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PROEMIO

El ser humano se identifica con el lugar donde nace ¢ se forma, esto produce un
arraigc e interés por las condiciones comunitarias, problemas y necesidades que
se plantean para mejorar las perspectivas de la circunscripcion fisica que (o rodea.
Esto arigina que en todos los tiempos exista una preocupaciéon de tipo regional
para emprender o adoptar medidas que desarrollen las potencialidades en sus
diferentes aspectos econdmicos, politicos y culturales; lo cual en muchas
ocasiones trasciende las divisiones politicas que se establecen dentro de un
Estado o en el escenario internacional.

Las caracteristicas evolutivas de las anteriores actitudes sociales se han
venido perfeccionando con los adelantos técnicos, que en materia de planeacion,
se han dispuesto para lograr los marcos de progreso y desarrollo demandados por
los nacleos sociales derivandose en los Gitimos cincuenta afos la aplicacion de
modelos o ensayos de desamollo regional, fundamentaimente en los paises en vias
de desamollo y a nivel mundial, para fortalecer los equilibrios politico-econémicos
requeridos por la distribucion del poder.

En este orden de ideas, podemos situar los aconteceres del desarrolio
regional dentro de la Republica Mexicana, el cual es tratado en el presente
proyecto en forma genérica y como un basamento teérico para entender los
avances y resultados obtenidos en ese tema.

Cabe mencionar que no sélo a nivel nacional, sino también en el rango
estatal y municipal, se han emprendido una serie de accicnes que han insistido en
el desarrollo de sus regiones, no solo por las decisiones centrales, sino por la
participacion ciudadana; factor basico en cualquier esquema de planeacién para el
desarroilo.



Asi, el desarrolio regional en México se ha planteado constantemente como
una altemativa econémica, social, politica y administrativa para hacer mas eficaces
los instrumentos, mecanismos de distribucién de recursos, mejoramiento de
servicics y control politico tradicionalmente concentrados a nivel federal y estatal.

Sin embargo, las estructuras politico-administrativas no han cedido lo
suficiente para que el desarrollo regional pase de ser un intento, o todavia
incipiente esfuerzo que logre descentralizar las decisiones y el proceso economico
determinado por los gobiemos centrales, a una efectiva medida que permita
conocer y resolver los problemas y necesidades que evidencian especificamente
en su propio lugar las regicnes consideradas y planificadas como tales.

Por lo antericr, se pretende en el contenido de esta tesina, analizar dentro
del marco general del desarrollo regional llevado a cabo por el nivel federal, los
esquemas, impactos y resultados obtenidos en la regionalizacién adoptada por el
Estado de México para aportar elementos que coadyuven en su mejor adaptacion
a las caracteristicas y condiciones locales, mediante los cuales se logren los
propositos del crecimiento integral en el nivel de la region que corresponda, en
este caso, para Valle de Bravo.

Se determiné como objeto de andlisis, el estudio de caso de la region de
Valle e Bravo para el periodo 1991-1993, en virtud de que fue en esta época
cuando, ademas de los programas de gobierno federal y estatal, institucionalmente
operados en ese lugar, la constitucién de un Cuarte! de Trabajo y el ajuste
posterior a la regionalizacién nica autorizada por el gobiemo local, se creo el
Programa de Desarrollo Integral de Valle de Bravo por acuerdo del Ejecutivo
Estatal para regularizar la tenencia de la tiera, auspiciar obras de cooperacion
econdmica y ofras actividades que de manera indirecta favorecian también al resto
de los municipios pertenecientes a la region. Sin embargo, la no continuacion de
dicho programa propici6 el estancamiento de las acciones en pro del desarrollo
econdmico y social de la regién.



La metodologia que se utilizé para realizar el presente estudio consistio en
los siguientes aspectos:

En el primer apartado se plantea el sustento tedrico mediante el cual se
realiza un analisis histérico del desamollo regional en México a partir del afio de
1930 cuando se iniciaron los ejercicios de planeacidn con la promulgacién de la
primera Ley General para la Planeacion de la Repulblica. Ello permitié relacionar
los procesos del desarrollo regional con la institucionalizacién del sector plblico y
el fortalecimiento de la figura presidencial; se concluye en 1993 por razones de
delimitacién en el tiempo determinado por el objeto de este trabajo.

En el segundo apartado se estudian los programas, medidas y acciones que
comc corolario del impulso del gobiemo federal, el Gobiermno del Estado de México
realizé para hacer coherentes y congruentes las necesidades de regionalizacién
que permitieran descentralizar, desconcentrar y simplificar los procedimientos
administrativos, eficientar la distribucion de recursos, acercar la prestacidén de
servicios y lograr la participacidn ciudadana en la ejecucion de los instrumentos
programaticos.

Dentro de! marco anterior, se analizé la regién de Valle 'de Bravo con las
caracteristicas y perticularidades que presenta al ser cabecera de una region
conformada por otros ocho municipios.

En el tercer apartado se realiza el analisis del Programa de Desarrollo
Integral de Valle de Bravo a fin de conocer las razones de su constitucion, la
incidencia en la consolidacion de ese lugar y la repercusién fuera de sus limites
municipales de responsabilidad en cuanto a sus sistemas de trabajo para
convartirse en un posible esquema modular con fines regionales.



En el cuarto de éstos apartados se propone un esquema para el desarrollo
regional de Valle de Bravo, de tal manera que se aprovechen las experiencias y
resultados obtenidos en la materia. Esto contribuiria a lograr una administracion
mas eficaz del desarrollo regional de aquél lugar, y consecuentemente un mejor
aprovechamiento del potencial productivo, que en su conjunto, podrian aportar los
municipios que lo conforman.

Por dltimo, se formulan las conclusiones que arroja el andlisis de los
diferentes apartados que estructuran la presente tesina.



APARTADO l.- El Desarrollo Regional en México.

A. Bases tedricas acerca de la region y del desarrollo regional.

Existen diferentes puntos de vista para definir a la regidn, consisten éstos en el
numero de elementos que le incorporan a fin de precisar la intencién del concepto.
Sin embargo, como podra observarse posteriormente, resalta un denominador
comin que es la referencia a un espacio determinado y ias caracteristicas
homogéneas dentro del mismo.

El acervo de las diferentes opiniones conceptuales favorece el
enriquecimiento de la definicién de region. En este mismo tenor se ha investigado
respecto al término de “desarrolio regional®, visto como un concepto que a través
del tiempo se ha ido perfeccionando hasta configurar como objetivo béasico el
beneficio de la poblacidn por medio de la integralidad del crecimiento regional.

Se presentan diferentes acepciones de region, tales como: regién
econdrnica, regidn politica, regidn socioecondmica, region geografica, entre otras
sin embargo, son los criterios de crecimiento econdmico y de bienestar social
quienes mas han propiciado la integracion de las regiones. Estos dos aspectos son
fos que: se toman en cuenta para darle sentido al concepto de regionalizacidon y a la
propuesta altemativa de desarmollar las regiones del pais.

Carmen Tamayo de Walter Isaid, define a Jla region como ‘areas
geogréficamente identificables con una estructura particular de sus actividades
econdmicas en relacién a un conjuntc de condiciones asociadas fisicas y/o
bioldgicas y/o sociales con alto grado de homogeneidad y cierto tipo de relaciones
intemas y externas”'.

Otra definicién es la que se da en el Diccionario de Politica y Administracién
Publica, la explica como “una zona © espacio geografico homogéneo con

' Walter, Isaid, MMMMMM en Papers and procedings. Thc Regional Science
Association, Vol. 1, 1956, ciL Pos. Tarnayo Ma. Del carmen, C : : R
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Fac. De Ciencias Politicns y Sociales, UNAM, 1986.p.31.



caracteristicas fisicas y culiurales distinias de las zonas vecinas. Como concepto
utilizado en las ciencias sociales puede ser delimitado en funcién de objetivos de
analisis, de planeaciéri, geopoliticos, de integracion comercial, de administracion,
etc. Como parte de una nacidén, una region puede poseer una identidad propia que
la diferencia del resto del pais... al mismo tiempo una region, al estar contenida
dentro de una nacién es un espacio subnacional. Esto implica entonces, que una

division regional, es en mayor o menor grado arbitraria o convencional®.

Con base en lo antes dicho, una region es un &rea delimitada
geograficamente con caracteristicas econdmicas, politicas y fisicas que por una
parte la homogeneizan y por otra la hacen distinta de las zonas vecinas. Se
pueden afiadir como elementos importantes en esta definicion los que se refieren a
los rasgos culturales y al proceso histérico que los haya identificado.

En consecuencia la regibn por ser un espacio subnacional puede o no
coincidir con la delimitacién juridica formal que configura los estados y municipios.

Cuando hablamos de desarrollo regional, se observa que necesariamente
acudimos al enfoque econdmico que implica el término desarrollo, referente a
progreso, beneficios, mayores ingresos, etc., aplicados a un 4rea geografica
especifica obligandonos a concebir el desarrolio regiona!l como un aumento en el
bienestar de la poblacién de una region, expresado en indicadores tales como:
incremento en el ingreso de la poblacién trabajadora, disponibilidad de servicios
sociales ( agua, energia eléctrica, drenaje, etc.) y el adecuado funcionamiento de
sus sistemas legales y administrativos.

El desarrollo regional requiere asimismo, la participacidn activa y consciente
de la poblacion en todos los procesos sociales, desarrollar las destrezas
necesarias a fin de utilizar los recursos locales e intraregionales disponibles para el

2 Morting: Silva, Mario (coocd), Discionario de Polition y Administracion Pablica, Tomo 3, N-Z. Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas y Administracién Piblica, p.398.



progreso economico, social y cultural ademas que eleven sistematicamente los
niveles de vida.

Joe! Climaco Toledo senala que, “el desarrollo regional es un proceso
ptaneado y regulado de acuerdo a las necesidades y potencialidades locales, que
persigue incrementar los niveles de bienestér econdmico y sociat de la poblacién
regional, al tiempo que ésta se va incorporando creciente pero graduaimente en las
formas dominantes de organizacion politica local y nacional*.®

Para llevar a cabo la planeacion del desarrollo regional no solamente se
deben considerar los aspectos econdémicos y de beneficio social sino también los
administrativos y consecuentemente la toma de decisiones, toda vez que "la region
es el espacio dentro del cual tiene jurisdiccién la autoridad o ias autoridades
politicas correspondientes™.*

Es decir, debe existir “una autoridad que sea capaz de adoptar decisiones y
que tenga el poder suficiente para transformar esas decisiones en una serie de
acciones ejecutivas concretas”, "la primera pregunta logica es, cua! es el centro de
decision o cudl es la autoridad que decide lo que pasa en esa region”.’

La integracién de una autoridad regional y la necesidad de controlar el
procesio de desarmollo regional ya sea con la creacidn de un érgano con capacidad,
jurisdiccion y responsabilidad suficientes sobre la regién objeto de desarrolio o bien
como dependiente de otra region con autoridad ya constituida, requiere considerar
esquemas de organizacion, costos administrativos y sistemas de control que
garanficen los propdsitos de aquél.

Tesis de Lic. en C.P, y AP, Cindad

930 0
N

3 Climace Toledo, Joel. La Administ
Universitaria, D.F. febrero de 1992,
*Lasven, José, et al, La Ciudad y 1a Regitn para el Desarmolfo, Caracas, Venezucls, C.A.P. 1972. P.57.
* Rvidem. p. 5T4.



Con las definiciones y concepciones mencionadas se pueden estructurar los
marcos y bases de referencia para comprender el analisis que en lo general y
particular se realiza del desarrollo regional en México. Se destaca que aun con
algunas diferencias en !a estrategia de implantacion, existe la concordancia de ser

una alternativa en el equilibrio y crecimiento que requiere el pais.

8.- Acciones trascendentes en el desarrolio regional en México

Las acciones que han trascendido en la utilizacidn de esquemas regionales en
México para situar los avances, experiencias y proyecciones que puedan ayudar
en el analisis de la regionalizacién motivo del presente documento, se describen a
continuacién:

Como marco de referencia es importante mencionar que el desarrollo
regional se encuentra vincutado a la planeacion institucional, dandose aguel con
mayor 9 menor grado de efectividad, en la medida de que la planeacidn sea
centralista o democratica y cuente con la voluntad politica para aplicarla
eficientemente.

A fin de conocer las medidas o acciones administrativas y de tipo juridico
adoptadas por los diferentes gobiermnos centrales que ha tenido México, a partir de
la concepcidn primaria que se realizo del Desarrollo Regional en el afio 1930, se
describen de manera cronologica en periodos gubemamentales sucesivos la
utilizacitn y experiencias del desarrolio regional en el territorio nacional.

Periodo 1930-1933 (Dos gestiones gubernamentales).
Es a partir de julio de 1930 cuando se promulga por parte del Titular del Ejecutivo
Federal “La Ley sobre Planeacidn General de la Republica™,® dentro de la cual se

® Diario Oficial de 1 Federacién. 12 de julio de 1930, P. 31.



contempla la participacion de los gobiernos locales y el interés de impulsar el
desarrollo integral del pais, a través de la creacion de una Comision Nacional de
Planeacion de caracter consultivo que partia del levantamiento de un inventario de
los recursos naturales y la elaboracién de planos que representaran las
potencialidades a nivel de zonas y regiones.

Los resultados de la Ley de 1930 no se concretaron y Unicamente los
objetivos y lineamientos fueron enunciativos, aunque se configuré a nivel

conceptual lo que se perseguia en materia de desarrollo regional.

Cerivado de lo anterior y sin resultados importantes se crearon en 1932 los
Consejcs Locales de Planeacion y las Juntas de Mejoras Materiales y Servicios
Publicos; también en 1933 se constituyd el Consejo Nacional de Economia con
efactos todos de escasa repercusion.

A finales de 1933 se elabora el Plan Sexenal para aplicarse en el siguiente
periodo gubermamental, el cual incluia las medidas intervencionistas del Estado en
la economia, considerando ias acciones que adoptaba el Gobierno Federal para
resolver la crisis generalizada que se presentd en ese afio, motivada por
resquebrajamientos econdmicos externos. Este instrumento de planeacién no
sefialata la infraestructura administrativa para llevarlo a cabo ni asignaba

responsabilidades a instituciones especificas"’.

Periodo 1934-1840

El Titular del Ejecutivo Federal cred diversos organismos regionales, como fueron:
las Comisiones de fa Alta y Baja Tarahumara, la de Estudios de Planeacion del
Valle del Mezquital, la intersecretarial de la Mixteca; y la de Fomento Agricola y
Ganadero del Valle del Yagqui, en el lapso 1936-1938.

 Climaco Toledo, Joel. op. cit., p.59.



“Estas acciones pretendieron, sin lograr resultados satisfactorios, impulsar
las regiones que tenian asignadas, aunque no respondian a una politica regional
explicita en el Plan Sexenal 1934-1940"%.

Periodo 1940-1946

En el segundo Plan Sexenal que elabord el gobiemo anterior a este periodo, se
visualiza un avance conceptual respecto al primer esquema planeativo, en razon
que el sistema federal deberia mejorarse mediante la celebracion de convenios
gue pemitieran coordinar los tres niveles de gobiemno. En tal virtud se atisbaba un
irtento de politicas propias del concepto correcto de desarrollo regional.

Se crearon también en esta etapa varios organismos de indole regional para
atender la elaboracion de estudios sociceconomicos en cada entidad federativa,
como fueron: el Consejo Mixto de Economia Regional; la Comision Federal de
Planeacién Econdmica que ademas de vigilar las repercusiones que podria causar
el conflicto de la Segunda Guerra Mundial, se encargaria también de recabar
informacién sobre la produccién industrial del pais y de esta forma facilitar las

acciones publicas vy privadas que procuraran el desarrollo regional.

Asimismo, se crearon la Comision Nacional para Estudiar los Problemas de
México en la Posguerra y la Comigién de Fomento Industrial.

La industrializacion del pais propicid que de regiones pobres se extrajeran
recursos naturales hacia regiones que se constituian como polos de desarrollo y
que en aquel entonces se iniciaban notoriamente con alto grado de crecimiento en
el ceniro y norte del pais. En estas condiciones el desarrollo regional favorecio a
unos cuantos lugares, creando desigualdades, desequilibrios y disparidades tanto
intraregionales como interregionales, pudiéndose observar esto en las éareas

*

¥ Secretarin de Programacitn y Presupuesto, Meéxico:
Cambio Estructural 1983-1988, SPP, 1988, p.18.




agricolas de exportacidn y en {as zonas industriales de sustitucion de
importaciones. Es decir, el Gobiemo Federal orientaba su inversién hacia lo
financiable y dejaba de lado las zonas subdesarrolladas o bien mostraba un interés
merameante politico en estas areas sociales de produccién primaria irrelevante,
escasa o de consumo reducido.

Periodo 1946-1952

Se elaboro el “Proyectc de Inversiones del Gobiemo Federal y Dependencias
Descentralizadas 1947-1952" °, contemplando objetivos y metas programaticas,
poblacion beneficiada y resultados que se esperaban en la generacidon de empleos,
distinguiéndose sobre todo los niveles global y sectorial en los que seria aplicado.

las inversiones se apoyaban en 595 proyectos relacionados con la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, minas, petréleo, gas natural,
industrias, comunicaciones, transportes y administracién piblica.

Se observan en este periodo aspectos importantes en relacion con la
planificacion y desarrollo regional como son: el Proyecto de Inversiones que
sustituye al Plan Sexenal y que fue elaborado, a contrario censu de los demas,
durante la campaiia politica para ejecutarse en el periodo de gobierno del que
aspiraba a la Presidencia de la Repiblica, tomando en cuenta la participacion de
los grupos locales a través de mesas redondas en més de la mitad de los estados

y en los centros urbanos del pais.

Para fines de estudio la Direccion General de Estadisticas de la Secretaria
de Economia Nacional definic ocho. zonas econdmicas: Noroeste-Pacifico,

Noroeste-Centro, Norte, Oriente, Centro, Sur-Pacifico, Sureste istmico y Sureste

® Proyecto de Inversi ierno F i trali 947-1952, en Sria. de Programacién y Presupuesio,
~Antologia de fa Planeacion en Méxiro 1917-1985" Tomo 2, De. SPP-FCE, México, 1985.



peninsular, que a la vez se dividieron en 44 regiones econdémicas subdividiéndose
en 344 distritos. '

La construccidon de grandes obras hidraulicas vy de generacion de energia
eléctrica que representaban enormes inversiones del Gobierno Federal, propici6
que las cuencas que configuraban sus instalaciones repercutieran en la
construccion de vias de comunicacién, programas de salud, enriquecimiento
agricola, control de inundaciones y sobre todo generacidn de empleos. Se contd

para esto con la parficipacién pasiva de los gobiernos locales,

Las mencionadas cuencas hidrologicas gue ya en si mismas se planteaban
‘como regionales, originaron la creacién de las Comisiones del Papaloapan, del
Tepalcatepec, del Rio Fuerte y del Rio Grijalva, las cuales se constituyeron como
organisinos descentralizados y tenian amplias facultades no solamente para los
programas constructivos y técnicos, sino para dictar disposiciones en materia
industried, agricola, de crédito, colonizacion, problemas agrarios y todo lo que
tuviera relacion con las zonas que abarcaban las comisiones.''

Por todo lo anterior se observa que en este periodo de gobiermo se
realizaron los primerocs programas de desarrollo regional, aunque de manera
limitativa, ya que desde el centro se emitieron las decisiones y descendieron los
programas, sin responder su impulso a las caracteristicas y demandas locales.

Periodo 1952-1958

El Titular del Ejecutivo Federal continud con los programas de las cuencas
hidroldgicas y elaboré el Plan de Inversiones del Sector Publico a través de la
Secretaria de Hacienda y Economia, creé primero un Comité de Inversiones y lo
transformd después en una Comision dependiente de la Presidencia de la

" Flores de ls Pefla, Horacio. et. al. Qgﬁm_b_ﬂmmmjmﬂﬂm p. 220.
" Los acuerdos pueden consultarse ¢n Sria. de Programacidn y Presupuesto, Antologia de 1 Planeacidn en México, 1917-1985, p. 845.
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Republica'? para que funcionara como fuente directa de informacién sobre los
problemas econémicos de las diversas regiones.

Este gobierno se preocupo por fomentar el desarrollo de los Estados de la
Repiblica, creando para cada uno de ellos Comisiones de Fomento y Desarrollo
Econdémico que se dedicaban fundamentalmente a impulsar el crecimiento
industrial, sin conocerse los resultados obtenidos con estas medidas.

En concreto se observa que el Desarrolic Regional no se amplié
substancialmente de la perspectiva impresa por el gobiemo anterior.

Periodo 1958-1964

£l gobierno de la Replblica plantea objetivos explicitos en materia de desarrollo
regional a través de la creacion de la Secretaria de la Presidencia'® que se
encargatia entre otras responsabilidades, de elaborar proyectos para el fomento y
desarrollo de las regiones y localidades que sefialara el Titular del Ejecutivo
Federal para el beneficio general.

Se promulgaron dos Acuerdos Presidenciales en 1959 y 1961™

que
intentaban impulsar las regiones menos desamolladas del pais y planear el
desarrollo integral de las regiones, para ello se coordinaron las dependencias y

organismos federales con los gobiernos estatales y municipales.

En los afios 1960-1962 se crearon organismos y programas regionales
como fueron: la Comisiébn del Panuco, el Programa Nacional Fronterizo y el
Programa Fronterizo para la Peninsula de Yucatan, circunscribiéndose los

" thidem, p. 549.

" Diario Oficial de la Federacitn. “Ley de Secrctarlas de Estado y Depar Administratives™, 24 de diciembre de 1958, P. 25,

¥ Digrio Oficial de ls Federasisn " Acucrdo Presidencial a las Scorclarias v Dcpannmub & Esmdo para acclerar ¢t desamolle seondmico
del pais con hase en criterios de planeacidn integral”, P. 18.




resultados a la elaboracion de estudios y recomendaciones técnicas inductivas de
caracter economico.’®

Aunque se puede apreciar una mayor claridad en el planteamiento del
desarrollo regional, unicamente se referia a la delimitacion espacial de los lugares
que a juicio de la autoridad central pudieran ser de interés o prioritarios para los
compromisos politicos y metas econdémicas del Gobiemo Federal.

Periodo 1964-1970

Se elakord el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, complementado
con un Programa de Inversiones Publicas para el mismo periodo. El objetivo
basico fue atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo de las regiones y
sectores de actividad econémica.'®

De hecho no surgieron programas © acciones concretas relativas al
desarrcllo regional, las que habia continuaron impulsando los trabajos de las
comisiones por cuencas hidrolégicas iniciadas sexenios atras sin !a misma
intensidad. En este periodo los esfuerzos por impulsar la industrializacion en
México fueron el eje rector del desarmollo en el pais.

Las actividades en el ramo industrial eran entendidas como estrategias para
promover el desarrollo regional. En ese sentido se crearon parques y ciudades
industriales de manera relevante en el norte del pais, aungue también se
establecieron en el Estado de Querétaro, el Valle de Cuermmavaca y de manera
importznte la SiderUrgica Las Truchas en 1968.

las condiciones anteriores trajeron como consecuencia la estructuracion de
regione:s avanzadas y zonas atrasadas proveedoras de recursos para las primeras,

"*Flores de la Petia, Horacia, Op. Cit..p.45
18 Solis, Lécpoldo, Planes de Desarollo Eoonomicy y Social en México, p. 81.
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lo cual propicid un desarrolfo desigual, concentrado y polarizado, determinado por
una planeacién raquitica que respondia a intereses politicos y econdmicos de la
Presidencia de la Republica.

Periodo 1970-1976
Se constituyd el programa de Inversién-Financiamiento del Sector Publico Federal

1971-1976 para disminuir los desequilibrios sociales, sectoriales y espaciales del
desarmollo.

Se establecieron lineas de accion para la redistribucién del ingreso, apertura
de tierras productivas y descentralizacion de las actividades economicas de las
grandes ciudades a través de la modemizacién de la agricultura, la promocién de
las agroindustrias, la generacion de nuevos empleos, la colonizacién de regiones
con baja densidad demografica y la creacién de zonas de desarrolio en lugares
prioritarios.

Se crearon varios organismos para aprovechar los recursos naturales del
pais y estimular el desarrollo e integracion territorial de las regiones mas atrasadas
y continuar apoyando el proceso de industrializacién, exigiéndose para ello la
evaluacién regional, la coordinacién entre autoridades y dependencias
participantes y la promocién de la participacion social en las tareas del desarrollo
regional.

Destacan el surgimiento de la Comision Nacional de Zonas Aridas (1970), la
Comision Intersecretarial para el Fomento Econdmico de la Franja Fronteriza Norte
y de las Zonas y Perimetros Libres (1972), asi como las Comisiones
Coordinadoras para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (1972), de
Puertos (1870), de la Industria Siderurgica (1972) y de la Politica Industrial del
Sector Publico (1975)."

¥ Secrotaria de Programasion y Presupuesio, “Misico: Desarrolio Regional™, p.21.



Asimismo, se crearon 0rganismos regionales para apoyar el progreso y
bienestar de los grupos indigenas residentes en dispersas y alefadas regiones del
territoric nacional como son: et Centro Coardinador para el Desarmollc de la Regién
Huicot, el Centro Coordinador Indigenista de la Regiébn Maya, e! Centro
Coordinador Indigenista de las Regiones Tzetzal, Tzotzil, Tejolabal y Lacandona y
el Centro Coordinador de la Regidn Mixe.

En este periodo de gobiemo se impulséd la regionalizacién de manera
notable; creé como se observa anteriormente, los organismos que ayudaron a
fomentzr el desarrollo industrial del pais y las zonas indigenas marginadas y
establecid los Comités Promotores del Desarrollo Estatal (COPRODES), con
innovadoras estrategias, administracion e instrumentos de caracter esenciaimente
regional.

Los COPRODES en principic se constituyeron en los Estados mas
atrasados pero posteriormente se ampliaron a todas las entidades de la republica,
ya que podian servir para superar la marginacién econémica que presentaban en
diversos grados cada una de ellas.

1.0 interesante de los COPRODES era que los gobiemos estatales
formulaban sus programas de acuerdo con sus prioridades y los enviaban al
Ejecutivo Federal para considerarlos en el Programa de Inversiones Federales.

Los COPRODES se constituyeron con personalidad juridica y patrimonio
propios‘s, creandose la Comisién Nacional de Desarrollo Regionat dependiente de
la Secretaria de la Presidencia para encargarse de la coordinacién orgénica de
dichos organismos. Esa comisién, posteriormente se transformo en Comisién
Nacional de Desarrollo Urbano, a raiz de la publicacion de la Ley General de

1® wyescentintizacion v Planeacion del Desarrollo Regions!”, en Gaosta Mexicans d
L1, p. 250.
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Asentamientos Urbanos en mayo de 1976, se le incorporaron las tareas de
desarrollo urbano, asentamientos humanos y zonas conurbadas, entre otras.

Asimismo se puso en marcha e! Programa de Inversiones Publicas para el
Desarrcllo Rural (PIDER) y los Convenios Unicos de Coordinacion {(CUC) que
también coadyuvaron en el impulso del desarrollo regional.

Con todo esto, se integra un Sistema Nacional de Desarrolio Regional con ia
participacion de los diferentes niveles de gobierno y sectores de la poblacién.'®

Pariodo 1976-1982

En este periodo gubemamental se convirtieron los COPRODES en Comites de
Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADES)?® Con las mismas
caracteristicas de organismos descentralizados y de participacién tanto del
gobiemno federal, como de los gobiemos estatales y de los sectores sociales y
privados.

l.os COPLADES en su organizacién interior estaban constituidos de la
siguiente forma: “una asamblea plenaria presidida por el gobernador donde
participaban todos los integrantes del comité; una comision permanente constituida
por los ftitulares de las dependencias estatales, por los titulares de cada
depenclencia federal coordinadora de sector y de representantes de los sectores
sociales y privados invitados previamente; los subcomités sectoriales, regionales y
especiales, integrados con los representantes de dependencias federales y locales
de los sectores social y privados cuyas acciones tuvieran refacion con el ambito de
accion de cada subcomité y grupos de trabajo creados por la asamblea plenaria ©
por la comisién permanente, quienes definian sus objetives, metas, actividades e

integracion™'.

¥ Gonzalez Salazar, Gloria. m&x_ﬂw\ﬁ_&ﬁ p178.
® Ruiz Duedins, krge. erol de la éxjco, p.t77.
! Climaco Toledo, boel. Op. cit. p. 108,




La estructura organica de los COPLADES permitia una funcionalidad
eficiente que posibilitaba el cumplimiento de los propésitos de planeacién y
jerarquizacion de las necesidades estatales para captar y aplicar la inversion de
recursos federales y locales.

Ademas, del instrumento anteriormente citado, se continud con la utilizacién
de Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) establecidos en et sexenio anterior,
que afadidos al Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se fue consolidando el
Sistema Nacional de Planeacion que seiialaba cuatro vértices fundamentales para
su funcionamiento y metas: el obligatorio para el sector plblico; el coordinado para
la negociacion y articulacion entre organismos federales para los gobiernos locales;
el inductivo para dirigir las actividades privadas y sociales conforme a la politica
econdrica definida; y el de concertacién para que los sectores privado y social
asumieran compromisos con ef sector piblico en las tareas promotoras del
desarrollo regional.

Cabe sefialar, que el Sistema Nacional de Planeacién fue coordinado y
controlado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto que sustituyd a la
Secretaria de la Presidencia, con base en la nueva Ley Orgéanica de la
Administracion Piblica Federal, decretada en 1976

Resulta importante resaltar gue se crearon diferentes planes y programas
duranie este periodo de gobiemo para fortalecer la descentralizacion de la
inversion publica; llegando, inclusive, hasta la base de gobiemo que conforma la
Replblica Mexicana, a través de la elaboracion del Programa para el
fortalecimiento Municipal en 1978.

Los mecanismos de planeacién mas importantes fueron: el Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) que junto con el Programa

2 Dyiario Dficial de la Federacién, Ley Orgénica d¢ la Administmcisn Pabica Federa!, 29 diciembre de 1976, p. 28.



Integral para el Desarrollo Rural (PIDER) fueron unidos para dar congruencia y
evitar duplicidades en el destino de los recursos federales.

En resumen, se puede afirmar que el esquema del desarrollo regional se
adopté firmemente con objetivos mas definidos y con estructuras organicas
concretas, modulares y funcionales que permitian la interaccién de los tres niveles
de gobiemé y la aplicacién multisectorial que establecia el Sistema Nacional de
Planeacion.

Period» 1982-1988

La descentralizacion es una orientacion politica central en el proyecto de gobierno
correspondiente a este periodo de gestion y se constituye en megapolitica en el
Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988. En este sentido afirma que..."se requiere
combatir simultaneamente todas las concentraciones, descentralizar la toma de
decisiones y reorientar geograficamente la distribucion de las actividades
productivas, del bienestar social y de la poblacién"z".

El proyecto gubemamental, expresado en el Plan, prevé programas y
acciones que impulsen el desarmollo regional y la realizacién de actividades
productivas; una transferencia de competencias, facultades y recursos, ademas de
un reforzamiento de ia identidad regional, en correspondencia a los ambitos del
proceso de descentralizacién reconocidos en el citado instrumento planeativo como

son, el econémico, el politico, el de la administracion publica y el cultural.

A fin de conocer el impacto gue en materia de desarrolio regional se obtuvo
en esta gestibn se requieren analizar los efectos politico-administrativos de los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

D Secretarin de Programacion y Presupuesto; Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, 1983, p.43.
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En 1985 se emite el Programa de Descentralizacion de la Administracion
Publica Federal. Las medidas contenidas en este instrumento se refieren a:
transferencias de areas operativas y de servicios a los gobiemos estatales, las
descen‘ralizaciones de facultades y decisiones a las representaciones de los
sectores o Secretarias en los estados y la reubicacion de empresas paraestatales,
fideicomisos y otras entidades del sector publico en el interior de la repablica.

Asimismo, se crean los centros estatales de estudios municipales, se
vigorizan los convenios (nicos de desarmollo anuales, se implantan los sistemas
estatales de planeacion y se instalan comités de planeacion para el desarrollo
municipal; pero en 665 municipios UGnicamente, formulandose 337 planes
municipales y ejecutandose 869 convenios de desarrolio estado-municipio.?*

Por otro lado, las Secretarias de Estado en su mayoria estructuraron
delegaciones regionales a nivel estatal y en el caso de las abocadas a la
educacion publica y a la salud, descentralizaron sus funciones creando consejos
estatales de educacién, la primera, y asignando a nivel local los servicios a
poblacion abierta, la segunda, con la consecuente formacién de sistemas de satud
locales: en gran parte del teritorio.

Los resultados obtenidos en la ejecucidn del programa y compromisos de
descentralizacion en este periocdo de gobiemo obliga a considerar el
comportamiento dual y contradictorio del gobiemo federal para cumplir con sus
compromisos, toda vez que, por una parte se finca la responsabilidad de
descentralizar de manera urgente la administracion piiblica federal y por otra, sigue
reteniendo las decisiones en la canalizacién de recursos econdmicos, situacion

similar se presenta en la relacion estado-municipio.

A Morenws, Pedro Humberto._[Hag jo Je_la Desoentim|izacitn en j ntento de Aplicacion ds un
WM&WH No4 Méxmo Col.egloNammlchmm PoliuﬂsyAdrmmsmén Pubhra P 293



Por tales motivos, el impacto de las buenas intenciones para lograr el
desarrollo regional del pais se sigue quedando en avances documentales y pocos
resultados en los escenarios reales.

Periodo 1988-1994

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994%, se sefiala que las acciones
necesarias de disefio y ejecucion para la descentralizacién y para el fomento de!
desarrollo regional se entorpecen por la escasez de recursos, afirmandose que los
gobiernos locales deberian buscar nuevas fuentes de autofinanciamiento, lo que
denota la urgencia que tenia el gobierno federal por liberarse de la carga financiera
y politica que le significaba su caracter centralista, pese a que la tendencia
concentradora de los recursos en la federacion aparentemente continuaba.

Ante los magros resultados de la politica de descentralizacion y desarrollo
regional del periodo priximo pasado, se realizaron correcciones y ajustes en aras
del fortalecimiento del pacto federal, insinuando que las demoras y falta de
compromisos habian provenido de los gobiemos estatales y municipales. Por esta
razon dio la impresién que el gobiemo federal estaba convirtiendo 1a potitica de
descentralizacién y desarrollo regionat en un ardid para remozar el pacto federal y
mantener el control, al no darse una verdadera democratizacién nacional a traves
del consenso y el didlogo racional de las comunidades estatales y municipales:

Con base en las condiciones establecidas por €l Plan Nacional de Desarrollo
comrespondiente a esta gestién, se entiende que la escasez de recursos y la
pasivicad mostrada por los gobiermnos locales en afos anteriores, inducia a que
éstos sintieran la necesidad de conocer con mayor exactitud las demandas ¥
reinvindicaciones sociales; asi como, la presion para generar recursos mediante el
aumento de la productividad general que permitier'a atenderias y asi mejorar el
bienestar social. ‘

¥ s Jornads, | de junio de 1984, p. XIL.
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Cabe mencionar, que en el aspecto formal el gobierno federal, decidié en el
afio de 1992, cambiar la demominacion det Convenio Unico de Desarrollo por el de
Convenio de Desamolio Social®, en el que se conservé la caracteristica de
instrumento integral, a través det cual se regularian las acciones derivadas de las
vertientes de coordinacion y concertacion de la planeacién nacional entre los
drdenes del gobierno federal y estatal.

Este convenio de desarrolio para 1994 integrd a su contenido fas politicas
que el Ejecutivo Federal considerd prioritarias para atender los retos del desarrollo
social””: es decir, fueron agregadas acciones del Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPQO), en materia de ordenamiento ecolégico incluyo el
compromiso de actualizar las legislaciones locales en materia de desarrollo urbano;
en lo nalativo a vivienda, se refrendé la voluntad de desmegular y fomentar la
construccién, financiamiento y titulacién de vivienda en sus respectivos ambitos de
competencia.

De manera importants, por el enfoque globalizador que se le imprime al
Converiio de Desarrollo Social, resaltan las acciones tendientes a difundir, entre los
diversos sectores de la poblacién, los aspectos mas relevantes del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, a efecto de que se adecuaran al nuevo
entomo competitivo trilateral.

% Diagio Oficial de 1 Federgeitn, 10 de mayo de 1994, p. 7.
T [bidem.p. B. .
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APARTADQ Ii.- Cuenca Hidrologica Valle de Bravo y Municipios
Circunvecinos

A. Antecedentes del desamollo regional en el Estado de México

Dentro del Estado de México el desarolio regional es consecuente con las
politicas, planes y estrategias que el gobiemo federal venia realizando desde el
afio de 1930, en razdn de los diferentes procesos politicos a i0s que tenia que
adaptarse y controlar como instancia rectora de los mismos, las condiciones
econdémicas que requerian de diversas formulas administrativas para atenderios,
resolviendo los problemas y necesidades demandados por los sectores sociales
menos favorecidos del pais o por aquellos polos que se encontraban en vias de
proyeccion o crecimiento.

Por causa de lo anterior, el Gobiemno del Estado de México ha implantado
diversos planes, programas y mecanismos de promocion a efecto de lograr un
répido desarrolio de las condiciones socioeconémicas de éste, acciones que datan
desde 1952 con el Programa de Regionalizacién para mejorar los indices de
produccion agropecuaria, hasta los esfuerzos manifestados en 1870 por el
incremento de la concentracién y crecimiento medio del area metropolitana de la
Ciudad de México; desamolld para tal efecto las siguientes actividades: 2

+ Disefio de una politica de desarrollo urbano para el Valle de México
« Planeacién urbana y regional a corto y mediano plazo
« Establecimiento de mecanismos e instituciones idoneas
s Programa de Infraestructura social
« Programas para regularizar la tenencia de la tierra
» Nueva politica de poblacién
Los antecedentes comesponden a dos grandes lineas de accidon para el
Estado de México;, en primer lugar, se adoptaron medidas para la planeacion

® aronda Siinchez, José N. Las j o Regi tado de Méxj - |9R7. Tesis de Maestria en Sociologic.
UAEM, Facultad de Cioncias Politicas v Administracién Pisblics, noviembre 1550, p. 81.




agropecuaria y en segundo, se conjuntaron programas e instrumentos
encaminados a incidir en la planeacion urbana estatal, a partir de la creciente
conurbacion con la zona metropolitana de la Ciudad de México y los problemas que
s& generaron.

En el primer caso la repercusién se limitd precisamente al area agropecuaria
cuyo sector desde la década de los sesenta ha venido registrando una reduccion
de su dinamismo econdmico en el Estado.

El segundo conjunto de acciones, se orientd a dar respuesta a los
problemras del desamollo urbano estatal en gran medida determinados por el
crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México y al impactante
procesc de redistribucién de la poblacion, con base en los importantes flujos de
migracion que a partir de los afios sesenta llegaron a los municipios conurbados de
la entidad. ’

Ein términos generales, parece no encontrarse un esquema de planeacién
cohererite con esos elementos, toda vez que no existia coordinacion ni objetivos
cuantitativos tampoco andlisis de costo-beneficio en los proyectos. Sin embargo,
se trate de los primeros intentos que sentaron precedentes de interés peara la
planeacién estatal y desarrollo regional, marcando las principales areas, sectores y
aspectcs regionales para la planeacion.?

Desde el punto de vista orgénico, el Titular del Ejecutivo Estatal en su
segundo informe de Gobiemo que presentd el 20 de enero de 1972, da cuenta de
una forma de administracion regional que constituye una variante de las formas
tradicionates y centralizadas: Los Cuarteles de Trabajo.

La organizacién de los Cuarteles de Trabajo tenia el proposito de coordinar
las acciones de gobiemo en un termitorio determinado bajo la responsabilidad de un

B Ibidem, p. 82,
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alto servidor puablico. La coordinacién no sblec pretendia armonizar las
dependencias estatales; sino también, las federales que operaban en la regién. A
los jefes de Cuartel se les asignaba un presupuesto que destinaban a obras
comunitarias con participacion social. En el Informe de referencia se apuntan los
Cuarteles de la zona Sur, de Ia zona Oriente y dei Distrito de Valie de Bravo.® -

Esta modalidad cubrié el espacio dejado por la desaparicion de los Comités
de Mejoramiento Moral, Civico y Material en el Estado de México.

La instalacion de tos Cuarteles de Trabajo fue la primera experiencia que
permitid explorar nuevas formas de regionalizacidn, coordinacion administrativa,
promacidn social, organizacién ciudadana y comunitaria. Si bien, resurgid la idea
renovada y modificada por el Titular del Ejecutivo Estatal en turno.

Este esquema de organizacion regional se fortalecio posteriormente en 1989
cuando el Gobemador del Estado dispuso la organizacion de 17 cuarteles de
trabajo que abarcaron la totalidad del territorio local. Se establecidé una
organizacion minima para el desempefic de sus funciones, apoyada por una
coordinacién general encargada de establecer las normas y criterios de operacidn,
cuya responsabilidad se asignaba a cada uno de los attos servidores publicos de la
administracion estatal. Estos nombraban al Secretario Técnico dei Cuartel con la
responsabilidad de proporcionar los apoyos logisticos y programaticos para cumplir
con el propdsito del Ejecutivo de acercar la administracién publica a la ciudadania

del Estado en la captacién y resolucion de sus demandas y requerimientos.

Se indica, desde el punto de vista técnico, que la modalidad gue asumieron
los Cuarteles de Trabajo se sustentd en labores de promocién y gestoria en
beneficio de las comunidades marginadas del Estado. Los titulares de los
Cuarteles recibian el encargo de estar en permanente contacto con la poblacién de
los municipios de su circunscripcion, mediante visitas y giras de trabajo periddicas;

* Basrers Zapata, Rolando y Ma. Del Pilar Consuclo Ferreyra, Dos Décadas d
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asi como la realizacion de reuniones y audiencias, con el fin de captar las
peticiones y solicitudes de las comunidades, dirigidas en su mayoria a la
realizacidon de obras menores y a ia consecucion de apoyos para el desarrollo del
propio trabajo comunitario en sincronia con las autoridades municipales y con las
labores promotoras de los diputados locales y aun de las instancias federales.

Estas dltimas caracteristicas, le otorgaban a los jefes de Cuartel la
personelidad de ser también instancias politicas en el desarrollo socioeconémico
del Estado de México, ya que los citados titulares se constituyeron en extensiones
del gobiemo del Estado para mantener las condiciones de estabilidad social y de
control politico interno.

For ofra parte, conviene destacar que ante las politicas de descentralizacion
y desconcentracién administrativas emitidas por el gobiemo estatal, se agregaron
al esquema de los Cuarteles de Trabajo, la proliferacidon de delegaciones
regionales institucionales establecidas de conformidad con los criterios,
caracteristicas y programas de cada una de ellas.

Die lo anterior resultd un verdadero mosaico de unidades administrativas que
en forma disimbola participaban en el enfoque regional, sin contar con una base
reguladora fuerte de coordinacidn, que no solamente implicara la eventual
participacién o presentacién de informes hacia el titular de los Cuarteles de
Trabajo, sino una sdlida y permanente coordinacion de sus acciones conforme a
los objetivos y metas planteados por el gobiemo del Estado para sus respectivas
regiones,

En razén de lo anterior, el Gobiemo del Estado encargd en &l afio de 1980 el
disefio de una regionalizacién que funcionara a partir de la coordinacion politica y
administrativa, que permitiera la unificacion de los servicios pubiicos, de tal forma
que se convirtiera en un elemento ordenador de la estructura y funcionamiento
integral de una administracién pulblica para el desarollo, una estrategia dirigida
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hacia la planificacién y acciones gubemamentales con base en la mejor utilizacion
de los recursos y en el logro de un mando uUnico; es decir, mediante esta
regionalizacion se busco la desconcentracion de la gestion puablica con la
consecuente distribucidn de las acciones gubernamentales en las zonas de! Estado
de Mexico.!

Esta regionalizacién surgié en principio para dar orden a las actividades
agropecuarias y forestales; pero, pronto por los motivos expresados en el parrafo
anterior, fue secundada por las demés dependencias de gobierno, tales como la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, de Desarmrcllo Urbano, de Gobiemo...
Validacion que dio iugar a que se le denominara como Regionalizacién Unica.

Para el logro de los objetivos de ia Regionalizacion Unica, se emitieron las
siguientes normas de funcionamiento:*

-Respetar la divisibn municipal como minima expresion teritorial, que
garantizara su funcionamiento a partir de la participacion de los presidentes
municipales; es decir, mediante una organizacion politica-administrativa.

-Considerar la configuracién fisica natural def Estado, a fin de darle un matiz
de regi¢n paisaje en donde la homogeneidad del territorio era fundamentai para
determinar la similitud entre los elementos y las dinamicas intraregionales e

interregionales.

-Incluir en la regionalizacién la division termitorial adoptada por los distritos

rentisticos, ingrediente que agrega e! elemento fiscal a los ya mencionados.

® La Regionalizacién Unica, también respondié como se cbserva a la idea de
control y de organizacién de la accién pdblica con el proposito de lograr el

3 Tryillo Rizedn, Jorge Hum
¥ Aranda, Joué Ma. La




desairollo econdémico del Estado de México, razon por la cual se manejd el
concepto de regiones econémicas, identificandose ocho, cada una de elias con
una sede estratégica que en suma cubrieron completamente el territorio de
referencia.

Las regiones fueron las siguientes:

REGION NOMBRE No. DE
MUNICIPIOS
1 Toluca 24
1l Zumpango 30
n Texcoco 25
AV} Tejupilco
A% Atlacomulco
Vi Coatepec Harinas 12
wvil Valle de Bravo 9
Vil Jilotepec 7
Total 121

Mo obstante ia implantacion de ia Regionalizacién Unica, siguieron
predominando las particularidades en la descentralizacion y desconcentracion de
funciones en un gran nimero de dependencias y entidades publicas; dada la
complejidad de los servicios y el volumen de la demanda en las diferentes regiones
del Estado, determinaron que cada una de las areas publicas adoptara modelos
propios, que en muchos casos, no eran posibles de acoplar al esquema general

ordenador sefialado para esos efectos.

Por lo que respecta al disefio de regién ideal que pudieron haber concebido
las areas que disefiaron el sistema de Regionalizacion Unica, se puede decir que
cuando se emplea el criterio agropecuario y forestal como punto de partida para
establecer regiones en la planeacion del desarrollo, dificiimente permite ser un
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marco de referencia para tomar decisionss integrales en las multiples materias que
de manera forzosa se tenian que ajustar a la columna vertebral que les dio origen.

B. Regidn Valle de Bravo

La regién de Valle de Bravo como parte del sistema de Regionalizacién Unica le
corresponde en lo general la aplicacién de las caracteristicas y situaciones que
prevalecieron en ese esfuerzo de dividir el territorio local en zonas de desarrollo
econdmico; pero, aparte responde a las condiciones especificas que le dan
proyeccién como atractivo turistico y éreas prevalecientemente agricolas,
forestales y pecuarias; con importante participacién en la industria de la
construccion y en el manejo del suministro de agua potable para el vaile de México
y zona metropolitana.

La region de Valle de Bravo comprende los siguientes municipios: (Ver Anexo
no.1).

1.- Vailee de Bravo
2.- Villa Victoria

3.- Villa de Allende
4.- Otzcloapan

5.- Sanfto Tomas
6.- Amanalco

7.- Donato Guerra
8.- Ixtapan def Oro
9.- Zacazonapan

Se observa que en el conjunto de la region de Valle de Bravo prevalecen las
actividades agropecuarias y s6lo en dos municipios (Valle de Bravo y Villa Victoria)
la segunda actividad en importancia y relevante por la cantidad de elementos que
participan en ella es ia referida a la industria manufacturera (Ver Anexos de los
Numeros 2 al 10).
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Dentro de la regién gue nos ocupa, ésta tuvo una influencia determinante en
sus actividades y condiciones para su progreso; y desarrollo la construccion del
sistema hidroélectrico denominado "Miguel Aleman®, el cual generd la creacion de
las presas almacenadoras de Valle de Bravo y la que se encuentra localizada en
Villa Victoria. Ademas de cinco presas derivadoras, tres de las cuales se
encuentran en la region de Valle de Bravo y las dos restantes en el Estado de
Michcacan. Este sistema que producia energia eléctrica para el valle de México y
zona metropolitana, dejo de tener vigencia en los afios ochenta al utilizarse otras
fuentes de energia mas eficientes con los destinos que tenia aguél.

Por tal motivo y en razon de la posterior creacién del Sistema Cutzamala
para proveer de agua potable al valle de Toluca, zona de Lerma y metropolitana de
la Ciudad de México continuaron siendo Utiles los citados vasos acuiferos;
situacion que fue aprovechada para continuar con el impulso turistico que se le
habia dado principalmente al municipio de Valle de Bravo por las caracteristicas
del binomio perfecto agua-bosque y condiciones inmejorables de imagen urbana
tipica de la poblacién. Estos efectos positivos no los tuvo el otro entorno de ia
presa de Villa Victoria, al no contar con el denominador que tenia Valle de Bravo y
mucho menos el resto de los municipios pertenecientes a la region.

Considerando lo anterior, se explica que las obras publicas importantes
llevadas a cabo en la region se han concentrado en el centro de la poblacion de
Valle de Bravo, calificado como estratégico por el Plan de Desarrollo Urbano del
Estado de México, como son: el sistema de drenaje e instalacion de la planta de
tratamiento de aguas negras, construccion del rastro municipal, remodelacion del
palacio municipal, construccion del cuartet de bomberos, rehabilitacion de la
Alameda, etc.

Asimismo, y al ser sede del nicho regional, Valle de Bravo se beneficid con

los programas de desconcentracion administrativa e inversion consecuente a ésta
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promovidos por ef Gobierno del Estado y algunas dependencias y entidades
federales, pudiéndose apreciar las siguientes acciones:*

La Secretaria de Gobiemo asigné una oficina del Registro Publico de la
Propiedad para atender las diversas transacciones de compra-venta de terrenos
que se realizaban en Valle de Bravo.

La Secretaria de Finanzas a través del Instituto Catastral establecid una
delegacién regional en Valle de Bravo para efectos del sistema de ingresos y del
conocimiento del bien raiz en esa ciudad.

La Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social promovié la construccion
del Centro de Capacitacion de Artes y Oficios (CECAO).

La Secretaria de Desamollo Urbano y Obras Piblicas establecié delegaciones
de sus Direcciones Generales de Obras Publicas y de Desarroilo Urbano y
Vivienda.

Las Secretarias de Desarrolio Agropecuario y Desarrolio Econdmico por la razon
misma de la naturaleza de sus funciones y base de la regionalizacion adoptada,
crearon sus delegaciones con un significativo peso especifico para la ejecucion
y control de sus programas. En esta area resalta la participacion de Promotora
de Bosques (PROBOSQUE).

La Secretaria de Administracién por conducto de la Direccion de Organizacion y
Documentacién instalaron médulos de informacién cuya actividad principal era
proporcionar datos a la poblacién sobre la ubicacién y servicios de las
dependencias y entidades estatales. El Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios (ISSEMYM) instald una unidad para proporcionar
servizios a los derechohabientes de la region.

"' Barrers Zspata, Rolsndo y Ma. del Pilas Consuelo Ferrcira. Op. eof., p.p. T1-83.



Por su parte el Instituto de Salud del Estado de México en coordinacion con
la Secretaria de Salud construyd un hospital de segundo nivel para dar servicio a
la ciudadania no derechohabiente en la regién y promover campafias de salud en
las areas marginadas del ambito territorial que nos ocupa.

El Instituto de Seguridad Social al Servicio de Trabajadores del Estado
(ISSSTE) construyd su clinica y tienda de servicios. El Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) construyd también otra clinica.

Aunado a lo anterior, en el afio de 1991 por el acuerdo del Titular del
Eiecutivo Estatal se cred el Programa de Desarrollo Integral de Valle de Bravo
(PRODEVALLE), objeto de estudio de la presente tesina, cuyos detalles se
enuncizin en el siguiente apartado.
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APARTADO Ill.- Programa de Desarrollo integral de Valle de Bravo

A.- Constitucion, funcionamiento y resultados del Programa de Desarrollo Integral
de Valle de Bravo.

El Programa de Desarrollo Integral de Valle de Bravo (PRODEVALLE) se cre6 el
21 de junio de 1991 por acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado de México,
dotéandolo para fines operativos de una Coordinacion General en su cispide
estructural funcional

E! PRODEVALLE dependia directa y exclusivamente del Gobemnador del
Estado de Meéxico, lo que no obstaba para que en favor de su eficiencia
respondiera en la practica a una segunda instancia de coordinacion y supervisién
representada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Toda vez
que, esta dependencia tenia bajo su responsabilidad la elaboracién, ejecucion y
controi de los planes de crecimiento y desarrolio urbano del Estado mencionado.

Segin el acuerdo de su constitucion®™, ios objetivos fundamentales del
PRODEVALLE fueron los siguientes:

-Promover y coadyuvar en ia elaboracion y ejecucién del programa de
regularizacion de la tenencia de la tierra y la realizacion de obras pablicas en Valle
de Bravo.

-Formular y proponer medidas tendientes al fortalecimiento econdmico del
municipio de Valle de Bravo.

-Establecer coordinacién con las dependencias y organismos auxiliares,
federales y estatales; asi como con ef Ayuntamiento de Valle de Bravo, para la
integracion y ejecucion de programas especificos tendientes al fomento econdmico

de la zana.

El PRODEVALLE para cumplir con sus objetivos tenia como drgano rector
de sus actividades una Comisién Ejecutiva presidida por el Gobemador del Estado

™ Gocetn de| Gobierno del Estado de Mexiop., 21 de junio de 1931, p. 1.
» hidem, p. 2.
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e integrada por las siguientes instituciones federales, estatales y municipales:
delegaciones federales de la Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de
Desarrollo Social y Secretaria de Turismo, por parte del Gobiemo del Estado
participaron la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Piblicas, Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Secretaria de Ecologia, Secretaria de Finanzas vy
Planeacién, Secretaria de Administracién, Subprocuraduria de Justicia de la Zona
Sur, Comisidn de Regularizacién del Suelo del Estado de México y Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad; a nivel municipal se contd con el
Ayuntamiento de Valle de Bravo, representado por su Direccion de Desaitolio
Urbano y Obras Publicas. Ademas de las anteriores participaron aquellas
dependencias y entidades de las que fue necesaria su colaboracion, en la solucion
de algan asunto especifico.

Para fines operativos la Coordinacion General del PRODEVALLE dividid sus
acciones en tres subprogramas: regularizaciéon de la tenencia de la tierra,
desarrollo urbanistico y turistico y recuperacion ecolégica del lago y bosque.

En el primer subprograma ia funcion de PRODEVALLE fue ejecutora; en los
otros dos fue de gestoria, dedicandose a disefiar estrategias, promovié reuniones
con los sectores publico, privado y social, elimind obstaculos e impulsd acciones y
actitude:s en favor del desarrollo de Valle de Bravo.

Para el efecto anterior, en principio se organizaron tres subcomisiones para
atender cada uno de los subprogramas con la participacion de las dependencias y
entidades responsables de las materias comrespondientes;, asi como, con
representantes reconocidos de la sociedad civil.

Sin embargo, por razén de la limitada disponibilidad de tiempo por parte de
los representantes para participar en los subcomités, éstos se conjugaron en un
solo dérgano colegiado, decidiéndose que fuera la Subcomisién de Desarrollo
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Urbanistico y Turistico, por contener las funciones gue podian aglutinar las del
resto de las subcomités.

l.a estructura intema de la Subcomision de Desamollo Urbanistico y
Turistico se conformd con la representacién de las dependencias y entidades del
Gobiemo del Estado responsables de los asuntos conferidos a ese érgano
colegiado; de esa forma, se integraron las oficinas de desarrolio urband y obras
publicas y registro plblico de la propiedad regionales, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Ecologia, Consejo Consultivo para la Juventud y el Deporte, Instituto
de Salud a través del Hospital General de Valle de Bravo y el Ayuntamiento por
conducto de su Director de Desamollo Urbano y Obras Pablicas.

En el desempefio de los trabajos de este Subcomité, se invité de manera
eventual, o bien en forma definitiva, a ofras dependencias y entidades estatales
mas: entre las cuales, se pueden mencionar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social, Secretaria de
Trabajc y Prevision Social, Direccion General de Proteccion Civil, Oficina de
Regulazién y Jurisdiccién Sanitaria; mientras que del ambito federal, se cont6 con
la permanente representacion de la oficina local de la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes representada por la
Capitaniia de Puerto de Valle de Bravo y la Comision Nacional del Agua, cuya
participacion estuvo a cargo de la Subgerencia de Administracién del Sistema
Cutzamala.

Para dar consistencia y pluralidad al ejercicio de la Subcomision de
Desamulio Urbanistico y Turistico, se integrd ademas, a la propia ciudadania por
medio de sus representaciones reconocidas, tales como la Asociacién de
Avecindados, Consejo de Colaboracion Ciudadana, Comisién de Planificacion y
Desarrollo Municipal y Comisariado de Bienes Comunales, entre otras, con esto, el
resultado fue la propia accion social colectiva, en un esquema de
corresponsabilidad ciudadana con el gobiemo, el cual bajo la direccion de
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PRODEVALLE manifestd el apoyo y propuso soluciones para los problemas de la
comunidad.

Tanto la Comision FEjecutiva como la Subcomisidén, se reunian
semanalmente, la primera los lunes en el Palacio de Gobiemno de la Ciudad de

Toluca, Méx. y la segunda los miércoles en las oficinas de PRODEVALLE de la
Ciudad de Valle de Bravo.

Desde la creacion del PRODEVALLE hasta el primer trimestre de 1983,
entre ambos cuerpos colegiados efectuaron 166 reuniones. En las actas
comrespondientes que se localizan actualmente en la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Puablicas del Gobiemo del Estado de México se encuentra la
historia de las propuestas, de los comentarios y de casi 1600 acuerdos que
significaron otras tantas acciones realizadas por dependencias y entidades
pablicas o por ia ciudadania.

E'ste conjunto de acciones generaron proyectos que se concretron en obras
y acciones diversas. Por su trascendencia para Valle de Bravo, destacaron las
siquientes:
+ La escrituracion de 2550 predios sin costo alguno para los ciudadanos.
+ Eil Programa Parcial de Crecimiento.
¢ El Reglamento de Imagen Urbana.
¢ El Programa de Ordenamiento Ecologico.
+ El Proyecto Ecolégico “Velo de Novia™.
+ Definicién de la Obra Piblica y de! Esquema de Cooperacion.
+ Proyecto del Sistema de Drenaje Sanitario.
+ Mejoras al Trangporte y Establecirﬁiento de un servicio de excelencia Valle de
Bravo-Ciudad de México.

L

Expropiacién del Cerro Cualtenco para preservacion Ecolégica.

+ Nomenclatura de calles en la cabecera municipal ¥ senalizacion turistica.
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¢ Control y vigilancia de asentamientos humanos irreguiares en las areas de
preservacion ecologica.

¢ Participacién en el Programa de Ciudades Coloniales de la Secretaria de
Turisrno det Gobiemo Federal.

+ Estudios socioecondmicos de la poblacion de escasos recursos economicos
medignte visitas domiciliarias.

¢ Cerczdo del area de preservacion ecologica de “Monte Alto”.

Estos resultados se dieron en correlacién con los objetivos y funciones
basicas del PRODEVALLE; sin embargo, para tener una panoramica especifica de
las acciones realizadas por esa entidad, es importante conocer por materia o
subprograma los esfuerzos sistematicos y continuos que tuvo que efectuar para

lograr sus fines vertebrales.

Subprograma de regularizacion de la tenencia de la tierra.

El 9 de julio de 1947 una resolucion del Presidente de la Repiblica dota al pobtado
de la cabecera y sus barrios, Santa Maria Ahuacatlan, Otumba y La Peiia del
Municipio de Valle de Bravo, de 2334 hectareas de tierras federales para
propdsitos eminentemente agricola-forestales.®

Fn esa misma época la Comisién Federal de Electricidad como parte del
sistema hidroeléctrico "Miguel Aleméan®, construy6 la presa de Valle de Bravo,

surgiendo asi, €l principal atractivo turistico del lugar.

Desde la firma de! Decreto Expropiatorio hasta la ejecucion e integracion del
plano correspondiente en la Direccion General del Registro Nacional Agrario en
1975, transcurmieron casi 30 afos; en ese lapso, pero sobre todo a partir de 1960,
la ereciente afluencia de turistas acelerd el crecimiento de ia poblacion.

36 Diario Oficial de |a Fedcracitg, 9 de julio de 1947, p. 40.
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La expansion demografica y el interés de numerosos particulares en
construir casas de descanso, generaron un excesivo trafico inmobiliario tanto de
posesicnes particulares como de tierras comunales, con el consiguiente y
constante crecimiento del precio del suelo.

Todavia sin entrar en posesion legal de las tierras a las que hacia alusion el
Decreto de Expropiacion, los comuneros cedieron derechos o celebraron contratos
de compra-venta de origen; esas ventas fueron ilegales. La naturaleza juridica de
la propiedad comunal no permitié et embargo, la venta legal o algun otro tipo de
alienacion; por lo que toda traslacidn de dominio de comuneros a particulares en el
sentido estricto era inconstitucional y quedaba por tanto sin el respaldo de la ley.

Durante los afios en que permanecié suspendida la ejecucion del Decreto
Expropiatorio los limites de tierras comunales y propiedades particulares quedaron
indefinidos. Esta situacion provocd un conflicto entre el nicleo comunal y los
duefios de tales propiedades, aunado al que se suscité entre los comuneros y sus
compradores.

Cuando por fin en 1975 se ejecutd el Decreto de Expropiacién la
problematica en lugar de resolverse se agudizd, debido a que el Plano del Registro
Nacional Agrarico no exciuia del drea expropiada numerosas propiedades, por lo
que los duefios de éstas se veian obligados a iniciar juicios de exclusion.

For ofro lado, los asentamientos humanos irregulares se multiplicaron y
llegaron a constituir un factor que obstaculizé la prestacion de servicios urbanos
basicos, cuya carencia aparte de haber favorecido la existencia de condiciones
insalubres, deterioré el medio ambiente por practicas de deforestacién o por los
desechos contaminantes que originaban.
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Ante el peligro de romper el equilibrio del ecosistema de manera irreversible,
la inhibicién de proyectos de desarrollo a causa de la inseguridad juridica de la
tenencia de la tierra y sobre todo, la grave amenaza de perturbar la paz social por
iitigios de tierras, las autoridades estatales decidieron resolver de raiz esta afieja
problematica de Valle de Bravo por la via de la expropiacion integral, cuya
alternativa se fortalecid con la opinion favorable de los mismos comuneros.

El gobiemo federal por medio de la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) y por conducto de la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, en coordinacién con el Gobierno del Estado de México,
solicitd a la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacién de tres poligonos de
terrenos comunales del Municipio de Valle de Bravo para destinarlos a zonas de
preservacion ecologica, reserva temritorial y regularizacion de la tenencia de la
tierra.

Con base en el convenio celebrado entre la Comisién para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra y el Gobiemo del Estado de México, el 9 de junio de
1991 se constituyé el fundamento legal piara que este ditimo a través de
PRODEVALLE llevara a cabo las accicnes a fin de regularizar la tenencia de la
tierra en e! Municipio de Valle de Bravo.”’

En el Decreto de Expropiacién del poligono para regularizar la posesion de
la tierra, se establecieron las normas a las que debia sujetarse el proceso de
regularii:acién y titulacion legal de los predios, debiendo prevalecer el bien social.

Regularizar la tenencia de la tierra en el area expropiada para ese proposito,
fue responsabilidad directa del PRODEVALLE. El subprograma dedicado a esta
actividad ofreci¢ tres modalidades de régularizacién: reconocimiento, compra -
venta y ittulacion a comuneros.

37 Diaio Oficial de In Foderacion, 9 de junia de 1991, p. 23,
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Como punto de partida, e PRODEVALLE verifich los registros catastrales e
identificd un universo de 3065 predios. Los posesionarios de 2650 de eilos,
acudieron a la Coordinacion del Programa para acogerse a alguna de las
modaliclades mencionadas.

2n Ia modalidad de reconocimiento quedaron incluidos los predios inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad, previamente a la publicacién del Decreto
Expropiatorio. El Programa reconocié los derechos de los propietarios y les otorgd
escritura publica notariada, con plena validez juridica, sin erogacién econdmica
alguna.

A las cerca de 900 familias que habitaban en predios no legalizados, la
Coordinacién del Programa les ofrecid el terreno para que lo adquirieran. El precio
del metro cuadrado, en esta modalidad fue de solo el 10 % de su valor catastral.

A pesar de estas facilidades y apoyos, la condicion socioecondmica de la
poblaci5n que tenia que escriturar por esta modalidad, limité el avance del
programa y dejé en claro para las autoridades la necesidad de una accidn directa
en favor de los objetivos del Programa y en beneficio de quienes usufructuaban
estos predios. El Gobiemo del Estado de México decidié entonces otorgarles
gratuitamente la escritura cormespondiente.

En la tercera modalidad de la regularizacion quedaron comprendidos los
comuneros con posesiones en el poligono de regularizacién. El Programa les
concedid facilidades econémicas para definir topograficamente sus posesiones, a
fin de que cambiaran el régimen de su propiedad a particular.

Aunado a lo anterior, se procedi® a la identificacién de predios de
comuneros y avecindados que se encontraban ubicados en las zonas de
presenvacién ecolégica y reserva territorial, a quienes se les escrituré con las
limitantes impuestas por la normatividad de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Entre los 375 lotes no captades en ninguna de las tres modalidades,
existieron terrenos cuyos propietarios no presentaron ninguna documentacién,
baldios sin duefio y predios de personas que interpusieron amparos.

Subprograma de desarrollo urbanistico y turistico

E) poligono para reserva temitorial fue expropiado con el fin de que el crecimiento
de la zona urbana, hasta aquel entonces anarquico, se realizara en forma
planificada sin descuidar la belleza tipica de Valle de Bravo.

Siguiendo las instrucciones del propio Decreto Expropiatorio, la Secretaria
de Desamollo Social, mediante un convenio de transferencia, cedid el poligono
para reserva temitorial al Gobiemo del Estado de México™. Ante tal
responsabilidad, éste por medio del PRODEVALLE dentro del Subprograma de
Desarmllo Urbanistico y Turistico, promovié una infraestructura en Valle de Bravo
a ta aliura de su importancia turistica y como un paso mas hacia el desarrollo
integral de ese centro de poblacion.

Para el efecto anterior y a instancias de PRODEVALLE la Direccion General
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México contraté los servicios de
consultoria de la Escuela de Planeacién Urbana y Regional de la Universidad
Autonoma del Estado de México para la estructuracién de un Programa Parcial de
Crecimiento que rigiera el desarrolio urbano de Vaile de Bravo.

Conforme al Programa Parcial de Crecimiento se estima que la ocupacion
total dal area urbanizable se habra completado en el afio 2010, previéndose que
ocurra en tres etapas; en la primera, hasta 1995, se ocuparian 22.51 hectareas; en
la segunda, hasta el 2005, 41.92 hectdreas; y en la tercera hasta el 2010, otras

Este Cogvenio de ansic i jediants A Secretaria d
Area de Res jtogal Pags V) , 5T e <n el
Giohiema del Fxtndn de Méxion, signado el 6 de julia de 1992
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38.55 hectareas. Esto hace un total en 20 afos de 102.98 hectareas que sumadas
a las 15.71 hectareas ya ocupadas en el tiempo del Programa, arrojan las 118.69
hectareas del area destinada para esos efectos en el lugar denominado “ El
Calvario".

En-cuanto a la obra piblica por cooperacion que se disefio y aplicd por
conducto del Subprograma de Desarrollo Urbanistico y Turistico, ésta se basé en
la concertacion estado-sociedad dentro de un esquema tripartito formade por el
Gobiema de Estado de México, el Municipio y la sociedad de Valle de Bravo.
Como la poblacion aportd econémicamente para la creacion de infraestructura, la
ley le facultaba para vigilar el empleo adecuado de los recursos y la calidad
estipulada para la realizacion de las obras, interesandose en la conservacion y
mantenimiento de las mismas.

El programa de Obra‘ Publica, se integré6 de la manera siguiente:
rehabilitacion de las calles Francisco Gonzalez Bocanegra, el Manguito, Avenida
Toluca, y la Vialidad Fontanas, El Malecon del pueblo que incluia el acceso al lago,
miradores, juegos infantiles, paseos peatonales y areas verdes; y la remodelacion
del Centro Historico de Valle de Bravo que consideraba calles exclusivas para
peatones, restauracion de fachadas, eliminacion de cables aéreos y anuncios que
alteraran la imagen tipica de la ciudad, construccion de la estacion de bomberos y
del rastro ecoldgico.

Subprograma de recuperacion ecolégica def lago y bosque

La Secretaria de Ecologia del Estado de México en coordinacion con
PRODEVALLE convocd a un concurso de proyectos ecoldgicos y selecciond de
acuerdo con las directrices del Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Valle
de Bravo un Programa de Ordenamiento Ecologico que permitiera preservar y
restaurar el equilibrio de la naturaleza sin detrimento de la economia de la regién.
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Ls regidn de Valle de Bravo por sus notables cambios de altitud presenta
una biodiversidad Unica. El equilibrio de sus ecosistemas esta ligado a la
preservacion de su cuenca hidroldgica y sus varados bosques.>®

El Programa de Ordenamiento Ecolégico propuso el tratamiento de las
aguas urbanas residuales y la instalacion de una procesadora de basura de modo
que el lago, principal cuerpo de la region, quedara libre de contaminacion. Pianted
también la necesidad de continuar controlando el lifo acuatico y disefiar fosas
sépticas que no perjudicaran los mantos friaticos.

La vocacion turistica de Valle de Bravo excluyé las industrias con desechos
contaminantes. Una preservacion ecolégica eficiente requeria ademas el control de
residuos toxicos, gases, ruidos y humos provenientes de diversas fuentes,
incluidas: las domésticas.

Habia la recomendacién por parte del Programa de Ordenamiento Ecolégico
que se conocieran y mejoraran las aptitudes de las tierras productivas para no
agotarlas y empobrecerlas; asi mismo, exigié la reubicacion de asentamientos
humanos localizados en dreas de preservacion ecoldgica y se sugirié que las
viviendas se construyeran con base en disefios que tomaran en cuenta el medio
circundante.

B.- Incicencia del Programa de Desarrolio Integral de Valle de Bravo a nivel region

Ante la evidente concentracién de la atencién que tenia Vafle de Bravo por parte
de instituciones plblicas y privadas, surgio la necesidad imperiosa de equilibrar el
fomentc econdmico al resto de los municipios que conformaban la region, razén
por la cual el PRODEVALLE inici6 algunas actividades para distribuir los beneficios
que ya en la practica la poblacién de Valle de Bravo reconocia como consecuencia

% Plano del Canpo de Poblacién Esuratégica de Valls de Bravo, México, Ed., Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del
Gotaemo del Estado de México, 1991,
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de su propia participacion en el citado Programa, tales como: la reordenacion
urbanistiza del Centro de Poblacién, la planeacién de su desarrollo turistico, el

impulso i sus artesanias, entre otras.

Para concretar Ias ideas anteriores el PRODEVALLE realizo visitas* a los
municipios més necesitados de atencién que integraban la region, a efecto de
diagnosticar las posibilidades de utilizacion multiple que pudieran tener en sus
ramos productivos y de artesanias, sugiriéndose la organizaciéon de una feria
regional que se denominé por la Subcomision de Desarrollo Urbanistico y Turistico
como “"Feria de Todos", en donde pudieran exhibirse los diferentes productos y
servicios. de los municipios referidos, tratdndose la posibilidad de destinar
porciones de sus temitorios para la creacién de parques y fraccionamientos
turisticos. Estos proyectos no se realizaron por {a extincion de PRODEVALLE en
diciembre de 1993, quedando pendiente la culminacién de las intenciones de
integracién regional.

Por otra parte, aunque el Programa relacioné las fuerzas internas y externas
que interactuaban en Valle de Bravo, falté profundizar mas en el disefio de
estrategias regionales e impulsar a proyectos tanto publicos como privados que
crearan preponderantemente infraestructura productiva para generar empleos
permanentes que beneficiaran también al area de influencia del municipio de Valle
de Bravo; porque si bien es cierto que el programa de obra piblica estuvo dirigido
a mejorar las vialidades, servicios y a potenciar el atractivo turistico de aquel lugar,
convirtiéndose en su principal fuente de ingresos, no existio uﬁa relacion directa
cuantificable, entre el mejoramiento fisico de la ciudad sede regional y el mayor
flujo de visitantes o el incremento de fuentes de empleo relacionadas con aquella
actividad.

40} 2 Subcornision de Desanollo Urbanistico y Turfstico determind la realizacion de cstas visitas & los municipios de Santo Tomds,
Otzoloapan, Zacazonapan, Donato Guerra y Amanaloo, medinnte tas resotuciones contenidas en las actas de fechas 7 y 14 del tnes de junio
de 1993,
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Considerando este andlisis, seria valido pensar que el PRODEVALLE se
parecié mas a un programa de seguridad juridica inmobiliaria e inversion en obra
publica que generd empleos y consumo transitorios; pero, no fue por falta de vision
el que no se hayan concretado los proyectos particulares y regionales, lo que faltd
fue tiempo y voluntad politica posterior para continuar y ampliar los horizontes de la
region que nos ocupa.

En sintesis, se puede decir que la incidencia del PRODEVALLE a nivel de la
region, fue mas del tipo microregional, estrategia que también resulta valida dentro
del modelo de desarrollo regional sustentado en polos de crecimiento, adoptado
por el Gobierno del Estado de México, toda vez que puede ser ampliado su radio
de accion a nivel regional con los ajustes necesarios que demanda la
racionafizacion de recursos y la simplificacién administrativa.
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APARTADO {V.- Propuesta para el Desarrollo Regional de Valle de Bravo.

Con base en los resultados que presenta Valle de Bravo, en materia de desarrollo
regional, circunscritos al acercamiento de tramites y algunos servicios por parte del
gobiemo del Estado de México a los municipios; el manejo de informacién para
fines de control politico y fos logros preliminares de auscultacién realizados por el
extinto Programa de Desarmrolio Integral de Valle de Bravo, descritos en el analisis
presentado en este documento, nos permite sugerir la adopcidn de una
administracién para el desarrollio regional de Valle de Bravo con niveles practicos
de eficiencia, eficacia y racionalizacién de recursos.

En este tenor, la administracion para el desarrollo regional de Valle de Bravo
debe estar vinculada al mas alto nive! de la estructura administrativa del gobiemo
del Estado de México, a fin de garantizar el mando que se requiere para coordinar
los programas y actividades regionales y poder concertar lo necesario con los
niveles federal y municipal.

Por la necesidad misma de aglutinar y consensar las actividades pablicas y
los intereses privados, se recomienda que el organo encargado de la
administracién regional se constituya nominalmente como “Coordinacion para el
Desarrcllo Regional de Valle de Bravo®, con una estructura interna integrada por
recursos humanos que cumplan con perfiles de calidad para evitar una cantidad
excesiva de los mismos, gue respondan a las necesidades de concertacion y
conciliasion de acciones, asi como a la aplicacion de técnicas efectivas de
planeacidn, control y seguimiento.

E:s fundamental para el funcionamiento del citado érgano que se apoye en a
infraestructura administrativa regional ya existente, a fin de evitar duplicidad de

funciones, confusién de objetivos, crecimiento organico inapropiado y costoso.
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Las actividades administrativas realizadas por e! nivel central del gobierno
estatal referidas al apoyo municipaLr como lo es la Coordinacion General
encargada de éstas actividades, serian asumidas en lo que a su espacio
correspondiera por la “Coordinacion para el Desarroilo Regional de Valle de
Bravo®, lo que permitiria una presencia ordenada y sdlida del gobierno estatal, y
consecuentemente, obtendria una mayor congruencia en sus tareas y
aprovechamiento racional de recursos en caso de que esto se generalizara para el
resto de las regiones de la entidad federativa.

Uno de los principios importantes de inicio de labores que podria adoptar ia
administracion del desarrollo regional de Valle de Bravo, es partir del conocimiento
de las actividades econdmicas preponderantes en cada uno de los nueve
municipios que constituyen su ambito de responsabilidad, para de esta manera
identificar las potencialidades de elios y configurar un equema de estategias
programaticas, cuya base de integracién y unidad minima de planeacion seria &l
municipio. Razén por la cual, es fundamental que los presidentes municipales
estén convencidos de las ventajas de la regionalizacion y de la necesidad de su
participacion activa en la tareas de planeacion, control y saeguimiento.

La suma de los programas regionales integrarian e! plan de desarrollo del
Estado de México, en una interrelacion mutuamente condicionante, estableciendo
el segundo los lineamientos de politica general de desarrollo y los primercs, los
particulares para cada ¢aso.

Las funciones sustantivas que podria desempefar la “Coordinacién para el
Desamollc Regional de Valle de Bravo® serian las siguientes:

-Captar informacion para la programacion del desarrollo regional de Valle de
Bravo, vigilar su ejecucion y realizar los ajustes que se requieran con base en la
interdependencia dinamica que se produjera entre el gobiemo del estado,
municipios y participacion ciudadana.
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-Coordinar los diferentes niveles institucionales que participen con fines
regionales, a través de la concertacion de acciones y colaboracidén activa de los
mismos en los programas y actividades de la "Coordinacion para el Desarrollo
Regional de Valle de Bravo”™.

-Propiciar dentro de una dimension regional, la canalizacion de los diferentes
recursos orientados por ios gobiemos estatal y federal como apoyo al nivel
municipal.

-Promover la participacion social en los programas y actividades regionales,
y de manera conjunta con &sta, vigilar sus avances y resultados. Se sugiere, para
el efecto, constituir un comité de vigilancia en calidad de cuemo colegiado, que
mediante sesiones periddicas ejerza el control y evaluacion en la aplicacién del
programa, retroalimentando constantemente el ejercicio de la planeacion y
decidiendo en su caso, los ajustes necesarios. Este comité dependeria a nivel de
asesoria de la “Coordinacién para el Desarrollo Regional de Valle de Bravo® y’
contaria también con las instituciones que por los asuntos a tratar se requiriera su
presencia.

=n razén de la necesidad de no incrementar los rangos presupuestales para
fines de ampliaciones o creaciones de estructuras orgénicas en et Gobiemo del
Estado de México, se propone que la “Coordinacién para el Desarrollo Regional de
Valle de Bravo" se integre con la aportacién de recursos ya existentes y
autorizados de las dependencias y organismos publicos estatales que intervienen
en el esquema regional que nos ocupa, asi como de los ahorros que se derivaran
en su caso, de la extincién de instituciones que se consideraran inecesarias por la
implantacién de este nuevo sistema administrativo.

Es de observarse que la propuesta aqui contenida no podria captarse fuera
del concepto, planes y enfoque de un desarrolio conjunto con las otras regiones
que conforman el Estado de México, y aunque dicho sea de paso, por la
particularidad territorial objeto de este estudio, es conveniente apuntar que el
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planteamiento sugerido podria ser aplicable con las adiciones o ajustes
particulares, al resto de las regiones del Estado de México.

En sintesis, se puede expresar que la region de Valle de Bravo necesita
para su impulso de una administracion regional que precise 1a unidad de mando en
la coondinacion de sus actividades y que también ubique para el conccimiento
general en forma y espacio el 6rgano propuesto encargado de atender todo 1o
relacionado con el desarrollo regional de ese lugar, de tal manera que se asegure
el mejoramiento de las condiciones de vida de !a poblacion necesitada, localizar
sus potencialidades productivas y conseguir mayores rangos de educacion, salud y
bienestar social.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones respecto al desarolio regional en México, de manera particular
en el Estado de México y en la zona de Valle de Bravo, se presentan en los tres
niveles -Je andlisis que contemp!a la presente tesina:

A NIVEL FEDERAL

Los primeros cuarenta afios a partir de 1930 en que se registran los inicios de
planeacion del desarrolio nacional, mediante la promulgacién de la Ley sobre
Planeacién General de la Republica, carecio el desarrolio regional de una politica
original y propia que orientara su accidn; estuvo impregnado de rasgos
profundamente centralistas; fue escasamente planeado, disperso y aislado,
propiciando desequilibrios interregionales importantes al atender en forma desigual
e injusta a las regiones en que se dividid al temtorio nacional. Carecié de
coordinacién, no permitid la participacién de gobiemos locales y otros sectores
interesados en el proceso, no tuve un caracter integral al interior de las regiones lo
que trajo consigo diferencias intraregionales serias y por ultimo estuvo carente de
una evaluacion objetiva capaz de comegido, quizad hasta fines de las cuatro
décadas siguientes.

En el periodo de 1970 a 1982 el desarrollo regional en México comenzé a
tomar un giro diferente al del primero, con la implementacion de varias acciones
relativas al desarrollo regional, creandose organismos promotcres en la materia
que nos ocupa como la Comisién Nacional de Desamrollo Regional, los Comités
Promotores del Desarrolio (COPRODES) a nivel estatal, los Comités de Desarrollo
Estatal (COPLADES), los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC), etc. Esto nos
hace pensar que en dicha etapa hubo una planeacién y programacion del proceso,
aunque incipientes, bien intencionadas, puesto que lograron traducirse en
proyectos y acciones especificas, apreciandose una organizacion seria en la
medida gue se dieron avances para coordinar los factores y sectores que tuvieron

injerencia en el desamollo regional, practicAndose actividades evaluativas que
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originaron  ajustes y rectificaciones en la utilizacidon de los mecanismos e
instrumentos empleados para lograr sus objetivos y metas.

En los afos de 1983 a 1988 los avances de la planeacion regional se |
tradujeron en una estructuracién de politicas, estrategias y programas concretos,
pero a partir de 1989 hasta el final de la gestién gubemamental, son notorios los
retrocesos que se dieron en materia de desarrollo regional respecto al anterior
periodo; la planeacion en este aspecto, realizada en el orden federal, carecid de
atencién por parte de los organismos responsables, redundando en la ausencia de
politicas y estrategias propias, ademas de responsabilizar a las entidades
federativas de las acciones y los escasos resuitados que obtuvieron en sus
programas de tipo regional.

A NIVEL ESTADO DE MEXICO

Los gobiemos y administraciones estatales no se preocuparon por establecer una
politica razonada de desarrollo hasta el periodo gubernamental 1981-1987, cuando
se implantaron diversos planes, programas y mecanismos de promocién, con el fin
de buscar un mayor y mas rapido desarrollo de las condiciones socio-econémicas
del Estado, motivade principalmente por la concentracién y crecimiento
desmesurado del 4rea metropolitana de la Ciudad de México.

En los planes no existié coordinacién ni objetivos cuantitativos, tampoco
andlisis de costo-beneficic en los proyectos. Sin embargo, se trataron de intentos
iniciales que sentaron precedentes de interés en la planeacion estatal y que fueron
marcando areas y sectores para considerarlas en los citados instrumentos de
previsién, aunque sin incidir de manera organica en su adecuado disefio.

En este mismo periodo de gobiemo se crearon los Cuarteles de Trabajo en
las zonas de mayor atencién registradas en el programa de gobiemo, basicamente

en las dreas conurbadas al Distrito Federal, suspendiéndose este esquema en la
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administracién posterior y reinicidndose con mayor fuerza en 1989 al cubrir la
funcion de los Cuarteles de Trabajo el total del territorio del Estado de México. Al
respecto se concluye que el sistema de Cuarteles se utilizd como un procedimiento
de control politico, dotandolos de recursos para atender las demandas de las
comunidades necesitadas e inconformes.

Por otra parte, el modelo de Regionalizacién Unica que el gobiemo det
Estado cle México decidié implantar en 1983, a partir de los distritos agropecuarios
y forestzles, tuvo como proposito buscar una mayor racionalizacion y operatividad
de las dependencias y entidades, tanto estatales como federales; se tomd como
punto dz referencia el municipio sede que facilitara la interaccion de servicios-
beneficiarios con una efectiva linea de planeacion operativa. Este sistema corrié de
manera paralela con los Cuarteles de Trabajo en los periodos en que tuvieron
vigencia ambos sistemas.

Tanto los Cuarteles de Trabajo como el Modelo de Regionalizacién Unica no
se conflictuaron, al contrario, se complementaron por los diferentes puntos de vista
con que atendian las regiones respectivas; es decir, uno cumplia con su funcion
politica y el otro con sus tareas administrativas y operativas.

Lo que si se puede observar es que, no obstante los esfuerzos de
encuadrar en la Regionalizacién Unica los procesos de desconcentracion de las
dependencias y entidades publicas, estas se rigieron por la designacién de sus
delegaéion&c regionales conforme a sus caracteristicas y necesidades particulares.
Razén por la cual se deduce que la homogeneidad que se pretendi6 conseguir en
el nivet regional no respondid a la coherencia de los programas de
desconcentracién administrativa individual para cada una de las direcciones
generales o unidades administrativas que requerjan. para el cumplimiento de sus
programas y funciones, acudir a un esquema de regionalizacion que se adaptara a
sus necesidades de cobertura y disponibilidad de recursos.



53

A NIVEL REGION VALLE DE BRAVO

El mismn efecto que tuvieron a nivel general los esfuerzos de desarrollo regional
en el Estado de México, repercutieron en lo particular dentro de la regién de Valle
de Bravo; aunéndose a esas acciones, la constitucién del Programa de Desarrollo
Integral de Valle de Bravo, mediante el cual se regularizé la tenencia de la tierra,
se promovieron obras a través de la cooperacion ciudadana, se delimitaron
reservas temitoriales y se establecieron medidas de préservacién del entorno
ecolégico de la zona.

De acuerdo con los resultados de este Programa, que permitid la
expropiacién de 2334 hectareas y entregar sin costo econdmico para los
ciudadanos 2550 escrituras publicas, promover 15 obras publicas por cooperacion,
cercar el drea de preservacion ecoldgica del bosque, establecer medidas
anticontaminantes en el vaso acuifero, elcétera, se concluye que el funcionamiento
de esa entidad fue eficiente en el cumplimiento de las metas que se habia trazado.

Sin embargo, por las acciones del programa de tener contacto directo con |a
ciudadania a través de sus grupos de trabajo y del interés manifestado por éstos
en el seguimiento de las tareas realizadas, se derivaron molestias en ocasiones
por parte del ayuntamiento al considerar que invadian su competencia en contra de
lo que dicta el Articulo 115 constitucional.

Las duplicidades que tuvo el Programa con el ayuntamiento, aunque
ocasionales, fueron sensibles e impactaron en et finiquito del mismo. Lo que no
obsté para que pudiera haberse rescatado la funcion de coordinacidén y
organizacién de las fuerzas ciudadanas que efectud de manera positiva y que daba
sustento a las iniciativas de la planificacién regional, basadas éstas en datos
reales, con diagnosticos precisos y detallados que contaban, consecuentemente,
con el respaldo de la poblacién al involucraria en la proposicion y ejecucion de
acciones gque a ella le interesaban.
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En suma, se puede aseverar que el desarrollo de la regién de Valle de
Bravo s2 quedo en intentos incipientes, no obstante el interés manifiesto del
PRODEVALLE por cubrir espacios de atencién gubemamental para lograr ia
redistribucién de los factores de progresc en aquella area geografica. '

Por tal motivo, se requieren retomar los conocimientos y experiencias
obtenidos por et PRODEVALLE y otras dependencias y organismos que han
participado en los esfuerzos regionales para desaroilar las potencialidades
econdmicas, turisticas y culturales del Estado de México. Se puede deducir que el
sistema regional se encuentra fuera de discusion en cuanto a sus ventajas ya que
el propio gobiemo del Estado de México desde 1952 adoptd las primeras
decisiones para aplicar este esquema, requiriéndose entonces unicamente
contundencia y organizacion en las tareas y toma de decisién gubemamentales
para lograr continuidad y trascienda el criterio tan escasamente dinamico con el
que se ie ha aplicado.



ANEXOS

55



ANEXO No.1. 56
MAPA DEL ESTADO DE MEXICO

UBICACION DE LA REGION DE VALLE DE BRAVO

GUANAJUATO

MICHOACAN TLAXCALA

PUEBLA




ANEXO No. 2

Municipio de Valle de Bravo.

Datos geograficos, econémicos y sociales.

GEOGRAFIA - Con una superficie de 421.95 kilometros cuadrados, Ia altitud en la cabecera del
municipio alcanza 1830 m.s.n.m. Su clima se clasifica como templado sub-timedo. Colinda &l norte con
Donato Guerra, al sur con Temascaltepes, al este con Amanaleo y Temascaltepec y al oeste con Ixtapan del
Oro, Santo Tomés y Ctzoloapan.

POBLACION .- En 1990 se registraron 36,135 habitantes con una tasa de crecimiento anual de <017
por ciento, respecto de la comrespondiente a 1980, que entonces fue de 36,762 habitantes y un aumento de
4.45% anual en ¢l transcurso de la década anterior. Esta situacion refleja una drastice disminucion de la tasa de
incremento poblacional que ha modificado e perfil demografico del municipio.

A pesar de que ol proceso migratorio ha significado la incorporacién de nuevos residentes, pues para
1990, una cifra equivalente a 6.54% de los pobladores del municipio habian nacido fuera del Estado de México
y de los mzyores de 5 aflos Gnicamente 2.54% de los mismos no residian en ¢f Estado en 1985, es dable inferir
que se ha producido una fuerte corriente de emigracién intraestatal que ha contribuide también a la
disminucion de s poblacion.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION.- En 1990 y para Ia poblacion de 12 afios y mis, el total
ocupado ¢ actividades ccondmicas represents en o caso del municipio, una proporcién mayor a! Estado.
Destaca asimismo, una proporcion més baja de estudiantes, de donde s¢ deduce una menor permanencia de la
poblacion joven en el sistema educativo, particularmente de las amjeres que se dedican en mayor proporcion a
actividades def hogar.

Valle de Bravo E. de México

nitmero % %

10.457 43.66% 42.13%
desocupados 279 1.16% 1.28%
hogar 7.387 30.84% 29.57%
estudiantes 3331 13.91% 19.53%
otros 2.496 10.42% 7.48%
total 23.950 100.00% 100.00%

Destaca el tipo de trabajo que realiza la poblacién ocupada econdmicamente asi como el sector en ¢l
cual presta sus servicios, La informacion para 1990 y sin incluir los no especificados, es la siguiente:

industrial servicios agricola total
prof. y técnicos 63 642 14 ne
func. y oficinistas 95 282 15 392
comerciantes 65 814 3 882
trab, agricolas 11 18 2030 2059
trab. indusiriales 2739 609 17 3365
serv. publicos 32 674 40 746
otros 200 1307 ' 55 1562
total 3205 4346 2174 9725

ACTIVIDAD ECONOMICA - En 1988 se encontraban operando 787 unidades econdmicas en el
municipio, sin embargo, dicha informacidén contenida en e} censo econdmico no incluye los sectores agricola,
dc scrvicios financicros y gubcmamentales. La fucrza de trabajo ocupada cn las unidades censadas ascendio a
2252 personas, distribuidas en 5 sectores de actividad: 359 en manufacturas, 1038 en comercio y 855 en
servicios. Los otros dos sectores corresponden a pesca y construccibn, pero por razones de confidencialidad la
informacié respectiva s¢ encuentra sumada a manufacturas.
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Con relacién al scctor agricola, cn ¢ ciclo primavera-vorano 1989 sc sembraron 5076 de las 3546
hectireas agricolas disponibles, destacando como cultivo principal el maiz, con 4518 hectireas (89%). Le
siguen en importancia tos cultivos de frutales y avena, con 305 y 212 hectireas respectivamente. De las 23693
hectéreas forestales, 86% corresponde a bosques y el resto a superficie arbustiva.

EDUCACION. - La informacion de los censos correspondiente a los afios de 1980 y de 1990, registra
las cifras de la poblacién que tiene acceso a las instalaciones y servicios educativos disponibles en &l municipio
de Valle de Bravo. En los niveles de educacion bésica y especificamente en los de primaria y secundaria, se
revela el hecho de que si en 1980 una cifia equivalente a 30.40% de los niftos de 6 a 14 aftos no asistia a la
escuela, en 1990 descendieron a 15.95% los que se encontraban en esta situacion. En la poblacién de 15 afies y
mas, ¢! analtabetismo se redujo de 19.92% a 16.30% y los que no cuentan con primaria completa disminuyeron
de31.17% a 28.01%.

YIVIENDA - En 1980 la proporcitn de vivicndas que no contaban con agua cntubada cra de 28,2595,
para 1990 esta cifra disminuyd a 19.19%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje bajo de
39.20% @ 36.40% en ef decenio, y respecto de las que no tenfan suministro de electricidad, su proporcion
decrecio de 28.81% a 15.10% en el mismo periodo.

SALUD .- La informacion que se presenta a continuacion, corresponde &l afio de 1989 y no incluye el
sector privado. El cilculo de habitantes por unidades médicas y personal se hizo con base en Ias cifras de
poblacién del censo general de 1990, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse sélo como una
referencia de drdenes de magmitud. A fin de establecer un parametro de comparacién para dichos indicadores,
también s& proporaona o resultado a nivel estatal.

unidades personal
clinicas hospitales total - médico enfermeria
nimero 92 1 10 22 16
habitantes por 4015 36135 3614 1643 2258
E. de México 8851 213387 8499 110 925

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.- En forma adicional a la cobertura de Jos servicios bisico,
un panorama global de la infraestructura del municipio lo proporciona la informacion relativa a carreteras,
servicio postal y telefonico y el consumo de energia eléctrica que se detalla en el curdro siguiente en el que
también se incluyen cifras de transporte, bisicamente de vehiculos registrados en el municipio.

km. de carreteras wvehiculos
pavimentadas 67 autos particulares 415
revestidas y rurales 30 autos piblicos 535
total 97 camdonetas y camiones 262
otros 54
total 1266
encrgia cléctrica
usuarios 9450
miles de lewb/afio 2152
servicio postal
servicio telefonico administraciones 2
aparatos 4793 . sucursales 0
lineas 2464 agencias ]

La informacién anterior permite obtener indicadores que reflejan la disponibilidad relativa de
infraestructura en &l municipio y facilitan su comparacin con la situacién global imperante en ¢l Estado.

municipio E. dc Mé&xico
habitantes por linea telefonica 14.7 21.7
hab. por vehiculo 285 81
kw/habitante 59.5 908.1
km. de caurr, por k2 02 0.4

Fuente: Panorimica Socieconomica del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Toluca, Méx,,
1993,



ANEXO No. 3.

Municipio de Villa Victoria.

Datos geogréficos, econdémicos y sociales.

GEOGRAFIA - Con una superficie de 424.03 km2, la altitud en la cabecera del mmicipio alcanza
2580 m.s.n.m. Su clima se clasifica como templado-subliimedo. Colinda al norte con San Felipe ded Progreso,
al sur con Amanalco, al Estc con Almoloya dc Jufirez y al ocste con Villa Aflcnds.,

POBLACION.- En 1990 registra una poblacion de 58566 babitantes con una tasa de crecimiento
anual de 2.20%, respecto de la correspondiente a 1980, que entonces fise de 47130 habitantes y un aumento de
2.82% anual en ¢ transcurse de la década anterior. Esta situacién refleja una disminucién de [a tasa de
incremento poblacional que propicia la estebilizacion de Ia poblacion y de los asentamientos humanos.

La explicacion de este comportamiento demogrifico se refuerza por d hecho de la muy débil corriente
migratoria en el municipio. Para 1990, una cifia equivalente a }.13% de su poblacion naci6 fuera del Estado de
México y, respecto de los mayores de 5 aftos, un minimo de 0.62% no residian en ¢ Estado en 1985,

En forma paralcla, se observa una caida sigrificativa en la natalidad. Considerando los hijos nacidos
vivos por segmento de edad de la madre, las nmjeres de 10-54 afos tuvieron 7.7 hijos, mientras que las de 25-
29 8310 han terido 3.1.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION.- Con base en o censo de 1990 y para la poblacion de 12
afios y miés, el total ocupado en actividades econdmicas representa en el caso del municipio, una proporcién
menor a ba del Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa incorporacién de las mujeres al trabajo
rermuneracdo. Destaca asimismo una proporcidm mas baja de estudiantes, de donde se deduce una menor
permanencia de la poblaci6n joven en o sistema educstivo.

Villa Victoria E. de Mé&xico
nimero % %
ocupados 14472 403T% 42.13%
desocupacios 263 0.73% 1.28%
hogar 14117 39.38% 29.5T%
estudiantes 4160 11.61% 19.53%
otros 2832 T.90% T7.48%
total 35844 100.00% 100.00%

Dicstaca of tipo de trabajo quc realiza la poblacitn ocupada ccondmicamente asi como cf sector ca ¢l
cual presta sus servicios. La informacién para 1990 v sin incluir los no especificedos, es la siguiente:

prof. y técnicos 11 213 4 228
func. y oficinistas 24 183 5 212
comerciantes 69 in 9 450
trsb. agricolas 20 9 7646 7675
trab. industriales 3933 245 19 4197
serv, piblicos 10 147 1 164
otros 131 923 46 1100
total 4198 2092 7736 14026

ACTIVIDAD ECONOMICA - Conforme al censo econdmico de 1988, se encontraban operando a
esa fecha 191 unidades econdmicas en ¢l mumicipio, sin embargo, dicha informacion no incluye los sectores
amwhdcsamosﬁmmmsygnbmﬂﬂahﬁnudcmbqommﬂamhumdadum
ascendié 1 380 personas, distribuidas en cuatro sectores de actividad: 36 en manufacturas, 308 en comercio y
36 en servicios. El cuarto sector corresponde a pesca, pero por razones de confidencialidad, 1a informacion
respectiva. s¢ encuentra sumada a manufaciuras.
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Con relacion al seetor agricola, ca o ciclo pimavera-verano 1989 sc scmbraron 26749 dc las 26789
hectareas agricolas disponibles, destacando como cultivo principal el maiz, con 26250 hectireas (98%). Le
siguen en importancia los cultivos de papa y avena, con 312 y 108 hectareas respectivamente. De las 6897
hectareas forestales, 99% cotresponde a bosques y el resto a superficie arbustiva.

EDUCACION.- Los censos de 198C y 1990 registran las cifras de la poblacion que tiene zcceso a las
instalaciones y servicios educativos disponibles en el municipio de Villa Victoria. En los niveles de educacion
bésica y especificamente en los de primaria y secundaria, se revela el hecho de que si en 1980 una ciffa
equivalente a 39.13% de los nifios de 6 a 14 aflos no asistia a la escuela, en 1990 esta cifta descendit a
33.62%. En la poblacién de 15 afios y mas, ¢ analfabetismo se redujo de 42.35% a 35.33% y los que no
cuentan con primaria completa aumentaron de 30.82% a 36.97%.

VIVIENDA. - En 1980 la proporcion de viviendas que no contaban con agua entubada era de 80.42%,
para 1990} csta ciffa disminuyd a 70.50%. El porcentaje de vivicndas sin instalacioncs de drenaje sumentd de
81.61% a 89.22% en el decenio, y respecto de tas que no tenian suministro de electricidad su proporcion crecio
de 73.56% a 46.22% en ¢l mismo periodo.

SALUD.- La informacion que se presenta a continuacién corresponde al afio de 1989 y no incluye el
sector privade. El célculo de habitantes por unidades médicas y personal se hizo con base en las cifras de
poblacior. del censo general de 1996, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse sélo como una
referencis de ordenes de magnitud. A fin de establecer un parimetro de comparacion para dichos indicadores,
también se proporciona el resuttado a nivel estatal.

unidades personal
clinicas hospitales total médico enfermeria
mimero 16 0 16 21 10
habitantes por 3660 Q0 3660 2789 5857
E. de México 8851 213387 8499 1110 925
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.- La informaci6n de este rubro se detalla a continuacion:

km. de carreteras vehiculos
pavimentidas 46 autos particulares 313
revestidas y rurales 112 autos publicos 347
totat 158 camioneias y camiones 429

otros 4
energia eléctrica total 1053
usuarios 5569
miles de kw/afio 457 serv, postal

administraciones 0
serv. telefdnico sucursales 0
aparatos nd agencias 3
lineas n.d.

l.a siguiente informacion permite obtener indicadores que reflejan la disponibilidad relativa de
infraestructura en & municipio y facilitan su comparacion con la situacion global imperante en el Estado.

municipio E. dc México
habitantes por linea telefonica nd. 21.7
habitantes por vehiculo 5316 8.1
kwh/habitante 7.8 908.1
km. de carretera por kn2 04 04

Fuente: Panorémica Sociecondmica del Estado de México. Gobiemo del Estado de México. Toluca, Méx.,
1993.
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Anexo No. 4.
Municipio de Villa de Allende.

Datos geograficos, econdmicos y sociales.

GEOGRAFIA Con uma superficie de 3188 kilometros cuadradoes, la altitud en la cabecera del
municipic alcanza 2,380 m.s.n.m. Su clima se clasifica como Templado Sublimedo. Colinda al norte con San
Felipe dei Progreso y Villa Victoria, al sur con Donato Guerra y Amanalco, al este con Villa Victoria y al oeste
con Donato Guerra y o Estado de Michoacin.

FOBLACION. En el municipio de Villa de Allende, los datos de los Ceasos Generates de Poblacion y
Vivienda, en 1990, registran una poblacién de 28,743 habitaates, con una tass de crecimiento anual de 1.78%,
respecto de la comespondiente a 1980, que entonces fue de 24,094 habitantes y un aumento de 1.84% amual en
el transcurso de la década anterior. Esta situacion refleja una bigera disminucion de la tasa de incremento
poblacional que propicia Ia estabilizacién de la poblacion y de los ssentamientos humanos.

La explicacién de este comportamiento demogrifico se refuerza por e hecho de 1a muy débil comiente
migratoriz en el municipio. Para 1990, una cifra equivalente a 1.29% de su poblacion nacié fuera det Estado de
México y, respecio de los mayores de 5 afios, un minimo de 0.67% no residian en el Estzdo en 1985,

En forma paralels, sc observa una caida signiticativa en la natalidad. Considerando los hijos vivos por
segmento de edad de s madre, las mujeres de 50 a 54 afios tuvieron 6.1 hijos, mientras que las de 25 a 29 sblo
han temdo 3.0

ACTIVIDADES DE LA POBLACION. De acuerde con la informacion censal de 1990 y para la
poblacitn de 12 afios y mas, ¢l total ocupado en actividades coondmicas representa, en ¢l caso del municipio,
una proporcidn menor a la del Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa incorporacion de las
mujeres al trabajo remunerado.

Diestaca asimisme una proporcion mas baja de estudiantes, de donde se deduce un: menor
permanenia de la poblacién joven en el sistema educativo.

Villa de Allende % E. de Méxaco

niimero %

6,541 37.14% 42.13%
desocupados 129 0.73% 1.28%
hogar 6,689 37.98% 295 %
estudiantes 2.337 13.27% 19.53%
otros 1,915 10.87% 7.48%
total 17,611 100.00%% 100.007%

Imdmamwmhmmmﬂewmdmﬂmd
cual presta sus servicios. La informacién para 1990 y sin incluir los no especificados, es la siguiente:

Industriat Servicios Agneola Total

prof. y téenicos 13 108 124
fin. y oficinistas 20 59 4 83
comerciares 22 155 3 180
trabajedores 17 1 3,644 1672
agricola

trabajadores 1,424 102 8 3,672
industriales

serv.publ. y s . 75 9 89
personales

otros 122 366 24 si2

total 1,623 8876 3,695 6,194
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ACTIVIDAD ECONOMICA. De acuerdo con fa informacién del Censo Econémico de 1988, se
encontraban operando a esa fecha 72 unidades economicas en ¢l municipio; sin embargo, dicha informacion no
incluyc los scotores agricola., do scrvicios financicros v gubcrnamentales. La fucrza de trabajo ocupada cn las
unidades censadas ascendio a 127 personas, distribuidas en 3 sectores de actividad: 27 en manufacturas, 84 en
comercic y 16 en servicios.

Con relacién al sector agricola, en el ciclo primavera-verano 1989 se sembraron 19,923 hectireas
agricolas disponibles, destacando como cultivo principal el maiz. con 18.473 hectireas (93%). Le siguen en
importancia los cultivos de chicharo y papa, con 494 y 92 hectireas respectivamente. De las 9,202 hectareas
forestales, practicamente la totalidad corresponde a bosques.

La actividad pecuaria del municipio, asi como la participacion relativa respecto del total estatal, se
presents en el siguiente cuadro. Las cfras corresponden al (iimo censo pecuario levantados en &l Estado, que
data del afio de 1985.

bovino porcino ovino caprino Equino
total 4,355 2,455 19.102 363 3414
% dei estado 0.66% 0.38% 2.43% 0.20% 1.37%
gallinas gusjolotes otras aves colmenas conejos
total 25,399 8,102 3,513 529 535
% del estado 0.21% 1.25% 0.41% 0.45% 0.14%

EDUCACION. La informacion de los censos correspondientes a los afios de 1980 y de 1990, registra
las citras de la poblacion que tiene acceso a tas instalaciones y servicios educativos disponibles en el municipio
de Villa de Allende. En los niveles de educacion bisica y especificamente en los de primaria y secundaria, se
rovela of hecho de que si en 1980 una cifra oquivalente a 37.21% dc los nifios de 6 a 14 afios no asistia a la
escuela, 2n 1990 descendieron a 28.56% los que se encontraban en esta situacion. En la poblacion de 15 afios y
mhs, el anatfabetismo se redujo de 36.06% a 28.52% y los que no cuentan con primaria completa aumentaron
de 34.76% a 35.2T%

VIVIENDA. La informacién de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda correspondientes a los
aflos de 1980 y de 1990, registra las cifras relativas a la cobertura de los servicios bisicos a la poblacién del
municipio de Villa de Allende. En 1980 la proporcidn de viviendas que no contaban con agua entubada era de
76.71% para 1990 estz cifra disminuyd a 58.64%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje
mmentd de 76.59% a 89.84% en o decenio, v respecto de las que no tenian suministro de electricidad, su
proporcion decrecid de 72.10% a 48.71% en el mismo periodo, Los niveles que alcanzan estos tres indicadores
para el municipio, son superiores en relacion con los que resultan para el Estado.

SALUD. Los Censos Generales de Poblacion y Vivienda registran cscasa informacion respecto de la
situacion de salud de la poblacién a nivel municipal Sin embargo, recurriendo al Sistema Estatal de
Informacién, es posible conter con cifras refativas a la cobertura de los servicios publices de salud que operan
en el municipio, tanto en lo que se refiere a la disponibilidad de unidades para la atencién como de personal
médico.

La informacién que se presenta a continuacion corresponde al afio 1989 y no incluye el sector
privado. Ei cilculo de habitantes por unidades médicas y personal se hizo con base en las cifras de poblacién
del Censo General de 1990, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse sélo como una referencia
de ordenes de magnitud. A fin de establecer un parimetro de comparecion para dichos indicadores también se
proporciona el resultado a nivel estatal.

Unidadcs personal

clinicas hospitales total médico enfermeria
mimero 9 0 9 9 1
habitantes por 3,194 o 3,194 3,194 28,743
E. de Mixico 8,851 213,387 8.499 1.110 925

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE. En forma adicionol a la cobertura de los servicios basicos,
un panorama global de la infraestructura del municipio Jo proporciona la informacion relativa 2 carreteras,
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scrvicio postal y telefnico y o consumo de encrgia céctrica que sc detalla cn ol cuadro siguiente, on ¢l que
también s incluyen cifras de transporte, basicamente de vehiculos registrados en el municipio.

Km. de carreteras: vehiculos:
pavimeniadas 57 autos particulares 52
revestidas y rurales 70 autos publicos 9
total 127 camionetas y camiones 156
otros 1
total 305
energia cléctrica:
usuarios 2,384
miles de kwh por ailo 267
scrvicio postal:
servicio 1elefonico: administradores 0
aparstos nd sucursales 0
lneas | ad agenciss 1

La informacién antcrior pomite obtencr indicadorcs que reflcjan la disponibilided relativa de
infraestructura en el municipio y facilitan su comparecion con la situacion global imperante en ¢l Estado.

municipio E. dec México
habitantes por linea telefonica nd 21.7
habitantes por vehiculo 942" 8.1
kwh por habitante 93 908.1 -
km. de carretera por km2 0.4 04

Fucnte: Panorimica Socicconémica dol Estado dc México. Gobicmo del Estado dc México. Toluca, Mex,,
1993.
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ANEXO No. 5.

- Municipio de Otzoloapan.

Datos geogréficos, econdmicos y sociales.

GEOGRAFIA - Con una superficie de 160.48 Lildmetros cuadrados, la altitud en la cabecera del
municipic elcanza 1370 ms.nm Su clima se clasifica como SemicAlido-Subhiimedo, Colinda al norte con
Santo Tomas, al sur con Tejupilco, al este con Valle de Bravo y Zacazonapan y al oeste el Estado de
Michoacén.

POBLACION - En 1990 se registraron 4018 habitantes con una tasa de crecimiento anual de -1.63%,
respecto de la comrespondiente a 1980, que entonces fire de 3419 hahitantes ¥ un decremento de -0.74% anual
en el transcurso de ln década amerior. Esta situacion refleja un incrememo poblacional significativamente
menor a la que se regisiré a nivel estatal, frente a la obtenida en ef municipic en la década de los 70, que
‘resultd negativa en comparacién con la del Cstado; sin embargo, muestra una recuperacion en el ultimo
decenio.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION - De acuerdo con la informacion censal de 1990 y para la
poblacion de 12 afies y mis, el total ocupado en actividades econdmicas representa en el caso del municipio,
ung proporcién menor a la del Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa incorporacion de lag
mujeres al trabajo remunerado. Destaca asimismo, una proporcion mis baja de estudiantes, de donde se deduce
una menor permancncia de Ja poblacidn joven cn el sistcma educativo.

Otzoloapan E. de México
mimero Y %
ocupados 874 3537 42.13%
desocupados 12 0.49 1.28%
hogar 1030 4168 29.57%
estudiantes 259 10.48 19.53%
otros 296 1198 7.48%
total 2471 100.00%% 100.00%

Destaca e tipo de trabajo que realiza 12 poblaciftn ocupada econdmicamente asi como el sector en el
cual presta sus servicios. La informacion para 1990 y sin incluir los no especificados, es la siguiente:

industrial servicios agricola total
prof. y técnicos 1] 33 0 3
func. y oficinistas 1 20 1 22
comerciantes 0 18 2 20
trab. agricolus 2 0 617 619
trab. industriales 64 8 1 73
serv. publicos 0 7 1 8
otros 4 19 12 35
total mn 105 634 810

ACTIVIDAD ECONOMICA - En 1988 se encontraban operando 21 unidades econdmicas en ef
municipio, sin embargo, dicha informacién contenida en el censo econ6mico no incluye los sectores agricola,
de servicios financieros y gubernamentales, La fuerza de trabajo ocupada en las unidades censadas ascendio a
40 personas, distribuidas en 3 sectores de actividad: 7 en manufacturas, 29 en comercio y 4 en servicios.

Con. relacién a) sector agricola, en ¢l ciclo primavera-verano 1989 se sembraron 1541 de las 1907
hectareas agricolas disponibles, pricticamente todas ellas dedicadas al cultivo de maiz con 1534 hectireas. Las
7 hectéreas restantes se destinaron al cultivo de flores. De las 889 hectareas forestales, 88% cormesponde a
bosques y el resto a superficie arbustiva.
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EDUCACION - La informacion de los censos correspondiente a fos afios de 1980 y de 1990, registra
las cifras de: la poblacién que tiene acceso a las instalaciones y servicios educativos disponibles en el municipio
de Otzoloapan. En los niveles de educacion bésica y cspecificamentc cn Jos de primaria y sccundaria, sc revela
¢l becho de que si en 1980 una cifra equivalente a 26.29% de los niilos de 6 a 14 afios no asistia a la escuels, en
1990 descendié a 21.90%. En la poblacion de 15 aftos y més, ef analfabetismo se redujo de 36.77% 2 30.27% y
los que no cuentan con primaria completa aumentaron de 29.55% a 32.12%.

VIVIENDA. - En 1980 la proporcion de viviendas que no contaban con agua entubada era de 55.43%,
para 1990 csta cifra dismiriyd a 40.19%4. [l porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje bajo de
79.97% a 17.27% en & decenio, y respecto de las que no tenian suministro de electricidad, su proporcion
decrecié de T8.30% a 38.29% en ¢ mismo periodo.

SALUD.- La informacién que se presenta a continuacidn, cormesponde al afio de 1989 y no incluye el
sector privido. El cilculo de habitantes por unidades médicas y personal se hizo con base en las citfas de
poblacidn del censo general de 1990, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse solo como una
reforencia dc 6rdencs de magnitud. A fin de cstablocer un parimctro de comparacién para dichos indicadores,
también se proporcions el resultado a nivel estatal

unidadcs personal
mimero 1 0 1 i 0
habitames por 4018 0 4018 4018 0
E. de México 8851 213387 8499 1110 925

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.- En forma adicional a la cobertura de los servicios
bisicos, un panomma globa! de la infracstroctura del mmmicipio lo proporciona la informacidn relativa a
camreteras, servicio postal v telefomico y o consumo de energia dléctrica que se detalla en el cuadro siguiente,
en el que también se inchuyen cifras de transporte, bisicamente de vehiculos registrados en ef municipio

i:m. dc carrcteres vchiculos

pavimentadas H mitos particularcs 14
revestidas y rurales 10 autos piblicos 0
total 10 camionetas y camiones 13
otros 0
total 27
energia elécirica
usuarios 479
miles de kwb/afio 45
. servicio postal
servicio telefonico administraciones 0
aparetos nd sucursales 0
lineas nd. agencias 1

Ls. informacion suterior permite obtener indicadores que reflgjan s disponibilidad relativa de
Mmmdmﬁdﬁoyﬁaﬁaﬂ_g‘?mmaﬁnmhmmmmdm.

mUACIpIo E. de México
habitantes por linea telefonica nd 21.7
hab. por vehiculo 1488 8.1
kw/habitanie 112 908.1
km. de carr. por km2 o1 04

Fucnte: Pazoramica Socicoonomica de! Estado dc México. Gobierno ddd Estado de Mixico. Tokuca, Mix,,
1993
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ANEXO No. 6.

Municipio de Santo Tomas.

Datos peograficos, econdmicos y sociales.

GEOGRAFIA. Con una superficic de 110.91 kilometros cuadrados, la altitud en la cabecera del
emicipio alcanza 1,390 m sam. Su clima se clasifica como Semicalide Subhlimedo. Colinda a! norte con
Ixtapan del Oro, al sur con Otzoloapan, al este con Valle de Bravo y al oeste con ¢l Estado de Michoacan.

POBLACION. En ¢ municipio de Santo Tomds, los datos de los Censos Generales de Poblacion y
Vivienda, en 1990, registran una poblacion de 7,068 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 1.10%,
respecto de la commespondicnte 8 1980, quc catonces fuc de 6,336 habitantes y un aumento dc 3.23% anual en
ei transcurso de 1a década anterior. Esta situacion refieja una imporiante disminucion de la tasa de incremento
poblacién que ha modificado e perfil demogréfico del municipio, iniciando uha tendencia a su estabilizacion.

En forma paraela, se observa una caida signficativa en la natalidad. Tomando los hijos nacidos vivos
por segmento de edad de Is madre, Jas mujeres de 50 & 54 afios tuvieron 6.7 hijos, mientras que las de 25 a 29
s6lo han tenido 2.6,

ACTIVIDADES DE LA POBLACION. De acuerdo con ta informacién censal de 1990 y para la
poblacion de 12 afios y mas, el total ocupado en actividades economicas representa, en el caso det municipio,
una proparcion menor a la ded Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa incorporacién de las
mujeres al trabajo remunerado.

Dlestaca ssimismo una proporcibn mas baja de estudiantes, de donde se deduce uma menor
permancncia de la poblacion joven en ¢l sisterna educativo.

Santo Tomés E. de México
nitmero % %
ocupados 1,387 31.60% 42.13%
desocupados 178 4.06% 1.28%
hogar 1,605 36.57% 29.57%
estudiantes 645 14.70% 19.53%
otros 574 13.08% 7.48%
. total 4,389 100.00% 100.00%

Diestaca el tipo de trabajo que realiza 1a poblacion ocupada econémicamente asi como el sector en el
cual prestu sus servicios. La informacion para 1990 y sin incluir los no especificados, es ia siguiente:

industrial Scrvicios Agricota Total
prof. y técnicos 8 113 3 124
fin. y oficinistas 6 66 2 74
comerciantes 5 63 4 72
trab. agricolas 2. 1 476 479
trab. indusiriales i 48 0 389
serv. pabl y 2 37 0 39
personales.
olros 24 106 4 134
total 388 434 489 1,311

ACTIVIDAD ECONOMICA. De acuerdo con la informacion del Censo Econdmico de 1988, se
encontraban operando a esa fecha 28 unidades econdmicas en el municipio; sin embargo, dicha informacion no
incluye los sectores agricola. de servicios financieros y gubernamentales. La fuerza de trabajo ocupada en las



67

unidadcs -ccnsadas ascendio & 46 personas, distribuidas on 3 scctores de actividad: 5 ¢n manufacturas, 34 cn
comercio y 7 en servicios.

Con relacién al scctor agricola, en ¢l cidlo primavera-verano 1989 s¢ sembrd ol total do las 1,264
hectareas agricolas disponibles, destacando como cultivo principal el maiz, con 1,248 hectireas (99%). Las 16
hectireas restantes se destinaron a frutales. De las 851 hectéreas forestales, 98% corresponde a bosque y ef
resto a superficie arbustiva.

La actividad pecuaria del municipio, asi como la participacion relativa respecto del total estatal, se
presenta en ¢l siguiente cuadro. Las cifras corresponden al Gliimo censo pecuario levantado en el Cstado, que
data dei afio de 1985.

bovino porcino ovino caprino equino
total 2,915 1,367 602 2,178 495
% del estado 0.44% 0.21% 0.008% 1.21% 0.20%
gallinas gusjolotcs OLTaS AVeS colmcnas concjos
total 5957 986 279 630 693
% del estado 0.05% 0.15% 027% 0.53% 0.20%

EDUCACION. La informacién de Jos Censos Generales de Poblacién y Vivienda commespondientes a
los afios de 1980, registra las cifias de la poblacién que tiene acceso a las instalaciones y servicios educativos
disponibles en el municipio de Santo Tomés. En los niveles de educacion bisica y especificamente en los de
primaria v secundaria, se revela el becho de que si en 1980 uma cifra equivalente 2 23.09% de los nifics de 6 8
14 afios no asistia a la escuela, en 1990 esta cifra descendic a 18.56%. En la poblacién de 15 afios y mis, o
analfsbetismo se redujo de 28.81% a 24.63% y los que no cuentan con primaria completa disminuyeron de
33.86% & 31.49%. Estos tres indicadores, que son supesiores a los que resultan para el Estado revelan las
neecsidades que debe cubrir o sector educativo.

WTVIENDA. La informacidn de los censos correspondientes & los afos de 1980 y de 1990, registra lag
cifras relativas a la cobertura de los servicios bésicos a la poblacién del municipio de Santo Tomés. En 1980 1a
proporcién de viviendas que no contzban con agua entubada era de 43.48%, para 1990 esta ciffa dismimuys 8
35.07%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje bajé de 60.11% a 55.85% en ¢l decenio, y
respecte de las que no temian suministro de electricidad, su proporcion decrecit de 53.31% a 37.83% en el
mismo periodo.

SALUD. Los Censos Generales de Poblacion y Vivienda registran escasa informacién respecto de la
situacion de salud de la poblacién a nivel municipal. Sin embargo, recurriendo al Sistema Estatal de
Informacion, es posible contar con citias refativas a la cobertura de los servicios piblicos de salud que operan
en el municipio, tanto en lo que se refiere a la disponibilidad de umdades para {a atencién como de personal
médico.

La informacion que se presenta a comtimuacion corresponde al aito 1989 y no incluye el sector
privado. El cdlculo de habitantes por unidades mvédicas y personal se hizo con base en las cifrag de poblacion
del Censo General de 1990, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse solo como una referencia
de érdencs de magnitud. A fin de establocer un parimetro de comparacion para dichos indicadores, también se
proporciona el resultado a nivel estatal.

Unidadcs Pcrsonal
clinicas hospitales total médico enfermeria
oimero 3 0 3 5 0
habitantes par 2356 0 2356 1414 0
E. de México 8851 213387 8499 1110 9225

[NFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE. En fortua adicional a la cobertura de los servicios basicos,
mpmmﬁobﬂdehhﬁaﬂnmddmnﬁcipiobpmpmdmhhfmumﬁbnrdaﬁvaamm
suvidospostalytdcfénieoydwnsmmdemu'y‘adécuimquescddnﬂamdwadmsiguierxte.mdqne
también e incluyen cifras de trangporte, bisicamente de vehiculos registrados en el mumicipio.
km. de caureteras: vehiculos
pavimentadas 0 autos particularcs 6
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revestidas y rurales 6 autos publicos Y
total 6 camionetas y camiones 14
energia eléctrica otros 0
usuarios 88 total 20
miles de kwh por afio 81 servicio postal

servicio telefonico administraciones 0

aparatos nd. sucursales 0

lineas nd. agencias 1

La informacion antcrior penmite obtener indicadores que roficjan la disponibilidad rclativa de
infraestruciura en el municipio y facilitan su comparacién con ta situacién global imperante en el Estado.

mumcipio E. de México
habitantes por linea telefonica nd. 21.7
hab. por vehiculo 3534 8.1
kw/habitante 1.5 908.1
km. de cax:. por km2 0.1 0.4

Fuente: Panorimica Sociecondmica del Estado de México. Gobiermo del Estado de México. Tobuca, Méx,,
1993,



' ANEXO No. 7.

Municipib de Amanalce.

Datos geogrificos, econémicos y sociales.

GEOGRAFIA - Con wna superficie de 219.49 kilimAiros cundrados, Ia altitud en Iz cabecera del
mmicipio alcanza 2330 m.s.n m, Su clima 3¢ clasifica como templado subtriimedo. Colinda al norte con Villa
Victoria y Villa de Allende, ol sur con Valle de Bravo y Temascaltepec, al este con Almoloya de Jubrez,
Temascaltcpee y Tokuca y al ocste con Donato Guerma y Valle de Bravo.

POBLACION.- En 1990 se registraron 15702 habitardes con una tass de crecimiento arwal de -
0.94%, respecto de la comespondiente a 1980, que entonces fue de 14304 habitantes y un aumento de 2.31%
amual en «f transcurso de ta década snterior. Esta situacion refleja una significativa disminucién de la tasa de
incremento poblacional que ha modificado o perfil demogrifico del mmicipo, iniciando una tendencia a su
estabilizacion.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION - De acuerdo con Ia informacidn censal de 1990 y para la
poblacién de lZaﬂosymjs,elmtalowpadomac&vidsdaeconémimmpresanaeneluwddnnnﬁdpio,
unapmpon:iénmumrnlEstado,estrumuaompadonalquemﬂcjnmamsahmrpomdéndelasmujmal
mmmm.mm@,mmmmmamaMuMmm
menor permanencia de 1a poblacién joven en ¢ sistema educativo.

Amanalco E. dc México
niimero % %
ocupados 3376 34.76 42.13%
desocupaitos 347 3.57 1.28%
hogar 3832 39.45 29.57%
estudiantes 1331 13.70 19.53%
otros 827 8.51 T7.48%
total 9713 100.00% 100.00%

ImdﬁpodcnabajomwmﬁnhpobhdbnowpadnmnﬁnﬁmMGMwmodsqmrmd
udpr&lmmidm.hbﬁxmdbnml%ydnmﬁhsmmahdgtﬁmte:

prof. y tbomcos 2 63 1 66
func. y oficinistas 5 26 2 33
comerciantes 9 144 1 154
trab. agricolas 11 5 2142 2158
trab. industriales 629 49 8 686
serv. piblicos 3 38 1 42
otros 28 93 16 137
total 687 418 n7n 3276

ACTIVIDAD ECONOMICA - En 1988 se encontraban operando 66 unidades econdmicas en e
municipio,ﬁnenbmgo.didmhfomadénmmuﬁdamdoumemnﬁnﬁmmhﬂuwbsmagﬁoom
dcmidosﬁmndmsygﬁanmm&dmhﬁundcmbajoomdamhsuﬁdadﬂmmd&mﬂiéa
2[8petsoms,distri|midasm4sectorudewtividad:ﬂmpm.S3mmxfxctmas.69moomudoyl9en
SETVICios.

l“,onrdadénalscunragioola,mdddopﬁma-wunl989sesuﬂxm'on7605delas7936
hedércasagﬁwludiq;om‘blﬁ.dmmrdommm!ﬁvopﬁndpddmaizmml hectareas (95%),
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pricticaments la totalidad de la superficic scmbrada. De las 12641 hectarcas forestales, 99.9% cormresponde a
bosques.

EDUCACION - La informacion de los censos correspondiente a los aflos de 1980 y de 1990, registra
{as cifras ce la poblacion que tiene acceso a las instalaciones y servicios educativos disponibles en el municipio
de Amana'co. En los niveles de educacion basica v especificamente en los de primaria y secundaria, se revela el
hecho de que si en 1980 una cifra equivalente a 35.23% de los niitos de 6 a 14 aflos no asistia a la escuela, en
1990 descendid a 24.63%. En la poblacién de 15 ailos y mds, el analfabetismo se redujo de 36.34% a 30.23% y
los que no cuentan con primaria completa aumentaron de 32.31% a 37.03%.

VIVIENDA. .- En 1980 ta proporcién de viviendas que no contaban con agua entubada era de 68.26%,
para 1990 esta citra disminuyd a 53.77%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje aumentd
de 80.99% a 84.73% en el decenio, y respecto de tas que no tenian suministro de electricidad, su proporcion
decrecid de 74.93%% a 37.46% cn ¢} mismo periodo.

SALUD - La informacién que se presenta a contimacidn, corresponde al aflo de 1989 y no incluye el
sector privado. El cilculo de habitantes por unidades médicas y personal se hizo con base en las cifras de
poblacion del censo general de 1990, por lo que los indicadores resultanies deben considerarse sdlo como una
referencia de ordenes de magnitud. A fin de establecer un parametro de comparacion para dichos indicadores,
también s¢ proporciona el resultado a mivel estatal,

unidades persanal
clinicas hospitales total meédico enfermeria
nimero 4 0 4 2 0
habitantcs por 3926 ’ 0 3926 7851 0
E. de México R851 213387 8499 1110 925

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.- En forma adiciona! a la cobertura dc los scrvicios
basicos, vn panorama global de la infraestructura del municipio lo proporciona la informacion relativa a
carreteras, servicio postal y telefdnico y el consumo de energia eléctrica que se detalla en el cuadro siguiente,
en ¢ que también se incluyen cifras de transporie, basicamente de vehiculos registrados en el municipio

Jkm. de carreteras vehiculos
pavimentadas 30 autos particulares 18
revestidas y rurales 24 sutos publicos 14
total 54 camionetas y camiones 132
ofros 1
total 185
energia elécirica
usuarios 1746
miles de kwh/aiio 170
servicio postal
servicio tedefonico administraciones 0
aparatos nd. sucursales 0
lineas nd. rgencias 1

La informaciém anterior permitc obtener indicadores que reflgian la disponibilidad rclativa de
infraestructura en el municipio y facilitan su comparacion con la situacion global imperante en el Estado.

municipio E. de México
habitantes. por linea telefonica nd. 21.7
hab. por vehiculo 849 8.1
kwihabitante 10.8 908.1
km. de carr. por kin2 02 0.4

Fuente: Panorimica Sociecondémica del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Toluca, Méx.,
1993,



ANEXO No. 8.

Maunicipio de Donato Guerra.

Datos geograficos, econdmicos y sociales.

GEQOGRAFEA. Con una superficie de 192.19 kilometros cusdrados, la altitud en la cabecera del
mumicipio alcanza 2,200 m,s.n.m. Su cfima se dasifica como Templado Subkimedo. Colinda al norte con Villa
de Allende, a sur con Valle de Bravo, al este con Amanalco y al oeste con ¢l estado de Michoacan.

POBLACION. En el municipio de Donato Guerra los datos de los Censos Generales de Poblacién y
Vivienda, =n 1990, registran una poblacion de 21,510 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 4.64%,
respecto ds fa correspondicente a 1980, quc ctonces fuc de 13,671 habitantcs y un sumento dc 0.09% anual cn
¢l transcurso de la década anterior. Esta situacion refleja un aumento de Es tasa de incremento poblacional que
ha modificado of perfil demografico del municipio y, en el dhimo decenio, es ligeramente inferior at doble de la
quesemgmadvdm&mteaummbammemahddﬁmdomhdéudadelos 70.

En forms paralela, se observa una caida significativa en la natalidad. Tomando los hijos nacidos vivos
por segmento de edad de 1a madre, las mujeres de 50 a 54 afos tuvicron 6.9 Hijos, mientras que las de 25 a 29
sélo han tenido 3.3.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION. De acuerdo con la informecién censal de 1990 y para la
poblacién de 12 afios y mas, el total ocupado en actividades ccondmicas representa, e el caso ded municipio,
LmapmparciénnnnralnddEsudo,mzcmraowpadomlquereﬁejaumwmsainmrpomciéndclu
mujeres al trabajo remunerado. Destaca asimismo una proporcién més baja de estudiantes de donde se deduce
una menor permancncia de la poblacion joven ca o sistetna educativo.

Donato Guerra E. de México
nimero % %
ocupados 4498 3400 42.13
desocupados 146 1.10 1.28
hogar 5325 40,25 29.57
estudiantes 1526 11.53 19.53
otros 1736 13.12 7.48
_total 13231 100.00% 100.00%

dmcadﬁpodcu'absjoqucmﬁmhpobladbnowpadacoonémimtcasimmodsectormd
umlpresmmmido&hint‘ormdénpmnl990ysininchxirlosmcspeciﬁcndos.alasiguieme:

Industriat Servicios Agricola Total
prof. y técnicos 4 121 3 128
fimc. y oficinistas 9 70 6 85
comerciantes 7 415 2 424
trab. agricolas 19 6 2178 2203
trab, industriales 1120 54 ? 1181
ser. publ. y person. 1 42 9 52
otros &6 214 12 292
total 1226 922 2217 4365

ACTIVIDAD ECONOMICA. De acuerdo con la informacién del Censo EconGmico de 1988, se
mhmmammssmmmmmdmwn;nmq dicha informacién no
incluye los sectores agricols, de servicios financieros y gubermnamentales.

Laﬁ:mdetrabajoowpadaenluunidadaeensaduascemiba 137 personas, distribuidas en 3

Con relacion al sector agricola, en el ciclo primavera-verano 1989 se sembraron 6339 de las 6676
hectéreas agricolas disponibles, destacando como cultivo principal el maiz. con 5946 hectireas {94%). Le sigue
en importzncia el cultivo de aguacate, con 219 hectareas. De las 9818 hectireas forestales, 97%% corresponde a
bosgues y el resto a superficic arbustiva.
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La actividad pecuaria del municipio, asi como la participacion rclativa respecto del total cstatal, s¢
presenta en el siguiente cuadro. Las cifras corresponden al Wltimo censo pecuario levantado en el Estado, que
data del afio de 1985.

bovino porcino ovino caprino equing
total 4538 3861 6553 1241 2100
%% del estado 0.69% 0.59% 0.833% 0.69% 0.84%
gallinas guajolotes otras aves colmenas conejos
total 21417 4670 1643 724 403
% del estado 0.17% 0.72% 0.19% 0.61% 0.11%

EDUCACION. La informacién de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda correspondientes 2
tos aftos de 1980 y de 1990, registra las cifras de la poblacién que tiene acceso a las instalaciones y servicios
cducativos disponibics cn ¢l municipio de Donato Guema. En los niveles de cducacién bésica y especificamentc
en los de primarnia y secundara, se revela el hecho de que si en 1980 una cifra equivalente a 33.95% de los
nifios de 6 a 14 aftos no asistia ala escuela, en 1990 esta cifra ascendié & 36.64%. En la poblacién de 15 afios y
mas, ef anaifabetismo se redujo de 41.17% a 34.52% y los que 0o cuentan con primaria completa awmentaron
de 26.85% a 37.0%4.

VIVIENDA. La informacion de los censos comrespondientes a los aflos de 1980 y de 1990, registra las
cifras relativas a k2 cobertura de los servicios basicos a la poblacién de! municipio de Donato Guerra, En 1980
la proporcién de viviendas que no contaban con agua entubada era de 75.83%, para 1990 esta cifra disminuyéd
a 58.87%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje aument6 de 75.83% a 86.41% en el
decenio, y respecto de las que no tenian suministro de clectricidad, su proporcion decrecid de 63.37% a
48.52% en ¢l mismo periodo.

SALUD. Los Censos Geacrales de Poblacion y Vivienda registran cscasa informacién respecto dc la
sitwacion de salud de la poblacion a mivel ommicipal. Sin embargo, recurriendo al Sistemna Estatal de
Informaci{m, es posible contar con cifras relativas a la cobertura de los servicios piblicos de salud que operan
en o municipio, tanto en lo que se refiere a ia disponibilidad de unidades para la atencion como de personal

INFRACSTRUCTURA Y TRANSPORTE. Iin forma adicional a la cobertura de los servicios bisicos,
un panorama global de la infraestructura de! municipio lo proporciona la informacién relativa a cametera,
setvicio postal y telefonico y & consumo de energia eléctrica que se detalla en el cuadro siguiente, en ef que
también se incluyen ciffas de transporte, bisicamente de vehiculos registrados en el municipio.

km. de carreteras: vehiculos

pavimentadas 29 sutos particulares 34
revestidas y rurales 64 autos piblicos 23
total 2 camionetas y camiones 114
energia eldctrica otros 3
usuarios 1659 total 174
miles de kowh por ailo 237 servicio postal

servicio tefefdnico adminisiraciones ¢
aparatos nd. sucursales 0
lineas nd. i

. agenclas 1
La informacién anterior permite obtener indicadores que reflejan la disponibilidad relativa de
intraestructura en el municipio y facilitan su comparacion con la situacion glebal imperante en el Estado,

municipio E. de México
habitantcs por linca telcfbnica ad. 217
hab, por vehiculo 1236 8.1
kowi/habiterte 11.0 908.1
km. de carr. por km2 0.5 04

Fuente: Punorirmica Sociecondmica del Estado de México. Gobierno ded Estado de México. Toluca, Méx.,
1993,
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ANEXO No. 9.

Muanicipio de Ixtapan del Oro.

Datos geogréficos, econémicos y sociales.

GEOGRAFIA. Con una superficie de 82.49 kildémetros cuadrados, la altitud en la cabecera del
_municipio alcanza 1660 m.sn.m. Su clima se clasifica como Semicilido Subkimedo. Colinda al norte con
Donato Guerra, al sur con Santo Tomds, al este con Valle de Bravo y al oeste con ¢l Estado de Michoacin.

POBLACION. En el municipio de Ixtapan de Oro los datos de los Censos Generzles de Poblacion y
Vivienda, en 1990, registran una poblacion de 5,880 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de 3.38%,
respecto di; la correspondicate a 1980, que catonces fic de 4,216 habitantes y un aumento de 0.54% anual cn
el transcurio de la década anterior. Esta situacion refleja un aumento de 1a tasa de incremento poblacional que
ha modificado el perfil demogrifico del municipio y, en el Gltimo decenio, es superior a la que se registrh a
nivel estatal, frente a una tasa bastante menor a la del Estado en la década de los 70.

En forma paralela, s¢ observa una caida significativa en la natalidad. Tomando los hijos nacidos vivos
por segmento de edad de la madre, las mujeres de 50 a 54 afos tuvieron 7.3 hijos, mientras que las de 25 a 29
stlo han tenido 3.2. )

ACTIVIDADES DE LA POBLACION. De acuerdo con la informacién censal de 1990 y para la
poblacién de 12 afios y més, o total ocupado en actividades econtmicas representa, en o caso del municipio,
una proporcion menor a la del Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa imcorporacion de las
mujeres al trabajo remunerado, Destaca asimismo una proporcion més baje de estudiantes de donde se deduce
una menor permancacia de la poblacidn joven cn ¢f sistana educativo.

Ixtapan del Oro E. de México
mimero % %
ocupados 1226 35.82 . 4213
desocupados 14 0.41 1.28
hogar 1288 37.63 29.57
estudiantes 447 13.06 19.53
otros 448 13.09 7.48
total 3423 100.00% 100.00%%

destaca of tipo de trabajo que realiza la poblacién ocupada cconémicamente asi como ¢l scctor ¢n ¢l cual presta
sus servicios. La informacion para 1990 y sin incluir los no especificados, es la siguiente:

Industrial Servicios Agricola Total
prof. y técziicos o 62 1 63
func. y oficinistas 2 37 2 41
comerciantes 5 52 0 57
treb. agricolas 1 1 781 783
treb. industriales 11 12 1 144
ser. pibl. ¥ person. H 21 0 22
otros 18 27 2 47
total 158 212 787 1157

ACTIVIDAD ECONOMICA. De acuerdo con la informacion del Censo Economico de 1988, se
encontraban operando a esa fecha 24 unidades econdmicas en el municipio; sin embargo, dicha informacién no
incluye los sectores agricola, de servicios financieros y gubernamentales.

Lu fierza de trabsio ocupada en las unidades censadas ascendi6 a 46 personas, distribuidas en 3
sectores de actividad: § en manufacturas, 31 en comercio y 10 en servicios.

Con relacion al sector agricola, en el ciclo primavera-veranc 1989 se sembraron 1640 de las 1714
hectéreas agricolas disponibles, destacando como cultivo principal ef maiz, con 1624 hectireas (99%). Las 16
hectireas restantes se destinaron al cultivo de frutales. De las 4942 hectireas forestales, 83% corresponde a
bosques y ¢l resto a superficie arbustiva.
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La actividad pecuaria dcl municipio, asi como la participacion relativa respecto del total cstatal, se
presenta en el siguiente cuadro. Las ciffas comesponden al dltimo censo pecuario levantado en el Estado, que
data dej afio de F9BS.

bovino porcino ovine caprino equino
total 1216 486 182 1101 341
% del estado 0.18% 0.07% 0.02% 0.51% 0.14%
gallinas guajolotes otras aves colmenas conejos
totat 2420 635 20 182 13
% del estado 0.02% 0.i10% 0.00% 0.15% 0.00%

EDUCACION. La informacion de los Censos Generales de Poblacidn y Vivienda correspondientes a
los aitos de 1980 y de 1990, registra las cifras de la poblacion que tiene acceso a las instalaciones y servicios
cducativos disponibles cn el muaicipio de Ixtapan dc Oro. En los nivcles de cducacién bdsica y especificamente
en los de primaria y secundara, se revela el hecho de que si e 1980 una cifra equivalente a 26.83% de los niflos
de 6 a 14 afios no asistia ala escuela, en 1990 esta cifra descendit a 21.75%. En la poblacion de 15 aftos y més,
¢l analfabetismo se redujo de 28.33% a 27.79% y los que no cuentan con primaria completa dismimuyeron de
45.38% 0 39.27%.

VIVIENDA. La informacion de los censos correspondientes a los aitos de 1980 y de 1990, registra las
cifras relitivas a la cobertura de los servicios basicos a la poblacion del municipio de Ixtapan de Oro. En 1980
Ia propotcién de viviendas que no contaban con agua entubada era de 51.71%, para 1990 esta cifra disminuyd
a 37.78%. El porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje bajé de 83.55% a 81,78% en e decenio, ¥
respecto de las que no tenian suministro de eleciricidad, su proporcion decrecié de 79.61% a 58.68% en el
mismo periodo,

SALUD. Los Censos Generales de Poblacion v Vivienda registran cscasa informacidn respecto de la
situacion de salud de la poblacidn 2 nivel mumcipal. Sin embargo, recurtiendo al Sistema Estatal de
laformacién, es posible comar con cifras relativas a la cobertura de los servicios piblicos de salud que opersn
en e} municipio, tanto en lo que se refiere a la disponibilidad de unidades para la atencién como de personal
médico.

INFRAGSTRUCTURA Y TRANSPORTE. En forma adicional a la cobertura de los servicios bisicos,
un panorams global de la infreestructura del municipio lo proporciona la informacion relativa a carreters,
servicio postal y telefonico y el consumo de energia eléctrica que se detalla en ef cuadro siguiente, en ¢l que
también se inchiyen cifras de transporte, basicamente de vehiculos registrados en ef municipio.

km. de curreteras: vehiculos

pavimentadas 3 autos particulares 16
revestidas y ruralcs 9 autos pblicos 3
total 12 camionetas y camiones 30
energia eléctrica otros 0
usuarios 1033 totat 49
miles de kwh por afio 95 servicio postal

servicio 1elefonico administraciones 0
aparatos nd. sucurseles 0
lineas nd sgencias 1

La informacién anterior permite obtener indicadores que refigjan la disponibilidad relativa de
infraestructura en e} mumnicipio y tacilitan su comparacion con Ia situscion global imperante en el Estado.

municipio E. de México
habitantcs por linca telefonica n.d. 21.7
hab. por vehiculo 120.0 8.1
kw/habitante 16.2 908.1
km. de carr. por km2 0.1 04

Fuente: Panorimica Socieconémica det Estado de México, Gobiemo det Estado de México. Toluca, Méx.,
1993
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ANEXO No. 10.

Municipio de Zacazonapan.

Datos geogrificos, econdémicos y sociales.

GEOGRAFIA .- Con una superficie de 67.14 kildmetros cuadrados, la altitud en la cabecera del
municipic alcanza 1350 m.s.n.m. Su clima se clasifica como Semicalido. Colinda al norte con Otzoloapan, al
sur con Tejupilco, al este con Temascaltepec y Valle de Bravo y al oeste con Otzoloapan.

POBLACION - En 1990 se registraron 2404 habitantes con una tasa de crecimiento anual de -1.37%,
respecto de la correspondiente a 1980, que entonces fue de 2098 habitantes y un aumento de 1.71% anual en el
transcurs> de la década anicrior, Esta situacion reflgja una ligera dismimucion de la tasa de incremento
poblacional que propicia la estabilizacion de la i6n y de los asentamientos humanos.

ACTIVIDADES DE LA POBLACION.- De acuerdo con la informacion censal de 1990 y para la
poblacion de 12 afios y mas, ¢l totai ocupado en actividades economicas representa en el caso del municipio,
una proporcién menor a la del Estado, estructura ocupacional que refleja una escasa incorporacion de las
mujeres ! trabajo remunerado. Destaca asimismo, una proporcién mis baja de estudiantes, de donde se deduce
una menor permanencia de la poblacién joven en el sistema educativo.

Zacazonapan E. de México
oimere Y %
ocupados 632 4031 42.13%
desocupados 8 0.51 1.28%
643 41.01 2957%
estudiantes 193 1231 19.53%
otros 92 5.87 7.48%
total 1568 100.00% 100.00%

Destaca el tipo de trabajo que realiza ta poblacién ocupada econdmicamente asi como el sector en el
cual presta sus servicios. La informacion para 1990 y sin inchuir los no especificados, es la siguiente:

industrial servicios agricola total
prot. y técnicos ¢ 26 3 29
func. y oficinistas 0 15 1 16
comcreiantcs 0 3l 4 35
trab. agricolas 5 2 407 414
trab. industrizles 68 12 0 80
serv. pitilicos o 7 0 7
otros 0 27 0, : 27
total 73 120 415 608

ACTIVIDAD ECONOMICA - En 1988 se encontraban operande 22 unidades econdmicas en el
mminicipio, sin embargo, dicha informacién contenida en ¢ censo ccondnico no incluye los sectores agricola,
dc scrvicios financicros y gubcmamcentales. La fucrza de trabajo ocupada cn las unidadcs censadas ascendio 8
57perwms.distﬁbuidasen4sectoresdemividad:24enmmﬁctms, 22 en comercio y 11 en servicios. El
cuarto sector corresponde a mineria, pero por razones de confidencialidad la informacién respectiva sc
encuentra sumada a manufacturas.

Con relacion al sector agricola. en el ciclo primavera-verano 1989 se sembraron 722 hectireas
agricolas disponibles, todas ellas dedicadas al cultivo de maiz. De las 1167 hectareas forestales, todas

nden a bosques.

EDUCACION - La informacién de los censos comrespondiente a los afos de 1980 y de 1990, registra
las cifras de la poblacién que tiene acceso a las instslaciones y servicios educativos disponibles en el municipio
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de Zacazonapan. En los niveles de cducacién basica y cspecificamente cn los de primaria y scoundaria, s¢
revela el hecho de que si en 1980 una cifra equivalente a 38.19% de los nifios de 6 a 14 afios no asistia a la
escuela, e 1990 descendié a 24.88%. En la poblacién de 15 afios y mas, el analfabetismo se redujo de 36.76%
a 29.83% vy los que no cuentan con primaria completa sumentaron de 30.82% a 31.52%.

VIVIENDA. - En 1980 la proporcion de viviendas que no contaban con agua entubada em de 61.18%.
para 1990 esta cifra disminuyd a 19.63%. Ll porcentaje de las viviendas sin instalaciones de drenaje bajo de
80.75% a 66.05% en ef decenio, y respecto de las que no tenian suministro de electricidad, su prgporcion
decrecio de 59.32% a 32.79% en ¢l mismo periodo.

SALUD - La informacidn que se presenta & continuacion, corresponde al afio de 1989 y no incluye el
sector privado. El cilculo de habitantes por unidades medicas v personal se hizo con base en las ciffas de
poblacion del censo general de 1990, por lo que los indicadores resultantes deben considerarse sélo como una
referencia de drdencs de magnitud. A fin de cstablecor un parimetro de comparacidn para dichos indicadorcs,
también se: proporciona el resuitado a nivel estatal.

unidadcs personal
clinicas hospitales total médico enfermeria
mimero 1 0 1 | 0
habitantes por 2404 0 2404 2404 0
E. de Méico 8851 213387 8499 1110 925

INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.- En forma adicional a la cobertura de los servicios
basicos, un panorama global de la infraestructura del municipio lo proporciona la informacién relativa 2
carreteras, servicio postal y telefonico y e consumo de energia eléctrica que sc detalla en el cuadro siguiente,
en ef que rambién se incluyen ciffas de transporte, basicamente de vehiculos registrados en el municipio

i-::m. dc carrcteras vehiculos

pavimentedas o sutos particulares 16

revestidas y rurales 20 autos piblicos 1

total 20 camionetas y camiones 42
otros 2
total 61

encrgia elictrica

usuarios 354

miles de kwb/afio 63

- scrvicio postal

servicio telefonico administraciones 0

aparatos nd sucursales 0

fincas n.d. agencias 1

l.a informacién antcrior pormitc obtener indicadores que tefician la disponibilidad rclativa de
infrasstructura en f municipic y facilitan su comparacion con la situacidn global imperante en el Estedo.

municipio E. de México
habitantes por linea tetefonica nd. 21.7
hab, por vehiculo 394 8.1
kw/habitznte 262 908.1
km. de carr. por km2 03 04

Fuente: Panorbmica Socieconémica del Estado de México. Gobiemno de) Estado de México. Toluca, Méx.,
1993,
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