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INTRODUCCION




Nosotros sentimos tranquilidad y seguridad cuando observamos Ia impetuosidad
de los mares convertida en absoluta quietud; o cuando surge la tregua establecida entre
las naciones que se encuentran en guerra por la actitud egoista, soberbia y ambiciosa
de! hombre. Es decir trae reposo a nuestro espiritu cuando vemos y sentimos la
presencia de la paz, que significa descanso, tranquilidad, aquella paz que sobrepasa
todo entendimiento, o la que invade los pensamientos, las emociones, el corazon, el
espiritu del ser humano para volverlo apacible no iracundo, ni irascible, ni violento.

La paz constituye una de las leyes esenciales que el hombre debe buscar; sin
embargo, no es asi, ya que en el mundo se da Ia guerra. El universo esta perturbado por
el hombre, la violencia, la injusticia, que provoca inseguridad, angustia e insatisfaccion;
resuita patéticp contemplar cémo las naciones demuestran io contrario. Son los
conflictos los que estan prevaleciendo entre los hombres como forma de resolver sus
problemas; tal parece que esta acaeciendo o que dice el Nuevo Testamento en el
Apocalipsis: “Y salié otro caballo, bermejo, y al que lo montaba le fue dado poder de

quitar la tierra y la paz, y que se matasen unos a otros; y se le dio una gran espada’.

Por otro lado, dyrante siglos, los seres humanos se han esforzado en la
concepcion, desarrollo y perfeccionamiento de las ideas pero también ha quedado
registrado en la historia, que muchas veces ha utilizado la violencia como medio de
conquista para conseguir esos ideales y valores. Nos percatamos, lamentablemente que
la transformacion politica, econémica y social, en el decurso de la humanidad, se ha
producido muchas veces por hechos violentos: cuando se habla de elio se ad\}iede, a
través de los medios masivos de comunicacion, que el mundo se desenvuelve y trata de
dirimir sus conflictos sin sensibilidad, asemejandose al péndulo que ha perdido el ritmo,
el compas y esta ausencia de lo sensible ha engendrado violencia.

Sobre el particular, nuestro anhelo va encaminado a que el hombre no continte
siendo el lobo del hombre, ni que busque la violencia como via para darle solucién 2 la
problematica que confronta, no deseamos que el mutuo respeto, seguridad y armonia
que deben prevalecer entre los seres humanos se vean quebrantados por los afanes

mezquinos de quienes detentan el poder politico: y econdmico; es menester gue no



estemos a merced del intruso, del arbitrario y del injusto, sino que anhelemos al hombre
para el hombre, de no ser asi se violenta el estado de derecho para dar paso a la
anarquia que conlleva a la pérdida de la paz social.

No debemos permitir que se quiebre el derecho; éste resulta ser el bello

instrumento mas adecuado para que haya una sana convivencia humana, para satisfacer

la necesidad primaria de seguridad que anida en el hombre Y que, como consecuencia le

permite proyectar su accion en el futuro animado por la certeza de que la realizacién de
sus expectativas, en el ambito de lo social, estaran garantizadas mediante Ia
observancia forzosa de las normas dictadas por el poder publico. Afirma Don Ignacio

Burgoa con la erudicion que siempre lo ha caracterizado: ninguna sociedad humana se
concibe sin el derecho.

Como decia Bismark: La fuerza es el derecho; o como Alexis de Tocqueville el

orden sin justicia es la barbarie, o como Kant, sin justicia no 'se puede vivir.

Nuestro pais se habia caracterizado, a pesar de los problemas que le aquejan, por
darle una solucién a través de la conciliacién, del dialogo, de la concertacién, lo que nos
habia permitido vivir pacificamente; sin embargo, se han presentado explosiones
internas en el ser humano que oprimen y buscan la tentativa de crear una sociedad en
donde reine el malestar y la violencia. Hace meses, el pais entrd en una etapa
convulsiva y sobrevino el hecho que manché de sangre el suelo patrio, derramada por
hermanos mexicanos que, en el sureste de México, claman justicia; muchos
compatriotas cayeron y la paz se vio afectada; surge el EZLN; antes, un ministro de la
Iglesia Catélica habia sido brutalmente acribillado en otra region de nuestro pais;
también, un ex funcionario encargado de la seguridad pubiica en el Distrito Federal es
enviado a prisién por la comision de varios ilicitos penales; igualmente, tres personas
secuestradas por miembros del ejército son encontradas muertas en el efido Morelia; un
grupo de personas del municipio de San Mateo Atenco, Estado de México, amenazan
con dinamitar las tomas de agua que surten del vital liquido al Distrito Federal, en caso
de no destituir al presidente municipal de ese lugar; surgen ios secuestros de varios
representantes de la iniciativa privada: el asesinato de diez campesinos tzotziles; el
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acentuado problema del narcotrafico en el norte del pais; las evasiones, motines Y
muerte en los reclusorios de México, asimismo, los asesinatos en Baja Cailifornia
persisten, déspués del cobarde y vil atentado en que perdio la vida Luis Donaido Coiosio,
y mas tarde José Francisco Ruiz Massieau, posteriormente el Magistrado Abraham Polo
Us'canga, Alejandro Ortiz Martinez, asi como los campesinos acribillados en la zona de
Guerrero, las renuncias del Gobernador de esa entidad y del Secretario de Seguridad
Publica del D.F., los fraudes del Instituto Mexicano del Seguro Social, la violencia en
Moreios, el enriquecimiento ilicito, aparece el Ejercito Popular Revolucionario, [a
detencién de Dante Delgado, el sonado caso de la colonia Buenos Aires del Distrito
Federal, la matanza de 45 indigenas en Chiapas; muchos acontecimientos cruentos vy
violentos que se han suscitado en los Gltimos tiempos, en varias entidades del pais.

Y asi, la violencia hace su aparicién dentro de escenario nacional como antafio,
cuando se hacia uso de la fuerza y de las armas para darle solucion a los conflictos y, en
vez de ir por el camino de la razén, del dialogo y del derecho, vamos retrocediendo hacia

el salvajismo, hacia la barbarie, surgiendo en México la violencia que significa
compulsividad y destruccion.

Observamos entonces que el indice delicuencial aumenta cotidianamente, asi io
ha estimado el gobierno mexicano en 1997, presentandose factores de diversa indole
que analizaremos en el capitulo Ill de ésta investigacién, que impiden una adecuada
prevencién de la delincuencia, fundamentalmente Ia crisis de valores, la econémica y la
inadecuada politica gubernamental gue han propiciado hechos tan lamentables,
constitutivos de delitos que no se denuncian por temor, por carencia de recursos para
contratar un abogado, y por la idea que se tiene de la pésima administracion y

procuracion de justicia que prevalece en nuestro pais, asi como la impunidad.

Poco se ha hecho en materia de prevencion general, a pesar de que estamos en
el umbral del siglo XXI. Nuestro cometido en este sencillo estudio implica realizar un
analisis de aquella parte de la politica criminal que consideramos como la mas
importante: la prevencién de la delincuencia. Apenas vemos en la televisién y

escuchamos en la radio algunos anuncios que nos invitan a reflexionar sobre el tema
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U8 n0s ocupa, ray soio proyecics en les

nstituciones cubhcas, se oropons
prefesional

[ s
izar a fa policia y que sea bien remunerada para combatir la delincuencia iy

adecuads céordmacién entre la Federacion, Estados, Municipios, y Distrito Federal; sin

embargo, a nuestro juicio, la solucién para disminuir el

indice delincuencial, para
combatir la impuni

dad. no es profesionalizar, ni militarizar a la policia, ni contar con mas

elementos policiacas. ni instaurar la pena de muerte: son otras las soluciones al

respecto. Por ello, hemos decidido escribir algunas consideraciones y propuestas sobre

la prevencién de |a delincuencia. Acicionar e articulo 18 constitucional para introducir el

principio general que contemple la prevencicn de |a delincuencia. la emision de una Ley

Federal, asi como e establecimiento de una institucion a nivel na

cional que regule todo
lo relativo a la prave

ncion de la delincuencia, representan un imperativo entre Estado y

sociedad, Guienes deben actuar solidariamente para tratar que la justicia, la paz vy Ia

segundad de México sean una realidad, ya que de nada sirven fos grand

escritos en la constitucion y 1as leyes, si no se aplican; como atingentemente aiude ef
maestro Burgoa al afi

rmar: Intereses politicos y econdmicos siempre tuercen la vara de

es poemas

la justicia. Si bien es cierto que hay que combatir la delincuencia, mejor lo es prevenirla.

Hemos obsearvado |3 diversificacién de normas y de instituciones sobre e

particular, las estrategias inadecuadas, asi comc el elemento humano deshonesto y un

sistema politico anciano que requiere un cambio profundo. A
obligada a conjugar palabr -

demas, la sociedad est3

3y hechos, a coadyuvar de manera importante en ia materiz
preventiva a que aludiremos en este trabajo.

Es necesario una normatividad adecuada y una institucion que tenga Ia

encomienda de manera significativa y prioritaria, de reguiar todo lo que atane a la
prevencion general dé la delincuencia.

la que entre otras funciones realice campanas a
través de los med

l0s masivos de comunicacién, por la increible influencia que estas

tienen en el auditcrio. Proponer, concientizar, combatir y prevenir la delincuencia es una
necesidad real, presente e inaplazabie.

Hay campafias importantes como la electoral pasada, para renovar los poderes

ejecutivo y legislativo federales, de una penetracién importante en la opinion publica,

-
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pero de qué sirvi6 tanto gasto en "Ven y tomate la foto", si concluyé con una acentuada
crisis econdémica y derramamiento de sangre en México, en estas condiciones es
inaudito tanto engafio, tanto gasto, cuando se podrian llevar a cabo campaiias sobre el
tema en cuestién, acabando con esos factores que impiden una adecuada prevencién de
la delincuencia. Para este efecto, es importante destacar que para tan elevados fines, es

indispensable la voluntad de la ciudadania y del Gobierno para enfrentar la problematica
compleja de la criminalidad que nos aqueja.

En relacién con lo expuesto en torno a los elementos del problema relacionado
con la prevencion, nos permitimos cuestionar fo siguiente:

¢Qué nivel de aplicacion se observa de los aspectos constitucionales contenidos
en los articulos 13, 14, 15, 18, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 122 Fraccion IV, inciso G), asi
como también en el 102, 107, los correspondientes al Titulo Cuarto, el 119, 121, 122, asi
como el 18 constitucional, parrafo segundo, sobre la regulacion del sistema de
readaptacion y la prevencién de la delincuencia?.

¢Qué grado de inexistencia constitucional y legal se observa tratandose de la
prevencién de la delincuencia?.

¢(Existen una o varias instituciones que se encarguen de instrumentar y poner en
marcha acciones encargadas de prevenir la delincuencia?.

¢Hay factores que impiden una adecuada prevencion de la delincuencia, en
materia econdmica, politica y social? ¢Habra influencia de los medios de comunicacion
en la comisién de conductas antisociales incluyendo al delito?.

i Sera necesario adicionar al articulo 18 para elevar a rango constitucional ia
prevencion de fla delincuencia y crear una ley reglamentaria que genere el
establecimiento de un Instituto Nacional de Prevencién de Ia Delincuencia?.



En el transcurso de la presente investigacién, que esta conformada de cuatro
capitulos, trataremos de dar respuestas a las interrogantes planteadas y de
comprobarias. Al respecto, aludiremos a los preceptos de nuestra Carta Magna que
atafien a la materia penal, destacando la génesis del articulo 18 constitucional, su
evolucion historica, los principales debates en el seno del congreso Constituyente de
1916-17, asi como las reformas respectivas, con el propédsito de saber si en estas
disposiciones se encuentra un principio respecto de la prevencion delincuencial;
posteriormente, realizaremos un estudio de la reincidencia como forma preventiva en
donde se establece la diferencia con |a readaptacion social, de igual manera, se veran
las acciones emprendidas por el Estado en esta materia y contemplaremos el estudio de
cada una de las dependencias que aluden a ella, llevando a cabo también una critica a la
Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacién y a las nuevas reformas
constitucionales y legales en esta area. Asimismo, nos referiremos a los factores de muy
diversa indole que influyen para que la prevencion no se de y haremos un analisis al
derecho a la informacién, a las leyes de Imprenta, de Radio, Television y Cinematografia,
asi como a los medios masivos de comunicacion para demostrar que existen situaciones
y hechos que son un obstaculo al tema que nos ocupa; por ultimo, concluimos con una
propuesta para adicionar el articulo 18 constitucional y crear un ley reglamentaria que

propicie el surgimiento dé una institucion encargada de regular todo lo concerniente a la
prevencion de la delincuencia.

Para la realizacion de este trabajo en cuanto a la metodoiogia, nos apoyamos en
el meétodo cientifico, el deductivo, el historico, el analitico, el sistematico, asi como de
técnicas de investigacion documental, y de campo.
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CAPITULOI.
ANALISIS Y ESTUDIO DE LOS ASPECTOS PENALES PARA
DEMOSTRAR LA INEXISTENCIA DE LAS BASES
CONSTITUCIONALES DE LA PREVENCION.

“Todo sale perfecto de las
manos del autor de la
naturaleza; en las del

hombre todo degenera”.
Juan Jacobo Rousseau.




La constitucion es la norma de normas, la ley suprema de la nacién mexicana. Eila
establece principios generales muy importantes que dan origer a todo el orden juridico
de nuestro pais. La misma contiene decisiones politico-juridicas que son postulados
rectores del derecho. Dentro de su seno existen valores tan preciados que el pueblo de
México ha conquistado como la libertad, la dignidad, la igualdad y Ia justicia. Asimismo,

consagra garantias sociales, juridicas y politicas considerando nuestra norma suprema
los mecanismos idéneos para su adicion y reforma.

El pueblo ha creado la constitucion y en elia se encuentran inmersas la reforma
politica, la agraria, instituciones tan encomiables como el juicio de amparo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el sistema de divisién de poderes, el sistema federal, la
soberania, el sistema representativo; contiene nuestra norma suprema los ideales e
idearios de un pueblo que ha querido ser republicano y libre, democratico, que anhela la
justicia social. También la constitucién ha dado origen al derecho fiscal, internacionai,

laboral, civil, administrativo, espacial, economico, penal y al proceso penal, entre otras
ramas del derecho.

[i

Al respecto y como resuitado de las luchas que el pueblo mexicano ha
confrontado, para ver plasmados sus ideales, para ver cristalizados sus anhelos se dio
una constitucidn que rigiera su destino, constitucion que sigue siendo un plan y un
programa, que tiene que ser respetada, conocida y divulgada para crear con ello, la

Cultura juridica constitucional de un pueblo que pretende vivir dentro de Ia justicia social,
tomando en consideracion prioritariamente sus principios supremos.

La constitucion es fa norma maxima de convivencia fundamental de todos los
mexicanos,

Es la constitucion “sustancia moral sintesis histérica, programa politico, base

juridica y recopilacion de lo que los mexicanos hemos sido, de lo que somos y de lo que
queremos ser”’

: Lugo Gil. Humberto. Jornada Legislativa Taileres de ia Editerial libros de Mexico. § A . Meévico 1986 P 308
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En relacion al concepto de constitucion seguiremos al Doctor Jorge Carpizo,?
quien se remonta a Ia historia de la siguiente manera:

1.1. Aristoteles.

Dice que la constitucion es como .. Una realidad que es la vida misma del
Estado, es la existencia de ia polis. Es un concepto fisico, que acontece en una
comunidad”. “.... como una organizacién: |a realidad, la vida, necesita conducirse en
alguna forma y por esto se organiza el gobierno. Asi, la constitucion es el gobierno
mismo y es la organizacion de todas las magistraturas”. “Vivir conforme a la constitucion
No es una esclavitud, sino en ella se encuentra proteccion y una garantia de felicidad,
por esto deben existir tribunales que juzguen los atentados contra la norma
fundamental”. “..como lege ferenda: el primer deber del gobernante consiste en estudiar
cual puede ser la mejor constitucion para el Estado. Asi, algunos sostienen que la
constitucién perfecta debe contener elementos de todas las demas. o sea, en ella deben
estar combinados los elementos oligarquicos, monarguicos y democraticos, como en la
constitucion de Lacedemonia”. “Y claro estd cual es la mejor constitucién, hay que

ponerla en practica, hay que lograr que ella sea el gobierno efectivo de la comunidad”.

1.2. Fernando Lasalle.

Este autor en el siglo pasado pronuncié una conferencia o discurso a la que

intitulé ¢ Que es una constitucién? y enla misma destaca: “La constitucién de un pais

es la suma de los factores reales de poder de esa nacién” y luego refiere,
“imaginémonos que el folleto de la constitucion de Prusia desapareciera por un incendio
Y no se pudiera encontrar ningun ejemplar de la Ley Suprema y los legisladores se
propusieran a redactar una nueva constitucién. Desde luego que no podrian escribir
como texto constitucional lo que desearan, sino que tendrian que tomar en cuenta a
todos los factores reales de poder de la comunidad: la monarquia, la aristocracia, la

gran y pequena burguesia, los bangueros, la clase obrera, la conciencia colectiva, la

: Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. 3*. Ed. Editorial Porraa, UNAM. 1991 P, 33.
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Cultura general del pais, etcétera”. “Pero supongamos que se olvidaron de algunos de
estos factores de poder; por ejemplo, de los banqueros, pues un dia se encontrarian los
sefiores legisladores con el ejército disolviéndolos; asi que ellos tienen que dar expresion
escrita a esos factores reales de poder que a partir de ese momento se constituyen en
derecho”. “En esta forma, en todo pais hay dos constituciones; una, la real, la efectiva,
la que es el resuftado de la suma de los factores reales de poder, y, la otra, la escrita,
que es una hoja de papel. La constitucion escrita debe corresponder a la constitucion

real, porque sino estalla un conflicto inevitable entre ellas y la vida avasallada a ia hoja
de papel”.

Para Lasalle, una constitucion es la suma de los factores reales de poder de una
comunidad, pero también una hoja de papel, en nuestro caso el folleto de 136 articulos y

este debe contener a todo ese conjunto de factores reales de poder que se dan en una
sociedad.

1.3. Carl Schmitt.?

Para este autor aleman, existen cuatro conceptos de constitucién: el absoiuto, el
relativo, el positivo y el ideal.

La constitucién en sentido absoluto la examina desde dos diferentes puntos de
vista: como ser y como debe ser. Desde el punto de vista del ser, la constitucién en
sentido absoluto nos representa a determinada comunidad como un todo, como el
conjunto de relaciones que se desarrollan en esa sociedad, como el resultado de la

existencia real que existe en ese conglomerado; a su vez este enfoque del concepto
absoluto se subdivide en tres acepciones:

A} Como Unidad, es el punto de convergencia del orden social. Aqui la
constitucién no es un sistema de normas juridicas, sino el ser de Ia comunidad, en su

" Schmitt Carl. La Teoria de la Constitucién. México, 1961. P, 150. -




concreta existencia politica, aqui el Estado es la constitucion, es un status de unidad y
ordenacion;

B) Como Forma de Gobierno, aqui tampoco la constitucion es sistema de
preceptos juridicos, sino una forma que afecta a toda la comunidad, a toda la
organizacion comunitaria y determina |a manera de ser de la comunidad por substituirse
en ella en monarquia, aristocracia o democracia. También desde este punto de vista el

Estado, es una constitucion, porque es una monarquia, o una repiblica, etc.

C) Como Fuerza y Energia, la constitucién no es estatica, sino dinamica por ser

vida, por ser el resultado de intereses contrapuestos que dia a dia conforma la unidad
politica.

Por otro lado dice Schmitt, la constitucion en sentido absoluto es ta norma de
normas, es decir, la sistematizacién total de la vida del Estado, no es la ejecucién del
ser, no es un devenir sino un simple deber ser, es la ordenacion normada de toda la
existencia estatal. La constitucidn como ordenacion juridica significa que hasta el acto

juridico mas concreto de ese orden de reglas puede ser referida su validez a esa norma
de normas.

La constitucion en sentido relativo significa ia ley constitucional en particular,
atendiendo a un criterio formal, es decir, no interesa la importancia de las normas que
contenga esa Carta Magna, sino el hecho de estar esas reglas en el Cédigo Supremo,
€s0s preceptos tienen la categoria de constitucionales. En este sentido relativo toda
diferenciacion de contenido carece de relieve. La importancia del sentido relativo estriba
en que los preceptos constitucionales generalmente siguen un proceso mas complejo
para su modificacion de las leyes secundarias. Sentido positivo de constitucion significa
decision politica del titular del poder constituyente , son dice Carpizo determinaciones,
decisiones que afectan al mismo ser social. Las decisiones fundamentales son los

principios rectores del orden juridico. Los que marcan y senalan el ser del orden juridico,
son la esencia misma de ese derecho .
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Constitucion en sentido ideal son los diferentes idearios que sostienen los
partidos politicos, asi cada partido politico reconoce como verdadera constitucién aquelia
que corresponde a sus principios politicos. Este concepto ideal es una nocién

revolucionaria, por que es la invitacién a cambios en la estructura politica de una
sociedad y reformas constitucionales

1.4. Jorge Carpizo

Dice que la palabra constitucion es muitivoca,

Cualquier objeto tiene constitucién. Desde el punto de vista fisico, cualquier
Estado tiene una constitucion, que “es un conjunto de relaciones que se verifican en esa
comunidad, los actos que realizan entre gobiemno y gobernados y el logro de cierto orden
que permite que se efectien una serie de hechos que se reiteran’.

Se puede contemplar desde diversos angulos: El econémico, el politico, el
sociologico, el juridico, el histérico, etc. Desde la perspectiva juridica nos muestra la vida

normativa de un pais: ensefia la realizacién de una serie de actos propios de! derecho.

€

Un pais puede tener una constitucion escrita 0 una consuetudinaria. Los paises
con Constitucién escrita tratan de que todo el mecanismo constitucional se encuentre en
el papel, pero no siempre se logra. Existen otros documentos aparte del folieto que son
también la constitucion, por ejemplo, a partir de 1859, la legisiacion de reforma fue parte
del Cédigo Supremo de 1857, y la ley de 6 de enero de 1915, de la Constitucién de
1917, y a contrario sensu encontramos en el papel una serie de disposiciones que no se
cumplen, pero que nuncé se han cumplido; éstos son ideaies dentro de la constitucion,
Pero que poco a poco se van realizando en un afan de adecuar la realidad a la norma,

Asi, en México la reparticion de utilidades a los obreros se logré 45 afios después del
establecimiento normativo del precepto.

La constitucion real de una nacién de derecho escrito, no es ni la realidad ni la hoja de

papel es el punto en el cual Ia realidad juridica ponderada y el folleto se identifican. La
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realidad, entendida como el ser que determina la norma con relacion a lo que realmente
acontece, algo que pueda estar o no de acuerdo con la norma, pero ésta a su vez influye
y determina ia realidad respecto a varios preceptos suyos, se van imponiendo sobre ese
Sery van alcanzando vigencia, conceptos que solo eran ideales.

La norma puede ir mas alla de 1o real, forzar a ésta para alcanzar una adecuacién

a ella, pero con un limite: que no intente violentar esa realidad en nada que menoscabe
la dignidad, la libertad y Ia igualdad humana.

En un pais de constitucion consetudinaria, la real légicamente no es posible que
interfiera entre ia realidad y el folleto, sino la costumbre; es decir, la realidad juridica que
interfiere en la realidad comprendida en sentido amplio y viceversa.

Asi pues la constitucién d;—:- un pais, es una eterna pugna entre el ser y el deber
ser, entre lo real y la norma. La constitucién de un pais es una perpetua adecuacion
entre el folleto y la vida, es de esta forma que podemos explicarnos que un precepto
constitucional gramaticalmente invariable modifique su sentido y alcance a través de la

jurisprudencia, de ia doctrina luridica o de algan otro medio, una interpretacion diferente
a la que se solia atribuir.

Por tanto, la constitucién de un pais no es ni ser ni deber ser, es unicamente ser
deber ser .

Asimismo, se puede analizar a la constituciéon desde dos puntos de vista: la
constitucion material que contiene una serie de prerrogativas oponibles al Estado por
parte del particular y la organizacion, atribuciones y competencia del Estado vy la
constitucién formal que implica que las normas constitucionales, las normas contenidas
en el papel solo se modifiquen, o crean a través de un procedimiento y un organo

esrecial. Este procedimiento generalmente es mas complicado que el que se utiliza para
reformar la legislacién ordinaria.



Nosotros pensamos que Fernando Lasalle tiene razén al afirmar que existen dos
constituciones, la real, la efectiva y el folleto de pape!, que en el caso de México seria el
folleto de 136 articulos y que eéste debe contener a la constitucion real que es la suma o
el conjunto de los factores reales de poder de una sociedad; pero también creemos que
la definicién del maestro Carpizo es buena al mencionar que la constitucion real de un
pais de constitucion escrita no es ni la realidad ni la hoja de papel sino el punto en el cual

la realidad juridica valorada y el folieto se interfieren, es decir el aspecto normativo. Es
el punto de cruce de ambos.

A nuestro juicio, la Constitucion de Querétaro, es aquel documento que contiene
un conjunto de valores, de situaciones, de realidades, de caracter politico, social
educativo, cultural, econémico, asi como los sentimientos de un pueblo, es aquel
conjunto de normas supremas Que van a regir los destinos de una Nacién, y desde
fuego, va a contener principios que regulan la estructura del Estado, su organizacion, su
competencia, sus atribuciones, los derechos humanos, las garantias econdmicas y

sociales del ser humano y el procedimiento, asi como el 6rgano que modificara,
reformara o adicionara a la ley suprema.

1.1 LOS ARTICULOS 13, 14, 15 16, 17, 20 21, 23, 102, 107 Titulo Cuarto, 119,
121, 122. DE LA CONSTITUCION. _

Después de haber considerado el concepto de constitucion, a continuacién
acudimos a la fuente principal, a la Suprema norma de nuestro orden juridico para
observar los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 23, 102, 107 Titulo Cuarto, 119, 121,
122 fraccion 1V, inciso G de Ia constitucion. Estos preceptos que aluden a la materia
penal son muy importantes y nos ofrecen una riqueza juridica no solo en materia de
garantias individuales, sin embargo, solo los enunciaremos ya que nuestro compromiso

consiste en saber si en estos preceptos constitucionales, hay algun principio general,
claro, que aluda a la prevencién de la delincuencia.

Sobre el particular, el articulo 13 nos ensefia la igualdad en lo que atafie a Ia

imparticion de justicia, debido a ello, cuando el sujeto comete un ilicito penal debemos



ser juzgados antes de ser condenados. Ademas aduce que a nadie se le puede
procesar en un tribunal que no esté previamente establecido, es decir, no pueden existir
tribunales especiales para una persona ni tampoco leyes que no sean de observancia
general, por que existe igualdad para todos ante la ley.* También no deben existir
ordenamientos legales o leyes aplicables a ciertas personas, o calidad especial de un
individuo ante la ley, salvo el caso de los militares, quienes estan sujetos al fuero de
guerra. Los civiles deberan ser juzgados por tribunales civiies.

Por su parte, el articulo 14, contiene varias garantias del gobernado; tales como la
de irretroactividad de las leyes; la de audiencia; la de exacta aplicacion de la ley en
materia penal; y la de legalidad en materia civil.

La irretroactividad implica que la ley no es aplicable a situaciones que se dieron
con antelacién a su entrada en vigor, solamente para favorecer a persona alguna.

Uno de los pilares esenciales de nuestras garantias es la de audiencia que ordena
que para estar en posibilidad de privar a una persona de su vida, su libertad,
propiedades, posesiones o derechos, se tiene que cumplir con ciertos requisitos como un
juicio previo, mismo que debe seguirse ante un tribunal ya existente: cumplir con el
procedimiento estrictamente; y que sea regulado con leyes vigentes en el momento de
cometerse el hecho. Tenemos el derecho de ser oidos y vencidos en juicio.

En cuanto a la exacta aplicacién de la ley en materia penal toda conducta, para
ser considerada como delito debe estar prevista en la ley, la cual establecera también |a
penalidad respectiva, asi en ningun caso de orden criminal puede juzgarse a una
persona por haber realizado una conducta semejante a otra considerada como delito
(analogia); o bien por haber realizado un hecho al que se considera ilicito penal, pero no
esta contemplado como tal (mayoria de razén).

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Me\icano esta es te Constiteron H* Id 1993, 1LV
Legislatura de la Camara de Diputados.



Por lo que corresponde a los juicios del orden civil, la legalidad consiste en que las
sentencias deben ajustarse a lo establecido literaimente en la ley, o en todo caso a Ia
interpretacion juridica de la misma, es decir, a desentrafiar su contenido, o a los
principios generales del derecho, consagrando este articulo importantes garantias de

seguridad juridica que protegen bienes fundamentales, como la vida y la libertad, entre
otros.

Por su parte el articulo 15 alude a ia garantia de exacto cumplimiento de los
derechos fundamentales, al estipular que nuestra norma soberana no autoriza la
celebracion de convenios o tratados que vulneren los derechos vy libertades establecidos
en la Canrta Magna, no es posible entregar a otro pais (extradicion) a una persona a
causa de haber cometido un delito dentro del territorio de ese Estado cuando fa persona
tenga caracter de perseguido politico o la condicién de esclavo.

Otra columna fundamental de nuestro derecho es el contenido del articulo 16, que
regula la garantia de la legalidad, al ordenar que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, solamente en virtud de mandamiento

(orden) escrito de la autoridad judicial, que fundamente y motive la causa legal del
procedimiento.

iguaimente, se refiere a la imposibilidad de librarse orden de aprehension solo por
el juez y cuando sea procedente la denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley tipifique como delito y sancionado cuando menos con pena

privativa de libertad y cuando existan datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado.

Ordena también que la autoridad ejecutora de una orden judicial de aprehension,
debe poner al inculpado a disposicion del juzgador sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad, sancionando Ia ley penal la contradiccion a ia disposicion de
referencia, y si se tratase de flagrante delito cualquier gobernada puede detener al
presunto responsable poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad mas
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proxima, y ésta con la mas prontitud al Ministerio Publico, también este precepto sefaia
que solo tratandose de casos urgentes, de delito grave, asi calificado por la ley, ante el
riesgo fundado de que él puede sustraerse de la accion de la justicia, siempre y cuando
No se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia,
el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder: y cuando existan casos urgentes o de
flagrancia, el juzgador que reciba la consignacion del detenido deberad inmediatamente

ratificar la detencion o decretar Ia libertad con las reservas de ley, sefala el parrafo sexto
del articulo en cuestion.

Asimismo, ningln indiciado sera retenido por el Ministerio Publico por mas de 48
horas, plazo en que se ordenara su libertad o SU puesta a disposicion del juzgador,
pudiendo ampliarse el plazo en un término similar cuando la ley estime que se trata de

delincuencia organizada, y el abuso de lo anteriormente estipulado sera sancionado por
la ley.

Al tratarse de un cateo, que solo Ia autoridad judicial por escrito podra hacer,
debera expresarse: el lugar a inspeccionarse, las personas que se aprehenderan y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debera sujetarse la diligencia, levantandose
acta al respecto, circunstanciada, con la asistencia de dos testigos, por el ocupante del
lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,
asi menciona el parrafo octavo, de dicho precepto. También el parrafo noveno se refiere

a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, que al infringirse se sancionan
penaimente.

El mencionado articulo se refiere a las visitas domiciliarias que sodlo la autoridad
administrativa podra practicarlas, para cerciorarse de que los reglamentos sanitarios y
de policia se han acatado y exigir que se exhiban los libros indispensables para acreditar
que las disposiciones se han sujetado a las leyes de [a materia y disposiciones propias
del cateo. En este articulo también se encuentra plasmada la libertad de circulacion de
correspondencia, que prohibe a toda autoridad inspeccionarla



Otra garantia que se consigna en este articulo se refiere al tiempo de paz en que
los miembros del ejercito no podran exigir alojamiento, alimentos u otras prestaciones a

particulares en contra de su voluntad y solo en tiempo de guerra los militares exigiran
alojamiento, alimentos en términos de ley.

El articulo 17 alude a la justicia, que nadie puede ejerceria por su propia mano,
para este efecto, existen tribunales que la impartiran en los tiempos y términos filados
por la ley, en forma imparcial, rapida completa y expedita, asi como la independencia de
los tribunales que debera estar garantizada por la ley. También dice este precepto que

nadie puede ser encarcelado por deudas de caracter civil, y quedan prohibidas las
costas judiciales.

En cuanto al articulo 18, lo analizaremos con profundidad en el siguiente punto de
esta investigacion.

El 19 menciona que a nadie se le podra privar de Ia libertad por mas de setenta y
dos horas en el momento en que et individuo sea puesto a disposicion sin que se
justifique con un auto de formal prision, es decir, por medio de un documento que se
integre con los datos qule averigu6 el Ministerio Pablico y que el juez ha valorado,
considerando que aparecen elementos suficientes que acrediten el tipo penal del delito
correspondiente y la probable responsabilidad de la persona, por o cual se ie debera
privér precautoriamente de su libertad para ser fuzgada. El Codigo Penal sanciona la
prolongacion de la detencion cuando los custodios no reciban copia autorizada del auto
de formal prisién dentro del plazo antes sefalado, sobre el particular se debera de llamar
la atencién al juez en el acto mismo de concluir e! término y si no recibe la constancia

mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado en libertad.

También este precepto alude a que todo proceso forzosamente se seguird por el
delito o delitos que sean sefialados en el auto de formal prisién o de sujecion a proceso.

No se puede cambiar la naturaleza de la acusacion. cuandc una persona ha sido
procesada.



—

Cuando se desprenda que se ha cometido un delito disiinto del GQue se persigue

dentro del procedimiento, sera objeto de averiguacion separada sin prejuicio de que se
acumulen procesos.

Son abusos castigados por Ia ley el mal tratamiento en la aprehension o en las

prisiones, toda molestia ilegal, toda gabela o contribucion en la carcel.
El articulo 20 contiene varias garantias del inculpado.

La libertad provisional bajo caucion el juez la otorga inmediatamente que lo solicite
el inculpado siempre que no se trate de delitos graves, o con anterioridad fue juzgado
por delito grave o cuando el ministerio Publico, aporte pruebas al juez estableciendo que
la libertad del inculpado, por su conducta, las circunstancias o caracteristicas del delito
representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad, y el monto y forma de |3
caucion seran asequibles para el inculpado, asimismo la autoridad judicial podra
modificar dicho monto de acuerdo con al ley para resolver en lo que atafie al momento y
forma de ia caucion se tomara en cuenta Ia naturaleza, modalidades y circunstancias del
delito, asi como las caracteristicas del inculpado y le facilite el cumplimiento de las

obiigaciones procesales a su caso, los dafios y perjuicios causados al ofendido y la
sancion pecuniaria al imponerse al inculpado.

Asimismo, no puede ser obligado a declarar, prohibe ia iIncomunicacion,
intimidacion o tortura. La deciaracion tiene que ser ante el Ministerio Pablico y el Juez y

con la asistencia de su defensor, en caso contrario ne tiene valor probatorio alguno.

Dentro de las 48 horas siguientes a su consignacion ante el juez, en audiencia
publica se le hace saber el nombre de su acusador, fa naturaleza y la causa de Ia

acusacion para que conozca bien el delito que se le imputa y esté en condiciones de
centestar el cargo, rindiendo su declaracién preparatoria.
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El derecho al careo es otra garantia, asi como a ofrecer todas las pruebas
necesarias, y sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado popular de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos de! lugar y partido en gue se cometiere el
ilicito penal, siempre y cuando éste pueda ser castigado con una pena mayor de un ano
de prisién. En todo caso se juzgara por un jurado los delitos cometidos por medio de Ia
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién. Todo dato
solicitado para su defensa le serg facilitados y deben constar e e proceso.

Seréd juzgado el inculpado antes de 4 meses si se traiz de delitos cuya pena

maxima no exceda de dos afios de prisién y antes de un afic s 2 pena excediere de ese
tiempo salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

Desde el principio se le informara de sus derechcs constitucionales y tendra
derecho a un defensor particular, a contrario sensu el juez impondra uno de oficio, qguien

comparecera a todos los actos del proceso teniendo la obligacion de hacerlo cuantas
Veces se requiera.

Por falta de pago de honorarios del defensor o por cua'suiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otrc motvo similar, no se podra
prolongar la prision o detencion, tampoco por mas tiempe de’ que como maximo fija la
ley al delito que motive el proceso.

Se computara el tiempo de la detencién en toda pena de prisidn que imponga una
sentencia.

Las garantias de ias fracciones [, V. Vil y IX se observaran durante la

averiguacion previa, lo previsto en Ia fraccion li, no estara sujetz a condena alguna.

El 21 sefala que Unicamente la autoridad judicial (ueze, minist-os magistrados)
podra imponer penas; el Ministerio Puablico y la Policia Judiciz: - Iz cual estara

subordinada al primero se encargaran de la investigacién y persecucio- de fos delitos; la
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autoridad administrativa aplicara fas sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos, y de policia consistentes en multas y arresto hasta por 36 horas, y en el
caso de que el infractor no pague la multa impuesta sera permutada por el arresto que
no excedera en ningtn caso de 36 horas. El infractor, jornalero, obrero, trabajador no
podran pagar multa mayor que su jornal o salario diario. los no asalariados pagaran
multa que no exceda a un dia de ingreso, sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal las resoluciones del Ministerio Publico se impugnaran por via jurisdiccional,

y el precepto en cuestion contempla ia Seguridad Publica Naziona! coordinada entre la
Federacion, Estados. D F. y Municipios.

Asimismo, el 22 prohibe las penas crueles, inhumanas o degradantes.

En México estan prohibidas: Ia mutilacion (amputacion de cualquier parte del
cuerpo); infamia (péna contra la honra, reputacién, .fama), marca (aplicacion de una
sefial en el cuerpo que distinga al delincuente de los demas): palos (golpes); tormento de
Cualguier especie (situacién que provoque dolor corporai} multa excesiva(cobro
desproporcionado); confiscacion de bienes (apoderacion por pere del Estado de todo el
patrimonio del individuo). No se estima la aplicacion tota! o parcial de bienes de una
persona realizada por la'autoridad Judicial, para pago de responsabifidad civil resultante
de la comision de delito o para pago de impuestos o muftas. Tampoco el decomiso es
confiscacion ordenada por el Jjuez, de los bienes en caso de ennjuecimiento de acuerdo
al 108 constitucional, ni el decomiso de bienes propiedad de¢' sentenciade por delitos

(delincuencia organizada) o respecto a ios cuales esto se conduzca como duefic en caso
de no acreditar la procedencia de los bienes.

lguaimente el 23 se refiere al juicio que se le siga a alauna persona por haber
cometido un delito mismo que no podra tener mas de tres instancias

Por otro lado, esta prohibido que se juzgue dos vece, : Lns persona por el mismo
delito. No se le puede tampoco absolver de la instancia.




Los preceptos consabidos son objeto de un analisis profundo para otros efectos,
encontrando interrogantes y respuestas importantisimas. sin embargo, para nuestro
proposito, que consiste en buscar si en ellos existe algln principio relativo a Ia
prevencion de la delincuencia no es necesario profundizar en los mismos, y sobre el
particular observamos que después de esta breve incursién por los articulos del 13 al 23

que se refieren a la materia penal vemos que la Carta Magna de Querétaro no establece
la prevencion.

Por otra parte, continuando con nuestro recorrido por algunos campos de la
constitucion que nos rige, el articulo 122 sefiala que la Asamblea Legislativa expedira
reglamentos que se refieren a la prevencion y a la readaptacion social. perc en materia
preventiva es un simple enunciado y al respecto cabe mencionar que, acudimos a dicha
institucion con el objeto de recabar informacién, habiéndosenos comunicado que sobre
la materia preventiva no se ha realizado nada, solo en materia de readaptacion, en

donde existen instituciones, una clara disposicion  constitucional y diversos
ordenamientos juridicos.

~ Elarticulo 73, fraccién XX, faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes en
materia de seguridad publica, que en.otro apartado comentaremos con precision, ya que
el Poder Legislativo creo la Ley que establece ias Bases de Coordinacion en materia de
Seguridad Pblica, entre Ia Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
y €n una de sus partes se refiere a la prevencién de Ia delincuencia.

Ahora bien, el apértado A del articulo 102 crea al Ministerio Publico Federal y al
Procurador General de Ia Republica, que es el funcionario que preside al Ministerio
Publico, sefialandole cuales son sus funciones: persecucion de todos los delitos del
orden federal, solicitar dordenes de aprehension contra inculpados, buscar y presentar
pruebas que acrediten Ia responsabilidad, hacer gue los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de |a justicia sea pronta y expedita, pedir la
aplicacion de penas, intervenir en todos los negocios que Ia ley determine.

It
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El Procurador interviene personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 constitucional. Por si o por medio de sus agentes, el procurador
intervendra en los negocios en que la federacién fuese parte, en los casos de los

diplomaticos y consules generales y en los que debe intervenir el Ministerio Publico
Federal.

El apartado B de este precepto habla del establecimiento de ia Comisian Nacional
de los Derechos Humanos, ordenando la creacion de organos encargados de la
proteccion a los derechos humanos, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion. Al respecto formaran

recomendaciones publicas, autdnomas, no vinculatorias y de quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no son competentes tratindose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El Congreso de la Unién establecera un organismo gue conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.

El articulo 119, alude a la garantia federal. Los Poderes de la Union tienen el
deber de proteger a los Estados contra la violencia exiero- e invasion El parrafo
segundo ordena que los Estados y el Distrito estan obligados & entregar a los indiciados,
procesados o sentenciédos, asegurando y entregando objetos. instrumentos o productos
del delito atendiendo a cualquier otra entidad federativa que ios requiera.

A peticion de Estado extranjero las extradicione: ss-2n tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judiciz &€~ 10s terminos de las

disposiciones constitucionales, legales y tratados internacionales.
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Son servidores publicos tratandose de la responsabilidad, los representantes de
eleccion popular, ios miembros de los poderes Judiciai Federatl y Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal 0
en el Distrito Federal.

En materia local: los gobernadores, los diputados a las iegisltaturas locales y los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales. en cuanto a las leyes
federales, a la constitucién, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, siendo las constituciones locales quienes precisen er: los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades. el caracter

de servidores plblicos de quienes desempefien empleo, cargc o comisién en los
Estados y en los Municipios.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de ios Estados expediran leyes de

responsabilidades de servidores publicos y de acuerdo al articulo 109. Las sanciones
son:

Mediante juicio politico, se impondran las indicadas en el articulo 110 - a los

servidores puablicos sefialados en el mismo precepto, cuando hayan incurrido en
responsabilidad.

La comisién de delitos por parte de cualquier servido: publico se perseguird y
sancionara en términos de la ley penal.

Por enriquecimiento ilicito se sancionaran penalmente z i0s servidores publicos
que durante el tiempo de su cargo, o por motivos del mismio por si o por interpdsita
persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquiers’ penes 0 se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no ruciesen jvstficar. Los
ordenamientos penales sancionaran con el decomiso y con la ©vacidon oe la propiedad
de dichos bienes, ademas de otras penas que correspondan



Bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de
prueba, cualguier ciudadano podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo,

Otros sujetos a juicio politico son: loc Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion. los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo; los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, el Procurador General de |a Republica. el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal mayoritaria, Sociedades 0
Asociaciones similares a éstas y fideicomisos publicos.

Seran sujetos de juicio politico en los terminos de este titulo por violaciones
graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, pero
en este caso la resolucidn sera Unicamente declarativa Y se comunicara a las legislaturas
locales para que en ejercficio de sus atribuciones procedan como corresponda. También
los miembros de los Consejos de las l.egislaturas Locales.

Como sanciones se destituira del cargo y se inhabilitaré a! servidor publico en el
desempefio de funciones propias del servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este articulo, la Camara de
Diputados acusa ante la Camara de Senadores, previa declaraciéon de la mayoria
absoluta del nimero de los miembros presentes en la sesidén de aquella camara,

después de haber ventilado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

La Camara de Senadores erigida en jurado de sentencia una vez conocida la

acusacion, aplicara la sancion correspondiente mediante resciucion de las dos terceras



partes de los miembros presentes en sesidn, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados son inatacables.

Por su parte el articulo 111 ordena. en cuanto a la procedencia penal contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Mimistre: o7 12 Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Secretarios de despacho los vefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distr~ Federal el titular del
organo u érganos de gobierno del Distrito Federal el Pro:o-=da- General de Iz
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Fece = por la comisidn de
delitos durante el tiempo de su encargo, que la Camara de {nuiedos declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si t 21 3 lugar & proceder
contra el inculpado.

Cuando la resolucion de la camara fuese negal - <~ suspenderd {odo

-

procedimiento ulterior, por ello no seréa obstaculo para gue lg '~ .12210n por la comision

T

del delito continie su curso cuando el inculpado haya ¢~~~ “3c el ejercicio de su

encargo, pues [a misma no prejuzga los fundamentos de |z v+ ~~mia-

Si la camara resuelve la procedencia en sentdc Foo T et sujeto quedara a

s

disposicion de las autoridades competentes para que actuen oo zregoalale,.

Solo habra lugar a acusar al Presidente de |z Rer .~ <2 anie la Cénera de

Senadores en los términos del articulo 110. En este SJRGll T oho cuerpo colegiado,

VIO

resolvera con base en la legislacion penat aphcable

En io que respecta a la procedencia penal po: o TLactE'zo contra los
gobernadores de los Estados. diputados locales y mzo: Sl oL o Thibonales

Superiores de Justicia de los Estados, se continuara el IS L 7232 Meentle eslan'ecd

&)
(&)

& . esle articulo, pero en este caso. 'a declaracién de procets . sero prez el efacly de



-

que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como correspondan.

El efecto de la declaracion para proceder contra el inculpado sera separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste termina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenztoria y se trata de un

delito cometido durante e ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del
indulto.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo co~ ¢ establecido en la
legislacion penal y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
ecenomico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, se aplicara s2ncién de acuerdo con

el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafos vy perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrén exceder de tres iantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Los articulos 112 y 113 constitucionales sefialan que no sz requerira declaracion

de procedencia de la Camara de Diputados, cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero det articulo 111, come:

L

1}

vn delito durante el
tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para désempeﬁar otro cargo distinto. pere ge ing enumerados por el
articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuests en dicho precepto y las leyes
sobre responsabilidades administrativas de los servidores piblizcs  determinaran SUs
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad. honra+c- '8&122 imparcialidad vy
eficiencia en el desempefio de sus funciones empienr  c2rgor v comisiones: las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en Gz mturen, ast como fos

rrocedimientos v las autoridades para aplicarlas. Dichas sancin-e: ademas de las que
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senale las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los dafios Y Perjuicios patrimoniales
Causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero

que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

Y para finalizar, el articulo 114 dice que el procedimiento de juicio politico sélo
podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y
dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo
no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por el delito cometido durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor pulblico, sera exigible de acuerdo con los piazos de prescripcién
consignados en la ley penal, que nunca sera inferior a tres afios. los plazos de

prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo 2.

Concluyendo con el tema en cuestion, hemos podido ver gue en todos estos
preceptos que se refieren a la materia penal, no encontramos en nuestro Codigo
Supremo un principio general que regule la prevencién de Ia delincuencia, y como
observaremos, el articulo 18 se refiere a la readaptacion social como una forma de
prevenir pero para que el sujeto no reincida, y si bien es cierto que el articulo 21
establece la Coordinacién de Seguridad Pulblica de la Nacion, y la ley establecida por el
Congreso de la Unién en esta materia, en el articulo 3 habla sobre |a prevencidn, no es

clara Ia constitucion en cuanto al tema que nos ocupa como analizaremos mas adelante.

1.2 GENESIS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Del andlisis y estudio del articulo 18 constitucional nos corresponde también.

como ya hemos mencionado, comprobar si encontramos aigun antecedente de la

ale ]
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prevencion de la delincuencia, ya que se podria interpretar que este precepto como
habiamos dicho no solo se refiere a Ia readaptacion social tomando como base ef
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, sino a la prevencion, pero no es

asi, el articulo 18 alude a Ia readaptacion figura diferente a la materia gque nos ocupa.

Iniciaremos esta tarea demostrativa con algunas referencias historicas sobre e
particular.

1.3  ANTECEDENTES.

Al remontarnos a ia historia que es como aduce el emérito constitucionalista
mexicano, Don Ignacio Burgoa, la maestra de maestras , la que siempre nos ensefa
con veracidad y sabiduria el desarrollo del ser humano y de las instituciones, o como
decia el ilustre Ciceron: La historia es el testigo de los tiempos, la antorcha de Ia verdad,

la vida de la memoria, el maestro de la vida, o mensajero de la antigiledad, brevemente
haremos referencia a la vida del articulo 18 constitucional,

Estos antecedentes son:

- La Constitucion de Cadiz de 1812, en su articulo 297, aludia a las céarceles que
funcionaban para asegurar, no para dar molestia a los presos, por lo que, el alcalde las

custodiaba bien, y separados los que el juzgador debia tener en comunicacioén, pero
nunca en calabozos subterraneos ni malsanos.

- La Constitucion de Apatzingan de 1814, decia que solo la ley estimaria i0s casos
en que algun ciudadano debia ser detenido, acusado o preso (articulo 21).

- El articulo 72 dei Regiamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 1822,
senalaba que por denuncia de otro, ningln mexicano podia ser privado de su libertad

sino cuando el delito mereciera pena corporal y constara en el mismo acto o cuando el

" Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de s
Articulado Constitucional. Tomo 1. LI Legislatura.
P i8-5

us Constituciones. antecedentes, origen v evolucién a!
Camara de Diputados del Congreso de la Union México. 1995
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quejoso se obligaba a probario dentro de seis dias y en su defecto a satisfacer al
arrestado los atrasos y perjuicios que se le seguian de aqueila providencia.

- Don Joaquin Fernandez de Lizardi en 1825, hacia referencia a que las carceles
debian ser casas correccionales no sitio de perdidos, ni semilleros de vicios y lugares
para atormentar a los seres humanos. Sugeria departamentos de oficios en todas ellas,
artes mecanicas dirigidas por profesores habiles no por delincuentes. También afirmaba
que de io que percibiera el preso se dividia en dos, una para el fondo de la misma carcel
y otra para &l con el objeto de socorrer a su familia. Estaba prohibido en las carceles los

naipes, dados, licores y armas cortantes siendo responsabilidad de fos directores de
oficios todos estos articulos.

- Ef voto particular de Ia minoria de la comisidn constituyente de 1842, en su
articulo 5 fraccién IX, decia: que el edificio destinado a la detencion, debia ser diferente
al de la prisidn: uno y otro debian estar en el sitio de la residencia del juez competente y
tanto el detenido, como el preso, quedaban exclusivamente a disposicién del juzgador
que conoce de su causa, sin que ninguna otra autoridad interviniera en cosa alguna
relativa a su persona, sus bienes o sy juicio, debiendo limitarse a prestar a la judicial los
auxilios respectivos que&ando éstos enteramente a sus ordenes.

- En las fracciones Xl y XVIi del segundo proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, de 2 de noviembre de 1842, se sefialaban que la detencién y
prision era en edificios distintos y ambas eran arbitrarias si excedian de lo estipulado por
la Constitucién. El detenido y el preso no debia ser custodiado fuera de la residencia del

juez que habia de juzgarlos, ni presos en otro edificio distinto al que sefialare su juez,
conservandose ahi a su disposicién absoluta.

- E! Estatuto Organico Provisional de Ia Replblica Mexicana de 1856, senalaba
que las céarceles se tenian que arreglar de manera que los detenidos estuvieran
separados de los presos y que a hinguno se debia obligar a la comunicacion con los

demas presos o detenidos; y ni a unos ni a otros podrian sujetarse a tratamiento alguno
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que importara una pena. Las leyes debian establecer los trabajos Utiles a que se

obligase a los presos y los medios estrictamente necesarios para la seguridad de las
prisiones.

- El proyecto de Constitucion Politica de la Republica mexicana de 1856, en su
articulo 31 sefialaba: Solo habra delito que merezca pena corporal. En cualquier estado
del proceso en que aparezca que el acusado no se le pueda imponer tal pena se pondra
en libertad bajo fianza. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencidn por falta
de pago de honorarios o de cualquiera otra administracion de dinero.

- Los articulos 66 y 67 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865
hacian referencia a que las carceles se organizarian de modo que solo serian de utilidad
para asegurar a los internos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la

prision y se establecia [a separacion de los formalmente presos y los simplemente
detenidos.

El punto 44 del! Partido Liberal Mexicano, de 1906, mencionaba gue se debian
establecer cuando fuese posible, el lugar de las carceles y de las penitenciarias en que
hoy sufren el castigo los delincuentes. coionias penitenciarias de regeneracion.

Mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, el 1° de diciembre
de 1916: Articulo 18: ‘Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena alternativa:
pecuniaria y corporal. El lugar de prevencién o prision preventiva sera distinto y estara
completamente separado del que se destinare para la extincién de las penas .

Toda pena de mas de dos afios de prisién se hara efectiva en colonias penales o
presidios que dependeran directamente del Gobierno Federal y que estaran fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados o la Federacion los gastos que correspondan
por el numero de reos que tuvieren en dichos establecimientos.
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Existen como hemos podido observar varias disposiciones que son antecedentes
del articulo 18, muchas de ellas con gran contenido humano, pero consideramos que la
opinién de don Joaquin Fernandez de Lizardi de 1825, respecto de las prisiones y de los

internos reviste profunda trascendencia por su humanismo y no hablan de Ia prevencion
general de la delincuencia.

1.4  PROYECTO DEL ARTICULO 18 DE VENUSTIANO CARRANZA.

En 1916-1917 al discutirse nuestra norma suprema se dio lectura al mensaje y
proyecto del articulo 18 de Venustiano Carranza, al que nos hemos referido con
antelacion, donde se proponia el establecimiento de las prisiones preventivas y para
sentenciados por la comisién de los delitos que merecieran pena corporal y pecuniaria Yy
aquellas penas mayores de dos afios, que se harian efectivas en colonias penales o
presidios fuera de las poblaciones. Estaba a favor del centralismo penitenciario.

1.5 DESARROLLO DEL ARTICULO 18 EN EL SENO DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

El articulo 18 constitumonal de Venustiano Carranza se presents en el Congreso
Constltuyente de 1816-17, mismo que decia:

Solo habra lugar a prisién por delito que merezca penal corporal o alternativa de
pecuniaria a corporal. El lugar de prevencién a prision preventiva sera distinto y estara
completamente separado del que se destinare para extincidn de las penas .

Toda pena de mas de dos afios de prision se hara efectiva en colonias penales o
presidios que dependeran directamente del gobierno federal y que estara fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos que correspondan
por el numero de reos que tuvieran dichos establecimientos.
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Posterior a la lectura del dictamen correspondiente en la 222 sesidn ordinaria, el
25 de diciembre de 1916, se propuso la sustitucion del segundo parrafo del articulo 18,
imponiendo a los Estados la obligacion de establecer el régimen penitenciario sobre |a
base del trabajo como medio de Fegeneracion y conservando original la primera parte y
obviamente se pugné en contra del centralismo en este rubro.

En el Congreso Constituyente de 1916-17, no se tratod el tema de Ia readaptacion.
El dictamen en cuestion suscité varios debates. El tema principal de los mismos versé
sobre el centralismo penitenciario, unos abogaban por é&! otros defendian el
Federalismo. E! diputado constituyente Pastrana Jaimes, pidié que no aprobaran el
articulo otorgando al juez la potestad de meter a la cércel al sefialar Ia ley este tipo de
penas, refiriéndose a la pena alternativa de pecuniaria a corporai.

Por su parte, el Diputado Enﬁque Colunga, realizé algunas consideraciones
ampliando un poco las razones por las que la comisién estimaba el 18 como lo leiamos
inicialmente “Asi pues, cuando Ia pena sefialaba al delito es alternativa y no se
aprehende al reo, no se verifica la prision del delincuente hasta que el juez no haya
recabado datos sufi cuentes para juzgar que la pena que debe aplicarse no es pecuniaria
sino la corporal, y la com:suon no creyd conveniente quitar esta libertad al juez, cuando el
proceso arroje datos suficientes para que el juez pueda, con conocimiento de causa,
decretar la prision, seguro de que el acusado merecera la pena corporal “.°

El Diputado Macias menciong: “; que otra objecion hace la comision a este
articulo? Pues ésta: que se invade la soberania de los Estados. La verdad es que llama
la atencién que un abogado tan distinguido como el sefior Colunga nos diga esto, porque
los Estados no pierden su jurisdiccidn, Gnicamente los van a poner en pupilaje en un
establecimiento en donde solo la federacidn tiene elementos bastantes para ponerlos.
De manera que siguen cuidandolos, quedando, por lo tanto, sujetos a su jurisdiccion y Ia
prueba la tienen ustedes en esto. Hoy la federacion no tiene mas establecimientos

penales, mas que los relativos a los militares: no tiene establecimientos penales del

* Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. P. 7-65.
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orden comun, porque el establecimiento del orden comin, que era el castillo de San
Juan de Ulda, ya lo quito fa revolucién y aguel no es un establecimiento de castigo, de
oprobio, sino que tiene un objeto enteramente civilizado .... de manera gque no tiene Ia
federacion establecimientos federales. ¢En donde purgan todos los penados sus culpas?
Pues en las prisiones comunes ¢pierde fa Federacién su jurisdiccion sobre los reos? No,
sefores, la Federacion sigue teniendo facultades para juzgarlos, para indultarlos, para
que esten cumpliendo su sentencia. De manera que les pasa la federacion a las carceles
de fos Estados la cantidad necesaria para el sostenimiento de los reos, la cantidad
correspondiente para la manutencion y cuidados”, y luego se refirio a que cuando la
Nacién tenga una poblacién como los Estados de Nueva York, o lliinois o cualquiera otro
Estado de la Unidn Americana se podria establecer el Federalismo o la descentralizacién
Penitenciaria, ademas de contar con los elementos que tienen el poder Federal
aduciendo que en el régimen penitenciario que se presentaba a los diputados
constituyentes como negativo es un sistema que correspondia a las necesidades de
aquel momento. Estaba en pro de la centralizacién penitenciaria,

Igualmente el Diputado Medina defendié el federalismo aludiendo que respetemos
el principio de la soberania de los Estados, recordando los fanatismos de Vallarta, al
tratar la Supremacia de los Estados Ya que se pensaba que se estaba quitando muchas
facultades como acontecia en el Gobierno de Diaz para suprimirlos hoy una cosa,
maﬁ'aha otra, mas tarde otra, diciendo que el ideal de los sistemas politicos modernos es
el de la descentralizacién administrativa, y la centralizacion politica, y esto se dara
cuando brindemos a los Estados libertades para establecer el régimen penitenciario,
toda vez que es la base fundamental de todo sistema administrativo.

El Diputado Pastrana Jaimes aseguré que bien se puede contar con un noventa y
nueve por ciento el nimero de individuos que mereciendo pena corporal, o alternativa,
de pecuniaria a corporal, hace miles de sacrificios por pagar la muita y recobrar la
libertad; y por ese noventa y nueve por ciento de individuos, dijo que no darian su voto a
favor del articulo tal y como esta, exigiendo que se precisara que solo puede reducirse a
prision a un individuo cuando la ley impone una pena que sea corporal.

28



También el Diputado Jara en defensa del proyecto del dictamen de la comision,
dijo que las colonias penales, se prestan solo abusos porque regularmente estan muy
lejos, estan muy retiradas de la accion del gobierno y todavia mas retiradas si como lo
propone el proyecto de reformas y van a tener personal capaz y honrado para estar
vigilando esas colonias desde el centro, a fin de que en ellas no se cometan abusos.

El' Diputado Colunga, dijo que era importante considerar que Si esos
establecimientos deben depender de la Federacion o de los Estados, y terminé diciendo
Queé no encontraba razones para que los presidios dependieran de la Federacion,

proclamando la libertad de los Estados y enseguida dijo se quiere nulificarla
federalizando el sistema penal.

El diputado Terrones apunté algo sobre la regeneracion, mencionando que la

Nacion tiene interés no solo que se regeneren los culpables sino que sean instruidos y
que eso los Estados no lo pueden hacer.

Es aqui donde se empieza a tratar lo concerniente a la rehabilitacion del
delincuente. Sin embargo, después de haberse centrado el debate respecto de la

federacion o la centralizacion del penitenciarismo, se reformo el dictamen del articulo 18
para quedar como sigue:

Solo habra iugar a prisién preventiva por delito que merezca pena corporal. El
lugar de prisién o lugar de prision preventiva sera distinto y sera completamente
separado del que se destinare para la extincién de las penas .

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios, el sistema penal, colonias, penitenciarias o presidios, sobre la base del trabajo
como medio de regeneracion . Esto se llevé a cabo el 27 de diciembre de 1916 .
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El debate principal que se suscitdo fue en relacién con |a centralizacién o
federalizacion del penitenciarismo Yy en la 64° sesion celebrada el 27 de enero de 1917,

el articulo 18 fue aprobado por 155 votos contra 37 para quedar como sigue:

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, El

sitio de ésta sera distinto dej que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de ta Federacién y de los Estados organizaran, en sus respectivos

territorios, el sistema penai - colonias, penitenciarias o presidios - sobre la base del
trabajo como medio de regeneracion .

Asi pues se empieza a ver ya un principio de readaptacién que mas adelante
comentaremos y que el constituyente de 1917 no se ocupd.

El articulo en cuestion sﬁfrié reformas posteriores para introducir precisamente
principios tendientes a Ia readaptacion social del delincuente, para este efecto, el dia dos
de octubre de 1964, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados se dio lectura a Ia
iniciativa de reformas al articulo 18, el 13 del mismo mes y afio se ley6 el dictamen de ia
camara y fue retirado a sugerencia del Partido Accion Nacional; posteriormente el 3 de

noviembre del mismo se leyo el dictamen y el voto particular del partido mencionado,
destacandose puntos relevantes relativos a

la rehabilitacién y readaptacién del
delincuente.

Argumentaba dicha iniciativa que los fines esenciales de la pena son la defensa
social y la regeneracién del sentenciado, que en ellos si bien es cierto existe un interés
publico, también existe un interés individual que le da el caracter de garantia, ya que los
delincuentes tiene derecho de ser rehabilitados para una vida social util. Las bases en
las que descansaba esta iniciativa eran la necesidad de combatir el atraso en materia

penitenciaria y la ausencia del sistema, por lo que el texio que se propuso fue el
siguiente:

o [l £ M8 <SSR TES
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“Sdlo por delito que merezca...”
“Los gobiernos de la Federacion y los Estados...”

“Los gobernadores podran celebrar convenios con el Ejecutivo Federal, los cuales
deberan ser aprobados por la legislatura local respectiva y por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién o en su caso por la Comision Permanente para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
penales de la federacién. La ley reglamentara dichos establecimientos a fin de que
conforme a las técnicas mas avanzadas se logre la readaptacion del defincuente.”

De igual forma, los sefiores Guillermo Ruiz Vazquez y Felipe Gémez Mont,
miembros de la primera comisién de justicia asi como el licenciado Adolfo C. Ibarrola de
la segunda de gobernacién emitieron un voto particular en el sentido de gue la
Federacion debia asumir su responsabilidad en relacién con los reos sujetos a su
potestad, organizando y sosteniendo sistemas penitenciarios adecuados para que en
ellos compurguen sus penas los reos del fuero federal, ademas se destaco que la
solucion del problema penitenciario consistiria, entre otras Cosas, construyendo vy
sosteniendo establecimientos federales aptos no solo para la retencion personal, sino
para la rehabilitacién de delincuentes. También mencionaban que mediante la Impaosicion
de p'ehas podria lograrse la regeneracion de los delincuentes y su rehabilitacién en Ia

sociedad cuando hayan terminado de cumplir su condena.

Ademas de lo anterior, mencionaban que las grandes concentraciones carcelarias
tendrian a ser sustituidas por otras de menor proporcién, en virtud de que en elias no
podia lograrse el objetivo de la readaptacién de los criminales ahi recluidos, de que los
problemas que implicaba su manejo a través de una disciplina inflexible y enérgica,
impiden la individualizacién del tratamiento reeducativo a que los reos deben ser
sometidos, provocando con ello rebeldias escandalosas.

De lo anterior y sometido a sufragio, se voté porque se desechara la iniciativa
presidencial, haciendo las observaciones siguientes:



A) Se consideré indispensable una garantia que favoreciera a los menores de
edad, a los enfermos mentales, a los toxicémanos y & los sordomudos que contravengan
preceptos de la ley, a fin que sean mantenidos en establecimientos diversos a los

destinados a procesados y sentenciados y de acuerdo con la situacion juridica que les
correspondiese conforme a la resolucién judicial competente.

B) Que se estableciera como garantia constitucional, la que los enfermos
mentales, los toxicdmanos, los ciegos y sordomudos gue violen las normas penales
tengan una situacion juridica que se derive de un procedimiento judicial.

C) La misma situacién anterior a favor de Ia mujeres y que los lugares destinados
para su reclusion sean exclusivamente para personas del sexo femenino.

D) Se solicité que la pena de relegacién no se aplicase ni a reos politicos, ni

delincuentes primarios, ni a quienes estén condenados a penas de tres afios o de menor
duracién.

Todos los establecimientos penales del pais, colonias penitenciarias o presidios
funcionaran sobre la base' del trabajo como medio de regeneracion.

El dictamen y el voto particular de referencia suscitaron varios debates,
participando Vicente Lombardo Toledano para realizar una defensa del federalismo,
luego hizo uso de la palabra e Diputado Ruiz Véazquez para defender el voto particular.
Por parte de la comision el diputado Miguel Covian para defender el federalismo de
manera diferente a comq lo hizo Lombardo Toledano, posteriormente hablaron Felipe
Gomez Mont y Fluvio Vista Altamirano y asi el dictamen fue ampliamente discutido y
aprobado en lo general por 165 votos y en lo particular por unanimidad por 163. Las

adiciones fueron rechazadas por 143 votos en contra y 20 a favor. El texto del articulo
reformado fue el siguiente:

El primer parrafo quedo igual que el anterior articulo 18 y los demas como a
continuacidn se indica:



Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacion como medios para la readaptacién social del delincuente, las mujeres

compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a ios hombres para tal
efecto .

'Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de caracter general,

pero que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan condena en
establecimientos dependientes del ejecutivo federa; .

‘La federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
especiales para el tratamiento de menores infractores .

instituciones

Se introdujo la readaptacion social ef 4 de febrero de 1977; fue adicionado el

articulo 18 con un parrafo quinto, mismo que se refiere al intercambio de los reos
extranjeros.

¢Porque incursionamos en e} campa referencial historico del articulo 187

Hemos observado la génesis del articuio 1 8, que alude a la readaptacién social a
traves del trabajo, el estudio, ia capacitacion de! defincuente, porque se pudiera pensar
gue es ahi donde se encuentra el fundamento de la prevencion de la delincuencia,
porque, al tratar de readaptar al sujeto se previene para que no reincida. A pesar de lo
anterior no es el articulo 18 constitucional donde se encuentra el principio gue regule
esta materia por desgracia tampoco a lo largo de nuestra ley fundamental observamos

un precepto que la contenga nitidamente, en tal virtud opinamos que el lugar apropiado
de la prevencion de la delincuencia es en el citado precepto.




CAPITULO N -
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA.

“Es mejor prevenir que
castigar los delitos”.
César Becaria.
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21 CONCEPTO.

Antes de ofrecer un concepto de la prevencion de la delincuencia, nos atrevemos
a afirmar que, como hemos visto en el capitulo que antecede, poco se ha legislado y
escrito sobre la materia, a pesar de que el Estado ha tratado de modernizarse, de
experimentar cambios en todas las areas de la administracion publica, asi como en ia
procuracion y administracion de la justicia.

“Es mejor prevenir los delitos que punirlos® . Este es el fin principal de toda

legislacién, que es el arte de condenar a los hombres al maximo de la felicidad o al
minimo de infelicidad posibie”...

Dice el maestro Orellana Wiarco “...Sélo conociendo la causa del crimen se
podria emprender una tarea de prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Al
margen de esta discusién causalista, ya examinada la prevencion del delito es una tarea
fundamental de la criminologia, ya Ferri destacaba los sustitutivos penales, como
medidas preventivas. Sin embargo, cuando la prevencién es indiscutible para todo
crimindlogo, no deja de ser, hasta la fecha, un terreno falto de claridad, sin contornos
precisos, en donde se vuelve a acusar, tal vez con mayor evidencia, el rasgo tedrico
abstracto de ta criminologia. “En efecto, ya apuntd un investigador, autores tan
destacados como Suterhland Cressy, dedican tan solo 16 paginas a la fase preventiva
del delito de las 695 que comprende el texto sobre esta materia; otro tanto hace
Reckless al conceder tinicamente 20 paginas de las 800 que forman su obra, y en
parecidos términos encontramos un gran nimero de obras, gue si bien el nimero es
escaso de paginas dedicadas a la prevencién no determina el valor del tema abordado,

si es sintomatico, maximo que lo reprochable es la pobreza de informacion y la ligereza
con los que lo abordan.”

¢ Beccaria. Cesare_De los Delitos v de las Penas. Clasicos Universales de los Derechos Hemanos. C N.D.H.. Meéxico.
1991 P. 106,

" Orellana Wiarco. Ortavio A. Manual de Criminologia. 4°. Ed., Editorial Porria, 1988, PP 263 v 264,

et
h



Ahora bien, daremos un concepte de la prevencion en términos generales vy
posteriormente se aplicara a la delincuencia. De acuerdo al diccionario de la Real
Academia Espafiola® prevenir es preparar, dar anticipacion a una cosa, prever un dafio
0 peligro: prevenir una enfermedad, anticiparse uno a otro. Impedir: prevenir una
rebelidn. Avisar: le prevengo a usted que no se atreva a hacer eso, procurar el animo
contra una persona o cosa: estar previniendo contra alguien. Anticiparse ai juez en el

conocimiento de la causa que pueda tocar a varios, Disponer para una cosa.

Prevenir es evitar que algo nos suceda, sobre todo algo que nos va a perjudicar,
de algo indeseado.

Por prevenir debe entenderse prever, conocer anticipadamente un dafio o
perjuicio, asi como preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas necesarias
para un fin. Tratandose de la materia criminolégica prevenir es conocer con anticipacion

la probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios necesarios para
evitario.®

Al hablar de prevencion, nos referimos al no permitir que alguna situacion llegue a
darse porque ésta se estima inconveniente en un momento dado. Cuando sabemos
plenamente, o estamos convencidos de la condicién de una persona para arribar a un
peligro y convertirse en un ser nocive para la vida gregaria, trataremos de prevenir, es
decir, buscar la forma de evitar que llegue ese algo indeseado. Esta es la prevencion.
‘La prevencién no es un tema ni una accion especializada que solamente puedan

desarrollarla peritos y técnicos, ni un material en donde determinadas manos puedan

intervenir”.1°

F. Ceccaldi, nos sefiala que, prevencion es la politica de conjunto que tiende a
suprimir o al menos a reducir los factores de la delincuencia o inadaptacidn social. "’

¥ Larousse. Pequefio Diccionario. Ediciones Larousse, México. P. 719

’ Rodriguez Manzanera, Luis Criminologia 8°. Ed Editorial Porria, México, 1991 P 26
' Romo Medina. Miguel. Criminologia v Derecho. UNAM, México. 1980 PP 6347
Ceccaldi. P.F. Prevencidn Revista Internacional de Politica Criminal ONU' 1963 P 24
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La prevencidn de la ncuencia es la aptitud, ! comportamiento, las estrategias
que deben asumir Estado y sociedad, para evitar que sura el delito, o bien para
disminuir el indice delincuencial.

Manuel Lopez Rey '? dice, evidentemente todos y cada uno saben que "Prevenir
es la preparacion y disposicién que anticipadamente se hace para evitar que algo
acontezca, pero dicha preparacion y disposicién nada tiene que ver con curar, entre
otras razones porque la criminologia no es una disciplina curativa. La preparacion y la
disposicion presupone un conocimiento lo mas claro posible de lo que se requiere
prevenir de los elementos que intervienen y donde el acontecimiento tendra

probablemente lugar y de la existencia de medios para flevar a cabo las referidas
preparacion y disposicion".

Dice Luis Marco del Pont ™ que el campo de la prevencién ha sido muy
descuidado por falta de recursos humanos y economicos, asi como de una adecuada
planeacion. La prevencion dice debe llegar a todos los institutos de la sociedad como

escuelas, universidad, familia, salud pablica, fuentes de trabajo, a las instituciones
politicas, etc.

La expresion "profilaxis del delito” constituye un uso indebido de un término
médico o higiénico que refleja supervivencias positivas visibles aun en talia, Francia, en
tierras Latinoamericanas. Significa prevenir, precaver y evitar, y, sin duda, este amplio
significado se ha tenido en cuenta al introducirlc en criminologia sin percatarse de que,
desde la antigliedad, esa aptitud se referia permanentemente a la enfermedad y, mas
tarde, a una serie de condiciones nocivas a Ia salud e higiene que era necesario evitar,
sin embargo, la expresién tuvo aceptacion rapida cuando se equiparé equivocadamente
al delincuente, al enfermo y se hablé de la cura de aque! como finalidad esencial del

tratamiento penal, lo que no tiene mas sentido que el que puede proporcionar una
criminologia incipiente o histéricamente extraviada,

Lopez Rey. Manuel. Criminologia. Editorial Tolla vy Lege PP. 321-323,
* Del Pont, Luis Marco. Manual de Criminologia, un enfoque actual, 2°. 1
]1

Cd Editore ] Poreia S AL Mexieo 1990 p
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Parafraseando a Di Tulio, la profilaxis criminal se basa en el conocimiento de las
causas y la dinamica de las distintas actividades y su finalidad es eliminar o, al menos,

fimitar todas las condiciones biopsicosociales que directa o indirectamente favorecen el
desarroilo de los diversos fendmenos criminales.

Prevencién e intimidacién tratan de evitar algo, pero no coinciden en que mientras
toda intimidacion implica prevencién, no toda prevencién significa intimidacion, ia
efectividad de una y otra es dificil de estabiecer en cuanto que no se puede determinar, a
menos hasta hoy, que es lo que ha dejado de hacerse como consecuencia de una
politica preventiva y que como resultado de otra de tipo intimidativo, dificultad que se
acrecenta respecto al delito, dada la condicién socio politica de este punto, sin duda, en
ciertos casos la accién preventiva o intimidativa podra establecerse y ain medirse
empiricamente en forma aproximada, pero con ello no se podra ‘pretender que los
efectos preventivos o intimidativos hayan sido medidos en toda su extension.

Con frecuencia prevencion y control marchan de la mano, pero mientras la
primera tiene alcance general y se manifiesta en forma de programas o politicas para el
beneficio de todos y cada uno, el control significa la accién concreta que en un momento
dado se lleva a cabo respecto a una persona o personas o frente a una situacion, a fin

de poner término a lo que se considera como contrario a algo preestabiecido.

El control implica fuerza o poder, y en buen nimero de casos, represion, mientras
la prevencion significa existencia de un fin, el control es mas bien un medio para
asegurar la consecucién de ese fin, que puede ser tanto el funcionamiento del sistema
penal, la continuidad de un régimen politico y el mantenimiento del orden o de la
seguridad. La prevencion puede basarse en un conocimiento mas o menos acabado de
las causas o de lo que se estima como tales, mientras que el control hace caso omiso de

ellas, al menos en gran parte, Y se ocupa principalmente de dominar una condicién o
situacion que se estima contraria a io que debe ser.



S BE R BN BE IE EE AN BN OGN N IS BE IS U B B Bn e

En cuanto a la “Prevencién del Delito”” el objetivo final de cualquier sociedad es
ta prevencion en vez del control del delito.

Patricia Buentello Malo dice que la prevencién tiene como objetivo impedir el
nacimiento de delitos atacando sus causas, es resolver y combatir los desajustes y

desequilibrios familiares y sociales que influyen en la comision de conductas
antisociales.

Existen adagios o refranes que nos invitan a reflexionar respecto de la verdad que
ellos nos demuestran:

Es mejor prevenir que lamentar o “prevenir es mejor que curar, sirve también para
la enfermedad social que en toda comunidad organizada politicamente significa el
constante retorno del delito como fenémeno colectivo. Tanto mas cuanto que las
pérdidas que, en vida, salud y patrimonio, produce el delito es con frecuencia
ireparables, y las contramedidas que se toman después de cometido el delito (los

meétodos de la lucha contra el delito expuestos en la seccion precedente) ocasionan, la
mayoria de las veces, nuevos dafios”.

Prevenir es evitar que algo perjudicial suceda, aplicado al campo del Derecho
es eludir, evitar a través de factores culturales, economicos, politicos, sociales
que el delito se dé, surja, lesionando los intereses individuales o colectivos.

Penal,

Sobre la prevencién, el Dr. Rodriguez Manzanera' destaca la teoria de la
ineficacia de las penas y. de los substitutivos penales de Enrique Ferri, como sigue:

“‘Estimaba que la pena como medio represivo, tiene una eficacia mucho mas bien
negativa que positiva; las penas tienen un poder muy limitado para combatir el delito.
Dice Ferri que tas mil experiencias de la vida cotidiana, de la familia, de la escuela, de

 Articulo escrito por Marshall B. Clinard. profesor de la Escuela de Sociologia de Ia Universidad de Winse
Revista hindi Journal of correctional Work. 1960,

HRodn‘guez Manzanera, Luis. Clasicos de la Criminologia. Cardenas Editor y Distribuidos. México, 1995, PP. 220-223.

onsin, USA. que aparecio en la
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las asociaciones, asi como de la histeria de las vicisitudes de las sociedades, nos
ensefan que, para hacer menos perniciosa la explosion de las pasiones, es preferible
abordarlas de flanco, en su mismo origen, que atacarlas de frente, Y pone un ejemplo: el
marido inteligente para conservar |a fidelidad de su mujer, cuenta con otros recursos
mejores que con los articulos del codigo dirigidos contra el adulterio”.

Al referirse a Romagnosi, aduce que, vale mas intentar en sus comienzos que
suprimir y prevenir indirectamente los impulsos criminales; porque una vez que éstos se
desarrollan, en vano se les opone la pena que tiene tan poca eficacia sobre los impulsos
delictuosos, y que sélo es aplicada en el instante en que ha perdido su efecto como
amenaza legislativa, y afirma que puesto que las penas como instrumentos de defensa
social, responden tan poco a su destino, por lo que es necesario recurrir a otras medidas
con que se les pueda sustituir para satisfacer el apremio social del orden, de aqui naci¢
su tesis de los sustitutivos penales (sostitutivi penali) que son el antidoto de la
criminalidad y ejercen un poder eficaz de prevencion para que no se cometan delitos y

para imponerlos se requiere de una reforma social profunda y asi habla de los
substitutivos penales en el-

‘l.- ORDEN ECONOMICO. Entre otros ejemplos destacamos: "el contrabando,
que ha resistido, durante muchos siglos las penas mas atroces, como la amputacion de
las manos y la muerte, y en nuestro tiempo las aprehensiones y los disparos de armas
de fuego de los aduaneros, decrece visiblemente, gracias a la disminucién de las tarifas
arancelarias, como lo demuestra en cuanto a Francia, Villermé, entre otros". La
disminucion de impuestos sobre los articulos de primera necesidad, ademas de sus
buenos efectos econdmicos, tendria aun el de reducir los fraudes comerciales.

“Los trabajos publicos, en los afios de escasez y en los inviernos rigurosos
impiden el aumento de los delitos contra Ia propiedad, las personas y el orden publico,
asimismo, los impuestos y sobre todo las demés restricciones indirectas creadas a la
fabricacion y a la venta de alcohol, serian mucho mas prudentes que los establecidos

sobre la sal y mas que ningin otro impuesto sobre la harina, que empobrecen las clases
mas menesterosas y mas faciimente empujadas al delito.”

40
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La sustitucion del papel moneda por la metalica disminuye singularmente los
delitos de falsificacion monetaria, que, sin embargo, resisten al maximum de los trabajos
forzados: porque para la mayor parte de las gentes es mucho mas facil distinguir una
moneda falsa que un billete falsificado. Ei comercio de monedas y metales preciosos
tiene mucha mas influencia gue las penas en el aumento o disminucién de la usura,
como lo experimentd Espafia después de sus conquistas en Ameérica..... gue no
impidieron a la usura renacer sin cesar bajo las formas del anacorismo, del contrato de
mohatra, del contrato trino; los sueldos proporcionados a las necesidades de los
funcionarios publicos y a las condiciones econémicas generales, combatiran las
concusiones y corrupciones, debidas, en mayor parte, de un modo mas o menos
directo, a las dificultades pecuniarias....... , de igual suerte la construccién de casas y
de calles espaciosas, la extension del alumbrado nocturmno, la supresion de los barrios de
gente maleante, el establecimiento de refugios de noche, previenen mucho mejor que los
agentes de seqguridad los atracos, ios robos, los encubrimientos, los atentados al pudor.

2.- DEL ORDEN RELIGIOSO. Dice que una religion corrupta puede fomentar la
criminalidad..... Hay que prohibir las procesiones fuera de las iglesias, ya que previene
desordenes y reyertas; la supresidn de los conventos ‘elimina un temible nido de
atentados al pudor y de mendicidad, la disminucion del lujo de las iglesias quita un
poderoso aguijon al robo de los objetos preciosos; el matrimonio de los eclesiasticos
evitaria muchos infanticidios, abortos y atentados al pudor .

3.- DEL ORDEN FAMILIAR. la admisién del divorcio impediria gran numero de
bigamias, adulterios y homicidios. Exigiendo que el matrimonio civil preceda a la
ceremonia religiosa, se impedirian bastantes crimenes de bigamia, de infanticidio, de
homicidio y de lesiones hechas por venganza.

Un reglamento inteligente de Ia prostitucién, que, garantizando los derechos de
las prostitutas de ocasién arrastradas al mal por la corrupcion del medio y los abusos de
poder de la policia, protegiera al mismo tiempo a la sociedad contra las prostitutas por

tendencia congénita, podria servir de remedio eficaz contra los delitos sexuales .

4]



4.- DEL ORDEN EDUCATIVO. Dice que toda institucion la suministra el gobierno
como la prensa, fa catedra de! profesor y la del predicador, el teatro y las fiestas
publicas. Asi, por ejemplo, ta abolicién de ciertos espectaculos crueles que hacen
feroces las almas, la supresion de las casas de juego y otras por el estilo, son medidas
practicas de educacién social. La direccién experimental de fa pedagogia, conforme a las
leyes generales de la fisio-psicologia y al estudio fisio-psicologico sistematico de los
alumnos por los maestros desde los primeros afios, adaptando mejor su educacién a los
diferentes tipos humanos, haciéndola menos arqueologica y poniéndola mas en
armonia con las necesidades de la vida, hara a los hombres mas Capaces de sostener
la lucha por la existencia y al disminuir la muchedumbre de los fracasados que erraron
la vocacién, agotara el manantial de un gran numero de excesos criminales. Es urgente
mejorar la situacion miserable de los profesores de primera ensefianza que, obligados a
luchar contra la "Malesuada Fames", no pueden dedicarse de un modo provechoso a la
educacién popular. A ésta, contribuye la abolicion de muchas fiestas, porque éstas son
de continuo la ocasion de delitos numerosos, por la aglomeracion de las poblaciones en
holgario. Se podrian sustituir aquellas, como Lombroso propone, con diversiones
higiénicas y gimnasticas que servirian para desarrollar el vigor fisico; los bafios publicos,
porque los atentados en contra de las personas son mas frecuentes en los climas, afios
y meses mas calidos; y, por Ultimo, los teatros, a los que se atraeria, haciéndolos
gratuitos, o poco menos a las clases populares .

‘Muchos delitos serian ahogados en sus gérmenes si se suprimieran sus
causas, ya previniendo la degeneracion por los cuidados dados al nifio y por las comidas
escolares, ya impidiendo la perversion por la educacion de la infancia abandonada, con

ta ayuda de las escuelas de nifios pobres, de las instituciones de proteccidon, de las
colonias agricolas, etc.

Origen y simiente de la criminalidad habitual y de la reincidencia, el
abandono de la infancia es, el tambien, bajo su forma epidémica, un producto del
industrialismo contemporaneo que, por el trabajo de dia y de noche de hombres y de
mujeres, ha destruido por completo la vida de familia, al obligar a los hijbs de los

proletarios a crecer en el arroyo y en su consecuencia a habituarse a la mendicidad, a
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los pequerios hurtos, a los delitos contra el pudor, cuando no son obligados a hacerlo por
Sus mismos padres, a quienes la miseria no deja nada de humano”.

La doctrina de este tratadista es muy importante y observamos como desde ese

entonces opinaba que uno de los mejores instrumentos para combatir la delincuencia era
a través de la prevencion.

Criminolégicamente prevenir implica una nocion preliminar en el tiempo sobre la

probabilidad de una conducta antisocial, y el establecimiento de los medios necesarios
para evitarla. '®

2.2.PREVENCION GENERAL Y ESPECIAL DE LA DELINCUENCIA,

Es importante sefialar y delimitar los dos grandes aspectos de la prevencion, por
una parte nos referimos a la prevencion de la delincuencia y. por la otra, delimitar el
campo de la prevencién del delito. Con respecto a la primera, hemos de afirmar que
precisamente es la esencia de este trabajo de investigacion, y se refiere a evitar a través
de estrategias, objetivos, metas, que realicen Estado, iniciativa privada y sociedad, que
urjan o se cometan ilicitos penales, asi como el estudio de los factores que impiden una
adecuada prevencion de caracter politico, social, cultural, econoémicos, y el otro campo,

en materia de prevencion del delito corresponde fundamentalmente en lo que atarie a la
esencia de la pena.

Toda accién humana persigue un fin, por lo que, la pena debe contener también
un fin como accién humana y estatal dentro de ia circunscripcion del derecho.

Este fin consiste en la prevencién del delito, en tal virtud, el hecho de que soio sea

el Estado el que castigue, se explica de que es el Estado el que persigue esta actividad
punitoria.

. Huacajuba Betancourt, Sergio. La desaparicidn de la prision preventiva Editorial Tritlas, México. 1989. P. 70.
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La prevencion del delito se debe realizar por dos medios 0 caminos, es decir,
actuando sobre la colectividad o sea, la comunidad juridica o actuando sobre el individuo
en particular que tiende a delinquir o a la primera denominamos prevencion general, y a
la segunda, prevencion especial. La primera es una actuacion pedagogica social sobre la
colectividad, puesto que la pena actia sobre la comunidad juridica y sobre la conciencia
de la colectividad, por lo que, intimida y por consiguiente previene el delito,
simultaneamente debe servir para educar la conciencia de la colectividad hacia los
sentimientos mas humanos, esto es contrario a la comision del delito. Pero sobre ia
conciencia de la colectividad no acttia solamente esta conminacion penal fijada en la ley
sino también y en igual magnitud es intimidatoria la imposicion judicial de la pena en el
caso particular, la sjecucion y cumplimiento de la misma.

Asi afirmamos que la prevencion general persigue dos fines:[La intimidacion y la
consideracion o respeto a la personalidad]. El método pedagégico social dirigido a una
existencia social libre (por eso hablamos de consideracion o respeto a la personalidad),
no con eso se impide mecanicamente el delito, sino que debe reunir momentos y valores

de sentimientos situados mas profundamente y ello puede ocurrir solamente si se realiza
en el sentido del respeto a la personalidad humana.

La personalidad del individuo y también la del delincuente €s mas que un simple
medio para conseguir un fin, la personalidad del individuo es para el derecho un valor

propic que no destruye si se cometen delitos, de ahi que la pena deba involucrar dentro
de sus fines ese valor propio.

Dice el Dr. Gustavo Malo Camacho, que "Ei criteric de Ia prevencioén procura
establecer por medio de la pena un sistema tendiente a fortalecer el orden social, y asi,

afirma que esta se impone en base a un fin de prevencion general y de prevencion
especial".’

“Opera el principio de la prevencion general, al imponerse una pena a quien ha

infringido la ley con el fin de que sirva de escarmiento al propio grupo social, el cual entre

"Malo Camacho. Gustavo. Manual de Derech itenciario Mexicano. Biblioteca Municana de P1ey encion v Readaptacian,
INACIPE. scrie Secretaria de Gobernacién. México, 1973, P. 12,
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la imagen de castigo al congénere, buen cuidado, tendra el cuidado de no cometer
conductas delincuenciales similares para evitar aquellas sanciones".

La idea de prevencién especifica opera a través de la pena impuesta al individuo
que ha cometido un delito, en el confronte de el mismo, cuando impide que el sujeto
fisicamente pueda cometer nuevos delitos y cuando, como consecuencia de! castigo
mismo, opera el poder preventivo futuro de la pena ya que el mismo sujeto procurara
evitar futuras acciones criminosas que pudieran dar origen a nuevos delitos.

Existen para algunos autores como Lejins, 3 modos de prevencion:

1.- LA PUNITIVA (INTIMIDACION)

2.- LA MECANICA (PROPONE BLOQUEAR EL QUEHACER DEL CRIMINAL)

3.- COLECTIVA (TRATA DE DETECTAR Y ELIMINAR LOS ELEMENTOS
CRIMINOGENOS)

Es decir “se refiere a tres bases concatenadas que en su totalidad evitan el delito
atendiendo al saneamiento social, a efecto de que desaparezcan los riesgos que
exponen a la comunidad a las conductas criminales. Paralelamente se ejerce sobre
personas en las que se pude afirmarse la posibilidad de adopcion de un género de vida
que las cite en un estado de proclividad, y finalmente, se propone que aquellos sujetos

que ya han delinquido no persistan en su actuacion nociva, especialmente por su
pertinencia se tornen peligrosos”.

Por lo anterior nosotros consideramos que prevencién general de la delincuencia
son todas las acciones y estrategias tendientes a evitar que un sujeto se convierta en
delincuentes con el propésito de combatir los factores sociales, econdémicos, politicos
que han impedido una adecuada prevencion de Ia delincuencia.

La prevencion especial radica en la sancion que se impone al delincuente, y Ia

repercusion sobre el mismo, buscando con ello fa no comisién de nuevas conductas
delictivas.
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Con respecto a la generalidad, radica en la intimidacién y ejemplaridad de la pena,
sobre una colectividad, evitando con ello también la comision de delitos.

2.3. LA READAPTACION SOCIAL COMO FORMA DE PREVENCION DE LA
REINCIDENCIA.

Ahora bien, nos referimos en este apartado a la readaptacién socia! del
delincuente, fa cual es recogida por el articulo 18 constitucional y por la Ley de Normas
Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados con base en el trabajo, la

educacidn para el mismo, y con la finalidad de que, el delincuente vuelva a ser adaptado
a la sociedad.

Antes de hacer un comentario sobre el penitenciarismo mexicano, es menester
aducir que cuando surge el delito y el delincuente es detenido y sujeto a proceso hasta
que el juzgador determine si es penalmente responsable y cuando cumple su condena
existen varios tratamientos que el Estado ofrece para que el delincuente sea rehabilitado

socialmente hablando, surge entonces Ia readaptacién que es una forma de prevenir
para evitar la reincidencia.

Readaptacién es la accion y el efecto de volver a adaptar. Proviene de las raices
adaptare que implica la accién de acomodar o ajustar una cosa a otra, o efectuar las
acciones necesarias para que una determinada situacion sea acorde con la regularidad
de casos de la misma naturaleza. Por readaptacion social, luego entonces, se
comprende la accion y el efecto tendiente a lograr que un individuo vuelva a ser una
persona bien adaptada o adecuada al grupo sociai al cual habra de ser integrado.

Readaptar, implica volver a adaptar, idea de que ademas del diverso alcance que
su contenido tiene en las esferas socioldgica, psicologica y criminologica, para no
mencionar la juridica, presenta la desventaja de ser criticable como expresion que
intenta ser comprensiva del tratamiento a que debe cefiirse todo individuo a quien se
aplica una pena, ya que por una parte existen individuos que jamas han estado

desadaptados y otros que jamas han dejado de estarlo y, de entre éstos, algunos jamas
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llegaran a adaptarse, como consecuencia, dificimente puede hablarse de readaptacién
con ellos.

En conclusién en lo que atafie al término que nos ocupa, se observa que no todos
los individuos a quienes se les impone una pena requieren ser forzosamente
readaptados: algunos porque en ningln momento han estado desadaptados y otros
porque no existe posibilidad de readaptacion social real. Frente a estas estimaciones,
sin embargo, no faltaria quien pudiera observar que desde el punto de vista criminoldgico
toda persona que cometiera un delito, o aun sin cometerlo pero manifestando
peligrosidad criminal, presenta una forma particular de desadaptacién que siempre se
sugeriria la conveniencia de un tratamiento readaptador; asi, aun en el caso del
manejador imprudente que ocasiona delitos de este orden, puede y debe ser sujeto de
un especial tratamiento que lo haga mas cauto y mas perito en el volante. Por otro lado,
existe la reintegracién frente a las incoveniencias ‘de la expresion anterior se ha
comentado que acaso es un término mas adecuado, por ser menos equivoco, pudiera
ser el de reintegracion social, toda vez que nadie podria negar que todo individuo que se
desarrolla en un grupo social puede ser siempre auxiliado con el fin de mejorar su grado
de integracioén social. “Reintegrarse significa volver a integrarse y por este Gltimo término
se entiende el componer, formar, parte de un todo, unir entidades separadas en un todo
coherente, etc. La idea en fin, en uso de su contenido socioldgico, psicoldgico y

criminolégico significara volver a formar parte de la sociedad como un elemento dtil a
ella.'®

Ahora bien, existe otro término que es el de rehabilitacién social que implica la
accion y efecto de volyer a habilitar, hacer habil a una persona, prepararlo, en los
aspectos fisico, psicolégico y social, y se le proporcionan elementos para lograr una
mayor habilitacion o habilidad para superar exitosamente su presencia en sociedad.

Es dificil aplicar estos términos porque cémo se va a volver a adaptar al medio
familiar y social descompuesto que io llevé a delinquir; reingresar, es factible que vuelva

' Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. P. 14. ’
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a integrarse al salir de la prisién; rehabilitar en un sentido psicoldgico o social es posible.
Es bien importante que haya un sareamientu de la famiiia y en el medio en el que se
desenvuelve para que el delincuente pueda realmente incorporarse a un medio familiar
social saneado y llegue a ser un elemento Util a la sociedad.

La readaptacion social es una forma de prevencion para que e! delincuente no
reincida.

Respecto a la readaptacién social, la idea de elevarla a rango constitucional y de
establecer la legislacion respectiva, fue muy importante porgue no existia un principio
que viniese a establecer un sistema penitenciario con bases mas humanas, en el trabajo,

en la educacion para el mismo tendientes a readaptar al delincuente, como lo ordena la
constitucion.

Sin embargo, tal sistema ha venido a menos. Sobre el particutar, hay un articulo
que salié publicado en el periddico El Universal , del reportero Javier Rodriguez Lozano,
quien escribié: Ha sonado fa alerta penitenciaria como un rec que quisiera fugarse por
entre las fisuras de un sistema que se niega al colapso, en donde la sobrepoblacion
lastima, el narcotrafico y la corrupcién convierten las carceles en la alta escuela del
crimen, de menores infractores, verdadera carne de presidio a peligrosisimos
delincuentes. Asi lo establece el ex-procurador de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal René Gonzalez de la Vegqa, en su
fibro La Justicia: Logros y Retos .

El reportaje se intitula No se cumple en las carceles Ia readaptacion social . En
este aspecto reiteramos que a pesar del espiritu de la constituciéon y de los
ordenamientos juridicos creados sobre esta materia no se puede hablar de sistema, ya
que al decir Gonzélez de la Vega: tas penitenciarias han quedado desvirtuadas y no se
cumple en ellas la readaptacion social, aln hay incumplimiento de obligaciones con
practicas retardatarias y deleznables, de corrupcion y atencién insuficientes al interno |

Es importante destacar algunos aspectos relacionados con las vivencias en las
prisiones mexicanas, mismas que reflejan como se encuentra el penitenciarismo, pero
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Unicamente nos permitiremos aludir a los encabezados de algunos diarios sobre el
particular:

- Motin de prisioneros en el reclusorio preventivo norte (La Jornada, 8 de mayo de 1994).

- Enfrentamiento en dormitorios de! reclusorio norte; dos muertos (La Jornada, 10 de
mayo de 1994).

- Inicid Luis de la Barreda, sus pesquisas en el reclusorio norte (La Jornada, 12 de mayo
de 1994),

- Hasta la muerte el ayuno de 32 indigenas en el penal de Comitan (La Jornada, 19 de
mayo de 1994).

- Desoyen recomendaciones en Sinaloa: CEDH, CNDH: algunos gobiernos sin valor para
atacar problemas en reclusorios (La Jornada, 19 de mayo de 1994).

- Un reo recapturado. Se fugan 5 presos del penal de Apatzingan; custodios detenidos
(La Jornada, 19 de mayo de 1994).

- Matan a un reo en el reclusorio sur con arma punzocortante (La Jornada, 19 de mayo
de 1994).

- Reclusos en Santa Martha anuncian ayuno para el lunes (La Jornada, 20 de mayo de
1994).

- Realizan plantdn de protesta custodios de penales mexiquenses consignan al director
del presidio en Chihuahua (La Jornada, 20 de mayo de 1994).

- Enrique Jackson, Secretario de Gobierno del Departamento del Distrito Federal declara

que el sistema penitenciario adolece de vicios, deficiencias, entre otras cosas (La
Jornada, 24 de mayo de 1994).
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- Causa 12 muertos y 50 heridos una gresca en ef penal de los Mochis. (La Jornada, 3
de junio de 1996).

- Enfrentamiento en el CERESO de Ciudad Victoria; hay 40 heridos (5 de julio de 1996).

En esta misma fecha renuncia la directora general de reclusorios, ingresa Marcos
Castillejos y no dura ni un afio en el cargo. En lo que va del gobierno del Dr. Zedillo han
pasado ya tres directores, ademas de otros problemas que se estan y se siguen
sucitando en los reclusorios del pais de todos conocidos.

- 7% mas de presos en el D.F., a raiz del endurecimiento de leyes penaies (La Jornada,
2 de julio de 1996).

Con esto que acabamos de mencionar observamos definitivamente qgue no hay
sistema penitenciario en México, ya que si bien es cierto que con el establecimiento de
éste existen y se persiguen objetivos, también lo es que no hay resuitados, es decir los
elementos de un sistema son los objetivos y resultados. No es posible hablar de sistema
cuando en menos de un afio se presentan evasiones, motines, huelgas de hambre,
homicidios, como consecuencia de vicios, corrupcidn, violacion a los derechos humangs,
represion social, entre otras anomalias que atentan en contra de una auténtica
readaptacion y rehabilitacion del delincuente.

Entrevistando al doctor Héctor Solis Quiroga y el psicélogo doctor Renato Moraga,
ex-funcionario del reclusorio de Santiago de Chile, opinan al respecto que ademas de la
aplicacion de los tratamientos a que debe ser sujeto durante su estancia en prision, el
recluso necesita confianza, amor, respeto, y un trato justo. A pesar de que la
constitucién, la ley reglamentaria y los reglamentos, estipulan principios muy importantes
saturados de wun profundo contenido humano y rehabilitador, observamos
lamentablemente que en la realidad la situacion gue prevalece en los centros
penitenciarios no es asi, ya que como todos sabemos existen vicios que han traido como
consecuencia evasiones, motines, huelgas de hambre, hasta homicidios.
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El ser humano en muchas ocasiones ha sido despreciado, carente de afecto,
rechazado, no deseado por fa familia o el medio social, circunstancias por las cuales
cometen en ocasiones ilicitos penales, por fo tanto se propone el establecimiento de un
programa permanente de UN TRATO HUMANO AL INTERNO, por parte del médico, de
la trabajadora social, del custodio, del cocinero, del director, del personal paramédico,
del psicologo, del abogado, del juez, y de toda persona que tenga contacto con é! para
no hacerles sentir que son seres humanos de segunda o de tercera clase, para tal
efecto, es necesario ir creando conciencia en todo el personal, sobre todo de nuevo
ingreso, mismo que previamente debe ser seleccionado, tomando en cuenta
determinados requisitos que traigan como resultado la humanizacion de las prisiones. Al

respecto hay que motivar y concientizar al personal para lograr las metas deseadas a
través del instituto de Capacitacién Penitenciaria.

Nosotros pensamos que io cientifico, todo aquello que se puede comprobar
reviste una importancia fundamental tratdndose de la materia que nos ocupa, sin
embargo, el ser humano desde épocas remotas, nace con Dios, existe la creencia en un
ser supremo, en la divinidad. A través de los tiempos, nos hemos percatado también que
algunos grandes hombres de ciencia como Blas Pascal, o politicos como Abraham
Lincoln cristiano, no catélico, han creido en Ia fuerza, en el poder de Dios como
transformador del espiritu de los hombres. Esto se aplica también a aquellos seres que
por alguna circunstancia estan privados de su libertad. En México existe una asociacion
denominada Amistad Cristiana, A.C., la cual dentro de sus objetivos principales es llegar
a los reclusorios con el propdsito de leerles la Biblia, de consolarlos, de ofrecerles
confianza y trato humano, apoyo espiritual, creandose al respecto un programa que se
denomina JESUS VISITA LA CARCEL , y ha organizado eventos de manera conjunta
con la Direccion General de Reclusorios, con la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal y la Secretaria de Gobernacién, que tiene como fin esencial llevarles juguetes
los dias de reyes y regalos los dias de las madres, del nifio y en Navidad, convivencias
entre otros festejos de caracter espiritual con exitosa realizacion. E! fin es la

transformacion del ser humano, Blas Pascal decia: el hornbre tiene un vacio del tamafo
de Dios.
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Ademas de lo anterior, se podria dar auxilio no solo a los internos, sino hacerlo
extensivo a las familias de ellos, actos tendientes a su rehabilitacion a través de grupos
debidamente organizados de Amistad Cristiana, A.C., mediante un plan semestral o
anual para atender a las familias con platicas, conferencias, oraciones, darles despensas
periddicamente. Se congregan en dicha asociacion mas de seis mil personas y gran
parte de ellas son psicdlogos, abogados, meédicos, trabajadores sociales, que bien
pudieran realizar una importante y trascendente labor social en rectusorios. Recordemos
que Juan Jacobo Rousseau ' decia: “Todo lo que sale del autor de la naturaleza es
perfecto, en las manos del hombre todo degenera”.

En virtud de que los hombres han hecho fallar al sistema, por ello la anterior
propuesta.

Se propone asimismo, que la Direccién General de Reclusorios del Gobierno del
Distrito Federal, celebre convenios de colaboracion con los bufetes juridicos gratuitos
para que se realicen algunas acciones dentro de los reclusorios; o bien con las
organizaciones como el Consejo Nacional de Egresados de! Posgrado en Derecho, para
que mediante algin programa de apoyo legal a la comunidad penitenciaria se
instrumenten acciones que se traduzcan en una rehabilitacion autentica de los internos.

También es menester poner en marcha el establecimiento de una delegacion en
cada reclusorio, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para estar
vigilantes de que no se violen los derechos humanos de los reclusos.

LA DEFENSORIA DE OFICIO que nacié desde |a antigedad es necesario que se
revitalice, ya que actualmente no funciona esta institucion, por los bajos salarios que
perciben los defensores de oficio, porque en ocasiones no son especialistas en la
materia penal, io que conlleva a que los diferentes juicios no sean atendidos con

diligencia y eficacia, se requiere por tal motivo, aumentos en sus salarios, que cuenten

" Rousseau. Juan Jacobo Emilig o “Estudio sobre la educacion” Editorial Pormu. Sennr Cuantos. México, 1989 P
]
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con su cedula profesional, con experiencia en la materia y deben de estar actualizados.

Se sugiere que constantemente se realicen cursos de actualizacién de derecho penal,
procesal penal, criminologia, entre otros.

Es factible que alguna agrupacion de abogados coadyuve con los defensores de

oficio sin que se desvirtie o se pierda la imagen de ésta institucién, que ha sido creada
por la constitucion.

Por otro lado, afirmamos que la psicologia es la ciencia que estudia la conducta
interna del ser humano; esta ciencia a través de un intérprete de la misma, tiene que
apficarse en aqguellos seres humanos que vienen padeciendo algunos complejos,
traumas, distorsion de su personalidad, o desubicacion en el tiempo y en el espacio, con

el objeto de que lleguen a tener un desarrolio mental que les permita vivir armoniosa y
sanamente.

Observamos que la mayoria de los casos el hombre gue delinque es un ser
humano que confronta algunos problemas de caracter psicologico, que cuando
progresivamente su estado emocional va aumentando, éste puede convertirse en un
delincuente; es por ello, que se requiere darle difusion a esta ciencia, por que estamos
en el atraso, ya que muchas veces cuando nos recomiendan a un psicologo rechazamos
la idea pensando que “no estamos locos”. Es necesario realizar congresos de psicologia;
ciclos de conferencias para conocer mejor esta ciencia y tratar de concertar convenios
con la universidades del pais para que también un grupo considerable de estos
profesionistas participen activa y entusiastamente en los reciusorios mediante planes y
programas tendientes a rehabilitar al delincuente. Seria recomendable realizar una ioable
labor social con las familias de los internos. Se sugiere el ESTABLECIMIENTO DE
CLINICAS de psicologia auspiciadas por el Estado-iniciativa privada-sociedad, para
informar mediante una gran cruzada nacional en que consiste [a psicologia y atender los

Casos que requiera la sociedad, terapias individuales, colectivas v familiares.

Proponemos también la suscripcion de convenios cor la iniciativa privada, con

empresarios, industriales, y grandes comerciantes, para gue se cree un fondo entre
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iniciativa privada-Estado y sociedad, destinado al establecimiento de MULTITALLERES
O FABRICAS en donde los trabajadores internos realicen sus obras, artesanias y
comercialicen atendiendo a los patrones econdmicos establecidos en un momento dado.
Mediante este fondo que podria constituirse a través de un fideicomiso, se atenderia
eficazmente el trabajo de los internos y la educacion para las diferentes actividades o
quehaceres, con el objeto de que entre otras actividades se rehabiliten, se cumpla con el
espiritu del articulo 18 Constitucional. La educacién (formativa) que viene desde la
familia es importante pero se tratara en otro apartado.

Asimismo se recomienda la suscripciéon de convenios con la Direccién de

Promocién Deportiva de! Gobiemo del D. F., para FORTALECER AUN MAS EL
DEPORTE en los centros penitenciarios.

Es conveniente estudiar la posibilidad de elaborar un anteproyecto de ley o cddigo
penitenciario que regule todo lo relativo al sistema carcelario mexicano, tratando que se
cumplan las normas de profundo contenido humano tendientes a readaptar a los internos
y para que estemos en posibilidad de que se conforme un verdadero sistema, sobre
bases educativas, culturales, recreativas, deportivas, espirituales, laborales, entre otras.

Se sugiere la creacién de la CARRERA DE FUNCIONARIO PENITENCIARO.
Para este efecto, es indispensable crear un instituto no de capacitacién unicamente, sino
de dimensiones diferentes para formar directores, subdirectores, jefes de area,

custodios, etc, como existen en otros paises, con el objeto de terminar con la
improvisacion,

La improvisacion, la incapacidad, la inexperiencia en la materia, la corrupcion,
entre otros vicios, han propiciado fa situacion actual que prevalece en reclusorios, en
donde la represion social ha venido a sustituir a Ia readaptacion.

La readaptacion social es una forma de prevenir la delincuencia para que no haya

reincidencia, pero en materia de prevencion poco se ha hecho, es decir, antes de que el
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sujeto cometa un delito, {Qué debemos hacer para que no suceda esa conducta
delictiva?.

Ciertamente no se trata de erradicar la delincuencia, pues consideraremos que el

hombre nace con el delito, pero es menester prevenir para no sélo lamentar sino para
disminuir e! indice delincuencial.

En uitimas fechas se han presentado reformas a la legistacion penal, entre las que
Se encuentran varias que contemplan la revision de sentencias de algunos procesos que
a través de la apiicacion de éstas, el ser humano alcanzaria la libertad en alguna de sus
modalidades y bajo algunas consideraciones. este aspecto si bien es cierto que ya se
encuentra contemplado dentro de las estrategias que se estan emprendiendo, también lo
€s que se reforzaria lo que anteriormente hemos sefialado en cuanto g fa defensoria de

oficio, al igual que los convenios que proponemaos con las agrupaciones de juristas a las
que nos hemos referido con antelacion.

Dentro de este aspecto, también ya se han tomado medidas en el sentido de
contemplar los procesos seguidos a indigenas y al respecto proponemos para el
REFORZAMIENTO DE ESTE PLAN, que sus procesos tengan caracter prioritario,
puesto que muchos de ellos estan recluidos.

En lo que respecta a la agilizacién de los términos en los gque debe resolverse la
situacion juridica de los indiciados, lamentablemente sabemos gue el principio
contemplado en nuestra constitucion en realidad no se respeta, existen casos dentro de
los centros preventivos en los que todavia algunos indiciados (estamos hablando de los
casos en los que ni siquiera se han comprobado la presunta responsabilidad del
individuo), no estan en libertad, ni sometidos a un procedimiento propiamente dicho, es
inaceptable que existan casos en los que se recluye a una persona acusada de haber
cometido algun ilicito penal supuesto y después de dos afios se le otorgue su libertad

por faita de elementos o por haber comprobado su inocancia y unicamente se le diga
perddn fue un error.
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Se debe inmediatamente dentro del TERMINO CONSTITUCIONAL, determinar ia
situacion juridica del presunto y someterlo, en caso de comprobar el tipo penal y Ia
presunta responsabilidad, inmediatamente s su proceso, y que no se sigan dando casos
de personas que después de mas de dos afios continuen esperando a que se resuelva

su situacion juridica y en caso de culpabilidad empiece a correr la compurgacion de su
pena.

Es conveniente también la SEPARACION DE PERSONAS que compurgan penas
con las que estan sujetos a proceso, mucho se ha hablado al respecto y sin embargo no
se han llevade a cabo acciones tendientes a resolver esta problematica, se habla de
reclusorios, de centros de prevencién y readaptacion social y por otra parte de
penitenciarias, 0 sea tedricamente son distintos los lugares de tratamiento y
rehabilitacion y otros donde los presuntos esperan sus procesos, pero la reahdad es otra,
verdaderos y supuestos delincuentes conviven y si llegamos a comprobar la inocencia de
alguien que ha estado en contacto directo con la delincuencia, contaminandose, nos

percataremos de que, de inocentes, pasan a ser verdaderos aprendices de la
criminalidad.

Ante esto proponemos, no la creacién de centros, porque seria como aceptar que
el indice de criminalidad crece, que llegaran mas, la solucién, esta en la separacion real

de las personas que estan en caracter de presuntos, de los que ya son propiamente
sentenciados.

La idea general es reemplazar por medio de sustitutivos penales convenientes,
penas cortas de privacion de libertad, para que el sujeto no corrompa a los mas débiles y
logre pronto su readaptacion.

Otra opcién mas, consiste en pagar en especie bajo la forma de trabajo, de
prestaciones, los dias de prisién que se trata de servir en libertad, ésto ademas propicia
el espiritu de solidaridad y en los casos en los que el delito es de caracter pecuniario, o
por decirlo de alguna manera no tan grave, el delincuente sea reaimente util a la
sociedad, que nada se gana teniéndoio sélo encerrade, es mejor tenerlo fuera,

rehabilitado y prestando un servicio a la comunidad. Pensamos gue io anterior es una
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buena alternativa puesto que con las recientes reformas, a las que anteriormente nos
hemos referido, es factible que por la blandeza que ahora se presenta, sea carta abierta
a la criminalidad, con las bajas penalidades y el no ejercicio de la accidn penal en

algunos delitos, seria una manera de atacar la impunidad que podrian resultar de estas
reformas.

En esta materia, de readaptacion social, la Constitucion y ia Legislacion
secundaria se refieren a ella de una manera clara y eficaz, el problema es que no se
aplica y si asi fuera su ejecucion conlieva a resultados tendientes a solucionar en gran
manera el problema actual que dia a dia se agudiza, necesitamos igualmente conciencia
y voluntad politicas, para que exista congruencia entre la realidad y la norma.

2.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA PREVENCION GENERAL DE LA
DELINCUENCIA.

Nos corresponde ahora, observar la naturaleza juridica de la prevencion de la
delincuencia en nuestro pais. Existen algunas disposiciones aisladas y también algunas
dependencias con los planes y programas en el escritoric por falta de recursos
econémicos, de conciencia y voluntad politicas por parte del gobierno.

La constitucion enuncia en el articulo 122, fraccion IV, inciso G, dentro de las
funciones de la Asamblea de Representantes, que este organismo colegiado puede
elaborar ordenamientos sobre Ia prevencién y la readaptacion. Sobre la prevencion poco
se ha hecho; respecto de la readaptacién si existe un reglamento aplicable a los
reclusorios y a pesar de que en este aspecto la constitucion y las leyes secundarias
aluden a ella, asi como la doctrina, no hay en la realidad, de facto tal sistema de

readaptacion, sino que observamos mucha represion social, como ya mencionamos en
el punto anterior.

Por otro lado, existe la Secretaria de Gobernacién a que se refiere la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 27 fraccion XXVI, misma

que manifiesta que a la secretaria en cuestidn le corresponde organizar la defensa y
prevencion social contra la delincuencia.
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Existe la Subsecretaria de Proteccién Civil, Prevencion y Readaptacion Social de

la Secretaria de Gobernacion, que senala el reglamento interior de |g referida
dependencia en el articulo 20.

Asimismo, en las Procuradurias, General de la Republica y del Distrito Federal
existen direccion y comision de prevencion del delito respectivamente, creadas la

primera, a través de la Ley Organica de la propia institucion y la segunda por otro
acuerdo procurador 4/001/94.

Actualmente existen reformas, en materia de Seguridad Piblica, al articulo 21,73
fraccién XXIil y 122 de nuestra norma suprema, y se da la Ley que crea las Bases para
la Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacion, que nace ante fa ola de violencia
sobre todo en la capital de la republica, para combatir la delincuencia y la impunidad.

Cabe referimos a la visita que hemos llevado a cabo a las dependencias en
cuestion, con el objeto de conocer las realizaciones en materia de prevencion,
habiéndosenos mencionado que en este rubro no se ha hecho nada, avalado lo antes
dicho por la realidad que se estd viviendo. A contrario sensu de la prevencion de la
delincuencia, la readaptacién social, se encuentra bien definida y fundamentada en la
constitucion, en su ley reglamentaria y diversos ordenamientos creandose al efecto lo
que se 'ha denominado "Sistema Penitenciario Mexi¢ano” perc como ya apuntamos en el
inciso anterior, lejos de que exista verdaderamente un sistema de readaptacion de la
delincuencia, hay un régimen de represion por la problematica que confrontan los
reclusorios, misma que ya sefialamos en el inciso precedente.

25. ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL ESTADO EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO.

De las dependencias aludidas, nos hemos percatado que a pesar, de que existen
esas instituciones poco Se ha realizado, observando que recientemente la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a través de! radio y de la television han emitido
algunos “spots" y "slogans", asi como algunos posters que han fijado en las agencias

&%
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investigadoras del ministerio publico, relacionados con el robo y lesiones, un triptico
¢Quieres que te roben tu automovil? diez maneras de vivir mas seguro, la Guia de!
Ciudadano que se refiere al asaito y al robo y ante un posible ataque sexual. un poster
de la Procuraduria General de Ia Republica sobre droga. Asimismo existe una guia

universitaria para la prevencion del delito y un manual sobre [a prevencion.

Lo anterior puede hacernos pensar que las instituciones y la normatividad
existente va a resultar suficiente para los propésitos mencicnados, si no existe una
voluntad politica manifiesta para llevarios a cabo, o bien que ya se esta atendiendo el
problema.. Asimismo, es menester comentar que se han celebrado en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, 2 congresos sobre |a Prevencion del Delito, esto implica que puede
ser el inicio de instrumentar. desarrollar, y poner en marcha verdaderas campanas y
encomiables acciones que se traduzcan en una verdadera prevencion de la delincuencia
en los Estados, y a propdsito del primero de ellos, en 1994, fue asesinado cobardemente
el Procurador General de Justicia en Jalisco, crganizador de ese evento. Que paraddjica
es la vida. Ahi estan ias instituciones encargadas de procurar y administrar justicia: hay
una Comisién Nacional de los Derechos Humanos; la Secretaria de Gobernacion
encargada de ltevar a cébo la politica interna del pais, de ella depende la Subsecretaria
de Proteccién Civil y de Readaptacion Social, una Direccion de Prevencién y de
Readaptacion Social, el Consejo de Menores, la Coordinacion de Seguridad Pdblica de
fa Nacién y el Juicio de Amparo, sin que a la fecha se hayan disefiado las estrategias;
una verdadera y profunda campafia en pro de Ia prevencion de la delincuencia.

En abril de 1996, se celebré un Congreso de Procuradores de Justicia de los
Estados, del Distrito Federal y ¢e la P.G.R., de igual manera, a nivel estatal y municipal
existen organos encargados de las mismas funciones, en sus respectivas esferas de
competencia, sin realizaciones exitosas.

A pesar de ello se acentua ia problematica en este rubro- violencia, pérdida de la

paz social, inseguridad publica, inestabilidad, injusticia socialas e impunidad. Declara el

Presidente Zedillo, el 10 de Jjunio de 1996, que uno de los problemas méas graves es {a
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inseguridad; en el periddico Ovaciones del 27 de febrero de 1997, ahora si en serio se

combatira el crimen y ia PCR sera reestructurada, declara el Presidente y el Procurador.

La realidad es: impunidad, injusticia social, violacién de los Derechos Humanos,
crecimiento del indice delincuencial, generacion de violencia, resquebrajandose el
Estado de Derecho, desconfianza e inseguridad del pueblo mexicano.

Desde este espacio afirmamos que con una policia especializada, mititarizada,
asi como ia FBI, o la GESTAPO, ni con mayor numero de elementos y con la ley que se
acaba de publicar no se resolvera el problema. Se necesita prevenir, mas conciencia y
voluntad politicas, formula mucho muy sencilla, entre otros aspectos que proponemos en
este trabajo.

Por otro lado nos hemos perc:ata'do de muchos cambios de funcionarios, como
ejemplo dentro de la administracion salinista, de 1988 a 1994 cambiaron tres Secretarios
de Gobernacidén, cinco Procuradores Generales de la Republica, cinco del Distrito
Federal, cuatro Secretarios de Educacion, dos Candidatos del Partido Revolucionario
institucional a la Presidencia de la Republica, los dos impuestos, no seleccionados por el
PRI, 17 gobernadores ihpuestos; enire otras anomalias. En menos de 3 arios, en el

actual sexenio ya van 2 Procuradores Generales de la Republica, y 3del D.F.

En esta administracién se han disefiado las estrategias para combatir la
delincuencia, sin embargo, en el afio de 1998, sigue en aumento Ia violencia, crece la
impunidad y a tres afios de distancia los crimenes de personajas importantes siguen

impunes.

El dia 4 de noviembre de 1998, hubo una reunion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica en la Secretaria de Gobernacion, con la participacién de los
gobernadores de los 31 Estados, el Jefe dei D.F., y los Secretarios de Hacienda, de la
Defensa Nacional y de Marina, en donde se determind que en fos 4 afos restantes del
gobierno del Dr. Zedillo se destinaran 10.000 millones de pesos para apoyar las acciones

del combate a la delincuencia y el crimen organizado. Se asignaran los recursos para

60



-
- B . S S O B O B BE G BN BE BN B B B . L

profesionalizar a los cuerpos de policia, compra de armamento. modernizacion de los
centros penitenciarios y para la integracion de un Sistema Nacional de Informacion. Al
respecto firmaron un convenio y pondran en marcha el Programa Nacional para la
Prevencion del delito. Al poco tiempo, febrero del 97 Gutierrez Rebollo militar de carrera,
Presidente del INCN, es detenido, consignado y declarado formalmente preso por

narcotraficante. Asimismo surgen los caso de las colonias Buenos Aires y Doctores, asi
como el asesinato del Alejandro Qrtiz Martinez.

2.6. LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA.

SECRETARIA DE GOBERNACION.

En la Ley organica de la Administracion Publica Federal, se menciona en el
articulo 27, las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion entre las que se

encuentran; fraccion XXVI, ORGANIZAR LA DEFENSA Y PREVENCION SOCIAL

CONTRA LA DELINCUENCIA..... creando colonias penales, carceles y establecimientos

penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de (a Federacion.
Observamos con tristeza que de facto poco se ha realizado.

DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

En el reglamento interior de la Secretaria de Goberracion, en su articulo 20
menciona que corresponde a la Direccion General de Prevencion y de Readaptacién

social 26 atribuciones, de las cuales en materia de prevencién a la letra se refieren:

Art. 20.- Corresponde a la Direccion General de Prevencion y de Readaptacion
Social:

....\V. Elaborar o Coordinar con la participacion que corresponda a las Entidades

Federativas, los programas de caracter nacional en materia de prevencion, readaptacion
e incorporacion social.

6t
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A participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de coordinacion

que se celebren entre ias Entidades Federativas en materia de prevenciéon de la
delincuencia.

Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del ambito de su

competencia, puedan apoyar (a realizacion de las tareas de conductas delictivas.

... Xll. Realizar y promover las investigaciones cientificas en torno a las conductas

delictivas e infractoras y las zonas criminégenas, con el fin de proponer medidas de
prevencién social... *,

Sostuvimos una entrevista con un Servidor Publico de la Secretaria de
Gobernacion, comentandonos, que no se ha hecho nada al respecto.

DIRECCION DE PREVENCION DEL DELITO Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el reglamento de la ley Organica de la Procuraduria General de la Repubiica,
en el Capitulo | denominado de La Organizacidn de fa Procuraduria General de la
Republica , menciona en su articulo lo. que se integrard por varias direcciones, entre

ellas la Direccién General de Prevencion y Servicios a la Comunidad, cuyas atribuciones
se estipulan en el articulo 14, que a letra dice:

ARTICULO 14. Son atribuciones de la Direccion General de Prevencion y
Servicios a la Comunidad, las siguientes:

- Desarrollar programas y campafias permanentes con fa finalidad de prevenir
conductas ilicitas de caréacter federal, asi como evaluar periddicamente el resultado de
las actividades realizadas, en todo el territorio nacional.

- Elaborar analisis y estadisticas de la incidencia delictiva en materia federal en
cada una de las entidades federativas.
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- Fomentar convenios de coordinacion con las Procuradurias de las entidades

federativas, asi como con instituciones académicas para promover programas de
prevencion del delito.

- Establecer el sistema de atencion a detenidos que se encuentren a disposicion
del Ministerio Publico Federal o en las instalaciones de la Dependencia, mediante los

modulos correspondientes, vigilando el respeto irrestricto a sus derechos humanos.

- Promover la coordinacion con otras dependencias y entidades del sector publico

para ampliar y facilitar el acceso de la comunidad a los Servicios que se requieren en el
ambito federal.

Brindar ‘orientacion legal y social al publico en general, canalizandolo a las
dependencias y entidades competentes, que proporcionen servicios de caracter tutelar,
asistencial, preventivo y educacional, dando especia! atencién a la victima del delito y a

sus familiares, asi como a los familiares del sujeto activo del delito, en su caso:

... VIl. Consolidar el programa de comparecencia ante la comunidad del Ministerio
Publico Federal y la Policia Judicial:

 Promover la participacion y concertacion social para el apoyo de los servicios que

presta la institucion, a través del establecimiento de comités de colaboracion comunitaria
en las entidades federativas:

Realizar los foros de consuilta popular para el anafisis y evaluacion de la opinion
ciudadana;

Propiciar ia consolidacién de los sistemas conciliadores en materia de procuracion
de justicia federal y colaborar en su establecimiento;

Formular opiniones e informes que le solicite el Procurador y otros servicios de ia
institucion en materia de servicios a la comunidad, y
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Las demas que le confieren otras disposiciones o el Procurador.

Nos entrevistamos con el Director de Prevencidn del Delito de la PGR, y nos
indicd que no se ha realizado nada sobre el particular, ademas de que se va a
reestructurar la PGR y habra nuevas disposiciones al respecto.

COMISION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, emitié un

acuerdo de fecha 25 de marzo de 1993, en el que se crea ia comisién para la prevencion
del delito.

El articulo 3, del Acuerdo 4/001/94, sefala las funciones de dicha comision como
sigue:

Que para el mejor cumplimiento de la tarea de procuracion de justicia, otorgada
por disposicién constitucional a esta dependencia del Ejecutivo Federal, es necesario
adoptar mecanismos modernos que, de acuerdo con la experiencia internacional, hagan
posible reducir los indiceé delictivos en el Distrito Federal.

Que para lograr dicho propdsito, resulta conveniente establecer politicas y
programas especificos que propicien la participacion conjunta del Estado vy la sociedad
en materia de prevencion del delito, en el ambito del Distrito Federal,

Que para e! cumplimiento de los propdsitos anteriores se estima conveniente la
creacion de un érgano colegiado integrado por servidores publicos de esta dependencia
y en el que participan especialistas y representantes de los sectores socia! y privado
para que definan de manera concertada acciones especificas para prevenir el delito en el
Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO: Se crea la Comisién para la Prevencion del Delito de [a Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que tendra por objeto definir y coordinar las
politicas, programas y proyectos asi como verificar la ejecucion de las acciones que las

areas de la dependencia deban emprender en materia de prevencion del delito en el
Distrito Federal. re

SEGUNDO: Esta comisién estara integrada por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal en calidad de Presidente, un Secretario Técnico, que sera designado
por el Presidente de la comision por los Subprocuradores: por el Oficial Mayor, por el
Supervisor General de Servicios a Ia Comunidad y diez vocales. invitados de entre los

especialistas de reconocido prestigio en materia de prevencion del delito y por
representantes del sector social y privado.

TERCERO: La Comisién que se crea por este acuerdo, tendra las siguientes
funciones:

Definir las politicas, programas, proyectos y acciones que la dependencia llevara a
cabo en materia de prevencion del delito.

Establecer mecanismos de coordinacion y concertacion con los representantes de
los sectores social y privado o con los grupos y particulares interesados.

Acordar la realizacién de programas de investigacion y desarrollo técnico y de
capacitacion de recursos humanos en materia de prevencion de! delito:

Proponer a las autoridades correspondientes y a la ciudadania acciones y
medidas para prevenir (a incidencia delictiva;

Establecer mecanismos de coordinacion con otras autoridades competentes en
materia de prevencion de delitos;
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Coordinar la planeacion, elaboracion y distribucidon de material dedicado a la

prevencion del delito, con base a las sugerencias e investigaciones que realicen las
instituciones publicas y privadas:

Organizar las conferencias, cursos, modulos de informacion y mecanismos de
colaboracion ciudadana para desarrollar en Ia poblacidn una cultura preventiva del delito
Y,

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

CUARTO: Para el desempefio de sus funciones la comision contara con un
Secretario Técnico quien tendra las siguientes facultades:

Elaborar y someter a la comision el programa anual de trabajo.

Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por la comisién e informar a ésta
periddicamente del cumplimiento y ejecucién de los mismos.

Coordinar las actividades que corresponda desarrollar a los grupos de trabajo que
al efecto decida constituir la comision.

Preparar personal técnico especializado en materia de prevencion del delito para
garantizar la calidad y continuidad de las acciones.

Convocar a las reuniones de la comision, y,
Las demas inherentes a su cargo o que le asigne el presidente de la comisién.

QUINTO: La Comision podréa determinar ta creacion de grupos de trabajo, tanto de
caracter permanente como transitorio que estime convenientes para el estudio de los
asuntos especificos relacionados con su objeto.
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SEXTO: La Comisién sesionara de manera ordinaria, una vez cada tres

meses y de forma extraordinaria cuando resulte conveniente para el cumplimiento de sus
objetivos y sea convocado pOr su presidente.

PLAN 1996-2000 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Actuaimente el Procurador dio a conocer su Plan 1996-2000, y respecto de Ia
prevencion se destaca:

Promover acciones y campanas preventivas de la delincuencia, en colaboracién
con diversas organizaciones, de los sectores publico, social y privado.

Formar conciencia entre Ia poblacion sobre la importancia de denunciar los ilicitos

Que se cometan, con [a finalidad de que se pueda combatir la criminalidad en forma mas
eficaz.

Promover ante Ias instituciones de ensefianza programas de prevencion con la
participacion de alumnos, maestros y padres de familia, asi como la inclusién en los

planes y programas de estudio de materias relacionadas con la prevencion del delito.

Consolidar los comités de seguridad publica y proteccion ciudadana, a efecto de
que con la participacion de la comunidad se desarrolien programas de prevencion
delictiva y vigilancia vecinal acordes con la problematica de cada delegacion.

Realizar campanrias de difusién de la legislacion penal, con utilizacién de términos

accesibles, para que exista entre la comunidad un conocimiento cabal de las principales
figuras delictivas y sus consecuencias.

Fortalecer, en coordinacién con las autoridades competentes, la vigilancia de
centros de concentracion masiva que permita disuadir las conductas antisociales.
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Difundir entre la comunidad los principales factores criminogenos, tales como
modos de operacion de |a delincuencia, horarios, zonas de mayor incidencia delictiva y

conductas que propicien la comisidn de delitos, a fin de que la poblacion tome medidas
preventivas.

Fortalecer la comunicacion con los organos legislativos, a fin de lograr su
colaboracion, en el ambito de su competencia, con las medidas preventivas y de
combate a la delincuencia que lleve a cabo la Procuraduria.

Mantener constantemente informada a la sociedad sobre las acciones, estrategias
y politicas de la procuraduria en el combate contra el delito y en la prevencion de la
criminalidad, a efecto de lograr su participacion activa.

Son buenos los objetivos, sin embargo a través'de la historia nos hemos podido
percatar que ha quedado en el papel, sin poder ejecutarlos pretextando cualquier cosa,
sobre todo la falta de recursos, ademas que la Procuraduria le da mas énfasis a su
funcion esencial la procuracion de justicia.

Por otro lado, es necesario darle auge, relevancia a ese importante rubro de la

politica criminal, como lo es la prevencion, pero como nosotros la proponemos en este
trabajo.

2.7. LA PREVENCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

El problema de [a alta ola de criminalidad no es exclusivo de nuestro pais, es un
mal extendido a casi todo el mundo, reiteramos y a pesar de que es un problema
internacional y muchos paises a los que nos referimos han realizado un esfuerzo para
prevenir la delincuencia, lamentablemente observamos que en ia practica poco se ha
hecho, aun asi, veremos que hay medidas preventivas que se han adoptado y se esta
tratando de unificar una solucion a este rubro por parte del Centro internacional para la
Prevencién de la Criminalidad , con residencia en Quebec, Canada, que se ¢red para

aprovechar y poner en aplicacion el conocimiento sobre |a prevencion de la criminalidad
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en el mundo, a fin de reducir el delito, reafirmar el sentimiento de seguridad y favorecer
el desarrollo vital de la ciudadania.

El CIPC es una organizacion internacional no gubernamental que se rige
por un consejo de administracion elegido entre los lideres de las asociaciones de las
ciudades involucradas organismos de prevencion del delito nacionales e internacionales,
asi como las organizaciones internacionales gubernamentales y privadas especializadas
en los problemas de delincuencia: sus programas de trabajo son revisados por un comité
consultivo y de orientacion compuesto por los paises miembros.

Algunos ejemplos de prevencion que han reducido el delito publicados por este
organismo sorn:

1. Las evaluaciones de los primeros consejos municipales franceses de
prevencion de la criminalidad en una pfanificacion mancomunada entre vivienda,

servicios sociales, escuelas y policias sugieren la reduccion de la criminalidad en un
15%.

2. La Unidad de Prevencién del Crimen Britanica apoyo un programa, donde la
policia, asistentes sociales y municipalidades trabajaron juntas para analizar las causas
de 0s robos residenciales e implantar tos remedios, ifevando a cabo una evaluaciéon
cientifica que probd una reduccion de los escalamientos de 1 por 4 casas a 1 por 8, un
afo mas tarde y en un 75% sobre un periodo de cuatro afos.

3. El director holandés de prevencion de la criminalidad dei ministerio de justicia
gasta el 10% de su presupuesto en evaluaciones cientificas de sus proyectos de
demostracion; por ejemplo un proyecto de prevencion de la criminalidad en las viviendas
arrojo una reduccioén del 50% el primer afio. Otros proyectos fueron abandonados porque
no pudieron producir las reducciones esperadas.

4. Un programa escolar noruego ha conseguido reducir la violencia en un 50%;
programas de educacién para la prevencion de la violencia en las escuelas fueron
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desarrollados ante estas pruebas en muchas escuelas en Europa, Oceania vy
Norteamerica.

5. En los Estados Unidos, un programa preescolar para nifios “arriesgo” redujo la
proporcion de esos nifios cuando fueron adultos de cinco arrestos a 7%, comparado con
el 35% de adultos con comienzos similares en sus vidas ahorrando $ 7,00 dolares en
gastos de bienestar social y prevencién por cada $ 1,00 dolar invertido. Otros varios
experimentos produjeron resultados positivos similares.

En aquel! pais un servicio de prevencion establecié una unidad dedicada a analizar
las causas de los problemas de delitos y hacer recomendaciones a las municipalidades
en cuanto a qué tipo de accion tomar para resolver los problemas desde la raiz para un
proyecto de vivienda publica, esto dio como resultado la reduccion de los robos

residenciales en un 50% a través de la movilizacion de las autoridades de la
municipalidades.

En virtud de lo anterior y con los resultados arrojados en los diversos programas a
que nos hemos referidb, nos podemos percatar fo exitoso de los mismos
fundamentalmente en la educacion de las personas desde su mas tierna edad como en
el caso de Noruega, nos damos cuenta que se redujo considerablemente la violencia en
un fructuoso 50%, lo que representa un buen logro.

Observamos las tendencias internacionales en relacion al tema en cuestion de la
siguiente manera:

En los afos 80, paises como Francia y Espafia iniciaron planes de accién a nivel
comunitario para prevenir el crimen - consejos de prevenciéon de la criminalidad,
ciudades mas seguras y planes de seguridad comunitaria - que fueron adoptados y
desarrollados por otros gobiernos europeos como Inglaterra y Sales, Los Paises Bajos y
Suecia, como también Nueva Zelandia y Australia del Sur. Francia tiene mas de 750

Consejos Municipales de prevencién de la criminalidad y una decada de experiencia
para compartir con el mundo.
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En los afios 90, planes de accién comunitaria para prevenir la criminalidad se
introdujeron en las siete ciudades mas grandes de Texas, acciones incluidas en la ley de
Estados Unidos Contra la Criminalidad Violenta. De alli la creacion del Consejo
Presidencial de Prevencion del Crimen para el cual se aprobé un gasto de un délar por
cada ciudadano americano por espacio de cinco afos, para compartir entre vivienda,
escuelas, servicios sociales, policia, justicia y grupos comunitarios. Ei PACT (Pulling
American Communities Together - Aunando las Comunidades Americanas) fue creado
como un programa sistematico de movilizacion de las administraciones urbanas y
gubernamentales para que aborden las causas del delito.

En los afios 90, ciudades latinoamericanas comienzan a adoptar amplias
estrategias de prevencion del delito, incluyendo a México, Cordoba (Argentina) que
crean amplias estratégias de prevencion del delito enfocadas hacia ia participacién del
vecindario y programas de la juventud. Cali (Colombia) desarrolia "Desepaz’, gue incluye
la epidemiologia de la violencia, fortaleciendo las instituciones del orden publico, la

educacién en paz y convivencia, el estimulo de la accidn comunitaria y el desarrollo
social en sectores de aito riesgo social.

En los afios 70 y 80, el desarroilo de politicas explicitas de prevencion como en
los Paises Bajos, Suecia e Inglaterra, conducen a evaluaciones de programas de

prevencion de la criminalidad que han probado su capacidad de reducir a corto plazo los
atentados contra la propiedad.

En los afios 70 y 80, los servicios policiales de ciudades de Norteameérica,
Inglaterra, Oceania e israel experimentaron métodos policiales preventivos, inspirados
en parte en los "kobans" japoneses. Algunos experimentos subrayaron el trabajo
conjunto de la policia, los ciudadanos vy los organismos locales; en otros casos, la policia
analizd las causas del delito a fin de movilizar ias agencias locaies para que asumieran
la responsabilidad de prevenir el delito.

En los afios 70, los experimentos de justicia comunitaria desarrollados en

Norteameérica y Europa utilizaron métodos de resolucion de conflictos y la desviacion de
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casos desde el sistema judicial hacia las agencies comunitarias. En los afios 90, se

estan poniendo a prueba esferas de justicia consuetudinaria, inctuyendo a las victimas,
los delincuentes y las familias.

En los aflos 80, la violencia contra las mujeres adquirié una importancia politica en
algunos paises. Se han desarrollado asilos para mujeres maltratadas, centros para

victimas de agresién sexual, comisarias de policia a personal femenino y esfuerzos de
informacion publica.

En las ultimas tres décadas, la criminalidad ha llegado a ser un item prioritario en
el orden del dia politico de muchos paises. Por todas partes del mundo, alcaldes han
identificado a la seguridad urbana como una de ias mas importantes prioridades sobre la
cual se debe actuar para Habitat II. Algunas encuestas racionales muestran a un publico
que identifica la prevencion como la forma mas efectiva de controlar el delito en lugar de
mayores fuerzas policiales o sentencias mas duras.

En los Estados Unidos se expidio la ley de 1996, Contra Crimen Internacional.

En su exposicién de motivos dice:

‘Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en todo el mundo han
presenciado una explosion en el volimen Y gravedad de la actividad delictiva
internacional. El origen de este aumento espectacular puede residir en varios factores.
Los adelantos en Ia tecnqlogia, que han hecho de las comunicaciones y los viajes una
cuestion rutinaria, han creado oportunidades sin precedentes para los delincuentes
internacionales. Segundo, los profundos cambios politicos y econdmicos ocurridos desde
el final de la guerra fria, especialmente en Europa Centra! y la ex Unién Soviética, han
abierto un nuevo suelo fértil para los sindicatos de |a delincuenciz internacional. Tercero,
las organizaciones delictivas han comenzado a cooperar transnaCionalmente los
traficantes de drogas con terroristas, los defraudadores con quienes lavan el dinero,
creando asi un nexc de maldad gque representa el proximo gran mal para nuestra
seguridad nacional. La Ley de 1996 Contra el Crimen Internacional enfrenta este
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fenémeno creciente. Daré mayor fuerza a las actividades de nuestro gobierno para
perseguir a los delincuentes violentos internacionales, incluyendo a los terroristas,
mediante rigurosa investigacion y procesamiento, retencién de su dinero y negacion de

la posibilidad de cruzar nuestras fronteras para golpear nuestras instituciones internas.

1.NIEGA REFUGIO SEGURO A 1.0S FUGITIVOS INTERNACIONALES.

Faculta a |a secretaria de Justicia a negar la entrada en Estados Unidos a personas que
intenten hacerlo para evadir la justicia en otro pais.

Autoriza a Estados Unidos, de conformidad con tratados bilaterales o multilaterales. a
trasladar a su pais, sin su consentimiento, a extranjeros que hayan sido condenados por
delitos y se encuentren detenidos en instalaciones estadounidenses.

Otorga a la secretaria de Justicia discrecion para extraditar determinados delincuentes

internacionales a paises con los cuales no tengamos tratados de extradicion vigentes.

2. ASESTA UN GOLPE A LA BASE FINANCIERA DEL CRIMEN
INTERNACIONAL.

Amplia la lista de delitos reconocidos de lavado de dinero, para incluir determinados

delitos violentos cometidos en el exterior, el terrorismo internacional y la corrupcion
publica de gobiernos extranjeros.

Amplia la definicién de institucion financiera para incluir bancos extranjeros, con lo que
se llena el vacio en cuanto a delitos relacionados con fondos de origen delictuoso en los

que estén involucrados bancos extranjeros, pero que se cometan, por lo menos en parte,
en Estados Unidos.
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3. SANCIONA ACTOS DE VIOLENCIA COMETIDOS CONTRA CIUDADANOS
ESTADOUNIDENSES EN EL EXTERIOR.

Permite que la legislacién penal de Estados Unidos autorice la investigacién y sancién de

grupos de delincuencia organizada que cometan graves delitos contra ciudadanos

* estadounidenses en el exterior.

Elimina la ley de prescripcion para todas las infracciones penales federales cometidas
fuera de Estados Unidos. Esta modificacion impedira que los retrasos en la consecucion

de pruebas y demas informacién del exterior protejan a los delincuentes internacionales
de la justicia.

4. ATACA LOS NUEVOS PROBLEMAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

Ataca el creciente problema de la introduccion ilegal de extranjeros autorizando el
decomiso de los medios y beneficios de la introduccion ilegal de extranjeros.

Dispone medidas enérgicas contra el transporte internacional de “substancias quimicas
precursoras” que se utilizan en la fabricacion de metanfetamina, droga que comienza a
crear peligro importante en Estados Unidos.

Provee jurisdiccic’:n extraterritorial en casos de fraude relacionado con tarjetas de cajero
automatico y otros “mecanismos de acceso’ monetario. Las instituciones financieras
estadounidenses pierden cientos de miliones de ddlares anualmente debido a estos
ardides de fraude internacional. Lo que es peor, el dinero obtenido de esa manera se
utiliza para financiar el trafico de drogas y otras actividades delictivas internacionales.

5. FOMENTA LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA LA ACTIVIDAD
DELICTIVA INTRNACIONAL.

Faculta a las autoridades estadounidenses encargadas de hacer cumplir la ley a que
compartan en forma mas efectiva con sus contrapartes de otros paises gue participen en

la investigacién y procesamiento, de los bienes confiscados a deilincuentes
internacionales.
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Provee nueva autorizacién para ofrecer capacitacién a personal extranjero
encargado de hacer cumplir la ley, componente esencial de los esfuerzos de Estados

Unidos para mejorar la colaboracion con las instituciones extranjeras encargadas de
aplicar la iey.

Establece un fondo nuevo para financiar la traduccién y demas costos de las
autoridades locales y estatales encargadas de hacer cumplir Ia ley, en casos
relacionados con fugitivos o consecucion de pruebas en el exterior.

Ademas, la ICCA fortaleceria el control de las fronteras internacionales
'estadounidenses, simplificaria los reglamentos de los tribunales para facilitar la
presentacion de pruebas allegadas en el exterior y autorizaria a los servicios de

comunicaciones . internacionales a gue informen a las autoridades competentes sobre
flujos sospechosos de dinero.

Es menester afirmar que realizamos una investigacidn sobre la prevencion de la
delincuencia en Francia, Italia, Espana, Estados Unidos y Japdn y lamentablemente en
embajadas, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en las Bibliotecas mas

importantes de la ciudad de México existen documentos pero de 1985-19886,
desactualizados. '

Ahora bien las acciones de los gobiernos extranjeros son buenas para combatir Ia
criminalidad, pero no le han dado énfasis s la prevencion y los resultados son

observados a través de los medios masivos de comunicacion: Guerrillas, Violacion a los
Derechos Humanos, hambres, violencia Y guerra.



CAPITULO Il

FACTORES QUE IMPIDEN UNA ADECUADA PREVENCION

DE LA DELINCUENCIA EN MEXICO

“1sLavaos y limpiaos; quitad la
iniquidad de vuestras obras

de delane de mis ojos; dejad

de hacer lo malo; 17 aprended

a hacer el bien; buscad el juicio,
restituid al agraviade, haced justicia
al huérfano, amparad a la viuda”.

Isaias 1:16-17
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Hemos observado que en materia de prevencion poco se ha realizado, a pesar de
que cuando se han reformado las leyes y las instituciones, se habla de combatir la
delincuencia, pensando en funcién de aquellos sujetos que ya cometieron un delito.
Nuestro cometido es entrar al analisis y estudio de aquellos factores que impiden una
adecuada prevencion de la delincuencia. Al respecto, haremos una critica constructiva
de los motivos por los que esta figura poco se da, y qué estrategias podriamos disefiar y
llevar a cabo para que sea una realidad en nuestro pais.

3.1 FACTORES POLITICOS.

Definitivamente afirmamos que existen factores politicos que impiden una
adecuada prevencién de la delincuencia en México, derivados del sistema politico
mexicano, mismo que ha venido atravesando por una serie de vicisitudes gue han traido
como consecuencia desorden, desestabilizacién social que obviamente ha repercutido
en el sistema de administracién y procuracion de justicia.

Entendemos a la politica como servir al pueblo, no servirnos de él, bien sabemos
que de conformidad con nuestra ley fundamental, tenemos un sistema politico basado en
la democracia, un régimen republicano, representativo y federal, contando con una
division de poderes, donde e! ejecutivo tiene multiplicidad de facuttades que Ila norma de
normas, asi como los diferentes ordenamientos juridicos le confieren. Al respecto,
existen funciones que van mas alia de lo preceptuado conforme a derecho, conformando
un sistema presidencialista acentuado, que hacen del Presidente de la Replblica un ser
todopoderoso, un monarca sexenal como afirma la mayoria de la doctrina nacional. Esto
ha sido muy criticable, porque si bien es cierto que, como muy atingentemente lo sefala
el distinguido constitucionalista mexicano “Don Ignacio Burgoa Orihuela, la funcion
ejecutiva debe recaer en un solo individuo para que ésta pueda ser mas adecuada, clara
y congruente,” '® no estamos de acuerdo que en México el Ejecutivo Federal tenga tanto
poder y debido a ello traiga como consecuencia los errores tan caros que el pueblo
mexicano muchas veces tiene que pagar.

" Burgoa Orihuela, Tgnacio_Derecho Constitucional Mexicano Editorial Porrua, Mexico 1979 P p 2714
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Prestigiados doctrinarios del Derecho Constitucional, de la Ciencia Politica y de Ia
Teoria del Estado han escrito mucho sobre el particular, por lo tanto, nosotros no
deseamos ser reiterativos, pero si analizaremos algunos aspectos reales, auténticos, de
lo que el pueblo mexicano en este rubro viene confrontando.

A pesar de que no solo existe una division, sino que hay una colaboracidn hemos
visto en la practica que los poderes legislativo y judicial han venido asumiendo una
actitud de servilismo hacia el Presidente de la Republica, esto impide obviamente |a
existencia de una verdadera democracia, libertad y justicia, recordemos lo que
sabiamente afirmaba Montesquieu: que el poder detenga al poder por y para la libertad.

Cémo va a ser democratico un pueblo que es victima de Ia injusticia, porque sin justicia
no hay democracia.

La norma suprema consagra el federalismo, creando la constitucion la unidad de
la republica en torno a la misma norma fundamental, dando origen a dos esferas
competenciales la de la Federacion y la de las Entidades Federativas dotadas de
autonomia, que pueden darse su propia constitucin, sus propias leyes sin contravenir al
pacto federal, a la constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, federalismo debe
implicar prosperidad en‘la Federacién y en las Entidades Federativas, sin embargo,
observamos lamentablemente que las decisiones politicas se toman desde el centro
reflejandose por gjemplo en la imposiciéon de gobernadores, de presidentes municipales,
la falta de recursos econémicos, la minima participacion de ingresos que tienen ios
Estados miembros, entre otras cosas que propician que el sistema federal que esta bien
delineado o establecido en la constitucion, sea un mito. Pero no solo es el problema de

la imposicién, sino las personas impuestas carentes de los mas elementales valores y
capacidades para poder servir.

El Presidente de Reptblica lider de Ia mayoria priista, designa a una persona de
su partido,Acomo el idoneo para sucederlo en el mando. Para el periodo presidencial
1995-2000, Carlos Salinas de Gortari designé a Luis Donaidc Colosio, que en su
recorrido politico electoral para buscar el voto fue cobardemente asesinado y después de
este brutal atentado, designé a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ¢Esto es democracia? y



¢habra justicia y paz en la Nacién? Este aberrante crimen ha quedado impune a pesar

de que se ha declarado el combate a la delincuencia y a Ia impunidad.

Haciendo aiusion al federalismo, nuestro Estado Federal nacié en 1824, y
juridicamente se ha fortalecido a pesar de gue en la realidad no se presenta. Es
menester saber qué es un Estado Federal y siguiendo al Doctor Jorge Carpizo'®,
estamos de acuerdo que las caracteristicas del mismo son las siguientes:

I. Una constitucion que crea dos érdenes delegados y subordinados, pero que
entre si estan coordinados: el de ia Federacion y el de las Entidades Federativas.

Il. Las Entidades Federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley
fundamental para su régimen interno.

. Los funcionarios de las Entidades Federativas no dependen de las autoridades
de caracter federal.

IV. Las Entidades Federativas deben poseer los recursos econémicos necesarios
para satisfacer sus necesidades, y

V. Las Entidades Federativas intervienen en el proceso de reforma constitucional.

También referirnos al Estado Federal implica unidad en torno a la constitucion, la
cual como norma suprema es la que le ha dado vida juridica a este sistema creando una
distribucion de competencias que estan plasmadas dentro de su seno, partiendo del
articulo 124 que manifiesta claramente que todo lo que no esté concedido a la federacion
se entendera reservado a las entidades federativas.

Por otra parte, encontramos dentro de nuestro sistema politico .y juridico que
existen otras areas o esferas competenciales, como las de los Municipios y del Distrito

Federal, que en el primer caso, nuestro régimen municipal implica autonomia y unidad.

l‘)Csu'{.u'.'.cx Jorge. La Corstitucion Mexicana de 1917 8a. Ed. Editorial Pormiia Méxica. 1990 PP, 239, 240
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La realidad en este rubro, nos invita a reflexionar seriamente, en virtud de que
observamos lamentablemente que las decisiones de carécter politico y financiero se
siguen tomando desde el centro, los gobernadores y presidentes municipales siguen
siendo impuestos; en materia econémica existe también dependencia de Ias autoridades
centrales manejandose todo a través de convenios de colaboracién entre Ia Federacion,

los Estados, asi como los Municipios, desvirtuandose con ello nuestro sistema federal.

A pesar de las recientes reformas constitucionales en esta materia, y tratandose
de uno de los poderes de la union, el judicial federal vemos a(n el presidencialismo
acentuado que atenta en contra de la autonomia de dicho poder, al seguir siendo el

Presidente de la Republica el que designa a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

En cuanto al Sistema Representativo Mexicano tambien encontramos que no es el
adecuado, ya que las Camaras de Diputados y Senadores a pesar del pluralismo
existente, continia siendo la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional quien conforma la mayoria de miembros integrantes del Congreso de la

Union, a pesar de que en bloque las diferentes fracciones parlamentarias, PAN, PRD,
PT, y PVEM, son mas que los integrantes del PRI.

A través de los medios de informacién nos hemos enterado de las anomalias que
viene confrontando el Partido mayoritario lo que ha permitido gque muchos de sus
miembros estén renunciado por la division e intereses politicos mezquinos que se estan
suscitando en su seno, al efecto recordemos que dos de sus lideres, uno candidato a Ia

Presidencia de la Republica, y otro un idedlogo, hayan sido asesinados, delitos que
siguen impunes.

La democracia en México ha sido consagrada de una manera poética en los
articulos 3°, 39 y 40, entre otros, de nuestra carta fundamental, por ejemplo el primer
precepto define a la democracia, "no solamente como una estructura politica y un

régimen juridico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
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economico, social y cultural del pueblo®, sin embargo en la realidad estimamos que el
anterior concepto es una utopia en virtud de la pobreza extrema reconocida por el
gobierno, ante ia existencia de 8 miliones de indigenas que viven en condiciones
degradantes, ante la inequitativa distribucion de la riqueza nacional y la carencia de los
mas elementales bienes de la cultura de la mayoria del pueblo mexicano.

La incongruencia entre lo establecido en la norma suprema y la realidad, propicia
una distancia considerable que ha traido como consecuencia el surgimiento del delito,
toda vez que con frecuencia se han llevado a cabo conductas que son punibles como el
cohecho, malversacion de fondos, el enriquecimiento ilicito, el hostigamiento sexual, el
fraude y el homicidio, asi como los delitos de caracter electoral, el asesinato de Abraham
Polo Uscanga, fraude del Delegado en Cuauhtémoc Davila Narro, asi como el problema
de Guerrero en el asesinato de varios campesinos, que trajo como consecuencia la
renuncia de Rubén Figueroa, fraude en el IMSS, la aparicion del EPR, ia violencia en
Morelos, los escandalos del narcotraficante Gutierrez Rebolio y el del sembrado de Ia

osamenta en el predio “El Encanto”, asi como el problema de la colonia Buenos Aires y
Doctores.

Igualmente observamos en este rubro que los partidos politicos no tienen los
mecanismos idéneos para la seleccién de los candidatos que muchas veces se
convierten en nuestros gobernantes: presidentes municipales, diputados, senadores,

gobernadores, interrumpiendo su gestion por ser lamados del centro a ocupar cargos de
otro nivel, como secretarios de Estado.

Asimismo, dentro. de este aspecto encontramos varios intereses de grupos, la

buena relacion, la recomendacién con la élite que esta detentando el poder, obviamente
en detrimento del pueblo.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion Direccion general de Gobierno,
3° Ed. México, 1997.P. 9.

81



L
HE Eh S N BE e NE N O S Ge R S BN I NN UE e an

También nos percatamos de que ios funcionarios publicos, sus €sposas, hijos y
otros familiares que cuentan con choferes, gastos de representacion y otras entradas del
Présupuesto unas y otras mal habidas que caen en actitudes corruptas.

El poder y la riqueza suplantan la verdadera voluntad nacional, en contra del
beneficio de campesinos, obreros, de los habitantes de los cinturones de miseria que
cifien las ciudades, y que tienen los mismos derechos de los que detentan el poder
economico y politico. Esta descomP&nsacian tan grande no debe existir. Por ejemplo no
es posible que un inspector de reglamentos o espectaculos que roba a los duenos de los
negocios y que tienen que pasar corriente o linea al jefe, en donde se manejan miles de
pesos es inequitativo en funcién de un trabajador honesto que percibe uno o dos salarios
minimos Y que tiene que mantener a su familia, y que actua con honestidad. Esta rapina

8¢ ve en todos ios niveles como mas adelante analizaremos al tratar e temma de la
corrupcion.

Nos hemos percatado no solo a raiz de los acontecimientos del Estado de
Chiapas, porgue no solo es Chiapas, sino es Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Jalisco,
Puebla, Hidalgo, Sinaloa, Baja California, Veracruz, Morelos el Distrito Federal, otras
entidades donde existen problemas como el de la regién chiapaneca, que en Yucatan
hace poco, a raiz de problemas politicos electorales hubo gresca en el Congreso
presentandose varios lesionados. En Michoacan también en el sexenio pasado y en
este, como consecuencia de Ia postulacion del candidato al gobierno del Estado y en
algunas presidencias municipales hubo varios homicidios. Asimismo en Guerrero se han
presentado varios homicidios colectivos que nos ponen a pensar sobre la inseguridad
que aqueja al pueblo guerrerense, asi como el enfrentamiento entre simpatizantes del
PRI-PRD, por ia posesion de un predio denominado Las Malvinas mexicanas, donde
hubo muchos lesionados, asi como otros problemas en Tabasco, Morelos, y en otros
lugares de la Republica. En la actual legislatura se liaron a goipes dentro del recinto
parlamentario varios legisliadores del PRI — PRD, asi como.en el Congreso de Puebla.

En Chiapas, hemos observado |a inestabilidad politica, socia!, economica, cultural,

etc., en donde el mal gobierno se ha dejado sentir in que ha orillado a 'a aritica situacion



que confronta esa entidad, y en tan solo dos afios se registraron 23 cambios en
diferentes presidencias municipales. Estos gobernadores son producto del mismo
sistema politico que tenemos, son amigos, conocidos o recomendados del Presidente o
de algun Secretario de Estado. Todo esto con lleva a que se comentan injusticias y al
levantamiento de las armas que ha cobrado una repercusion mundial deteriorandose la

imagen de México en el exterior. Esto es lo que ha ocasionado el gobierno a través de
este juego absurdo en Chiapas.

Hidalgo, no es ajeno a los problemas agrarios que no han podido solucionarse en
detrimento de las personas que menos tienen, al respecto en Ia sierra y la huasteca
hidalguense se ha sabido de la comisidén de asesinatos, -homicidios de personas
humildes, de extraccién campesina. También hay explotaciéon a campesinos y venta de
Presidencias Municipales representando esto ditimo un gran negocio y un atentado en
contra de la democracia y del pueblo. El dia 7 de mayo de 1996, salié una nota en ef Sol
de Hidalgo que dice: Delincuencia desbordada. En s6lo un afo 21 mil delitos.

En Morelos, existe una alta incidencia de asesinatos, secuestros, robos, ante Ia
corrupcion e ineficiencia de la Procuraduria local. En Ia Jornada del dia 12 de agosto de
1996, destaca: violencia e inseguridad para la poblacion, impunidad para la
delincuencia y una sensacion creciente de angustia entre los morelenses al sentirse
desprotegidos por sus autoridades es el clima que se vive en el Estado, cuya sociedad

esta en crisis al sentirse permanente y peligrosamente amenazada por secuestradores,
ladrones, asaltantes y violadores .

Ahora bien, es preciso observar las contiendas electorales, sobre el particular, la
honestidad esta en tela de duda por parte de las autoridades que manejan esa politica,
la poca claridad y falta de participacion real de la poblacion en los comicios provocan
situaciones de duda, desconfianza, y de inconformidad que a su vez incita al pueblo a
tratar de hacer justicia por sus propias manos como es el caso que mencionamos en los
sucesos acaecidos en Michoacan, en Guerrero y en otras muchas parfes de nuestro
territorio, que motivan este desacuerdo; con rebeliones y enfrentamientos
interpartidistas, como también lo suscitado en Tabasco PRI vs. PRD. que en los casos
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en cuestion han provocado la delincuencia misma. Esto es, a través de tales

enfrentamientos se generan delitos como la rifa, lesiones de diversos grados y llegan

incluso al homicidio.

Para concluir, en el afic de 1993 se llevé a cabo una intensa y costosa campania
de fotocredencializacién ( Ven tomate {a foto ), que obviamente concluyé en una copiosa
votacién venciéndose al abstencionismo, pero de gue sirvio si a los pocos meses

mataron a un candidato a la Presidencia de la Republica impuesto, y de la misma
manera designaron a otro?.

Ya criticamos al Sistema Politico, ahora bien ¢qué proponemos? se requiere
experimentar un cambio dentro del mismo. Ya no hay credibilidad en e! Partido
Revolucionario Institucional, ni en sus Representantes Populares por las promesas
incumplidas, ya que antes de la eleccion estan en contacto directo con su pueblo, y
cuando se encuentran ocupando su curul, su escafio o en |a silla del gobierno ya no se

acuerdan de sus electores, de aquellas personas que los llevaron al triunfo electoral.

El problema se soluciona no prometiendo, o prometiendo y cumpliendo y no

olvidarse del pueblo. Deben tener sumo cuidado en |a seleccion de candidatos,
normalmente no son los idoneos.

Hechos y verdad ante la demagogia.

Que los partidos politicos en las diferentes contiendas electorales, hagan una
seleccion de candidatos con base en la militancia, honestidad, capacidad para la accion

politica y social, trabajo, y excelentes antecedentes publicos y privados. Aparentemente
asi se actua pero la verdad es otra.

Ef bipartidismo o el pluripartidismo es sano siempre y cuando haya claridad en el

proceso electoral, que exista voluntad y conciencia politica para dar paso y fortalecer la
democracia.

84
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Que exista nitidez y claridad en los comicios estatales, municipales, y federales,
con respeto autentico al voto popular. Que se acabe I3 alquimia electoral.

Establecimiento de la carrera de funcionario electoral a niveles altos y segundos
mandos.

Que una vez que un gobernador sea elegido, termine su gestion y no sea llamado
a colaborar dentro del gabinete presidencial; que los embajadores realmente sean
diplomaticos de carrera, ya que es un refugio de los politicos que por alguna razén no
tienen acomodo en el gabinete, en el senado, en la camara de diputados, © en alguna
otra area de la administracién publica; que los gobernadores, presidentes municipales,
senadores, diputados, vivan de su sueldo Unicamente. Para este efecto, es necesario
revisar los salarios de estos funcionarios mismos que tienen que ser decorosos, que les
permita vivir confortablemente; que haya un respeto absoluto por parte del Ejecutivo, a
los Poderes Judicial y Legislativo, para que estos recobren su autonomia. Reiteramos:
que el Presidente no sea quien elija o seleccione al candidato del PRI a la Presidencia
de la Republica. En esta (ltima ocasién él. no el PRI nombré a 2 candidatos.

Que los ex presidentes de la Republica y ex servidores publicos deshonestos a
quienes se les compruebe algln delito Patrimonial, se le aplique ia ley y se repare el

dafio y con la cantidad correspondiente se destine a Ia realizacion de algun Programa de
Prevencién.

Imaginémonos si los politicos deshonestos regresan al pueblo lo que le pertenece,

podriamos realizar importantes obras de beneficio colectivo Y se rescataria la credibilidad
hasta hoy perdida.

3.2. FACTORES SOCIALES.

Uno de los aspectos medulares acerca de los factores que impiden una adecuada
prevencion de la delincuencia, es sin lugar a dudas, el aspecto social, tanto a nivel

colectivo como a nivel individual. A continuacion analizaremos los siguientes:
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3.2.1. CONDUCTAS DESVIADAS.

A nivel individual encontramos los aspectos psicoldgicos y patoldgicos, es decir en
una conducta desviada, que la podemos descubrir tipificada en los ordenamientos
legales penales, que varian de intensidad, desde los minimos que cometen la mayoria
de las personas, no propiamente considerada como delitos, hasta el incesto, la violacion,
la traicion, etc., incluso actos como la excentricidad gue no tieng mayor repercusion mas
que la de divertir o irritar a las gentes, violacién a reglamentos burocraticos, cuestiones
que Como ya mencionamos no son propiamente criminales.

Psicolégicamente, los origenes de una conducta desviada radican en la
personalidad, en los deseos insatisfechos, incluso necesidades, tendencias no
controladas o problemas de tipo emocional.

Al respecto el maestro Ely Chinoy refiere: "Los individuos pueden liegar a ignorar
los dictados culturales debido a su particular experiencia social. £l descuido paterno, las
exigencias excesivas sobre el nifio, la autoridad rigida en el constante conflicto entre el
padre y el hijo, por ejempio pueden producir tendencias psicologicas que estimulan el
rechazo o el desdén de' las prescripciones cuiturales. Como las primeras experiencias
son particularmente importantes en la formacién de la personalidad, la inconformidad
parece reflejar a menudo el fracaso de la socializacién; 1a poca voluntad o la capacidad
nula de inculcar el respeto a los demas o hacia los valores sociales prevalecientes, el
estimulo de los sentimientos hostiles o agresivos, o atin en la directa transmisién al nifio
de habitos o intereses socialmente inobjetables"?".

3.2.2. DESINTEGRACION FAMILIAR.

De tal manera se desprende de las patabras anteriores del conocido sociologo

que una de las causas que producen conductas desviadas incluso comisién de delitos,
es la desintegracién familiar.

-! Chinoy Elv. La Sociedad Fondo de Cultura Econdmica. México 1942 p 371
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El problema que representa una familia desintegrada es grave, pues como para
todos ya es sabido, la familia es el nucleo, la base, el soporte medular y origen de toda
sociedad, por ello es necesario protegerla, el hecho de mantenerla unida origina una
estabilidad emocional entre los elementos que la conforman y con ésto son menores las
posibilidades de que uno de los integrantes delinca; ahora bien, es importante sefalar
que los ejemplos 0 comportamientos gue desarrollen los padres como cabezas de familia
van a repercutir directamente al comportamiento de los menores, fa falta de imagenes
paterna y materna siempre acarreara sentimientos o comportamientos anormales por lo
que es necesario buscar un equilibrio en virtud de que en la sociedad -en la nuestra mas
particularmente surgen conflictos y problemas sociales como es el machismo y en
algunas otras el feminismo. El estereotipo del hombre mexicano cae siempre en el tipi‘co
macho que se emborracha, juega, se desobliga, por lo regular es bigamo o por lo menos
adtltero, que golpea, que maltrata, incapaz de mostrarse tierno o sensible porque no es
de hombres , lo que acarreara un circulo vicioso entie las nuevas generaciones, las
pasadas y si no se pone un remedio, las futuras seran afectadas de igual manera. Una

familia integrada y organizada, se traduce obviamente en una sociedad desarrollada.

‘La familia es el grupo humano primario, natural e inductible, que se forma por la
unién de la pareja hombre-mujer’.

Tomando en consideracion lo anterior, podemos dar como concepto propio que la
familia es el vinculo consanguineo, que surge de una pareja. hombre y mujer, que existe
entre los padres para con los hijos y de éstos para con ellos de una manera directa y
principal, con una multitud de aspectos funciones y fines, de tipo afectivo, econémico,
social, de ayuda mutua entre sus integrantes. Muchas veces se da por aprobacicn, ya
que a traves de ésta se crea una relacién de filiacion legal entre el adoptante y el

adoptado, sin ningun fundamento biolégico, sin embargo, nacen los mismos derechos y
obligaciones de la filiacion natural.

La familia es el eje sobre el que gira la vida social, en eila deben desarrollarse las

funciones econdmicas, religiosas, politicas, espirituales y rje convivencia.

 NMontero Duhalt. Sara Derecho de Familia Editorial Porrua. § A Mexicn J985 p o ’
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La familia normalmente se da a través def matrimonio, a pesar de gue muchas
veces la pareja vive en union iibre. Es el matrimonio el aspecto juridico de Ia relacién en

pareja y ia cual tiene como finalidad procrear, ayuda mutua, comprensién, amor, afecto.

Debemos considerar que Ia familia es quien provee a sus miembros de los bienes
corporales y espirituales para una ordenada vida cotidiana.

Dentro de su seno se inicia la educacion de los hijos. Por esto es que se puede
considerar a ésta como célula bioldgica, moral y social. £l hombre “como ser personail
que es, necesita el intercambio con otras personas y, por otra parte es Unicamente en la

sociedad donde puede desenvolver plenamente sus facultades. Ser persona significa
conjuntar, poseer un ser social

Por todos estos valores de educacién, moral, vida afectiva, espiritual, etc., es que
la familia tiene ideales superiores.

La funcién socioldgica de Ia familia, se cumple a través de la actividad economica
en la que se presenta un doble aspecto de productora y consumidora, ya gue se
desarrolla por medio del trabajo realizado por sus miembros INncependientemente de su

indole, al consumir bienes y servicios para la satisfaccion de sus necesidades.

Nos encontramos, asimismo, con la funcién socializadora a través de la educacion
ya que se comenzara a moldear e! caracter de los pequefios abriendo o cerrando las
puertas a la sensibilidad y las normas éticas. No debemos Olvidar la importancia del

ejemplo para los seres. en proceso de formacion ya que ellc constituird e modelo a
seguir.

Ya que en la familia como célula social repercuten todos los cambios
socioecondmicos y culturales, éstos seran transmitidos ma> = ~ fataimente al nific a
traves de la figura materna o paterna.

“ Verdross. Alfred La Filosofta del Derecho del Mundo Occidental Editeriat | ~ * » Mevos T B
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Aunque en ocasiones se niegue, el individuo es producto del nucleo social donde
ha crecide y madurado, puesto que es de ahi de donde tomard los modelos de
identificacion. Asi, cuando hablamos de una costumbre que el hombre no adquirié por si

mismo, sino que fue transmitida por sus padres, ignora fas causas, ni siquiera se
pregunta por qué io hace.

Por ejemplo, el adolescente por inmadurez o por la falta de una adecuada
formacion expresa violencia, que aparentemente es un impulso normal. Pero no, se da
por distorsién de la personalidad. Ahora bien, pero si ha sido educado sabra dominarla.

Si las imagenes paterna y materna estan bien; si los roles y papeles de papa y
mama son adecuados, su desarrollo sera bueno o excelente, en caso contrario los hijos
pueden tener problemas ai grado de caer en Ia delincuencia.

Es importante destacar que dentro de la familia se cumple la funcion educativa:
etimoldgicamente hablando, educacion significa “conducii”, asi sera pues, el levar a un
ser humano de un estado a otro o de una situacién a ofra, aunque también puede
significar “sacar o extraer’, asi, a través de la educacion se pretende sacar algo nuevo
del interior del ser humano. Por tanto educar lo entendemos como buscar una
modificacién, un cambio interno y externo del ser humano para su bienestar, su
mejoramiento. Esto independientemente de lo que seria su formacién.

La funcién sociolégica de la familia implica no solo la adaptacion del individuo al
grupo, sino la participacién eficaz de éste en Ia vida de los demas, esto es. la

Colaboracion, la amistad, ia vida familiar, fa ayuda y también la sana convivencia.

La funcion psicologica de la familia se basa primordiaimente en lo afectivo, ya que

esta manifestacién de otras personas es absolutamente necesaria para el equilibrio
emocional, mental y fisico del individuo.

Es en este aspecto psicolégico donde se da natura! Y espontaneamente el afecto.

Ya que el unirse en pareja existe este sentimiento, asf los pzdres deben amar a sus
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hijos. En un estudio sobre el tema se ha dado un acento primordial, pues parece ser
insustituible por otras instituciones diferentes a la familia, la experiencia Godfarb en
Estados Unidos de Norteamérica con base en nifios de cuatro meses colocados durante
tres afios en una institucién que ponia poco empefo en imitar {os cuidados maternales
normales, permitié observar que los mismos nifios después exhibian personalidades

frias, irresponsables, poco afectuosas y con una conducta incorrecta.?*

La situacion emocional que iniciara en el desarrollo del nifio y que sera
lbgicamente dada en el seno familiar, determinara en mucho el caracter del mismo, por

lo que si no se forma de una manera sana, provocara reacciones en él que nunca lograra
entender y por ende controlar.

La autoestima partira del afecto recibido. el cual debera ser algo consciente por
parte de los padres, y espontaneo en las relaciones entre hermanos, pero sin él
dificilmente el individuo tendra una autovalia equilibrada.

“Nuestros padres siembran en nosotros semilias mentales y emocionales, y esas
semillas crecen con nosotros. En algunas familias, esas semillas son de amor, respeto e
independencia. Pero en muchas otras lo que se siembra son semillas de miedo de

obligacion o de culpa”.®® Por o que implica la familia, es necesario protegerla, cuidaria, y
tratar de que tenga un desarrolio sano.

Asimismo, se presenta el divorcio, el abandono o las apariciones esporadicas de
alguno de los padres sin explicacion ni preparacion alguna hacia los hijos originan las
actitudes rebeldes, la confusién de sentimientos que crearan resentidos sociales, a

veces delincuentes en potencia con la mira inconsciente de destruir el ndcleo en el que
no hallo cabida la sociedad.

Actitudes como las anteriormente descritas junto con la falta de comunicacion

familiar desencadenan resentimientos odios Yy rencores que traen como resultado en

“ Wesi. D). La Delincuencia Juvenil. Editorial Labor, Barcelona. Espafia, 1978, P 151,

* Formard Susan con Buck Craig. Padres que Odian. Editorial Grijalbo, Méxice, 109] P 17

N}
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determinado momento los crimenes a nivel familiar,

Como son los parricidios,
infanticidios, etc., entre otros:

Nos atrevemos a mencionar que un desgaste o distorsion de Ia personalidad de
ios hijos es consecuencia de Ia falta de afecto, sobreproteccién y cuando las imagenes

materna y paterna no estan bien defineadas, traen como consecuencia que los hijos
cometan diversos delitos o conductas antisociales.

Los hijos se ganan o se pierden en la familia, en el hogar, no en la escuela.

La base para un excelente desarrollo familiar es, tambiér, tomar en consideracion
el aspecto espiritual del que millones de personas se ha olvidado, desde una perspectiva

cristiana, ya que el cristianismo no constituye una religion sino una forma de ser Yy una
manera de vivir.

La familia es un balde donde Dios derrama su amor.

3.2.3. PANDILLERISMO JUVENIL.

El pandillerismo juvenii es en su mayoria, un fendmeno identificable de los barrios
bajos urbanos, muchas veces los delitos se cometen en pandilla. grupos que se forman

normalmente para hacer dafio a la sociedad y se identifican por sobrenombres como los

“pollos”, en México recordemos a ios " Panchitos”, las "Poquianchis". especializadas en

determinados delitos como el robo, lenocinio, violacion, homicidio. fundamentaimente se
organizan entre las clases medias o bajas.

Los problemas aludidos en éste y el anterior incisc se pueden combatir no solo a
través de adquirir conciencia para dejar de comportarse de manera negativa, sino echar

afuera lo que traemos en el inconsciente acudiendo por ejempi~ 3 Iz psicoiogia o quiza a

los aspectos espirituales que pueden servirmos como apoyos para cambiar Es una

mentira cuando escuchamos a algunas personas decir yo naci asi y nadie me puede

cambiar , genio y figura hasta la sepultura . mi forma de se ez porgue asi eran mis
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padres . El hombre no nace se hace, es el medio familiar y social los que forman seres
humanas tiies o nocivos a la sociedad, por ello es menester rescatar a las familias, a las
nuevas generaciones, recordemos que nuestro pais es un pais de jévenes que reclaman
vivir bien en beneficio de Ia sociedad; en tal virtud, pensamos gue la psicologia debe ser
una ciencia que se empiece a aplicar a nuestro medio; respecto de la misma debe haber
mayor informacién, realizar cursos y campafias a nivel naciona!. como se ha hecho con
las campafias de vacunacién, que previenen la muerte o algun mal fisico Inclusoe nos
atrevemos a proponer que antes del matrimonio, deberian las parejas hacer conciencia y
acudir a un psicologo y en caso de algun desajuste o distorsion de la personalidad
someterse a un tratamiento porque en un porcentaje elevads de las parejas que
contraen matrimonio en poco tiempo manifiestan su voluntad dz divorciarse porque él o
ella cambiaron, aducen que es manifiesta la incompatibilidad de caracteres Y gue no se
conocian. Hemos visto que no hay comunicacion entre los pacres y eésta es la base del

éxito no solo en la familia sino en la sociedad. Comunicacion es el eje, el motor dei buen
desarrollo familiar.

Una pareja que esta desarrollada mentalmente, psicologicamente hablando, es
una pareja que formara un hogar digno y feliz, consecuentemente no habra
desintegracion ni evasiones o fugas que muchas veces conllevan a la comisién de

deiitos. Esta propuesta es para prevenir la desavenenciz el resquebrajamiento, la
desintegracién familiar,

Las platicas y tratamientos psicologicos a las parejas asi como la educacién
adecuada desde el Jardin de nifios permite que se logre un mayor entendimiento entre
los matrimonios y los hijgs a través de canales abiertos de comunicacion.

3.2.4 EDUCACION.

A través de la segunda mitad del siglo XX, la educas ¢ v &' conocimiento se han
ido reconociendo ain mas y son factores importantes parz oo e! progreso econdmico
y social de los paises.
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Este aspecto educativo junto con otros, guardan correlacién intima. asi pues,
mencionamos gque dentro de ia economia a I3 que haremos alusién en el punto posterior,
se hace referencia que Ia contribucién, que el elemento humano aportaba a Ia
productividad y al crecimiento, a partir de 1950, se comienza a estudiar con mayor
profundidad y seriedad, tanto tedrica como empiricamente.

Es interesante antes de entrar de lleno a los factores educativos que impiden una

adecuada prevencion de la delincuencia, estudiar algunos aspectos de la educacién de
nuestro pais, a nivel escolarizado.

Un indicador para evaluar fa calidad de la educacién basica es la fase de
eficiencia terminal en primaria, que reporta cuantos de los alumnos que ingresaron al
primer afio lograron terminar este nivel educativo. En 1979-158C. ésta, era del orden del

48.7 por ciento mientras que para el ciclo escolar de 1991-1992 {fué del 58.

A pesar del avance de casi 10 puntos porcentuales en poco mas de una decada,

el hecho de que el 42 por ciento de los nifios que inician la primaria no la terminen sigue
siendo preocupante.

t

Este indicador a su vez esta compuesto por el indice de desercion y por la tasa de
reprobacion. Para el caso de México, la desercién ha sido uno de los problemas
centrales en la educacién basica, que alcanza su punto maxinto en el paso def primero al
segundo afio donde desertan 18 por ciento de los nifios. er cuanto a la fase de
reprobacion, alcanza para el ciclo 1991-1992 un promedic de 10 por ciento para las
primarias del pais. Las mayores tasas de reprobacion se alcanzan en les primeros afios

de primaria y van -disminuyendc conforme avanza e! grado -

Es importante conocer estadisticas como las anteriores. perc es mas urgente

saber de que manera los datos mencionados han influido er v s mnadecuada prevencion
delincuencial

. . H y .l LN
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Los factores que explican las altisimas tasas de reprobacion y desercion se han
manifestado ampliamente, en ellos encontramos conjugadas las malas condiciones de

vida en los hogares de los pequefos (bajo nivel econdmico, deficiencias nutricionales y
sanitarias, viviendas miserabies).

Pero uno de los mas importantes es sin duda Ia deteriorada oferta pedagdgica,
traducida en programas de estudios rigidos, patrones establecidos, la imparticion de
clase unilateral, sin |la oportunidad de participar, opinar, en el método tradicional en que
no se da la oportunidad de lograr alumnos analiticos, participativos, criticos, propositivos,

en una palabra seres pensantes. El alumno se convierte en un recipiente gue acumula
mucha informacién, pero sin anatlizar, ni proponer.

La faita de equipo y material didactico impiden el desarrolio de una clase mas
dindmica, mas entendible.

Otro factor importantisimo de la educacion es la gran demanda producida por la
sobrepoblacion particularmente en la ciudad capital de la republica, o en las grandes

ciudades, en donde es dificil que se pueda cumplir con los requerimientos sociales que
el pais exige. '

Como ya habiamos mencionado con antelacion los materiales y contenidos

educativos de nuestro pais hasta 1992, no son acordes con las necesidades del aparato
productivo.

Ademas tratandose de la educacién basica existen muchas deficiencias: malos
salarios a docentes, se ha politizado la educacién, observando gue es una gran

conquista que el alumno sepa leer y escribir y realice las operaciones aritméticas
basicas.

En la materia de espafiol es importante hacer érfasis. donde a prioridad no ha

sido ya no digamos a leer y escribir el idioma espafiol, al incluirse elementos tedricos se

debia la atencion a lo prioritario: Hablar e idioma, el hecho de que gran parte de los
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mexicanos ni siquiera !o conocen, sino que hablan su lengua materna unicamente
aunado a la gran variedad de dialectos y lenguas que se hablan a lo largo del territorio
nacional, da como resultado una barrera infranqueable a la educacion, £COMo podemos
exigir que se mejore la calidad educativa s aproximadamente 8 millones de mexicanos

no hablan el espafiol? se debe empezar por ensefiar el idioma espafiol y ya
posteriormente podemos hablar de alfabetizar.

Asimismo, fa educacién como idea y como realidad, constituye el problema capital
para el hombre, porque esta ligado a los aspectos esenciales de su vida. Es una de las
fuerzas mas decisivas de la formacién indivigual y del destino de los pueblos.

La educacién se concibe como evolucién de la humanidad, como movimiento
personal y social permanente, como transformacion consciente e intencionada, como
compromiso generador de bienestar, dandose un aprendizaje constante que permite

nuevas maneras de ser, hacer y vivir, es asi como resulta posible alcanzar los fines de la
educacién en México.

Desde 1917 a la fecha, el sistema educativo mexicano se ha estado incrementando
en cuanto a la matricula ‘(masificacién de la educacion) lo que ha generado una baja en
el servicio educativo a los demandantes, y debido a esto parece que la gente esta

instruida mas no educada, lo que origina que la persona no educada cometa conductas
antisociales.

La educacion como proyecto social de la Nacion, ha tenido un grado de inversion
variable lo que ha provacado que no todos los grupos sociales hayan tenido accesc y
permanencia al sistema educativo, por lo cual, a menor educacion mayor posibilidades
de delinquir, es por esto, que los grupos marginados no han logrado educacion. por ello
cometen delitos y el reto es mejorar la calidad de |a educacion. de la mediocridad en
que se encuentra, para bajar el indice delincuencial.

El sistema educativo mexicano se consolidara cuando sea un sistema publico, no
estatal (es decir no controlado totalmente por el Estade) io que permite participar a las
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diversas instituciones de la sociedad mexicana, lo cual promoveria un servicio educativo
de calidad a los estudiantes, entendido como sistema publico y no estatal en cuanto que
el Estado ha sido desde 1917 quien establece y dice cuales son los pianes y programas

de estudio y tiende a reestructurarios cuando el quiere, considerando las necesidades
sociales.

El sistema educativo es deficiente, debido a gue no logra ensefar, no estimula, el

alumno recibe conocimientos; la escuela ha llegado a ser un lugar donde se espera un
milagro.

Se ha logrado destruir la capacidad humana de educar, los educadores con
vocacion han ido desapareciendo, los bajos salarios, la no formacién normalista, la
educacion perdié su lugar en las agendas nacionales, hoy esta fuera del debate.

El actual modelo escolar es inadecuado y urge reformar la educacion bajo nuevas
perspectivas, una visién ambiciosa a largo plazo, un incremento sustancial de los
recursos econoémicos, un cambio en los papeles del Estado y de otros factores que
intervienen en la educacién y una profunda transformacion de la actual logica del
curriculum. La escuela se ha quedado al margen de la revolucion del conocimiento,

subordinada a intereses politicos o sindicales gque frustran su verdadera misién. Lo
anterior repercute en el indice delincuencial.

Ante esta crisis se sefalan cambios deseables como:

Transformacién en, los actores de la educacion, o en términos politicos, en los
poderes educativos, pasar del Estado como sujeto principal & una pluralidad de actores
sociales, esto significa que la escuela debe tener cierto control del gobierno y se realicen
nexos de dependencia con variadas instituciones: centros productores de conocimientos,
familias, medios de comunicacion y Qque amplie su autonomia pedagdgica y
administrativa, el cambio de un modelo nor oferta a un modelo por demanda, el cambio
de tecnologia de la informacién y transformar sus modelos pedagodgicos organizativos,
un cambio de relacién entre [a escuela y los medios de comunicacion.

On
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En efecto, se pueden mejorar las condiciones de vida a los mexicanos, para salir
adelante si logramos: formar integramente a los estudiantes, al esforzarnos por
incrementar la practica, habitos y actitudes, como también Ia adquisicion de
conocimientos, desarrollar y perfeccionar ias facultades del ser humano, contribuir al
progreso cientifico-tecnoldgico para elevar la productividad, favorecer la investigacién,
propiciar un ambiente sano en la sociedad con el objeto de ser mas justo y democratico,

enriquecer los valores de nuestra cultura, alcanzar la excelencia en los trabajos

- cotidianos, que los futuros maestros tengan vocacion; capacitar constantemente a los

docentes en todo nivel; actualizar sus sueldos; que los programas y planes contemplien
los postulados de la escuela activa; que los padres de familia asuman su responsabilidad
para que la educacion sea eficaz cuando nos referimos a la educacién no solo nos
remontamos a lo escolarizado, sino al seno familiar, ahi recibimos la primera educacidn y
ésta es formativa. Los seis primeros afios de nuestra vida son fundamentales que
propician un buen desarrollo biopsicosocial. En esta etapa somos como el barro
moldeable del alfarero, dependiendo nuestra buena o mala formacion que es
determinante para que seamos hombres productivos, Utiies o nocivos a la sociedad.

Cuando el ser humano es maltratado en el hogar, abandonado, carente de afecto,
sobreprotegido, no deseado es probable que pueda caer en el homosexualismo,

alcohdlismo, prostitucion, drogadiccion o en alguna otra conducta antisocial hasta
convertirse en delincuente.

Es por ello que Estado y sociedad deben trabajar arduamente en este rubro.
Vienen tras de nosotros millones de jévenes y nifios a quienes hay que atender, asi

como a sus respectivas familias. Es importantisimo aprender a ser esposos, padres e
hijos.

a7
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3.2.5. PLANIFICACION FAMILIAR (HIJOS NO DESEADOS)

El psicoanalista mexicano Luis Feder 7 aduce que para frenar la ola de violencia
que azota al pais, se requiere examenes a las parejas que deseen tener hijos, para
determinar si tienen o no ia Capacidad de criarlos adecuadamente. De esta manera, dijo,

se evitaria la incidencia tan alta de nacimientos no deseados y que, de acuerdo con sus
estudios, son la causa primaria de la delincuencia.

En conferencia de prensa Luis Feder, considerado como uno de los pioneros del
psicoanalisis en México, aseguro que el 85 por ciento de la poblacién mundial esta

formada por hijos no deseados que se educaron en un ambiente de odios vy
resentimientos.

Explicé que fos programas para frenar la delincuencia tienen una falia de origen: no
atacan las verdaderas causas de Ia violencia. Asi, reiterod que la unica alternativa viable a
largo plazo sera el control de |a natalidad.

En eso se inscribe su propuesta para que se establezca como requisito para
contraer matrimonio, la obligacién de las parejas de someterse a examenes psicolégicos
que determinen hasta qué punto estan preparadas para desear y educar correctamente
a sus hijos. La decisién la tomaria un grupo de cientificos altamente capacitados y

especializados en la materia, Que se constituirian en jueces y orientadores para el control
natal.

En su conferencia de prensa el psicoanalista adujo que cientificamente esta
comprobado que los hijos no deseados son |a causa inicial primaria de la violencia y
criminalidad, porque son educados para odiar. Un delincuente comun, comento,

considera que su vida es una porqueria, pero quiere llevarse a dos o tres antes de irse a
la tumba.

*7 Feder. Luis. Hijos. no deseados, causa primaria de violencia. Periodico “La Jornada™. Seccién La Capital. Articulo
de Alberto Najar, P 47 '
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Un ejemplo clasico es el caso de! ex agente judicial del Estado de México, gue
dispard contra los pasajeros del metro. Seguramente es un hijo no deseado, vean nada

mas la familia de donde proviene. Fue contundente: muchos asesinos son en realigad
abortos fracasados .

Expresé que los programas de seguridad no podran cumplir con su cometido,
porque combaten la violencia con represion y por el contrario, insistid que fa solucién
estriba en mejorar la educacién sexual y promover el uso intensivo de métodos de

control natal. Con ello se podria conseguir que las mujeres tengan libremente a los hijos
deseados y con ello se garantizaria una correcta educacion.,

Una de las estrategias que se establecerian consiste en una adecuada
planificacion familiar, en una conveniente educacion sexual a través de campanas ai
respecto y como ya habiamos mencionado, en su caso, de tratamientos psicologicos,

con ia participacion seria, responsable del DIF, organizaciones cristianas, La SEP, y la
iniciativa privada.

3.2.6 EXPLOSION DEMOGRAFICA

La poblacion de México se ha multiplicado enormemente vy ef Distrito Federal es
considerado como una de las ciudades mas grandes del mundo.

En un momento dado la disminucién de la mortalidad dio lugar a la gran expansion
demografica que se presenté en México durante los anos de 1940 a 1970. Despugs,
desde hace mas de veinte afios, los servicios de planificacion familiar que apelan a la
libertad, dignidad y responsabilidad de las parejas frente al niumero de hijos que desean

han contribuido a la notable reduccion en los indices de crecimiento poblacional de
nuestro pais.

La principal caracteristica de México hacia el futuro seguira siendo su crecimiento
poblacional. Si bien, como ya se ha sefialado, en el pasado se logré una importante

disminucién en la tasa de crecimiento que continuara, aunque en menor grado, en e
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futuro (se espera una tasa de 1% hacia Ia segunda mitad del primer decenio del sigio

XXI) se estima gue la poblacién del pais llegue a cien millones el afio 2000, a 114
miliones el 2010, y a 137 millones en el 2030.

“En cuanto a la baja de la fecundidad, que ya se esta presentando, tendra como
consecuencia un cambio en la estructura por la edad. La poblacién menor de 15 anos,
que en 1970 concentraba el 46 % de |a poblacién total, se redujo a 38 % en 1990, y se
estima que para el afio 2010, sera de 28% y para el 2030 de 23%".

“Ahora bien, el polo opuesto de la estructura por edad, la poblacion de 65 y mas
afos, seguira creciendo tanto en numeros absolutos como relativos. “En 1990 se tenia
3.4 millones de personas en este grupo de edades, que representaban 4.2% del total de
la poblacion; en el afio 2030 se estima que sera de 8.4%, con 11.8 millones”.

‘La mayoria poblacional estara constituida por lo que se denominan los sectores
‘adultos”, de 15 a 64 afios de edad, que son la parte productiva, proveedora de servicios
y de cuidados a si misma y a otros dos sectores: de nifios y jovenes, y de ancianos. En

1990 eran poco mas de 45 millones, 55% del total de la poblacién, se estima que para el
afno 2030 sea 64%".

“Otro elemento del entorno sociodemografico en el futuro es la forma en que ha
evolucionado la esperanza de vida al nacimiento, que es un indicador que resume la
interaccion de elementos sociales, econdmicos, culturales y de salud. En Mexico, Ia
esperanza de vida al nacimiento se ha incrementado en los Gltimos dos decenios; en
1970 fue de 62 afios y para 1990 se alcanzé un poco mas de 68. Se estima que para el
2000 la poblacion de México tendra una esperanza de vida de 73 afios y para el 2030
sera de alrededor de 77, es decir, 10 afios mas que en relacion a199g” %

* Cabrera Acevedo. Gustavo El Entorno Demografico. (En Conferenciz Interamericzn, de Seeuridad Sacial, Mevica
serie de estucos # 13 en revisia en cuestion social) revista mexicana de segurided so Ayt [NIGL o 2= L 28
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Poblacion Total segln sexo:

ENTIDADES

ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA

POBLACION

TOTAL

81,249,645

719,659
1,660,855
317,764
235,185
1,872,340
428,510
3,210,496
2,441,873
8,235,744
1,349,378
3,982,593
2,620,637
1,888,366
5,302,689
9,815,795
3,648,199
1,195,059
824,643
3,008,736
3,019,560
4,126,101
1,051,235
483,277
2,003,187
2,204,054
1,823,606

HOMBRES

39,893,99

350,218
832,090
161,833
268,772
979,097
212,543
1,604,773
1,213,302
3,939,911
664,766
1,926,735
1,282,220
929,138
2,564,892
4,834,549
1,718,763
583,785
411,057
1,542,664
1,477,438
2,008,531
516,168
254,908
987.315
1,101,621
915,088

41,355,676

369,441
828,765
155,931
266,413
993,243
215,977
1,605,723
1,228,571
4,295,833
684,612
2,055,858
1,338,417
959,228
2,737,797
4,981,246
1,829,436
611,274
413,586
1,956,072
1,542,122
2,117,570
535,067
238,369
1,015,872
1,102,433
908,518

MUJERES
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TABASCO 1,501,744 749,982 751,762
TAMAULIPAS 2,249,581 1,111,698 1,137,883
TLAXCALA 761,277 375,130 386,147
VERACRUZ 6,228,239 3,077,427 3,150,812
YUCATAN 1,362,940 673,892 689,048
ZACATECAS 1,276, 323 623,663  652.660

- Fuente: IT\IVE”G‘IV,_‘X'!Eer{éo Genér—aTae PoBIac_iénmy Vivienda 1990.

La sobrepoblacion que tenemos en la ciudad de México y en la zona conurbada, y

en las ciudades de Monterrey, Puebla, Guadalajara, etc., trae como consecuencia la
elevacion del indice delincuencial.

El gobierno del Distrito Federal esta dividido en 16 delegaciones, en una extensién
aproximada de 1,499 km.

Dice René Gonzalez de Vega®® “que en el area metropolitana de la ciudad de
México se asienta un 18.5% de Ia poblacion del pais. De los 15'047 685 habitantes que
se registran en el censo nacional de 1990, el 54.73% radica en el Distrito Federai y los

6'811,941 habitantes restantes, o sea el 45.27% en los municipios conurbados”.

El acelerado crecimiento poblaéionai que a partir de la década de los sesenta
experimenta la capital de la Republica, se di6 en un contexto de una rapida y no
planeada expansion urbanistica del area, sin prevision suficiente de las necesidades de
integracion futura. Como consecuencia de Io anterior han sido los rezagos en fa dotacién
de infraestructura, servicios publicos, equipamento y vivienda en las zonas de mayor
crecimiento, asi como en la atn incipiente coordinacion entre ias diversas instancias de

gobierno que concurren en ta zona para la provisién de los mismos.

Vertiginosamente ha crecido la poblacion, y de los afios 30 a 1979, ia ciudad de

México crecio a razén del 4.40% anual, mientras gue los delitos conocidos ascendieron a

™ Gonzalez de Ia Vega René Politica Criminologica. Editorial Pornia Mevico 1903 PR ag3 484 458
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razén del 3.22% anual. “Entre 1980 y 1992, en cambio mieniras la poblacidn crecié

0.91% anual, Ios delitos conocidos se incrementaron a un ritmo del 4.69% a| ano .

"Asimismo, segin la ONU en cuanto al delito con violencia México ha tenido
caracteristicas importantes: entre 1980 y 1982, por ejemplo, el 47.63% de los robos en

via publica fueron realizados por atacantes armados, asi ha aumentado desde 1970 las
victimas femeninas y ancianos’.

“Respecto del de violacién, robo de automovil con violencia y lesiones intencionales
se han registrado los indices mas altos en la Delegacién Gustavo A. Madero”.

“En la colonia San Juan de Aragon, perteneciente a dicha delegacion, experimentd
en el lapso “de enero a julio de 1993, los indices mas elevados de toda la ciudad en
violacién, robo de automavit con violencia y lesiones intencionales. A manera de ejemplo,

basta decir que, en el periodo mencionado, en esta zona se registrd un robo de
automaovil con violencia cada 48 hrs”,

“Por lo que respecta al robo con violencia en casa habitacién, la colonia del Valle
en la Delegacion Benito' Juarez, ha registrado los indices mas elevados. Esta colonia,
con una poblacion de 19,582 habitantes y con un total de 5,676 casa habitacion, es una
zona residencial conformada por un grupo socioecondmico de clase media y media alta.
La mayor incidencia se registra de las 6:00 a las 18:00 hrs”,

“Asimismo, las zonas urbanas que presentan un perfil eminentemente comercial y
de servicios, como la Delegacion Cuauhtemoc, registran los indices mas altos en los
delitos de robo con violencia a negocio y robo a transeunte. lo que es explicable puesto
Gue en estas zonas encontramos un gran ndmero de restaurantes, hoteles, centros

nocturnos, tiendas de autoservicio, cines, teatros y comercios en general”.

‘Dentro de la Delegacién Cuauhtémoc la in=idencia delictiva mas alta se ha
concentrado en la colonia centro (en donde se encueni - comprendido el Centro
Historico de la Ciudad de México), con una poblacion de 5.5% habitantes que resultan
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victimas en su mayoria, pues el gruesc de los delitos son cometidos por la poblacién
flotante, que, significativamente es mas numerosa dadas las caracteristicas de la zona y
su variabilidad socio-cultural y amplia gama de actividades ocupacionales”.

‘Las zonas urbanas evidentemente industriales, como la Delegacion
Azcapotzalco, registran una incidencia media y las cifras mas bajas se encontraron en
areas que converge un numero bajo de poblacion y predomina la actividad agricola como

la Delegacion Milpa Alta, la cual registré en el periodo comprendido de enero a julio de
1983, 47 delitos graves’.

Existen datos estadisticos dice Gonzélez de la Vega en relacidon con la comisién de
ofros delitos, como: homicidio, de acuerdo con los informes estadisticos sobre el
comportamiento delictivo en la ciudad, las zonas criminogénicas con mas alto indice de
homicidios intencionales en el lapso de estudio, fueron la Delegacion Iztapalapa, con 87
casos(20.18%) y la Delegacion Gustavo A Madero, con 78 casos (18.9%). Estas dos
circunscripciones alcanzaron el 38.27% de los 431 homicidios registrados. En este lapso,
se cometié un homicidio en la ciudad cada dos horas. El ndimero total de homicidios
registrados, identifican una conducta violenta y primitiva, ya que fueron perpetrados con
arma bianca y golpes; el pbrcentaje restante se cometid con armas.

VIOLACION. Constituye el 3.31% en el catalogo general, con una periodicidad de
una cada 7 horas.

ROBO A CASA-HABITACION. Este ilicito registra la incidencia mas baja con el
1.36%, habiéndose realizado uno cada 16 horas en Ia ciudad, durante el periodo de

enero a julio de 1993. La frecuencia por horario nos hace conciuir que el robo con
violencia se realiza preferentemente de las 06:00 a las 16:00 horas.

ROBO A NEGOCIO CON VIOLENCIA En e periodo de estudio, este delito ocupd
el tercer lugar genera! dentro del catalogo de delitos graves con el 11.99%, habiéndose

cometido un delito de este tipo cada hora con 52 minutos. Su mayor incidencia se di¢ en
el horario de las 06:00 a las 18:00 horas.
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ROBO A TRANSEUNTE. De acuerdo con los datos estadisticos el robo a
transeunte en el periodo de enerc a junio de 1993, ocupa el primer lugar en el catalogo

de delitos graves (32.51%) habiéndose cometido un ilicito cada 42 minutos.

ROBO A VEHICULO, CON VIOLENCIA. Este rubro obtiene ef 17.64% de los delitos
graves cometidos en el periodo analizado, lo que permite sefialar que se cometid un
delito de este tipo cada hora con 18 minutos. La diversidad de los horarios en que se

realizaron hace imposible concluir alguna interpretacion sobre su cronologia.

LESIONES. Esta figura delictiva ocupa el segundo lugar en el indice de delitos

graves, con el 30.86%, y una frecuencia de un delito cada 44 minutos en el periodo de
€nero a junio de 1993.

Como hemos podido observar el maestro Gonzalez de la Vega, tomando como
ejemplo a una de las ciudades mas pobladas del mundo indica la problematica delictiva
derivada de la explosién demografica, que trae como consecuencia desorden, falta de
empleo, inseguridad, stress, violencia que conlleva a la comisién de delitos, asi como de

otras conductas antisociales, en tal virtud Ia explosion demografica es un factor que
impide una adecuada prevencion de la delincuencia.

Sobre ei particular, cabe mencionar que para darle solucion a este problema social
es necesarno:

- Implementar ain mas los medios de control natal;
- Propiciar la descentralizacién publica administrativa y en otras areas.
- Revision constante de los planes Y programas sobre ef control natal:

Creacion de centros de trabajo en los Estados y municipios con el objeto de que

los habitantes cuenten con un trabajo seguro (corredores industriales, ganaderos,
comercio, etc.
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- Establecimiento de mas centros educativos a nivel primaria, secundaria,
preparatoria, universidades, posgrado, que cuenten con auténticos planes y programas

tendientes a la supremacia y excelencia académica, ya que muchos salen de su Estado
con tal propédsito.

- Cambiar las sedes de los Poderes de Ia Unién podria ser una alternativa para
desahogar un tanto la sobrepoblacion.

3.3 FACTORES ECONOMICOS

El propésito de esta parte del ensayo, es subrayar algunos de los principales
factores econdmicos que generaron y siguen generando la compleja crisis que nos
agobia, abordandose en principio los antecedentes de Ia politica econdmica que
ejercieron las administraciones gubernamentales a partir de la década de los setenta, y

la segunda parte incluye los factores inmediatos que determinaron el estallido de ia crisis
actual.

En la parte final'se exponen algunas  medidas, que a nuestro juicio, podrian
coadyuvar a corregir la critica situacién econdmica de nuestro pais con la mira puesta en
lograr una economia cada vez menos fluctuante, dependiente, desequilibrada, y un

Mexico con verdadera justicia social, y obviamente cémo ha repercutido la crisis dentro
del ambito delincuencial.

Los datos que se porporcionan en este punto fueron tomados del INEGI. asi como
del Banco de México.

3.3.1 ANTECEDENTES:

1.- PERIODO 1970-1976:

Durante el periodo de! Presidente Echeverria se concluye la fase de

industrializacion mediante la sustituciéon de importaciones de bienes de consumo, lo que
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se tradujo en un descenso de la tasa de crecimiento de la economia, se ampliaron los
deéficit de la balanza de pagos en cuenta corriente como consecuencia de la expansion

de los déficit comerciales y de los pagos por servicios de factores, particularmente los

intereses y las utilidades de las empresas de inversién extranjera directa.

Los principales causas internas de la crisis mexicana que afloraron a partir de
1971, son las siguientes:

- Deterioro de la balanza comercial: esto se debid a la acentuacion del caracter

anti-exportador de la industria y al notable aumento de las importaciones alentadas por la
sobrevaluacion del tipo de cambio.

-.La crisis agricola que hace deficitaria a Ia balanza alimenticia.

- Agravamiento de la sobrevaluacion del tipo de cambio, como resuitado de la
intensificacién del endeudamiento externo.

- Aceleracién de las importaciones y declinacion del ritmo de crecimiento de las
exportaciones. '

Esta situacién ocasioné Ia profunda recesién que se caracterizé por la disminucidn
de la tasa de interés ocasionando |a fuga de capitales, el incremento de las inversiones
especulativas aunado a la conmocion petrolera internacional que obligo al pais a
importar hidrocarburos a precios al alza entre 1973 y 1975.

Las acciones del Estado para combatir esta critica situacion fueron:

- Un incremento acelerado del gasto publico con el propdsito de compensar la
retraccion de la inversion productiva del sector privado.

- Eliminar importantes cuellos de botella tales comao energeticos, petroquimica,

siderurgia y fertilizantes.
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- Financiar los cada vez mayores déficit de la balanza de pagos en cuenta
corriente.

- Incremento del endeudamiento externo para apuntalar el tipo de cambio
presionado por la fuga de capitales.

Los resultados de estas acciones fueron: el drastico freno a la inversién productiva
privada y la devaluacién en la que contribuyé también la crisis del sector externo.

3.3.2 PERIODO 1976-1982.

Entre 1977 y 1979, la economia mexicana se caracterizo por el surgimiento del
petroleo como principal fuente de divisas, debido al aumento de Ia produccién y a la
acelerada expansion de los precios. Este auge se reflejé en un acusado crecimiento del
gasto publico especialmente en la industria petrolera y petroquimica.

Como resultado de la recuperacion inicial de la confianza en la politica econémica

de la administracion del Presidente Lépez Portillo, se amplié la inversion privada; se

conservo la estabilidad del tipo de cambio: se liberaron las exportaciones y la economia
recupero tasas histdricas de crecimiento hasta del 8%

Sin embargo, al inicio de la década de los ochentas la economia empieza a
deteriorarse debido a causas tales como:

A).- Fuerte endeudamiento externo.

B).- Crecimiento econdémico basado principaimente en el petrdleo y en las industrias
existentes.

C).- Precipitada puesta en marcha de la plataforma petrolera que no permitié liberar
suficientes divisas.
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D).- La liberacién de las importaciones y la persistencia del modelo de desarrollo

industrial que desembocd en un proceso de Penetracion de importaciones en vez de
sustitucion de las mismas.

E).- E! deslizamiento del tipo de cambio a tasa fija y los aumentos sostenidos de la tasa
de intereses, con el objeto de defender Ia libre convertibilidad del peso y de estimular las

operaciones financieras en moneda nacional, provoco la transformacion del mercado, de
productivo a especulativo.

F).- La desaceleracion de la produccion manufacturera.

G).- El alza vertiginosa de los precios.

H).- Agudo deterioro de la balanza de pagos y del défici ﬁéca;.
1).- Disminucion del nivel de vida de la mayoria de la poblacion,

Estas causas ocasionaron fundamentalmente el surgimiento, en 1982 de serios
problemas tales como:‘la concentracién del ingreso; el acelerado crecimiento del

endeudamiento externo; la dolarizacién del sistema bancario; fuga de capitales: inflacién
de tres digitos, etc.

Los factores anteriormente sefialados fueron, entre otros, los que ocasionaron la

crisis en 1982. Las acciones del gobierno federal en un intento por sacar del

estancamiento a la economia mexicana, nacionalizé la banca, apiicd el control de

cambios y consecuentemente tuvo ia imperiosa necesidad de establecer acuerdos con el
fondo monetario internacional.
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3.3.3PERIODO 1982-1988:

Durante la administracion del Presidente De La Madrid, el objetivo principal de su

politica econdmica fue pagar puntualmente el servicio de la deuda externa para ello se
hacia necesario:

1.- Pasar de déficit a superavit en ia balanza de bienes y servicios con el fin de estar con

condiciones de liberar fondos para costear los intereses de la deuda externa y en lo
posible acumular reservas internacionales.

2.- Reducir los gastos corrientes y de capital del sector publico.

3.- Contraer el déficit financiero del sector publico para aliviar la presion sobre la balanza
de pagos.

Se pusieron en marcha varios instrumentos de politica econémica con el propasito
de sanear las finanzas publicas, entre otros tenemos los siguientes:

- Emisién de valores gubernamentales para cubrir los déficit fiscales ampliando el

superavit de ahorro del sector privado y alentando su colocacion en el mercado
financiero interno.

- Se establecieron tasas de intereses positivas para desalentar el consumo y la

fuga de capitales del sector privado con el fin de reducir |a presion sobre la balanza de
pagos.

- Se establecieron elevados coeficientes de encaje con el proposito de emplear
buena parte de la captacion bancaria y contraer el crédito al sector privado para

disminuir la demanda interna y por consiguiente coadyuvar al saneamiento de la balanza
de pagos.
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Los instrumentos clave que manejc el gobierno federal fueron las politicas

monetaria y cambiaria de acuerdo con las siguientes acciones:

- Se asegurd el dominio sobre las divisas de las exportaciones, particularmente

las petroleras, con el objeto de no tener problemas de pago del servicio de la deuda
externa y de las importaciones esenciales.

- Se establecié un mercado de cambios dual para:

A)Sustraer al mercado de cambios controlado de los movimientos
especulativos en contra del peso.

B) Mantener subvaluado el tipo real, para salvaguardar la competitividad de

las exportaciones de bienes y servicios y al mismo tiempo desalentar las
importaciones.

El papel de la politica fiscal fue el siguiente:

- Disminuir los gastos corrientes y de capital del sector publico racionalizando los
subsidios para alcanzar el superavit fiscal primario y contraer la demanda interna.

- Aumento de impuestos y de precios a los servicios que ofrece el sector piblico
para reducir la demanda interna y favorecer a la balanza de pagos, mediante la
contraccion de las importaciones y del incremento de las exportaciones de los bienes

que no pudieran situarse en el pais, ayudando al mismo tiempo a combatir los déficit
fiscales.

- Refinanciamiento de la deuda externa para paliar la presion de su servicio sobre
la balanza de pagos, al alargar los plazos de vencimiento.

- Se instrumento una politica de endeudamiento que consistié en la sustitucion del
endeudamiento pliblico externo por interno, debido a la escasez de fondos externos para

cubrir los déficit fiscales. Este mecanismo se logré a través de tasas de intereses
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positivas, emisién de valores gubernamentales, creacion de novedosos instrumentos de

captacion bancarios y una dinamica campafia publicitaria para atraer depositantes a la
banca nacionalizada.

- Refinanciacion interna de la deuda externa del sector privado, por medio de la
creacion del fondo de coberturas cambiarias (FICORCA) para aliviar Ia presion que
ejercia el servicio de la deuda externa sobre las fianzas de ias empresas privadas, como
consecuencia de la permanente devaluacién del peso.

En cuanto a la politica de ingresos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

- Se contuvieron los salarios para disminuir la demanda interna, lo que también
ayudaria a contraer las importaciones y los gastos de los residentes en el exterior, as{

como propiciar el incremento de las exportaciones, todo ello por el descenso del ingreso
real de ia poblacion asalariada.

Respecto a la politica de precios, se establecio un control de precios de productos
basicos y mantenimiento de los precios de garantia de la agricuitura por debajo de Ia
inflacion para evitar el derrumbe de [a capacidad de compra de la poblacidn de fngresos
bajos y mitigar los dafios del alza vertiginosa de los precios.

Como consecuencia de la instrumentacion de estas politicas, se pago
puntualmente el servicio de la deuda externa, pero las recurrentes refinanciaciones solo
aliviaron su carga sobre la balanza de pagos sin resolver el problema de fondo. Elig,
porque de inicio no se considerd que se trataba de un problema estructural.

Se mejord notablemente Ia posicion de la balanza de pagos. Se alcanzaron amplios

superavit de bienes y servicios con los que se pudo cubrir holgadamente el servicio de ia
deuda externa y acumuiar reservas internacionales.

En 1983 y 1984 declinaron los déficit fiscales, pero a partir de 1985 repuntaron
con renovado brio como consecuencia de la expansion del gasto publico destinado a
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paliar las repercusiones del terremoto y de la aguda declinacion del precio del petrdleo
en 1986. Asimismo, el alza de los intereses de |a deuda publica en los mercados interno
e internacional, fueron la causa principal del incremento de los déficit fiscales puesto que

a partir de 1987 se alcanzaron superavit primarios a pesar del crecimiento del gasto
publico por tratarse de un afio electoral.

Se permuté el endeudamiento pulblico externo por interno. La restrictiva politica
monetaria transformd a la banca estatizada en una ventanilla de captacion de fondos
para el Estado. En consecuencia, se engendré un mercado de crédito extrabancario que
enlazo a algunos agentes econdmicos privados con excedentes de ahorro, con las
empresas privadas que necesitaban financiamiento y que estaban dispuestas a pagar
tasas de interés superiores a las del mercado bancario, en donde el crédito era
practicamente inexistente. Esto desembocod en el desarrollo de un mercado financiero

privado, que se materializé en los casas de bolsa y de cambio y en e! notable
crecimiento de las transacciones de la bolsa de valores.

El crecimiento del PIB se estancod y en algunos afios fue negativa la tasa de
crecimiento; se acelerd la inflacion a tal grado que se alcanzaron tasas de crecimiento de
los precios de tres digitos. EI mercado financiero interno paso a ser extremadamente
liquido y especulativo, desembocando en el “crack” bursatii de octubre de 1987.

Se agudizd la concentracién del ingreso en los sectores mas ricos de la pobiacién.

3.3.4 FACTORES PRINCIPALES QUE PROPICIARON LA CRISIS MAS AGUDA
DE LAS ULTIMAS DECADAS:

Entre 1988 y 1994 la politica econdmica tuvo como objetivo principal: negociar las

condiciones de insercion en el capitalismo de Ameérica del Norie y como objetivos
subordinados los siguientes:

A) Estructurales: negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canada y sanear las finanzas publicas y abatir la inflacion.
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B) Inmediatos: estancar los precios clave y los salarios nominales: renegociar
ia deuda externa; liberalizar el comercio.

C) Promover la inversion extranjera directa; liberacion financiera;

desregulaciéon econdmica: simplificacién administrativa y privatizacion de empresas
publicas.

En este periodo se instrumentaron las siguientes acciones en materia de politica
economica:

- Control del tipo de cambio: la variacién fue minima durante el periodo, oscilo
entre N$2.68 por détar en 1989 y N$3.40 hasta noviembre de 1994,

- Instrumentacién de 15 convenios, planes o “pactos” con el objeto de controiar Ia
variacion del tipo de cambio y otras variables claves como: los precios y salarios.

- Durante este periodo sexenal el porcentaje de la inflacién excedié al de la
devaluacion.

- Elevadas tasas de interés para retener los capitales extranjeros (golondrinos).

- Aumento de bienes y servicios que prestan el Estado o los monopolios ligados al
entre los que tenemos los siguientes: gasolinas, cuotas de tuz, servicio telefénico,
impuestos prediales, etc. sin embargo esta medida resuité insuficiente dado el panorama

critico de la economia por lo que se llegd al extremo de establecer porcentajes fijos de
aumento cada mes.

Las siguientes consecuencias de la sobrevaluacion del peso fueron las siguientes:

- Se dié un crecimiento econdmico mayor medido en ddélares que el crecimiento

econamico medido en pesos. Mientras que el porcentaje de crecimiento en délares fue
del 11% anual, en pesos reales solo fue dei 2.75% (500% menos).
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- La inflacion provocé que el PIB en pesos se duplicara durante el sexenio,
mientras que el deslizamiento insuficiente del peso contribuyé a que en dolares el
aumento haya sido considerablemente mayor (crecimiento ficticio de Ia economia). La

razén de estos resultados es entre otras la de haber mantenido el ritmo de devaluacioén
menor al de la inflacion.

- Los beneficios del crecimiento se repartieron en unos cuantos.

- El control sobre las variables econémicas han tenido un costo muy alto para Ia
poblacion. Una de las variables que mas han afectado a los mexicanos es el control de
sus salarios y el aumento desmedido de precios ocasionandoles alarmante deterioro en

su poder de compra. En 1995 se cumplieron 8 arfios de control econdmico, los salarios
siguen perdiendo poder adguisitivo.

- Tanto la inflacion como los intereses y hasta los salarios minimos crecieron mas
que la paridad del dolar. Esto provoco efectos nefastos en la planta productiva y el

empleo, quienes salieron beneficiados fueron los especuladores tanto internos como
externos.

- A mayores intereses mayores costos sociales ya que gran parte de los
impuestos se destinaron al pago de elevados réditos descuidandose por lo tanto, los
rengiones de salud, vivienda, educacion y seguridad publica, entre otros.

- De Ia fecha de firma det primer pacto en 1987 al final del sexenio de Salinas, el
indice de precios al consumidor paso de 906 a casi 38,000 unidades o sea que se

incremento en un 450%. mientras que ef dolar aumento de N$2.298 a N$3.45 que
equivale a un 50%.

- Pulverizacion de los salarios con la indexaciéon de los bienes y servicios
(aumento porcentual fijo por mes),

- Inflacion: respecto al abatimiento de esta variable, se comenta lo siguiente:

—
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Durante el periodo Salinista la inflacion se redujo de tres digitos (mas de 150%) a
uno. Sin embargo los precios mexicanos legaron a estar mucho mas altos que los de
Estados Unidos. Ni con la devaluacion al 100% sufrida en diciembre de 1994 muchos
precios nacionales se mantuvieron en el nivel internacional. Si se contintia con Ia politica

gubernamental de congelar el tipo de cambio volvers a repetirse |a historia: elevacién de
precios y provocacion de distorsiones en Ia economia.

En 1994 la inflacion de México fue tres veces mayor que la de Estados Unidos,
México rebasé el 7% mientras que en el pais del Norte era del 2%. Por lo tanto, México
se volvié mas caro que Estados Unidos. Esto provoco un efecto complementario en los
mexicanos: tener que pagar a precios internacionales percibiendo salarios como los que
Se ganan en México. Los salarios se mantuvieron 15 veces inferiores en nuestro pais.
Quien pagé las consecuencias fueron los mexicanos goipeando con mas rigor a los

desprotegidos, gracias a la necedad del gobierno de mantener el peso sobrevaluado.
Mas adelante se tratara con mas detalle este punto.

La poblacion vié con impotencia como dia a dia se erosionaba su nivel de vida:

perc no solo ellos sufrieron las consecuencias, también los empresarios quienes se
vieron obligados a cerrar sus empresas.

Por ninglin motivo es sano que se continue con la manipulacién de las variables
econdmicas con el (nico fin de mantener controlado el tipo de cambio y ganar con ello

“La conflanza" de inversionistas extranjeros y colocadores de fondos internacionales
(especuladores).

En relacién a la deuda externa podemos comentar lo siguiente: ya para finalizar su
gestion, el Presidente Salinas manifestaba que la deuda externa de México mediante su

renegociacion ya no representaba una carga econdmica para los mexicanos. La
renegociacion consistio basicamente en tres puntos:

1.- Aceptar la reduccién del 30% en el principal que se adeudaba.
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2.- Aceptar una reduccion del interés de 30% y

3 .- Inyectar recursos extras por un monto equivalente al 30% de sus préstamos a
Meéxico.

Los banqueros mexicanos optaron por aceptar una reduccion de! interés de 30%
lo que les favorecid ya que la tendencia de las tasas, posteriormente, fue a la baja; de
acuerdo con esta decisién el gobierno negocié con los acreedores reducir la tasa de
intereses a 6% cuando esta se situaba en 9% logrando por io tanto un ahorro del 30%,

temporal, en razén de que el decremento continud hasta quedar inclusive por debajo del
6% negociado.

Durante el periodo de! Presidente Salinas ia deuda neta total del sector publico
como porcentaje del PIB fue como sigue: en 1989 representaba el 37%, en 1990 el 32%,

en 1991 el 27.5%, en 1992 el 22.7%, en 1993 el 22% y en 1994 el 24%. Para marzo de
1995 representd el 39%.

De acuerdo con lo anterior, se observa una reduccién significativa en la
participacién de la deudd respecto del PIB.

Sin embargo, durante el periodo que se analiza tanto el gobierno como |a iniciativa

privada y la banca incrementaron su deuda con el exterior de acuerdo con los siguientes
resultados:

En 1989 la deuda total (cifras en miliones de dolares) ascendia a 95,114 incluyendo
lo correspondiente al Banco de México; para 1994 ésta alcanzoé los 136,569.7. Es
conveniente precisar que durante el periodo del Presidente Salinas la deuda del Banco
de México tuvo una tendencia a la baja; mientras que la de los empresarios se
quintuplicé, la de los banqueros se triplico y la del gobierno se incrementé en un 10%
aproximadamente. Esta situacidén hace mas vulnerable al pais en su conjunto.
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El mecanismo que el gobierno federal utilizé para reflejar una tendencia a la baja en
la participacion de [a deuda respecto del PIB, fue el siguiente:

En tanto que la deuda externa se mide en délares para efectos de analisis del
comportamiento de las economias de los paises por parte de los organismos
internacionales; el PIB se contabiliza en moneda nacional, por lo que, es necesario hacer
la conversion del PIB a délares, consecuentemente la cotizacién del délar juega un papel
muy importante, en razén de que el tamafio del PIB en ddlares y la carga de la deuda
como porcentaje del PIB en ddlares esta en funcion del tipo de cambio. Una devaluacion
del peso trae como consecuencia una disminucién del PIB en dolares y un aumento de la
deuda como participacion del PIB. Lo contrario sucede con una revaluacion, Esta es la

razon por la que el gobierno Salinista se empefid en mantener sobrevaluada nuestra
moneda.

Respecto a la privatizacién de las empresas publicas el gobierno federal
manifestd que tenia como objetivo contribuir para la construccion de una economia de
mercado que permitiera una mejor distribucién del ingreso; que el gobierno se haria mas
eficiente; que podria utifizar esos recursos para combatir ta pobreza; que habria una

mejor distribucién del ingreso y mayor bienestar social. Sin embargo, los resultados
fueron distintos:

Durante el sexenio pasado se desincorporaron un total de 254 empresas por un
monto de 22,755.84 millones de délares. El criterio que se adoptd para llevar a cabo el
proceso fue el del mejor postor. Por un lado, no se siguid una estrategia de privatizacion
que fomentase el bienestar social, sino las utilidades del gobierno; por el otro, las
grandes cantidades que se obtuvieron por la privatizacion fueron utilizadas para pagar
deuda gubernamental a los grandes empresarios. La politica deliberada del gobierno
considerd que para aumentar el ahorro interno y bajar ia inflacién, se debia concentrar
los recursos de aquelios grupos que tienen satisfechas todas sus necesidades de
consumo y que por lo tanto, tienen mayor capacidad de ahorro. De esta manera se

concentraron el ingreso, el ahorro y el capital. Se fomenté la creacién de enormes grupos
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industriales-financieros para poder enifrentar -segun el gobierno- con éxito a la
competencia exterior.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, |a privatizacion de las empresas no

hizo mas eficiente al gobierno, no se mejord la economia ni se distribuyo mejor el
ingreso.

Finaimente, las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada se llevaron a cabo en un clima politico tenso debido a la derrota del Sefor Bush
con quien simpatizaban los politicos de alto nivel de México. Como consecuencia, al TLC
se le agregaron acuerdos paralelos que retrasarian las negociaciones, aumentaria sus
costos y reduciria sus beneficios. Este retraso ocasioné un desplome de nuestra
economia; resurgié la inseguridad financiera en la inversién; las tasas de interés se
incrementaron y empezaron a darse las quiebras masivas de empresas y como

consecuencia logica el despido masivo de millones de trabajadores. No obstante, en
1994 el TLC es aprobado.

Las consecuencias de la forma aspera en que se llevo a cabo la negociacion y
aprobacion del Tratado de Libre Comercio, son entre otras, las siguientes:

Politicos norteamericanos poderosos resentidos con México.

Los costos del TLC aumentaron con la aprobacién de la Propuesta 187.

- Laexclusion del tema de la migracion laboral en el TLC.

- El bloqueo fronterizo que se realiza a lo largo de toda la frontera entre ambos
paises.

Durante el periodo del salinismo se promovié una campafia intensa para promover

el TLC, se sostenia que México era competitivo frente al exterior; sin embargo, el analisis
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de los factores de la produccién de México comparados con ios de Estados Unidos y
Canada, muestran lo contrario. México a pesar de su crecimiento, presenta rezagos muy
considerables que no le permiten ser competitivo con aquellas economias. A proposito
del salinismo creemos que con los hechos dados a conocer en los ultimos meses del afio

de 1995, nuestros comentarios respecto de la situacion economica durante su sexenio
nos quedamos cortos en cuanto a la apreciacion.

Los problemas econémicos y la dura crisis por la que atraviesa México, obviamente
trae como consecuencia ilicitos penales, principaimente los delitos de robo, en todas sus
modalidades, el fraude, abuso de confianza, provocando sicosis en la sociedad que

muchas veces conlleva hasta el suicidio. Derramamiento de sangre y homicidios es
tambien el sello caracteristico del salinismo.

Las medidas, que a nuestro juicio, pueden coadyuvar a corregir la crisis que
actualmente nos agobian son:

A) Que los recursos monetarios externos se canalicen via inversion a los
sectores clave de la economia para generar nuevas fuentes de trabajo y fortalecer ias
ya existentes; que el sector agropecuario pueda cumplir con su responsabilidad de
hacer que México sea autosuficiente. Con ello, se podra estar en condiciones de abatir
entre otros problemas, el desempleo masivo ocasionado por la aplicacion de fas medidas
econdmicas del salinismo y por la reforma al articulo 27 constitucional.

Una eficiente administracién de los recursos externos se reflejara en un efecto
directamente proporcional en las variables econdmicas siguientes: a mayor inversion
(interna y externa), mayores fuentes de empleo, mayor cantidad de empleos bien
remunerados y mayor capacidad de compra de los mexicanos.

B) Las politicas monetaria y fiscal deben desemperfiar un papel determinante
en el desarrollo econdmico de México al canalizar mayores fondos al mercado de

inversion para disminuir las tasas de intereses propiciando con ello, que el capital
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especulativo, principalmente el externo deje de considerar a nuestro pais como un
paraiso que le genera cuantiosas utilidades.

C) Que el comportamiento de las principales variables econdmicas lo
determine una real economia de mercado y libre competencia y no el gobierno
condicionado por los monopolios financieros internacionales.

D) Es un imperativo que la politica econdmica del actual régimen fortalezca los
factores de la produccién y ia productividad. México no puede ni debe continuar con
serios rezagos que le impiden ser competitivo.

£) Que se aplique efectivamente la politica fiscai como un - verdadero
instrumento redistribuidor de!l ingreso. Esto se lograra. si los impuestos en conjunto
(directos e indirectds) especialmente los directos, esén en funcién de la capacidad
economica de los individuos. Si a niveles bajos del ingreso los beneficios por servicios
colectivos que reciba el individuo por parte del Estado son mayores que los impuestos
Gue paga;, y esta relacion se vuelve inversa a medida que el individuo se encuentra en

una situacion econémica mas holgada. Entonces éste seria el verdadero sentido
redistribuidor del ingreso

F) Por dltimo, la seguridad en un pais es determinante para atraer capital
extranjero; en esa virtud, la economia vy Ia politica deben crecer en paralelo para evitar
estallidos sociales y manifestaciones de violencia como son los asesinatos de politicos
de alto nivel que desencadenan desequilibrios economicos. La verdadera modernizacion

de un pais se da en la medida en que se reduzca las desigualdades econdémicas y
politicas.

Periodo 1995-2000.

El anélisis de algunos indicadores que apuntan a la recuperactdon de nuestra

economia, asi como las estrategias en relacién con el crecimiento sostenido, abarca el
periodo de 1994-1997.
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El analisis de algunos indicadores que apuntan a Ia recuperacion de nuestra
economia, asi como las estrategias en relacion con el crecimiento sostenido, abarca el
periodo de 1994-1997.

Como consecuencia de la crisis econdmica y financiera de finales de 1994, que
ocasiono que la paridad del peso frente al ddlar norteamericano se duplicara, tuvo sus
origenes en diversos factores tal como quedd sefalado en el analisis del periodo
anterior. El problema se agudizé con la cada vez mayor disminucion en el ahorro de
todos los Mexicanos que se viene arrastrando desde una década antes, trayendo como
consecuencia e! requerimiento de mayores recursos externos de muy corto plazo con ei
proposito de financiar el déficit de la cuenta corriente. Esto provocd que dejaran de fluir

los recursos financieros necesarios para financiar dicho déficit.

Durante 1995 y como consecuencia de la devaluacion, se generé un incremento
generalizado de los precios y de las tasas de interés provocando que las familias y las
empresas tuvieran dificultad para liquidar sus deudas con los Bancos. Por otor lado, se
tenia el problema del vencimiento de los tesobonos. Ante esta situacion el Gobierno

Federal establecio fas siguientes estrategias para hacerle frente a esa problematica:

- Para evitar poner en riesgo el sistema financiero ya que continuaba el aumento
de las carteras vencidas, se cubrid el vencimiento de la deuda en tesobonos con
prestamos que proporcionaron el Gobiernc de los Estados Unidos e Instituciones
Financieras Internacionales. De esta forma los compromisos para pagar la nueva deuda

se establecieron a largo plazo mejorando su costo y facilitando su pago.

- Se implementaron diversos programas encaminados a resolver el problema de
carteras vencidas como son: La reestructuracién de adeudos en unidades de inversion

(UDI'S) y el acuerdo de apoyo inmediato a deudores de {a Banca (ADE).

- Para impuisar la capitalizacion de las instituciones Bancarias, asi como
garantizar los ahorros de las personas, familias y empresas, se constituyo-- «un

instrumento . El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) -
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De acuerdo a io anterior, se concluye lo siguiente:

- Las medidas llevadas a cabo por el gobierno Zedillista entre 1995 1996 y parte
de 1997, reflejan en forma gradua! la recuperacion de la actividad economica deteriorada

a raiz de la crisis por la que atraveso el pais en el pasado reciente cuyo impacto tuvo
repercusiones severas en la vida cotidiana de Ia poblacion.

- La recuperacion de las cifras del PIB en 1996, implica que una parte de la
economia mexicana ha entrado a un periodo de auge desigual. Sin embargo, si se
continua luchando por la estabilizacién de las principales variables econdmicas como
son: El saneamiento de las Finanzas Publicas, el equilibrio de la cuenta corriente, Ia
tendencia a la baja de la tasa inflacionaria, incremento del ahorro interno y su utilizacion
dirigida al crecimiento de la productividad del pais, todo ello permitira que se logren las
metas de crecimiento del 5% de! PIB y del 3% del empleo establecidas por el gobierno

federal a principio de! sexenio y ademas que haya un crecimiento vigoroso y sostenido
que evite en el futuro crisis recurrentes.

- El deterioro oca§ionado por la crisis reciente a las historicas desigualdades
productivas y distributivas a nivel regional, se irdn subsanando gradualmente siempre y
cuando se continue el apoyo a los sectores de vanguardia como son: Las exportaciones
y la inversién productiva tanto interna como externa. Respecto a este dltimo sector se
puede decir que su reactivaciéon obedece también a los siguientes factores: La reforma
politica reflejada en la limpieza de los resultados electorales del 6 de Julio de 1997, con
la demuestra al mundo la seguridad de que en Mexico la evolucidn postelectoral no
genera trastornos sociales e incertidumbre y por lo tanto fuga de capitales. Es muy
importante vigorizar este sector porque con una mayor inversion se aumenta la
capacidad productiva del pais y se favorece el equilibrio entre oferta y demanda,
consecuentemente se reducen las presiones inflacionarias generandose fuentes de
trabajo, se aumentan la productividad y el poder adquisitivo de los Séiarios. Sin

embargo, {a impunidad de funcionarios involucrados en hechos delictivos y el problema
pendiente de resolver de! caso Chiapas.
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- La politica monetaria instrumentada por el Banco de México aunada a finanzas
publicas sanas, detuvo el incremento de precios derivado de la devaluacién, de modo
que la inflacidn comenzé a reducirse considerablemente a partir de 1995, reduciendo
tambien consecuentemente la brecha inflacionaria entre Ia registrada en los Estados
Unidos y ia de nuestro pais. De tal manera que el abatimiento de la inflacion constituye
un elemento clave tanto para disminuir las tasas de intereés, como para que se propicie
un clima de mayor estabilidad en los mercados financieros.

- Los costos de los resultados que se han obtenido, se manifestaron con una lenta
e incompleta recuperacién por el deterioro sufrido en la distribucion del ingreso. El
desplome del ingreso laboral real no se recupera a corto plazo. La lenta reactivacion del
consumo privado per capita (por Individuo) a niveles de 1994, indice que determina el
bienestar social —No se alcanzara sino hasta finales del sexenio. Esta situacion explica

la razén por la que el beneficio del avance relativo de la economia formal y el retroceso
de la informal no se percibira hasta entonces.

3.4. CORRUPCION.

La corrupcién ha'sido definida como el uso ilegitimo del poder publico para el
beneficio privado, todo uso Hegal o no ético de la actividad gubernamental como

consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico, o simplemente como
el uso arbitrario del Poder.*

Es la falta de ética que surge con motivo de la interaccion humana, en lo
econdémico, en lo politica y en lo social obteniéndose una ganancia al respecto.

Obviamente al hablar de corrupcion nos remontamos inmediatamente al sistema
politico mexicano, ya que forma parte del mismo, en virtud de que se presenta, de una

manera reiterada y éptima. Sin embargo, ia corrupcion se da a todos los niveles.

" Nerris. Stephen D Corrupeion v politica en el México Contemporinen. Siglo XX editores. 1991, P |8
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Dentro del ambito policial es muy dado hablar de la mordida y mas alla, implica
multitud de secuestros, asaltos, robos, trafico de drogas, de influencia, de érganocs, de
nifios robados, entre otras actividades que rayan en la criminalidad.

Podemos citar infinidad de ejemplos entre los que destacan los siguientes:

En 1983, se descubrié que un grupo de policias manejaban una gran banda de
ladrones de autos y asaltantes de bancos; en 1985 un informe expuso a una banda de
policias que de manera habitual le robaba el salario a los trabajadores industriales gue
salian de un fabrica; en 1989 ia oficina de Direccidn de Inteligencia (D!) en la ciudad de
México fue acusada de "secuestro, extorsion, asalto, tortura y homicidio™ después de que
la Asamblea de Representantes de la ciudad recibiera la denuncia de mas de sesenta
casos. Tras el arresto de dos codirectores, se disolvid la (DI), lo que recuerda la
disolucion, en 1982, de su predecesora, la Direccion de Investigacion para la Prevencién
de la Delincuencia (DIPD) implicada también en una variedad de actividades delictivas. A
finales de la década de 1970 y en fa de 1980 se hicieron comunes los informes de
implicacién policial y militar en el trafico de drogas -la conexién con el narcopoder-,
informes fomentados por las inlvestigaciones en torno al homicidio del agente de la Drug
Enforcement Agency (DEA) de Estados Unidos, Enrique Camarena, en 1985, y al
asesinato del periodista Manue! Buendia en 1986 por parte de! director de la Direccién
Federal de Seguridad, quien fue arrestado en 1989. De hecho, la corrupcién policial
alcanzo niveles tan sérdidos que en 1983 un observador llegd a triste conclusién de que
la sociedad ha llegado a temerle mas a la policia que a los criminales, o , como lo sefiald

seis afios mas tarde Heberto Castillo en El Universal, que los peores criminales
provienen de los cuerpos policiales .

Innumerables casos de soborno, extorsion, fraude, pagos a los superiores,
nepotismo y riqueza inexplicable se asocian de manera habitual con los niveles
superiores de la piramide gubernamental. En 1976, por ejempio, dos' gobernadores
fueron acusados de mal uso de 36 y 400 miliones de pesos, respectivamente. Los
primeros afios de la década de 1980 desataron una racha de investigaciones publicas y

de escéndalos que se centraron en figuras antes tan poderosas como el director del



enorme monopolio petrolero estatal Pemex (Petroleos Mexicanos), dirigentes de
sindicatos nacionales, gobernadores y hasta ex-presidente. Se ha calculado, por
ejemplo, que ademas de brindar lucrativas oportunidades de empleo a muchos
miembros de su famiiia, el presidente José Lopez Portillo (1976-1982) se embolsé de mil
a tres mil millones de ddlares. Las estimaciones generales de las sumas desviadas en
fos casos mds importantes que se develaron a principios de los achenta se acercan a los
veinte mil millones de dolares, cantidad suficiente, de acuerdo con un informe, para

haber pagado los intereses de la enorme deuda externa de México en 1983, 1984 y los
cinco primeros meses de 1985.

La corrupcion permea también, horizontalmente, a la inmensa burocracia
mexicana: como asevera categdricamente Lola Romanucci Ross: Ia corrupcién existe en
todos los niveles y afecta a todos los cargos o posicinnes formalizadas. Multitud de
informes revelan que las aduanas mexicanos estan plagadas de carrupcion y abuso de
autoridad, que los empresarios pagan de manera habitual a intermediarios politicos para
que obtengan, por medios ilegales', una variedad de permisos de operacion y licencias,
que las canonjias estan generalizadas en toda |a burocracia; que estan difundidas las
ventas ilegales de terrenqs, ¥ que los sobrecitos o sobornos de burécratas y politicos a
los periodistas constituyen un procedimiento normai. El dinero ha logrado la liberacién de
presos, ha obtenido lucrativos empleos gubernamentales o sindicales, y hasta ha
comprado examenes de escuela primaria. Y asi cunde COmMO Uun, cancer incurable la
corrupcion en los sindicatos, en las universidades, en la mayoria de los niveles de la

Administracién Puablica Desconcentrada, Descentralizada y Centralizada, en las
Procuradurias, en los Tribunales.

De 1988 a 1994 se presentaron los sucesos sangrientos de todos conocidos que
obviamente son acontecimientos llenos de corrupcion mismos que se contienen en las
graficas publicados en la revista Epoca®. Ademas de los nuevos hechos que fueron

dados a conocer a la opinidn publica relacionados con la famitia Salinas de Gortari.

3 . . . .- . — ow - . ; .
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Existen otros hechos como el cauce que se ie dio al producto de Ia venta de las
paraestatales; el asesinato del Licenciado Abraham Polo Uscanga; el problema de Ruta
100; la cobarde matanza de campesinos en Guerrero; y en fin la acentuada crisis
economica que confronta México en 1996, que analizamos en los factores econdmicos,
pruebas fehacientes de Ia corrupcion que idgicamente trae como consecuencia

impunidad, elevacién dei indice delincuencial y el surgimiento de factores que impiden
una adecuada prevencion de la delincuencia,

El sexenio pasado fue de corrupcion hasta llegar a situaciones cruentas. En éste ya
empezo, fraude al IMSS, a la Delegacion Cuauthemoc, corrupcion en ia Secretaria de
Seguridad Publica, surgimiento de EPR, la detencién de Dante Delgado por
enriquecimiento ilicito, peculado y abuso de autoridad. Ademas el Presidente Zedillo
declaré el 19 de diciembre de 1996 guerra sin cuartel a la Corrupcion, aceptando que

este mal existe, los escandalos del General de Division .Diplomado en Estado mayor J.
Jesus Gutiérrez Rebollo y el de la Paca, en la PRG.

3.5. NATURALEZA JURIDICA CONSTITUCIONAL DE LA INFORMACION EN
NUESTRO PAIS.

La libertad de expresién en Mexico, es un derecho que se consagra en nuestra
maxima norma, en sus articulos 6 y 7, en los cuales se garantiza a todo ser humano que
s€ encuentre en nuestro territorio la libre manifestacion de sus ideas, su pensamiento
dentro de los limites que ella misma estabiece.

Estos articulos constitucionales son resultado at igua! gue todos los demas
contenidos en nuestra norma de normas de innumerables batallas v esfuerzos del pueblo
de Meéxico por ver cristalizados sus anhelos; pero fundamentaimente fueron dos

acontecimientos mundiales los que acaecieron y en los cuales nos 2iros nos inspiramos:;

1.- La promuigacion de ia constitucion federal de los Estaces Unidos de América,
de 1787;



2.- La declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucidon Francesa de 1789,

La expresién de las ideas libres han hecho posibie gque los gobierncs
democraticos en nuestro pais, fueran transformandose poce & poco con ef resultado que
todos conocemes en este rubro. El principic del derecho 2 o informacion que se
encuentra contemplado dentro de esta libre expresion de idezs es asegurado por el
Estado, con el objeto de que todo gobernado tenga derecho 2 informarse veraz y
oportunamente de los acontecimientos que se sucedan y gque van influyendo en la

r

conciencia ciudadana.

Tal derecho estimamos que es un principio dificil de inst'wmentar dentro de la
realidad, sin proyeccion normativa, pues segun criterio de la Suprcma Corte de Justicia

ge la Nacion, ninguna autoridad esté obligada a informar nada 2 ningun particular.

Estos articulos contemplan Iz libertad de prensa, clarc esiz balc las limitaciones
que estudiaremos mas adelante.

Es fundamental que estos bellos postulados encuentre~ esz en las realidades
actuales de México, a sus necesidades, que sea un verdaderc nstrumentc para lograr
'os objetivos para los que fue creada esta libertad, que tiendar & un verdadero sentido

del poder de la palabra, palabra que expresza el sentir en los me:~ono
3.5.1 ANALISIS DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA CONSTITUCION.

La libre expresién de las ideas a la que hemos aludids. ez une ce los fesoros mas
estimados del ser humano, expresarse verbalmente, por escic o por cualquier otro
medio da idea de su existencia, hace realidad su decursc pric v s as la liberied es
una potestad inherente al ser humano, negarla seria negar ta e<~ <+ misma oe' hombre
0 en palabras de Radbruch * “.. sobre la naturaleza del he 1o o o@scansa 'g uea Jei

derecho basada en la razén es como ésta misma, algcdeva. - et

™ Kadrreon Gusiavo Introduccion a la Filosefia del Derecho Fondo dec 1o -
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Esta garantia de libertad se encuentra como ya lo hemos mencionado con
antelacion, en nuestra constitucion dentro de su primer titulo denominado De las
Garantias Individuales , en sus articulos 6 Y 7 que a continuacién transcribimos:

Articulo 6: La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; el derecho a ia informacion
sera garantizado por el Estado ; por su parte el Articulo 7 dice:

Articulo 7: Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que

el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, papeleros , operarios y deméas empleados del establecimiento de donde

haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquellos”.

Se colige, como podemos observar, del articulo 6 que esta libre manifestacion de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial, entendiéndose la accion de inquirir,
como indagar un hecho determinado con el objeto de delimitar responsabilidades.

Por tanto el gobernado tiene una gran libertad de expresion eidética Y goza a su
vez del respeto del Estado, traducido en no coartarle tal prerrogativa, ni someterlo a
alguna investigacion para fijarle responsabilidad y por tanto imponer una sancion salvo
en los casos de excepcion que nuestra constitucion establece, como sigue:

1.- Cuando se ataque la moral:



>
- Wl
S N TR AR N BE G U B TE I N A U s e e

¥ Castaio. Luis El Regimen Legal de la Prensa en México. 2° Ed Editorial 1

2.- Cuando se ataguen los derechos de terceros;
3.- Cuando se provoque algun delito:
4.- Cuando se perturbe el orden publico.

Nuestra norma suprema los estima como valores juridicos a ser tutelados, por lo
que respecta a la libertad de expresion.

En io que atafie al primer apartado que consiste en ataques z la moral afirma Luis
Castafio que * “Los términos orden publico, buenas costumbres. obsceno, etc., son

imposibles de definir y sumamente dificiles de apreciar en su concepto dada su
vaguedad, su fiuctuacion y su complejidad”.

Delimitar los valores subjetivos, la ética, la religior. e' derecho, incluso en
ocasiones, pero sobre todo la moral ha sido imprecisa, y por eilo se ha registrado en la

historia un sin fin de abusos y arbitrariedades, la moral es susceptible de percibirse pero
no a definirse, cada ser humano tiene su propia idea de lo more,

La moral tiene como objeto salvaguardar el minim: étco que asegure una

convivencia comun buena, aceptable en un tiempo y lugar determinado.

La segunda iimitacién, que se establece es la que se refiere a casos cuando se
ataquen los derechos de tercero, en ésta se trata de impedir gue la exteriorizacién de
algun pensamiento vaya en contra de la vida privada de la sociedad. que al igual que el

honor pueden ser atacados por los injurias, amenazas, difamacion y calumnias.

La siguiente restriccion surge en el sentido de que se provogue algun delito, en
este caso pensamos que no se encuentra perfectamente limitado este precepto, por lo

que estamos de acuerdo con Pedro Correa que al respecto dice en su tesis profesional:

Ot Nes oo el P oy



"Es decir, cuando se han ejecutado conductas que son calificadas como ataques a
la moral publica y con ello se ha dado lugar a hechos tipificados en el codigo penal como
ultrajes a la moral publica, corrupcion de menores, lenocinio y provocacion de un delito y
apologia de éste o de algun vicio: se han transgredido preceptos legales que son
considerados como delitos. De igual forma, cuando se vulneren os derechos de tercero
en el libre ejercicio de la expresion, también se cometen delitos tipificados como
amenazas, difamacion y calumnias. Analogamente, al perturbarse el orden publico, la

conducta es encuadrada en el codigo penal, dentro de los delitos contra la seguridad de
la nacion”.

“En conclusion, hubiese sido mas preciso el contenido del articulo 6 constitucional,
si en él se estableciera como Unica limitacion a tal derecho, Ia que provocara algdn
delito; evitando de esta forma, imprevisiones, redundancias innecesarias, eliminando a ia
vez los inconvenientes que se presentan en la interpretacion y la aplicacion por parte de
las autoridades judiciales y administrativas de los términos: ataques a ia moral, los
derechos de tercero y perturbacion del orden pablico”.3*

Y la dltima fimitacion cuando se perturba el orden publico. Sobre el particular, el
maestro Burgoa nos dice: "Fijar una definicién al respecto es dificil y solo puede

aspirarse, a encontrar una institucion que permita al juzgador resolver el caso que se le

presente”.*®

Personalmente estamos de acuerdo con lo que dice el jurista mexicano Ignacio
Burgoa, puesto que hablar de una definicién base de partida es practicamente imposible,
€s necesario que se de la situacidn en concreto para que el juzgador pueda emitir el
orden publico como lo dice Luis Castafo® *“Se perturba el orden pubiico, cuando un
extranjero o nacional que en forma hablada o escrita o por cualquier otro medio, realice

propaganda politica entre los extranjeros o nacionales, difundiendo ideas, programas o

** Correa. Pedro, Tesis Profesional jntitulada Analisis del Derecho a la Informacion. ENEP, Aragon. México. 1993,
PP 65 v 66.

** Burgoa Orihucla. Ignacio. Op. Cit..PP. 351 y 352.

* Castafio. Luis. Op. Cit. P, 45.
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normas de accion, cualquier gobierno extranjero, tendiendo a producir la sedicion,
rebelidn, conspiracion, etc.”

Por todo lo anterior consideramos que las restricciones a la libertad de expresion en
nuestro pais contempladas en la norma de normas son elementos muy subjetivos y muy
dificil de ser valorados por lo queé nuevamente nos sumamos a las palabras del Dr.
Burgoa cuando dice: Ni la constitucidn ni Ia legislacion secundaria, ni la jurisprudencia
brindan un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre expresion del

pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero y perturba el orden publico .

3.5.2 COMUNICACION

3.5.2.1 Concepto

La palabra comunicacién proviene del latin comunicare, poner en comunicacion,
comunion en facere, que es hacer la comunicacion.

Existen diversas definiciones por lo que se refiere a la comunicacién de entre las
que destacamos las siguientes:

1. Antonio Méndez dice que la comunicacién es el proceso vital mediante el cual un
organismo establece, una relacién funcional, consigo mismo y con et medio, realiza su
propia integracion de estructuras y funciones de acuerdo con las influencias y estimulos
condicionantes que recibe del exterior, informacién y conductas.

2. Antonio Dominguez Hidalgo, menciona que la comunicacién es el cambio de
mundos, de experiencias entre los individuos por lo menos, uno que envia el mundo

exterior de experiencias, llamado emisor y otro que capta ese mundo de experiencias
llamado receptor.

La comunicacion es el proceso mediante el cual, se transmiten. de emisor a

receptor, diversos significados a través de diversos medios de comunicacién. de entre
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los cuales podemos citar a: |a prensa, la radic y la television asi como los sistemas de
comunicacion de masas por medio de satélites, entre otros.

3.5.2.2 Medios masivos de comunicacién.

Los medios masivos de comunicacién constituyen una caracteristica propia de la
sociedad moderna, cuyo desarrolio ha sido paralelo al aumento de las dimensiones, la
complejidad de la organizacion y las actividades sociales, el rapido cambio social, la
innovacion tecnolégica, el incremento de los ingresos, la elevacion del nivel de vida, y

finaimente a la progresiva desaparicion de algunas formas tradicionales de control y
autoridad.

Las expresiones medios masivos de comunicacion y comunicacién masiva, son
expresiones abreviadas del término mas amplio Medios masivos de comunicacion Yy se
refiere a la television, la radio, la prensa, el cine, etc. Por lo general, la expresion medios
masivos de comunicacion designa todo el sistema dentro del cual se produce, se

selecciona, transmite, recibe y responde el mensaje.

Por cuanto hace & la comunicacion social, es la que aplica los principios de las
técnicas de informacion sociologicas, politicas y econdmicas para la difusion de datos
estructurados, sistematizados y estatizados, dingidos a grandes conglomerados, en otras
palabras, implica el manejo de informacién orientada a numerosos sectores de la

poblacion, a la Nacion misma y a los habitantes de otros territorios, es decir, a la
sociedad en general.

3.5.2.3 Caracteristicas de la comunicacion masiva.

Un andlisis mas detallado de algunas caracteristicas del uso de los medios
masivos confirma también Ia interdependencia entre éstos y el desarrollo de una
sociedad avanzada. Hay dos hechos que son especialmente pertinentes: el alto nivel
promedio de uso individual de los medios masivos de comunicacion y el fuerte apego
subjetivo a este modo de emplear el tiempo libre. Ahora bien las caracteristicas de los
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medios de comunicacién son las siguientes:

a) Las comunicaciones masivas requieren organizaciones formales
complejas.- La publicacion de un periédico o la produccion de un programa televisivo
requiere el uso de recursos de capital, demanda, gran cantidad de personal y cuerpo
directivo altamente especializado suponiendo la aceptacién y aplicacion de controles

normativos y consiguientemente de un mecanismo de rendicion de cuentas, tanto ante la
autoridad exterior como ante el plblico.

b) Se dirigen a publicos amplios.- Esto es una consecuencia de su economia y
de la aplicacién de una tecnologia montada para la produccién masiva y difusidn global.

c) Las comunicaciones masivas son publicas.- Su contenido esta abierto a
todos y su distribucidn es relativamente informal, Otro de los medios mas usuales son los
audiovisuales, los progresos técnicos logrados en la comunicacién a distancia y la

difusion de la lectura y de la escritura han contribuido a generar una tendencia hacia una
mayor apertura.

d) El piblico de los medios masivos es heterogéneo. En virtud de que se
dirigen a un publico numeroso que incluye personas que viven en condiciones diferentes,

en culturas muy variadas, que provienen de diferentes estratos sociales, tienen distintas
ocupaciones.

e) Los medios masivos pueden llegar simultdneamente a una gran cantidad
de personas que estan distantes de la fuente y que, a la vez, se hayan lejos unas de
otras. La radio y la television logran este resultado de un modo mas completo que los

distintos tipos de impresos, puesto que no es posible que esos se lean en momentos
diferentes y sean usados de manera mas selectiva.
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f) En los medios masivos de comunicacion la relacion del emisor y el publico

es impersonal, puesto que las personas a las que solo se conocen en su funcion publica
de emisores se dirige a una audiencia anénima.

3.5.2.4 Diferentes medios de comunicacion.

El concepto de comunicacién es de por si desmesuradamente amplio, pues
comprende, en términos generales, todo instrumento, institucién o elemento capaz de

producir sefiales o de transportarlas, siempre que esas sefiales tengan un significado
inteligible.

Desde esa perspectiva, la variedad de medios que se emplean hoy dia -desde la
voz natural hasta los artificiosos y sofisticados satélites de comunicaciones y otras
maquinas cibernéticas- es tan extensa, que coexisten los mas adelantados con los mas
atrasados, los mas simples con los mas complejos, a saber:

1) La voz.- En la conversacion, la oratoria, la cancion.

2) La via publica.- Desde el agora griega, y antes aun, las plazas y calles, ios fugares
y locales publicos, siempre han servido para el intercambic de ideas o sentimientos,
para fransmitir mensajes muy -variados, ya sea que revistan fa forma de
manifestaciones multitudinarias o de un letrero luminoso. Los lienzos, los carteles,
tas vallas, los afiches, la pintura mural, los volantes las octavillas, el perifoneo, las
exposiciones y hasta los desfiles militares son instrumentos de comunicacion propios
de la via publica. La experiencia de las brigadas muralistas de propaganda politica
surgidas durante la campafia electoral previa el triunfo de Salvador Allende, son una

innovacién chilena, un nuevo medio de comunicacion de masas, que ya ha sido
felizmente adoptado en otros paises de América Latina.

3) Dibujo Pintura, Escuftura. Todas las artes plasticas y sus aplicaciones, de uso
cada vez mas extendido en todo tipo de objetos de consumo, envases y marcas, en

la moda, los peinados y el maquiliaje, que también son formas de comunicacion.
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4) Musica, danza, teatro. Desde lo clasico hasta o folclérico y popular.

5)

La escritura. A través de mensajes, cartas, poemas utilizando el correo.

6) La escuela. A través de la cual hay una informacién y comunicacion docente -
Alumno - Institucién.

7) La imprenta. Y sus medios derivados: libros, diarios, periddicos, revistas, folletos y
los impresos de una sola hoja (volantes, carteles, etc.)

8) Telégrafo, teléfono, telex. Todos los medios de comunicacion por alambre.
9) La fotografia. Utilizada desde varias perspectivas.

10) El cing, ia radio y la televisién.

11) Discos. Luego, la cinta magnética, el video-tape, las tarjetas perforadas y todos

los diferentes tipos de memorias electronicas, capaces de grabar sonidos, imagenes,
palabras ¢ nimeros.

12) La revista de historietas. Siendo impresas, no es
fundamentalmente visual. Le seguira después la fotonovela.

"literaria” sino

13) Agencias. (De noticias, de publicidad, de relaciones publicas). Aunque no se
expresan como medio sino a través de otros medios de comunicaciéon, su propia
organizacion las convierte en instituciones decisivas en el tréfico de mensajes.

14) Las encuestas de opinidon publica.

Mas concretamente, las votaciones,
magnifico ejemplo de como una informacién (el resultado) es al mismo tiempo un
mandato, desde el momento en que es aceptada.
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15) Computadoras. Mediante memorias electronicas, almacenan, procesan y emiten

simultaneamente miliones de mensajes por segundo, unificando informacién y
direccion practicamente en el mismo instante.

16) Satélites artificiales. Extienden el alcance de [os mensajes a todo el globo, y mas

alla de él, ala Luna, a Venus, Marte, al sistema solar entero, al cosmos.

A esta enumeracion hay que agregar los distintos medios y vias de transporte
(caminos, lineas férreas, mares, el avion, el automovil, el tren v el barco), todos aquellos

canales que sirven para conectar a los emisores de mensajes con sus receptores.

Pese a su diversidad, los medios de comurnicacion son complementarios entre si y
aquellos para comunicarse con las masas (la prensa, la radio, la television, el cine)
emplean una gran combinacién de todos los demas, siendo, a su vez, complementarios
unos con otros, tanto en sus efectos sobre Ia opinién publica como en su produccion,
incluyéndose reciprocamente e influyendo -en conjunto- sobre las distintas clases y
capas de la sociedad. Es decir, que el efecto organizador sobre el ambiente social que
tienen los diarios, se complementa con la accion de la radio, las revistas o la television, y
el mismo se entrelaza con el de lag peliculas cinematograficas, y los libros y los carteles,
letreros, volantes y otras formas de difusion en ia via publica. Los grandes medios de
masas no soélo ensamblan entre ellos, sino también con los empleados en la
comunicacion interpersonal, como Ia voz, la escritura, el teléfono y otros. Todos ellos
estan integrados en un sistema Gnico de comunicaciones, donde hay medios dominantes

y medios subsidiarios, en consonancia con la relacion de clases que se da en una
soctedad determinada.

3.5.2.5. Elefecto de la comunicacién sobre la opinién publica.

No hay factor dentro de la comunicacién masiva mas controvertido que el efecto

que ésta produce en el auditorio. Sobre ninguno se han tejido mas leyendas ni forjado
tantas esperanzas.



Si bien es evidente que la prensa, ei cine, la radio y las television tienen éxito en o
que respecta a afectar nuestrns sentimientos, opiniones, actitudes, conocimientos v
conducta, su influencia no siempre se ejerce con la intensidad imaginada, ¥ es probable,
incluso, que se emplean los medios sin un conocimiento social. Porque el proceso que
transforma una informacién u orientacidn en accién esta lejos de ser automatico, y el rol
del publico, en este mismo proceso, dista mucho de ser pasivo.

La opinién plblica es -en sentido general- la estimacion colectiva de los hechos
sociales y los actos de las personas, sus ideas, sentimientos, usos y costumbres,
admitiendo uno y condenando otros. Mas precisamente, la opinidn publica es el conjunto
de opiniones, juicios, conceptos, aspiraciones, puntos de vista. que acerca de diferentes
aspectos de la vida del pueblo y del Estado reinan en la sociedad, en sus diferentes
capas y clases. Ninguna fase de la vida humana, colectiva, individual, particular, estatal
y social pasa inadvertida a la opinidn publica: no escapan a su atencidén. Tanto los
problemas de la politica, la economia, como los de la vida cotidiana y moral, son

examinados con igual interés por la opinidén publica, y acerca de ellos pronuncia su
veredicto.

Para que la comunicacion llegue a influir eficazmente en la conducta social es
necesario que cumpla varias funciones diferentes, y para elio se precisa el empleo de
canales distintos. La prensa, la radio, la televisién, el cine, fos libros. complementan su
accion entre si y ellos -en su conjunto- se complementan con las formas interpersonales
de comunicacién (conversaciones, discusiones, ordenes, etc.) decisivas antes y durante
la toma de decision por el auditor de los medios masivos individualmente considerando
los estudios sobre comunicacién social hechos en los Uitimos veinticinco anos, es que la

influencia de las nuevas ideas se esparce en una sociedad 5 través de una compieja
combinacion de medios de masas y circuitos interpersonales.

Aunque complementarios, los distintos medios tienen roies especificos. Ya vimos

que un mismo auditorio se conecta diariamente con diferentes periodicos radios,

canales de T.V., efc., y que no todos esos medios llegan simiitaneamente al receptor,
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por lo cual el primero que logra alcanzarlo puede -en determinadas circunstancias-

influir mas que los otros en la actitud que tomara en definitiva ante un hecho concreto.

Los efectos de la television sobre nuestra conciencia no afecta poderosamente
solo nuestro comportamiento politico manifiesto, sino también nuestra actitud laboral,
nuestras pautas de consumo, las relaciones familiares y sexuales, las actitudes
escapistas o comprometidas frente a los conflictos de la sociedad, todo nuestro
comportamiento, y de una manera nunca antes vista.

La informacion visual en virtud de Ia potencia propiamente técnica de la que
emana y de la precision de las imagenes concretas que produce, se impone a los
individuos con una fuerza que jamas poseyeron las formas de expresién en el pasado. Y
debe entenderse aquf por precision el poder que tiene una representacion de imponerse

como organizacién psicoldgica privilegiada, de impregnar como tal ia vida mental.

Dificilmente podria decirse que en la actualidad el hombre cultivado controle mejor
que el no cultivado fa accién que sobre &l ejerce la informacion general, y sobre todo la
informacién visual, al afectar profundidades de su personalidad que aun no han sido

suficientemente exploradas, y sobre las cuales no hemos adquirido un poder deliberado.

En el espectaculo de cine y television, la informacion llega a la sensibilidad sin
obedecer necesariamente a las reflexiones del raciocinio y. con la mayor frecuencia, sin
exponerse siquiera a ellas. En presencia de las llamadas imagenes, que actdan como
sefiales y no como signos, la intuicion y la afectividad entran en juego antes de que ias

instancias de control de la personalidad hayan ilegadc siquiera a estar en condiciones de
captar los mensajes intencionales.

La actitud de los individuos sometidos a la informacicn verbal (prensa, radio) es
una actitud de recepcion. Esto significa que reciben ios mensaies verbales, a los que
deben y pueden responder mediante conductas apropiadas. verbales de hecho. la
actitud de los individuos sometidos a la informacion visual es una actitud de participacion

(emocional). Esto quiere decir que las representaciones no son soiamente recibidas. sino



que son, hablando propiamente, vividas por aquellos que las reciben. La informacidn

visual desencadena al punto no conductas de respuesta, sino comportamientos de
empatia.

La empatia es la capacidad de situarse imaginariamente en roles o situaciones
diferentes de las que desempefia el individuo. La empatia del espectador frente a la
comunicacion visual se manifiesta tanto en la identificacién con el personaje o las
situaciones descritas, como en la proyeccion de las caracteristicas de su propia realidad,
que hace el televidente hacia el héroe del film que lo impresiona.

La comunicacion de masas, en cualquiera de sus modalidades y por modernos
que sean sus medios 0 sus métodos, es suficiente por si sola para generar determinado
comportamiento. La influencia de sus mensajes se suma o se contrapone a la que
ejercen los valores y normas de grupo sobre cada individuo, su situacién en la sociedad,
sus intereses y el grado de conciencia de clase que tenga, asi como en sus actividades
sociales y politicas, etc. El efecto de la comunicacion masiva tiene que atravesar esa
red antes de hacerse efectivo, Yy se nos revela asi como un efecto no inmediato,

mediatizado, que queda en el aire si no lo refuerza a través de formas de comunicacién
cara a cara. ‘

" El auditorio de los medios de masas es, por definicion heterogéneo, formado
como estda por individuos de distintas clases sociales, de edades, niveles de
conocimiento, ocupaciones y procedencias diferentes: pero la masa -en coniunto- es
algo mas que una simple suma de individuos aislados y andnimos. Cada uno de ellos se
mueve dentro de una estructura que implica multiples relaciones entrelazadas y
dependencias con otros miembros del conglomerado social. Dicho de otro modo, la
exposicion a los grandes medios masivos no puede separar sino transitoriamente al
individuo de las condiciones de su existencia social, de la red de grupos primarios y
secundarios (familia, relaciones de trabajo, amigos, clase social), que lo envuelve e
influye en sus opiniones y actitudes, y con cuyos componentes &' intercambia
impresiones sobre e! contenido de los medios, por lo mismo, el receptor reacciona ante
la comunicacion masiva de una manera que no es meramente individual sino social
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3.5.26 La violencia por los medios masivos y el tiempo libre.

Una difundida teoria sobre los medios de comunicacion (en especial la television),
consiste en la idea de que estos estimulan tendencias en general indeseables, que

incluyen la pasividad, la evasion, las conductas desviadas, la ausencia de sociabilidad y
la pérdida de creatividad.

En el mundo entero, y de manera mas preocupante para nosotros, México, sufre
un creciente embate de la delincuencia en todas sus manifestaciones. La proliferacion de
los delitos es el mal universal de la época en que vivimos.

Secuestros, asaltos, robos, atentado contra las instituciones y personas,

homicidios y explosiones de bombas, se producen cotidianamente sin que el Estado
pueda contenerlos.

La razdn fundamental es que la delincuencia esta ejerciendo una tecnologia
efectiva y avanzada para actuar y protegerse.

Los medios empleados son muitiples, ante el sobresalto masivo que esto significa;
la tecnlca delictiva aumenta mientras la defensiva permanece estatica.

Frente a este panorama de miedo y angustia colective, la sociedad esta azorada,
en tanto que la delincuencia prolifera y se multiplica arrastrando en su torrente a jovenes
y adultos, y muchas veces los medios masivos de comunicacion, que por medio de su
programacion, exaltan la apologia del crimen, y la violencia tecnificadas, en programas
tales como historias policiacas. anuncios, transformando la conducta de los
espectadores y ésto aunado a la utilizacién de pautas desviadas durante el empleo del
tiempo libre derivandose como consecuencia que tanto los medios masivos de
comunicacion como el emp!eo del tiempo libre, ocasionan problemas sociales tan graves

como el pandillerismo, la delincuencia, Ia drogadiccion y en general las conductas ilicitas
que vienen a ser el cancer de los pueblos.




En todo e mundo nos hallamos encaminados hacia una sociedad de
comunicacién, de medios de comunicacion de masas, en donde la ficcion, la fantasia y la
deformacién de la realidad juegan un papel mayor que la propia realidad, en la cual las
personas desean ser continuamente entretenidas.

Existe, por tanto, una simbiosis, una alianza impia entre los medios de

corunicacion y la sociedad, contra fa que inutilmente formula objeciones el crimindlogo
critico.

Se presenta ademas la cuestion tedrico-cognocitiva de si lo que se percibe es Io
que se quiere percibir. El estudio de la realidad criminal se basa ademas en la

observacion social que afirma que todo lo que uno percibe esté fuertemente influido por
la sociedad en ia cual uno vive.

Los medios de comunicacion crean ellos mismos sus noticias acerca de Ia
criminalidad. La opinidén publicada y la opinién publica ejercen un influjo reciproco;
interaccionan continuamente. Los medios de comunicacion de masas no sélo reflejan el
proceso social sobre el ‘cual informan; incluso intervienen en tal proceso al engendrar
reacciones a sus noticias y tuego informar sobre éstas.

La mayoria de la poblacién en las naciones industrizles de occidente es de la
opinion de que la criminalidad deberia ser combatida medianie el fortalecimiento y mejor

equipamiento y formacién de la policia, asi como por medio de la amenaza, imposicién y
ejecucion de penas mas duras.

Ciertamente, los medios de comunicacion de masas no son [0s unicos que, con su
imagen deformante de la realidad de Ia criminalidad, producer temor ai delito, estilos
agresivos de comportamiento y una agravacion de las leyes ex'stentes v de su aplicacion
no justificable criminoldgicamente. Sin embargo, son un facto cezisive en la generacion

de estos fendmenos socialmente nocivos, contribuyen considerablemente a ellos
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Se ha comprobado que Ia contemplacion constante por nifios, de violencia en la
television ejerce un duradero influjo negativo sobre todo el curso posterior de sus vidas y

puede conducir a comportamientos violentos y delictivos en su adolescencia y madurez.

La television ensefa estilos agresivos de comportamiento a sus espectadores, por
la reiteracion constante, los espectadores no sélo se acostumbran a reaccionar
agresivamente si las circunstancias provocantes parecen exigirlo sino que la incesante
repeticion de violencia por los medios de comunicacion tambiéen tiene el efecto de
disminuir la capacidad de reaccién ante la violencia y de una progresiva aceptacion de
actitudes y valores agresivos. La violencia en los medios de comunicacion tiene por
consecuencia una sociedad habituada y que acepta el comportamiento agresivo QUe
conduce a reacciones progresivamente decrecientes y finalmente a la ausencia total de
reaccion. Las incesantes imagenes de violencia en la televisién crean un clima de
violencia en la sociedad.

La pornografia tiene una -actitud violenta frente a las mujeres. Al contrario, los
sufrimientos, padecimientos. estragos corporales y psiguicos infringidos a las victimas de
una violacién no aparecen en videos y filmes pornograficos. A la inversa, en virtud de la
reproducciéon embellecida, ilusoria de la violencia sexual por ejemplo mediante un
orgasmo involuntario de la victima de una violacion, se demuestra graficamente que la
victima halla placer en Ia violacién. Esta pornografia agresiva justifica el empleo de la
violacion. Tanto hombres como mujeres aprenden de este modelo los prejuicios sociales
referentes al caracter grato y sexualmente estimulante del comportamiento agresivo.
Los hombres ya no confrontan la violacién de forma negativa, pues tras la contemplacién
continuada de peliculas pornograficas terminan por habituarse a ella y desarrollan

actitudes violentas frente a las mujeres.

3.5.2.7 Recomendaciones para una creacion de opinion criminolégicamente
deseable por los medios de comunicacion de masas,

No se puede pensar que la libertad deba ser restringida de algun modo debido a

los resultados de estas investigaciones No obstante, los responsables de los medios de
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comunicacion de masas tampoco pueden replegarse en el criterio de que entretener a su
publico Gnicamente con delitos y comportamientos desviados. En un Estado
democraticc de derecho de corte occidental los medios de comunicacién de masas
tienen encomendada la mision de informar sobre la criminalidad y la justicia criminal de
forma objetiva, de orientar a las victimas potenciales de delitos acerca de los riesgos de
victimizacién, de vigilar en su calidad de guardian de la opinidon publica la legislacion
penal y el sistema judicial criminal y de explicar a la sociedad donde se debe trazar la
linea divisoria entre la conducta permitida y la prohibida.

Sin embargo, en el desempefio de sus cometidos a los medios de comunicacién
de masas no les estd permitido. No pueden tolerar propaganda difamatoria, como la que

por ejemplo acarre¢ funestas consecuencias en Alemania durante la época del Nacional-
Socialismo. '

Los medios de comunicacion de masas no deben ser convertidos en chivos
emisarios, Unicos responsables de la desviacién social y del deiito. Aunque en el estado
actual de la investigacion criminoldgica sobre los medios de comunicacién se pueda
admitir la demostrada contribucion de los medios de comunicacién de masas a la
generacion del delito, en modo ninguno hemos alcanzado el fin de los estudios sobre Ia
relacion entre los medios de comunicacion y la criminalidad. Antes bien las presiones
internas que dentro de su organizacion llevan a la distorsion de los reportajes sobre (a
criminalidad deben ser investigadas con mas detalle. Actuaimente. Paul Wilson y Peter
Grabovsky del Instituto Australiano de Criminologia, en Canberra realizan un trabajo
semejante de investigacién criminolégica. A nuestro entender, en sus “invenciones" de la
criminafidad los medios de comunicacién de masas se guian por la opinidn publica
(interaccién entre ia opinion publica y opinidn publicada) acerca de la criminalidad y la
justicia eriminal, y no Unicamente por sus propios dogmas personales. Resulta de gran
interés a nivel internacional ver -que resultados se obtienen en e} Institute Austratiano de
Criminologia. Haciendo una evaluacion realista de Iz situacidn actuzi, no parece posible
privar totalmente al publico de su querido pasatiempo de las fantasias desviantes y
criminaies. No obstante, las presentaciones recreativas de la criminalidad no se deberian

apartar tanto de la realidad como lo hacen en la actualidad. sobre togo ios medios de
|
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comunicacion de masas, en sus programas recreativos, no deberian aparentar reflejar la
realidad criminal.*” Antes bien, es un mandato de veracidad que indiquen de manera
adecuada gque en las series de television sobre fa criminalidad se trata de juegos,
rompecabezas y modernos cuentos de hadas

Los reportajes de los medios de comunicacién de masas sobre la criminalidad
deben proporcionar a su publico una imagen mas completa y ajustada de Ia realidad de
la criminalidad, los delincuentes y las victimas del delito. Las noticias referentes a la
criminalidad deben ser completadas con informaciones de fondo y documentales que se
emitan durante horas de emisién con una alta cuota de audiencia y que expliquen al
publico de medios de comunicacion los resultados de las investigaciones criminolég'fcas
Y SuUs consecuencias practicas. No basta con citar a criminélogos; los periodistas se
deben familiarizar con los resultados de sus investigaciones. No es suficiente que, por
razones de actualidad, se confeccionen los reponc,es apresurados. Antes bien, el
analisis de los problemas de la criminalidad requieren calma, reflexidn y tranquilidad. Ei
periodista debe tener el valor. de enfrentar la cotidianidad, ia normalidaa de la
delincuencia. Aunque ello sea dificil, puesto que el publico esta mal educado por el
entretenimiento por medio de Ia criminalidad, no es imposible lograrlo si los periodistas
renuncian a creer que su publico sélo quiere ver la criminalidad como actualmente se le
presenta. Es particularmente indispensable que los resultados empiricos de la
investigacién criminolégica sean explicados a un publico mas amplio y especialmente a
los medios de comunicacién de manera comprensible y actualizada. Se trata de unos
breves informes, confeccionados de forma tipograficamente atractiva, en los cuales se
explica a la opinién investigaciones y los puntos de vista criminolégicos acerca de los
problemas actuales de la criminclogia y la desviacion social. El problema consiste en una
mayor colaboracién de Ia criminologia con los medios de comunicacién a la cual deben
contribuir ambas partes. Todo lo que aqui se exige de los medios de comunicacion de
masas puede resumirse en una frase; deben contribuir mejor a la paz, la verdad y la
sinceridad a fin de que nos enfrentemos con mas éxito con los problemas de la
desviacion social, la delincuencia juvenil y la criminalidad

" Wilson Paul v Grabovsky Peter “Trends and Issues in crime and criminal Jusiice  Institute de Criminologia de
Camberra. Australia. 1986
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Por lo anterior seria muy importante sugerir a las difusoras en todos los diversos
medios de comunicacion, informacién veridica en Ia que prevalezca la objetividad vy ética
profesional para evitar recurrir al sensacionalismo o amarillismo de lo que se desea

difundir a la sociedad, porque sélo originaria morbo en la misma y versiones o datos
confusos e infundados.

Dar apoyo econdmico a aquelias personas que fleven a cabo camparias para
evitar la delincuencia o prevenirla y que intervengan ya sea como voluntarios o como
expertos en la materia a tratar, para fomentar la organizacion de foros de consulta
popular en las que se difunda de manera practica orientacion legal ya que la gran
mayoria de la poblacion desconoce tramites legales ante la comision de un hecho

delictivo, o no lo previene por descuido. Todo lo anterior con el auxilio indiscutible de los
medios de comunicacion.

De acuerdo a lo que dispone la Ley Federal de Radio y Television, debe darse
una adecuada distribucion a los 30 minutos gratuitos de transmisién y utilizarios para
mensajes dirigidos a la prevencion de la delincuencia.

Dichos mensajes deben llevar inmersos elementos subliminales los cuales tienen
una mejor afectacion en el subconciente de los individuos.

Que se convenga con las Camaras de Comercio, de industria y todas aquellas
organizaciones cuyo fin sea econdmico, se les aparte una cantidad para la prevencion de

la delincuencia, concretamente en difusion de publicaciones.

Verificar campafias de informacion Y prevencion de la delincuencia, coordinados
por el instituto nacional que se propone y con la participacion del sector de la iniciativa
privada, elaborando planes, programas, instrumentacion de politicas y difusion de las
mismas con el objeto de que éstas sean conocidas a través gz los medios masivos de
comunicacion, de forma constante y utilizando todos los espacios. prncipalmente el de
mayor audiencia.



Convenir con la iniciativa privada el costo de las campafias de difusion de los

mensajes relativos a la prevencion del delito.

Que la prevencion de la delincuencia en el aspecto de los medios masivos de
comunicacion se actualice con la realidad social del pais en materia de prevencion de la
delincuencia con un dispositivo legisiativo que se adecle a esta realidad, tratando de
darle continuidad operativa y evitar a toda costa de nuestra sociedad, el apoyo de los
diversos sectores de la poblacion y sobre todo una reduccién en el indice delictivo.,

Tratar de que las peliculas que se proyectan en el cine, asi como en la television,
sean de mayor calidad, esto es, que los mensajes sean provechosos para las personas y
que no le despierten situaciones que fo conlleven a cometer delitos; asi como no ver
esas proyecciones como situaciones de economia en auienes estan al frente de estos
lugares, por lo que es necesario crear una disposicién que prohiba los mensajes de

violencia o que crean en el individuo un caracter delictivo.

3.5.2 Ley de imprenta

H

Esta ley es reglamentaria de los articulos 6 y 7 constitucionales se expidié en abril
de 1917. El ordenamiento delimita los criterios, ataques a la vida privada, a la moral, asi
como al orden o a la paz publica, pero padece un grave defecto, que entré en vigor antes
que rigiera la constitucion actual, invalidandose desde que empezd a regirnos la actual
carta magna, por lo que ha sido calificado como un ordenamiento pre-constitucioha!, sin
embargo, sus articulos pretenden delimitar las situaciones de lo gue significan estas
restricciones a la libertad de expresion.

1.- Respeto a la vida privada;
2.-  Respeto a ia moral publica;
3.- Respeto a la paz publica:
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La vida privada en contraposicion con la publica es “aquella actividad individual,
intima de las personas, actividad que éstas tratan de apartar del comentario, de la
discusion, de la critica, ya que reside principalmente en el seno del hogar y se refiere a
las relaciones del individuo con sus familiares y amigos, sin relacidn directa con otros
intereses de la colectividad”.3®

Pero esta definicion no es suficiente, vida privada , es un concepto impreciso y
vago, por tanto jcomo puede asegurar vida privada el Estado? uUnicamente podra
delimitar las actividades del individuo como particular, en oposicién a la vida publica que
comprende actos de funcionario o empleado en el desemperio de su cargo, de modo que
para determinar si una acto corresponde a la vida privada, a la vida publica, no
atendiendo al lugar donde se ejecuté el acto sino al caracter con el que es verificado, en
Caso contrario se evadiria faciimente el castigo, atribuyendo a una persona acciones
ejecutadas en un lugar pablico, y afecten seriamente su reputacién.

En lo que respecta a las otras dos limitaciones de la iey de imprenta, ya nos
hemos referido con anterioridad, resultaria redundante transcribirio.

3.5.3 Ley federal de radio y televisién

- En relacion con el tema que nos ocupa se destacan los siguientes preceptos:

.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares.

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadores al desarrollo arménico de la nifiez y
de la juventud.

.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas

sociales, las costumbres del pais ¥ sus tradiciones, la propiedad del idioma y exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

* Castafio, Luis. Op. Cit. P. 59,
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También el Estado promovera la transmision de programas de divulgacion con
fines de orientacion social, cultural y civica, sefala el articulo 8.

Por su parte el articulo 10, dice que compete a la Secretaria de Gobernacion:

.- Vigilar las transmisiones de radio y television para que éstas se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y

no ataquen los derechos de terceros ni provoguen la comisiéon del algun delito o
perturben el orden y la paz publica.

Il.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la poblacién
infantil propicien su desarrollo armonico, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de fos nifios,
al propiciar diversién y coadyuvar a su proceso formativo.

.- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere el articulo 59 de esta
ley.

IV.-  Imponer las sanciones que correspondan a sus atribuciones y denunciar los
delitos que se cometan en agravio de las disposiciones de esta ley.

lgualmente, la Secretaria de Educacion plblica tendra la siguientes atribuciones:

l.- Promover y organizar la ensefianza a través de Ia radio y {a television:;

I.- Promover la transmision de programas de interés cultural y civica;

IH.- Promover el mejoramiento culturaj y la propiedad del idioma nacional en los
programas que difundan las estaciones de radio y television;

IV.- Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacion infantil.



V.- Informar a la Secretaria de Gobernacion los casos de infraccion que se
relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcion de la fraccion 1V a fin de
que se impongan los sanciones correspondientes.

La programacién, se encuentra en el capitulo lil, de la ley en estudio, y el articulo
8, menciona: El derecho de informacién, de expresion y de recepcién, mediante la radio
y la television, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicion judicial

o administrativa ni la limitacion alguna ni censura previa, y se gjercera en los términos de
la constitucion y de las leyes.

Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefalara la
dependencia que deba proporcionar el material para el usc de dicho tiempo y las

emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién, indica el
articulo 59.

El articulo 59 Bis, dice la programacién general dirigida a la poblacidn infantil que
transmitan las estaciones de radio y television debera:

l.- Proporcionar el desarrollo arménico de ia nifez.
Il.- Estimular la creatividad, la integracién familiar y la solidaridad Humana.

lIl.- Procurar ia comprensién de los valores nacionates y el conocimiento de la
comunidad internacional.

IV.- Proporcionar diversién y coadyuvar al proceso formativo de la infancia.
Por su parte el Articulo 63, prohibe todas las transmisiones gue causen la

corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres. ya sea mediante

expresiones maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble
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sentido, apologia de la violencia o del crimen; se prohibe, también, todo aquello que sea
denigrante u ofensivo para el culto civico de i0s héroes y para las creencias religiosas, o

discriminatorio de las razas; queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja
comicidad y sonidos ofensivos.

El articulo 64 ordena que no se podran transmitir;

.- Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios a la
seguridad del Estado o del orden publico;

Igualmente el articulo 67 menciona que la programacidén comercial que se
transmita por la radio y la televisién se ajustara a las siguientes bases:

.- Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto
de la programacién;

II.- No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza.

lil.- No transmitira propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales
0 de actividades que engafien al publico o le causen algin perjuicio por la exageracion o
falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones y propiedades;

IV.- No debera hacer, en la programacion referida por el articulo 59 Bis, publicidad

que incite a fa violencia, asi como aquélla relativa a productos alimenticios que
distorsionen los habitos de la buena nutricion.

El articulo 68 indica que las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de
bebidas cuya graduacion alcohdlica exceda de 20 grados, deberan abstenerse de toda
exageracion y combinada o alternaria con propaganda de educacion higiénica y de
mejoramieﬁto de nutricién popular. En la difusion de esta clase de publicidad no podran

emplearse menores de edad, tampoco podran ingerirse real ¢ aparentemente frente al
publico, los productos que se anuncian.
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Articulo 69. las difusiones comerciales exigiran que toda propaganda de
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene vy

embellecimiento, prevencién o curacién de enfermedades, esté autorizada por la
Secretaria de Salud.

Y los articulos 72, 77 y 80, se refieren, el primero sefiala que para los efectos de
la fraccion Il del articulo 5 de la presente ley, independientemente de los demas
disposiciones relativas, la transmisién de programas y publicidad impropios para la nifiez
y la juventud, en su caso, deberan anunciarse como tales al publico en el momento de
iniciar la transmision de programas y publicidad impropics para la nifiez y la juventud, en
Su caso, deberan anunciarse como tales al publico en el momento de iniciar la
transmision respectiva, el segundo las transmisiones de radio y televisién, como medio
de orientacién ‘para la poblacidon del ‘pais, incluiran en su programacién diaria,
informacién sobre acontecimientos de carécter politico, social, cultural, deportivo y otros
asuntos de interés general nacionales o internacionales y el tercero a que seran
responsables personalmente de las infracciones gue se cometan en las transmisiones de

radio y television, quienes en forma directa o indirecta las preparen o transmitan.

Al organismo coordinador, alude el titulo quinto, de la siguiente manera:

El articulo 90 sefiala la creacion de un organismo dependiente de la Secretaria de
Gobernacion denominado Consejo Nacional de Radio y Television, integrado por un
representante de dicha Secretaria, que fungira como Presidente, otro de la de Secretaria

de Salud, dos de la industria de la Radio y la Televisién y dos de los trabajadores.

El 91 se refiere al Consejo Nacional de Radio y Television quien tendra las
siguientes atribuciones:

IV. Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones:

Y para concluir, el titulo sexto habia sobre Ias infracciones y sanciones, en su
capitulo Onico, al mencionar:



l. Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad nacional,
a la paz y al orden publico;

Il. No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta Ley, por parte de
los concesionarios o permisionarios;

X. No cumplir con la obligacion que les impone el articulo 59 de esta Ley;

XIlI. La desobediencia a cualquier de las prohibiciones que para la correcta
programacion prevé el articulo 63 de esta Ley,

XIV.  La violacion a lo dispuesto por el articulo 64 de esta ley:

XV. Contravenir lo dispuesto por cualquier de las tres fracciones del articulo 67 de
esta Ley;

XVI. Contravenir las disposiciones que, en defensa de la salud publica, establece
el articulo 68 de la presente ley;

XIV. Las demas infracciones que se originen del incumplimiento de esta Ley.

El articulo 103. Se refiere a Ia imposicién de la multa de cinco mil a cincuenta mil

pesos en los casos de las fracciones 1, |1, HE VI, XN, XX, XXXy XXHI del articulo 101
de esta Ley.

El 104 a la multa de quinientos a cinco mil pesos en los casos de las fracciones

IV, V, VI, VI, IX, X, X1, Xil, XIV, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, y XXIV del mismo articulo
101.

El articulo 105. Para imponer las sanciones a que se refieren los articulos 103 y

104 de esta Ley, la autoridad administrativa oira previamente al o a los presuntos

infractores. Cuando se encuentren irregularidades de caracter técnico durante los visitas

de inspeccion a las radiodifusoras, se les concedera un plazo perentorio para corregirla,



sin perjuicio de formar el expediente de infraccion que proceda, a que se refiere el
parrafo antecedente y de que la autoridad administrativa dicte oportunamente la
resolucién que corresponde, y el articulo 106 alude que para la fijaciéon del monto de las
sanciones pecuniarias que resulten aplicables segun el titulo sexto de esta ley, los
importes minimo y maximo establecidos se convertiran a dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y area metropolitana, a razén de un dia por cada diez
pesos, tomando en cuenta ia fecha en que se cometié la infraccion.

3.5.4 Extracto de la Ley Federal de Radio y Television.

A continuacion reiteramos los articulos mas destacados que de una forma u otra
tendrian relacion y aplicacion, en la prevencion del delito, a través de la televisidn como
medio masivo de comunicacion:

Articulo 1°.- Corresponde a la nacion el dominio directo de su espacio territorial y,

€n consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho
dominio es inalienable e imprescriptible.

Articulo 58.- El derecho 2z la informacién, de expresion y recepcién mediante la
radio y la television, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicién

Judicial 0 administrativa ni la limitacién ni censura previa, y se ejercera en los términos de
la constitucion y de las leyes.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias de treinta minutos continuos y discontinuados, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de orientacién social. El Ejecutivo Federal sefialara la
dependencia que deberd proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Articulo 60.- Los concesionarios de estaciones, de radiodifusoras ‘comerciales, y

los permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estan obligados a

trasmitir gratuitamente y de preferencia los boletines de cualquier autoridad que se
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relacione con la seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacién del orden

puablico o con medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica.

Articulo 63.- Quedan prohibidas las transmisiones que causen la corrupcion del
lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones

maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologia
de la violencia o del crimen.

Articulo 67 .- La propaganda comercial que se trasmita por la radio y la televisién
se ajustara a las siguientes bases:

1.- Debera mantener un prudente equilibrio entre anuncio comercial y el conjunto
de la programacion.

2.- No hara publicidad a centro de vicios de cualquier naturaleza.

Presentamos el cuerpo de preceptos anteriormente sefialados con el objeto de
demostrar que precisamente los mas importantes son los que menos se han respetado
en realidad. Por ello en los puntos subsecuentes haremos énfasis en estas violaciones y

la forma en que repercuten en una inadecuada prevencion delincuencial.

3.5.5. Cine, Radio, Prensa, Televisién.

Desde épocas remotas el hombre ha tenido la necesidad de comunicarse con el
proposito de que se logre la supremacia y el desarrollo de la sociedad a través del
lenguaje, que constituye un conjunto de signos intersubjetivos que hacen factible la

comunicacion entre los hombres, que ha sido resultado de un proceso lento y paralelo a
su desarrollo.

A través de varios medios se fleva a cabo la comunicacién, la palabra, la musica,
la pintura, la escultura, la danza, a través de gesticulaciones, etc.
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Por medio de folletos, revistas, libros, diarios por medio de la vista; la radio y en
ocasiones la television por medio del sentido auditivo, se hacen liegar mensajes.

Se han dado varios conceptos de la comunicacién, que algunos estudiosos han

aportado, por ejemplo Edwin Emey, dice que "La comunicacion es el arte de transmitir,
informar ideas y sentimientos de una persona a otra”,

Y la comunicacion masiva es la transmision de informacién, ideas, sentimientos a

un sector numeroso y diverso a través de recurrir a los medios creados para este efecto.

Por su parte Luis Martinez Alberto sefala que llamamos comunicaciones de masas
a las operaciones por las cuales cientos de especialistas utilizando procedimientos
técnicos (mas technological devices, prensa, radio, cine, etc.) difunden cierto contenido
simbolico entre un puablico amplio, heterogéneo y graficamente diseminado” ¢

Como resultado del desarrollo capitalista, el auge electrénico, los sofisticados
satélites y otros aportes técnicos y cientificos los masivos de comunicacioén, han obtenido

una fuerza increible creando un poder publicitario en manos de la prensa, radio,
television y cinematografia principaimente.

El surgimiento de los medios masivos de comunicacion fue acorde al nacimiento
de la publicidad en su busqueda de condicionar Ia conducta humana.

Se considera a la prensa como medio basico en materia publicitaria, puesto que

es permanente, el lector busca opinién, informacién, entretenimiento en cualquier
momento del dia.

Los medios masivos de comunicacion implican un papel de gran importancia

todavia que cada vez alcanzan un mayor grado de perfeccionamiento tecnolégico en el
emitente y en el receptor.

* Edwin, Emey. Las comunicaciones del mundo actual. Editorial Norma, México, 1985, P_ 35
* Martinez, Alberto. E mensaje informative. Espafia, 1977, P. 37.



Estos medios de comunicacion crecieron y se vieron reflejados en microondas,

nuevas técnicas televisivas, transmisiones inaldmbricas adecuando el concepto

comunicacion a una sociedad en desarrolio exigente de las necesidades ocasionadas
por éste.

Prensa, radio, televisién y cinematografia constituyen medios de comunicacion
que deben cumplir funciones de caracter social,

cultural y politicos, como lo exige la
Nacion y la ley.

Las metas a alcanzar de estos medios masivos son entre otros, la difusion de la

informacién, enaltecimiento de la vida colectiva, integrar la Nacion, fomentar la cultura y

apoyar la educacion, asi como afirmar el concepto de soberania nacional.

El avance en la técnica y las ciencias de Ja comunicacién originan un

perfeccionamiento de la difusién masiva de informac.on, el acortamiento de grandes
distancias es sin duda uno de los resultados mas sorprendentes de la revolucion
tecnoldgica, el uso dei telefono, la radio, el cine, Ia television, el telégrafo, originan la
transmision instantanea de sucesos en grandes distancias.

La clasificacion de los medios masivos de comunicacion son los siguientes:

- Cine

Radio
- Television
- Prensa

3.5.6 CINEMATOGRAFIA.

El cine es considerado por muchos como el septimo arte y es sin duda uno de los

avances mas importantes que ha dado la humanidad. En las ultimas décadas, la




cinematografia se ha venido desarrollando a pasos agigantados de igual manera que los
demas medios de comunicacion masiva; con el uso de técnicas sofisticadas, aparatos

electrénicos, es posible trasiadarse de la fantasia a la realidad en una pantaila de cine.

El cine como medio de expresion atiende a intereses que muchas de las veces no
son precisamente econdmicos, ni de entretenimiento, ni culturales, en este sentido
Freddy Roman manifiesta "Al igual que los demas medios de difusion, el cinematografo
ha servido a los intereses politicos, econémicos e ideoldogicos. Esta situacion es

perfectamente natural, se considera que la informacion es poder, y gque, como tal debe

usarse”. *!

Richard Schickel, afirma que los antecedentes mas remotos del cine, se encuentran
en Roma "ya en 1640 Athanasius Kirchener presentd una tosca linterna magica, que
parecia poner dibujos en movimientos. Dos siglos mas tarde, en Viena, Simén Ritter Von
Stampfer perfeccioné un aparato que ilamé estroboscopio en el cual los dibujos
realizados en el borde de un disco en rotacion, vistos a través de una ranura, daban a un
espectador Gnico la ilusidn de tener movilidad”. 42

Para otros autores, el cine nace a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, por
lo que observamos, no existe uniformidad de criterios al respecto, lo cierto es que,
gracias a los descubrimientos técnicos como: la invencién de la fotografia, los avances

en optica y la captacién de imagenes sucesivas sobre una pelicula sensibilizada se logré
crear la cinematografia.

Pero no es sino hasta 1895, cuando los hermanos Lumiere inventan propiamente

el cine, las escenas que se produjeron al inicio eran muy defectuosas y no contaban con
Una secuencia en la proyeccién.

Al comercializarse los aparatos Edison y Lumiere, surge en México la industria
cinematografica. "En México, desde el afio 1897, el ingeniero Salvador Toscano

*' Roman Medina. Freddy. El desarrollo de los medios de comunicgcidn en México Editorial UN.AM., Meéxico,

1989 P 25,
* Shekel, Richard. Cire v cultura de masas. Vol 36, Editorial Mundo Moderno, Argentina, 1964, P 12
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Barragan, compra un aparato Lumiere Yy se pone a filmar durante 20 afios la historia y las
revoluciones de su pais”

De esta manera y en breve tiempo por toda la ciudad se instalaron varios
cinematografos, rapidamente se extenderian por toda la republica, con proyecciones
venidas de los Estados Unidos: era Ia época del cine mudo y pululaban cintas de corte
religioso, asi el interés publico, por el cine motivé la creacion de salas.

El cine, provocé cambios notables, al respecto Aurelio Reyes argumenta: “E! cine

resultaba una nueva experiencia que poco a poco fransformaba z Ia sociedad,
modificaba leyes e imponia patrones de conducta. El cinematégrafo se sumé a los
agentes de progreso que la transformaban. La ciudad habia empezado a conocer la
velocidad del progreso con la bicicleta, luego con los tranvias eléctricos y los automoviles
de gasolina. El progreso se manifiesta en obras publicas como el drenaje, la

pavimentacién en las calles, Ia construccion de colonias modernas con los adelantos de
las grandes metropolis” *

El Estado se percaté de la importancia del cine como propaganda y a través de la

Secretaria de Guerra produjo muchas peliculas de corte militar, peliculas de la
revolucion.

En el afio de 1926, el cine sonoro aparece en México y en 1931 se inaugura de
manera formal con la pelicula Santa, evolucionando rapidamente.

Comenta Georges Sadoul: "El gran éxito comercial de dos fiims musicales, "Sobre
las olas" de M. Zacarias y Rafael Sevilla (1932), y "Alla en el Rancho Grande” (Fernando

Fuentes 1936}, abriendo a México algunos mercados de lengua espariola, le permite

producir de treinta a cuarenta films por afio. E! periodo de 1935 a 1945 puede
considerarse como la edad de oro del cine mexicano” 4

¥ Sadoul. Georges. Historia del Cine Mundial
1977 . P. 377,
Y d.

desde los origenes hasta nuestros dias. Editorial Siglo XX1, México.
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En la década de 1940-1950 el cine mexicano conocié una expansion industrial y
artistica que lo hizo conocido en todas partes.

En 1941, se fundd El Banco Nacional Cinematografico como empresa privada, se
transformé en institucion oficial para 1947, en 1955 el Estado por medio dei aludido

banco propicid la produccion de peliculas que pudieran competir en el extranjero, los
resultados no fueron muy alentadores.

"Al tomar el banco a su cargo los estudios churubusco, éstos se convierten en casa
productora gubernamental, realizando entre otras pelicuias: El Rincon de las Virgenes,
1972 de Estrada, Fe, Esperanza y Caridad, 1972 de Bojorquez, Alcoriza y Fons
respectivamente, El Principio de Gonzalo Martinez, algunas de éstas se produjeron por
medio de los llamados paquetes, una forma de produccion de films en el cual los mismos

trabajadores eran productores e inversionistas con su propio trabajo, el financiamiento
estuvo a cargo del Banco Cinematrografico”. *6

En el afio de 1974, se funda CONACINE, S.A. de C.V., (Corporacion Nacional
Cinematografica) y en 1975 aparece CONACITE | y Il {Corporacion Cinematografica de

Trabajadores y Estados), encargados de producir largometrajes. En ese mismo afio ef
Estado adquiere los Estudios América.

En el periodo de José Lépez Portillo, se crea la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, organo facultado para supervisar la actividad de éstas,

estableciéndose de esta manera una relacion de mayor dependencia entre el gobierno y
los medios de comunicacion masiva.

Respecto de este punto es importante sefialar que se han exhibido en nuestro pais
peliculas formativas que nos han educado, pero otras que se refieren a ficheras,
prostitutas, albures de contenido violento, ideas de estereotipos de mexicanos
principalmente degenerados sexuales, que lesionan ios valores y la cultura del pueblo

mexicano, ademas de contravenir los principios con que fueron creados los articulos 6 y

* Freddy. Roman. Op. Cit. PP. 31,32,
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7 constitucionales y leyes de ia materia, esto sin enumerar la larga lista de peliculas de

procedencia extranjera, que tratan de imponer patrones de conducta y de consumo, que
no concuerdan con la idiosincrasia de nuestra Nacion.

El cine de contenido cultural ha venido a menos Y nos percatamos de la violencia,
Sexo, agresion que nos inducen muchas veces a la comision de delitos.

3.5.7 LA RADIO.

En 1922, se constituye Ia Liga Nacional de Radio unicamente entre los
radioaficionados a efecto de intercambiar experiencias entre ellos mismos,
posteriormente fue utilizada por las compariias para el anuncio de sus productos.

Ei primer antecedente de la que es hoy la Camara Nacional de la Industria de ia
Radio y la Television encontramos en el afio de 1923, con la unificacion de la Liga
Nacional de Radio, el Club Central Mexicano de Radio y el Centro de Ingenieros,
constituyéndose la Liga Central Mexicana de Radio.

Transcurriendo el ‘afio de 1926, La Ley de Comunicaciones Eléctricas prohibio la
agrupacion de la radio como monopolio, no limitando el contenido de Ia transmisién,

postenormente el Presidente Pascual Ortiz Rubio dio su aprobacién para la difusidon de
comerciales por radio.

Tres afios més tarde en 1929, nuestro pais se adhiere a la resoluciones extraidas
de la conferencia internacional de telecomunicaciones que se desarrolld en Washington

D.C., y correspondiéndole a México las siglas nominales "XE" y "XF" para la
radiodifusion.

Posteriormente en el afio de 1930, nace la XEW "La voz de la América Latina
desde México" que contaba para su emisién con 5000 vatios de potencia, hoy dia, esta
importante radiodifusora transmite con 250,000 vatios, patrocinados por The Mexican
Music, RCA Victor, High Life, Cigarros el Aguila, entre otros.
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A la creacion de la XEW, le siguen casi, inmediatamente otras radiodifusoras a lo
largo del territorio nacional que se adhiere a la "W" y a la National Broad Casting Corp,
asi "en 1925 operaban 11 estaciones radiodifusoras, 7 en la capital y 4 en la provincia,

éstas instalaciones en Mazatlan, Monterrey, Oaxaca y Mérida. En 1926 ya teniamos 16
y en 1929 estaban en actividad 29.”*’

Hace casi 23 afios eran ya 601 las radiodifusoras comerciales.

El primer reglamento de estaciones radio eléctricas comerciales, culturales y de
experimentacion cientifica y de aficionados fue creado en 1938, por el Presidente Lazaro
Cardenas, con el objeto de organizar a los grupos industriales a coadyuvar con el
gobierno en materia de radiodifusidn.

En el afio de 1941, se forma la primera cadena de radiodifusoras en nuestro pais,
Radio Cadena Nacional, que contaba con seis emisoras y fiié las bases para una
posterior organizacion de la radiodifusién en México.

En el aflo de 1960 a través de la Ley Federal de Radio y Television, el Estado
intenta participar como emisor, ya que segun la reglamentacion tiene la intencién de
emitir sus mensajes por medio de iniciativa privada. En el afo de 1969 el Estado
consigue el 12.5% de la transmision de los canales comerciales.

‘Mas del 70% de la radiodifusidn en México es controlada por nueve pequefios

grupos que imponen una mordaza a la libre informacion puesto que su principal interés
es obtener la mayor cantidad posible de anunciantes fuertes” *°

Es facil suponer el hecho gue las estaciones consideradas culturales, son las que
menos gozan de la atencion de los radio escuchas, sin embargo la mayor parte de la
poblacién que escucha la radio, lo que atiende son estaciones musicales pero eso no es

preocupante de manera grave, 10 que si lo es que mucha gente liama para desahogar

" Fernandez Christieth. Fatima Los medios de difusion masiva en Meéxico Editonai Juan-Pablos Mexico, 1989 P.Re

* Berpal Sahagan, Vicror N, Anatowia de Ja Poblacion en México Nuestro tiempe Mexico. 1984, P 134



sus temores, sus miedos, sus traumas y hasta sus problemas sentimentales, esto no
fomenta mas que la gente lo escuche con morbo, con afan de chisme, de enterarse de
las fallas de los demas para justificar la propias, no es dificil encontrarse en estos
programas situaciones netamente delictivas, apoyadas o mejor dicho cubiertas por el
anonimato, la radic es un medio que deberia aprovecharse para una adecuada
prevencion de la delincuencia, pero no hablamos solo de algunos fugaces comerciales,
sino una responsabifidad que deba asumir al Estado de informar como prevenir la
delincuencia, ademas de transmitir programas educativos y anuncios que no inviten al
radio escucha a cometer alguna conducta antisocial, como los comerciales en los gue se
anuncian alcohol y las radiotelenovelas que tanto enajenan las mentes de las mu;eres y
nifios, y que orillan muchas veces a las personas a delinquir.

Se anuncia alcohol, tabaco y otras cosas, con mensajes subliminales Yy muchas
veces la sensualidad de algunas mujeres se dejan escuchar.

3.5.8 PRENSA.

En la antigua Venecia, los viajeros divulgaban noticias de otras tierras al pueblo,
deseosos de relatos fantasiosos Y nueves, posteriormente, en vez de narrarios eran
escritos en papel a determinado precio con una moneda denominada ‘gaceta".

No es sino hasta el siglo XVII. cuando aparece la noticia impresa, con el
perfeccionamiento de la imprenta de Gutemberg, en Alemania, proliferan los escritos, se

dice que el primer periddico que se edité fué " mercurio” de Francia que aparecio en
1605.

A nivel nacional, la imprenta se introduce en el afo 1539, al publicarse hojas
volantes informativas sin periodicidad.

En 1722, el virrey de la Nueva Espafia autoriza publicarse Ia gaceta de México y

las noticias de la Nueva Espafia el Diario de Mexico, cuyos autores se proponen como
objetivo la utilidad comun y el bienestar social.
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En el periodo de la insurgencia el periodismo que originalmente era informativo
pasé a ser politico y polémico, y su actuacién era en el sentido de dar a conocer los
avances y planes de los grupos revolucionarios en nuestro pais.

Originalmente el periddico se denominé "El Hustrador Nacional" iniciando con la
ayuda de Ignacio Lépez Rayén y por Andrés Quintana Roo, posteriormente se cambi6 el
nombre y se llamod "El liustrador Americano”. Durante la etapa revolucionaria aparecen
una gran cantidad de periodicos proclamando ta libertad de imprenta, por lo cual el
entonces Virrey Venegas suspendié algunos periédicos a consecuencia de abusos

cometidos en contra de tal libertad encarcelando a varios periodistas mexicanos.

A la consumacion de la independencia aparecen ios periddicos -mexicanos
considerados oficiales, por ser verdaderos organos de gobernantes.

Los periddicos mas destacados dentro de ésta época independiente sin duda "El
Siglo XIX", "El Monitor Republicano”, "La Cruz", "La Sociedad", "La voz de México" y “El
Tiempo”, y hemos contado con excelentes periodistas en nuestro pais como son:
Francisco Zarco, Mariano Otero, Guillermo Prieto, José Joaquin Pesado, entre otros, y

en la época de la reforma, mencionamos "El Correo de México", "El libre pensador" y "La
orquesta”.

El periodismo moderno se dice que comenzé, al conciuir el siglo XiIX, concediendo
como originador a Rafael Reyes Espindola al fundar “"El Imparcial” en 1898,

El primer periédico vespertino fue "Ei Mundo® y después funda "El Heraldo".

En el porfiriato, los periddicos de mayor relevancia fueron “El Pais" y de choque

fueron "El Ahuizote", y "El hijo del Ahuizote" en el afno de 1810, aparece a la luz publica,
"Ei Liberal" y "El renovador".

La denominada "Prensa industrial” aparece con "El Universal" en 1916 y "EI

Exceisior" fundado en 1917, posteriormente se funda "E! Universa! grafico" en 1922,
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después "Ei Sol", siguiéndolos, “La Prensa”, "Novedades", "E| Nacional", * El Popular”, "
Ovaciones", "Esto”, " la Aficion". entre otros.

Otro sector de gran importancia en la paiabra impresa es sin duda el que
representa a las revistas, el 90% de la produccion de éstas son los conocidos Comic’s,
los cuales se reproducen y venden en cantidades estratosféricas, se estima que las
fotonovelas y revistas de diferentes géneros son en su totalidad treinta y cinco millones
de revistas comerciales y de historietas que se editan en forma mensual, toda ésta
produccion se encuentra dirigida a los sectores que carecen de una formacion cultural,

de pulimiento intelectual, constituye un poderoso medio de enajenacion y manipuleo.

Por todo esto creemos conveniente que debe existir una mayor preocupacion y
una participacidn mas directa y activa por parte del sector estatal, para que la prensa
desempefie su funcion informativa y cultural, que nuestra identidad nacional no se
confunda, que el estereotipo del mexicano es aquél con lenguaje florido y demasiado
coloquial, que en todo momento se enreda en asuntos que desemboquen siempre en
actividades sexuales, que es libidinoso, séadico e inmoral, por desgracia éste es el tema

de toda la literatura barata, que los sectores por lo regular mas marginados devoran
cada semana o quincenalmente.

Es emergente que el Estado asuma su responsabilidad y su obligacién de

procurar a sus gobernados una mejor educacion e informacion digna a través de este
medio de comunicacion tan importante.

Por desgracia y como ya lo hemos mencionado con anterioridad el detenerse solo
un instante en un puesto de revistas una rapida mirada se percata que un porcentaje
considerable de las revistas que se exhiben son pornograficas.

Nos hemos dado cuenta como en algunos diarios como *Ovaciones”, o “El Sol de

México”, incluyen una hoja con mujer desnuda o semidesnuda y otros mas anuncian
casas donde se ejerce la prostitucion.
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3.5.9 TELEVISION.

En el afo de 1934, el ingeniero Guillermo Gonzélez Camarena inicié los
experimentos para que las transmisiones de television fueran una realidad en México, en
1942, se lleva a cabo la primer transmision de T.V., a través de la XHGC a partir del afio
de 1949 “se otorga la primera concesidn para operar comercialmente un canal de
television siendo el titular de la empresa Television de México, S.A., propiedad del sefior
Rémulo O'Farril. La estacion adopta las siglas XHTV y se le asigna el canal 4.

Para 1950, afio en que Ia television se inaugura oficialmente en México, en Estados
Unidos existen ya 10,500,000 receptores de television, fabricados por las mismas
corporaciones que controlan la radiodifusion tanto en México como en otros paises
latinoamericanos™. Esas corporaciones son: la NBC y CBS.

El 11 de febrero de 1950, el Diario Oficial de la Federacion publica el decreto que
establece las normas a que deberan sujetarse a su instalacion y funcionamiento de las
estaciones radiodifusoras de television. En este mismo afio el canal 4 comienza con sus

transmisiones regulares con la emisién del IV informe de gobierno del Presidente Miguel
Aleman Valdés.

En 1951 la estacion XEWTV, canal 2 inicia sus transmisiones regulares
concesionado a la empresa Televimex S.A., propiedad de Emilio Azcarraga.

El afio de 1960, uno de los mas importantes para la industria de la radiodifusion
mexicana el 19 de enero de ese afio se publica en el Diario Oficial la Ley Federal de

Radio y la Televisién y pasan de ser prestadoras de servicio publico a prestadores de
servicios de un interés publico.

En canal 13 de Televisién (Imevision), hoy Televisién Azteca, surge en 1968
encabezado oficialmente por Francisco Aguirre, su programacion era muy débil y sus

recursos econdmicos muy limitados y pasé a formar parte del gobierno constituyéndose

* Fernandez Christieb, Fatima. Op. Cit. P.97,
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Como una empresa de propiedad estatal mayoritaria, responsable de la intervencidn
directa del Estado mexicano en el Sistema Nacional de Television.

El canal 11 de televisién nace en 1958, a iniciativa del IPN cuya preocupacion ha

sido siempre la de transmitir programas de corte cultural, de divulgacion tecnolégica y
cientifica, deportes y eventos oficiales.

En 1982, se crea el canal 22 de television XH-TRM canal estatal destinado a
contribuir al desarrollo de México en materia cultural. La programacion solo sera
transmitida para el D.F., los objetivos del canal son: educar, capacitar, orientar,

entretener e informar. En la produccion de programas colaboran dependencias estatales
como la SEP, SARH, SEDENA, entre otras.

En 1983, el rector de la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico, Octavio
Rivero Serrano y el presidente de Televisa Emilio Azcarraga convienen en ia obligacién
de transmitir temas universitarios de tipo cultural mientras que canal 8 de televisa cambié
caracteristicas de su programacién convirtiéndose en un canal de divulgacion cultural.

Es realmente una‘preocupacion alarmante ver tanta enajenacion producida por

este medio de comunicacion al pueblo mexicano, que va totalmente en contra de Ias
leyes reguladores de la materia.

La television es un medio que esta al alcance (al igual que ia radio) de casi todos
los mexicanos y es decepcionante la manera en que se desperdicia y se desprestigia tan
importante medio de comunicacién, enajena, enerva, envenena, esclaviza, idiotiza,
rompe en muchas ocasiones la comunicacion familiar cuando su papel deberia ser en
sentido contrario fomentar la integracion familiar pero no con simples “spots” de "viva Ia
familia”, algo realmente de fondo que oriente, que apoye, incluso a la prevencion de la
delincuencia con programas especiales, y no sélo hablar sino dar soluciones.

Observamos en los espacios, que hay anuncios que transmiten a través de
mujeres sensuales el alcohol, el cigarro y la misma incitacion a lo sexual
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Por un lado el Estado manda un mensaje cultural, luego aparece la telenovela que
habla de odio, desintegracion familiar, adulterio, fornicacion, violencia. Los programas de
T.V. actuales hablan de violencia, accion, sexo, agresion, etc.

Indubitablemente los medios masivos de comunicacion influyen en la comisién de
diversos delitos y de conductas antisociales.

3.6 Sistema de Seguridad Publica Nacional.

Mexico vive en la actualidad momentos muy dificiles en esta materia. Se ha
generado al inicio de la presente década violencia, inseguridad, impunidad,
particularmente en las grandes urbes como la capital de la republica. Se ha llegado a
situaciones de incivilizacién: en el sureste regresamos a la venganza privada, a hacerse
Justicia por su propia mano.

En tal virtud, nuestra carta magna es reformada primero en su articulo 21 y 73
fraccion XXIil, para elevar a rango constitucional la Coordinacién de Seguridad Pdblica
Nacional, y luego para legislar en la materia que nos ocupa. En efecto, el articulo 21
constitucionai fue reformado como sigue: “La Seguridad Publica es una funcion a cargo
de la federacién, el Distrito Federal los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que ésta constitucién sefala. La actuacion de las instituciones policiales
se seguira por los principios de la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. La
federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios se coordinaran, en los

términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Por su parte, el articulo 73 constitucional en su fraccién XXHI, establece como
facultad del Congreso de la Union la expedicion de leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion |, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
materia de seguridad publica; asi como para la organizacién y funcionamiento, el
ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de Ias instituciones de
seguridad publica en el ambito Federal”,
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Con estos fundamentos constitucionales se creo la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el

Diario Oficial el 11 de diciembre de 1995, conformada por 4 Titulos, 5 Capitulos, 7
Secciones, 54 Articulos y 6 Transitorios.

El Titulo Primero se compone de disposiciones generales, 8 articulos sobre Ia
materia que nos ocupa destacandose en el articulo 3 Ia definicion que se da de la
seguridad Publica, “como la funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos, y las autoridades lograran tales fines mediante la Prevencioén,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como de la reinsercién social de!
delincuente y del menor infractor. A mayor abundamiento, dice el mismo precepto que ef
Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, desarrollando politicas, programas y acciches para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad.

Como podemos observar aqui se encuentra el fundamento de la prevencion al
afirmar el articulo 3 que uno de los fines consiste en la prevencion, y que él “Estado
combatira las causas qué generan la comision de delitos y conductas antisociales...” No
dice las estrategias, metas y resultados (evaluacién) sobre el particular, es probable que
el reglamento, o los acuerdos, u otro tipo de disposicion reglamentaria de la materia nos

indiquen como, cuando, donde, asi como la evaluacién que se lleve a cabo en materia
de prevencion.

La ley no solo se refiere 2 Ia prevencion sino a la persecucion, sancion de
infracciones y delitos, es decir se combatira a Ia delincuencia no solo a través de la
prevencion y el articulo aludido destaca también la reinsercion social del delincuente y
del menor infractor, terminologia que no coincide con la constitucién misma que en su
articulo 18 se refiere a la readaptacion, figura diferente a la referida reinsercion.

Como parte de la politica criminal que el Estado ha disenado, no se le ha dado
una importancia primordial a la prevencién general. Nosotros tratamos de darle mucho
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eénfasis, una relevancia significativa, mas auge, es por ello que proponemos adicionar e!
articulo 18, crear una ley que dé origen a un instituto sobre la materia que nos ocupa.

No vamos a analizar toda la ley, sin embargo, pensamos que tal ordenamiento
juridico le da mas importancia al combate a Ia delincuencia con el enfoque de perseqguir
los delitos, profesionalizar, especializar y militarizar a la policia.

El Plan Nacional de Seguridad Piblica fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de 18 de julio de 1996, en el punto numero 5 se refiere a los Objetivos y
Estrategias especificas y lineas de accién, y en el punto ndmero 5.9 a la Prevencion ya
la Readaptacién Social, pero se refiere mas que nada a la readaptacion social. En lo que

va del sexenio del Dr. Zedillo se han presentado 3 cambios en relacién al Coordinador de
Seguridad Publica Nacional.

Para nosotros la base del éxito para el combate a la impunidad y a la delincuencia

Sé encuentra en la prevencion general, pero de manera distinta al enfoque que el
gobierno de ia republica le estd dando.

Como hemos podido observar a lo largo de este sencillo estudio, existen normas
dispersas relativas a la prevencion.

La constitucion no establece claramente una disposicion o principio general
relativo a la prevencién de la delincuencia.

No le dan importancia prioritaria y fundamental dentro de la politica criminolégica a
la prevencion de la delincuencia.

No hay conciencia ciudadana ni gubernativa para resolver de fondo del problema
de inseguri_dad publica, la impunidad e injusticias sociales.

No existe voluntad politica para corregir el rumbo en esta materia.
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Los planes y programas estan en el escritorio. La Justificacién para no ejecutar
algun programa o plan sobre la materia es que no hay dinero.

El problema no se resuelve trayendo a México una FBI, o militarizando a la policia.
Esto traera mas delincuencia.

Se siguen observando hechos delictivos con violencia cotidinamente liegando
como ya quedd asentado a la incivilizacién.

El indice delincuencial aumenta dia con dia, a pesar de que el gobierno a través
del organismo de Seguridad Publica Nacional ya se encuentra trabajando
coordinadamente entre la Federacion, las Entidades federativas, el Distrito Federal y los
Municipios. Nos trasladamos a platicar con uno de los funcionarios de ese organismo y
nos indicd que se estan emprendiendo acciones en la primera fase que consiste:
detectar la problematica y luego aplicar el remedio; primero saber cual es la enfermedad

para recetar la medicina idénea. Es absurdo lo que sucede en México. Solo en México
puede suceder.



CAPITULO IV
PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL, CREACION DE UNA LEY
REGLAMENTARIA Y ESTABLECIMIENTO DE UN INSTITUTO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA.

“Que como la buena ley es
superior a todo hombre,

las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales que obligen a
constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y Ia indigencia,

y de tal suerte se aumente el
Jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia,

la rapifia y el hurto”,

José Maria Morelos y Pavon.
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PREAMBULO.

A lo largo del presente trabajo de investigacion, nos hemos percatado que a pesar
de existir algunas instituciones. asi como varias disposiciones dispersas sobre la
prevencion de la delincuencia, observamos la realidad que vive el pais: una crisis
economica cruda, severa, que lacera, lastima a millones de mexicanos que viven con
tension e incertidumbre; una crisis politica motivada por un sistema oligarquico en
decadencia, asi como muchos factores de caracter social que no solo han impedido una
adecuada prevencion de la delincuencia sino que han frenado el desarrolio nacional.

Nuestro México vive con violencia, inseguridad publica, intranquilidad social,

inestabilidad econdmica, aumento de Ia delincuencia, impunidad, violacion a los
derechos humanos, suicidio.

Por ello, nuestras propuestas cobran vigencia, todo cambio que tratemos de
implementar esta sometido obviamente al decurso de los tiempos, la transformacion no
se da en un solo momento, esta sujeto a un proceso que refiriéndonos al tema en
Cuestion se inicia con la observacion del fendmeno o fendmenos socio juridicos en
materia de prevencion y que no solo culmina con la propuesta que nos ocupa. Nuestros

hijos seran testigos de un cambio que venga a dar paz, seguridad y justicia social a
todos los mexicanos. ’

4.1 Exposicion de Motivos de la Adicién al Articulo 18 Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su
articulo 18, el principio general de la readaptacién social del delincuente, basada en el
trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacién. A partir de ésto se ha generado
legislacion secundaria que trata con mayor particularidad el tema, sin embargo existe en

la actualidad un cierto escepticismo respecto de la labor del derecho punitivo y por
supuesto de la eficacia de la readaptacion social.
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De cualquier forma no se han proporcionado alternativas viables para el cambio
del sistema punitivo mexicano, limitandose los criticos a sefialar problemas y defectos,
pero pocas o ninguna propuesta que ofrezca realismo y factibilidad.

Ahora bien en materia de prevencion de la delincuencia la disposicion
constitucional no es lo suficientemente clara, y si bien los preceptos juridicos son
susceptibles de interpretacion, consideramos necesaria la claridad del mismo en materia

de prevencién y readaptacion, actividades vinculadas pero con caracteristicas propias.

Es de considerarse como un mecanismo de solucion a los elevados indices de
delincuencia que actualmente campean en nuestro pais el establecer claramente en
nuestra constitucién el principio de prevencién general y el mandato para estabiecer las
estructuras necesarias que permitan sentar las bases para la prevencion efectiva de
conductas antisociales, preservando con caracter primordial fos derechos humanos vy la
seguridad pablica, con un respeto absoluto de los principios de justicia e igualdad.

Dentro de este contexto se propone la adicién de un parrafo al articulo 18
constitucional para incluir el principio de prevencién general, dandole de esta forma la
importancia que representa como mecanismo de prevencién de conductas antisociales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccidon --- de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se somete al H. Congreso de
la Unién la siguiente iniciativa de:

4.2 DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo al articulo 18 de Ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, corriéndose en SuU orden el actual parrafo tercero y
subsecuentes.

Articulo 18.-




El Estado establecerd entre la federacion, las entidades federativas, los
municipios y el distrito federal, los objetivos, estrategias y las metas, asi como los
resultados de la prevencion de la delincuencia a través de una Ley del Congreso de la
Union, misma que creara un instituto de caracter descentralizado que regulara todo lo

concemiente a las causas de! delito mediante los programas y los planes que para el
efecto se establezcan.

4.3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY

La constante evolucion de las condiciones de vida de los mexicanos hace
necesaria una mejoria en las formas de actuar del Estado. en quien recae la

responsabilidad de adecuar a las circunstancias actuales las mejores formas de proveer
condiciones de seguridad a la ciudadania.

En la dltima década, nuestro pais ha podido observar el desmedido crecimiento de
los indices de delincuencia, vinculados con los problemas econdmicos, politicos y
sociales en las que México se ve inmerso.

Como respuesta al incremento de la delincuencia, el Estado ha considerado Ia
reforma de diversos ordenamientos legales de caracter pena! para enfrentarla, asi, ha
creado recientemente la Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacion, cuyo objetivo
principal es la proteccion de la integridad fisica de las personas asi como sus bienes. Si
bien es cierto que una mejor cooperacion y coordinacion entre los cuerpos facultados
para ejercer la accion penal traera beneficios, requiere también de medidas adicionales

que refuercen su actuar. Esa parte de la politica criminal como 1o es la prevencion de la
delincuencia, es la mas importante.

En Mexico la prevencién del delito, enfocada ésta hacia la reincidencia, se ha
considerado de gran trascendencia y para ello se cuenta actualmenie con Ia

infraestructura para buscar la reincorporaciéon a la vida producliva de quien ha sido
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sentenciado por la comisién de un delito. La Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados establece las bases sobre las cuales se

organizara el sistema penitenciario nacional y las estructuras que se requieren para
cumplir tal fin.

Como podemos apreciar la prevencion para evitar la reincidencia es una materia
que el Estado ha dado el valor debido, sin embargo en lo que toca a la prevencion
general del delito, cuya importancia ocupa un lugar preponderante en las acciones
para evitar incurrir en conductas delictivas, no ha sido considerada pricritariamente

dentro de las medidas del Estado para reducir los indices de delincuencia.

Ahora bien, si consideramos que en México el total de su poblacion esta integrada
mayoritariamente por jovenes, quienes con su cora experiencia e impulsividad se
encuentran en mayor riesgo de caer en conductas delictivas cuyas consecuencias
juridicas, en muchos de los casos, le son desconocidas, debemos instrumentar las

estrategias para atender los reclamos en todas las areas de Ia juventud.

A nadie escapa la informacién relacionada con ilicitos que tos diversos medios de
comunicacion reproducen y en la que se ven involucrados menores de edad, esta
circunstancia es un elemento que denota la necesidad de establecer medidas
preventivas que informen con oportunidad a la poblacion, pero principalmente a los

menores de edad, respecto de las conductas delictivas y SUS congecuencias.

Como una forma de responder a esta necesidad, la presente iniciativa propone la
creacion de un instituto nacional, Cuya encomienda sea precisamente la de estructurar y
aplicar las medidas necesarias y suficientes en materia de prevencién del delito. Dentro
de las facultades de este instituto se propone la de coordinar las acciones de integracion
y prevencion con las instituciones que se encuentren vincuiadas con la formacion

educativa, asi como con las distintas organizaciones sociaies que coadyuven a los
objetivos de! propio instituto.
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El instituto dentro de sus acciones principales, establecera el Sistemna Nacional de
Prevencion de la Delincuencia, que contemplara informacion pormenorizada de todos y
cada uno de los programas de prevencion y atencién de las conductas antisociales. Este
programa debera difundirse a nivel nacional a fin de crear una mayor concientizacion de
los problemas que enfrentamos y de las soluciones y medios de prevencion para incurrir
en ellos. Se pugna por una cultura nacional de la prevencion.

La experiencia ha demostrado que las campafas nacionales de informacion
generan una participacion mayoritaria de la poblacion, asi se constata con las camparnias
de vacunacion y fotocredencializacion electoral que motivd, entre otros factores, una
gran participacion del electorado mexicano. En ese sentido y para cumplir con todos sus
fines, el instituto podra celebrar convenios de colaboracion con las instituciones sociales
y privadas vincutadas a la comunicacién masiva, radio, television. medios impresos, para
promover con mayor eficacia sus programas.

De igual forma el instituto elaborara estadisticas anuales que le permitan conocer
los indices de criminalidad como de conductas antisociales, mismas que tomara como
base para la elaboracion de planes, programas y estrategias para reducir los que

presenten mayor incidencia sin dejar de aplicar las medidas preventivas necesarias a los
que se den en menor numero.

Entre los factores relacionados con la conducia delictiva podemos mencionar a la
educacion, entendida como un proceso permanente y sistematico, que abarca desde un
cuidado eficaz del nonato (aunque algunas autoridades zfirman gue aun antes del
nacimiento), hasta una educacién escolar organizada, sin descuidar los niveles
intermedios, en el ambito familiar, escolar y de ocio. Por ello, proponemos que la
Secretaria de Educacién Publica, dentro de los planes y programas de estudio de Ias
ciencias sociales implante férmulas en algunas asignaturas que de manera escolarizada
a los alumnos al rescate de los valores culturales de @ sociedad en que se
desenvuelve.- Por otro lado, es necesario que se instrumente y ponga en marcha un
programa especial, asi como el de alfabetizacion , el ecologico . entre ofros, que se

denominaria prevencién de las conductas antisociales y de le delincuencia | a través de



asesorias, conferencias, volantes, folletos, tripticos, periddicos murales, peliculas,
orientacion a padres de familia en reuniones periddicas, asi como campafas
permanentes, en los Estados, Municipios y Distrito Federal.

En relacion a la familia, las instituciones correspondientes (DIF) han llevado a
cabo campafias como la “paternidad responsable” “la familia pequefia vive mejor”, de
una intensa penetracion a fin de que la familia mexicana cumpla con su cometido de
participar en la educacion arménica que tenga como consecuencia proporcionar al
individuo los conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y capacidades que le
permitan su libre desenvolvimiento en la sociedad y su integracibn como ser
biospicosocial, ademas de fortalecer Ia promocion y desarrolio de las actividades fisicas,
el deporte y la recreacion, asi como programas especiales para la ocupacion del tiempo
libre, actividades artisticas, culturales entre otras. Sobre este ramo se debe impartir un
curso de matrimonios con duracion de un afio tratidndose temas como la comunicacion,
la sexualidad, las finanzas, los roles o papeles de la pareja y la familia; entre otros, para
que entiendan la funcién que tienen que cumplir ante la misma familia y !a sociedad.

Al respecto, también se sugiere la creacién de clinicas de psicologia para apoyos
a una adecuada terapia que permita en un momento dado el desarrollo mental del ser
humano, ya que se dan condiciones psicolégicas particulares que al combinar aspectos
fisioldgicos de! individuo con los factores educativos, culturales vy econdomicos, se
desencadenan procesos delictivos. En atencion a lo anterior en cada entidad de la

republica mexicana existiran las clinicas de psicologia de acuerdo a las necesidades de
cada region.

La constitucion de estas clinicas es con el objetive de prevenir el nacimiento de
delitos, atacando a sus causas, es resolver y combatir los desajustes y desequilibrios
individuales, familiares y sociales gue influyen en la comisién de conductas antisociales,
Los problemas de delincuencia son motivados muchas veces por probiemas psicoldgicos

los que conjugados con factores individuales, familiares sociales y ambientales
predisponen y desencadenan ilicitos penales.



La participacién del sector privado es muy importante debido a la falta de un
presupuesto iddneo para destinarlo a la prevencién general de la delincuencia, y este
sector que de alguna manera cuenta con los recursos econdémicos suficientes para
destinarlos a esta noble tarea inclusive, e independientemente del beneficio que la
sociedad mexicana tendra los miembros de este sector también resultara beneficiado ya
que como se desprende de la realidad reflejada en los medios de informacion muchos de

sus miembros son victimas de la delincuencia (secuestros, homicidios, robos con
violencia, amenazas, etc.)

Sobre el particular se celebraran convenios en donde quede plasmada la
participacion del sector privado, en dichos convenios deberé contemplarse la planeacion,
programacion, desarrollo de las mismas y evaluacién, asi como ios resultados.que tienen
que ser Optimos en cuanto a la reduccidn del indice delictivo. Esta colaboracién del
sector privado se puede alcanzar con la participacion Gt sus organizaciones y otras més,
dentro de los ambitos cuitural, social y deportivo, los que pueden ayudar a encauzar por
el camino del bien a nuestra nifiez y asi lograr la prevencion del delito.

El problema de la corrupcién en los distintos tramos del terreno de ia justicia
(administracion, procuracion y readaptacion), es wuna lacerante realidad gue
frecuentemente golpea a la sociedad y @ la imagen de las instituciones. Por esto, el
mencionado instituto estara debidamente coordinado con la secretaria de ia contraloria y

con las demas autoridades correspondientes para que se observe la aplicacidn de la ley
de responsabilidades de funcionarios publicos.

De igual forma el instituto debera opinar en la elaboracion de leyes y otros

ordenamientos legales relacionados con |a prevencion general de la delincuencia y sobre
cuestiones de politica criminal.

Es importante que se instrumente la carrera de funcionaric en donde sea
Capacitado en todo lo concerniente a la prevencion de la delincuencia.
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Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter al H.
Congreso de la Unién la siguiente iniciativa de:

44 LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA

CAPITULO |

Disposiciones generaies

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer el Sistema Nacional de Prevencion General de Ia

Delincuencia, asi como las bases para su funcionamiento.

Articulo 2. El Instituto Nacional de Prevencion de la Delincuencia es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene por
objeto principal la estructuracién y aplicacion de las medidas y acciones
destinadas a fortalecer la integracion familiar, el fomento de los principios de

convivencia social, la orientacién y prevencion general delictiva.
Articulo 3. La participacién en el Sistema Nacional para la Prevencién de la Delincuencia

es de caracter obligatorio para las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Los Estados, Municipios y el Distrito Federal podran coordinarse dentro del
sistema en los términos de esta ley.

l.os sectores social y privado podran participar en el Sistema conforme a fo
previsto en este ordenamiento.

Articulo 4. El Instituto tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de

los programas y acciones que emprenda la federacion, o cuando en los
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programas de las entidades federativas, los municipios o el distrito federal,
tenga participacién ia federacion.

Articulo 5. En el marco del Sistema Nacional de la Prevencidon de la Delincuencia se

\'"{3

realizaran las siguientes funciones:

Coadyuvar en la proposicién, formulacion y ejecucion de las poiiticas que
orienten el fomento y desarrollo integral de [a familia.

Coordinarse con Ila Secretaria de Educacidén Publica en fa atencion de los

problemas de vagancia, delincuencia, sexualidad, drogadiccién, alcoholismo y
demas conductas antisociales que presenten los educandos.

Establecer los programas generales de informacién, prevencion y atencién
vinculados con las conductas antisociales, desarrollando campafias
nacionales que los difundan por lo menos en un periodo de tres meses cada
afo.

Promover una mayor conjuncion de esfuerzos con los sectores social y

privado en materia financiera, para la prevencion general de ia delincuencia.

Formular el diagnostico nacional que contemple los indices de criminalidad,

asi como de las conductas antisociales a fin de determinar los programas que
reduzcan su incidencia.

Establecer los mecanismos de coordinacion entre las dependencias del
ejecutivo federal, de los gobiernos de los estados, los municipios y el distrito

federal para la ejecucion de las politicas relacionadas con Ia prevencion de la
delincuencia.

I8!
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VI

VIIL

IX.

Xl.

XI.

XIil.

XIV.

Establecer, en coordinacion con las dependencias tanto del gobierno federal
como de las entidades federativas y de los sectores social y privado de cada

una de las regiones, centros de capacitacion y especializacion para el trabajo,
implementando bolsas de trabajo.

Coordinarse con las autoridades correspondientes para vigilar que los
servicios de proteccién, vialidad, vigilancia preventiva, asi como otros
servicios publicos, se presten con eficiencia.

Auxiliar a los medios de comunicacion para que los programas televisivos,
videotdpicos, periodisticos, asi como revistas, teatro, televisién y demas
formas de expresion reflejen en la sociedad educacién y cultura.

Establecer un calendario de reuniones periddicas con los 6rganos de gobierno
del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Gobernadores de los Estados, el Jefe de
Gobierno del D.F. y Presidentes Municipales para eficientar los programas y

acciones, previendo lo necesario para evaluar todo lo relativo a la prevencion
de la delincuencia.

'

Coordinarse con las autoridades del sector salud, para el establecimiento de
clinicas regionales de psicologia.

Creacion de la carrera de funcionario especializado en la materia preventiva.

Establecer un centro de investigacion de prevencion de la delincuencia
encargado de elaborar trabajos, libros, folletos, sobre la materia.

Celebracidn del congresos, seminarios, mesas redondas en coordinacion con
los organismos involucrados y las universidades, Institutos, centros de
ensefanza desde la primaria, secundaria y preparatoria.



CAPITULO Il

De la integracion del Instituto

Articulo 6. El Instituto se integrara con un Director General, una Junta de Gobierno, un
Consejo Técnico Consultivo, una Secretaria Ejecutiva, cinco Delegados
Regionales, asi como el ndmero de personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

Articulo 7. El Director General del Instituto seré nombrado por la Junta de Gobierno a
propuesta dei Ejecutivo Federal.

El nombramiento recaera en persona que retna los siguientes requisitos:
l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

Ser persona de reconocidos méritos y experiencia, asi como poseer grado

académico o estudios de postgrado en las materias con el objetivo del
Instituto,

. No encontrarse en alguno de los impedimentos a que se refiere el articulo 21,

fraccion 1, de la Ley Federal de Ias Entidades Paraestatales.

CAPITULO Il

De las Facultades y obligaciones de! Director General

Articulo 8. EI Director General del Instituto, ademas de las facultades y obligaciones que

le confiere la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las
siguientes facultades de representacién legal:

Celebrar y otorgar toda clase de actos juridicos y documentos inherentes al
objeto del Instituto;
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V.

VI,

VI

VIIL.

Vill.

Xi.

Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, ain aquellas que requieran clausula especial. Tratandose de
actos de dominio se solicitara la autorizacién previa de la Junta de Gobierno;

Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que le competa,

incluso las que requieran autorizacién o clausula especial. Su otorgamiento y

validez se sujetara a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales;

Sustituir y revocar poderes generales o especiales;
Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno:

Presentar los proyectos de programas, informes y estados financieros del
Instituto, asi como los que especificamente le soiicite |a Junta de Gobierno;

Formular y presentar para aprobacién de la Junta de Gobierno el Estatuto

Organico y los manuales de organizacion, de procedimientos y servicios del
Instituto;

Fijar las condiciones generales de trabajo del Instituto:

Presentar a la Junta de Gobierno las ternas de candidatos a titulares de los
centros y unidades regionales del Instituto;

Ejercer el presupuesto del Instituto de conformidad a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

Presidir el Consejo Técnico Consultivo:
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CAPITULO IV
Junta de Gobierno

Articulo 9. La Junta de Gobierno se Integrara con los titulares de las Secretarias: de

Gobernacién, de Salud, de Educacion Publica, de Trabajo y Previsién Social,
de Desarrollo Social, Procuraduria General de |a Republica y de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo, y contara con un Secretario y un
Prosecretario.

Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las siguientes facuitades indelegables:

Il.

Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el Instituto en

relacion a la operatividad de los programas, finanzas, investigacion, desarrollo
tecnoldgico y administracion general:

Aprobar tanto los planes, programas y presupuestos del Instituto, como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable;

Expedir las normas generales para que el Director General pueda disponer,
cuando fuere necesario, de los activos fijos del Instituto que no correspondan

al objeto del mismo, observando las disposiciones que para |a
desincorporacion se encuentran vigentes:

Aprobar cada afio los estados financieros del Instituto v autorizar su

pubticacion, previo informe de los comisarios y del dictamen de los auditores
externos;

Aprobar, de acuerdo con las disposiciones aplicables. las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios. contratos. pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en materia de obras
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VIl

Xl.

XIl.

pablicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles;

Establecer, con sujecién a las disposiciones legales aplicables, las normas
para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Instituto
requiera, con excepcion de aquellos propiedad del Instituto que la Ley General
de Bienes Nacionales considera del dominio publico de ta Federacion:

Autorizar la creacién de comités de apoyo y determinar sus bases de
organizacion y funcionamiento;

Aprobar la estructura organica basica del Instituto, asi como las
modificaciones que procedan:

Analizar y, en su caso, aprobar los informes periodicos que rinda el Director
General, con la intervencion que corresponda a los Comisarios;

Aprobar el Estatuto Organico, el Manual de organizacion General y los
correspondierites de procedimientos y servicios al publico del Instituto;

Aprobar fa creacion de nuevas unidades de investigacion y servicios, previo el
estudio de necesidades y factibilidad para ello,

Nombrar a los titulares de centros y unidades que ella misma establezca, a

través de una.terna que proponga el Director General, asi como removerlos.

Articulo 11. La Junta de Gobierno del Instituto celebrara sesiones ordinarias; por lo

menos cuatro veces por afio y las extraordinarias que propongan su
Presidente o cuando menos tres de sus miembros.

Articulo 12. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo

menos la mitad mas uno de los miembros y siempre que la mayoria de los

186



asistentes sean representantes de la Administracion Publica Federal. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y el
Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de [a Junta de Gobierno el Secretario, el Prosecretario
y el Comisario, con voz pero sin voto.

Articulo 13. La Junta de Gobierno del Instituto podra invitar a sus reuniones a un

representantes que integran el Sector Salud, asi como a representantes de

instituciones de investigacion y docencia y de grupos interesados de los
sectores publico, social y privado.

CAPITULO V

Consejo Técnico Consultivo

Articulo 14. El Consejo Técnico Consultivo del Instituto es el érgano encargado de

asesorar al Director General en las labores técnicas del instituto.

Articulo 15. El Consejo Técnico Consultivo podra:

Asesorar al Director General en asuntos de caracter técnico multidisciplinario
que se sometan a sus consideracion;

Proponer al Director General la adopcién de medidas de orden general
tendientes al.mejoramiento técnico, administrative y operacional de! Instituto,
cuando sea requerido al efecto,

Opinar sobre los programas de ensefianza e investigacion del Instituto.
Proporcionar a la Junta de Gobierno del [nstituto, por conducto del Presidente

de la misma, una relacion suficiente y representativa de los elementos que
integran los programas de trabajo.

187

LRI PSR I



V. Realizar las demas funciones que le confiera el Estatuto Organico o el Director
General por el acuerdo de Ia junta de Gobierno.
CAPITULO VI

Organos de Vigilancia

Articulo 16. E! instituto contara con un érgano de vigilancia integrado por un Comisario
Publico Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria de Contraloria
y Desarroflo Administrativo y tendra las atribuciones que le otorga la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones legales
aplicables. -

Articulo 17. Asistira sin voto a las reuniones de la Junta Directiva en los casos que se le

convoque a efecto de proporcionar ia informacion que se le requiera.

Articulos Transitorios

Unico: Esta Ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién.

€
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Después de haber efectuado el estudio y andlisis de la investigacion que
antecede, llegamos a las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- El pueblo mexicaﬁo dio origen a la Constitucion que nos rige, que es
la fey suprema de todos los mexicanos y establece principios generales muy importantes
que dan margen a la creacion de todo el orden juridico de nuestro Pais. La misma
contempla decisiones politico juridicas fundamentales, postulados rectores del derecho,
y dentro de ella existen valores muy preciados que el pueblo de México ha conquistado
como la libertad, la dignidad, la igualdad y la justicia; ha sido generadora de todas
nuestras instituciones e igualmente estan inscritos en la Carta de Querétaro los ideales e
idearios de un pueblo que es democratico, republicano, federal y que anhela la justicia
social, de esta manera, la Constitucién constituye la norma juridica superior gue rige el
destino y la convivencia de todos los mexicanos.

Refiriéndonos a nuestra Carta Marga, después de haber observado los articulos
del 13 al 23, el 73 Fraccién XXIIi: el 102 A y B; el 122, Fraccion IV, inciso G), los
correspondientes al Titulo Cuarto de la Constitucion que aluden a la materia penal, se
colige que en todos estos preceptos no encontramos un principio general que regule la
prevencion de la delincuencia, es decir no ha sido elevada a rango constitucional.

Asimismo, del articulo 18 constitucional que se refiere a la readaptacién social,
observamos que tampoco se encuentra inscrito un principic general relativo a la
prevencion de la delincuencia, ya que consagra una figura diferente a la prevencion Y Si
bien es cierto que al readaptar al sujeto se le previene para que no reincida, este ya
cayd dentro del &mbito del derecho penal y nuestra tesis versa sobre la persona que no
ha cometido delitos, luego entonces, no es en el articulo 18 constitucional donde exista
un principio que regule la prevencion de la delincuencia.

SEGUNDA - Sobre la materia que nos ocupa hay disposiciones juridicas
dispersas, que poco se han aplicado a pesar de gue oimos hablar de modernizacion, y
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de gue se han experimentado cambios dentro de |a Administracion Publica, asi como en
la de administracién y procuracién de justicia.

La normatividad y las instituciones encargadas de aplicarla se encuentran
establecidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 27,
Fraccion XXVI, que manifiesta que a la Secretaria de Gobernacién le corresponde
organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia; también existen otras
normas como el reglamento interior, articulo 20, de la Subsecretaria de Proteccién Civil,
Prevencion y Readaptacion Social: los acuerdos de las Procuradurias General de la
Republica y del Distrito Federal, en los que se aborda ef tema de la prevencion de la
delincuencia a través de la Comision y Direccién de prevencion del delito, de las mismas
dependencias; el articulo 73, Fracciéon XXill, que le da facultades al Congreso de la
Union para expedir leyes relacionadas con la seguridad publica de la Nacién; la Ley que
establece las Bases de Coordinacion en materia de Seguridad Pdblica entre [a
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a través de la Coordinacién
creada al respecto, asi como las Direcciones o Secretarias de Seguridad Publica de las
entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios.

A pesar de lo anterior, poco se ha realizado en esta materia de la prevencién,
creemos que por la falta de recursos, de voluntad politica, se ha soslayado por
considerarla menos importante que las acciones o estrategias para el combate a la
delincuencia que realiza el Estado como la profesionalizacion de la policia, llevar a cabo
un registro policial, armar y equipar a las corporaciones pgliciacas, reformas a la
legisiacion penal. Nosotros le damos mucho énfasis a Ia prevencion de la delincuencia,
porque de que sirven las estrategias anteriormente mencionadas. si no hay empleo, si
los valores espirituales se han perdido, si la educacion formativa y escolarizada son
deficientes, si la crisis politica y econémica son una realidad, entre otras cosas vy de la
manera en que el gobierno ha llevado a cabo el combate a la delincuencia, hemos

observado fracasos, impunidad, inseguridad publica, crecimienio de! indice delincuencial.
desorden, injusticias y pérdida de la paz social.



TERCERA - La prevencién de la delincuencia consiste en las acciones, las
estrategias que deben instrumentarse y llevarse a cabo por el Estado y la sociedad para
evitar que surja la delincuencia, ¢ bien para disminuir su indice; es eludir, evitar a través
de factores culturales, econdmicos, politicos y sociales que la delincuencia se manifieste

lesionando los bienes juridicos del sujeto tutelados por la norma juridica penal.
En realidad la figura juridica de la prevencion no se ha llevado a cabo.

Tratandose de la readaptacion social, la constitucién en su articulo 18 es clara, ahi
esta establecida, existe también una Ley de Normas Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados con Ia finalidad de que el delincuente vuelva a ser rehabilitado y
adaptado a la sociedad, hay reglamentos, sobre el particular, manuales,
establecimientos peni;renciarios, peroc como ya mencionamos la readaptacion social es
una forma de prevencién para que el delincuente no reincida, a pesar de lo anterior,
vemos gue no hay un sistema pénitenciario en Meéxico porque para hablar de él se
requieren objetivos y resultados favorables positivos. No es posible hablar al respecto
cuando en menos de un afo se presentan evasiones, motines, huelgas de hambre,
hacinamiento, homicidios como consecuencia de vicios, corrupcién, violacion a los
derechos humanos, represidn, cambios constantes de funcionarios, entre otras

anomalias que atentan en contra de una verdadera readaptacion del delincuente.

CUARTA.- Afirmamos también que hay factores de carécter politico que impiden
una adecuada prevencidn de la delincuencia, que se derivan del sistema politico
mexicano, mismo que atraviesa por una serie de problemas que han traido como
consecuencia desorden, desestabilizacion social, que obviamente se refleja en Ia

administracion y procuracion de justicia, asi como en Ia economia de la Nacion.

Son varios los factores en esta materia que impiden una adecuada prevencion de
la delincuencia: Los poderes legislativo y judicial federales han venido asumiendo una

actitud de servilismo hacia el Ejecutivo Federal, lo que impide la existencia de una
verdadera democracia, libertad y justicia.
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Por otro lado, Ia norma suprema consagra el federalismo, que debe implicar
prosperidad politica, econémica, social y cultural de la Federacidn y de las entidades
federativas, sin embargo observamos lamentablemente que ias decisiones politicas se
toman desde el centro reflejandose por ejemplo en la imposiciéon de gobernadores, de
presidentes municipales, la falta de recursos economicos, la minima participacion de
Ingresos que tienen los Estados miembros, entre otras situaciones que propician que el
sistema federal que esta bien establecido en |a constitucion sea un mito. Pero no solo es
el problema de la imposicion, de servidores publicos, sino muchas veces no son las

personas idoneas quienes deben representarnos por carecer de valores y capacidad
para servir,

Se ha notado que el Presidente de la Republica lider de la mayoria priista designa
a una persona de su partido, como el adecuado para sucederio en el mando. Para el
periodo presidencial 1995-2000, asi fue, y en su recorrido politico electoral para buscar
el voto fue asesinado el candidato a |z Presidencia de la Republica y posterior a este
atentado, designé a la persona que nos gobierna hoy.

A través de los medios de informacién nos hemos enterado de fas anomalias que
viene confrontando el partido oficial lo que ha permitido que muchos de sus afiliados
estén renunciando por la divisién e intereses politicos que se estén suscitando en su
seno, iguaimente, fa inadecuada seleccién de los candidatos, senadores, gobernadores,
interrumpiendo muchas veces su gestion por ser llamados del centro 3 ocupar cargos de
otro nivel, como secretarios de Estado: también intereses de grupos, la buena relacion,
la recomendacion con la elite que detenta el poder, obviamente en detrimento del
pueblo; igualmente el poder y la riqueza suplantan la verdadera voluntad nacional en
contra del beneficio de las clases sociales que menos tienen, de los habitantes de los

cinturones de miseria que cifien las ciudades y que tienen los mismos derechos de los
que mas tienen.

Asimismo, la democracia en México ha sido consagrada de una manera poética
en los articulos 3, 39 y 40 entre otros de Ia Constitucién, por ejempio, el primer precepto
define 2 la democracia de una manera muy importante, sin embargo en realidad
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estimamos que el anterior concepto es una utopia en virtud de la pobreza extrema
reconocida por el gobierno, ante la existencia de aproximadamente 8 millones de
indigenas que viven en condiciones degradantes, la carencia de los mas elementales
bienes de la cultura de Ia mayoria del pueblo mexicano. No se puede habiar de un

pueblo soberano cuando se habla de la pobreza extrema, de los que menos tienen de
ese mismo pueblo reconocida por el gobierno.

Todo lo anterior propicia una distancia significativa que conlleva al surgimiento del
delito, observando con frecuencia que se han llevado a cabo conductas que son punibles
como el cohecho, malversacion de fondos, el enriquecimiento ilicito, el hostigamiento
sexual, el fraude y el homicidio, asi como los delitos de caracter electoral.

QUINTA.- En cuanto a los factores sociales la conducta desviada se presenta
muchas veces por la problematica interior del ser humano, por los deseos insatisfechos,
necesidades no controladas o problemas de tipo emocional que se inicia en los primeros

meses del nifio y que logicamente se presenta en el seno familiar, que determina en
mayor grado el caracter del mismo, en su autoestima.

Igualmente aunado al divorcio, al abandono o apariciones esporadicas de alguno
de los padres, sin explicacién ni preparacion alguna hacia los hijos, originan las actitudes
rebeldes, la confusidn de sentimientos que crearan resentidos sociales, a veces

delincuentes en potencia con la mira inconsciente de destruir el nucleo en el que no halld
cabida.

Corportamientos como los anteriores descritos junto con la falta de comunicacién

familiar desencadenan odios y rencores que traen como resultado en determinado
momento los delitos a nivel familiar, como son los parricidios,
intrafamiliar.

infanticidios, la violencia

Nos atrevemos a mencionar que la distoréion de la personalidad de los hijos es

consecuencia de la falta de afecto, rechazo, sobreproteccion y cuando fas imagenes
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materna y paterna no estan bien delineadas, los hijos cometen diversos delitos o
conductas antisociales.

Los hijos se ganan o se pierden en la familia, en el hogar, no en la escuela. Para
ello, hay que considerar aspectos espirituales de los que millones de personas se han

olvidado, desde una perspectiva cristiana ya que el cristianismo no constituye una
religidn sino una forma de ser y una manera de vivir.

La Educacion formativa nace en el seno familiar que nos permite un sano
desarrolio social. En lo que atafie al aspecto escolar el sistema educativo es deficiente,
debido a que no logra ensefar, no estimula, no permite analizar sino se basa en la
memoria; aun tenemos el tradicionalismo en la Educacion urge que a todo nivel se

instauren los principios de la escuela nueva que hacen del alumno un ser reflexivo,
analitico y propositivo.

La educacién se ha politizado, los educadores con vocacion han ido
desapareciendo, los bajos salarios, la no formacion normalista, la educacion perdié el
lugar que tenia.

Una mala o deficiente educacion repercute en la comisidon de conductas
antisociales. El actual modelo escolar es inadecuado y urge reformar la educacién bajo
nuevas perspectivas, una visién ambiciosa a largo plazo, un incremento sustancial de los
recursos econdémicos, un cambio en los papeles del Estado y de otros factores que
intervienen en la educacion y una profunda transformacién de la actual légica del
curriculum. La escuela se ha quedado al margen de la revolucién del conocimiento,

subordinada a intereses politicos o sindicales que frustran su verdadera mision.

Los hijos rechazados constituyen un problema vy por otro lado es urgente contar
con una adecuada educacion y promover el uso intensivo de métodos de control natal,
Con ello se podria conseguir que las mujeres tengan libremente a los hijos deseados y

con ello se garantizaria una correcta educacion. Antes de concebir un hijo hablando en
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terminos sexuales o médicos, hay que concebirlo en la mente Y en el corazén de la
pareja.

Una de las estrategias que se establecerian consiste en una adecuada
planificacion familiar, en una conveniente educacion sexual a través de campanas al
respecto, no solo el discurso y como ya habiamos mencionado, en su caso, de
tratamientos psicolégices, con la participacion seria, responsable del DIF , organizaciones
cristianas, la SEP, la iniciativa privada y la sociedad.

En lo que atafie a la explosion demografica, la poblacion de México se ha
multiplicado enormemente, y el Distrito Federal es considerado como una de las
ciudades mas grandes del mundo. Se estima que para el afic 2000 llegue a 100
millones, por o tanto un porcentaje considerable de la poblacién es joven, y tenemos que
rescatar a la juventud a través de medidas preventivas idoneas.

La sobrepoblacion que tenemos en la ciudad de México y en !a zona conurbada, y

en las ciudades de Monterrey, Puebla, Guadalajara, etc., trae como consecuencia la

elevacion del indice delincuencial, sobre todo el robo, la violacion, las lesiones y el
homicidio.

El acelerado crecimiento poblacional que a partir de ta década de los sesenta
experimenta la capital de la Republica, se dio en un contextc de una rapida y no
planeada expansién urbanistica del area, sin prevision suficiente de las necesidades de
integraciéon futura. Como consecuencia de lo anterior har sido los rezagos en la
dotacion de infraestructura, servicios publicos, equipamento y vivienda en las zonas de
mayor crecimiento, asi como en la adn incipiente coordinacion entre Ias diversas
instancias de gobierno qué concurren en la zona para la provision de los mismos, en
tales condiciones, la explosion demografica, trae como consecuencia desorden, falta de
empleo, inseguridad, stress, violencia que conlleva a la comision de delitos, asi como de

otras conductas antosociales y ésta es un factor que impide una adecuada prevencion
de la delincuencia.



SEXTA. - Los factores econémicos son importantisimos y trae como consecuencia
desempleo, subempleo, desconfianza, factores que originan estallidos econémicos en
cuanto tales y sociales con repercusiones lamentables; por una pésima administracién y
una nefasta planeacion financiera, se han presentado [os problemas econémicos desde
1970 y una dura crisis por la que atraviesa Mexico, obviamente, lo anterior conlieva a la
comision de ilicitos. penales, principalmente los delitos de robo. el fraude, abuso de

conflanza, provocando sicosis en la sociedad que muchas veces orilla al suicidio,
derramamiento de sangre y homicidios.

SEPTIMA. - La corrupcion consiste en el uso llegitimo del poder puablico para el
beneficio particular o de grupos, todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental
como consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico, o simplemente
es el uso arbitrario del poder que consiste en Ia faita de ética que surge con motivo de la

interaccién humana, en lo econémico, en Io politico y en lo social obteniéndose una
ganancia ilicita al respecto.

Obviamente al hablar de corrupcion nos remontamos inmediatamente al sistema
politico mexicano, ya que forma parte del mismo, en virtud de que se presenta de una
manera reiterada y optima. Sin embargo, la corrupcion se da z todos los niveles, en la

escuela, en la vecindad, en la iglesia, en la calle, en la familia, en todo tipo de interaccién
humana.

Debido a la corrupcién, se han cometido conductas antisociales que muchas

veces han caido en el ambito penal lo gue impide una adscuada prevencicn de la
delincuencia.

OCTAVA - Ahora bien en cuanto a los medios de comunicacion, constituyen una
caracteristica propia de la scciedad humana, cuyo desarrollo ha sido paralelo al aumento
de las dimensiones y la complejidad de Ia organizacior y les activioades sociales, el
rapido cambio social, la innovacion tecnoldgica, el increment: ce los ingrescs y la

elevacion del nivel de vida asi como a la progresiva desapa:icion del algunas formas
tradiciones de control y autoridad.



La comunicacién es el proceso mediante el cual, se transmiten, de emisor a
receptor, diversos significados a través de la prensa, la radio y la televisidén asi como los
sistemas de comunicacién de masas por medio de satélites, entre otros, produciendo un
efecto muy importante en el auditoric y estimulan tendencias muchas veces
indeseables, que incluyen la pasividad, la evasion, las conductas desviadas, la ausencia
de sociabilidad y la pérdida de creatividad.

En el mundo entero y de manera mas preocupante para nosotros, México, sufre
un creciente embate de la delincuencia en todas sus manifestaciones. La proliferacion
de los delitos es el mal universal de [a época en que vivimos: secuestros, asaltos, robos,
atentado contra las instituciones y personas, homicidios, violaciones, se producen
cotidianamente sin que el Estado pueda contenerios; la razdn fundamental es que la
delincuencia esta ejerciendo una tecnologia muy efectiva y avanzada para actuar y

protegerse, mientras la defensiva es incompetente, ineficaz y a veces permanece
estatica, o sus estratégias no son adecuadas.

Frente a este panorama de miedo y angustia colectiva. la sociedad esta azorada,
en tanto que la delincuencia prolifera y se multiplica arrastrando en su torrente a jévenes
y adultos. Los medios masivos de comunicacion influyen ya que por medio de su
programacion, exaltan la apologia del crimen y la violencia tecnificadas, en programas
tales como historias policiacas, telenovelas, entre otras, transformando la conducta de
los espectadores y ocasionan problemas sociales tan graves come el pandillerismo, la

delincuencia, la drogadiccion, el alcoholismo, asi como tras conductas ilicitas que vienen
a frenar el desarrollo del pais.

A pesar que la legislacion relativa a la radio, la teievisiér. y la cinematografia en
algunos de sus preceptos poseen un contenido humano y educativo. observamos que en
la practica, en los espacios se dan algunos anuncios gue transmiten el consumo del
alcohol y de tabaco a través de ficciones sensuales que provorsn 2 adizcion



Tratandose del cine nos percatamos que el contenido cultural ha venido a menos

dando paso a exhibiciones donde se refleja la violencia, la agresion, el sexo, mucha
accion con fines destructivos.

En cuanto a la radio, es facil suponer el hecho que las estaciones estimadas como
culturales son las que menos gozan de la atencion de los radioescuchas y la poblacién
que oye este medio de comunicacién atiende normalmente estaciones musicales con
temas que invitan a la gente a deshaogar sus temores, miedos, traumas y hasta sus
problemas sentimentales o que provoca el morbo, el afén de chisme, de enterarse de las
fallas de los demas para justificar las propias y no es dificil encontrar en estos
programas situaciones netamente delictivas cubiertas por el anonimato, ademas de lo
anterior, se anuncia el alcohol, el tabaco Y por otro lado, las radionovelas que tanto
enajenan las mentes de hombres, mujeres, jovenes, ancianos y nifios, todo ello, trae
como consecuencia el comportamiento délictivo y otras conductas antisociales.

En lo atafiadero a los periodicos y revistas, la mayoria de los diarios tienen su
seccion roja y otros son sensacionalistas como la prensa, la alarma, insélito y casos de
la vida real entre otros, algunos incluyen mujeres desnudas, otros anuncian casas de
prostitucion y degeneracion sexual: en cuanto a las revistas existe una extensa variedad
con un contenido pornografico que estan en venta de todos los puestos de periddicos

con el anuncio de SOLO ADULTOS sin embargo se encuentra al alcance de menores
de edad.

En refacion con la televisidén pocos son los programas culturales que se exhiben y
tambien escaso es el auditorio que las ve, la mayoria de ios programas televisivos
incluyendo las caricaturas son de mucha accién, de violencia y de muerte, ademas de
las telenovelas que hablan de rencor, resentimiento, de odio, adulterio, ademas de Ios

comerciales en donde mujeres sensuales anuncian productos diversos. Todo esto a
veces lleva al sujeto a delinquir.

NOVENA - La Ley General que establece las bases de coordinacion entre |a
Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los M imicipios en materia de



Seguridad Publica Nacional, consta de varias partes y una de ellas es la consistente a la
Prevencién en sus articulos 3 y 4, sin que hasta el momento se halla dado a conocer

algin plan o estrategia considerable en la materia y obviamente la ejecucién de los
mismos.

En efecto, la ley no solo se refiere a la prevencion sino a la persecucién, sancion
de infracciones y delitos, es decir se combatird a la delincuencia no solo a través de la
prevencion y el articulo aludido destaca también la reinsercidn social del delincuente y
del menor infractor, terminologia que no coincide con la constitucidn misma que en su
articulo 18 se refiere a la readaptacion, figura diferente a la referida reinsercicn.

Para nosotros la base fundamental para el combate a la impunidad y a la

delincuencia se encuentra en la Prevencién, pero de manerz distinta al enfoque que el
Estado le esta dando.

DECIMA - Para el efecto anterior, nos permitimos proponer una adicién a! Articulo
18 Constitucional, para elevar a rango constitucional la prevencidn de la delincuencia, asi
como la Ley que crea el Instituto sobre el particular, que regule todo lo relativo 2 Ia

materia que nos ocupa, en los términos aludidas en el Capitulo IV de la presente
investigacion.

DECIMA PRIMERA - Se propone crear una cultura de la prevencion, sin soslayar

otras estrategias disefiadas por el Estado, entre ellas, el combate a la delincuencia por
otros medios, incluyendo reformas importantes al Sistema Pena! Meaxicano.

DECIMA SEGUNDA - Lamentablemente observamos a dos afios de distancia del
siglo XX!: violencia, delincuencia organizada, impurida®  aumenio del indice
delincuencial, hambre suicidio. muerte, destruccion, a pesar dr - - ¢l Estade ha tratado
de modernizarse y que ha elaborado planes, programas est . legiss, tendientes a

combatir la delincuencia, asi como la erogacion de fuertes contiindes de dinero parz e
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mismo efecto. Es por ello, qua &5 necesaria Iz presente prop - e eveshgac
obedece a una realidad nue cadza vez mas resulta evidenis
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