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INTRODUCCION

La creciente participacién del comercio intraindustrial representa una de las
tendencias mas importantes del comercio mundial a partir de ta posguerra. Una
via de explicacidon de este proceso consiste en la expansion internacional de Ia
competencia oligopdlica por la via comercial y de |a inversién extranjera directa,

gue trae como resuitado un incremento del comercio intrafirma e intraindustrial de
las empresas transnacionales.

La importancia del estudio del comercio intraindustrial de México radica en que
este tipo de comercio explica algunos de los rasgos del cambio estructural del
patrdn comercial mexicano desde mediados de los ochenta, mismo que no
corresponde plenamente con el esquema tradicional de las ventajas
comparativas. Efectivamente, el comercio intraindustrial incorpora nuevos
elementos a la teoria del comercio internacional tradicional basada en un
esquema de intercambios comerciales de tipo interindustrial,

En México se observa un cambio significativo en el tipo de comercic que se
realiza con el mundo y con sus principales socios comerciales. En el caso de
Estados Unidos, con quien México realiza cerca de las dos terceras partes de su
comercio exterior, se estd dando un crecimiento significativo del comercio de tipo
intraindustrial.  En el comercio con los paises asiaticos de reciente
industrializacién, parece existir una evolucidn hacia la complementariedad
intrasectorial, principalmente en el sector manufacturero. Se argumenta que ello
representa la necesidad de adoptar y beneficiarse de un esquema de ventajas
diferentes de las de ventajas comparativas tradicionales (Won Choi, 1993).

El comercio intraindustrial en nuestro pais es resultado de Ia globalizacion y de la
presencia de las empresas transnacionales que trasladan la produccién en serie
en diferentes paises de productos que incorporan partes y componentes

importados, y se asocia, por tanto, a las estrategias empresariales de estas
empresas en escala mundial.

El presente trabajo apunta los principales planteamientos tedricos del comercio
intraindustrial y presenta evidencia empirica sobre la importancia de este tipo de
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comercio en nuestro pais para afos recientes. Ei objetivo de la investigacion es
establecer los cambios operados en el patrdn comercial y la estructura industrial
del sector manufacturero mexicano, resultado del proceso de liberalizacién
comercial en México, tomando como base la clasificacién de las ramas
manufactureras por tipo de comercio intra e interindustriales.

De existir una participacién creciente del comercio intraindustria, puede
suponerse que existiran menores ajustes estructurales provocados por la
liberalizacién. En teoria se arguye que con una especializacién de tipo
intraindustrial existird un menor riesgo de desaparicién de industrias ante la
apertura comercial, y que los cambios generados en la distribucién del ingreso
seran menos drasticos que con una especializacion de tipo interindustrial.

En este trabajo se aborda el analisis del comercio intraindustrial en México
introduciendo algunas explicaciones tedricas de este tipo de comercio para
después establecer, bajo las caracteristicas de la estructura comercial, los rasgos
que indican la presencia del comercio intraindustrial. Posteriormente a la medicion
y analisis del comportamiento de este comercio tanto para la manufactura
mexicana como en el intercambio comercial con Estados Unidos, se evalua de

manera general el tipo de ajuste que esta ocurriendo entre las ramas
manufactureras por tipo de comercio.

La estructura del trabajo es la siguiente:

En el primer capitulo abordamos los aspectos tedricos relacionados con el
comercio intraindustrial tratando de establecer su naturaleza y forma de medicion.

En el segundo capitulo se analizan los rasgos fundamentales que caracterizan el
cambio estructural del patrén comercial mexicano desde mediados de los

ochentas, con la finalidad de definir el 4mbito en el que se presenta el comercio
intraindustrial.

En el tercer capitulo se analizan algunos indicadores industriales y de comercio
exterior para el sector manufacturero mexicano, considerando su clasificacion en
ramas manufactureras por tipo de comercio inter e intraindustriales. Para este
sector se determina el tipo de ajuste estructural producto de |a liberalizacion para



las ramas manufactureras por tipo de comercio. Asimismo se estima |Ia evolucion
del comercio intraindustrial entre México y Estados Unidos, su principal socio
comercial, atendiendo al hecho de que los efectos de la profundizaciéon de Ia

liberalizacién comercial dependen en cierta medida del tipo de comercio que
prevalece. '

Finalmente, se ofrecen conclusiones a partir de los resultados obtenidos de la
investigacion, y que constituyen un punto de partida para el analisis del comercio

intraindustrial en el contexto de la globalizacién de la industria y dentro de cada
rama por tipo de comercio.



1. EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

A partir de la posguerra el comercio mundial ha venido creciendo de manera

considerable y a tasas superiores a las de la produccidn. Para Nadal (1997), este
fenomeno esta asociado al proceso de globalizacion.

Efectivamente, de acuerdo a la QOECD (1993), la globalizacion es un fenémeno
mas 0 menos reciente en el sentido de que representa una forma mas compleja y
avanzada de la internacionalizacién, vista esta Ultima como la creciente
dispersién geografica de las actividades econdmicas mas alla de las fronteras
nacionales. La globalizacién, en cambio, implica un cierto grado de funcionalidad
entre diferentes actividades econdmicas dispersas internacionalmente.

Entre otros rasgos, tales como la deslocalizacion de los procesos productivos, la
estrecha relacioén entre los flujos de inversién y los patrones de produccion y
comercio o el papel relevante de la tecnologia, el proceso de globalizacién se

manifiesta en el hecho de que una parte importante del comercio actual es
fundamentalmente comercio intraindustrial e intrafirma.

Ciertamente. el comercio intraindustrial e intrafirma y el surgimiento de nuevas
formas de  inversién (NFl) se encuentran la mayoria de las veces
interrelacionados pudiéndose encontrar por ejemplo comercio intraindustrial con

caracter intrafirma o NFI ligadas por comercio intrafirma Yy gue generan un
comercio intraindustrial.

El comercio intrafirma es aquel que se realiza entre la empresa transnacional y
sus filiales, asi como el que se efectua entre éstas. Dado que las empresas
transnacionales participan en una elevada proporcion en el comercio mundial,
también una proporcién significativa de este comercio es intrafirma. El comercio
intraindustrial puede ser también comercio intrafirma. Para Mattar y Schatan
(1983, p. 105), lo anterior:

“... se presenta sobre todo en empresas diversificadas horizontaimente, que
desarrollan diferentes lineas de productos en diversos paises, ya sea para
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beneficiarse de las economias de escala o para penetrar en los mercados
monopdlicos diferenciando sus productos. También ocurre, en cierta medida,
cuando la empresa fragmenta su proceso productivo en diversas plantas
dentro y fuera del pais. En el caso de las empresas cuyo proceso de
produccion esta integrado internacionalmente en forma vertical (desde los
recursos naturales hasta el producto final), el comercio intrafirma por lo
comun implica el intercambio de productos clasificados en diferentes

categorias industriales o de servicio. En tal caso, este tipo de comercio no se
ajusta al comercio intraindustrial.

En los dltimos decenios y en particular por 1o que toca a los paises en
desarrollo, el comercio intrafirma se ha dado especialmente en un proceso
atomizado de produccién mundial. Esta fragmentacién puede atribuirse por
lo menos a dos causas: los esfuerzos por lo lograr competitividad
internacional -mediante economias de escala o el usoc de ventajas -
nacionales especificas- y la necesidad de eludir barreras no arancelarias”.

Las nuevas formas de inversion se caracterizan por que la empresa extranjera
provee de bienes (que pueden ser tangibles o intangibles) a una empresa en
determinado pais, donde ésta retiene |a mayoria o {a totalidad de la propiedad. De
acuerdo a Kuwayama (1993) las NF| pueden adoptar diferentes modalidades y
estar relacionadas unas con otras. Entre las modalidades mas comunes estan-

a) Maquila o produccidn fraccionada.- en esta modalidad el pais de origen se
limita a las etapas més complejas del proceso productivo mientras que las
mas sencillas se realizan en el extranjero a bajo costo. Dentro de esta
modalidad se encuentran las actividades protegidas, los servicios de
subcontratacion y la fabricacion de equipo original.

b) Zonas de procesamiento para la exportacién.- se trata de una &rea
industrial bien delimitada operando como un enclave de libre comercio en
el que las empresas manufactureras extranjeras cuya produccion se

destina principalmente a la exportacion, reciben beneficios por la via de
incentivos fiscales y financieros.
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c) Empresas comercializadoras y grandes cadenas minoristas.- en ests

modalidad la participacion de las empresas se da como intermediarios y
accionistas, y como promotores de la subcontratacion.

d) Otras modalidades tales como licencias, franquicias, contratos por
administracidn y proyectos llave en mano.

Si consideramos un esquema simple que relacione el tipo de los intercambios con
la forma de organizacidn de los mismos, tenemos un diagrama donde cada
cuadrante representa una combinacién entre el tipo de comercio entre industrias o

dentro de una industria, y la organizacion a través de firmas o dentro de una
misma firma:

GRAFICA 1
TIPOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

ENTRE FIRMAS

A
Cc A
INTRA -« > ENTRE
INDUSTRIAS INDUSTRIAS
D B
\4
INTRA FIRMAS

A = Comercio interindustrial-interfirma
B = Comercio interindustrial-intrafirma
C = Comercio intraindustrial-interfirma
D = Comercio intraindustrial-intrafirma
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Con un andlisis mas detallado, al abordar el analisis de la produccion
internacional, Dunning (1988) presenta un esquema de las formas que adopta el
comercio en base a la naturaleza de los intercambios (inter o itraindustrial) y a Ia
manera en que estan organizadas las transacciones realizadas por los agentes
economicos, considerando desde aquellas organizadas en el mismo sitio del
mercado (mercado spot), hasta aqueilas realizadas mediante contratos o
Cooperaciones (tales como subcontratacion. franquicias, etc), o las gue se
realizan dentro de una organizacion jerarquica:

Comercio de 7/
Inter Comercio de | nuevos
industria nuevos factores vy Subcontrata
factores nueva N/A cion N/A ;
tecnologia
Comercio en productos %
estrechamente Subcontrata
inter/intra relacionados cion
. . N/A
industria /

industria l

\

/

////// o ////// Y

| Competencia I
Perfecta | Imperfecia Perfecta | Imperfecta Perfecta | Imperfect
[ Mercado spot Contratos Jerarquia

Para el caso de México, Baker (1995) apunta que el patrén de comercio
intraempresa esta representado principalmente por las magquiladoras y las
‘Operaciones de plataforma de exportaciones’. Se trata de un tipo de comercio
muy importante ya que dos terceras partes de las importaciones y exportaciones
son de caracter intrafirma. Sin embargo, por las caracteristicas de su operacion,
el comercio intraempresa bajo estas modalidades genera encadenamientos
economicos minimos con el resto de la economia. El autor estima que cerca del
25% de las ventas manufactureras totales sin incluir maquifadoras corresponden
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a exportaciones de las “plataformas de exportacion’ porcentaje que puede estar
subestimado si se considera que el principal sector exportador es el de vehiculos
automotores que opera completamente como plataforma exportadora, y que las
exportaciones de estas plataformas que se envian a las matrices se contabilizan a

precios de transferencia, mismos que no reflejan el precio de mercado,
subestimando el valor comercial.

El analisis del comercio del tipo intraindustrial para México sera abordado en el
tercer capitulo.

1.1. SIGNIFICADO Y MEDICION DEL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL.

De acuerdo al modelo Heckscher-Ohlin. el comercio internacional entre dos
paises se establece cuando estos paises difieren en su dotacion relativa de
factores productivos, generandose un intercambio comercial en bienes con
diferente intensidad de factores. En contraposicion con este esquema de
comercio internacional, algunos investigadores encontraron que a partir de la
posguerra una proporcion significativa del comercio de paises industriales era
principalmente comercio en bienes similares. Este hallazgo llevd a abordar tedrica
y empiricamente el fendmeno de lo que se denominé comercio intraindustrial.

Para definir al comercio intraindustrial debe partirse de lo que conforma una
“industria”; aunque no hay acuerdo sobre lo anterior, se han adoptado algunos
criterios para la agregacion de los productos dentro de una industria.

El concepto de comercio intraindustrial puede definirse como:

- comercio en productos con el mismo o similar contenido de factores

{sustitucidn en la produccion): por ejemplo, productos de hierro y acero,
como las barras.

- comercio en productos con el mismo o similar uso final, de modo que los
consumidores pueden sustituir uno por otro (sustitucién en el consumo):
por ejemplo, muebles de madera y muebles de acero.



- comercio en productos con la misma o similar intensidad tecnolégica: por
ejemplo, automaoviles.

En cuanto a (a medicién estadistica, el comercio intraindustrial se representa
como la exportacion e importacidn simultanea de productos pertenecientes a la
misma industria. Este comercio puede estar ligado a la especializacion

intraindustrial, aunque como veremos mas adelante ésto no es una condicion
necesaria para que ocurra.

Herbert G. Grubel y P. J. Lloyd publican en 1975 un estudio acerca del comercio
intraindustrial que explica tedricamente, mide y prueba empiricamente aspectos
del comercio internacional en productos diferenciados que son sustitutos
cercanos y que en las estadisticas de comercio internacionales se refleja en
exportaciones e importaciones simuitaneas dentro de una misma industria.

El procedimiento de Grubel y Lloyd para la medicidon del comercio intraindustrial,

que es de los mas utilizados. El indice de comercio intraindustrial se expresa
como:

[(Xi+ M) - X -M{|]100

IT;=
. (Xi + M)
0 alternativamente como:
X - M|
=1t ——— 1100
(Xi + M)

donde:

IIT: es el indice de comercio intraindustrial de la industria i-ésima
Xi son las exportaciones de {a industria i-ésima,

M; son las importaciones de la industria i-ésima,

|Xi - Mj| es el saldo del comercio exterior en valor absoluto, y

1
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(Xi + M) es el volimen de comercio total.

El indice de comercio intraindustrial puede tomar valores entre cero y 100. Los
valores cercanos a cero nos indican que las exportaciones e importaciones dentro
de la misma industria no se estan compensando, mostrando un bajo nivel de
comercio intraindustrial y, por tanto, la existencia de comercio interindustrial. Los
valores cercanos a 100 indican un mayor equilibrio entre exportaciones e

importaciones dentro de una misma industria, reflejando niveles mayores de
comercio intraindustrial.

Cabe agregar que en la medicidn del comercio intraindustrial pueden darse
sesgos en la estimacidén al trabajar con informacion demasiado agregada o
desagregada. Sin embargo, no existe acuerdo sobre el nivel de agregacion
estadistica apropiada para ei analisis empirico.

1.2. EXPLICACIONES TEORICAS DEL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Al abordar la explicacién tedrica del comercio intraindustrial, la mayoria de los
estudios comienzan por distinguir entre el comercio en bienes idénticamente
funcionales (con una perfecta sustituibilidad en uso) y el comercio en bienes
diferenciados (sustitutos cercanos pero no perfectos uno de otro).

El comercio intraindustrial en productos funcionalmente homogéneos ocurre por
factores ajenos a ia especializacion productiva de tipo intraindustria dandose por
la razén de que son bienes que un consumidor indistintamente puede adquirir, ya
que éstos le brindan la misma satisfaccion. Este tipo de comercio ocurre también
por circunstancias tales como: por nivel de agregacion de la informacion,
comercio fronterizo, dumping reciproco y otros.

A diferencia del comercio en bienes idénticamente funcionales, el comercio en
bienes diferenciados puede partir de una especializacion intraindustrial, y dar
lugar al comercio del mismo tipo. La especializaciéon tiene lugar cuando se
alcanzan retornos crecientes en la praduccion (disminucion de costos medios) al



producir una variedad de producto sobre el rango de variedades. De hecho, la
mayor parte del comercio intraindustrial se da en bienes diferenciados.

Se ha llegado a argumentar que mientras mas uniformemente se encuentren
distribuidas las preferencias de los consumidores dentro de un espacio de
caracteristicas de un producto dado y mayor el traslape de preferencias entre
socios comerciales, mayor el potencial de extensidn para el comercio
intraindustrial. Un traslape de preferencias entre socios comerciaies implica que
una especializacion exitosa en el mercado doméstico puede ser reforzada
también por una demanda de los mercados foraneos.

La diferenciacion de los productos puede darse de tres maneras diferentes:

1.- Diferenciacion horizontal.- ocurre en bienes que participan de ciertos atributos
Centrales pero los combinan en diferentes proporciones. Generalmente la
diferenciacion horizontal esta presente en la mayoria de las industrias, aunque en
algunas de ellas es e! tipo de diferenciacion predominante. En este tipo de
industrias existe poca innovacién o mejoramiento del producto ya que el énfasis
radica en alterar el estilo, apariencia o empaque del producto. Por esta razén, los
costos de publicidad y promocion de ventas son elevados, lo que trae por

consecuencia que se requiera de una elevada produccidn para recuperar los
costos, favoreciendo la especializacion intraindustrial.

La diferenciacién horizontal puede ser resultado de factores tales como: Ia
demanda reciproca de consumidores POr una mayor variedad y cambio presente
con un creciente ingreso per capita, y la propension de los consumidores a buscar
productos de estilo extranjero; la competencia entre productores que tratan de
incrementar su participacion en el mercado a través de la diferenciacion de su
producto del de los rivales (es el caso de Ia competencia monopolistica); o bien,

los intentos de productores por erigir barreras para detener a nuevos participantes
potenciales a la industria.

Algunos autores suponen que por tratarse de un tipo de produccién simple con
costos fijos de produccién bajos, las economias de escala son pequenas en las
Industrias caracterizadas por la diferenciacion horizontat.
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No obstante, Tharakan (1989) observa que en gran parte de los modeios de
comercio intraindustrial que incorporan la diferenciacién horizontal del producto
las economias de escala juegan un papel crucial. Se considera teéricamente que
la necesidad de alcanzar economias de escala es Io que hace indeseabie para las
firmas y/o paises intentar producir todas las variedades de un producto; aunque
en ocasiones se perciba a la variedad como una condicién por si misma suficiente
para generar el comercio intraindustrial.

Tharakan y Kerstens (1995} al referirse a los modelos de comercio intraindustrial
de tipo horizontal sefialan que éstos explicitamente introducen economias de
escala y competencia imperfecta en su analisis. Dan como gjemplos los
denominados modelos "neo-Chamberlain” y "neo-Hotelling". En el primero, se
concibe un empefio de los consumidores por consumir tantas variedades
diferentes como es posible, existiendo mas de una firma que produce la misma
variedad. En el segundo tipo de modelo, consumidores diferentes tienen también
preferencias diferentes por variedades alternativas de ciertos bienes,
distinguiéndose estas variedades por sus caracteristicas reales o percibidas; y el
productor de cada variedad enfrenta costos decrecientes. De esta manera, en los
modelos senalados es la interaccion entre economias de escala y la
diferenciacién horizontal del producto la que da lugar al comercio intraindustrial.

Un aspecto que resaltan Tharakan y Kerstens es que puede tenerse la idea de
que el comercio intraindustrial de tipo horizontal tiene lugar preferentemente en
paises con dotaciones similares de factores y por tanto. propensos a niveles de
Ingreso similares, lo que los lleva a tener una mayor demanda por variedades
diferentes de! mismo producto que en el caso de paises con dotaciones diferentes
de factores. No obstante, apuntan que si la produccion de ciertas variedades se
conformd dentro de economias total o parcialmente cerradas y si las economias
de escala compensan las desventajas de la dotacion de factores, puede darse un
comercio intraindustrial de tipo horizontal entre paises con diferente dotacion de
factores. Sin embargo, sefalan que es dificil la division por variedades de tal
comercio, al mismo tiempo que esta presente la inestabilidad ya que de ocurrir
alguna perturbacion (por ejemplo, un cambio en los precios relativos) hara

cambiar la asignacion de los recursos fuera de la produccién de una variedad
hacia otra.
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2.- Diferenciacion vertical.- se presenta en productos que tienen diferentes
Cualidades uno de otro. En este caso, los consumidores establecen un
ordenamiento de variedades de acuerdo a la calidad del producto. Uno de los
principales determinantes del comercio intraindustrial en bienes diferenciados
verticalmente es el diferencial en costo. Generalmente este comercio es

predominante en industrias donde las compafiias multinacionales o los acuerdos
de subcontratacién son importantes.

En las industrias que producen bienes verticalmente diferenciados la presencia de
retornos crecientes a escala y el significativo nivel de gasto en investigacion y
desarrollo, explican la especializacién intraindustriai. Aunque los retornos
crecientes a escala no son tan importantes como en i0s bienes diferenciados

tecnologicamente, pueden ser probablemente mas importantes que en los bienes
diferenciados horizontalmente.

Tharakan y Kerstens (op. cit.) comentan gue uno de los elementos a resaltar de
los modelos de comercio intraindustrial de tipo vertical es que conciben a la
diferenciacion vertical del producto por calidad como el principatl determinante del
comercio intraindustrial norte-sur, denominacién que obedece a diferencias en el
nivel de ingreso entre paises. La particularidad de estos modelos esta en que la
intensidad de capital humano o de capital crean diferencias cualitativas en las
variedades producidas dentro de una industria. De esta manera, paises de
ingreso elevado con una dotacion elevada de capital o capital humano tenderan a
producir productos de alta caiidad mientras que paises de bajos ingresos
produciran productos de baja calidad. Sin embargo, el patrén de distribucion del
ingreso en el norte y en el sur puede permitir una situacion en gue los grupos de
bajos ingresos del pais de aitos ingresos generen una demanda por las
variedades de baja calidad del pais de bajos ingresos, y viceversa, o que da tugar
al comercio intraindustrial dentro de la industria entre los dos tipos de paises.
Como se observa, estos modelos no descansan en supuestos restrictivos tales
como ia presencia necesaria de economias de escala y de competencia
imperfecta para explicar el comercio intraindustrial.

3.- Diferenciacion tecnoldgica.- este tipo de diferenciacion es resultado del
cambio tecnoldgico, presente en ei desarroilo de nuevos productos. Se considera
que la diferenciacion tecnolégica estda mas acorde con la especiaiizacion
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interindustrial del tipo Heckscher-Ohlin, considerando a la tecnologia como otro
factor de produccién. No obstante, pensando en el modelo del ciclo de vida del
producto, tanto nuevos como viejos productos clasificados en la misma industria
que son intercambiados comercialmente pueden dar lugar al comercio
intraindustrial. Por otro lado, |a existencia de retornos crecientes a escala en este
tipo de industrias innovadoras es un factor importante que da lugar a la
especializacion intraindustrial. La explicacion consiste en que al caracterizarse
estas industrias por elevados niveles de investigacidn y desarrollo, los
productores tienen que especializarse en un pequeno rango de productos para

que con una elevada produccién puedan recuperarse mas rapidamente esos
costos.

Globerman y Dean (1990) sefalan gue el cambio tecnolégico puede
potencialmente afectar el nivel "optimo” del comercio intraindustriat al aumentar o
disminuir ias economias de escala en relacién con las economias de alcance.
Estas Ultimas se presentan cuando para una firma es mas barato producir
conjuntamente dos productos de o que para dos firmas lo es producir montos
equivalentes de los dos productos separadamente Asi, un cambio en la extensién
optima de la serie productiva y de la relacion entre ésta y los costos unitarios
provocara un cambio en el grado de comercio intraindustrial, que podra ser mas

fuerte o mas débil en relacion con los valores iniciales de este comercio al inicio
del periodo.

1.3. DETERMINANTES DEL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

De acuerdo a la teoria de las proporciones de los factores, el volumen de
comercio sera alto si existen diferencias significativas en la dotacion de factores
productivos entre paises. En el caso del comercio intraindustrial que se ha
observado tanto entre paises con dotaciones similares de factores como entre
aquellos con diferente dotacion, diversos autores enumeran diferentes
determinantes de este tipo de comercio. Generalmente se consideran dos
grandes grupos de determinantes; los derivados de ias caracteristicas especificas
del pais y de los socios comerciales, y los que se observan a nivel de las

industrias dependiendo de las caracteristicas especificas de la oferta y demanda
del bien.



1.3.1. Diferencias a nivel de pais

1.- Nivel de ingreso per capita de un pais.- un mayor nivel de ingreso per capita
de un pais favorece una mayor demanda por la variedad de los productos, lo que

@ su vez incide positivamente en el grado de diferenciacion de los productos,
promoviendo el comercio intraindustrial.

2.- Grado de igualdad en el ingreso entre paises.- una mayor igualdad en el nivel
de ingreso per capita entre paises favorecera un patron de demanda similar entre
los mismos. permitiendo que bienes producidos anteriormente para el mercado
domestico puedan demandarse y venderse en otros paises de ingreso per capita-
similar. generdndose un comercio de tipo intraindustrial. A este comercio
contribuyen la similitud cuitural y la cercania geogréafica.

3.- Etapa del desarrollo econémico de un pais.- la etapa de desarrollo econémico |
de un pais se encuentra estrechamente relacionada con su nivel de ingreso per
cépita, de modo que es la interaccién de estos factores lo que influye en el nivel
de comercio intraindustrial. Por otra parte, a grados mayores de desarrollo
econémico, mas importante sera la industria manufacturera en el producto
nacional, industria que se caracteriza por generar altos niveles de comercio
intraindustrial. Asimismo, los elevados vinculos de informacién y comunicacion en
paises de aito desarrollo contribuyen a que se presente una gran capacidad para
la innovacion que permite desarrollar bienes altamente diferenciados al igual que
la generacion de una demanda con un alto nivel de diferenciacion que permite la
expiotacion de economias de escala,

4.- Diferencia en el nivel de desarrollo econémico entre paises.- Un nivel de
desarrollo similar entre paises implica también una estructura similar de
preferencias del consumidor, lo mismo ocurre en las relaciones de precios de los
factores, elementos que contribuyen a la produccion de bienes diferenciados y por
consecuencia al comercio intraindustrial. Un pais mas desarrollado presenta una
razén de capital a trabajo mayor que paises menos desarrollados, de modo que si
existen diferencias entre paises en la dotacion de factores, los intercambios
comerciales seran mas del tipo interindustrial que intraindustrial. Por esta razén
generalmente se ha aceptado que en paises con diferente grado de desarrolio el
nivel de comercio intraindustrial sera menor o inexistente. No obstante, como ya
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se sefalo algunos estudios muestran que aun existiendo una dotacion de factores
diferente el comercio intraindustria puede estar presents.

5.- Tamafio de un pais.- el tamafio de un pais interesa en cuanto a la magnitud
del producto interno bruto. Si un pais cuenta con un producto interno bruto
elevado tendra un amplio mercado disponible. Un mayor mercado serd importante
si se producen bienes diferenciados bajo retornos crecientes a escala, mas que
Para bienes estandarizados. Aunque hay razones para suponer que el nivel de
comercio intraindustrial sera mayor en paises grandes, existen otros factores que
pueden actuar para favorecer o no ese comercio. Asi por ejemplo, se argumenta
que un pais grande esta mejor dotado de recursos naturales, de modo que sus

exportaciones estaran basadas en bienes primarios, representando un menor
nivel de comercio intraindustrial.

6.- Grado de integracién entre paises.- los paises que conforman zZonas
comerciales regionales, tales como areas de libre comercio, uniones aduaneras o
mercados comunes, tenderan a presentar mayores niveles de comercio

intraindustrial: aunque nuevamente cabe apuntar que otros factores influyen para
que el hecho sea posible.

7.- Cercania geografica.- aunque las distancias largas y los elevados costos de
transporte tienden a reducir ej comercio en general, la cercania geografica o la

frontera comun incrementan el comercio v, particularmente, el comercio
intraindustrial.

8.- Grandes desequilibrios comerciales entre paises.- algunos métodos de
medicion del comercio intraindustriai fallan al ajustar el desequilibrio comercial
(déficit comercial) de un pais; en este caso, los paises con fuertes desequilibrios
comerciales tenderan a presentar bajos niveles de comercio intraindustrial.

1.3.2. Diferencias a nivel industria

1.- Grado de diferenciacién del producto.- el nivel de comercio intraindustrial sera
mayor en industrias donde Jos productos de firmas competidoras estan
diferenciados, ya sea por caracteristicas fisicas o por imagen de marca.
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Algunos autores han llegado a establecer una relacion inversa entre la intensidad
de capital fisico en un sector y el grado de diferenciacion del producto.
Considerando la teoria del ciclo de vida dei producto, en las dltimas etapas un
producto tiende a estar crecientemente estandarizado tanto en el estilo como por
el proceso productivo. En esa etapa, este proceso de produccion tiende a estar
mas mecanizado por 10 que la razén de capital fisico a trabajo tiende a
incrementarse. De esta manera, pude esperase un bajo nivel de diferenciacion del

producto y menor comercio intraindustrial en industrias que son intensivas en
capital.

2.- Existencia de economias de escaia.- como se habia sefalado, no es en si
misma ia diferenciacién del producto fa que conduce a la especializacion
intraindustrial, sino también la existencia de economias de escala, es decir, ia
tendencia del costo medio a decrecer con el producto (retornos crecientes). Este
ultimo hecho hace incosteable para cada productor el producir todas las
variedades posibles para el consumidor.

Algunos estudios han encontrado una relacion negativa entre las economias de
escala y el nivel de comercio intraindustrial. Quiza, la razon de ello radica en que
estos estudios se enfocan hacia plantas de gran tamano, utilizando generalmente
la escala minima eficiente como una variable aproximada de las economias de
escala. No obstante, las industrias del tipo sefalado se caracterizan por un bajo
grado de diferenciacion, por lo que el nivel de comercio intraindustrial es también
bajo. La especializacidn intraindustrial mas bien estd asociada al tipo de
economias de escala con grandes series productivas, altamente especializadas.

3.- Tipo de estructura de mercado.- no existe una relacion clara sobre |a relacion
entre la estructura de mercado y el comercio intraindustrial. Asi por ejempio,
aigunos modelos encuentran aitos niveles de comercio intraindustrial en
industrias oligopélicas donde el grado de concentracion es elevado. En otros, [as
estructuras de mercado de competencia monopolistica, donde un gran numero de
firmas venden un producto diferenciado, conducen también al comercio
intraindustrial. Sin embargo, puede sefialarse que la participacion de grandes
firmas en industrias concentradas permite con mayor facilidad incorporarse a la
produccion sobre una base global, y participar tanto de la exportacion como de la
importacién, influyendo en el nivel del comercio intraindustrial.
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4.- Importancia de ia inversién extranjera directa.- la relacién entre el comercio
intraindustrial y el nivel de inversion extranjera directa también es ambigua. Se ha
encontrado que en industrias donde la publicidad y el mercadeo son factores
claves en la competencia, la inversién extranjera directa tiende a desplazar al
comercio. Por otro lado, en industrias donde la complejidad mas que la
informacidn en la diferenciacion del producto predomina, la inversién extranjera
directa promueve al comercio intraindustrial, al concentrar la produccién de un

determinado producto en plantas unicas en pocos paises aprovechando las
economias de escala disponibles.

En el caso de procesos productivos encadenados, la inversidn extranjera directa
es complementaria al comercio. Un claro ejemplo son las compafias de paises
desarrollados que establecen filiales en paises en desarrollo para realizar alli el
ensamble final o el procesamiento por etapas utilizando partes y componentes

suministrados por la matriz, para luego reexportar el producto terminado al pais
doméstico de la matriz.

3.- Grado de innovacidn del producto.- el nivel de comercio intraindustrial sera
elevado en industrias caracterizadas por un alto grado de innovacion del
producto. Los gastos en investigacion y desarrollo en relacién a la compra-venta
total se han utilizado para medir el grado de innovacién, ya que donde estos
costos son altos los costos medios tienden a disminuir al aumentar el producto
(retornos crecientes). En general se trata de industrias caracterizadas por el uso
de tecnologia avanzada, donde una gran parte del conocimiento tecnoldgico es
especifico a la firma y/o donde el proceso de innovacion es alto.

6.- Importancia de las barreras comerciales.- dado que menores barreras
comerciales incrementan el comercio, ya sea inter o intraindustrial, no puede
establecerse que este uitimo sea alto en industrias con barreras comerciales
peguenas. No obstante, hay evidencia de que una menor variacion de las tarifas
arancelarias provoca un mayor nivel de comercio intraindustrial Asimismo,
existen practicas donde las importaciones de productos terminados pueden ser
favorecidas con una reducida o nula tasa arancelaria siempre que estos
productos incorporen partes y componentes suministrados por el pais importador.
Ello favorece Ia especializacion vertical y el comercio intraindustrial.
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7.- Costos de transporte.- 10s costos internacionales de transporte se consideran
una barrera comercial natural que infiuye en el nivel del comercio intraindustrial
de manera similar a las barreras arancelarias. Aungue existe poca evidencia, se

considera que existe una asociacién negativa entre el costo del transporte y el
nivel de comercio intraindustrial.

Como se vera adelante, para México la existencia de una creciente participacion
del comercio intraindustrial es resultado principalmente de la fuerte presencia de
empresas trasnacicnales que ubicadas en sectores estratégicos y mediante
diversas modalidades de operacidon generan este tipo de comercio. El proceso de
apertura comercial, la participacién en regiones de libre comercio, la
desregulacion de la inversion extranjera y la garantia de mano de obra a bajo
costo son algunos factores que favorecen el comercio intraindustrial.

1.4. EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL EN PAISES CON DIFERENTE
DOTACION DE FACTORES

Aunque existe poca investigacion empirica acerca del comercio intraindustrial
entre paises con diferente dotacion de factores, digamos paises en desarrollo y
desarrollados, algunos autores han llegado a concluir que los determinantes de
tal comercio pueden derivarse de una extension y modificacién de la teoria
Heckscher-Qhlin-Samuelson, sin ser totaimente contradictoria con ésta.

Havrylyshyn y Civan (1983, p.114) observan que:

“...aun cuando la teoria de la dotacion de factores se ha vuelto menos importante
para explicar el comercio entre paises industriales similarmente dotados,
seguramente sigue siendo importante para determinar el patrén de comercio entre
paises industriales y en desarmollo. Al igual que el comercio entre paises en
desarrollo, su dotacién similar de factores pudiera permitir esperar un monto
grande de comercio intraindustrial que en el comercio con paises industrializados.
Sin embargo, el nivel total de comercio para los paises en desarrollo puede ser
menor que para los industrializados porque la produccién de bienes altamente
diferenciados no es muy importante en tales economias, con sus sectores
industriales relativamente nuevos".
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Algunos estudios empiricos han encontrado soporte para afirmar que el comercio
intraindustrial no es tan contradictorio con los supuestas de la teoria tradicional
del comercio internacional. Asi, Schumacher (1983) encuentra que para 1978 la
division de trabajo intraindustrial entre la Republica Federal de Alemania y
diversos paises en desarrollo sigue las mismas reglas que la especializacién
interindustrial, donde los paises en desarrollo cuentan con una ventaja
comparativa en grupos de productos intensivos en trabajo y/o en materias primas.
Agrega que sblo una pequefa fraccion del comercio en manufacturas con los
paises en desarrollo puede explicarse por la diferenciacién del producto, por los
efectos de las economias de escala y por otros factores gue son importantes para
explicar los flujos comerciales entre paises industrializados.

1.5. LIBERALIZACION COMERCIAL Y LAS GANANCIAS DEL COMERCIO
INTRAINDUSTRIAL

Uno de los aspectos centrales que nos interesa analizar en este trabajo es
determinar la presencia de un mayor 0 menor comercio intraindustriai para
establecer el tipo de efectos de la liberalizacién comercial asociados a este
comercio. Al establecer tedricamente las ganancias y pérdidas derivadas de un
mayor comercio intraindustrial, podremos estar en condiciones de prever para el
caso de Meéxico los posibles efectos de la liberalizacidon comercial bajo
condiciones-de un creciente comercio intraindustria con Estados Unidos.

Para Krugman y Obstfeld (1991) la significancia del comercio intraindustrial se
resume en dos aspectos importantes: las ganancias adicionales que genera y los
escasos efectos sobre la distribuciéon dei ingreso. Un pais que participa del
comercio intraindustria puede simultaneamente reducir el nimero de productos
que produce debido a la especializacion y, al participar en el comercio, aumentar
la variedad de bienes disponibles para el mercado doméstico. La produccion de
menos variedades va ligada a su realizacién en gran escala y con una
productividad mas elevada.

Por otra parte, a diferencia de los modelos de ventaja comparativa donde los
efectos del comercio internacional sobre la distribucion del ingreso  son
significativos (via cambio en los precios relativos), en presencia dei comercio
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intraindustrial, y si las economias de escala y la diferenciacion del producto son
importantes, tedricamente los efectos del comercio sobre la distribucién del

ingreso seran pequefios, generandose inclusive ganancias netas del comercio
para todos.

¢Como se realiza este ajuste? La especializacion interindustrial se basa en la
diferente proporcion de factores, de modo que ante un incremento de este tipo de
especializacion, los duefios de los factores de produccidn escasos perderan
relativamente debido a la disminucion det precio relativo del factor escaso. Con la
liberalizaciéon, este tipo de especializacion requiere de una reasignacion de
recursos de las industrias que compiten con las importaciones hacia industrias
que estan expandiendo la exportacién. Si los recursos productivos no estan
disponibles en el corto plazo (por ejemplo, debido a la inmovilidad de la fuerza de

trabajo), pueden generarse probiemas de ajuste significativos, tales como el
desempieo en gran escala.

En cambio, con la especializacion intraindustrial Ia reasignacion de los recursos
ocurre dentro de la misma industria mas que entre industrias. Debido a que no
hay cambios significativos en los precios de los factores, tampoco existira una
pérdida de bienestar entre los grupos de ingreso.

Grimwade (1989) apunta tres razones principales por las que el ajuste comercial
es mas facil con la especializacion intra que con la interindustrial;

1.- Gran similitud en la intensidad de factores entre sectores.- Con la
especializacion de tipo intraindustrial los ajustes entre el sector exportador en
expansion y el sector importador en declive se realizan dentro de una misma
industria. Se considera que las intensidades de factores son las mismas entre los
sectores, y aunque exista variacion dentro de las industrias, ésta sera menor que
entre industrias diferentes. Bajo este supuesto, se puede prever que al realizarse
el ajuste no existira una pérdida neta de empleo:

2.- Menor necesidad de flexibilizar los precios de los factores.- En un esquema de
especializacion intraindustrial donde los ajustes ocurren dentro de la industria, no
es necesario asegurar la flexibilidad de los precios relativos de los factores para
responder a las condiciones del mercado. Considerando el supuesto de ia misma
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intensidad de factores de los sectores dentro de la industria, no se requiere que el
precio relativo del trabajo en términos del capital aumente o disminuya para
asegurar el pleno empleo. Aunque en la realidad las tasas salariales son
inflexibles, el ajuste intraindustrial sera mas facil de lograr sin conflictos fuertes.

3.- Menor necesidad de una moviiidad geografica del trabajo.- Con la
especializacion intraindustrial los desplazamientos de la fuerza de trabajo se
realizan dentro de la misma industria, por lo que no se requiere de la movilidad
geografica del trabajo. Si se considera que esta movilidad es regularmente baja

en ei corto plazo, la especializacion intraindustrial tendra un ajuste mas facil que
con la especializacion interindustrial.

Hay que enfatizar que aunque tedricamente los ajustes con la especializacion
intraindustrial son mas faciles de lograr, no dejan de tener su costo y tampoco se
alcanzan instantaneamente. Esa argumentacion debe considerar otros elementos
tales como que la intensidad de factores puede variar dentro de la industria: o el
que las industrias de tecnologia avanzada cuentan con una fuerza de trabajo
altamente especializada que no puede ser utilizada inmediatamente en otras
areas de produccion, aun dentro de la misma industria.

Krugman (1981) construyd un modelo para determinar las ganancias del comercio
con la especializacién intraindustrial. Su modelo considera una situacion de
competencia monopolistica tipo Chambertain: una industria que agrupa a un gran
numero de firmas, todas produciendo productos diferenciados de alguna manera,
y produciendo bajo costos medios decrecientes. La variedad de productos
producida en cualquier pais esta limitada por la existencia de economias de
escala en la produccidon. Los costos fijos en la produccion impiden a cada pais
producir domésticamente todo el rango de productos; de modo que aqui las
economias de escala son la causa basica del comercio intraindustrial. Paises con
dotaciones similares de factores tendran un incentivo para comerciar dentro de
una industria (comercio intraindustrial) ya que las firmas en estos paises
produciran diferentes productos diferenciados.

El autor encuentra dos efectos del comercio sobre el bienestar. Primero, existira
un efecto distribucion a medida que los precios de los factores se igualan. Por
ejemplo, el salario real del trabajo permanece igual en términos de los productos



27

de su misma industria, mientras que aumenta o disminuye en términos de los
praductos de la otra industria, dependiendo de si el factor es abundante o escaso.
Segundo, existira un beneficio para todos ya que el incremento en el tamario del
mercado dara lugar a una mayor variedad de productos disponibies.

Al resolver el problema de la determinacion en el cambio de utilidad del factor
€scaso, Krugman encuentra que si los productos estan suficientemente
diferenciados, ambos factores ganan con el comercio, lo que implica que no
existiran serios problemas de distribucién con Ia liberalizacién comercial cuando
los paises son suficientemente similares en las proporciones de factores y el
comercio primordialmente del tipo intraindustrial.

Por otra parte, el fenémeno del comercio intraindustrial no implica necesariamente
ganancias reales o potenciales, ya que también estan presentes las pérdidas.
Observemos que los supuestos centraies de la argumentacion sobre los menores
costos de ajuste con un comercio de tipo intraindustrial son la presencia

importante de economias de escala y de diferenciacion del producto; supuestos
que resultan restrictivos.

El planteamiento nos lleva a preguntarnos cual debe ser el grado de
diferenciacion del producto o qué tan importantes tiene que ser ias economias de
escala para que los costos del ajuste por la apertura no sean tan altos.

En paises en desarrollo la evidencia muestra que las economias de escala no
estan plenamente explotadas. Algo similar podemos establecer para el grado de
diferenciacién del producto, ya que el nivel de Ingreso de estos paises supone
una caracteristica de la demanda diferente a la de paises de mayor ingreso.

Otro elemento a considerar es si el comercio intraindustria va acompanada de una
especializacidn intraindustrial o solamente supone un proceso de sustitucion de la
produccion doméstica por importaciones dentro de una misma industria. En este
caso, la produccion de toda una industria puede llegar a sucumbir ante la

competencia, con resultados totaimente adversos en términos de empieo y de
ingreso.



2. ASPECTOS DE LA ORIENTACION COMERCIAL DE MEXICO

2.1. EL DEBATE SOBRE LA ORIENTACION COMERCIAL

Desde sus particulares perspectivas de analisis, las diversas escuelas del
pensamiento economico enfatizan el papel del comercio internacional en el
proceso de desarrollo econémico. Para los paises latinoamericanas en particular,
la CEPAL advirtio sobre la necesidad del cambio en el patron de comercio de los
paises en desarrollo dirigido hacia una reduccién de la importancia de las
exportaciones primarias y una mayor participacion de los bienes manufacturados
en el intercambio externo. La transformacion del patréon de comercio deberia
pasar de una sustitucién de importaciones hacia una sustitucion de exportaciones,
en la que los bienes exportados fueran cada vez mas intensivos en capital y
tecnoldgicamente mas avanzados. Este proceso de transformacion supone
ganancias potenciales tales como una mejora en la productividad y mayor
disponibilidad de bienes, que surgen de Ia participacion en el comercio mundial.

Vemos entonces que la estrategia comercial ocupa un papel relevante para ei
desarrollo econdmico. Generalmente se destacan dos estrategias diferentes, la
promocion de las exportaciones vy la sustitucion de importaciones, mismas que se
conocen también como de orientacion hacia afuera y orientacion hacia adentro,
respectivamente. La primera de ellas se refiere en grandes rasgos a una
estrategia en la gue las politicas comercial e industrial no discriminan entre la
produccion para el mercado doméstico y de exportacion, como tampoco entre el
consumo de bienes domésticos y de exportacion. Por otro lado, la orientacion
hacia adentro si discrimina en favor tanto de la produccion como del consumo de
bienes domésticos, auxilidndose para ello de controles gubernamentales, tales
como aranceles a la importacion, permisos, etc.

Existe un debate abierto sobre Ias ventajas entre estas dos contrapuestas
estrategias comerciales. Greenaway y Nam (1988) sefalan gue los argumentos
en favor de la orientacién hacia adentro enfatizan el papel de las distorsiones y
restricciones en los paises de menor desarrollo, tales como la falta de un mercado
de capital bien desarrollado, la inestabilidad de la exportacion, la declinacidn de
los términos de intercambio, la operacién de las multinacionales y {as industrias
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infantes. En contraste, los que proponen las estrategias de orientaciéon hacia
afuera enfatizan los argumentos de las ganancias del comercio, los procesos de

crecimiento dinamico, las economias de escala y las restricciones del tamario del
mercado doméstico.

Los afos ochenta representaron una etapa de liberalizacion comercial para
muchos paises. De hecho, durante esta década el Banco Mundial sustentd el
principio de que las economias de “orientacion hacia afuera” alcanzaban una
mayor eficiencia productiva que las de ‘“orientacién hacia adentro”. En
consecuencia, la politica para los paises en desarrollo para incrementar sus
estandares de vida fue la de abrir mas la economia a través de la implementacion
de programas de “ajuste estructural" tendientes, entre otros objetivos, a reducir la
intervencion estatal. De esta manera, la reforma comercial se conviti® en una
condicion exigida por los organismos financieros internacionales para el
otorgamiento de créditos, y elemento clave de los programas de ajuste.

Al respecto, Mosley (1992) sefiala que la liberalizacion comercial o Ia
privatizacién aparecen como elementos no tan vitales de los paquetes de ajuste
estructural, como 1o podrian ser la politica de tipo de cambio o de inversion
estatal. En base a esta idea puede afirmarse que el tipo y magnitud de los efectos

esperados de un proceso de liberalizacion comercial estaran influidos por el
entorno macro donde se genera.

La evidencia para los paises latinoamericanos que adoptaron un esquema de
crecimiento con orientacion comercial hacia adentro mediante una politica de
sustitucion de importaciones hasta la década de los ochenta, en general, no es
favorable a este tipo de estrategia comercial en el sentido de que la ausencia de
una etapa sustitutiva de exportaciones permitid la existencia de un sesgo anti-
exportador sin permitir una disminucion eficiente de las importaciones, creandose
distorsiones econdmicas importantes: desequilibrio externo, existencia de un
sistema de proteccién elevado y sesgado en favor de cierto tipo de industrias,
carencia de competitividad de productores domésticos, y otros,

Para México el proceso de sustitucion de importaciones generd también fuertes
limitantes al crecimiento. Chenery (1980) demostré que si se compararan cuatro
factores o fuentes del crecimiento del producto manufacturero -demanda
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domeéstica, exportaciones, sustitucién de importaciones y cambio tecnologico-
para Mexico durante el periodo 1950-1975 la expansion de exportaciones
manufactureras fue el factor de crecimiento de menor impacto, representando
menos del 10% del incremento total, mientras que la expansion de ia demanda
doméstica representd alrededor det 80% de ese incremento. Aunqgue durante esta
etapa México alcanzd un crecimiento bastante favorable del producto, prevalecid
un pobre desemperio de la productividad factorial total y de la actividad

exportadora; en estas Ultimas caracteristicas residen las limitantes al crecimiento
econdmico.

Los estudios empiricos recientes sobre el efecto del comercio en el desarrollo
econdémico y la industrializacion en paises en desarrollo bajo diferentes
estrategias comerciales son aln controvertidos, aunque parece haber
coincidencia profusamente documentada sobre los beneficios de una orientacion
comercial mas abierta. Sin embargo, la generalizacién de! planteamiento tiene
que contrastarse en el caso particular de cada pais.

En un analisis econométrico con base en la clasificacian de paises en desarrollo
de acuerdo a su orientacion comercial propuesta por el Banco Mundial en 1987,
Alam (1991) llega a la conclusién de que existe una fuerte correlacion positiva
entre las politicas comerciales de orientacién hacia afuera y las tasas de
crecimiento de las exportaciones y del producto. Asimismo encuentra que las
tasas de crecimiento de las exportaciones contribuyen al crecimiento de Ia
productividad independientemente de la naturaleza de las politicas comerciales;
aun mas, este crecimiento de la productividad mejora progresivamente a medida
que las politicas comerciales cambian hacia una orientacién exportadora. Alam
sugiere que los paises que con mayor probabilidad logran la transicién hacia
politicas mas abiertas son aquellos donde el potencial para un crecimiento
exportador favorable estd sustentado por un rapido crecimiento de la
productividad inducido por factores internos; y, una vez implantada la orientacién
exportadora, el crecimiento tanto del producto como de las exportaciones tendra
lugar mas rapido que en ausencia de tales politicas.

En relacion con los efectos sobre el nivel de ingresos de una orientacion
comercial que favorece la exportacion, Singer (1988) plantea que en este analisis
es fundamental considerar el nivel de ingreso entre paises ya que existe
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evidencia de que la orientacion hacia afuera no trabaja tan bien en paises en
desarrotlo de bajos ingresos. No obstante, en un estudio mas reciente, Salvatore y
Hatcher (1991) concluyen que el proceso de industrializacién es mas eficiente y

esta asociado a un mayor crecimiento de los ingresos reales per cdpita bajo una
orientacidn comercial mas abierta.

2.2. LAS GANANCIAS Y LOS IMPACTOS DEL COMERCIO

La discusién en torno a las ventajas de una u otra estrategia comercial conduce
necesariamente a precisar al menos tedricamente las ganancias y pérdidas
potenciaies de un proceso de liberalizacién comercial.

En teoria, se supone que las restricciones al libre comercio estan asociadas a
ineficiencias en la produccion y en el mercado, como podrian ser entre otras la
inhibicién para operar con una mas aita productividad ocasionando altos costos
de produccion, la reduccion del consumo total, o la promocién de monopolios
debido a los efectos negativos sobre la competencia.

Sin embargo, seria un error afirmar que la politica de proteccién comercial
implique necesariamente una produccién ineficiente o un sesgo anti-exportador.
Los costos perjudiciales de la proteccién se presentan cuando el grado vy
cobertura de la misma llega a ser inadecuado, inhibiendo los incrementos en la
productividad y/o en el desempefio exportador de {as empresas. Por otra parte, la
realidad muestra casos exitosos en ei comportamiento productivo y en el perfil
exportador derivados de politicas proteccionistas {(paises asiaticos, por ejemplo).

Como habiamos sefalado, una politica de proteccidén comercial ha sido una etapa
de transito necesaria para varios paises desarrollados encaminada a consolidar
domeésticamente un sector industrial fuerte, y fue una politica de promocién del
desarrollo econdmico importante para los paises no desarrollados. En los paises
asiaticos por ejemplo, la proteccion comercial es un pilar importante de su
desarrollo econémico. De hecho, hay coincidencia en argumentar que una politica
de proteccion comercial estd plenamente justificada cuando se trata de desarroliar
cierto tipo de industrias domésticas (es el caso de la industria infante).
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En México durante la etapa sustitutiva de importaciones, aunque la proteccion
comercial estuvo acompariada de un pobre desemperio exportador, el crecimiento
del producto fue favorabie; en el caso del sector manufacturero el PIB crecié

alrededor del 6% promedio anual en el periodo 1970- 1980, aunque con un bajo
crecimiento de la productividad factorial total.

Aunque algunas estimaciones sugieren que el costo estatico de la proteccion es
en realidad pequerio, ia ganancia real de la liberalizacién comercial en cuanto al
mejoramiento de la eficiencia técnica y de asignacion dependera de la respuesta
de los productores domésticos a la liberalizacion (Kirkpatrick y Maharaj, 1992).

Por otro lado, las ganancias en la eficiencia dinamica son resuftado de un
incremento en la tasa de crecimiento de Ia productividad debido a la exposicién a
la competencia externa que fuerza a los productores domésticos a alcanzar
estandares internacionales y a adoptar nuevas tecnologias.

Dentro de los aspectos mas controvertidos alrededor del debate sobre la
liberalizacién comercial estan los de su impacto sobre el empleo, la produccién y
la productividad, el crecimiento, y la distribucion del ingreso. Los elementos que
se comentan enseguida mas que reflejar conclusiones definitivas son mas bien
puntos de discusion sobre los posibles impactos de la liberalizacion. Estos
comentarios deben acotarse de acuerdo al contexto de cada pais. Aqui, las

referencias al caso mexicano son de caracter general y seran abordadas mas
adelante:

a) La liberalizacién comercial est& asociada a costos de corto plazo en la forma
de desempleo. Generalmente se piensa que la liberalizacion comercial al

provocar una oleada de importaciones podra originar un impacto considerable
sobre el empleo doméstico.

En su analisis sobre diferentes experiencias de liberalizacion comercial, Michaely,
et.al. (1991) sugiere que los intentos de liberalizacién de varios paises no han
incurrido en costos significativos de transicion por la via del desempleo,
encontrandose una débil correlacion entre la razén de importaciones y el empleo.



L
(¥

Una posible explicacion es que si la liberalizacion comercial ocurre en un contexto
de expansion econdmica, aquellas actividades donde |a produccion se expande
mas rapidamente tenderan a demandar una mayor cantidad de insumos
importades. Pero debido a que se trata de sectores en expansion, el incremento
de importaciones no supone desempleo, sino que impiica niveles de empleo
similares o inclusive mayores a los registrados antes de la liberalizacién.

No obstante, este efecto neutral o inclusive positivo sobre el empleo sdlo puede
ocurrir en el caso de que los insumos importados, aunque necesarios para la
produccién doméstica, no sean sustitutos perfectos de los insumos domésticos o
de los productos finales, en cuyo caso el impacto sobre el empleo seria negativo.

Ademas, el planteamiento de Michaely es cuestionable ya que si, en lugar de una
expansion econémica, la liberalizacidn ocurriera en un momento de
estancamiento, el desemplec generado durante la recesién puede aumentar como
resultado de la liberalizacién. De aqui que sea importante determinar el contexto
bajo el que ocurre el proceso-de apertura comercial.

En el caso de México, el inicio del proceso de liberalizacion comercial hacia
mediados de los ochenta ocurre en un contexto de crisis econdmica y desde
entonces hasta afos recientes, la liberalizacién se da a |a par de una disminucién
paulatina del PIB y con un impacto desfavorable sobre el nivel de empieo. Loria
(1995, p. 386) sefala que para el sector manufacturero desde inicios de los
ochenta “se agot6 la capacidad de generacién de empleos y a partir de 1988 se
convirtié en expulsora neta de mano de obra, mientras que la productividad media
del trabajo creci¢”. Cabe sefalar que precisamente uno de los factores que han
incidido en este comportamiento desfavorable del empleo es el considerable
crecimiento de las importaciones, mismas que han venido desplazando a una

porcion importante de la produccion doméstica impactando negativamente al
empleo.

Otra posible explicacion de la débil correlacion entre las importaciones y el
empleo segun Michaely es que cuando los procesos de ajuste ante la apertura
ocurren dentro de un mismo sector, de tipo intra-sectorial, la competencia de
importaciones no provoca automaticamente desempleo; y parece ser, sin que
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exista evidencia contundente, que muchos de los ajustes del empleo son de este
tipo.

b) El impacto de la politica de liberalizacién comercial sobre el crecimiento

econdémico es positivo, manifestandose en mayores tasas de crecimiento
durante los periodos de apertura.

De acuerdo al referido estudio de Michaely, hay evidencia de que la liberalizacién
comercial esta asociada positivamente con un crecimiento acelerado que, para

algunos paises, se ha manifestado inclusive desde el primer afo de la
implementacién de la apertura.

Si consideramos la evidencia de la liberalizacién comercial en Meéxico, en afios
recientes, ésta no ha estado asociada con ningun crecimiento acelerado. El
crecimiento del PIB durante el periodo 1986-1994 fue dei 2.0% promedio anual-
aproximadamente, evolucion por debajo de los niveles alcanzados durante la
etapa de sustitucion de importaciones.

c) En relacién con el impacto transicional de Iz liberalizacién comercial sobre [a

distribucion del ingreso, Michaely, etal. (op. cit., pp. 104-1086) sefalan dos
momentos:

En el corto plazo, sin lugar a dudas el principal impacto de ia liberalizacion
comercial sobre la distribucion det ingreso provendra de su efecto potencial sobre
el desempleo; esta mano de obra desempleada sufrirda una fuerte pérdida de
ingreso.

En el largo plazo, la liberalizacién comercial puede afectar la participacion dei
trabajo en el ingreso nacional a través de sus influencias sobre |a tasa de
crecimiento del trabajo y del capital, sobre ios cambios en la tecnologia, y sobre
cambios en las intensidades de factores en las actividades productivas. Por
ejemplo, la liberalizacién comercial al relajar el sesgo anti-exportador provoca un
incremento en la actividad exportadora de un pais; si la exportacidon es mas
intensiva en trabajo que la importacion, entonces la liberalizacidn puede dar lugar
a incrementos en la demanda de trabajo y, en consecuencia, a mayores salarios y
& una mayor participacion del trabajo en el ingreso nacional.
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La experiencia de liberalizacién comercial mexicana, como ya se habia apuntado,
ocurre en un marco de desempleo generalizado, el cual estd incidiendo
negativamente sobre los niveles de ingreso y bienestar de ia pobiacion.

Asimismo, hay evidencia de que para el sector manufacturero mexicano desde
comienzos de ios ochenta la contribucion del trabajo al crecimiento de! producto
ha sido cada vez menor, dando paso a una mayor participacion del progreso
técnico, sobre todo a partir de 1987 (Loria, 1995). En estas condiciones, el efecto
de mas largo plazo de la liberalizacion comercial es desfavorable en cuanto a la
participacion del trabajo en el ingreso nacional.

Por otro lado, como se vera mas adelante, no se prevén incrementos futuros en la
demanda del factor trabajo si se considera que el patrén comercial mexicano
desde Ios ochenta es, del lado de |las exportaciones, menos intensivo en trabajo.

La liberalizacién comercial puede reducir disparidades entre salarios en un
mediano plazo al promover sectores de bajo salario, provocando una igualacion
intersectorial de salarios. En el largo plazo, tedéricamente la remuneracién a
trabajo idéntico sera igual en todas las actividades. No obstante, a veces ocurre
que se promueven sectores que ya cuentan con salarios relativamente aitos (por

ejemplo en sectores con rendimientos crecientes), acentuando las desigualdades
salariales.

Para el caso mexicano veremos que los sectores mas dinamicos y con una
elevada participacion en las exportaciones son aquellos que cuentan también con
remuneraciones relativamente mas altas, de manera que la reduccién de la
disparidad entre salarios no parece ser posible en estas condiciones.

2.3. LA ESTRUCTURA COMERCIAL RECIENTE DE MEXICO

El inicio de los ochenta marca para México una etapa de serios desequilibrios
econdmicos tales como crisis cambiaria, inflacion y deuda externa, entre otros.
Para Nora Lustig (1992) las crisis de 1976 y 1982 pusieron en evidencia la
necesidad de un cambio en el patrdn de crecimiento de tipo "extensivo"
sustentado en una alta tasa de acumulacién de capital hacia uno con una



participacién creciente de la productividad, y consolidar una economia con mayor
capacidad de respuesta a los embates externos, en cuanto a la diversidad de

fuentes de recursos externos, ajuste de la estructura productiva a cambios en los
incentives y en |os precios relativos.

Hacia mediados de los ochenta México emprende un proceso de apertura y
desregufacion encaminado a dar un giro al tipo de orientacion comercial que
hasta entonces prevalecia. Para entonces ila economia nacional presentaba
serios desequilibrios econémicos, de modo que el programa de apertura
comerciai fue visto como la solucién que, mediante la competencia con el exterior,
iba a permitir controlar la inflacién haciendo que los precios externos funcionaran
como un tope para los precios domésticos en el sector de comerciables, y
propiciar la eficiencia econdmica y la competitividad de la industria nacional.

La apertura comercial se enfocd principalmente al régimen de importaciones y
consistid principalmente en la eliminacién de la mayoria de los controles
Cuantitativos para fracciones arancelarias que frenaban la entrada de
importaciones al pais. El régimen arancelario hasta afios recientes muestra !a
siguiente evolucion (Sanchez y otros, 1994):

- La media arancelaria disminuyd de 27% en 1982 a 13.1% en 1992,

- El arancel ponderado por el valor de las importaciones paso6 de 16.4% a 11.0%
en 1992,

- El arancel ponderado por la produccién pasd de 22.8% en 1980 a 12.5% en
1993, reduciéndose la dispersion de 25.4% a 6.3%, respectivamente.

- El numero de tasas arancelarias se redujo de 16 en 1982 a 5 en 1992,
aumentando el numero de fracciones de 8,008 a 11,828.

- El porcentaje de importaciones sujetas a permiso previo pasé de 100% en 1982
a 10% en 1992. Los sectores aun protegidos con permisos a la importacién son
aquellos sectores bajo programas de promocién industrial.

- La cobertura de permisos de importacién sobre produccion pasé de 64.0% en
1980 a 16.5% en 1993,

El proceso de liberalizacion comercial iniciade a mediados de los ochenta se
profundiza aun mas desde principios de i0s noventa, con el desarrollo del acuerdo
comercial de libre comercio entre E.U., Canada y México (TLC) y la busqueda y/o
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intensificacién de relaciones comerciales con otros paises (véase caso de los
paises asiaticos).

Para Dusse! y Kim (1993, p.p. 8-9) la liberalizacién comercial de los uitimos afios
parte de un proyecto mas generai de caracter neoliberal y de integracién global,
que supone cuatro ejes fundamentales: “1) bajas tasas de inflacion. reducciones
drasticas del gasto publico y del déficit fiscal publico; 2) la privatizacion de
Industrias paraestatales y un papel central para el sector privado: 3) creciente
inversion extranjera directa y exportaciones manufactureras no petroleras en el
contexto de una liberalizacién general del comercio y la inversion; y 4) el acuerdo
gubernamentai hacia los inversionistas nacionales y extranjeros para garantizar
las ventajas comparativas de costos histéricas de México tales como
principalmente ia-explotacion barata de la fuerza de trabajo y la energia”. De esta
manera, para el sector externo la implementacion de una politica comercial mas
abierta y con eje en las exportaciones garantizaba los incrementos en |a eficiencia
y productividad industrial. La liberalizacién de las importaciones, permitiria dotar
de insumos mas baratos a la industria, que ajustaria los precios internos,
provocando la eliminacion del sesgo exportador y el fomento a una
industrializacién  orientada a las exportaciones, principalmente las
manufactureras. Cabe notar que no se definid una politica industrial que alentara
las exportaciones y consolidara a la produccién doméstica.

Enseguida abordaremos algunos de los rasgos que ha venido definiendo el
proceso de liberalizaciébn comercial sobre el patrén comercial mexicano,
atendiendo a sus impactos mas visibles.

Sin pretender un anélisis riguroso de ias tearias del comercio internacional que
puedan explicar el patrén comercial mexicano, se intentara, siguiendo a Deardorff
(1984), responder inicialmente a tres preguntas basicas:

1. ¢ Qué bienes comercian los paises?
2. ¢Con quién comercian los paises?
3. ¢ Cuanto comercian los paises?



2.3.1. DIRECCION DEL COMERCIO

En el patron de comercio mexicano han predominado los intercambios con paises
desarrollados. De hecho, durante el Ultimo decenio estos intercambios se han
incrementado; asi, mientras que en 1980 el comercio con paises industrializados
representaba el 85.4% en exportaciones y el 85.8% en importaciones, para 1996
alcanzd el 91.2% vy el 92.1%, respectivamente. Dentro de los paises desarrollados
Estados Unidos ha constituido histéricamente el principal socio comercial de
Meéxico. En los noventa su participacion en el comercio mexicano también se ha
incrementado paulatinamente, pasando del 64.7% en exportacicnes y el 61.6% en

importaciones para 1980 al 83.4% y 76.2% respectivamente para 1996. (Véase
cuadro 1).

Nuestra proximidad geografica con Estados Unidos explica en mucho la
concentracién del comercio mexicano con ese mercado. Ademas, el acuerdo de
liore comercio TLC ha venido a reforzar esta tendencia. En este sentido puede
decirse que el proceso de liberalizacidn comercial no ha logrado una
diversificacion en la direccién del comercio mexicano.

Pensando en los intercambios entre paises en desarrollo, como México, y los
paises desarroliados, numerosos estudios identifican a los primeros como
abundantes en mano de obra Y €n recursos naturales, y a los Ultimos, abundantes
en capital; de modo que los paises abundantes en trabajo y recursos naturales
tendran una ventaja comparativa en bienes intensivos en trabajo y en recursos
naturales, y ello estara reflejado en su patrén de comercio.

Debemos observar que el hecho de que México comercie mayoritariamente con
paises desarrollados no implica necesariamente que se trate de un comercio
interindustrial basado en el supuesto comun de la existencia de una ventaja
comparativa en la produccién de bienes intensivas en trabajo.
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CUADRO 1

(MILLONES DE DOLARES)

MEXICO: BALANZA COMERCIAL
PRINCIPALES GRUPOS DE PAISES

I MUNDO* {INDUSTRIALIZ.| (%) [ E. U. A. (%) 1 EN DES. | (%)
X 1.206 1068 886 sas| 702 134 111
M 2,461 2346| 953 1567 &37 108 aa
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M 31,791 2671 | 02 20547 848 20641 93
T8 (4,627) (4,227)‘ (1,710} {511)
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M 47,260 @3] oty 3276 704
18 (8,094)| (7.073)1_ {4,307)
X 42 700 ws2o] o2s 2624 764 2906 68
M 58,545 53407] o2 a058] ®3 400{ 85
T8 15,846 13,878) 7.974) 2,043
( ] { { { )
X 52015 22| 7 €117 828 3s82] &8
M 65,580 sos573} 08 #5422} 1o 54 91
T8 {13.565) (11.351) (3,425) (2.402)
X . 61.033 57378 940 51943f 851 32| 56
M 79.199 722121 912 st 720 so0a| a7
™ {18,166} (14.834) {5.066) (3,472)
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M 88,754 sr7a9] 921 67620 762 8.777 76
T8 7,947 8,462 13,034 1,356

NOTAS: " EL TOTAL MUNDIAL CORRESPONDE A CIFRAS DE DIRECTION OF TRADE STATISTICS, Y NO
NECESARIAMENTE COINCIDE CON LAS DE INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, AMBAS

PUBLICACIONES DEL MISMO FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.
FUENTE: DIRECTION OF TRADE STATISTICS, INTERNATIONAL MONETARY FUND, WASHINGTON, [ X =3

VARIOS ANOS.

"TRADET XLS
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2.3.2. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

El analizar la composicion de las exportaciones e importaciones del pais y, sobre
todo, de su relacidn con la dotacién de factores productivos existentes, bien en
mano de obra. capital o recursos naturales; es decir, tenemos que conaocer si el
patrén comercial corresponde con la ventaja comparativa de los productos
intercambiados. En el campo de la teoria del comercio internacional |a teoria de
Heckscher-Ohlin plantea a partir de ciertos supuestos rigurosos - homogeneidad
de productos, idénticas funciones de produccion y preferencias del consumidor
entre paises, igual acceso al conocimiento tecnologico y otros-, que un pais
exportara aqueilos bienes que usen intensivamente su factor de produccién
relativamente mas abundante, de modo que ese pais poseera una ventaja
comparativa en esos bienes. La diferencia en la dotacidn de factores entre paises
es la que de acuerdo a esta teoria da lugar al comercio internacional.

Un acercamiento a la composicién de los bienes que México comercia o
constituye el analisis de Fujii y Levy (1993), quienes basan su andlisis en ia
clasificacion de bienes propuesta por el Banco Interamericanc de Desarrollo en
1992, misma que Ilos clasifica en productos primarios y productos
manufacturados, tanto tradicionales (intensivos en recursos naturales e intensivos
en trabajo no especializado), como no tradicionales (intensivos en trabajo
especializado y productos de alta tecnologia). Los autores realizan un estudio
comparativo de la evolucién de la estructura de las exportaciones por grupo de
productos entre Espafia, Corea del Sur, Brasil y México. Para el caso de México
en el periodo 1970-1989, concluyen que la evolucion de su perfil exportador no se
ajusta al planteamiento tedrico de Heckscher-Ohlin en el sentido de que al ser un
pais rico en recursos naturales y fuerza de trabajo, se hubiera esperado un perfil
exportador con uso intensivo en trabajo, al menos durante la primera fase de
industrializacién por sustitucion de importaciones.

Empleando esta ciasificacién recopilamos datos de Naciones Unidas para 1986,
1992 y 1994 con la finalidad de observar la composicion del patrén comercial
mexicano, para las exportaciones e importaciones en afos mas recientes. En el
cuadro 2 se presenta la comparacién de la composicién de bienes para los afos
sefalados. Los porcentajes para cada categoria corresponden al total de esa
categoria respecto del total de bienes primarios y manufactureros.
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Debe advertirse ademas que los datos para 1992 y 1994 consideran la

importacién y exportacién de la industria maquiladora, por lo que sesgan ia
comparacion respecto de 1986.

Sobresale una tendencia significativa a la disminucion en el comercio de bienes
primarios, tanto en exportaciones como en importaciones. El lugar predominante
que a mediados de ios ochenta mantenian los productos primarios y en particular
los combustibles minerales en la exportacion, pasé a ser ocupado por los
productos manufacturados. Las exportaciones manufactureras sin maquiladoras
representaban en 1986 el 26.4%. Para 1992 y 1994 las exportaciones
manufactureras con maquiladoras representaron el 53.0% y el 77.8%,
respectivamente con relacion a la exportacion total, mientras que las
importaciones variaron del 81.9% al 85.7%, respectivamente. De los productos
manufacturados el cambio en la composicion del comercio’ més significativo
ocurrid en las manufacturas no tradicionales.

La transformacion mas importante en la composicién reciente del comercio
mexicano ocurre en las manufacturas no tradicionales de alta tecnologia, las
cuales incorporan procesos industriales mas complejos y recursos importantes de
Capital. Para 1994, el 59.2% de las exportaciones totales primarias y
manufactureras son manufacturas de alta tecnologia y el 54.0% del total son
importaciones del mismo tipo. Para ese mismo afo los productos de alta

tecnologia representaron el 76.2% de Ias exportaciones manufactureras con
maquiladoras.

En su analisis sobre el cambio estructural del sector externo mexicano Cervantes
(1996), también llega a la conclusion de que desde mediados de los ochenta se
observa una tendencia hacia una mayor diversificacidon de las exportaciones,
donde las manufacturas ocupan el papel principal aumentando de 37.6% en 1985
a 83.7% en 1995 (incluyendo maquiladoras). El autor sefala ademas que el
cambio en la composicion de las exportaciones ocurre independientemente de Ia
inclusién de ias maquiladoras en las exportaciones manufactureras y de Ia
disminucion del precio del petréleo para este periodo.

Cervantes realiza un estudio de las fracciones arancelarias que en 1935
representaban mas del 90% de la exportacion manufacturera no maquiladora,
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clasificandolas dentro de tres categorias: 1) aita tecnologia (productos que
requieren de procesos industriales complejos), 2) tecnologia intermedia
(productos que requieren de procesos de complejidad intermedia); y, 3)
tradicionales (productos con procesos sencillos de produccién. De dicho analisis
se desprende que son las manufacturas de alta tecnologia las que incrementan su
participacion en la exportacién manufacturera (sin incluir maquiladoras),
representando el 451% en 1990 y el 51.3% en 1995. Por su parte, las
manufacturas de tecnologia intermedia descienden su participacién de 36.2% a
28.3%, respectivamente, mientras que las manufacturas tradicionales la
aumentan, del 18.7% al 20.4% para los mismos afos. Lamentablemente el autor

No presenta informacion sobre la clasificacion mencionada para las exportaciones
totales sin incluir maquiladoras.

Sin dejar de reconocer las diferencias en ias metodologias empleadas para
Clasificar las exportaciones manufactureras, tanto la del BID como la de.
Cervantes, comparando los datos sobre exportacion de manufacturas de alta
tecnolegia con y sin maquiladoras, vemos que las primeras son bastante mas
elevadas incidiendo significativamente en esta categoria. Se puede afirmar que es
en este sector manufacturero de productos de aita tecnologia donde las
maquitadoras tienen una participacion relevante (por ejemplo, industria de partes
y componentes automotrices). Lo anterior nos lleva a cuestionar si realmente este
sector esta ligado a procesos complejos de especializacién productiva o si se
trata principaimente de procesos de ensamble. Esto se abordara mas adelante.
Por ahora, puede resaitarse que los sectores con mayor participacion en las
exportaciones manufactureras son aquellos ligados a programas de fomento

industrial (automdviles y computadoras, por ejemplo) y aquellos relacionados con
maquiiadoras.

Si  consideramos los planteamientos de la teoria de Heckscher-Ohiin
esperariamos para las exportaciones mexicanas una participacidon mas
significativa en el comercio exterior de productos manufacturados tradicionales,
es decir, aquellos intensivos en recursos naturaies y en trabajo no especializado.
Sin embargo, los resultados del proceso industrializador por sustitucion de
importaciones no fueron alentadores en el sentido de que la participacion en la
exportacion de manufacturas tradicionales ha sido marginal. Lo mismo sucede
con la exportacion de manufacturas no tradicionales intensivas en trabajo
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especializado. El hecho de que los rasgos del patrén exportador mexicano
evidencien una participacion importante de manufacturas no tradicionales de alta
tecnologia muestra que el esquema productivo y comercial no esta incorporando

plenamente aquellos factores de los que el pais se supone abundante en ellos:
mano de obra y recursos naturales.

Si bien aigunos rasgos del patrén comercial mexicano pueden ser explicados por
la teoria tradicional, el nuevo esquema comercial requiere explicarse
conjuntamente con otros elementos, como es el caso de |a existencia de un
creciente comercio de tipo intraindustrial. Para Ros (op. cit.), el factor principal
que explica esta peculiaridad del patrén exportador mexicano de los ochenta es el
avanzado proceso de especializacién y de comercio intraindustrial alcanzado por
algunas industrias manufactureras, intensivas en capital y de gran escala.

2.3.3. LOS RESULTADOS EN LA EFICIENCIA ECONOMICA

Weiss (1992) encuentra que los cambios sobre el desemperio econdmico del
sector manufacturero se deben a multiples factores, donde la liberalizacién
comercial es sélo uno de ellos. Asi, por ejemplo. el crecimiento del producto
resulta la variable explicatoria mas significativa en el crecimiento de la
productividad del trabajo. De hecho, la liberalizacién comercial parece tener un
impacto relativamente independiente y no tan significativo sobre el desempeno de
la productividad. Sin embargo, el autor concluye que ciertamente dada una tasa
de crecimiento del producto, Ia respuesta de la productividad es mayor mientras
mayor es el grado de liberalizacion comercial de la rama manufacturera

Para Lustig (op. cit.) hay evidencia de que hubo ganancias en la productividad en
el periodo posterior a la reforma comercial que pudieron ser resuitado del
aumento en la eficiencia a nivel de empresas asociada a una mayor competencia
proveniente de importaciones o del deseo de penetrar a los mercados de
exportacion. Ros (op. cit.) coincide al seAalar que en el periodo de
posliberalizacion comercial ocurre una recuperacion del crecimiento de Ia
productividad, dandose una reduccién del nivel de empleo y una ligera
recuperacion del nivel de producto, io que indica que a partir de la apertura
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empezaron a-presentarse procesos de racionalizacidn de la industria dentro de Ia
manufactura.

Tybout y Westbrook (1992) por su parte, coinciden en esta Gitima idea. Los
autores advierten que la obtencidn de ios efectos benéficos de la exposicion al
comercio internacional depende no sélo de elementos macroeconomicos sino de
ajustes productivos entre empresas. Precisamente, al evaluar el impacto de la
liberalizacion comercial sobre la eficiencia técnica y la explotacién de economias
de escala, encuentran que la mayor parte del sector manufacturero mexicano
presentd una mejoria en la productividad durante el periodo 1984-1989, asociada
a ganancias en la eficiencia técnica. Esta eficiencia técnica esta relacionada con
efectos de capacidad utilizada, economias externas e innovacion técnica, aunque
las mayores ganancias en la eficiencia técnica se dieron por la via de una mayor
capacidad utilizada. Los autores concluyen que los cambios en la eficiencia
técnica estan asociados al cambio en Ia exposicion - a la competencia
internacional;, es decir, que aquellos sectores con una proteccion efectiva
negativa y, por tanto, con una mayor exposicion a la competencia internacional,
fueron los sectores que mostraron una mejoria en la eficiencia técnica.

Como se sefialé en otra parte del capitulo, Loria (1995, op. cit.) encuentra que
desde 1987 acontece un aumento sostenido en la participacion del progreso
técnico en el crecimiento del producto manufacturero. Entre las razones que
pueden explicar este comportamiento, propone las siguientes:

1) el cambio en el estilo de crecimiento econdmico a partir de los ochenta. con
una tendencia a la participacién menos intensiva de| trabajo.

2) la contribucién del progreso técnico en el crecimiento no se vio afectada
por factores tales como: la disminucién en el gasto en educacidén, ciencia y
tecnologia; Ia intensificacion del proceso de Iiberalizacién comercial: la
desregulacion de la inversion extranjera, y la sobrevaluacién cambiaria. Estos
factores mas bien contribuyeron a generar presiones competitivas para los
productores nacionales y a favorecer la compra de insumos y bienes de capital a
precios relativamente mas bajos.

3) la elevacion de la productividad por un proceso de eliminacion de sectores
de baja productividad.

4) el proceso de flexibilizacion laboral.
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5) el aumento de la competitividad (cambio de tecnologias y nuevas formas
organizativas).

2.3.4. LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

La hberalizacién comercial tenia como objetivo principal eliminar el sesgo
antiexportador que habia prevalecido anteriormente. A partir de |la apertura este
solo objetivo se cumple con gran dinamismo. En el periodo 1985-1995 Ias
exportaciones no petroleras medidas en délares crecieron a una tasa anual de
19.4% mientras que las exportaciones manufactureras 10 hicieron en un 20.8%.
Este dinamismo exportador es equiparable o incluso superior al de algunos de los

principales paises exportadores tanto industriales como de los denominados
“tigres asiaticos” (Cervantes, op. cit.).

La evolucion de las exportaciones a partir de la apertura no ha dependido del
comportamiento del tipo de cambio real como acontecia anteriormente. De hecho,
a pesar de que se han registrado periodos de sobrevaluacién cambiaria, Ias
exportaciones han mantenido su tendencia creciente. Como habiamos sefalado
los resultados del modelo macroeconométrico Eudoxio arrojan una significancia
estadistica del tipo de cambio para la funcién de Importaciones pero no asi para la
de exportaciones. Este dinamismo exportador independiente de la evolucién del
tipo de cambio supone entonces una respuesta de las exportaciones a factores
estructurales mas que a cambios en los precios relativos.

2.3.5. LA EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

Otro rasgo importante del patrén comercial mexicano de los ditimos afios es que
el cambio en la composicién del comercio se da a lIa par de incrementos en la
participacion de las importaciones de bienes manufacturados, tanto tradicionales
como no tradicionales respecto de las importaciones totales (cuadro 3). Con
excepcion de los productos primarios que presentaron un superavit comercial
para 1986, 1992 y 1994 (estos dos ultimos afos incorporan magquiladoras), los
productos manufacturados arrojaron déficits significativos en balanza.



CUADRO 3

MEXICO: BALANZA COMERCIAL

1985 1952 1953
SITC DENCMINACION (X-M) (X-M) (X-M)
TOoTATL 3,373,045 (20,870,882} (19,208,967}
TOTAL PROD. PRIMARIOS Y MANUFACT. 4,454 489 (19,728,113) [9.453,488)
PRODUCTOS PRIMARIOS 7,042,230 4,100,839 3,402,801
Materisa primas re combustibies 1,932,758 (2.309,802) [2.498 974)
1 CARNE Y DERIVADOS {55 872) (840,122} (548 212)
2 LACTEOS Y HUEVOS {157.199) (620.526) (558.588)
3 PESCADC, CRUSTAC Y MOLUSCOS 456 544 248 31¢ 340,064
4 CEREALES Y DERIVADOS (256, 194) (1.168 318) (3.239 690)
5 VERDURAS Y FRUTAS 541 848 1,135.060 1372017
6 AZUCAR, DERIVADOS ¥ MIEL, 54 317 {10,001 (8.888)
7 CAFE, TE, COCOA ¥ ESPECIES 390,729 209,550 285,189
9 QTROS PRODS COMESTIBLES {11 157) (140 643) (217 083)
11  BEBICAS 167 791 43 445 102,711
12 TABACO Y DERIVADOS 5093 (27.433) 38312
21 CUERC ¥ PIEL (53 123) (134.731) (92.301)
22 ACE{TE DE SEMILLA Y OLEAGINGSAS 127324y {552 278) (847 473
23 CAUCHO {46 378) (81 749} (102.717)
24 CORCHO Y MADERA {16 966) (102.616) {120,929)
26 FIBRAS TEXTILES 53 273 (70 207) (32,702)
27 ABCNCS 136 905 T478 22002
28 DESECKOS METALIFEROS 120874 24717 124 787
29 CARNE EN CANAL, ETC (30 245) (75 279) (133 964)
42 ACEITES Y GRASAS VEGETALES {100 545) {239 492) (301 613)
58 MINERALES NO FERROSOS 333,927 112 568 1133 525)
Combustibles mineraies 5,100,481 4,418,331 3,901,575
32 CARBON, COQUE, ETC (18257 (52330) (68.929)
33 PETROLEC Y DERNVADOS 5283343 6743 480 8 104 092
34 GAS NATURAL Y PROCESADO {115 808 (274.799) {140 439)
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL

~ 1588

KL 7 953
SITC DENOMINACION {(X-My (X-M) {X-M)
PROGUCTOS MANUFACTURADOS (2.547,750) (23,834, 751) (12.880,089)
Manufacturas tradicionaies 309, 282 {2.018,529) (3,271,029}
intensivas en ez, raturaies 108,498 (810,004) [1.758,522)
32 QUIMICOS 'NCRGANICOS 25228 (48.451) {£8 204)
56 FEQTILIZANTES. EXCEPTO GRP?7T2 (55.774) 1.291 (108 596)
63 CORCHC ¥ MANUF DE MADERA 46 687 (112.750) {47 i98)
64 PAPEL. CARTULINA, ETC 5 455 {755.574) (3 580 537)
56 PRODS MINERALES NO METALICDS 175,502 98.790 96913
intensivas en mano de obra 110,764 (1.201,834) {1,314,507)
no stpociaiizady
81 CUERC ¥ SUS FRODUCTOS 3930 {27,267} (128,875)
85 HILADOS TEXTILES ETC 94 875 1514 305) {1208 533)
84 VESTIDO ¥ ACCESORIOS {8.019) ($83.330) {122,883)
8% CALZADO 17.998 {76.402) (55.818)
Manulacturas no tradcicon e {2.867.032) (21.918.223) {9.585,080)
intensivas en mano de obre (583, 219) (4,004,421){ (7,872,044)
especiaizady
53 TINTES ¥ COLORANTES (7 707 (147.429) (282,329)
35 ACEITES E3ENCIALES, PERFUMS ETC {14120} 1224,457) (303, 884y
59  MATERIALES QUIMICCS (38.379) (429,271} {740.929)
52 MANUFACTURAS DE CAUCHG {47 3803 (405,912) (800.514)
87 HIERRD Y ACERO {21.512) {1,061,933) (1.040,701)
B9 MANUFACTURAS METALICAS (157 497) (800 845) (2 008 828)
81 CASAS PREFABRICADAS ETC 23.183 (52,250} 713538
88 APARATOS FOTOGRAFICOS, ETC {114 301) (337,500 1394 154)
3%  OTRQS BIENES MANUFACTURADOS (154 818) (1.348 317) {2 372.903)
* pr de ata og {2.313,013) {17.011.802) (1.912.419)
51 QUIMICOS ORGANICOS 1443,039) {728 415) (956 332)
54 MEDICINAS ¥ FRODCS FARMS (71 500) (250,428) 1378,006)
57 FLAST'COS PRIMARIOS {225.003) {331 020y (788 561)
38 PLASTICOS PROCESADDS (2 530) 1296.100) {801 453)
71 MAQUINAS GENERAD DE ENERGIA 111,668 475 654 1,729,121
72 MAQUINARLA INDUSTRIAL ESP (363 098) {2.429 970y (2.853 837)
73 MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRABAJO {15031 1564 168} 1902.528)
74 MAQUINARIA INDUSTRIAL COMUN 93,208 {2.334.681) 12,420 893)
75  EQUIPC DE OFICINA (233277 {1001 389) {1578)
78 EQUIPQ DE SONIDO Y TELECOMUNS (345 032) (1,971 382) 2,322,988
77 MAC) ELEC, APARATOS Y SUS PARTS [440.034) (1656 693) 1390.568)
78 VEHICULOS 142,162 (3.495.853) 5217518
79  OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE {226 500) (542,471) {578,213y
87 EQUIPQ CIENTIFICO {149 505} (842,906) (608,760}
FUERTYE, ELAGCRACION FROPTE CON EXSE BN ONU CCRWOTTS CE STATIGICS.

1585 (SITC REV 1), 1992 Y 1954 (SITC REV 3)

CT28.XLS
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En los afos 1992 y 1994, que incorporan a la industria maquiladora, |a principal
contribucién al déficit comercial ocurre para las manufacturas no tradicionales.
Para 1992 ei déficit de esta categoria de manufacturas no tradicionales fue de
21,816 millones de ddlares, mientras que en 1994 este déficit fue de 9 585
millones de délares. Comparando 1992 y 1994 resultan aspectos importantes:
disminucidn significativa del déficit comercial para el sector manufacturero en
general y para las manufacturas no tradicionales en particuiar. Esta reduccion es
explicada por la disminucién del déficit de manufacturas no tradicionales en
productos de alta tecnologia, que varia de 17,011 millones de délares en 1992 a
tan solo 1,912 millones de délares en 1994,

Fujii y Loria (1996) encuentran que para el periodo 1988-1993 en que coinciden
apertura comercial y sobrevaluacién cambiaria, tanto la propension marginal a
importar como el coeficiente de importaciones aumentan notoriamente. Mientras
que en el periodo 1982-1987 a propensidn marginal a importar fue de 0.07 y el
coeficiente de importaciones de 7.3, para el periodo 1988-1993 estos valores
alcanzaron 0.14 y 14.3, respectivamente. Para los autores, este aumento supone
limitantes al crecimiento en cuanto a que implica un fuerte costo en divisas. Al
mismo tiempo, el hecho de que las ramas deficitarias hayan aumentado su saldo
negativo y las ramas superavitarias muestren un saldo estable, demuestra que no
se ha alentado una capacidad generadora de excedentes comerciales. En
palabras de los autores: ‘el ‘despegue exportador’ no generd un circulo virtuoso
de causalidad acumulativa”. Para algunos sectores la apertura ha significado un
fuerte proceso de desindustrializacion.

Observamos anteriormente que el perfil exportador reciente de México presenta
una participacién significativa de manufacturas no tradicionales, principaimente de
alta tecnologia. Esto supone un caracter mas intensivo en capital para las
exportaciones mexicanas. Un panorama mas completo sobre la caracterizacion
del patron comercial mexicano involucra necesariamente el andlisis del lado de

las importaciones. Esto Gltimo se reaiizd para el caso del comercio de México con
Estados Unidos.

El cuadro 4 muestra para el periodo 1985-86 y 1990-93 las exportaciones de
México hacia Estados Unidos asi como las importaciones de México provenientes
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de Estados Unidos para los productos manufacturados. Como lo que nos interesa
es precisar la naturaleza de las exportaciones e importaciones por tipo de bien, se

consideraron como proxy de las importaciones por origen a las exportaciones de
Estados Unidos hacia México.

De acuerdo a la clasificacion ya mencionada, para el periodo sefialado el grueso
de las exportaciones de manufacturas tradicionales de México es mas intensivo
en trabajo y recursos naturales que las importaciones provenientes de Estados
Unidos. Pero para el caso de las manufacturas no tradicionales observamos
participaciones mas o menos similares entre las exportaciones e importaciones de
alrededor del 80%, contrariamente a Io que generaimente se especula sobre el
comercio México-Estados Unidos, en el sentido de que nuestras exportaciones
fueran mas intensivas en trabajo y las importaciones mas intensivas en capital.

La importacién y exportacién simultdnea del mismo tipc de productos refleja la
existencia det comercio intraindustrial. Esta ocurriendo un importante comercio de
este tipo en los intercambios entre México y Estados Unidos en manufacturas no
tradicionales, principalmente en productos de alta tecnologia. Lo anterior puede
explicarse a partir del fenémeno de globalizacién econdmica y comercial,
Caracterizado por procesos productivos donde las empresas trasnacionales
instalan domésticamente la produccion final de productos de alta tecnologia,
importando los insumos y/o las partes y componentes necesarios.

Si el comercio intraindustrial que esta generandose no es resultado de procesos
de especializacidn intraindustrial, ésto impone fuertes limitantes a las ganancias

que pudieran derivarse de un creciente comercio intraindustrial en un marco de
liberaiizacion comercial.



3. EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL EN EL SECTOR
MANUFACTURERO MEXICANO

3.1. ESTUDIOS SOBRE EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL EN MEXICO

En un estudio pionero sobre el comercio intraindustrial en México, Tornell (1986)
encuentra que para 1980 existe un comercio de tipo intraindustrial entre México y
paises desarrollados de menor intensidad que el que se establece con otros
paises latinoamericanos. El nivel de comercio intraindustrial entre México y todos
los paises del mundo lo sitia en un 23%, exciuyendo al petréleo, mientras que el
de Meéxico y los Estados Unidos alcanza un 26%. Afiade que con este tipo de
comercio intraindustrial la liberalizacién comercial no significara la destruccién
completa de industrias sino sélo de algunas empresas, y la expansién de otras,
incrementandose en general la eficiencia productiva.

En su andlisis sobre ia transformacion en la especializacion y el comercio exterior
del sector manufacturero mexicano para los periodos 1978-83. 1983-87 Y 1985-
87, Casar (1989) realiza una clasificacién de ias ramas manufactureras por tipo
de comercio, dividiéndolas en ramas de comercio intraindustrial (asociadas a la
presencia de economias de escala) importadoras y exportadoras netas, ramas de
comercio interindustrial (asociadas a ventajas comparativas tradicionales)
importadoras y exportadoras netas, y ramas de bajo volumen de comercio.

Para el periodo 1983-87, etapa que coincide con el inicio formal de Ila
liberalizacion comercial, Casar encuentra que la mayor parte del aumento de ias
exportaciones durante el periodo corresponde al desempenio de las ramas de
comercio intraindustrial, aunque también con un gran dinamismo de parte de las
exportaciones de las ramas de comercio interindustrial importadaras netas y las
de bajo volumen de comercio.

Un cuestionamiento central para Casar es si se ha operado un cambio estructural
en la forma de insercion de la industria manufacturera en el comercio
internacional. Con base en sus estimaciones, el autor encuentra que en el periodo
1981-87 el 44% del cambio en |a balanza comercial manufacturera fue resultado
del efecto del cambio estructural; el 42.3% al efecto de la caida de la demanda
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interna y el 13.7% restante al efecto del cambio en |a relacion de precios con el
exterior. Esto significa que el proceso de liberalizacién comercial permitid un
mayor dinamismo de las exportaciones manufactureras, proceso que operd en su

mayor parte a partir de los cambios en la estructura productiva, con un papei
significativo del comercio intraindustria.

Tambien es cierto que el peso significativo del efecto det cambio estructural sobre
la mejoria de la balanza comercial estuvo asociado a las politicas cambiaria y
comercial. Por esta razén, Casar argumenta que debe disefiarse una politica
industrial que favorezca la participacion de aquellos sectores industriales
dinamicos y de balanza comercial equilibrada (ramas de comercio intraindustrial,
principalmente), y donde el papel del Estado ha sido muy importante. La
conclusion central del autor es que para el periodo 1983-87 si bien se genero una
reasignacion de recursos y un uso mas eficiente de los mismos, estos efectos no
fueron suficientes para lograr un crecimiento sostenido. La reasignacioéon
productiva alcanzada fue posible mas bien por la permanencia de programas de

politica industrial y de inversién publica mas que por la via del mecanismo dei
sistema de precios.

Ramirez y Wallace (1995 ) al comentar los resultados de Casar observan que
algunas de las ramas tipificadas por el autor como de comercio interindustrial,
asociadas a las ventajas comparativas tradicionales, pueden llegar a producir con
rendimientos crecientes a escala: ".. la especializacion en la produccién y el
crecimiento frecuentemente se asocia con la obtencion de economias de escala,
independientemente de que la exportacion inicialmente esté determinada por la

dotacion de recursos”. Agregan que con la metodologia seguida por el autor no es
posible captar este hecho.

En contraposicion con el planteamiento de Casar sobre las economias de escala,
Ramirez y Wallace (lbid.) comentan los resultados de otro estudio sobre la
industria manufacturera mexicana (Tybout y Westbrook, op. cit.) en el sentido de
que muchas industrias muestran rendimientos crecientes a escala para plantas
pequenas, por o gque una liberalizacion comercial puede permitir una ganancia en
la eficiencia de escala al hacer expandir plantas pequenas.
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Por su parte, Unger (1990) en un andiisis de las exportaciones manufactureras
mexicanas en afos recientes, reporta un incremento en el grado de
complementariedad entre exportaciones e importaciones acorde con el esquema
reciente del comercio de los paises industrializados (comercio intraindustrial y/o
intrafirma), por el cual desaparece la especializacion por industrias y se sustituye
por una especializacién en el interior de cada una de ellas.

El autor llega a la conclusion de que las exportaciones manufactureras mas
dinamicas y que operan con un esquema intrafirma presentan un conjunto de
ventajas competitivas que se complementan o son determinadas por factores
econdmicos, organizacionales o de otra naturaleza corporativa. Entre estos

factores se sefalan: economias de escala, economias de alcance, ritmo de las
innovaciones tecnoldgicas, etc.

Unger identifica, a través de entrevistas y evidencias cuantificables, siete factores
de ventajas competitivas dindmicas en ias empresas mexicanas:

1.- Las economias de escala.

2.- La eleccion arbitraria de |a pianta mexicana por el corporativo transnacional
para constituirse en exportadora regional.

3.- Las economias de alcance de que disfrutan empresas que forman parte de
grupos de produccion verticalmente integrados.

4.- Las economias de alcance que benefician a las exportaciones de empresas
que forman parte de grupos muy diversificados, pero que representan economias
al compartir activos fijos o capital humano, por ejemplo.

5.- Las economias de acceso a la tecnologia restringida a quien forma parte de un
conglomerado transnacional.

6.- Las economias de acceso sin costo a la tecnologia en empresas
independientes.

7.- La ventaja competitiva de exportaciones de partes 0 componentes para un
mercado de reposicion de productos maduros de vigencia limitada.

Ademas de los anteriores, existen otros factores convencicnales, como son:

8.- La mano de obra (costo, calificacion, flexibilidad, etc.).
9.- Las materias primas (costo, disponibilidad, etc.).



10.- Los recursos energéticos (costo, disponibilidad, etc.).
11.- La cercania a Estados Unidos.

En otro estudio mas reciente, Esquivel (op. cit.) observa que mientras los bienes
Nno  manufacturados tuvieron cambios muy pequenos en su comercio
intraindustrial, los bienes manufacturados observaron un aumento considerable.
Este ultimo tipo de bienes concentrd en 1990 el 55% del total de exportaciones y
el 66% de las importaciones. Asimismo, refiere la existencia de un creciente

comercio intraindustrial entre México y Estados Unidos, cuyo indice aumentd de
27.91 para 1981 a 54.31% para 1990

De acuerdo a Esquivel, las implicaciones del proceso de liberaiizacién en las
industrias manufactureras sera diferencial de acuerdo al tipo de comercio que
vienen realizando. Las industrias manufactureras menos afectadas son las de
comercio intraindustrial, tanto exportadoras como importadoras netas, ya que se
benefician al aprovechar las economias de escala, reduciendo costos vy
aprovechando las economias de aprendizaje. De las industrias de comercio
interindustriai, las exportadoras netas pueden no tener problemas significativos ya
que puede darse una reasignacién de recursos. Sin lugar a dudas ias industrias
mas afectadas son las de comercio interindustrial con vocacion de importadoras
netas. ya que tenderan a desaparecer ias industrias que son ineficientes.

Mattar y Schatan (1993), por su parte, realizaron un analisis del comercio
intraindustrial e intrafirma entre México y Estados Unidos a nivel de tres sectores
con un significativo desemperio exportador: autopartes, electrénico y petroquimico
secundario, y donde concluyen que, a pesar de las peculiaridades propias de

dichos sectores, éstos representan las tendencias generales del comercio
intraindustrial e intrafirma.

A partir del analisis de los estudios sobre el comercio intraindustrial para México,
puede concluirse que desde mediados de los ochenta comienza a manifestarse la
tendencia de un mayor dinamismo de las exportaciones manufactureras y de Ia
mayor participacidn del comercio intraindustrial.

Como se apuntd en el capitulo anterior, la estructura comercial del pais en afios
recientes acentia esta misma tendencia: tanto las exportaciones como Ias
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iImportaciones manufactureras son las protagonistas del comercio exterior, donde
las exportaciones crecen con gran dinamismo, pero con un compromiso de

importaciones muy importante, incidiendo negativamente sobre la balanza
comercial.

3.2. TENDENCIAS DEL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL MANUFACTURERO

Este apartado se dedica a actualizar los indicadores de comercio exterior de
Meéxico, de acuerdo a la clasificacion de Casar (op. cit.) de ramas manufactureras
por tipo de comercio, con la finalidad de estimar los efectos de la liberalizacion
comercial a partir de dos aspectos basicos: cambios del patron comercial y |la
estructura industrial y los ajustes estructurales basicos. Al respecto, debemos
mencionar los siguientes aspectos:

- Se adopta la clasificacion de Casar de ramas manufactureras por tipo de
comercio porque la consideramos adecuada debido 3 que esta construida a partir
del promedio del indice de comercio intraindustrial de Grubel y Lioyd para un ciclo
econdémico completo. Esto es importante para el andlisis de tendencia del
comercio intraindustrial y con otros agregados econdmicos debido a que las
ramas consideradas dentro de una u otra categoria obedecieron a ese patron a lo
largo de un ciclo econdmico, es decir, tanto en periodos de auge como de crisis.
Aunque es probable que para los afios recientes hayan ocurrido cambios en las
categorias de comercio, elaborar una nueva clasificacion requiere de Ia

informacion sobre importaciones por origen, datos que dificimente estan
disponibles.

- Considerando que la clasificacion esta hecha segun ramas manufactureras de
insumo-producto, la informaciéon comercial pudo combinarse con datos
provenientes de los Censos Industriales de 1989 Yy, cuando fue posible, de 1994,
La actualizacién de los indicadores de las industrias se recogieron de esta fuente

ya que informacién mas actual del sector manufacturero dificilmente esta
disponible a nivel de rama.

En el cuadro 5 se presenta la estructura de la Industria manufacturera por tipo de
comercio para 1978-83, 1983-87, 1990 y 1993-97. Los datos correspondientes a
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los dos primeros periodos se tomaron de Casar (op. cit.), y los de 1990 se
abtuvieron de la matriz de importaciones y de transacciones totales elaborada por
SECOFI, particularmente, la informacion de importaciones por origen para ese

ano; por lo que los indicadores para estos periodos son perfectamente
comparabies.

Hasta 1990 las ramas de comercio interindustrial disminuyeron ligeramente su
participacion en el comercio total respecto del periodo anterior, mientras que las
ramas de bajo volumen de comercio mejoraron su participacién tanto en
exportaciones como en importaciones.

Por su parte, las ramas de comercio intraindustrial incrementaron su participacion
en el valor bruto de la produccién (VBP) y en el comercio total (X+M). No
Obstante, su participacion se torné mas deficitaria, ya que su participacion en las
exportaciones disminuyé del 50.1 % en el periodo 1983-87 al 43.5% en 1990,
mientras que su participacion en las importaciones aumenté del 22.2% al 32.3%,
respectivamente. Para ese afio, las ramas de. comercio intraindustrial
contribuyeron con el 19% del déficit en balanza comercial manufacturera,
mientras que las ramas que mas contribuyeron al déficit comercial fueron las
interindustriales, principalmente las tmportadoras netas.

La informaciéon para el periodo 1993-97 confirma la tendencia anterior de la
creciente participacidon del comercio intraindustrial en la exportacion
manufacturera, que para esos arios fue del 45.3%.

Cabe sefalar que en este periodo las importaciones consideradas son por
destino, por o que no son estrictamente comparables con los indicadores de los
periodos anteriores. Adn considerando este tipo de importaciones, las ramas
manufactureras de mayor participacién en las importaciones son las

interindustriales y en menor grado las intraindustriales y de bajo volumen de
comercio.

El cuadro 6 presenta informacién de los Censos Industriales de 1989 y 1994 con
en base a la clasificaciéon de ramas manufactureras utitizada hasta ahora. La
compatibilidad de la informacion fue posible al adaptar la informacion censal con



Gl

las ramas de insumo-producto, de acuerdo con el codificador de actividades por
ramas de insumo-producto del Sistema de Cuentas Nacionales.

CUADRO 6

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR TIPO DE COMERCIO

1988 Y 1993
(MILES DE PESOS DE 1990}
No. %L AFN/L REMUN. j L
RAMA DE

RAMAS | 1988} 1993} 1988| 1993 1988 | 1993
COMERCIO INTRAINDUSTRIAL _ 8| 17.] 48] 1197 1103 150 36.1
COMERCIO INTERINDUSTRIAL 21 40.8] 389 9r4| 773 134 23.2
EXPORTADORAS NETAS 5 83 12| ss5] 430| 107 135
IMPORTADORAS NETAS 18] 345 287 1050] 39.6] 439 6.7
BAJO VOLUMEN DE COMERCIO 19 424 468] 42.4] 399] ga 14.8
TOTAL 491 100.0] 1to0.0] 7s.0| 47l 121 214

FUENTES: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA MATRIZ DE TRANSACCIONES

TOTALES. 1980 Y CENSOS INDUSTRIALES 1989 Y 1594,
CARACT XLS

La informacion relaciona el desempeno exportador con indicadores productivos
de la industria manufacturera. Las ramas de comercio interindustrial con una
participacion ligeramente menor en las exportaciones en comparacién con las
ramas de comercio intraindustrial (42.9% en 1893-97), absorbieron durante 1993
el 38.9% del personal ocupado en las manufacturas, principalmente por Ila
participacién de las ramas importadoras netas. Se trata de ramas con una
intensidad de capital (AFN/L) ligeramente superior al promedio manufacturero,
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con 77.3 miles de pesos de 1990. Ei nivel de remuneracion media por trabajador
en estas ramas se ubica entre el nivel mas alto y el mas bajo con respecto a las
otras ramas, alcanzando 23.2 miles de pesos de 1990 para 1993.

Las ramas de bajo volumen de comercio, con una paricipacion en las
exportaciones del 11.8% durante el periodo 1993-97, absorbieron para 1993 al
46.6% del personal ocupado, es decir cerca de {a mitad del personal ocupado en
la manufactura. La intensidad de capital es baja (39.9 miles de pesos de 1990 por

trabajador), al igual que la remuneracion media por trabajador (14.8 miles de
pescs de 1990).

Por su parte, ias ramas de comercio intraindustrial participaron con el 45.3% de
las exportaciones durante 1993-97 y absorbieron apenas el 15% del trabajo
manufacturero. Se trata de ramas donde la dotacién del capital es importante, lo
que se constata con el mayor valor de la intensidad de capital (110.3 miles de
pesos de 1990 por trabajador) en relacién con el de las otras ramas. Para estas

industrias la remuneracién media por trabajador fue la méas alta con 36.1 miles de
pesos de 1990.

Como ya se apuntd, la estructura de la ocupacion manufacturera por tipo de
comercio se conforma significativamente de la participacion de ias ramas de bajo
volumen de comercio y con una contribucion minima de parte de las ramas
intraindustriales. En la gréafica 2 Ia tendencia de la ocupacion en la industria
manufacturera a partir de 1988 muestra una brecha en la ocupacion entre estas
dos ramas, que tiende a ampliarse gradualmente.



GRAFICA 2

PERSONAL OCUPADO EN LA iNDUSTRIA MANUFACTURERA
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Con respecto al nivel de activos fijos netos por trabajador, indicador proxy del
nivel de capitalizacion del sector, si bien resalta la mayor intensidad de capital de
las ramas manufactureras intraindustriales, encontramos que la variacién de! afio
de 1993 respecto de 1988 en cuanto al nivel de activos fijos netos por trabajador
disminuyé para el conjunto de la manufactura, aunque con menor intensidad para
las ramas intraindustriales y de bajo volumen de comercio (grafica 3).
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Se concluye que las ramas de comercio intraindustrial aunque con rasgos
deficitarios en su balanza comercial, cuentan con condiciones favorables en
términos del valor agregado generado y nivel de remuneraciones al personal
Ocupado, aungue en términos de empleo las ramas intraindustriales contribuyen
poco y mas bien existe una tendencia a la desocupacion de trabajadores. Los
efectos de ia liberalizacion comercial son alentadores para este sector en cuanto
al desempefio exportador y al nivel de capitalizacion y remuneracién media. No
sucede lo mismo para los sectores de comercio interindustrial y de bajo volumen
de comercio, 10s que aunque concentran cerca del 80% del trabajo manufacturero.

presentan niveles menores de valor agregado generado y de remuneracion media
percibida.

3.3. EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos representa el principal socio comercial de México, con cerca del
80% de participacion tanto en exportaciones como en importaciones. Por esta
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razon, resulta de particular interés analizar las caracteristicas de los flujos
comerciales desarrollados entre México y Estados Unidos; sobretodo, precisar ia
importancia del comercio intraindustrial. De acuerdo al andlisis desarrollado hasta
ahora, podemos suponer que de existir un creciente comercio intraindustrial, los
ajustes estructurales a raiz de la intensificacion de la liberalizacion comercial

seran menos graves para nuestra economia.

Ei cuadro 7 muestra los flujos comerciales entre México y Estados Unidos para los
afnos posteriores a la liberalizacion. La base es sobre 32 divisiones de industrias
manufactureras de acuerdo a la clasificacién uniforme de comercio internacional
(SITC-Standard International Trade Clasification) a dos-digitos, divisiones 51 a °

89.

CUADRO 7

COMERCIO TOTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1985 | 1986 | 1990 | 1991 | 1992 1993
A. IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO 3,644} 13,083 23,4301 38,503
(DE ESTADOS UNIDOS)
B. IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO 9,766) 9,456] 21,473] 25,249 31,08%] 32,155
POR ORIGEN (DE ESTADOS UNIDOS}
C. EXPORTACIONES TOTALES 5,054 2,634} 9,507} 10,235| 10,403} 33,032
(A ESTADOS UNIDOS)
COMERCIO TOTAL (A + C) 6,278] 22,590 33,833| 71,535

NOTA: PARA 33 DIVISIONES DE LA SITC A 2-DIGITOS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE NACIONES UNIDAS, COMMODITY TRADE STATISTICS, VARIOS

ANOS,
TCOM XLS

Puede observarse que de 1986 a 1990 el comercio bilateral en términos de valor
nominal se incrementd en 260%. mientras que en un periodo mas corto. de 1990
a 1993. este comercio aumentd en 217%, lo que indica un crecimiento vigoroso

del comercio entre México y Estados Unidos.
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En el cuadro 8 se muestran {as estimaciones del comercio intraindustrial entre
Meéxico y Estados Unidos para las 33 industrias manufactureras para los arios
1985-86 y 1990-93. Se utilizo el indice de comercio intraindustrial sin ponderacién
de Grubel-Lloyd para las 33 industrias. La medicidn del indice requiere precisar
las importaciones por origen de la i-&sima industria, de modo que éstas se
consideraron como las exportaciones de Estados Unidos a México de la i-ésima
industria. Ademas de las estimaciones propias, se presentan las de otros autores

con la finalidad de comparar diferentes estimaciones del comercio intraindustrial
México-Estados Unidos.

CUADRO 8
INDICES DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

CONCEPTO 1980 [ 1981 1982 [1985] 1986 {1987| 1988 | 1990 ] 1991 [1992 1993
% HT (A) 68.2] 43.6 61.4 | 57.7 | 50.1 | 98.7
% iIT (B) 43.2 1 43.4| 53.7 59.3| 62.8
% T (C) 331 62.7
% NIT (D) 38.0 68.0

NOTAS Y FUENTES:

{A) ELABORACION PROPIA, PARA 33 DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. S1 A 89 DE LA SITC A 2-
DIGITOS.

(B) FUENTE: GLOBERMAN, 5. (1992), “NORTH AMERICAN TRADE LIBERALIZATION AND INTRA-INDUSTRY TRADE",
PARA 35 DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2-0IGITOS DE LA SITC.

C) FUENTE: ESQUIVEL, G. (1582) “UNA NOTA SOBRE EL COMERCIO INTRAINDUSTRIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS"
PARA PRODUCTOS MANUFACTURADOS, A 3-DIGITOS DE LA SITC. {TIT.XLS}.

D) FUENTE: BANXICO (1996), "MEXICAN EXPORTS AND CHANGES IN THE STRUCTURE OF WORLD TRADE",

Por el grado de agregacion de la informacién los indices de Grubel-Lioyd estan
ligeramente sobreestimados, aunque para fines del estudic 1o que interesa es la
tendencia que muestra el comercio intraindustrial en un periodo de tiempo mas
que el valor por si solo. Ei valor del indice para 1993, éste resulta muy sesgado,
debido a la inclusion de las maquiladoras, cuya participacion no pudo separarse
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del resto del sector en la fuente estadistica, lo que altera el nivel de comercio
intraindustrial para ese afio y no permite una comparacion estricta.

Para el periodo 1980-82 a 1985-86, periodo anterior a la liberalizacién comercial,
el comercio intraindustrial promedio crecid en un 27% aproximadamente. Si
consideramos el periodo reciente de mayor liberalizacién (1985-86 a 1992-93)
observamos un crecimiento del comercio intraindustrial promedic de
aproximadamente el 33% (cuadro 9). El crecimiento vigoroso del comercio

manufacturero en afos recientes ha sido acompafado de un incremento del
comercio de tipo intraindustrial.

CUADRO 9

INDICES PROMEDIO DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

PERIODO HT PROMEDIO %
1980-82 44.0
1985-86 55.9
1987-88 61.5
1990-91 59.6
1992-93 74.4
DE 1985-86 A 1992.93 33.0

FUENTE: CUADRQ 7.
TIXLS

Para confirmar la creciente importancia del comercio intraindustrial México-
Estados Unidos, se siguid el procedimiento econométrico presentado por
Globerman (1992), que consiste en estimar el grado de asociacién entre las

intensidades de importaciones y exportaciones. Este procedimiento considera dos
variables:
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(i) IRA, variable dependiente, medida como las importaciones de México
provenientes de Estados Unidos (importaciones por origen} en la i-ésima
industria, divididas por el total de importaciones de Estados Unidos.

(ii) ERA, variable independiente, medida como las exportaciones de México

a Estados Unidos en Ia i-ésima industria, divididas por el total de exportaciones a
Estados Unidos.

Las variables se calcularon para los 33 grupos manufactureros a 2-digitos de la

SITC para los periodos 1985-86 y 1990-83. Los resultados de la regresion por
minimos cuadrados ordinarios son:

Periodo 1985-86

IRA= 1.264 + 1.126 ERA

(t) (0.497) (3.289)
R?=0.259

Periodo 1990-93

IRA= 0.848 + 0.797 ERA

(t) (0.612) (10.742)
R*=0.788

Para ambos periodos el coeficiente de |a variable independiente ERA es
significativo al 10 y 1% aunque en el primer periodo el valor del coeficiente es
mayor. La asociacion entre las intensidades de importacién y exportacion es
mayor en el periodo 1990-93, con un mayor coeficiente de determinacion (79%) y
una significancia estadistica mas alta en la propensidn marginal de las
importaciones respecto de las éxportaciones. Esto confirma que en el flujo

comercial entre México y Estados Unidos el comercio intraindustrial tiene una
importancia creciente a partir de la liberalizacién.

Un procedimiento aiternativo para establecer |a importancia del comercio
intraindustrial en el nuevo comercio es el de Hamilton y Kniest {1991) quienes
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elaboran un indice de comercio intraindustrial marginal (MIT en inglés) que
calcula fa proporcién del incremento en importaciones o exportaciones de una
industria dada que es igualado con un incremento en exportaciones o
importaciones de la misma industria. E| MIT para cada industria se define como:

MIT= (X - Xen )M - M.n)

para (M: - M)  mayor que (X - X.,) mayor que 0.

MIIT = (M; - Men)/( X - Xen)

para (X - X..) mayor que (M, - M..,) mayor que O.

MHT = indefinido, cuando

X, menor que X., 6 M, menor que M.,

Donde:

Xy Xen ¥ My M., son respectivamente, las exportaciones e
importaciones en los afnos t y t-n.

n representa el numero de afios transcurridos entre los dos afos de
medicion considerados.

El indice MIT es igual a 1 cuando el nuevo comercio es completamente
intraindustrial y 0 6 indefinido cuando es completamente interindustrial.

En el cuadro 10 se presentan los indices de comercio intraindustrial marginal para
los 33 grupos manufactureros. De las 33 industrias consideradas 4 estan
indefinidas; tres de ellas (quimicos inorganicos, fertilizantes y hierro y acero) por
presentar un valor de exportaciones en el afio final inferior al valor del afio inicial,
y otra que presenta importaciones del ano final menores a las del afo inicial
(maquinaria, aparatos y partes eléctricas).



CUADRO 10

INDICES DE COMERCIOQ INTRAINDUSTRIAL MARGINAL

POR GRUPO DE LA SITC

SITC DENOMINACION M93-M90 X93-X90 MIT
TOTAL ALL COMMODITIES 12,804,289 | 24,001,179 0.533
511 ORGANIC CHEMICALS 246,495 247,145 0.997
52 ] INORGANIC CHEMICALS 25,061 (63,234)
53| DYES, COLOURING MATERIALS 74,158 2,607 0.035
54 | MEDICINAL, PHARM. PRODUCTS 50,241 51,255 0.¢89
55| ESSENTL. OILS, PERFUME, ETC. 108,520 60,725 0.554
56 | FERTILIZER, EXCEPT GRP272 72,453 (83,277)
57 | PLASTICS IN PRIMARY FORM 212,538 129,264 0.608
58 | PLASTIC, NON-PRIMARY FORM 192,179 47,315 0.246
59 | CHEMICAL MATERIALS NES 135,079 44,575 0.330
61| LEATHER, LEATHER GOODS 60,710 23,753 0.391
62 | RUBBER MANUFACTURES, NES 135,007 56,664 0.420
63| CORK, WOOD MANUFACTURES 97,108 129,204 0.752
64 1 PAPER, PAPERBOARD, ETC. 430,129 316,495 0.736
651 TEXTILE YARN, FABRIC, ETC. 277,557 475,359 0.584
66 | NON-METAL. MINERAL MANFCT, 92,808 275,622 0.337
67 1 IRON AND STEEL 144,851 (81,839)
68 | NON-FERROUS METALS 232,156 39,289 0.189
69 ] METALS MANUFACTURES, NES 490,264 837,985 0.585
71| POWER GENERATING MACHINES 648,196 581,187 0.897
72| SPECIAL. INDUST. MACHINERY 225,640 115,379 0.511
73 | METAL WORKING MACHINERY 74,185 7,802 0.105
74 | GENERAL INDUSTL. MACH. NES 548,926 874,469 0.628
751 OFFICE MACHINES, ADP. MACH. 564,615 632,757 0.892
76 | TELECOMM. SOUND EQUIP ETC. 401,543 4,491,309 0.089
77| ELEC. MCH. APPAR., PARTS, NES 2,015,010 7,533,280 0.267
78 | ROAD VEHICLES 1,191,657 2,846,492 0.419
79| OTHR. TRANSPORT EQUIPMENT (5,297) 13
81 ] PREFAB. BUILDGS., FTTNG., ETC. 86,856 309,344 0.281
84 | CLOTHING AND ACCESORIES 456,993 1,068,943 0.428
851 FOOTWEAR 38,972 141,420 0.276
87 | SCIENTIFIC EQUIPMENT NES 608,801 630,038 0.966
88 | PHOTO. APPARAT. NES; CLOCKS 74,438 156,465 0.476
89 | MISC. MANUFACTURED GOODS NES 672,881 1,597,041 0.421
10,681,771 | 23,524,851 0.454

FUENTE' ELABORACION PROPIA CON BASE A ONU, COMMODITY TRADE STATISTICS, VARIOS ANGCS

SITREG XLS
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Para el periodo 1990-93 el MIT tuvo un indice de 0.454, gue indica que del nuevo
comercio emprendido entre los dos paises a raiz de la liberalizacion, una
proporcion significativa es comercio intraindustrial. Sobresale el desempeno de
industrias como las de: quimicos organicos, productos farmacéuticos, maquinaria
generadora de poder, maquinas de oficina y equipo cientifico, en las cuales el

nuevo comercio fue en su mayor parte de tipo intraindustrial, al alcanzar valores
cercanos a la unidad.

En el cuadro 11 se presenta la distribucion de los grupos industriales de acuerdo
al nivel de comercio intraindustrial en el comercio México-Estados Unidos. El
numero de grupos con indices IIT por arriba de 0.75 se incrementaron de 10 en
1985 a 14 en 1993, mientras que los de indices arriba de 0.50 pero menores a
0.75 también aumentaron de 6 a 10, respectivamente.

CUADRO 11

DISTRIBUCION DE LOS INDICES DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
EN EL COMERCIO MANUFACTURERO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

TOTAL DE

ANO Hh GRUPOS | >0.75 > 0.50 >0.25 <0.25
1985 0.682 33 10 6 " 6
1986 0.436 33 4 6 7 16
1990 0.614 33 8 8 13 4
1991 0.577 33 7 7 10 9
1992 0.501 33 7 6 1 9
1993 0.987 33 14 10 8 1

FUENTE: ELABORACION PROPIA, DATOS DE NACIONES UNIDAS, COMMODITY TRADE STATISTICS, VARIOS ANOS.

TOIST XL5

Finalmente en el cuadro 12 se presentan los 10 grupos de industrias
manufactureras que alcanzaron los valores mas altos del indice HIT tanto en 1985
y 1993. El indice para la industria en la posicion décima fue de 0.759 en 1985 y
de 0.854 en 1993. De las 10 industrias principales por su nivel de lIT, entre 1985
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y 1993, 8 de 10 industrias permanecieron dentro de los primeros 10 lugares
aungue con cambios de posicion. y solamente 2 fueron sustituidas.

CUABRO 12
PRINCIPALES 10 INDUSTRIAS DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

1985 Y 1993
19 8 5
SITC PRODUCTO T
P 1 67|HIERRO Y ACERO 0.979
0 2 52|QUIMICOS INORGANICOS 0.957
S 3 84|ROPA Y ACCESORIOS 0.956
i 4 65HILADOS TEXTILES 0.942
c 5 89|[MANUFACTURAS VARIAS : 0.901
i 6 76| TELECOMUNICACIONES, EQUIPO DE 0.900
SONIDO

o 7 88/APARATOS FOTOGRAFICOS, RELOJES 0.876
N 8 69{MANUFACTURAS METALICAS 0.835
9 71|MAQUINARIA GENERADOCRA DE PODER 0.825

10 68|METALES NO FERROSOS 0.759

19 9 3
SITC PRODUCTO T

p 1 68;METALES NO FERROSQS 0.996
o 2 89|MANUFACTURAS VARIAS 0.970
S 3 B9|MANUFACTURAS METALICAS 0.945
i 4 88|APARATOS FOTOGRAFICOS, RELOJES 0.928
C 5 63|CORHO, MANUFACTURAS DE MADERA 0.907
| 6] 165 HILADOS TEXTILES 0.805
o 7 §2|QUIMICOS INORGANICOS 0.894
N 8 71|MAQUINARIA GENERADORA DE PODER 0.886
9 78|VEHICULOS 0.871

10 34|ROPA Y ACCESORIOS 0.854

FUENTE: ELABORACION PROPIA, DATOS DE NACIONES UNIDAS, COMMODITY TRADE STATISTICS,
VARIOS ANOS.
TTAB.XLS



3.4. EL AJUSTE ESTRUCTURAL DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL

Globerman (1992) sefiala que en torno a la intensificacién de Ia liberalizacion
emprendida a partir del establecimiento del NAFTA existen factores que pueden
desalentar o favorecer al comercio intraindustrial.

En el primer caso, ei bajo nivel de ingreso en México no contribuye a la demanda
por productos diferenciados, lo que constituye un freno al comercio intraindustrial.
Por otra parte, las diferencias existentes en los precios de los factores entre
Mexico y Estados Unidos dan lugar a pensar que !a liberalizacién comercial estars
mas asociada con un creciente comercio interindustrial. Asi, por ejempio, el indice
de salario por hora (base 1980 = 100) para 1992 representd en México 27.9,
mientras que en Estados Unidos fue de 115.0 aproximadamente. Por su parte, la
tasa de interés nominal de mercado en México para el mismo afo fue de 18.9%
anual, mientras que la de Estados Unidos alcanzd cerca del 3.5% anual.

En el otro caso, el del ajuste intraindustrial, parece influir la creciente competencia
y especializacion, que estimulan al comercio de este tipo, permitiendo ademas el
desarrollo de economias de escala no explotadas. De hecho, los resultados
obtenidos del analisis de la importancia det comercio intraindustrial entre México y

Estados Unidos parecen apoyan la perspectiva anterior de un creciente ajuste de
tipo intraindustrial.

Para establecer si un mayor nivel de comercio intraindustrial estd asociado a
menores cambios estructurales ante una liberalizacién comercial. se midieron los
cambios porcentuales de los periodos anteriores y posteriores a la liberalizacion
comercial de dos indicadores de la industria manufacturera que pueden reflejar en
cierto modo el ajuste estructural, y son: cambio en la remuneracién media por
asalariado y cambio en el nimero de ocupaciones remuneradas (cuadro 13).



CUADRO 13

INDICADORES DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN LAS RAMAS MANUFACTURERAS
POR TIPO DE COMERCIO

CAMBIO DE REMUNERACION CAMBIO EN NUMERO DE

RAMA MEDIA POR ASALARIADO (%)} OCUPACIONES REMUNERADAS (%}

80-81 A 86-86 { 85.88 A 8990 | 50 A 93 8081 A 8586 | 85-86 AR9-30 | 90 A 93

COMERCIOQ INTRAINDUSTRIAL -23.20 11.24 21.70 -1.69 9.81 -10.20
COMERCIO INTERINDUSTRIAL -24.05 5.24 19.00 4.03 5.19 -8.50
EXPORTACIONES NETAS -25.01 0.18 28.40 0.25 11.41 8.70
IMPORTACIONES NETAS -23.85 6.25 17.40 487 3.92 -9.50
BAJO VOLUMEN DE COMERCIO -25.93 4.38 22.50 -2.18 0.57 5.40
TOTAL -24.44 643 -2.38 3.01 -7.30

FUENTE: ELABORACICN PROPIA EN BASE A DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES.
MNDESTR XLS

Si existen cambios porcentuales diferenciados significativamente entre las
diferentes industrias clasificadas por tipo de comercio tendremos una indicacian

de que ocurre una reasignacién de recursos y un cierto grado de ajuste
estructural entre las mismas.

Para el periodo anterior a la liberalizacidn comercial (1980-81 a 1985-86) los
cambios porcentuales en la remuneracion media como en el ndmero de emplecs
no son muy diferenciados entre las industrias por tipo de comercio. En general.
éstas observaron un comportamiento similar al presentar una disminucion tanto
en la remuneracién media como en el numero de ocupaciones remuneradas.

En el periodo 1985-86 a 1989-90, los dos indicadores observan cambios
porcentuales significativamente diferenciados entre las industrias, lo que nos esta
indicando una reasignacion importante de recursos entre las mismas. Para los
dos indicadores el sector favorecido fue el ligado al comercio intraindustrial. En el
caso de la remuneracion media, los cambios diferenciados observados para todas
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las categorias indican una distribucién inequitativa del Ingreso en favor de las
ramas de comercio intraindustrial.

Aunque los indicadores de cambio estructural para el periodo 1990-1993
muestran diferencias entre las ramas manufactureras por tipo de comercio,
prevalece una misma tendencia en la direccién de los indicadares, lo que indica
que los principales ajustes entre las ramas se dieron en el periodo inmediato a la
liberalizacion. En el caso de la remuneracién media por asalariado, todas las
ramas tuvieron una variacién positiva y mayor respecto del periodo anterior, y con
un nivel de cambio muy cercano entre ellas. Con respecto al numero de
ocupaciones remuneradas, todas las ramas mostraron una variacién negativa,
pero donde sobresalen las ramas de comercio intraindustrial, con un cambio
negativo mas pronunciado en el nivel de empleo.

Durante el periodo 1990-93 no se dio un proceso importante de diferenciacion
entre las ramas manufactureras: sin embargo, el conjunto de ramas de la industria

manufacturera ha padecido un proceso de pérdida- de empleos, significativo
sobretodo para las ramas intraindustriales.

Se concluye que si bien el comercio intraindustrial en Ia industria manufacturera
es crecientemente significativo, el proceso de liberalizacién comercial creé ajustes
estructurales diferenciados para el conjunto de industrias manufactureras: aunque
con un menor impacto de los ajustes al interior de la industria en afios recientes,
prevalece la tendencia a la pérdida de empleos.

Al respecto, como apuntan Globerman y Dean (1980), la actividad gubernamental
encaminada a restringir y modificar los impactos de los acuerdos comerciales es
un determinante crucial de la forma que adoptaran los flujos comerciales futuros.
Efectivamente, como se ha sefalado antes, los efectos percibidos de la
liberalizacion comercial no dependen en ocasiones del proceso mismao de
apertura sino que son resultado o estan influidos del entorno macro en el que se
ubica. y donde la accidn gubernamental juega un papel central. Para el sector
manufacturero, la definicion de una politica industrial que dé prioridad al
establecimiento de encadenamientos productivos generaria beneficios para el
sector y la economia en su conjunto.
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CONCLUSIONES

El patron comercial mexicano desde mediados de los ochenta presencid una
transformacion estructural donde uno de sus elementos caracteristicos fue el gran
dinamismo de las exportaciones manufactureras, y dentro de éstas. como
protagonistas principales, ias exportaciones no tradicionales de alta tecnologia.
Sin embargo, este dinamismo se acompana de un incremento significativo de las
importaciones, que estd generando crecientes déficits comerciales; asimismo el
patron comercial descrito no genera encadenamientos productivos sino mas bien
propicia impactos negativos sobre Ia industrializacion y el empleo.

En la medida en que este patron de comercio no incorpora los factores
productivos abundantes del pais, su explicacidén se encuentra en fendmenos tales
como la globalizacién. Efectivamente, el proceso de globalizacién mundial con
una participacion creciente de la inversion extranjera directa, va de la mano con
esquemas comerciales de caracter intraindustrial e intrafirma.

Una de las caracteristicas de Ia globalizacién es precisamente {a division de las
Operaciones de las empresas globales en segmentos de disefio, produccion y
comercializacion de bienes y servicios llevadas a cabo en paises diferentes, por

lo que este esquema de operacion favorece la aparicidon del comercio
intraindustrial,

En el comercio entre México y Estados por ejemplo, que representa la mayor
parte del comercio exterior del pais, ests generandose un importante comercio
intraindustrial en manufacturas no tradicionales, principalmente en productos de
alta tecnologia. Este comercio no corresponde plenamente a procesos de
especializacion intraindustrial con predominancia de economias de escala y
procesos importantes en investigacion y desarroilo, sino que estd generado en
gran medida por la implementacién de procesos productivos por parte de
empresas trasnacionales que instalan domésticamente |a produccién final de
productos de alta tecnologia, importando los insumos y/o las partes y
componentes necesarios. Siguiendo los modelos tedricos del comercio
intraindustrial, si este comercio no se genera a partir de procesos de
especializacién intraindustrial, se imponen fuertes limitantes a las ganancias que
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pudieran derivarse de un creciente comercio intraindustrial en un marco de
liberalizacién comerciat mas intensa.

l.as ramas de comercio intraindustrial ccupan un papel central en el desemperio
exportador y en el comercio total manufacturero de nuestro pais. Si bien cuentan
con niveles de capitalizacién y remuneracion media por trabajador superiores al

resto de las ramas, se estd dando un proceso de menor ocupacion de
trabajadores sobre todo en estas ramas.

El ajuste estructural medido en términos de los cambios en |la remuneracion media
y en el numero de empleos entre las ramas manufactureras por tipo de comercio
se dio bajo una reasignacion importante de recursos entre las industrias
manufactureras, al observarse cambios porcentuales diferenciados entre estas
industrias por tipo de comercio, sobre todo en el periodo inmediato a Ia
liberalizacion comercial. Este proceso de ajuste favorecid. principalmente a las
ramas manufactureras de comercio intraindustrial en detrimento de las ramas
interindustriales y de bajo volumen de comercio.

Esto Ultimo indica la necesidad de evaiuar los efectos de la liberalizacion
comercial al interior de cada rama manufacturera de acuerdo al tipo de comercio
con estudios especificos a nivel de sector.
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