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INTRODUCCION

En esta investigacion pretendo analizar el fendmeno del crimen organizado a
nivel mundial, desde sus origenes que datan practicamente en el siglo XIX, su
evolucion, sus caracteristicas y algunos paises que estéan enfrentando esta

criminalidad activamente.

En menor o mayor intensidad, tados los paises de la orbe sufren este fendmeno,
pero para este estudio solo se toma como referencia a Estados Unidos, Francia,

Espanfa, italia, Japén, Colombia y por supuesto, México.

Ei primer capitulc parte de los conceptos crimen y delincuencia; lrata de
establecer, apoyado en la definicién de multiples autores, cuales son las
caracteristicas basicas del trimen organizado'y la telincuencia organizada’

Hasta la fecha no existe, a nivel internacional, un concepto concreto de crimen
organizado, solo se han determinado los elementos esenciales que permiten intuir

la presencia de esta actividad criminal,

En el mismo capitulo, se trata de establecer similitudes o diferencias entre la
figura de delincuencia organizada y la delincuencia de cuello blanco, las bandas
delincuenciales, la asociacion delictucsa o las pandillas (éstas dos ultimas
tipificadas en nuestra legislacion), y que en ocasiones pueden llegar a

confundirse.

A nivel internacional han surgide diferentes grupos organizades que atentan
contra la estabilidad econamica, politica y social de todas las naciones; por su
importancia, solo se mencionarén los més representativos como: las mafias
itahanas (Mafia Siciliana o Cosa Nostra, Camorra y Andrangheta), la Cosa Nostra
estadounidense, los yakuzas japoneses, las triadas chinas y los cérteles

iatinoamericanos (Colombia y Mexice).
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También, sobre estos grupos mafiosos se describird su origen, evolucion,
caracter(sticas especificas, actividades principales y la trascendencia que han
tenido en las ultimas décadas. Es interesante seflalar que muchos de estos
grupos estén interrelacionados, como es el caso de |la Mafia siciliana o los
Yakuzas japoneses que tienen lazos con la Cosa Nostra estadounidense.

Ademés de |a relevancia social (de cardcter negativo) en su pais de arigen, cada
grupo expands actividades extraterritoriales afianzando su estabilidad y poder
acondmico y politico,

En el segundd capltulo intitulado ‘Proyeccidn Mundial del Crimen’ se estudiara la
situacion actual de palses afectados directamente con este tipo de actividad
criminal, como son: en América, Estados Unidos, Colombia y Mexica; en Europa,
Espafta, Francia e ltalia; y por ditimo, Japén como representative de Asia,
tomando como referencia sus antecedentes histéricos, el surgimiento vy la
evolucion que ha tenido el crimen organizado en su tarritorio, las condiciones
geogréficas, sociales y politicas que permitieron y permiten su expansion y
dominio, asl como sefialar cuales son las instituciones y organismos
gubernamentales creadas por cada Estado para combatir el fanémeno.

El tercer capitulo denominado l.a Respuesta Internacional en ta Luchas contra el
Crimen Organizado’ se divide en dos rubros: el primero plasma, de manera
sintetizada, los Congresos, Conferencias y Convenciones Internacionales,
convocados por |a Organizacion de las Naciones Unidas para combatir el crimen

o delincuencia organizada transnacional.

El segundo rubro, establece los instrumentos, disposiciones y medidas juridicas
implementadas actualmente en Estados Unidos, Colombia, Espara, Francia, ltalia
y Japdn, para combatir de manera activa & esta criminalidad.
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También se sefialardn los delitos mas comunes que han detectado las
instituciones de cada pais, encargadas de combatir al crimen organizado,
imperancdo en todos, el narcotrafico en sus diferentes faces y el lavado de dinero,
principaiments.

La deslincuencia organizada transnacional constantemente se perfecciona vy
actualiza, utifiza medios tecnoldgicos sofisticados que en ocasiones convierie en
obsoletos los utilizados por los organismos encargados de combatir esta
eriminalidad, de ahl, la complejidad para reprimirto.

Adamas, muchos de estos grupos estéan en intima refacion con funcionarios
piblicos corruptos, que contrario a denunciarlos, los amparan a cambio de
bensficios econdmicos o de poder.

En al cuarto capitule, se vera la situacidn de México que en ios altimos afos ha
visto marmada su estabilidad social, econdmica y politica con esta nusva forma

de criminaiidad organizada, que cada vez toma mayores dimensiones.

Con la reforma a nuestra Carta Magna (articule 16) en 1993, se introdujo 1a figura
de ‘elincuencia organizada" cuya disposicidn solo se referia a permitir la
duplicacién del termino de retencion hasta por 96 horas; después de varias
reformas penales durante los siguientes afos, y ante el crecimiento de esta
actividad delictiva, en noviembre de 1896, se publica la Ley Federal contra ta
Delincuencia Organizada, ademds de otras disposiciones legales encargadas de

regularia y por supussto, combatirla.

En este capitulo, analizaremos las reformas que se han hecho en nuestro sistema

penal en materia procesal, relacionadas con la delincuencia organizada.

"
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Los grupos delictivos con méas fuerza en nuestro pals son los famosos Cérteles
(del Golfo, Colima, Guadalajara, Sinaloa, Juérez, etc), gque tienen grandes
capitales econdmicos ademés de una estrecha ralacién de negocios o de amistad
con autoridades plblicas, permitténdoles una franca y abierta impunidad en
muchos casos anta sucesos pollticos qus los Involucran, por ejemplo: el asaesinato
del Cardenal Posadas Ocampa o el del periodista Manuel Buendia, incluso en
fechas recientes se hizo publico el atentado al periodista Blanco Ornelas an el
gue salid gravements herido. Ademas de los constantes enfrentamientos que se
han realizado entre los mismos jefes de diferentes cérteles para obtener Ia
supremacia.

También ha influlde en ef desarrollo de esta criminalidad, la iIncompetencia de los
servidores publicas y la ineficacia o falta de aplicacién de las leyes.

Por Ultimo, analizaremos algunas cuestiones respecto a los tipos penales que se
consideran modalidades de |a delincuancia organizada an nuastro pais, asi como
el problema de |a jurisdiccién de esta flgura, su falta de afinidad en la concepcidn
de la misma, los factores determinantes para que esta surgiera, |a restriccion de
derechos a los gue se enfrenta la sociedad ante la aplicacidén de estas nuavas
reformas y disposiciones legales, v la lucha para defender estas garantias
fundamentales,



CAPITULO PRIMERQ. ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO.

El fendmeno de la delincuencia organizada es tan amplio y complejo que

debemos dividirlo para analizarlo paso a paso.

El primer paso serd establecer la diferencia entre delincuencia y crimen
pues a nivel mundial varios paises se refieren al fendmeno como Erimen
organizado” y otros como "delincuencia organizada”. ¢ Acaso es lo mismo?.

Para establecer una respuesta serd necesario introducirnos en el tema
tomande a diferentes autores, quienas abordan los términos de delincuencia y
crimen. Considero pertinente hacer una apreciacion de los antecedentes
conceptuales de crimen y delincuencia, en aste punto seran fundamentales fos
textos de Raul Carrancd y Trujillo y, Mary Mcintosh.

Carranca y Trujillo menciona que junto a las primeras ideas de solidandad
humana se halla también el crimen, ya que la historia de la civilizacion es la
misma que |a historia del crimen. Junto al fasil, al Homo primigenius de Rodesia ©
Neanderghal' (sic), al Sindntropo de Pekin, intermedio entre los monos
antropoides mas evolucionados y los hombres més antiguos, de rara habilidad
para |a decapitacién, se hallan el hacha pétrea o el cuchillo de cuarzo o el punal
hacho con cusrno de cervideso, que contundié cranecs o desgarrd corazones.
Desde las primeras asociaciones humanas se encontraron hechos extrafios y
antisociales, que a su tiempo se convertirian en extrafios y antijuridicos. Se diria
que la humanidad nacid con vocacién innata para el crimen, al igual gue con
vocacion para su contraria, la solidaridad que lo combate y mediante la cual ha de

ascender hasta las cumbres de su propio perfeccionamiento”.?

' Llamado asl por el topanimico de la aldea alemana en la que fueron hallados sus vestigios por
primera vez. Ayala Anguiano, Armando, “México de Carne y Hueso lll. primer tomo: La
prehistoria”, Revista Cantenido, Junio 1997,

? carrancd Y Trujullo, Ravl, Derecho Penal Mexicano, México, Porrda, 1986, pag, 986

!
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ORIGENES DEL CRIMEN QORGANIZADO

Al respecto Mary Mcintash nos dlce gue ‘bn las sociedades mas simples el
conflicto del dalincusente no as con un Estado sino con su victima, y no existe
delito tal como lo conocemos, Incluso en socledades estatales, la autoridad
legitima del Estado a manudo resulta Insuficientemente precisa, y se hace diflcil
determinar si las actividades de un grupo dado han da mirarse derechamente
como delictivas o como luchas divididas por el poder o por el reconocimiento de

sus darechos.

En realidad, la distinclén Unicamente tiene sentido en la madida en que es
reconocida por la sociedad involucrada, y ol proceso de Institucidn firme del
Estado, precisaments es aquel en qgue se clarifica esa digtincldn y, el rdtulo de
‘delincuente’ se aplica en Jugar del de 'snemigo’, o simplemente de 'extrafo’ a

guiensas transgreden las normas gubsrnamantales”. !

En rasumen, desde ia epoca primitiva donde el hombre empleza a razonar,
ademdas de crear instrumentos gue satisfagan sus necesidades elementales y
defander su territario, también crea instrumentes para someter y agredir a otros
individuos en su provecho. Esto es, al hombre por naturaleza siempre ha tenide
una actitud dual, ya que sjercita la viclancia contra el débil y al mismo tiempo, la
solidaridad para combatiria.

Asl, las sociedades mas sencillas han tenido gue enfrentar hechos
antisocialas que al paso del tiempo se han transformado en antijurldicos,

Las acciones del delincuante no tratan do afoctar al Estado, sine a su
victima,® y a5 la misma que al verse agredida, reconoce al delincuente como tal,

3Mcinlo%h Mary La Organlmclén det Crimen, Méxleo, Slglo XXI, 1886, pép. 01,

*uantlluridlces”, voz que sigilfles contrarlo a derseho,

® “Wictima®, sufoto pasive, titular dol blon Juridics protagido que ol delto vulnora o pono an
peligro.



‘ CAPITULO |
ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO

El Estado es la institucion que debe marcar {a diferencia entre un hacho dalictivo
o la lucha por defender las garantias fundamentales.

1. Crimen y Delincuencia. Definiciones.

Para abordar las definiciones es necesaric sefalar que crimen, dslito y
delincuencia estan intimamente relacionados; .en los conceptos de cada uno va
implicito el otro, entendiendo a la delincuencia como toda accion de! delito, y que

éste y crimen &n ocasiones se les confunde.

Tenemos asi algunas definicionss de los conceptos de crimen, delito y

delincuencia.
A Crimen

Desde el punto de vista doctrinal, trimen”del latin crimen, significa delito
grave; pero en el aspecto juridico es considerado come ‘..la violacion a lz ley
penal v 1a reaccidn que lo arterior produce por parie de la comunidad vy del

Estado” ®

Para Luis Rodriguez 'Manzanera, crimen es la conducta antisocial
propiamente dicha; es un episodio gue tiene un principio, un desarrcio y un fin, y
constituye transgresiones ilegales contra 108 deraechos de la sociedad 0 el bien
comun, por lo que los acusados deben ser castigados por la propia sociedad.”

En el libro de José Ma. Rico® sefiala que e! crimen es una nocién

esencialmenta socio-politica expresada en forma juridica.

SuCrimen”, Dicelonario Jurfdico Maxicano, Tomo 1, 1885, pag. 359.
7 “Crimen”, Enciclopedia Internacional de las Clenclas, Vol, Iif, pag. 267,
" Rico, José M , Crimen y Justicla en America Latina, México, Siglo XX|, 1985, pag. 38.



CAPITULO L.
ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO

Por su parte, Rafasl Marquez Pifieira” se refiere al crimen como una
conducta antisocial, no definida juridicamente como delito, siendo el ambito

criminolagico, mas amplio que el del delito.
B. Delito

Respecto a este término, Rico' lo describe como *..todo comportamiento
humano (accidn u omisién) previsto y castigado por la ley penal a causa del
trastorno ocasionado al orden social”.

Por su parte Rodriguez Manzanera", considera al delito Una violacion a ia
ley penal’ y aclara que los agravios ¢ dafios cometidos por un delito constituyen
simples violacicnes a los derechos privados'® y deben ser castigados por el
derecho privado. Por lo tanto, no tado delito as un crimen, ni viceversa".

Otra definicidn nos la da Mdérquez Pifeiro,'” quien coincide con los
anteriores autores en cuanto a la diferencia entre delite y crimen; ‘8l delito, de
donde se deriva a la delincuencia como la accion de aqual, es eminentemente
normativa, a contrario al crimen cuyo concepto as esencialments conductual’ La
razén fundamental, que explica, 'se encuentra en @l principio de legalidad,
todavla reinante en la esfera penal. El nullum crimen nulla poena sine lege' es 1a
férmula de la que dimana tode el armazon montado en torno al concepto de delito.
Todo delito, para serlo, necesita estar previamente establecido en una ley. En
cambio el crimen, desde el punto do vista de la criminologla, comprende una

amplia serie de conductas no necesariamente delictivas”,

3 Marquez Pifielro, Rafae!, Criminologla, Méxice, Tillas, 1991, pdg. 84,

' Rico, José M., Ihiderm., pdg. 38.

" Rodriguez Manzanera, Luis,’La crimiologla amto el cnimen organizade”.  Crunen Orgamzado y
Secuestro. Dos Reoffaxiones, México, UNISON, 1995, pdg, 14,

2 Entandiendose como derachos privados, aquelos que atafien a las personas

" wrdrquez Plitelio, Rafael, Criminologla, México, Trillas, 1991, pag. 84,

M No existe crimen ni pena sin ley®
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ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO

En nuestra legislacion sl articulo 9 dsel C.P, define al delito 'tamo el acto u
omision que sancionan las leyes panales”.

Una definicion mas es la del Diccionaric Juridico Mexicano al sefalar que
delincusncia es ‘.ol conjunto de delitas observables en un grupo social

determinado y en un momento histérico dade” "

En aste tenor, Guilermo Colin Sdnchez en su libro Asi habla la
delincuancia’ considara los tarminos "delite” v "critmen” como sindhimos.

C. Delincuencia

Por ditimo, Manusl Lépez-Rey y Arrop™ sefiala que se entiende por
delincuancia 1a actividad que desarrolla tada persona que a partir de un limite de
edad o de mayoria penal cometa un hecho dafictivo bien sea intencional o no’
Manciona que esta mayoria no dobe debe cofundirse con la mayoria de edad civil,
puss mientras aquélia se refiere a una exigencia minima que es la de no cometer
un hecho delictivo, la segunda es de alcance mds arplio v complejo v para ello
basta adentrarse on los codigos civiles, leyes administrativas, judiciales,

electorales, slc.

Tomando en consideracidn las dafiniciones anteriores, concluyo que
crimen @s una conducta antisocial que afecta el bien comdn y es la propia
sociedad quien se encargara de sancionarlo, tiens un caracter mas amplio, pues
afecta a todo un grupo social, Contrario al delito, y por ende a la delincuencia
(antendigndose como la aceion del delito), que tiena un caracter normativo y mas
restringido al considerarse como una violacion a la ley v que sera sancionado por

al darecho.

5 apyalineuencla’, Diceionarlo Jurldico Mexleans. Temoa Il 1985, pag. 81.
% | opuz-Ray ¥ Arrojo, Manuel, Compendia de Criminologla y Politice Criminal, Espafia, Tecnos,
1085, phg. 181,
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No hay que olvidar que ambos conceptos tienen an comun la reallzacion de
una conducta violenta o illcita que afacta Intereses de la sociedad y de el
individue en lo particular, y ademds, serd rasponsable de fas consecuencia de
dichos actos, as{ como de un castigo,

2. Crimen y Dalincuencla Organizada. Definiciones.

Una vez astablecidos (os conceptos da crimen, defito v delincuencia, g
necesario para introducirnes an esta segunda parte, entender el significado de
“organizacion”.

Se antiende por organizacion B! medio por el cual &8 pueda ordenar y
astructurar una serie de actividades para que su fin se lleve a cabo de la forma en
gque se espera, ya que los elementos de esa actividad deben seguir un
lineamienta espacifico para que se de su resultade. Bl requisito de organizacidn
permite insistir en la existencia de un propodsito o finalidad criminosa Integral:
ajuste de drgenos cuyo irabajo estd invariablemente inmerso al plan
preestablacido y caracterizado también por 1o estable, por lo permanonte”,'’

A. Crimen Crganizado

De acuerdo a la Organizacidn de las Naciones Unidas, debe entandatse al
crimen organizado' como una serie de actividades delictivas somplajas gue
flevan a cabo en gran escala organizaciones U atros grupos estructurados v cuya
finalidad principal es la obtencidn de baneficios econdmicos y adauirie poder. '®

“; Gonzatez De La Vega, Franclsen, Codigo Punal Commentado, México, 1892, pay. 288,

Para una facll lectura, en adolante, al hablar do elimen organizads en ocaslones (o sofinlard con

la abreviatura c.0,, do igual manera, cuando menclons delincusncls organlzada so usard 1a
o abroviatura d.0.

Rodriguez Manzanera, Luls, "La erminologin ante of ctimen organizade’,  Grimen Organizatio y
Secitostro, Dos Roflexlonos, Miéxice, UNISON, 1895, pag. 14,
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Desglosando los elementos diremos que el crimen organizado &s:

1} Gonjunto de actividades delictivas complejas,
2) Realizadas por organizaciones o grupos estructurados,
3) Con ia finalidad de adquirir beneficios economicos y poder.

En este sentido, Lopez Zarate™ afirma que ¢.0. es la empresa o asociacion
formada de manera permanente, con una estructura organizada, con la finalidad
de delinquir y la intencidn de obtener un lucre. Menciona gue una arganizacion
criminal al igual que una smpresa persigue fines lucrativos, excepto que‘ ta
primera lo hace mediante conductas criminales. Justifica el término ‘empresa’
apoyandose en el articulo 11 del C.P que sefiala la participacion de sociedades,
corporaciones o empresas que tengan un objeto © actividad delictiva,
entendiéndose como Empresa o Sociedad’ la pluralidad del sujeto activo asi
come a la permanencia en los fines y la estructura definida, caracterisiivas

propias del “crimen organizado”,

Aclara que el c.0. debe considerarse como una circunstancia agravants de
la sancidn y no como un tipo autdnomo, ya gue es una modalidad en cuanto & ia

ejecucion de los delitos y no un ilicito diferente y autonamo.

Asimismo, organizaciones internacionates como la QIPC-INTERPOL’
definen al Crimen QOrganizade como toda asociacidn o grupo de persanas que se
dedican a una aclividad ilicta permanente, cuyo primer objetivo es sacar

provecho sin tomar en cuerta las fronteras nacionales".*

2| gpez Zarate, Luis F.. "Consideraciones en tormo al crimen organizado”,  Tesina del Diplomada
Crimen Organizado, PGR, México, 1995, pag.17.
2 pidem., pag. 5.
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Tambidn, la Oficina Federal de Investigacion (FBI) sefala al c.0. como Una
gonspiracion criminal continua, con una estructura organizada, alimentada por

temor y corrupslén y motivada por ef lucro”,

Por su parte, Bersten® define al c.0. como bl campo de transacciones
matertaiments ligadas al mercado de mercanclas y servicios legales’,

La idea do ests autor se relaciona con la do otros que consideran a este
fandmeno comao una &mpresa criminal) ya que existe una vinculacion dsl c.o.
con lransaccicnes mercahtiles que pueden derivar de situaciones legales o
ifegates,

Al respacto, Rall Plascencin Vilanueva® marca la diferencia cuando
safala que las Bmprasas criminales’ se dadican princlpalmente, al fraude de
inversiones, al contrate de trabajo ilegal, al tréfico ilegal de desechos industriales
¥, 8l l[avado de dinero; mientras que el trimen organizado” tiens ¢omo principal
interés la lesidn de hienes fundamentales, como la salud (narcotréfico) v la
saguridad pdblica (lavado de dinerc). Generalmente la finalidad se anfoca a
soricretar actividades delictivas para obtaner un poder econdmico, y alude gque la
disciplina y la jerarquia de sus miembros son elementos fundamentales ademas
de terner un cardcter de pormanencia; puntualiza que este fenomeno es
cargoteristico de los paises desarrollados.

En este aspecto, Lopez-Rey y Arrojo® divide al 6.0. en dos modalidades:

2 Pimentel, Stanley, “Una Introducclén al Grimen Organlzado”, Conferencia dal  Diplomado
Crineft Organizade, PGR, Mdxlct, 1005, pag 1.

* Plascencla Villanueva, Rall y Miltza Montes Lopoz, ‘Crimon organizado v delincuencis
otganizada®, Ctimen Organizado y Secuieslio. Dos Refloxiones, UNISON, Méxlco, 1995, pag.

28,

M Whidem., pags. 28-30.
Lopez-Rey Y Arrojo, Manuel, Compendio de Criminojogla y Polftica Grlinal, Espafia, Tecnos,
1885, pags. 338-337,
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aj La ostadounidense-italiana que tiene una clerta categoria
internacional ya que posee ‘sucursales’ en otros paises; se
caracteriza por uma organizacidn jerarquica bastante rigida, una
cierta continuidad dingsiica; el afan de respetabilidad en sus
dirigentas; la severa disciplina interna, las luchas internas que s
libran por el poder; los despiadados métodos de castigo y
disposicion a que recurren; el recurso a la corrupcion politica y
policial; la ocupacion, tanto en actividades ilegitimas como legitimas;
la disponibilidad de sectores electorales; la distribucion geografica
por zonas, y los enormes beneficios que obtiene.
Esta forma de organizacion dificilmente puede subsistir sin la
convivencia de politicos y policias, una marcada tendencia por (y
aceptacidn de) la caracteristica general de vida vy un tipo de cultura
an la que lo materal tiens un iugar predominante,

b) La reglonal o local, que puede florecer en cualguier pais con una
organizacion precaria, con frecuencia es temporal o simplemente ad
hoe, tene un campo de accidon limitade, su influencia electoral
corfuptora o5 escasa y presenta una variedad de modalidades en

cuanto a estructura y actividades,
B. Delincuancia Organizada.

En el sistema juridico mexicano, el articulo 194 bis del CFPP establecia la
deseripcion de (a d.o. como aguetias actividades en las que tres o0 mas personas
ge organizan bajo fas reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento o reiterado o con fines predominantemente lucratives, alguno de los
dalilos pravistos sefaladas en dicho articulo’ Con las reformas penales del 7 de
noviembre de 1936, esta descripcitn se transforma, quedando como sigue:
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1) tras 0 mas personas,

2) organizadas o que acuerden organizarse, de mansra permanenie o
reitarada,

3) para realizar conductas que por si o unidas a ofras,

4) tangan como fin o resultado cometer algun o algunos delitos sefalados en
la LFDO.*

En relacién a lo anterior, Ignacio Carrillo Prieto” analiza la figura de d.o,,
sefialando que el término incorporado en 1993 en la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Maxicanos en su articulo 16, parrafo VI, solo otorga al Ministerio
Piblico 1a facultad de poder duplicar el plazo de raetencidén del indiciado en los

casos que la lay prevea como d.o. al sefaiar,

‘Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponerlo a disposicion de la autoridad judiclal; este plazo podra duplicarse
an aquellos casos en que la ley pravea como delincuencla organizada.
Todo abuso a lo arteriarmenta dispuesto sera sancionade por la ley penal”.

Observa que al encontrarse definida la d.o. 8n los codigos de
procedimientos penales, sélo tiene el efecto para considerar plazos més amplios
de retencion por el M.P. sobre presuntos responsables, y no se convierte en un
de‘lito autdbnomo.

Por su parte, Raul Plascencia Villanueva® senala que fnas que un tipo
autdonomo, constituye una calificativa en la concracidon de ciertos tipos penales,

pues no puade axistir por s sola.. ",

‘:B Diario Oficial de 1a Federacion, jueves 7 de noviembre de 1996.

* Gareillo Prigto, [gnacio y Hayded Marquez Haro, La Intervancidn Telefdniza llegal, México, PGR,
1985, pags. 70-71.

# Plascencia Villanueva, Radl y Militza Montes Lopez, "Crimen organlzado y delincuontia
organizada”, Crimen Organizade y Socuastro, Dos Refloxionss, UNISON, México, 1965, pags.
30-35
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Puntualiza que nuestra legislacién penal al enlistar limitativamente
determinados lipos penales considerados como unicos que pueden ser
consumados por 1a d.0., comete un grave error, ya que hasta un simple delito
como lesiones, injurias, amenazas o fraude, puede gestarse en una d.o. Otro
rasgo caracteristico es el uso de la violencia o |a reiteracion, ya que a excepcion
del lavado de dinero y la extorsion, todoes los demés delitos relacionados con la
d.o. se cometen de manera violenta o reiterada, dejando de lado el aspecto
econdmico, es decir, el objetivo prepondsrante de obtener un lucro,

Por otro lado, Eduarde Andrade Sénchez” considers algunas

caracteristicas especificas de la d.0. como;

1) la estructuracion de actividades entre quienas participan en la comision dal
fendmeno delictive,

2) la divisién del trabajo y, la asignacion de tareas;

3) la jerarquia con un jefe, mandos intermedios y operadores de base,

4) 12 finalidad de obtener bensficios scondmicos.

Sefala que una caracteristica esencial que tiene la d.0. es la permanancia,
la sola organizacién como caracteristica del fendmeno delictive, puede aparacer
en cualquier sociedad y estar referida a cualcuier delito, pero s [a permanencia
en si, un elemento determinante de la d.o,

Asimismo, Jesus Zamora Pierce® describe a la d.0. como:

1) la unién de varios delincuentas dentro de un grupo permanants,

2} jerarquicamente estructurado,

® Andrade Sanchez, Eduardo, Instrumentos Jurldicos contra ef Crimen Organizado, Maxico,

UNAM, 1896, pags. 15-18,
*® L opez Zarate, Luls F., "Consideraciones en torno al erimaen organizada’, Tesina del Diplomado

Crimen Organfzado, PGR, México, 1885, pag. 4.

1
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3) con finalidad de lucro,

4) mediante la comision de delitos que afecten bienas fundamentales de los
individuos y de la colectividad, y que, a su vez, alteren seriamente la
salud o seguridad publica.

En aste tenor, Alvaro Bunster Bricefio entiende por d. o, Ja operacién
continua a través de acciones delictivas de diversa indole, enderezadaé a lucrar
con la apertura, mantenimiento y explotacion de mercados de bienes y servicios,
afectuada por entes empresariales jerdrquicamente estructurados, y dolados al
efocto de recursos materiales vy de redes especialmente ilimitadas de

operacion”.!

Otra aportacion es la emitida por la Conferencia Ministerial Mundial sobre
la  Delincusncia Transnacional Organizada® que determind que las
caracteristicas estructurales y el modus operandi de esta organizacion es &l

siguiente:

1) la formacion de grupos;

2) con el propdsito de dedicarse a actividades delictivas,

3) establacen vinculos jerarquicos o relacionss personales que permiten
mantenaer un astracho control de las actividades del grupo;

4) amplean la viclencia, la intimidacién y ta corrupcion;

5) existen con ol fin de obtener beneficios o ejercer el control de territorios o

mercados.

Dada la complsjidad para definir a ssta criminalidad organizada, ja Unidn

Furopea emitic en 1994, un listado donde sefalan once indicadores o

" [ g,

¥ Gelebrada en Napoles, talla, en noviembro do 1694,

12
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caracteristicas a nivel internasional que suslen aparecer en los grupos delictivos,
euya actividad configura formas de delincugncia organizada; tales como:

1) Colaboracion de mds de dos personas.

2) Tareas repartidas,

3} Actuaclon por un periodo de tismpo prolongade o indefinido.

4) Utllizacion de alguna forma de disciplina o control,

5) Sospacha de comision de delitus que por si solos o de forma global sean
de importancla congiderable.

8) Operatividad a rivel irternacional,

71 Emplen da la violancia o de otros medios iddnaos para intimidar.

8) Uso de estructuras comereiales o te negocios.

&) Actividadas de lavade da dinaro,

10)Ejarciclo an politica, madios de comunicacion, administracion publica,
autoridades judiciales y econdmicas,

11)Busqueda de beneficios o de poder.®

Por su parte, Fernando Garcla Cordero™ sefala que la do. no debe
sonstituirse como una conducta tpificada somo delite, La legislacion mexicana
penaliza ya la participacion en una asociacién o banda, ambas dotadas de un
sentido do permanencia (articwlo 184 C.P), de la pandiila que presenta un
caracter mas bien ocasional v transitorio (articulo 164 bis C.P.), y menciona que la
& o, 86 debe ver coms un modo operativo sustentado en las siguientes bases:

1} una estructura de organizacion empresartal,
2) con cusrpos de seguridad propios,

3 andrade Sanchez, Eduardo, ibfdem,, pags. 138-140.
* @arcla Cordero, Ferando, ‘Refiexlonss sobre |a Iniciativa de la Ley Federal contra la
Dalinauencis Grganizada’, 4 de septiembre de 1996, 39 pags.

13
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3) con sistemas de comunicacion alfamente sofisticados y con un apoyo
logistico en equipos {armamentos, medios de transporte, casas de
seguridad y otro tipo de instalaciones),

4) gue hacen posible la afirmacién en el sentido de que se trata de un Estado

+

dentro de un Estado.

Al mismo tlempo, Ricardo Franco Guzmén considera a la d.o. como un
modus operand! de clertos grupos de delincuentes en la socledad moderna, v que
an al fondo @3 Una forma especial de asociacidn deiictuosa’ gue puede cobrar
muchas formas y figuras, por gjsmiplo: al narcotrafico tiens las suyas, &l sagueo
de tesoros argueoldgicos tiene otras y asl en los demés daelitos,

Un ditimo punto de vista nos lo da Ldpez Zdrate al establecer que &
problema da la conceptualizacion de la d.o. y su modalidad a diferencia de otras
definiclones internacionales como as el c.0., 88 que aquella organizacion criminal
tisne como medio comisive la violencia, o bien la reiteracidn de conducta ilicitas,
en forma independlente de gue procure o no un lucro, caracteristica esta Gitima
que en forma nica predomina en el 4mbito internacional” *®

De lo anterior, podemos dejar en claro que ambos conceptos son
esenclalmenta lo mlsmo, principaimente se consideran una forma de actividad
aspacial. Definlr el fendmeno de crimen organizado as muy dificil. pero existen
indicadores que nos auxilien para identificarlo, esto es

1) asoclacldn o reunion varlas personas (3 o més),
2) organizadas con una Jerarquica rigida,

3) realizando actividades dellctlvas,

4} de manora permanentoe o reltorada,

5} madlanta el uso de tecnologla sofisticada,

»® Lopez Zarata, Luis F,, ibidem., pag.10.

14
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6) con 1a finalidad de obtener beneficios econémicos e podor.

Respecto a las diferencias entre crimen y delincuencle organizada,
considero gue es en esta ultima, el use de la viclencia un medio preponderants,
sin que nacesariamente sea la finalidad que busca la oblencidn de un luere. Un
ejemplo seria el terrorismo, cuyo mévil es una inclinacion idecldgica.

8e debe anotar que este fenémeno es principalmente un modo de
operacion, seria muy dificil la existencia de este fenémeno sin la proteccidn de
politicos y policlas, de ahl que la corrupcion &s un medio Importante para su

subsistencia.

En nuestro léxico comun podria confundirse la figura de d.o. con otras
figuras que a pesar de tener una profunda relacion, ne significan 10 mismo, as el
caso de la delincuencia conocida como e cuello blanco) la asociaéién
deliciuosa, las bandas delincuenciales y e pandillerismo, por lo que a

continuacion pasaré a explicarlos,
3. Delincuencia de Cuslle Blanco

Un aspecto importante as hacer una precision breve sobre las figuras de
triman organizade"y la flamada Helincuencia de cusllo blance) las cuales
aluden a situaciones complejas, pues mientras que el primero s integra por
individuos organizados con la finalidad especifica de delinguir, la llamada
Helincuencia organizada de cusllo blance’ surge como resultado del trabajo de
personas que, aprovachando su posicidn, tratan de obtaner cleries ganancias o
beneficios adicionales a los que legaimenta les corresponden, no giendo vélideo en
este sentido que se pretenda homolegar & dicha clase de delincuentes con los
integrantes del ‘trimen organizado, pues estos Qltimos, cuentan cen una

18
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delimitada y clara estructura y organizacion, y su fin es predominantements

dalincuencial, e cual se cumple con su actividad.

Es dificil establecer la separacidn entre estos dos fenémenos
delincuenciales cuando ambos se unen a efecto de compartir ganancias o
baneficios, pues se fusionan actividades ilegales con legales, como es el caso de
las invarsiones raalizadas a fravés del lavado de dinero, eh donde las personas
gue colaboran para realizar dicho lavado, generalmente no pertenecen a una
organizacion delincuencial, sino que aprovechan su posicion para obtener
algunos beneficlos adicionales; por ejemple, un banguere que para obtanar algun
Ingraso extra, permite el deposito de grandes cantidades de dinero en billstes de
bafa dehominacidn sin avisar a sus superiores respecto de dichos mansejos, en
aste caso tenemos 8l giemplo clasico de un crimen de los llamados ocupacionales
que se catalogan como delincuencia de cusllo blance” en donde no es sencillo

sstablecer |a calara separacion y distincién con el "crimen organizado”. *

4, Asociacidn Delictuosa.
El articulo 164 del C.P. define a la figura de asociacion delictuosa asi:

Al gue forme parte de una asociacion o banda de tres o mas
persohas con propdsito de delinguir, se e impondra prision de uno a

ochy aftos, y treinta a cien dias multa,.”,

En sentido /ato, la palabra asociacion significa toda reunion de personas
con un fin determinado, pero en el ambito juridico sdlo expresa el concurso

organizado de varias personas para la consecucion de un fin comun,

W thidom., pags, 36-37.
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Determinaremos sus caracteristicas:

1) Concurrencia de tres o més personas,
24 Organizadas para delinguir,

Para Rafael De Pina Y se presenta la ascciacién delictucsa cuando ‘Un
individuo pertenezca a un grupo o banda de tres © mas personas con ef
pensamiento de delinquir sin limite da tiempo y con una arganizacion previamente
establacida,.." En este delito debe existir jerarguia entre sus miembros vy
reconocer una autoridad, y esta autoridad tiens medios 0 maneras de imponer su

voluntad,

Como vemos, |a asociacidn delictuasa individualments de los delitos que
cormata va es un deilto pues atenta contra la seguridad publica,

8. Bandas Dellncuenciales,

De acurerdo con Francisco Gonzélez de la Vega,™ ei concepto de banda
implica cierto caracter permanente de la organizacién y cierta ordenacion,
preparacién y ejecucién criminosa. Sefala que su origen fue probablemente Ia
pareja criminal, mas tarde surgid la banda o agrupacion de varios delincuentes
que unteron experiencia y habilidad para ejecutar con mayor eficacia y

operacienas criminales.
|.as caracteristicas de la banda son.

1) una integracién plural e indeterminada de miembros, segun la naturafeza
de (g actividad & que se dedican;

1860,
¥ Gonzalez de la Vega, Eranciseo, Gadigo Penal Comentado, Méxice, 1882, pag. 288.
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2) la relativa especializacion operacional (asallo a bancos, secusstros,
estafas, abigeatos, efc.);

3) tiene un jefe que ordinariamente decide la operacion que habra de
gjecutarse y distribuye honoraes y ganancias,

4) se planea cada una de las acciones delictivas.

Con el fin de mantensr su cohesidn, la banda elabora sus propias normas
de conducta mediante una especie de codigo ético profesional que el jefe se
encarga de hacer respetar, y cuya violacidn acarrea sanciones que pueden llegar

hasta 1a muerte del infractor.

La razén del lugar en donde ordinariamente adelanta sus actividadas

puede ser rural o urbana:

a) Rural, Se dedica al abigeato, al robo de haciendas y caserios y al asalto
en caminos y carreteras, El ganado lo sacrifican inmediatamente o lo
transportan vivo a otras regiones en las que es vendido; las haciendas y
caserios son sagueados en busca de dinaro, vituallas y alimentos; los
caminos y carreteras son blogueados para despojar a peatones y
conductores de los haberes que llgvan consigo ; debe de tomarse en
cuenta también el sistema de bolatec’que consiste en enviar &t propietario
de una hacienda un papel en el que se le natifica cierta cosecha, cabezas
de ganado, la propia vida o de sus familiares; se trata cde una tipica

extorsion.

b) Urbana, Sus actividades mas comunes sa ariantan al secuestro, robo de
residencias y apartamentos, sustraccion a desvalijamiento de vehiculos
automaotores y al asalto armado a instituciones bancarias y otras emprosas

particulares de considerable capacidad econdmica,™

* Reyes Echandia, Alfonsa, Criminofogfa, Colombia, Themls, 1091, pég. 164,

18



CAPITULO 1.
ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADRO

Una caracteristica mas de |as Bandas, es la expancion que ha tenido sobre
todo en las grandes ciudades; siembran el terror entre poblaciongs de las zonas
urbanas, en ocasiones simplemente por el deseo de causar dano. Muchas veces
no existe una finalidad econdmica o lucrativa, sino simplemente la afirmacién de
una identidad distinta de! grupo que ancuentra una forma de manifestar su rencor
social, aterrorizando a los demas y haciéndose temer por la comunidad,*

6. Pandiltas,

La pandilla al igual que la asociacién delictuosa estd tipificada en el
articulo 164 bis, parrafo segundo, del C.P. que sefala: ‘Se entiende por pandilla,
para los efectos de esta disposicién, la reunién habitual, ocasional o transitoria,
de tres o mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometan

en comun algun delito,!

Afirma Raut Carrancd y Trujillo™ que esta figura trata en primer lugar, de
una reunién, es decir, de un conjunto de personas reunidas, juntas, congragadas,
estas personas han de ser minimo tres, sin que el méximo tenga limite alguno,
teniendo como antecedente el delito de asociacidn delictuosa o banda delictuosa
del articulo 164 del mismo codigo, no es necesaric en el pandillerismo a
diferencia de la asociacion delictucsa, el dole,® sino que basta con la sola
reunion o congregacion de esas {res 0 mas parsonas, sea ocasional o transitoria y
no solo habilual. Esto es simple y consiste en la conciencia y voluntad de formar

parte de la reunién.

0 andrade Sanchez., Eduardo, Instrumenios Juridicos conira e Crimen Organizada, Mexico,
UNAM, 1986, pag. 21.

" onzdlez de la Vega, Francisco, Cddigo Penal Comantada, México, 1992, pag. 280,

2 e arancd ¥ Trujille, Radl, “Pandiila y Pandiliistas”, Revista Criminafia, México, diciambre, 1888,

A vmynto”, Maniobra fraudulenta destinada a engafar, El articule 8 del C.F, sehate quo los delltos
dolosos o Intenclonales son cuando "al que, conociendo as circunsiacias del hecho tipied,
quiera o acepte o resultado prohibide por la Ley”,
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Explica el autor, que en su acepcitn estricta, una pandilla es la liga"o
Unién" de personas, especialmente la que se forma con ef objeto de divertirse.
Pero sn santido lato as la Unidn" o Yiga"para engafiar a otros o para causarles

aigun dafio.

Existen diferentes funciones de las pandillas, desde aguellas gue se ligan
de algin modo a sectores de! poder, por eéjemplo, los porros que pertenacia a
seclores de pandilleros que han sido institucionalizados para controlar a otros

jovenes estudiantes.*

M Gomezjar, Franclsco, Pandilerismo en ef ostailido urbano, México, Rompan Filas, 1093, pags.
142.145,
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1. Principales Grupos Internacionales del Crimen Organizado.

. GRUYPOS
- INTERNACIONALES

TBIADAY CHINAS
Estrustura,
kavada anla

disolpting y YAKUZAS
ebdlges de JARQNESAS

hener, Aprax, 87 mil Aotividad: ﬁrmclpal
Aprax 60 thedge  dliidon Noretrdtics
mundigiments esn o 750 clanew Caraotsfedoss,
80 mit miembres  Actividad Entructura plramidal rigida ;
Grusoe: 14K Principal: con jele patarvarlos danet o B'a?"“ﬁa
rupos: 14K, Trifien de famitizs, ‘
Bambt) Unide, drogss, armas o
8un Yee O, ' g arexionas !ntemaaimmlea
lovado de dnalo.  pagq Nostea, Maifia Sidiiiing,

Wa Hop Ton
b ung Yakzs \“ Tr]adm Hijes dét snl

liustracion 1
Entrands al tema de las diferentes organizaciones internacionales que se

han dedicado a roahzar las actividades fundamentales del c.o. describiremos las
mas imporantas: las italtanas, [as chinas, las 1aponesas v las latinoamericanas.

A. ltalianos

En Nalia, cuna dal crimen organizedo, existen tres grandes grupos
mafiogos: “la Mafla", "la Camorra” y "la Andrangheta”,

nN
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La caracteristica particular de estas tras organizaclones, es gue no son
grupos puramente pangstoriles, sino organizaciones que expresan o tergiversan
clerto tipo de valores comunes de Ia sociedad de la cual son prodicto.

Andrangheta

La Andrangheta as una palabra muy dificil de pronunciar que deriva del
gringo andragatec dua significa comportarse como un hombre vallente, lo cual
muastra claramente, desde ahora, las caracter(sticas ospeclificas de oste tipo de
organizacion que se ancuentra solidements inserteda en el tejide social y reflaja
una vision del mundo de la sociedad que la circunda.

La caracteristica de este grupo s que no tisne una organizacidén unitarig,
sino gue esta compussta par una serie de andrine, es decir, familias de mafiosos
que tieran entre ellas un tipo de confedaracion que conjuntamente representa a la

“sociedad honorable”
Camorra

Otra organizacion mafiosa es la Camorra, dque opera en la zona de la
Campifin y sobre fodo en Népoles. Esta organizecidn estd formada por una
aslructura numorosa de peguedas organizaciohes locales y carece do un gran
jefa que controle todo.

Mary Meintosh™ monciona gue nace en el Napoles del siglo XIX como
modelo de todas las restantes manifestacionss dol racketeering *° Posela un
ixico privado minuciosa, una organlzacion jorargquica que unla las divisiones

actuantes en cada uno do los doce distrilos do Népoles, rituales de iniciacion gue

“ M(,lmot;h an‘ La Oaganrmoidn ddol Crivion, Moxico, Slglo XXI, 10886, piys, 68-67,
* "Racketoering”, lermino que so los da o las organizaclonass crindnales. En o eapliulo 1, cusndo
tablumos do Estodos Unidos, un el Estatuto RICO se dofing ton mayor pracision osle consoplo,
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incluian etapas de prueba, juramentos y demostraciones de coraje, un sistema
para el arreglo de los conflictos internos y €l castigo de los desobedientes
mediante la muerte, la desfiguracién, la expulsion, etc. Se trata de la imagen de

una sociedad que emprendia colectivamente actividades criminales,

Una de las varias etimologias propuestas para el término ‘tamorra’” le
atribuye el signhificado da pecho comun’ con & santido de que el botin se
adquiria colectivamente, an el nivel local antes de compartirto.

No importando cual pueda ser la verdad sobre la tamorra" napolitana,
existen pruebas abundantes de que en Siclia y en los Estado Unidos,
contrariamente a la creencia popular, los reckefs no se manejan como sociedades
secrelas. Los rackets no se manejan por si mismos, sino que son asociaciones
fratarnales por medio de las cuales algunos recketeers oblienen auxilio en su

trabajo y en su carrera.
Cosa Nostra

Sobre esta organizacidn la cual podriamos decir que es la mas importante

a nivel internacional, nos introduciremos en el origen, histaria y evolucion.

Tomando como referencia a José Torres Vargara, en su articulo La Historia
de la_Mafia, nos comenta que % anticuario Doménico Novacco de Catania,
encontro 1as raices de la mafia Siciliana en el periodo espafol, donde aparece
enlazada a la praxis que l0$ espafioles introdujeron en a administracidn publica lo
mismo que a aquella ordenacién social que permitio mas tarde a ia mafia nacer y
estabilizarse en un ambiente homogéneso, ya que en aqueilos siglos, pegueios
consorcios conseguian, en virtud de poderosas influencias, transformar ta funcion
de intermediarios o de tutores del orden en oportunlidades de aprovecharniento

privado, Esos pequefios consorcios eran verdaderas hermandades que al aparar
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al margen de la vida pablica constitulan sdlidas posiciones, desde las cuales se
conguistaba y se mantenia el control de la economia local',

En ese perlodo sspafiol se aceptd tanto arriba como abajo, en el centro y
énla périfaria. al status’y el restigio”al margen del Estado, junto al Estado o
en compeatencia con los poderes del Estado.

Para los subditos era un deporte eludir la lsy, para los funcionarios era un
daporte engafar y encontrar subterfugios a fin de favorecer a quienes tenian
privileglos v los hacian valer ante Ja administracion, Los funcionarios en aguel
periodo aspafiol, astaban predispuestos a encontrar soluciones de excepcion, a
derogar ¢ revocar decisiones especialments si dicha anulacién era compensada
con regalia privada,

El ambiente y la predisposicion de los funcionarios a hacer excepciones a
cambio de provechos de distinta indole, hacian posible toda susrte de
contradicciones @ incoherencias en las decisiones de la autoridad, Esa trama
aparentemente cadtica mantenia el equilibrio dindmico de los intereses y de los
privilagios, Todas estas conductas estaban doblemente reforzadas por un sistema
de sanciones, os docir, do expectativas, de satisfacciones o de temores de
insatisfaceiones o amenazas de violoncias, tode lo cual, junto a la artificiosa
compiajidad y el casuismo del Estadn, permitis la instauracién de la hermandad
gue mas tarde se convirtié en la mafia.

L Que magistrado hubiese hecho carrara si hubiera aplicado la totalidad de
la loy?, Do esta forma los magistrados y funcionarlos se convirtieron al mismo
tismpo en hombres do leyes y on Bmigos de los amigos” siempre dispuestos a
ver y no ver, oir y ne olr, decir y no docir, Los agentes de la seguridad publica,
sguivalentes de nuestros policias y guardianes de la ey, habian establecido con

los malhechores un especial modus vivendi y contubernio en el gue una parte
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garantizeba a la ofra la ne beligerancia. Cuando habia necesidad de prestar
algunos récords de eficacia do la policia se echaban mano de los pobres
diablog) ladronzuelos o delincusntes aislados. Los capitanes sliminaban las
organizaclongs menores para acabar con la competencia En esas condiciones se
labrd ol prastiglo de tales hermandades v se acufio la patabra mafia.

fEsto exprasion Mafia' esta vinculada originalmente a una condicion social
marginal de pobreza o misaria, Tal as el significado que tenian la palabra en
diglacto florentino. Sin embargo, el aspacto conceptual del signo sufre variaciones
fracusntas, sobre lodo por razones hostorico-sociales y muy especialmente por
consideracionas politicas.

El significads da la palabea Mafia"vario no sélo en el tiempo, sino también
an el eapacio, asi por elempls en Sicilia, estd vinculada &l sentido de tameridad,
asplritu dominante y arrogansia,

Ef autor nos explica que en el Barrio de Borgo, separade de la ciudad hasta
1880 ge smplea mafia an &l sentido de belfeza, baldanza, orgogihio, graziosita,
perfazione, eccellenza. Cuande estos atrlbutos se aplican a un horbre son
ginonimo de superioridad v hombria. Ser mafioso es, semanticamente ser
valiante, esto as, que no permite que se burlen de él,

MA-AFIR era &l nombre de la tribu sarracens que dominé a Palermo vy el
vocable Maha"significa cantera o caverna, Los sarracenos perseguidas usaron
en la Ragion de Marsella {ales sitios como refugios o escondites. Los rebeldes
sicilianos se ocultaron en ellas antes do! desambarco do Garibaldi y durante fa
antrada triunfal de éste a Palermo se le llamé mafiosi, gente de mafia, de las

cugvas,
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Pronto se dic equivocamente este nombre & los camorristas (de qulenes
nos encargamos ya, on su momento) los cualas tenian espiritu de secta como
miembros de una asociacion de habitos con ritos de iniclacion y jerarqula.

En la segunda mitad del siglo pasado hubo varlos procesos contra
mafiogos vy el delito del cual so lus amcusshm era of de hutores de planes
criminales” vafiéndose de ‘Wjocutores” casos en los cuales 8e resoltebs lo

organizacion secrata.

Entonces pasd la palabra mafla a identificarse con el sigho que Befala Una
asociacion que garantiza 1a seguridad de sus miembros, cuando of Estado se
volvia incapaz de hacerio®, una liga de hombres valsrosos y vengativos,*

Una vez conocidas las ralcas de Ja palabra mafla, nos enfocaremos a ln
organizacion mas poderosa llamads actualmente la Mafia Siciliana o Cosa
Nostra, la cual como consecuencia o continuacidn de 1o anteriormanta axplicado
tuvo su crecimiento en la ltalia meridional y nacid come una reaceidn ante la
ineficacia oficial para raprimir ol bandolerismo rural an tas regiones montafosas
da Sicilia, perc pronto sus dirigenies, gue pertonecian a la clase social de
terrateniontes y que dominaban politica y econdmicamenta en sus respectivas
ragiones, le diaron una orientacion decididamente antisocial, en la que los delitos
poiiticos elernaban con los acondmicos, ol asesinato con la extorsidn y el
chantaje. Cuando la accidn del Estado redujo considerablamonte sus dctividades,
los principales cabecillas emigraron a los Estados Unides vy alll funhdaron
podarosos sindicatos dei crimen,

Profundizando tnds sobre esla organizacion oriminal, o Juez Glovanal

)43
)

Falcone (asesinado on 1902 por la mafia),™ an su Ultima visita a México, axplics

gue esta organizacion tiene la estructura formal de un amprasa comarcial o

T Tarres Vorpara, Josd M, "Hislorla netural do Lo Mafia®,  Dereoho Pomal y Grivinslogla,
; Catamitila, 1681,
“* Ealgona, Glovanni, La Lucha Conira 6f Crimon Organfeado, Moxico, PGR, 1005, pAgs. 3041,
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financiera, y como ésts, se orienta a la obtencién de beneficios econdmicos, baje
ias formas externas de monopolios y oligopolios que salo se diferencian de jos
demads por la naturaleza de los negocios a que se dedican, {ales renglones son,
entre olros, el trafico de estupefacientes, la prostitucién, los juegos de azar
{descle casinos hasta carreras de caballos vy el hoxeo), el contrabando gue
durante la famosa dpoca de la prohibicion” en Norteamérica, flarscid con el

comercio de licor adulterado y de impartacién.®

Nos dica sl Juez que sl términe Mafig' es un término exclusivamente
literario que no es ulilizado por las personas que pertenecen a esta organizacion,
Ellos hablan exclusivamente de Cosa Nostra’ La organizacién se da a nivel
provingcia, siendo la provinclia de Palermo |la que siempre a mandado an el seno
de ia Cosa Nostra. En la base de la Cosa Nostra estd la familia' cuyos
componentes son ilamados hombres de honor'y el jefe de la familia se le llama

“reprasentante”.

Es asi que difarentes sspecialistas itallanos comeo Giovars Falcona, Paolo
Borsalino, Diego Gambetta y Lucianc Violante lfegaron a la conclusidn de que no
existe |a teoria que indica la existencia de un tercer nivel en la mafia. Dicha teorla
sostisne que existe un primer nivel compuesto por los operadores de la misma, un
segundo nivel, oculto, en el que participan mafiosos y politicos, La razén central
que niega la existencia de un tercer nivel es que Ln grupe de d.0. como la mafia
no aceptaria nunca un jefe superior, pues su poder s tal que puede usar la
violencia o quizas otros medios para operar La relacion que tiens con peliticos
es de colaboracion, de acuerdos entre iguales.

A su vez, Samue! Gonzalez Ruiz™ explica que la mafia como organzacion
dedicacta al crimen, astd claraments estruclurada en familias v gy drgane mayor

o o Ruyes Echandia Alronsa Crlmmaiagla Bogotd, Themis, 1691, pags.165-168
*® Gonzalez Rulz, Samuel, Seguridad F’nbﬁe; & 8N México, Méxice, UNAM, 1664, pags. 77-80
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do gobierno es La Comisidn” Cada una de las familias trabaja en un territorio

definido, donde es esencial el control del mismo; en él, a familia vende proteccion
y comercia ilegalmente. Dado el control que ejercen y la estructuracién del poder
al interior de la organizacion, la violencia raramente se usa entre ellos, por que no
existen guerras generalizadas. Contra algunocs representantes del Estado como
jueces, policias o politicos se utiliza la coaccidn para no ser sancionadoes, asi
comoe a personas gue no aceptan el poder de la mafia y no pagan la proteccidn.
En base a la informacion dada por los pentili (arrepentidos), la mafia es una
estructura monolitica. Quien mate a un juez, sabe que sera perseguido hasta el

final, sin que le de tregua el Gobiaerno.

Algunos especialistas opinan que la mafia mata solaments cuando se
siente débil y arrinconada, o quizas es lo contrario: la mafia asesina cuando se
sabe fuerle y no teme (a reaccidn de! Estado, al que considera incapaz casi
siempre de hacer otra cosa que no sea hablar por hablar,

Agregando a 1o expuasto, la mafia aparecio a principios del siglo pasado,
antes existieron asociaciones delictivas que anunciaban sy inevitable
organizacion comao una sociedad de dslinguentas con deseo de enriquecerse
iticitamente. Eran parésitos dispuestes a recurrir a ia violencia, con el fin de lograr
beneficios axplotande la propisdad y ol trabajo ajenos, mediando entre la
produccién y el consumo, v entre el ciudadano y el Estado. Sefiala Leonado
Sciascia que este fondmeno nacid en las grandes propiedades feudales del
campa para fijar en su provecho las relaciones mas convenientes enire amo y

sisrvo.™

Ademas, Antony Serge considera gue las caracteristicas de la Mafia

Siciliana son las sigutentes:

™ Lambrousse, Alain, La droga, of dinero y las armas, México, Sigio XX1, 1993, pégs. 167-168,
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1} La practica de la “ley del silencio” (omerta),

2) El cantrol de territario por un sistema de ‘broteccion” obligatorio por
medio de pizzo,™

3) Uso de la violencia contra adversarios y miembros inconformes {1,400
asesinatos por afio),

4) Corrupcion en las instituciones publicas descentralizadas,

5) Control de !a obra publica adjudicada, concesiones de autopartes,
transportes publicos, servicio de salubridad publica, y, sobre todo del

mercado del empleo.™

Por ultimo diremos que fa Camorra” y la Andrangheta’ gue actuan
respectivamente en Népoles y en Calabria, estan interesadas centralmente
tambidn en el control del territorio. Una caracteristica importante es sefalar que
aun, al no ostar astructuradas como ia Mafia Siciliana” o ‘Cosa Nostra’ tienen

graves fendmenos de viotencia,

8. Chinos

En cuanto a la mafia china, hablaremos de las Triadas, como la

organizacién caracteristica de esta criminalidad.

Triadas

De acuerdo al francés Antany Serge,® tas primeras Triadas nacieron en
1674, cusndo 5 monjes budistas sobravivientes del monasterio de Foochow,
después del movimiento de rebeldia en contra de los invasores manchurios,
trearon la organizacion Mung Mon, cuyo objetivo era fa restauracion del régimen

do los smperadores Ming. Postoriormente estos grupos se opusieron a los

2 uplzze”, (mpuesto de tipo mafloso que en 1992, pag.aba el 55% de los nepecios italianos.
5 Serge, Antony, £/ Crimen Organizado en Francia y la Union Europea, México, PGR, 1998, p. 27.

 ibidem., pags. 30-31,
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colonizadores japoneses y europeos en el siglo XIX, financiando sus actividades
de resistencia por actos de piraterla maritima, contrabando y otros traficos.

Este trafico tambidn incluia {a venta de asclavos chinos, llamados
shanghaled, por la ‘Sociedad de las Triadas"y que ora una extensidn de la trata
de esclavos que los ingleses realizaban con los hacendados del sur de los

EE.UU. Es por eso, que en 1862, Abraham Lincon prohibié la “trata de culles”.*

Esta sociedad (proscrita por traicién y terrorlamo en 1890}, querla acabar
con la dinastia Menchu, Los hakkas, comandados por un fanatico y
desprestigiado lider Hung Hsui-Ch'uan, resulteban aliados de las Triadas o
Sociedades del Cielo y la Tierra) orientadas militarmente por Yang Hsin-Ching
tanto en el negocio del opio, en sus contactos ingleses, como en (as apetencias
de poder. Se levantaron contra |la dinastla Manchu {Revuelta de Taiping' o
‘Guerra de |as Triadas) que en 1811 condujo al doctor  Sun Yal-sen ai goblerno
de la Republica de Nankin. A ralz de la participacién de las Triadas en la creacidn
de la republica, estas organizaciones fueron reconocidas en forma casi oficial por
8un Yat-sen (quien segun su bidgrafo era miembro de una Triada con &l grado
importante de "428"),

Posteriormente, Mao Tse-tung, estratego de la guerra 'sin tlempos® acufo
un proverbio gue solamente los dirigentes y conductores sulcidas pueden olvidar:
l.a fuerza de Oriente es la droga en Qccidente! Esto se deriva de gue en la
guerra de Vietham, mas del 15% de los veteranos regresaron como adictos a la

hervina y mas del 30% como dependientes de las drogas ligeras. El 100% de la

marihuana consumida alli por los soldados norteamericanos praced(a de China,

Como actos violentos de las Triadas, en mayo de 18289 una poderose
bomba dastrozd sl frente 8 instalaciones de una inmobiliaria que posela Lee-Kuo-

* Ciudadanos chiro goneralmanta palires vy oplémanos.
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Jen, y al poco tiempo, otra destruia su automdvit en el barrio de Beigrano, en la
ciudad de Buenos Aires. Se temid el inicio de una guerra entre grupos chinos,
como ocurrié en Nueva York. Después, un matrimonio chino fue ejecutado a
cuchilladas en Suipacha, Buenos Aires, Los investigadores tuvieron !a certeza de
que unos 60.000 integrantes de la colectividad china asentada en el pais habian
constituido una organizacion que falsificaba documentacién utilizando a la
Argentina como puente” para radicarse en Canada, Japdn o los EE.UU., ya que
en estos paises pueden ingresar luego de haber permanecido en otras naciones
sudamericanas. con esto se demostrd que la organizacion no vacilaria en aplicar
“castigos ejemplares” a quienes no cumplieran lo pactado.

La Republica Popular China, en sus factorias estatales con municiones
provistas por los firmantes del ex Pacto de Varsovia, fabrica: pistolas, pistolas-
ametralladoras, fusiles y carabinas, amelralladoras, etc. Las armas de origen
chino no son las unicas que sa involucran en el ingreso ilegal a diversos paises.

' Los fusiles, las pistolas amstralladoras UZ! y la pistola Desert eagle en sus
multiples versiones, (de origen israeh) también integran & catdlogo.®

Nadie sabe de fijo el grado de implicacidn actual de las Triadas en el
narcotréfico, pero no se duda de su fuerza en las empresas de bienes raices,
juego de azar clandestino, carreras de caballos, salones de masaje, servicios de
vigilancia y guardaespaldas y, por supuesto, en la droga, la prostitucion y el robo
en toda el territorio de Mong Kong.

Los vehiculos robados también se exportan de Hong Kong a todo e!
sudeste de Asia. Durante los diez primeros meses de 1990, cinco mil autos vy
camiones se Bvapararon’de la isia y muchos de ellos reaparecieron en China.
Los panditleros se convierten en verdaderos artistas para desmontar y transformar

autos, cambiando su color y falsificando la documentacion necesaria. Ante |a

5 Escobar, Raul Tomas, £l crimen de la droga, Argentina, Ed, Universidad, 1992, pags 432-434.
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inminente realidad de quea on 1987, Hong Kong pasé a ser poder de China vy para
tratar de escapar del comunismo, las trladas se estdn recrganizando en el mundo
ontara, particutarmanta en Batadas Unidos, Australia y Europa, con la idea de
instalarse postoriormente an el sur de China, desde Cantdn hasta Shanghai, lo
que reforzarla sin duda a las redes que distribuyen haroina en el mundo entero.”

Como nota fundamental, 8 reclutamiontc de sus miembros ohedece & un
giarto ritual comun a todas las organizacionas, como es el intercambio de sangre,
juramento, elc.

Se sabe que al grupo dirigente de cada Triada no excede de 5 personas,
pero la estructura puede cambiar segin las organizaciones. Una ds las mds
conocidas es ol “i4 K'que esta implantads en Alemania, segun datos de la propia
Pallcla Judicial Federal del pals (BKA)

C. Latinoamericanos

l.os principales paises que se enfrentan a astos grupos criminales son
Colombia y México, sin olvidar que ofros paises latinos sirven como puente para
gue estos Cartales realicen sus actividades delictivas que frecuentemente tienen
8 destino en Estados Unidos.

Jdrteles

L.os carteles tlenon su arigen on los palses de Bolivia, Perd y Colombia, y
son conocidos por sus grandas propiedades de tierra dondo explotaban cultivos
de ia planta de coca,

¥ |Lambroysso, Alnin, La droga, of dineva y lns arnus, Moxico, Siglo XX1, 1993, pags. 258-260.
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La expresién tartei’es identificada planaments a raiz de ta narcoindustria
colombiana y es raconocida como aguelios Grupos gque aclian en forma unitaria
con miras a un ebjstivo comur, controlando ia oferta de un articuto y por tanto su
precio de venta",

Otra definicion nos la da al diccionario Webster, al sefalar que la palabra
cértel, &5 ‘Lna cofporacian internacional constituida con al objetivo de controlar
fos precios y la produccién dentro de un campe de actividad” ™

El uso genaralizado del término tériel" para referirse a las organizaciones
de narcotraficantes colomiianos (Medellin y Cali), tienen mas descripcion
aproximativa ¢ de alusion metaforica, que de conceplo riguroses. Con la palabra
tdrtal’ se hace referencia a que nadie fuara de sus dirigentes y miembros, los
canace en su totalidad.

Es importante seflalar que Mexico no se libra del este tipo de criminalidad,
pues axisten diferentes Cériales y, los estados de Chihuzhua, Durango, Oaxaca,
Querrerg y Guadalgjara, asi como Sinaloa, han sido los territorios predilectos para
gi accionar de los narcotraficantes. Numercsas versiones perindisticas indican
que las bandas sa disputaban a sangre v fuegt su predominio en el trafico de

droga.”

El narcotrafico no llega a ser haste @ momento una organizacion formal
sino una coalicion de grupos criminales. diferenciados y rivales, basados en
estrachos lazos (de sangre, por matrimenio, de amistad) que colaboran entre si
por clertas operaciones compartidas y para la lucha contra enemigos comunes.

No existe una mafis ni un cartel de la cocaina sn el sentido estricto de ambos

términos.

% Fores Armaud, Gerardo, {eomp.) “Crimen Organizade y Narcotrafico s finales del Mitenio”,
E.N.E.P. Acatlan, México, UNAM, pdg. 8.
8 Eecobar, Raul Tomdés, Bl crimen de ja droga, Argentina, Universidad, 1982, pag. 428

33



CAPITULO 1.
ORIGENES DEL CRIMEN ORGANIZADO

Una mayor aproximacion a la idea de cértel, sin lograrse tampoco
plenamente, se da en Colombia a partir de la creacion de Muerte a los
Secuestradores’ (MAS),™ que posteriormente se vuelve grupo delictive como
raspuasta a los incremenlos y variaciones de la represisn gubernamental. ®

Por lo anterior, deducimos que los carteles son monopolios lieitos| asto
@s, organizaciones de empresas del mismo rama de praduccion, que limitan o
suprimen completamente a la competencia.

Apoyando esto, Tomas Escobar™ seMala que dichos monopolios tienen
grados o categorias.

- El ‘cartel’ o "poo/”.
Proviene dal aleman karte!ll (contrato, carla) y se establece para
limitar la produccion de cada fdbriea que lo forma (cértaels), para
regulér o fijar el precio de venta (pool) o, bian, para dividirse el
mercado, formando un monoepolic ragional,

-Los "rings"y "corners”
Son convenios entre organizaciones da  acaparadores ©
aspaculadoras.

.~ Los “trusts”
Considerados  como  monopeoiies  de  origen  norteamericano,
prohibidos por la lay Sherman en 1880

Sefala sl autor que principalmente an Colombia |a emprosa trangnacional
de ia droga expands su trafico desde el aje Bolivin-Peri-Colombia, an conoxion
con Brasil-Ecuador-Venszuala, paisas de Centroameérica y 1a suenca dal Caribe,

% Egte grupe combatio a ias guorriiiag izquierdistas; su lder Jose Ganeale Rodsiguaz Acha, alias
"El Moxicang” fue ahatldo ol 15/12/1988

" ieaptan, Marcos, Aspocios Sociopoliticos dol Narcotrdficn, México, INAGIPE, 1009, pags, 45-81,

 zycobar, Raat Tomds, [Hdem., pag. 437,
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hasta varios puntos norteamaricanos y auropeos, on una compieta y compleja
operacion criminal, Para allo las organizaciones terroristas y mercenarias de ese
pais, mantienen una maquiavélica alianza con los Thrieles de la Muerte’
(Medelin y Cali),

Estas organizaciones eriminales apsrecen vy se implican en todos los
aspecios det narcotréfico, desds el financiamiento v la organizacian, pasando por
el funcionamianto ds plantaciones y laboratorios y las operaciones de
contrabiando, hasta las redes de distribucion y la venta mayorista v callejera en
Estados Unidos, Canadé o Europa.

Elio sa va dando por la SLGESIoN yio el entrelazamisnto, la cooperacion v el
gntranamiento  de diferentes familias y clanes, Los principales focos de
negociacidn en Colombia son: Bogotd, Medeliln, Villavicencio, Leticia vy Cals,

Desde las bases originales de Madellin/Antiogula, seste cdardel va
dominande cada vez mds el narcotrafico de Colombia, América Latina vy los
Estados Unidos desde la década de 1870, ¢on una cracients cooperacién en la
década de 1980, a principios de la cual constituyen Medallin y Compadia’ o el
*Cértel de Madellin”,

En rivalidad con el Cartel de Medsllin'y con capacidad sada voz mayor de
disputarle la hegemonia, se va perfilando el llamado Cértel de Cali! que va
surgiendo al valerse de sacuastros y, con el primer trafico de coca del Perd para
el logro de recursos destinados a ia compra de aviones y el montaje an los
Estados Unidos de una red de distribucion de pistas de aterrzeje para avionstas,
La propledad del First Interamericas Bank de Panamé parmite al grupo de Cali
canalizar lag ganancias oblanitdas en los Estados Unidos e introducir dinero en
Colombia con filiales de bancos colombianos en Panamd, Diversos empresas
productivas reciclan dinero hasta borrar Jas manchas de su origen. Una amptia
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rad de control sobre insumos para la refinacidn de la pasta de coca y su
conversidn en cocaina convierta al ‘Cartel de Cali"en uno de las mas poderosos
y autosuficientas. La disponibitidad de casas de cambio y de bancos oficiales para
al lavado da ddlares facilita el transporte de recursos de los Estados Unidos hacia
las cuentas bancarias en Suiza y Gran Bretaiia.

El cértel va penetrando en los principales grupos directos e indirectos del
trafico a miembros del gobierno v de la administracion plblica de Colombia, de los
partidos politicos; policia, ejercito, clases altas, medias y populares. Hacia fines
de Ja décads de 1980 existen fuerles indicios gue el Tartel de Cali"desafia al de
Medellin, intenta reemplazario en la primera posicidn del narcotrafico a través de
discratas formas da violencia que se acercan a la guerra abierta.

Otros grupos cooperan de manera autdnoma, como es la Organizacién de
Leticia’ ciudad ubicada en medio de la selva y las tierras bajas de la Amazonia,
an la frontera con Perd y Brasil, centro principal de almacenamienta y transporte
de coca hacia Bogota y Medellin. Esta organizacién no desafia abiertamente al
"Céartel de Medellin", pero tampoco se coloca bajo su mando directo.

Una més es la mencionada Organizacion de la Costa Atlantica y su
temprano transito en el tréfico de marihuana por delincuentes provenientes da las
industrias det secuestro y del contrabando de esmeraldas, con gran capacidad en
armamentos y profesionales de |a violencia,™

0. Japoneses

En el pais la totalidad de las bandas yalkuzas suma unas 100 mil personias.

¥ Kaplan, Marcos, fhidem., pags. 45-51,
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Yakuza

Al igual qua las Triadas, las sociedades yakuzas existen desde hace siglos.
Su origen puede estar an los roning o samurais™ del siglo XVil. Pertenecen a esta
época varios ritos de la iniciacién que practican los yakuzas: beber la sangre del
aliado, cortarse las falanges para expiar o barrar una falta,

Desde inicios de! siglo XIX estas organizaciones criminales se apegaron a
la exirema derecha nacienalista. Participaron en la colonizacidn de Manchuria vy
en el comercio del opio, y antes del inicio de la primera guerra mundial se dio a
conocer la banda que andando el tiempo s& convertirian en el sindicato del crimen
japongs mas importante: el Yamaguehi-gumi, que en la actualidad cuenta con 13
mil hombres repartidos en casi todas las grandes ciudades del.pais. Después de
la guerra, los yakuzas se unigron con politicos de extrema derecha aue les diaron
facilidades para aduenarse del mercado negro e infiltrarse en el negocio

inmabiliario.

Estas bandas tienan cada dia mayar importancia, existen numeroses
yakuzas actuando en la vida politica japonasa -recaudadores, guardaespaldas,
agentes electores. y también esos criminales estan cerca de los politicos mas
encumbrados y obtienen de ellos cuante favar les piden, y sobre todo
raspetabilidad. También crece su poderio economico, pues va no se conforman
con obtenar su rigueza de ls prostitucidn, la droga o el crimen.

Actuaimente cuentan con dos nuevas fuenies de ingreso: la proteccion de

las asamirieas de accionistas y la inversién en negacios legales.*

% Guerreros partenecientss a 1a época feudal japonesa
® t3onzdlez Rulz, Samuel, "Crimen Organizado:Japon”, México, publicacitn inédita, , pags.16-19.
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Estas organizaciones, paralelamente particlpan en la bolsa e invierten en
lag grandes empresas dedicadas al trafico de 1a droga de mayor demanda como
la herofna, Nunca quisieron verse mezclados an el tréfico de las drogas tldsicas”
{oplo, maribhuans, cocalna), Sus mayores inversiones han sido realizadas sn
campo de las enfetaminags, gque en Estados unidos son conocidas con los
nombres de crank (sic), speed, meth y shabu o diamante blanco en Japon.

Se considera gue Corea del Sur es la principal fuente de abastecimiento:
ol tréfico de droga entre Japdn y Corea es el mas importante del mundo.

La policia japonesa teme & la nueva generacion de yakuzas, mucho menos
apegada a la fradicién y por o tanto, refacionada con fa vocaina y la heroina,

Hay dos circunstancias favorables que benefician a (os narcotraficantes, el
hecho de que diez millones de japoneses viajen al extranjero cada afo, y la
existencia de poderosas colonias niponas en varios paises sudamericanos, como
Brasil y Peru,

Por ahora, los yakuzas desarrollan practicaments todas sus achvidades en
Asig, cuentan con aliados poderosos, los mas destacados son sin duda los de
Corea del Sur. El Yamaguchi, por ejsmplo, sostiene ralacionas con fa banda
llamada Chilsong (las Siete Estrellas).

En Pusén® principado del narcotréfico, comerzd a venderse una
anfetamina conocida con &l nombre de Hiropdn, que se ha puesto de moda en
toda las clases sociales: agricultores, estudiantes, burderatas y hasta amas de
casa la consumen. Se dice que en algunos bares se mezcla con las bebidas, pues

redice el efecto del alcohol, por to que los chentes consumen a placar

% Cludad localizada on Garaa del Sar,
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Una de las principales caracteristicas de la delincuencia organizada
moderna @s SU enorme expansion, y como consecuencia se ve mermada la
estabilidad politica, econdmica y social de todos los paises, desarroliados y en
vias de. A pesar de tener aste fendmeno consecuencias que afectan de una
manera internacional, cada pais tiene sus propios antecedentes de como se
presentd este problema y actualmente cuales son sus caracteristicas y como lo

estan mansjando.
1. AMERICA
- BOLONBIA |

Medellln

* BOGOTA

‘defu i
dotale mln aaclohas. tiansimrte. Lol

Hustracion 2
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Taiwan, posiblemente el Invertor' del hiropdn, se dedicd de Inmediate &
producirle v pudo suministrar 70 % del censumo Japonds. En esta época, los
yakuzas comenzaron a hacer acto de presencla en Filiplnas, Este archiplélage,
compuasty de millares do islotes, os un sltio ideal para Instalar laboratorles
clandestinos de anfeteminas, cuyo penelrante olor es borado por la brisa
marina.*

Despues de este andlisis sobre laa definlelones de criman y deilto, asl
como de los factores de la delincuencia organizada v los principales grupos
criminales a nivel mundial; en el siguiente capitulo, revisaremos como ee que
estos grupos mafiosos han influido en ia estructura ecendmica, palitica y social de
paises gue actualmenta acaparan las acciones del crlmen erganizado,

% Lambrousse, Alain, La drogn, ef dinaro y Ins arinas, México, Biglo XXI, 1994, pags. 264-267,
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A, Colsmbla

Este pals es reconotido por su lucha contra el narcotrafico como uno de las
principales manifestaciones dal crimen organizado. El problema que enfrenta el
pais ha sido: la producclon, el procesamiento, el trafico y el consumo de droga.

Tomands gomo refsrancia al texto de Eduarde Andrade,' haremos una
breve resefia da |a situacidn en Colombia,

Ua la década de los treinta & los sesenta, la sociedad colombiana se
transformé de urbana a rural, mejorando su nivel de vida, pero no logré que las
egtructures politicas se estabilizaran, ni fa violencia politica y social se viera
frenada. El Estado perdic legitimidad y ello permitié el avance de grupos
dedicados & esta actividad ilicita, que se fortalecieron mediante el empleo de la
violeneia y corrupeitn, empleando su poder econdmico para penetrar las

estructuras del poder palitize.

Eri los afios sesenta s inicid la produccion de droga mediante la siembra
de marthuang, y an los sstenta el cultivo disminuyd por los cambios en la
domarida del mercado, los avances en la campana de erradicacién y el aumento
de la capacidad productiva en los propios paises consumidores. Se empezd
antoncas ol proseso de transformacidn de la pasta de Coca a la cocaina, Antes, la
materia prima procadia de otrog palses, pero con el propdsito de garantizar ef
abasto, las organizaciones criminales propiciaron el cultivo da la coca en el propio
territorio, dando como consecuencia que a finales de los ochenta impulsaran

también e eultivo de la amapola.

! Andrade Sdnohez, Eduardo, fnstrumentas Jurldicos contra el Crimen Qrganizado, Mexico,
UNAM, 1088, pAgs, 35-39.
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Al principlo s& crela que el narcotréfico era un fendmeno gue producia un
impacto favorable en las oconomias locales, pues aumentaba transitorlamente el
producto interna brite regional, generando emploss y aumsntando el ingreso
familiar, pero ton el tiempe, esta aparente bonanza contrarrestd con la violencia,
la perdida da valores, |os altisimos costos de la tierra y de ofros blanes que
actualmente disparan localmente ia inflacién.

Dadas las condiciones del madio flsico adacuadas para la produccion de
astupefacientes vy, la posicldn geupréfica del pals, el narcotréfico es favorecido
camo un puente entre las regiones productoras ce droga en el sur da América
latina y en Colombia y un Miami que es puerta de entrada a Estados Unidos v al
hemisferio norte. A asto se suman la proximidad a la zona franca de Coldn
{Panama), centro intarnacicnal de contrabando, excelentes puertos naturales,
facllidades para aeropuertos y laboratorios clandestinos?,

Segun datos aportados por Tomas Escobar en su obra E| crimen de |a
droga, en 1982 cuando comenzaba la gestion del presidente Belizario Betancourt,
el narcotréfico era un delito comun, es decir, un delitt mas dentro de la gama
tipificada en la ley; pero a parlir de 1884 con el asesinato del Ministro de Justicia
Rodrigo Lara, la poblacién empezéd a tomar conciencia del grave problema al que
poce a paco se enfrentaba, y descubrid que no le hablan dado importancia; como
consecuencia y gracias al cambio de actitud de la sociedad, on los dltimos afles
el narcotréfico es un fendmeno eriminal, nocive, que corrompo v destruye,

La sociedad colombiana ha tomado una reaccién onérgica contra el
problema, solicitando a las autoridades modios oficaces para combatirlo,

! Kaplan, Marcos, Vislon integral dal probloina do las drogas’ Memarias del Encuontio
internacional do Exportos sobre Narcolrdfica, Moxico, 1003, pag, 40-31,
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Las organizaciones criminales mas importantes en el pals y que son las
gue se enfocan principaimente al narcotréfico son tos Cértelss de “Calit y
"Medellin" , también denominados "Cérteles de la Muerte" y que junto con el de la
“‘Costa Norte” operan en Estados Unidos distribuyendo cocalna,

Estos grupos, también conacidos como los Barones dg la droga” junto con
la guerrilla, los ‘®xiraditables) los mercenarios e instructores” europeos, los
Sicarios” y sus bandas paramilitares, los secuestradores, los delinguentas y
asaltantes comunes, los traficantes de armas, los campesinos Bsociados’y los
harcorrancheros’ han sumido a Colombia en @l Nargoferrorismo, un drama que
lieva asombrosas estadisticas de destruccion y muerte,®

Una accién importante en |a lucha contra ef narcotréfico fue la realizada
por el expresidente César Gaviria Trujille® en los aftos 1990 v 1991 doteniendo a
los jefes del "Cértel de Medsliin",” ofreciendo a cambio reducir substanciaimente
las penas de los crimenes confesados y garantizando la no exiradicion a los
Estados tnidas®,

Esto en base a lo determinado por la Asambles Constituyente’ que

recomendd que "los colombianas deben ser juzgados por delites cometidos en al

prapio territorio"

? Escobar, Radl Tomas, € Criman de droga, Buanos Alres, Unlversidad, 1992, pdgs. 436-439,

j Lambrousse, Alaln, La droga, of dinero y Ias armas, México, Siglo XXI, 1893, pags. 336-338,

* Aprehensitn de los jefes del Cantel de Medeltin? Fehio Qchea 18/12/80, Luls Ochaa 15/1/81 v
Juan David Qchoa 16/2/91, y posterlormente Paklo Escobar Gavirla allas Don Pablp" que ss
entrege ol 19/8/1991y fallecld en diclembre de 1693,

% 8ln duda, orillado por la preslén ejercida de estos jafes al tomar represallas mediante secuastros
de personalidades, funcipnarios plblicos y periodlstas,

7 Sesion del 4 de jullo de 1881

® Referento a los secuestros de periodistas en Colombia, véase Noticias de un crimen’; Gabris
Garcla Marquar, México, Dlans, 1996, 346 pégs,
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Los principales dirigentes del Cértel de Cali" son los hermanos Gilberto y
Miguel Rodriguez Orihuela (segun Lambrousse, o apellido es Orejusla) y José
Santacruz l.andono,

Este Cértel sdlo se distingue del anterior en que no les gusta ta publicidad,
son maés discretos y secretos al manejar ol terror vy la crusldad, no buscan
anfrentarse abiertamenta can el pader, pertenecen al nagocio de la "clase media
de |a droga".

Tienen un contacto directo con el ‘Cértel de Judrez’ (Méxica).® Distribuyen
caocalna colombina, tenlendo como centro de operaciones Nueva York y
Hauston. '

El periodista Javier Restrepo, menciona que un problema importante en el
incremento del narcotréfico, es la pasividad de la sociedad, 1a mayoria de las
personas se consideran afectadas directamente y creen que es un problema
netamente del Estado; todos los ordenamientos juridicos creados para combatir al
narcotréfico dan una idea de que hasta las aitas escalas de poder politico se han
corrompido, ya que todas las ventajas estén de su lado, por ejemplo, al aprobarse
la loy de extradicién se da venta[a a los propios criminales.

Un dato importante es en cuanto al ingreso neto en el pais, los
narcotraficantes ingresan entre un 8 y 10 % de todo lo que es el negocic del
narcotrafico, el 90 % se gueda en ips lugares de consumo, comparado con el
producto principal en Colombia que es el café, el narcotréfico supera en 2 o 3
vaces el ingreso produccidn,

" Gullérrez, Alejandro, De entre una quincena do socios de Amade Carrllie saidrd el nuevo jefe
“ tel Cartel de Judrez', PROCESO, nim, 1080, 13 de Jullo de 1997, pdg. 32,
Escobar, Rail Tomds, £l Crimen do ta droga, Buenos Alres, 1992, pags. 438-449,
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Existe en ol pais Ya cultura que llego para quedarse” como es el
narcotrafico, que en lugar de acabarlo, va en aumento, llegando a ser en cierto
meodo, el que maneje [a vida del pais,

El mismo autor, seflala que un problema méas que enfrenta el pais es la
cultura dei dinero facil) con |a conviccidn de que si uno tiene dinero todo lo
puede resolver, y facll, es decir, no trabajado, de ahi que muchos idvenes ante la
situacion de supervivencia y competencia para desarrollarse, saben que al
inmiscuirse en estas sociedades criminales, pueden obtener dae una forma sencilia
una seguridad econamica,

Es probable gue sl las autoridades lepalizaran la droga, podria
incrementarse el consumo vy, por lo tanto, los recursos que utilizarian en
rehabilitacion (por ejemplo el tabaco o el alcohol) serian quizas mayores que los
empleados en la educacién, pero para todos los involucrados se acabaria el
negocio, ya no tendrian los ingresos descomunales que perciben, y
probablemente perderfan o disminuirla su poder, v claro esta, que esto no les
cenviene,

Por lo anterior, no es dificil pensar que gran parte del estereotipo que se ha
creado en torno a la droga tiene una intencién politica, inventada por Estados
Unidos {primerc raspecto al aleohol con la tey seca'o Ley Volstad” de 1920
proyecto de la mafia italo-americana) y ahora para acabar con la plaga de los

narcotraficantes latinoamericanos.”

Por Gltime, 8l Presidente actual colombiano, Ermesto Samper Pizano,
subrayé que dentro de la Agenda Global, se debe corsiderar respecto al combate
de la droga, un apoyo para reemplazar i0s cultivos Hegales, ya que es un error y

" Entrevista realizada al perlodista colombiane Javier Restrepo, por José Gutiérrez Vivé en el
pregrama "Moniter de ta Maftana”, de Radlo Red, el dla 17/04/97,
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una utopla querer erradicar este tipo de cultivo sin ofracer alternativas de solucidn

a los agricultores.

Ilustracion 2

B, Estados Unidos

Se puede considerar a nivel mundial que este pals ha sido el més
importante en lo gue respucta al problema dal Crimen Organizado, ya gue al ser
un estado formado principaimente por inmigrantes, todas las nacionalidades se
han concentrado on este lugar traysndo conslgo sus culturas e ideologiag vy
porqué no, también sus problemas; el medio que han usado algunos grupus ante

" Colombla's President Outtines ‘Global Agenda' For War On Drugs In Addres To Genoral
Assombly, 23 Sapllembre 1656, Ga/g0ea
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la terrible competencia de lograr la supervivencia ha sido la creacién de grupos
criminales, que a través de actividades dslictivas se han ablerto paso para
conseguir su propia seguridad econdmica.

Entrando de fleno en la situacidn actual del pals respecte al crimen
organizado, diremos que en las ultimas décadas se cred la méas importante
organizacién criminal llamada "Cosa Nostra"; originalmente fundada cormo
derivacion de la Mafla Siclllana, perc a partir de 1960 se separd, manteniendo
sin embargo, fuertes lazos con aquella. Estd compuesta por 24 familias
eriminales™ a lo largo del pais y con una membresia activa de 1,700 integrantes,
ademas de miles de asociados.

Para poder aclarar esta terminologla, el FB utiliza el término “La Cosa
Nostra" o |a abreviatura "LCN" para referirse a las 24 familias; los grupos del
crimen organizado con sede en ltalia o Sicilia son llamados Empresas Criminales
Italianas "ICE", especlificamente pusden ser desglosadas entre sus componentes:
la Mafla Siclliana, la Camorra, o la Andrangheta, y qus también actian en
diferentes regionos norteamerlcanas.

Ademas de LCN, existen otros grupos del crimen arganizado, involucrados
en una variedad de delitos que ameritan atencién prioritaria dentro del FBI;
asidtices, auropeos occidentales (Mafia Rusa) y latinos. '

El esquema de funcionamlento de la “Cosa Nostra” es la extorsién vy o
control de sindicalos, asl como de ciertas actividades scondmicas (el fransporte
camionero, la construccion, la eliminacion da desechos téxicos, Ia distribucion de
alimentos, las carreras de caballos, etc.). A diferencia de |a Mafla Sleillana, n Ia

W Divididas en células mas pequefias llegando & formar grupos de 10 Individues Hamados

decenas,
"“ Pimontal, Stanalay, Una Introducolén al Crimen Organlzade”, Ponencia del Diplemade Crimen

Organfzado, PGR, 1995, pag. 2,
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que ol control dol terrltorlv es fundamental para el control politico y la
negoclacion, en los Estados Unidos este problama no es tan importante, ya que
on algunas  oeasiones las famllias comparten territorios, dedicdndose
aspociaimente o las siguientes actividades ilicites: extorsion, juegos de azar
ilogalas, traflco da drogas, lavedo do dinaro y prostitucian,'®

A posar de que la mafla o Coaa Nostrz os ta organizacian méas destacada,
la delincuenicia organizada no es invancion de los italianos o de otro grupo
nacional, sl gus e8 products y reflajo de la cultura de los Esiados Unidos. '

Las distintas orgonizaclones criminales que trabajan en el pals,
apoyéndonos en el texto da Andrads Séanchez' scn las siguientes: las mas
poderusas son lu Mafla Sislliana y la Cosa Nostra, éstas tisnen relaciones de
distinta naturaleza, ven desde eveniuales ssociaciones para actos criminales,
hasta ls existoncla do personas que practicamante trabajan de manera simulténea
para ambes orgenizaciones; 8us vinculos también son de diversa indnle, sobre
todo an ol trafies de cocalna y herslng”,

Asimisme, otre grupo que tiene vineuins internacionales v efectda extensas
aclividades crivinales on los FE.UU, es la denoiminada Mafia Rusa proveniente
del orlemte de Eurcpa,

Tamblén - existan ayrupaclongs proveniontes da Asia que no tienan una
astructura uniterls, paro su dividen en decenas de grupos aislados con una
estracha relacitn artre alias:

1 G;nza“le% {tuiz, Samuel, Combate al Criman Organizado:ltalia’ México, publicacidn Inédita, |,
pags. 1-7,

‘g Orellana Wiarco, Qctavio A, Mendal de Criminologla, Méxlto, Porria, 1988, péy. 286,
Andrada 8dnchoz, Eduardo, instrumontos Jurldives contra el Crimen Organlzado, Moéxico,
UNAM, 1908, pags. 5680,
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- Trizdas chinas,

Se estima que existen 80 triadas compuestas por 80,000 mismbros (las
mas representativas son las llamadas Wo Hop To, Sun Yee On, 14k v Bambia
Unido}'™® invelucradas en juegos de azar ilegaies, tréfico de drogas, extorsian,
prostitucion, lavado de dinero y contrabando de extranjeros, cuyas bases
principales son Hong Kong y Talwan,

-+ Log tongs y 188 gopgas vietnamiias,

Los fongs, 0 asociaciones de comerciantes chinos fuertemente
infliuesnciadas por @l criman organizade, se dedican al trafico de drogas, la
extorgion y os jugos ilegaies, Las gangas viefnamitas dedicadas a la importacion
de heroina, Las mas impartaines son “Nacidos para Matar" v Viet chmg.

« Ei baryokudan 0 yakuza,

Grupo de origen japonés consideradn como & mas antiguo del mundo. Su
significade  se traduce comn Clos  violentos'. Healiza fundamentaimente
operaciongs de lavado de dinero, narcolrafico, imporiacion de armas prohibidas @
infiliracidn de negocios legitimos. Sa sabe que esta organizecion comprende unos
3,200 grupos diferentas y se compone por mas de 87,000 mismbres.

Ling caractoristica de log borvokudan, las [radag vy '0s longs es la rigidez
de sy organizacion, con una estructura jerarguica vertical v, un altisimo valor al
gacreto v a la lvaliad an el seno da la organizacion, con lo que ademés logran un
aisiamiento de los altos niveles de direccion respecto de las fuerzas policiales.

Existan olros grupos asidticos nusvos que operan en el pais como: los
corganns, laosianos, lailandesas, pamboyanos, efc., due & pesar de no estar
gstructurades camo los otros, son exiremadameante violentos,

8 Lambroussa, Alain, La droga, of dinara y las armas, Méxlao, Siglo XX1, 1993, pags. 258,
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Tamblen los Carteles colomblanos de Cali, Medellln y la Costa Norte
operan en todo Estados Unidoes para la distribucidn de cocalna,

En &l mismo santido los Cérteles mexlcanos controlan parile del ingreso de
cocalna, herofna y mariguana, Estos grupos también coordinan operacionaes
aoroas, terrestras y maritimas para el contrabando de |a cocalna provenlente de
Colombia a través da México hacia los Estados Unidos de Norteamérica,

En sl tarritorio nortaamericane hars surgido otros grupos con caractaristicas
locales, tenemos asi a:

a. las asociaciones de supremacistas blancos de tendencia neonazi que,
son intolerantes en contra de log inmigrantes que no sean de razs
blanca,

b, las bandas de motociclistas' que reallzan actividades ilegales.

¢. las pandillas callejeras, ente ellas los blonds y crips.®® Estas bandas no
tienen unae fuerte |erarquizacidn, mAs bien son inestables y de una
astructura amarfa,

d. las bandas que actlan en prisionas.

e los posses jamaiquinos originarios de Kingston (capital de Jamaica),
emigraron a Estados Unidos a principios de los sasenta: Distribuyen
principalmenta marihuana y cocalna. No son grupos muy orgahizados

*® Su origen se remonta a marzo de 1948, cuando e formé el Club de Motoclslistas do los Angales
Inferneles en el condado de San Bernardino en Callfornla, B mercade do drogas os su principal
fuenta de Ingrosos, pero también el hamicldlo, ia oxtorsion, of fraude, la usura, la realizaclén do
incandios ntenclonales an cortra do quisnes no cumplen con sus exigenclas, vivlaclonss on
materia de portaclon de armas y robo de vehlfculos. En los sesenta empezaron e distribule LSD
en San Franclsco, y con su crecimiento han llagado a sontrolar la manufactura y distribuclén
clandestina de metanfolaminas an toda ta costa doste,

*® Bandas orlglnarlas do Los Angetes, Callfornia, responsables en 1980 de aproximadamonts 286
hamlcidlos. La pollcla de Los Angeles astima que an of sur dot Estado oparan 9 000 Mloods y 30
000 orips como resultado de la expansion do |a cluded desde 1981, Tlensn una capacldnd
multiplicativa; tas Investigaclones hechas en los Estados Unidos muestran qus los crips y los
bicods actian ahora en 32 estados de la Unldn Amaricana v en 113 cludades, 89 de las suales
se encuentran en Galifornia,
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paro tienen una alta capacidad de control, por ejemplo, grandes
embarques de cocalna provenientes del Caribe, se distribuyen en
paquenas porciones® para ser vendida en las calles.®

Ante estos grupos criminales, se publicaron dos documentos gua contienen
politicas vy acciénes para combatir @l orimen organizado v el narcotréfico:
Estrategia Nacional sobre Drogas'y Estrategis Nacionael para hacer frente al

Crimen Qrganizado”.

Las autoridades encargadas de aplicer dichas acciones son ias

siguisntas;®

e El Procuradaor General de los Estados Unidos;
s La Agencia Central de Informacion (CIA);*

¢ La Agencia Antinarcdticos (DEA);

s La Oficina Federal da Investigacién (FBI);

« La Agancia de Inteligancia Militar (DIA);

« FEl Servicio de Marshalls;™

¢ E| Servicio de inmigracidn y naturalizacion,

Los propdsitos centrales del Programa contr @ Crimen Organizado y tasg

Drogas son:

= Eliminar a las familias criminales de la Cosa Nostra, a través de una
efectiva investigacion y paersegucion,

' Ewte comercic les deja muchas wllidades,

“ andrade Sanchez, Eduardo, (bidem., pags 61-82

* Gonzalez Ruiz, Samusl, Combate &l Crimean Qrganizade:Estados Unldes', México, publicanion
ingdita, , pags. 7.8,

" Engargada dal Espiunaje nternacional, tieng un programa paia compartir Informaatdn con el FRI
sobre trdflco de drogas,

# gncargado do eustodiar a los prisioneros y cperar cualqiier orden da los jusces fedarates.
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¢ Asegurarse de dque ofras organizaciones criminales no alcancen los
niveles de poder gue logrd la Cosa Nostra,

Dicho programa no es una administracidon, las agencias deben aporiar
olementos para cada una de las 13 zonas en 1as que esta dividié el pais; ademas
de lag agencias locales y municipalas con las gus trabajan.

Bl Progurador Ganeral de los Eslados Unitos, quien reviste las
caracteristicas de ser Secratario de Justicia y, cabaza del organo de acusacion
ponal, es gulen dirlge dicho programa.

Es asl que en diclembre de 1989, expidid una orden con la finalidad de
reorganizar el emplec de recursos para enfrentar a la delincusncia organizada,

u 26

Medlante dicha orden se crad el "Consajo contra el Crimen Organizado" ©°, cuyos

objativos han sido;

» varlficar la asignacion de las unidades especiales encargadas de osia
tarea dentro de la propia oficina del Procurador General;

s hacer una revision periddica de estas unidades;

« promover la coordinacion interinstitucional y revisar las politicas vy
prioridades;

* gvaluar la amenaza que representan (as organizaciones criminales
emergentas.

ste Consejo as pracadido por el Subprocurader General y esta compuesto
por divarsas autoridades. (véese coadro 1)

% Andrade Sanchoz, Eduardo, Instrumentos Jurldicos contra of Crimen Organizado, México,
UNAM, 1998, pag. 57,
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Por Ultima, este Consajo, es un conjunto de responsables de diversas

graas del goblerno federal que deben, ademds de la persecucion directa de

deliles, tener contacto con actividades en las que intervenga al crimen

organizadeo.

CONSEJO CONTRA BEL CRIMEN ORGANIZADOY

[ owm o

ey

s v A st oA N P

Fheiees

MIEMBROS
1 Procurador (3eneral Asistenta 8. Sacretario Asistente encargado
del Area da Aplicacion Forzosa
tle la Ley dei Departamento del
Tesoro
2, Diracior de la Oficina Federal de 9, Director de ta Oficing da Alcohol,
Investigacionas (FBI) Tabaco y Armas de Fuego
3. Director de! Servicio de los Marshalls 10.Comisionado del Sarvicio de
Aduanas de los Estados Unidos
4, Adminstrador de la Agancia 11.Inspector en Jefe del Servicio
Antinercoticos (DEA) Postal
8 Comisicnade del Sarvicio de inmigracidn) 12 .Director de 'a Division de
y Naturalizacidn Aplieacidn Forzosa de la Ley de
la Gomisidn de Valores v
Activicades Bursdtiles
8. Presidents del Comité do Asesores del [ 13 Director del Servicio Secreto de
Provurador Genaral los Estados Unidos
7 inspector General dal Departamento del | 14, Comisionado Asistente de la
Traban Divisién de investigaciones
Criminales del Servicio de
impuestos (Internal Revanue) del
Departamento del Tesoro.
{cuadro 1)
* hidam., pég. 58.

% Encargado de |a division eriminal del Departamenta de Justicla
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Hustragion 4

C. México

Uno de los problemas sociales mas graves que enfrenta el Gobisrno
Mexicano, es la delincuancia organizada, cuya principal actividad se da en el
narcotrafico, sin restar importancia a Ios delitos conexos como el lavade de
dinero, el trafico de armas, el secuestro y e! homicidio.

Mexico, al igual que muchas palses del mundo, ha visto emenazada la
salud de sus habitantes ante ol narcotréfico, y la estrecha relacion con la
delincuencia organizada, poniendo en riesgo la seguridad y estabilidad nacional.
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Existen indicadores que sefialan un aumento constante del narcotréfico y
su transnacionalizacion, asi como, los intentos de estas organizaciones para
incramentar los mercados consumidores (incorporands en dicho mercado a los
palsss productores y de trdnsite), para extender las zonas de cultivo a los paises
de consumo, madificando las formas y rutas de transito para evadir los controles
de las autoridadas.

Eslas vias de trafico som @l sur de México, de Centroamericana o del
Pagcifico, las islas del Caribe; o la ruta Bolivia-Paraguasy-Argentina para
introducirse en gl territorio nortaamaricano,

intre las principales organizaciones criminales gue se desarrolan en 8l
pais, destacan ius Cérteles de Tiuana) ‘udrez! Yel Paclfica’y Hal Golfo”
Segun estimaciones de ta Procuraduria General de la Republica, los grupos de
narcotraficantes que operan en Méxioo luvieron ingresos brutos en 1984 de
alrededor de 30 mil millones de délares. Durante los Ultimos afies, los “ajustes de
cusnitas" v la disputa entre cérteles para conlrolar la ruta del Paglfico han
ocasionado mas de 170 muertes, Ademas, se han decomisado grandes arscnales
de armas de diferentes calibres.

Por otra parte, el territoric nacicnal se divide en 36 zonas militares; un
informe de éstas indica que existe un promedic de 60 armas dscomisadas
diariamente en todo el pais, ademds de los aseguramiantes que realiza la Policla
Judicial Federal,

Referente a los secuestros, se calculé que entre julic de 1988 y abril de
1984 se cometieron cerca de 800 secuestros de empresarios y otras
parsonalidades en lodo e territorio n'acional: &sio sin tomar en cuanta los datos
reales ya que muchos familiares de las victimas prefieren no reportarios a ia
policia.
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Otfro punto es el robo de vehiculos v casas habitacién que se presentan
constantemente en las grandes urbes de nuestro pals; en estos delitos se cbserva
la existencia de bandas cada vez mas organizadas para su comisién y que en los
ultimos afios han alcanzado uh enorme Incremento, constituyendo una fuente
importante de ingresos de organizaciones criminales.

Es sabido que el incremento de la d. 0. esta relacionado con la corrupcion
de los cuerpos de seguridad publica, a tal grado, que en las tragedias mas
lamentables de los Ultimos afios, se han vinculado a policlas o expolicias.

Asl, por ejamplo, en la investigacidn de los homicidios de Luis Donaldo
Colasio, José Francisco Ruiz Massieu e inclusive, del Cardenal Pogsadas
Ocampo, se ejercitaron acciones penales en contra de miembros o ex-miembros
de estas corporaciones. Esto se constatd con la detencion de Jesus Héctor Palma
Salazar alias "El GUero Paima", jefe del "Cértel de Sinaloa", a quien se le
rasponsabiliza de varios secuestros y, del suministro de armas, segun se observd
sobre todo en el caso de Chiapas,®®

En México no existe una palitica criminal Integral que enfrente & la d.o.,
comprendiendo desde la prevencién general hasta la readaptacidn social
aspacial, pasando por la procuracién v la Imparticion de justicia. Nuestro sistema
penal enfrenta serias dificultades al tratar de combatirla, por ejemplo:

¢ la faita de especializaclén® (UEDO® y CENDRO™®),

® Pader Ejecutivo Faderal, Exposiclon de motivos dsl proyecto de la Ley Federal contra la

Delincuencla Organizada”, 15 de septienbra de 1985, pdgs. 13-15.

En 1007 of Institulo Nucional para el Combate a tas Dragas {INCD) (Srgano espacializado) fus

degintegrado, como consscuencla de [os nexes entre altos Jefes vy oficiales de Estado con

narcotraflicantes (el Gral. Jesis Gutlémoz Rebollo, comislonado del INCD presuntamente

protegla ai fallecido narcotraficanie Amado Carrilo Fuentes, allas Bl seflor de los cielos' jafe

del "Cariel de Juarez"),

M Unidad Especlalizada on la Delincuencla Organlzada (UEDO), creada el 20 de abril de 1997,
Sus principales funciones: a) Apllcar la LFCDO; b) Realtzar la intervencldn de comunicaciones
privadas; c) Solicitar a |a autorldad |udiclal o} asaguramients de bienes a mlembros de 1a d.o.

30
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la impunidad,
fa falta do profesionaiizacion de sus integranias,

e la corrupsion,
s la falla do coordinacién y corresponsabilidad, v
la falta de un sistemna naclonal de informacion.

Parte do la ineficlencia institusional en esta materia 3o debe & la falta de
coogdinacion entre |a Federacién v los Estados, para spoyarse y combatir on base
a 88 raspectivas atribuclories,™

Raoclantemante ge ha comenzado a foralecst un ésguerna de coordinacion
nasional an la materia, & reiz da 1a reforma al Artleuto 119 Constitucioral ™

Bor Ultlme, considare mportants sefalar gue la Procuraduiia General de la
Rapublics, come orgarisma ancergado de is acusacion penal y de la persecucion
de dalltas federalas, rige al Miniateric Plblico Fedaral y 3 sus drganos auxiliares,

Bieha Procurndurfs General ss divide en cinco Subprocuradurias (De
Coordinacion General y Desarrolio, Juridica v de Asurtos Internacionales, v las
Subprocuradurias de Prosedimientos Penales A B"y T), ademés de la
Fisealis Especializada para la Atencion do Delitos contra fa Salud (FEADS),™ la

% Gantro de Planeasion pars of Control de Drogas, organismas de planeacion en (a lucha contra 1z
delinpuencia organizada y ol poarcotrafles; os una unidad de intefigencia que recaba y
sistomatiza la inforfacion en lomo & ettas actlvidades ilfoltas.

B En ioe capitules 11l y IV ao verd mAs detsiladamanto tas acoionss juridicas para combatir a fa
delinauencla srganizads an México

M Arifoule 119 €, "..Sada Sstado v ol Distito Federal astédn obligados a entregar sin demora a
Jos indiciados, pranesadas o sentanclados, asl come a practicar of aseguramianto y entrega de
ebjates, Instrumentss 6 productos del delito, atendiends a la autoridad de cualquier otra entidad
fedarativa gue los requiera. Estas diligencias se practloardn...en los términos de los convenios
de eolaboracion que, al efects, catebren las entidades faderatlvas...", Constitucion Politica de

los Estados Unldos Mexicanos, 1966,

¥ nroada al 20 de abill da 1987, Sus principales funciones sorm a) Invastigar y perseguir ef delito
da narcotrafice v otres delites conexos; B) Operar slstamas de intarcancidn adeaa, terrastre y
n?arltlma dal trafico iHelte de drogas; o) Eecutar jos programas de erradicasion de cullivos
ilfeltos,
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Fiscalia par la Atencidén de Dolitos Electorales, y las dreas tradicionales de la
Oficialia Mayor, la Visitaduria General y Contraloria Interna; cada una con sus
Direcciones Generales.*

2. EUROPA

Respecto a ese continente solo se aborda Esparia, Francia e Italia ya que

considero, son los mas representativos en cuanto al crimen organizado,

llustracitn 5

* Diario Oficial de la Federacidn, vieimes 2 de enero de 1998, Acuerdo (No. A/0BB/97) Por el que
se adscribon las Unidades Administrativas y Organos Desconceniradas da la Procuraduria
Goneral do la Reptiblica",
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A, Espania

El concepto de delincuencia organizada no esté definido especificamente
en ningun ordenamiento legal espafiol ni hay una lay que contenga normas
penales sustantivas ¥ procesales que se refieran de manera especial a esta
delincuencia, Paro si existen en ef ordenamiente juridico de ese pals refersncias
a los delitos cometidos por arganizaciones.

La Audiencia Nacionsl™ es of drganc jurisdiccional con competencla
especifica para todo ef pals en las materias soctal, administrativa y penal, su
validez constitucional ha sido confirmada por el Tribung! Constitucienal espafial,
La Loy Organica del Poder Judicial otorga facultades a la Sala Penal de ia
Audiencia Naconal para conocer de los siguientes asuntos:

« ataque 8 fas instituclones fundamantales dal Estadn,

« falsifioacidn de moneda,

« larrorisma,

» delitos monatarics, fraudes y estafas que tengan trascendencia en la
economin nacional o repercutan en mas de una comunidad autdnoma,

= fraudes alimsntarios,

s {rafico de drogas realizade por banda organizads v,

¢ todos los casos de axtradicion.

Hasta inicios de 1980 la principal forma de actuacién de la criminatidad
organizada fue sl terrorisme ndependiente, destacando en ol Pals Vasco, ia
organizacion ETA] en Catalufia la Tarra Lllure"y el grupo gallego en el noroeste
dal pais.

¥ Andrade Sanchez, Eduardo, mstrumentos Juridicos contra e Crimen Qrganizade, Madieo,
UNAM, 1888, pdg. 123,
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GRUPOS DEL CRIMEN ORGANIZADO EN ESPANA
1. ETA T &) POLITICO  «HERRI BATASUNA
b) MILITAR

2. TERRA LLURE
3. GALLEGOS

4. DIFERENTES
ORGANIZACIONES

La ETA (Euzkadi Ta Ascafazuna) es una organizacion independentista que
luchd a finales del periodo de Francisco Franco con al apoyo popular, pero que
actlalmente, este apoyo ha disminuido considerablemente. Esta dividido en dos
frentes: el polltico, ligado & un parlido politico denominado Herri Batasuna (HB)*
gue ha llevado diputados a la asamblea nacional:® y el militar, que funciona a
base de célutas o comandos de pocas personas que utilizan el terrorismo como
arma de lucha polltica, Estas celulas obtienen financiamiento a través de la
extorsion, exigiendo "el Impuesto™ a empresarios vascos. La ETA ha subsistido
tode esle tiempo a través de las basea gue durante décadas se establecisron en
tarritorio francés. A partir del ingreso de Espafia a la Comumidad Europea y
particularmertte de los acuerdos de Shengen® de 1985, las autoridades francesas

guitaron &l apoyo que los vascos tenian en ef pals vasco frances.

Se presume que ta ETA actia internacionalmente en diversos paises a
través de los secusstros para conseguir financiamientos, A partir de los golpes

generados por la accién de la policla y el gobierno francas, la ETA ha sufrid bajas

* Harrl Batasuna os un partido legal, creado en jullo de 1986.

¥ Actugimente dlspone de numerosos puestus deo oleccion. dos diputados on o) Parlamento
Espafiol, once on el Vasco, cinco en el Navarro, 20 mlembros on |as juntas Genergles, y 623

© soncojales, de los cuales 31 son alcaldes. Proceso, nim. 1082, § de octubre de 1907, pag. 50,
Acusrdo realizado en Luxemburgo el 14 de Junic do 1985, establece 1a supresion del control de
las fronteras entre los palses firmantes. (Francla, Ex Replblica Federal Alemana, Bélgica,
Luxemburge ¥ los Palses Bojos). EI 10 de Julio de 1990 se adiisran ltalia, Espafia y Portupal,

60



CAPITULO I,
PROYECCION MUNDIAL DEL CRIMEN

consiterables con los llamados arepentidos vy ha intentado negociar su
rengleion con el Goblerno Gspaiiol en Argelia.

{itra organizacion ez la Terra Lliure, ésta no tuvo mucha fuerza ya que al
no domingr las téenicas de construccion y explosives como la ETA, sus
Actividadss en seouestros y terroriama fuston frustradas,

En terftorlo de Galica ha side un lugsr dedicade al contrabando
fundamentalmente de cigariilos y offes broductos gqus arribaban a la costa
daspuas da ser transportados s burcos nodriza

Los grupos gallegos son usa muestrs de como puede oporar la
feconvenditn de un grupo pars mercadog difcites con una gran ganancis,
actuaimente se dedloan al mensjip de cocaing en asociacidn con fos grupos
eolomblanos, de tal manera qus Eapadsa s ha convertida en el principal puerto da
arirads de sosalna 4 toda Europa,

Hay svidenclas qus los culombtanos v os gallegus han elaborado un
sficiante sarvicio de rinisubmannes teladirigidos por satélite para hacerlos ilegar

& las costas gallegas.®

La expariencis del combata en contra de organizacionas terroristas, generd
modificasiones an Is lagisiacion aspafitla gue, con el tismpo v los cambios de
siraunatanaias, ga han tragladado & g lusha cantra otras farmas de delincuencia

organizadsa,

La Direcoién General de la Policia Espafiola, emiitid un reporte sefalando
gue durante 1094, fueron mvestigados por jas diferentes Unidades de Policia

# sanzdlez Rulz, Samuel, Combate a8 crimen organizade: Espada’ México, publisacion inddita, ,
pags. 21-23.
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Judicial un lotal de 197 grupos organizados, slendo su principal actividad el
tréfico de droga, I8 siguen el blanqueo de dinero, |a falsificacion y la defraudacion
con maedios internacionales de pago, el trafico illcite de aulomdviles y de armas,
los robaos (con Intimidacion o fuerza en las casas), la falsificacion de moneda, la
prostitucién y la receptacion,

También se descubria que sesenta y cuatro grupos organizades usaron a
las emprosas legales como medio para dasarrollar su actividad. Otros elamentos
de los que comunmente dispusieron los mismos, fueron vehleules do tede tipe,
propledades inmobliiarias y elementos de teletonta mavil,

Determind el mismo reporte quo las zonas goeograficas que mAs
fracuantaron las organizacionss detectadas fueron la Costa dael Sol y el resto de
Andalucia, la Costa Levanting, la Costa Orava, Galicia, Cantabria y Zaragozs.
Ademés de concentrarse en las ciudadas de Bargelona, Valenci, Madnd, La
Corufa y Malaga. **
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itustranion 8

B. Francia

El darecho frances no define especificamente a nocidén de criminalidad
rganizada, sin embargo, en la practica su uso se refiers a diversas situaciones
como las siguiontes:

e ol acto individual, cuando se comete con premaditacion;

« el crimen profesional esto es aqusl preparado y ejecutado por varios
individuos frecuentemente agrupados en bandas gue viven al margen de
la sociedad, gracias a los baneficios que les procuran sus actividades

criminales:
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o ol crimen sindicado, exprasidn que alude a la asoclacion permanents
de malhechores que alcanze un grado tal de organizacion, el cual le
perimite detentar algun tipe de monopolio sobre un sector de la

griminalidad an un tarritorio determinado®,

En este sactor se encuentra la "Unidn Corsa" estimada en quince
sindicatas en todo el pals y nacida al amparo de la Segunda Guerra Mundial, esta
conformada por hombras y mujeres nacidos en Cércega. En 1962, cuande por
presion de los EE. UU. la mafia norteamericana redujo su participacion en el
tréfico de narcéticos, a "Unidn corsa" se apoderd de ese vacio, dando lugar a la
"French Connection” (Conexidn francesa’) gue dasde Marsel(a enviaba heroina a
América,*!

Principalmente los grupos del ¢rimen crganizade se dedican al trafico de
drogas, el manejo de juagos ilagates, a la prostitucidn, el tréfico de: automoviles
robados, de armas, organcs humanos, etc,, pero también dada la impertancia de
la economia francesa dentro del mercado europeo, se vuelve un lugar clave para

el lavado de dinaro.

Guiston dos regiones francesas particularmente alcanzadas por el
problema: La Costa Azul {regidn al Sureste de Francia; Marsella y Niza) vy la
region Rhone-Alpas (Centre-Oeste-Lyon). El grupo de delincuencia organizada
mas impartante, s el de los Marsellesas,

Esta arganizacion se inicia a finales del siglo pasado como resultade de la
presion ejercida por los Turcos a los Armenios, quienes fusron orillades a

ostablacerse an Marsella pues favorecia al contrabando estableciéndose un

* lbidem., pég. 80
“ Escobar, Tomas Raul, b/dgm., pag. 430,
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mecanismo inicial gue manejaba economia ilegal de toda clase de productos

como los cigarrilios.

Poco a poco sa convirtisron en un grupo de delincuencia organizada que
logrd controlar gran parte de la economia de la region. Ante el aumento en el
conisumo de la heroina en los aftos setanta, los marselleses adquirisron fama de
gor buenos quimicus para purificarla v se dedicaron al {réfico de esta droga
principatiments desde la zona de Turguia, Armenig, e Irak, distribuyéndola en
Europa v llevdndola también hasta los Estados Unidas,

Ante 108 golpes aspactaculares que tas autoridades francesas dieron a los
marsellases, dstos optaron por asociarse con la mafia siciliana y trabajar en

laboratorios instalados en Libano,

Francia conoce en lo particular, una criminalidad organizada importants y
en general, dotada de lazos con el extranjero. Sin embargo, esos grupos
sriminales no posesn los rasgos caracterisiicos de las grandes organizacionas
mafiosas internacionales, se les considera mas como un fenomene de gran
bandidaje, ya gue son asoclaciones para delinguir pero que no estan

gstructuradas como una empresa.”

Debemos resaltar que también padece un fendmenc importante lamado
“terrorisme", generado fundamentalmente por sus relaciones con tos Arabes en lo
externo y con las luchas autonomistas de algunos grupos de las llamadas
provincias de ultramar como son, la Nueva Caledonia en el sur de Asia v, el de

Guadsatupe en el Caribe.

*% cypnzalez Rulz, Samuel, Combate at crimen organlzado:Francia’ México, publicacion Inédita, .
pags. 15410,
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Algunos da |os grupos terroristas extranjeros que aetlan en Francia astan
ligados al terrorlsmo Intornacional isldmlco, vy parlicularmente, con grupos
tarroristas del medio orlerite,

Sepun datos de la Direccion Central de la Policla Judlelal,” la delincuencla
organizada cominamente comolo determinados delilos, (véase cuadre 4),

Las instituciones francesas” que participan en la lucha contra la
delincuancia organizada gon |ag slguientes:

INSTITUCIONES
1. Minlsterio de . Tiana autcnomfe a indlpandencia del Padar Ejecutivo
Justleia « Encargado del Ministerlo Publlco (Precuradares de la
Republlca)
« Jusces de Instruccion {la policla Judicial responde &
estos).
Se ancarya do la Ssgurldad Poblics;
Dirige y coordina la iucha contra ol erimen organizado;
Maneja y coording las fuerzes cantrales de policla en
las acelones relatlvas al orden publles;
-+ Pollcia Nacional {cuadre 5)
o Gendlrmerra Naslonal
V., Prefectura®™
3. Ministerio de « Depends on al area administrativa del Ministerio do
Dafansa Intarior;
¢ Manasla la Gendarmeria Naclonal;
o Tiena unldades aspecializadas en mataria de
e ___nercotrdfico v erimen organizado, )
4. Ministerio de + Maneja of servicio de Aduanas qua tisne una brrgada
Finanzas especializade en estupefacientes:
«_Se encerga de la vigilancia de |as gostas,

2. Minigterio de
Interior

{Guadre 3

10 4 Andrade Sénchaz, Eduvarde, [bidont., pag. 85 y as,

7 @onzélez Ruiz, Somuel, Eimeslp Lépez Portlilo, y olros, Seguridad Publica en México, UNAM,
" 1984, pdgs. 1324136,

Funclonarlos reprasentantas del gablarno en cada una dé las losalidadas,
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L.a Policia Nacional se encuentra bajo el mando unico de un Director
General y constituye una de las tres grandes direcciones generales del Ministerio
de Intericr Francés.

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA

MINISTERIO DEL INTERIOR e LOGISTICA ]

DIRECCIONES
ADMINISTRATIVAS

FEREBONAL
v

DIRECCION GENERAL POLICIA FORMAGION
BACIQNAL ' st

UCLA T UCRAM DIRECCICNES Y S8ERVICIOS ]
l L ] ACTIVOS i URBANiu

(o7 ]

P AIDICIAL

P ABREAY DB
FRONTERAS

MCRACION Y EMPLED VIAJES
CLANDESTING OFIGIALES

Hustraclon 7
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N DELITO |

1. Robos calificados.

CARACTERISTICAS ||

Mediante amenazas, violancia,
uso de armas y/o explosivos.

2. Trafico de seres humanos,

Para la prostitucion y la extorsich.

3, Tréfico de vehiculos
robados.

Tipo delictivo mas lucrativo y menos riasgoso
que otros, ha tenido en los ultimos afios un
incremento considerable,

4. Tréfico de obras y objetos ds
arle.

Usando técnicas especializadas y funciona
para el lavadoe de dinero,

8. Tarrorsmo,

Abarca tos atagues contra la vida o integridad
personal, secuestros, modios de transporte
atentados contra bienes materiales, robo,
axtorsion, destruccion o infracciones en materia
de informatica, con el proposito de afectar
gravemente el orden publico

usando la intimidacidn © el terror.

8, Trafico do estupefacientes

Produccién, importacion y distribucién de
astupefacientes y drogas farmacéuticas.

7. La roproduccién ilicita de
obras y falsificacion de
moneda.

= Pirateria literaria, artistica, industrial y
comercial aplicando técnicas nuevas para la
produccién da imagenes y sonido.

» |_a elaboracion ilicita de moneda falsa abarca
moneda metalica y billetes franceses o
extranjeros, particularmente |os billates de 100
dolares americanos.

8. Fraudes Internacionales.

QOrganizaciones especialistas an practicas
bancarias y financieras.

9. Infracciones de caracter
acohdmice, comarcial o
financisro vinculadas a la

Operaciones bancarias complejas con el objeto
de blanguear tinero.

10.La criminalidad informéatica

Nuevo delito de "delincusncia informatica", ya
que el sistema compLtarizado ademas de ser un
madio para cometar un delito, es el objeto sobre
el gue se realiza la actividad criminal. Ejemplo,
alteracion de programas de software o al uso sin
autorizacion de dichos programas.

{Cuadro 4)'

»

La estructura organica de la Policia Nacional, consta de 2 direccionss

administrativas y 9 direcciones o servicios actives, de los cuales, solo sisle sa
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involucran dinamicamenie en diversos grados con ka lucha conira las formas de

criminalidad urganas u arganizadas,

POLIGIA NACIONAL®

SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADD

Integrada por cerca de 124 mii policias de todos grados.

T v iz

L o P i N e TR Do R T B P o -

Pt

1A L 0 NP b AT oo - orEpge v
it s PSP P R A o At - s

DIRECCIONES FUNGIONES

1. Dirooeion Central | e Compuasta por 4 000 policias; o
de Inteligencia s Combate al terrgrisma interior (violencia politica de los
General (R.G.) grupos exiremisias o separatistas);

2. Dirsccién Cantral o Compuesia por difgrentes oficinas centrales

de ta Policia especializadas en cada une de los delitos {véase

Judigiat cuadrn 6);

» (oplabora en lag infraccionas cuya investigacion exige
una especializacion téonica,

¢ Tiene compeatencia nacional & Internacional,

o Persigue delincuentas profesionales itinerantes ¢
baridas organizadas,

« Responsable de la Organizacion internacional de ta
Policia Criminal CIPC-INTERPOL,

3, Direccion Central s Lucha contra ia viclencia urbana (pandillas, bandas,
de la Policia et ), v conata aprox, de 80 mil mismbros entre
Urhana personal unifarmado v civil;

s [stén an contacto directn con la ciudadania vy las

I autoridades publicas descentralizadas.

4, Direccion Central | » Compuasta por § 500 funcienarios,

de Lucha contra » Controla las frontaras y lucha contra la inmigracion
la Migrecion y el clandasting; Protege a parsonas y bignes en zonas
Empiso portuarias y agroportuarias,
 Clandestino | » Lucha conira ef empleo de inmigrantes ciandestinos
5. Diregcion de » Investige \as inlerencias extranjeras en el érea militar,
Seguridad del industrial, cientifica y econdmica;

Tarritorto (D.8.7.) | = Combate al terrorismo internacional cuando es
apoyado por paises extranjeros o grupos gue actuan

4 Sarge, Antony y Danicl Ripoll, £ Combate conira ol Crimen Organizade en Francia y en I
Unidn Europoa, México, PGR, 1995, pdgs §1-59.
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T DIRECCIONES T 7FUNCIONES

I 7 N desda el oxtranjero,

6. Inspeccian « Investiga todo caso de corrupcion dentro de la
General de la Institucion;
Policia Nagional « Controla a los servicios actives y a los gue astén en
(LG.P.N) las escuslas de farmacion;

« |Investiga a todo el personal active, administrativo y
técnico de |a Palicia Nacional sobre faltas
administrativas o dalitos;

» Emite propucstas para mejorar ef funcienamiento dg

e b los servicios, .

7. Bervicio de « Estudia, organiza y coordina la cooparaclén
Coopoeracidn internacional en materia de seguridad y de policla.
Técenica » Tiane delegaciones en 50 paises.

Internacional de
Policla
(8.C.T.L.P)

{cundro b)

En 1984, ol Ministerio de Interior cred, cerea del Director General de la
Palicia Nacional una Unidad de Coordinacion de la Lucha Antitercorista
(U.C.LAT) Su funcién as coordinar, animar y orlentar las acciongs de |os
sarvicios activos; ia dirige un Contralor General de la Policia Nacional y la
intagran los jefes de las Unidades Especializadas de cada serviclo: Palicla
Judicial, Policia dae Intaligencia, Policia de Seguridad del Estado, Palicla
Internacional, Gendarmaria Nacional e Inteligancia Militar,

Tambign en 1892, se crad una célula aspecial con la misma gerarguia gque
la anterior, denominada Unidad de Coordinacion y de Investigacidn Antimafia
(U.C.RAM.). Esta produce estudios goneralas sobra la ovelucian del crimen
organizado en Francia, y coarding las accionas de Jas diversas direcciones
contrales de la Policla Nacional y soervicios de oiro ministerio (aduanas vy
gendarmearia),
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Ambas Unidades Especializadas se apoyan en una Unidad suplementaria
denominado RA.LD (Bustueda, Asistencia, Infervencién y Disuasion), integada
por 100 funcionarios seleccionados y altamente capacitadoes y entrenados, para
aparatives de intervencidn de alta tecnicidad contra las fomas de rehenes, en
particular cuando se trata de tomas de rehenes colectivos por parte de algun
grupo terrorista o criminal,

Como vemas, existe una colaboracidn interministeriai basada en las
unidades centrales especlficas (cuadro 5) y en las oficinas contrales especiales
de la Diraccion de ta Policla Judicial, con el fin de combatir de manera integral
ambos fendmenos gue marman la estabilidad dal pais,

il AL

DIRECCION CENTRAL DE POLIGIA JUDICIALY

Creada an 1953, EBmplen cerca cde 7 800 funcionarlos distribuidos en cuatro
subdirecciones, a nive! central; ia Direcclon Regional de |a Policla Judicial de Parls. y
19 servicios ragionates da la Folicla Judicial,

FUNCIONES

s Centraliza informacidn y documentacion sobre los grupos oriminales y sus delitos,
sobre las caracieristicas de organizacidn de los mismos y, sobre lus miembros y las
victimas del dalito,

« Recaba informacidn de todos ios sarvicios polictacos vy de gendarmaria,

o Asagura la cooperacién con los distintos cuerpos de investigacidn extranjeros, an
base al marco de cooperacion policial iIntamacional,

« Elabora politicas especificas de prevencidén en colaboracién con las autoridades
administrativas y diversos organismns especializadaos,

+ Efectia las accionas opsrativas contra la delincuancia organizada en todo &
teritorio

Compuesta por cinco oficinas centrales especializadas en cada uno de ios delitos

1. Narcotrafico (QCRTIS),

2. Dalincuancia Qrganizada (OCRB).

3. Redes de Prostitucion (OCRETH}.

4, Trafico de Armasg, Explosivos, y Materias Nuciearss, Bloldgicas y Quimicas
(OCRTAEMS).

5, Robo de Bianas Culturales (QCRVQOA), a) Oficina Central contra la Gran
compuasta por una Subdiraceion de Dalincusncia Financisra (QCREDF)
Asuntos Boondmices, que a suvez se  b) Oficina Gentral conira | Falsa
divide gn dos oficinas centrales: Moneda (QCRFM).

0 bldem,. pags. 51-58.
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Cramzn it
réglansaa y epmisintise phoy

ilustracidn 8

C. ltalia

Desde hace méas de un decenio, la vida polltico-social italiana ostd
marcada poar 12 explosidn de dos temibles fendmanos dalictuosos,
oxtromadamente peligrosos para las propias instituciones democréticas: el
tarrerisme politica y 1a delincuencia do tipe mafiosa,

El tarrorismo politico es un fendmena reciente, surgido de los restos de la
crisis de valores, iniciada en ltalia a fines de los afios 60 y hoy debilitado, quizé
por los golpes que le han infligido la policla y la magistratura, como también a
consecuancia de la menor fascinacion ejercida por esa ideologia errénea sobre
las generaciones mas jovenes. La "mafla’ es un fendmeno nacide en el siglo
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pasado, originaric de las zonas meridionales de Haila, v especialmente de Sicilia,
donde se manifesté como sisiema extralegal para la solucidn de conflictos
sociales tipicos de una sociedad atrasada y agricola,

En of primer capitulo nos referimos a varias teorias sobre el origen de la
palabra inafia" pero afadiremos algunas mas va que como infroduccion a ia
situacion actusi de ltalia es fundamental abordar el problema desde sus inicios,

Cuenta la historia, que an el afio de 1282 cuando 1a isla de Sicilia estaba
dominadéa por log franceses, Durante la Semana Senta, mientras fa gente de
Palerme se encaminaba hacia el culto vespertine, agentes del Tesoro esperaban
fuara de las igiesias para aprehender a los deudores fiscaies. Los agentes
gsposaron vy arrastraron a muchos ciudadanos a la carcel, avergonzandolos
plblicamente déndoles cachetades (insulto Intolerable para fos siciliancs).
Casualmente, una joven dama guien pronto contraeria nupcias, iba para la
iglesia con su madre, cuando un militar francés, bajo el pretexto de asistir a los
agentes fiscales, agredid a la joven, arrastrandola detrds de la iglesia para
deshonrarla, La madre aterrorizada corrid por las calles gritando, "Ma fia, ma fia,”
que an sicillano significa, "mi hija, mi hija". El prometido de la joven encontrd al
militar francés y [0 matd a cuchilladas. El grito de la madre hizo eco a través de
toda Sicilia y se convirtio en el grito de lucha del movimiento de resistencia, que
adopto |a frase como las siglas para "Morte Aila Francia, ltalia Anhela”, que en
siciliano significa "Muerte a Francia, Italia Anhala",

indepandientements de gue si la violacion desencadend el incidente, los
"insuitantes” militares franceses fuercn asesinados en un motin a las afueras de
la iglesia Spirito a las afusras de Palermo, el Lunes Santo de 1282 lo cual
desencadend la Masacre de las Visperas Sicilianas. En tolal, mas de 2,000
hahitantes francesses fueren asesinados por la gente de Palermo la noche del 30
al 31 de marzo de 1282, y desencadend la Guerra de las Visperas Sleilianas, con
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la cual se expulsd a los franceses y se dio comienzo a 500 afios de dominio

espafiol.”

Otra teoria es la que sefiala que la palabra Mafia" se originé del adjetivo
siciliano "mafiusu”, al cual ha sido utilizado por los sicilianos desde el siglo XV
para describir objetas como bellos o excelentes. Sin embargo, fue hasta 1870 que
5@ encontrd una definicidon impresa para la palabra mafia, cuando aparecid por
primera vez an un diccionario siciliano definida come "cualquier sefial de bravig".

Indepandientemente del verdadero origen de |a palabra, ciertas tradiciones
de la Mafia pueden trazar sus comienzos al siglo once: 18 omerfa ¢ cbdigo de
silencio (que en su momento lo explicaramaos); la vendefta o lucha encarnizada
antre familias, clanes o {ribus; ef "beso de la muerte”; el respeto al "jefe” o lider da
mayor antigliedad; v la actitud de "ellos contra nosotros” ellos siendo e} gobierno
o clase social, sin importar gque fuera itahano o siciliano. %

Un punto de vista mas nos lo da Rosario Minna® al anatar que, en la Sicilia
nccidental, denominada &n &l siglo XX como su reino, los mafioses practican las
mediaciones entre los grupes sociales, llegande incluso al agesinato polltico; en
la resto de ltalia, en donde la Mafia @s menos fuerte, v sobra todo en la Italia del
norte, en donde hay una clase dirigente tradicionalmente més capaz y una clase
obrera muy fuerte, una mediacién mafiesa es menos viable y dificilmants
perceptible desde arriba; es una viclencia que se ejerce dentro de algunos
ganglios de la vida colacliva y desde ellos impone sus condiciones. La masa de
millones gue va a parar a los maficsas por actividades ilicitas y por la relnversion
en negocios licitos, funciona como masa de maniobras para que @b poder
mafiosos, se desplace por tado ef pals,

¥ Rimentel, Stanaloy, Una Introducelén al Grimen Crpanlzado”, Ponenala del Diplomacda Crimen
Organizado, PGR, 1995, pag. 1.

52 ibidem.. pag. 2

% Minna, Rosario, Historla da a Mafia, Espaita, Swan, 1988, pag. 207,
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Actualmente fa politica italiana presenta fendmenos de agitada aceleracidn
de los acontecimientos, a la que se arade, sin embarge, una preocupante y
contradictoria estaticidad en las decisiones politicas,

Merio Lesano afirma gue un momanto dacisivo en la vida del pusblo
italiano fue en las elecciones dal 5 de abrit de 1988, cuando un partido inexistente
hasta ese momento -Liga Lombardo- obtuvo una mayoria aplastante en la parte
norte de la peninsuta, Con esta victoria se marco ol fin de fa coalicidn de los 80 6
pertidos gue durante 50 aflos habia detertado el poder, ya que en esa zona
estaban concentradas las empresas de tode el pais,

El desequilibrio entre las regiones nortefia y surefia resultaba cada vez
més incontrolable, La corrupcidn politica alcanzd une extensién gue todos intuian
pero gue nadie habia podido demostrar, De hecho guien detentaba ei poder
siempre pudo encubrir los escandales conforme iban saliendn a la luz publica.

Este cambio palitico llevd a la crisis de un parlamento constituido por
representantas de los partidos que ya no representaban la voluntad popular
manifestada despuds de abril de 1989, En particular, 'a actividad legisiativa se vie
Iimiiada solo a la emergenciay a lo inevitable *

.8 corrupcion del Estado, propiclié un extracrdinario crecimianto del ¢rimen
organizado, estrechamente entazado con el pader politico, ya que éste ha sido
uno de los principales financiadoras de la criminalidad v una de las {antas
intervencionas en donde facilita la participacion de los grupos mafioscs 6s en
aguelia en donds intervienen contratos para la construccion de obras publicas.

M \osano, Mario G., Lo demecracia, of erimen organizado y las layes sobra la Privacy, DORA,
1984, paps. 447-449,
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Con un mecanismo muy sencillo que reproduce en el fondo al que ya ha
sido practicado durante decenios en la industria de propiedad estatal, ¢l Estado
agigna una suma relevante para la construccion de una obra publica y la
contratacidn es otorgada a una empresa maficsa, de hecho la corrupcién del
aparato estatal local deja filtrar noticias sobre tas empresas que compiten y facilita
la victoria de la empresa preslegida,

Durante la realizacidn de la obra, exige aumentos de las asignaciones
{concedidas por los poliicos) y, @ menudo no concluyen la obra. Pero los
organismos de control advierten las irregularidades por gue estan en manos de
los politicos que sacan provecho de estas operaciones.

El dinero destinado a la obra publica acaba asi en buena parte en las
manos del crimen organizado, qua con el dinero del estado financia el comercio
de las armas y de la droga. De ahf que una situacion dificil para Italia es la
aprobacién de una ley sobre fa privacy que significa "la privatizacién de
empresas astatales”, sin embargo, aungue se han creado numerosos proyectos
de asta lay, ninguno ha sido todavla aprobado.

Asi que los unicos Estados de la Comunidad Economica Europea sin una
ley sobre la privatizacion, son ltalia y Grecia,®

Come vemos, es |agico el temor del Estado en aprobar dicha ley, ya que
astaria expuesta a que los grupos mafiosos se puedan infiltrar en este proyecio y
adugfiarse de dichas empresas, dejando en un estado de inseguridad econdmica
al pais,

Deacusrdo a Fernando Espinoza®™, una empresa moderna es una
organizacion orientada a la obtencion de beneficios mediante métodos

L RS Iy T

9 hittesn.. pdus. 452-4585,
 Espinoza de los Monteros, Fernando, 'Crimen Qrganizado’ Revista Jurldica Jalisciense, 1998,
Pags. 220-223.
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formaimente pacificos, y que produce bisnes y servicios licitos; v establece cuatro

tipos de emprasas,

1. Empresas que desempefan actividades de produccion iicitas y utilizan
métodos vislentos para desalsntar a la competencia;

2. Empresas que desempsfan actividades de produccion licitas y utilizan
métodoes formalmente pacificos (lipo nada facll de encontrar en la
practica);

3. Empresas que desempefian actividades de produccion licitas y meétodos
violantos para desalentar & la competensia,

4, Empresas que dasampefian actividades de produccidn licitas y utilizan

maétodos formalments pacificos,

Los tres primeros tipos, se pueden considerar empresas mafiosas, La
importancia de esta tipologia no reside soio en la posibilidad de distingur entre
gue tipo dé empresas se puode incluir a fa mafiosa sino en la comprobacién de
gue la diferencia antre ol tercer v el cuarto tipo consiste exclusivaments en los
métodos empleados, v que &l past de una a olra no es dificl de dar, sobre todo
cuando sa tiene en cuanta la influsncia del entorno v de la forma predominante de

competencia entre emprosas.

Es asi gus hay empresas no mafiosas, que muchas veces, por motivos de
supervivencia, so ven obligadas a hacer frente & una compsetencia asjercida con
métodos viclentos y tienen que acabar recurriendo, también ellas a dichos

métodos,

Junto g estas empresas existe otro tipo: la "empresa encubridora’, que
sirve para blangquaar capital de origan ilicito y dinere negro. Adquiere importancia
la red de empresas que forman el sistema global de blanqueo. La mayor parte de
las empregas creadas por grupos mafiosos opera esencialmente en cuatro
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sectores de actividad caracterizados por niveles tecnoldgicos muy bajos y
elevadas lasas de aparicion y desaparicion,

Muchas empresas fracasan y hay una continua creaclén de Iniclativas
empresariales:

Princlpales sactores an gque operan iasemprasal maﬂoas.

+ Construcclon

+ Materlales de construcclon

+ Sarviclos

+ Agricultura

{cunadro 7)

La emprasa moderna es una estructura organizativa extraordinarlamente
compleja; en el caso de las empresas mafiosas, esa complejidad organizativa no
g@ encuentra como ya se sefald, en cada empresa Individual, 8ino an ia red da
empresas que partanscen a una sola familig,

En los dltimos afos, las riguezas acumulades con estos negoclns llcitos
han permitido al crimen arganizado entrar en el mercado financiero, adquiriendo
participaciones en empresas sanas en las cualés poco a poco van infiltrando
personas ( v métodos) criminales,

E! Eslado intenla reaccionar contra s mafie con una legislacion especial
represiva; esta autoriza a la magistratura y a |a policla a indagar sobre la persona
sospechosa, pero también a las personas que viven o trabajan con dicha persona
sospachosa (punto del que nos refariremos en el capitulo Hi).

ltalia se encuantra ante un dilema probablemente sin solucién: si se otorga
a los datos personaleg una proteccién que sea homogénea a la de los otros

4o
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estados europeos, se atan lag manos en la lucha contra la mafia; si por el
contrario se usan datos personales en la iucha contra la mafia, dafiara a
ciudadanos ajenos a las investigacionas.

La lucha contra la mafia es un problema de supervivencia para el estado
ttaliano, No hay que olvidar que ei estadp ha pardido ya el control territorial de al
menos tres regionas de Malia meridional, al extremo que en Sicilia y en Calabria

ha debido enviar al ejercito,

El hundimiento del poder politico tradicional significa también para el
crimen organizado el desencadenamientd de una sobresaliente fuente de

arifradas.

Los vinculos entre crimen organizado y politica son mas estrechos de
cuanto se piensa fuera de halia; en algunas regiones meridionaies, & crimen
organizado tiene & control diracto de los votos de los aelactores v, también hace
elegir a sus hombres para cargos de nivel nacional mandandolos al parlamento y
tras las oleccionss, estén obligados a saldar las deudas con quien les ha
proporcionado los votos, Esta acusacién no esta fundada sobre sanciones: en &l
intento de bloguear la fusion entre mafia y polltica, ol parlamento ha debido
aprobar -no sin dificultad- una ley que modificard el sistema de las preferencias
slectorales, despuds de que éstas se habian convertido en un modo para
controlar la conformidad del voto a las expresas indicaciones departe del orimen

organizado,

Esta mezcla entre ol crimen y poiitice es explosiva tiene interés en
bloguear todo cambio politico, v a delenerla por cuatquier medio como puade ser
el homicidio, incluso con atentados. Por ello 1a lucha contra &l crimen organizado
s ha convertido en un slements insustituible para mantenimiento de la

damocracia en Halia, mﬂ mm ﬁ@ BEBE
SALR BE 14 BIBLIGTECH
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Las instifuciones italianas que participan én la lucha contra la delincuencia
grganizada son las siguientes,

a) E! Ministerio del Interior @s el encargado de |a seguridad publica, dirige a la
Policia del Estade, a la Direccion de Investigacion Antimafia (DIA), al
Servicio para la Informacién y Seguridad Democratica (SISDE), quien tiene
la obligacién de anviar a la DIA toda la informacion relativa a la mafia.

b) E! Ministerio de Defensa dirige a la Policia Militar denominada Carabineros;
también tiene elementos de coordinacién para la lucha antimafia. Dentro de
el Ministerio esta el Servicio {(818M)), guien tiene |2 obligacion de enviar a
la DIA toda la informacion relativa a la mafia,

¢) En el Ministerio de Justicia existe ia Direccion Nacional Antimafia a cargo
de un Procurador General Antimafia que depende directamente del
Procurador General de la Corte de Casacion. El Procurador General de
cada provincia es el responsable del Ministerio Publico, en cada
procuraduria general distrital existe una Direccidn Distrital Antimafia,
encargada de la [ucha contra la mafia en su respectiva provincia.

d) En ol Poder Lagislativo existe una comisidn de investigacion antimafia

permanente.”

Existe en la actualidad un Consejo General de la Lucha contra la
Criminalidad Qrganizada, drgang supremo de coordinacién de policia creado con
la ley 410/1991. (vedsa cuadro B)

Ademas, ltalia estd compuasta por siete grupos policiacos coordinados

para combatir el crimen organizado y la interconexion de los bancos de datos:®

¥ Andrade Sénchez, Eduardo, instrumentos Jwrfdlcos contra el Crimen Organizado, México,

. UNAM, 1098, pdgs. 106-108,

* Losano, Mario G., La damocracla, el crimen organizado y las leyes sobre g Privacy, DOXA,
1904, pag. 481,
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l.as mas imporiantes son la Policia del Estado, ios Carabineros y ia Policia de
Flnanzas, que dependen de tres ministerios diferentes y actdan a menudo en
competencia la una con la olra, (vedse cuadre 9),

El 30 de diciembre de 1981 se cred la Direccion de Investigacion Antimafia,
cuya caracteristica es 1a interinstitucionalidad, {vedse cuadro 10)

Segun sefalan los propios dirigentes de la DIA, las investigaciones
preventivas dirigen la atepcion hacla la estructura, la organizacidn y las
conexiones nacionalas e internacionaies de ios grupos criminales, asi como sus
objetivos y modalidades operativas y toda expresién delictiva relacionada con los

mismos, inclusive la extorsién”

La lucha contra el crimen arganizado tiene una doble prueba, por un lado
debe respetar las normas del estado de derecho, concediendo las mismas
garantias a todos los ciudadanos; pero por ofro, ia corrupcion ha introducido en el
mismo apartado a los enemigos del Estado de derecho, ya gue estos Gitimos no
stlo actuan como agentes provocadores, sinc que contribuyan a reforzar el clima
de omerta que hace posible que prospera el crimen organizado.

La palabra omerta no existe en olro idioma distinto al italiano, indica el
"silencio" que por un mal entendido cédige de honor, cubre cada delito también
por parte de guien no es mafloso. Omerta significa gue una persona puede ser
asesinada a pistoletazos a la salida de la misa mayor en la plaza de un pueblo,
sin que la policla consiga encontrar un solo testigo qua haya visto a alguien u
oido alge.®

% Andrade Sénchez, Eduardo, [bidany., pAps. 108-111.
% | asano, Mario G., fhidem,, pag. 463,
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~ CONSEJO GENERAL DE LA LUCHA A LA CRIMINALIDAD ORGANIZADAY!
FUNCIONES

1. Se ocupa da desarrollar estrategias contra el crimen organizacda;

2. Determina los objelivos que cada agencia policiaca dabe pearseguir,
3. Optimiza el uso de los recurses y madlos disponibles;

4, Lleva & cabo un control periddico de los resultados conseguidos.

5. Lo precede el Ministerio de Interior

Lo integran:

El jefs de 1a Policla

El comandante general de los Carabineros

El comandante general de la Guardia de Finanzas

E! diractor general de! Servicio de Informacion para la Seguridad Democratica
Los jefes del Servicio Secreto Civil

Los jefss del Servicio Secreto Militar

E| director de la Direcclon de Investigacién Antimafia

> > > > o

{cuadro 8)

~ POLICIAITALIANA |
POLICIA ~ CARACTERISTICA
1. Policia del Estado &) Organizada en direceiones
centrales y estructuras locales,
b) Tiene dos coordinacionas contra al
¢riman organizado;
o Criminel Pol
+ Coantro de Coordinacion
Policial contra las Drogus |

2, Carabineros (Ministerio de Defense) _
3. Guardia de Finanzas (Ministerio de finanzas) e
4. Guardia de Custodia Carcelaria L o B
5. Guardia Forestal o '
6. Servicio Secreto de Inteligencia y Debe pasar a la DIA toda 1a
Seguridad Damocrética (S1SDE) informacion ralativa a la delincuencia
orgenizada, |
7. Servicio Secreto de Inteligencia y Debe pasar a la DA toda la
Seguridad Militar {SISMI) informacién relativa a la delineuencia
oryanizada
(euadro 8)
n Lag. it T h
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[ ctaristia '

roccion do investigasion Anfimatle

*
+

> > & By

L 2

Praviene el desarralio del crimen organizado de lipe mafloso
Pertenece al Ministerio del Interior

Es autdnoma respecto & su gestion administrativa y contable,
Puede realizar decomisos preventivos,

Tiene acceso a expadientes.

Realiza entrovistas o cologuies privados,

Realiza accionas encubiertas,

Intercepla comunicaciones talefonicas,

Suprime el secrato haneario,

Puede citar a parsonas.

Tiene acceso a informacién policiaca y de seguridad.

-

Agrupa elementos provenientas de . Policia del Estado
las tres principales agencias 2. Carabineros
italianas: 3. Guardia de Finanzas

Consta de tres unidades principales: 1. De Investigaciones Preventivas
2. De Investigacionss Judiciales
3, De Relaciones Internacionales

(cuadro 10
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3. ASIA

De los palses de este continente, Japén tiene en la actualidad un papel
importante por se crecimiento tecnolégico, industrial y econdmico que ha
extondido su presencia a nivel mundial, sin dejar de lado el grave problema

ocasionado por este fendmeno

HOO miembras.s clanss,
Instatado con 20 prafecturas.
Activos en trafico de anfatarmings
an Asla y E.U.

Aprox. 8,700 mlembros-313 clanes.

(nstatados an 20 prafeciuras
algunos koreanos son jefes do famillas.

itustracion g

A, Japon

Despuas de la segunda guerra mundlal hace el fendmeno de la
delincusncia organizada en este pals. En seguida una breve resera.®

% Rulz Gonzalez, Samual, "Crimen Organizado:Japén”, México, publicacién Inédita, , pags. 16-19,
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Entre 1945 y 1954 existlan dos grupes ‘'tradicionales" de crimen
organizado, llamados bakufo (dedicado a juagos ilegales) y fekiva. A estos, se
sumo el grupo llamado guarentai { formado por delincuentes juveniles), todos ellos
con un comun denominacdor, el trafico del estimutante llamado Philopon.

Posteriormente entre 1955 y 1964, el crimen organizado ya era un
problema serio. Alguncs grupos como el Yamaguchi-gumi y el Inagawa-Kai
empezarcn a usar la viclencia para expandirse, las medidas que tomo el gebierno
fueron: aumentar el numero de policlas especialistas en crimen organizado,
aumentar normas y, crear en 1864 la Ley para el Castigo de los Actos de
Violencia, en ésta incrementaban las penas,

Entre los afios sesenta y ochenta, tanto el numerc de grupos come el
numero de miembros de los mismos, se vio reducido; al misme tiempo, 1os grupos
mas podercsos han influenciado a los mas débiles anexdéndelos. Su poder se ha
incrementado considerablemente sobre la sociedad v la economla,

Un ejemplo @8 al Yamaguchi-gumi, el grupo mas fuerte de Japon gue se ha
expandido répidamente en los uitimes afos, de acuerdo a las estadisticas, en
dicismbre de 1988 tenia 737 grupos afiliadgs y 20, 826 miembros.

Su actividad delictiva se limitaba tradicionalmente al trafico de estimulantes
{principalmente ila herolna), jueges llegales y extorsién; en los Ultimos afios se
han diversificado, realizando actividades financleras y economicas insertadas en
ei crecimiento de la regién,

No hay que clvidar los casos en que los géngsters usan la viclencia contra

corporaciones para generar ganancias ilegales, interviniendo en las transacciones
economicas colidianas.
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Actualmente existen yakuzas interviniendo en la vida politica japonesa,
como recaudadores, guardaespaldas, agentes electorales, etc., y también estan
cerca de los politicos més encumbrados, obteniendo de ellos cuanto favor les

piden y sobre todo respetabilidad.®

Algunas tendencias importantes son: los conflictos violentos entre las
bandas, ! incremento del uso de armas de fuego y modernizacion de las mismas,
la internacionalizacién de sus actividades a través del contacto con otros grupos
de Asia, asi como el incremento de sus ganancias aprovechando fa alta

circulacion de capital en la zona.
l.a policia japonesa define a un grupe de crimen organizado como:

e una arganizacién formada para realizar actos violentos, de una manera
colectiva o cronica,
« emplea su poder organizacional o colectivo (incluyendo bakuto y okiva)

« con el propdsito de obtener influencias o ganancias economicas,

En cuanto a los principios de organizacion, por lo general se canforman de
relaciones piramidales que imitan la estructura feudal del paterfamilias. A los
grupos se les flama familias, en las que existen jerarquias que hacen referencia &
un parentesco. De hecho, justifican sus vinculos a través de codigos morales y de
justicia. Las érdenes se generan verlicalmente y ante el incumplimiento se castiga
severamente, asi como se premia el buen desempenia; los lideres de los grupos
instituyen relaciones de "hermanos" entre eilas, para la proteccion mutua de sus

tarritorios.*

ij Labrousse, Alain, La droga, e/ dinero y las armas, México, Sigto XX, 1993, pags. 265-268.
Ruiz Gonzalez, Samuel, "Crimen Organizado:Japon®, México, publicacion Inédita, pags. 18-19.
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Roferante a sus actividades, destacan en importancia el narcotrafico,
jusgos ilegales, extorsién a empresas y control de mercados, de menos
importancia estan la intervencion en negocios liicitos, como el lavado de dinera.

Todos los grupos yakuzas aunque son menos violentos que las mafias
tallanas, tisnat una estructura idéntica al modalo siciliano: una organizacion
vertical y acentuadamente jerdrquics, fuertes relaciones con la clase politica y
buscan una cierta "legitimidad” cultural en la sociedad. (véase cuadro 11),

 GRUPOS GRIMINALES JAPONESES™
| 1. Yamaguehi Guei '
2. Inagawa Kal
3. Sumivoshi Kal

Caractoristicas Generales

o Controlan las 2/3 partes de los 91 mil miembros del crimen organizado en
Japon.
s Se dedican a juagos clandestinos, extorsion de fondos, redes de prostitucion,
mercado inmobiliartos,
» Son mediadores en ciertos arreglos privados (deudas, accidentes de transito,
axpulsion da inquilinos inconformes, etc.).
s Bepln datos de la policia 10 mil miembros viajan cada afio fuera del pais
{Corea, Filipinas},
No 86 ha detectado una presencia fuerte en Europa,
Corsa dol Sur es su principal fusnte de abastecimiento de drogas,
Los bensficios del tréfico se reciclan an Hong Kong y Estados Unidos
El trafico de drogas entra Corea y Japon es el mas importante del munco,

(cuadro 11)

¥ Sarge, Antony, &/ Combate contra ef Crimen Crganizado en Francia y en la Unidn Europes,
Méxleo, PGR, 1005, pag. 32.
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CAPITULO TERCERO. LA RESPUESTA INTERNACIONAL EN LA
LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADRO.

La apertura econdmica, el intercambio comercial internacional, el
crecimiento demografice, v la tecnologizacién de los medios de comunicacién son
algunos de los factores que han traide consigo no solo la probabilidad de abrir las
fronteras y acercar a los paises con intereses comunes, sino tambign han
acarreado los comportamientos criminales, gestandose asl |la transnacicnalizacién
del crimen organizado, que lodavia en a década de los setenta se manifestaba
iocalmente con la caracteristicas en cada pais referidos en los capfiulos
anteriores. Desde aqusl momento la Organizacion de las Naciones Unidas ONU
daba sefales de alerta para confrontar las manifestaciones primarias dal
fendmeno y sus posibles consecuencias.

En este capitulo pretendo enunciar las reuniones emanadas de la ONU
cuyo objetivo ha sido crear los instrumentos juridicos que ataquen el incontrolable
problema de la criminalidad tanto a nive! internacional como de cada Estado
miembro, enfocandome a las medidas adoptadas por los palses qua son el
objetivo de estudio de esta investigacién,

La ONU funciona como un gestor de acciones con amplia cobertura en su
mandato para aplicar de forma global medidas que combatan a la delincuencia
transnacional organizada. Este supremo organismo, junto con la ayuda de los
Estados miembros, las institucionas gubernamentales y no gubernamentales han
generado sendos Congresos, Convenciongs v Conferancias Mundiales que dan
un enfoque real para investigar, analizar y proponer estrateglas que aportan
elementos, instrumentos y medidas para atacar de forma certera esta sofigticada
criminalidad, asi como el narcotréfico y el lavade de dinero entre otros, todes elles
intimamente ralacionados y que a su vez son capaces de afectar severamente la

economia y la estabilidad mundial.



CAPITULO HI,
LA RESPUTESTA INTERNACIONAL.

1. LA ORGANIZACION DE LLAS NACIONES UNIDAS Y LA CRIMINALIDAD
TRANSNACIONAL

Este punto se refiere & los Congreso en materia penal, realizados cada
clnco afios, do los que se derivaron diferentes Convenciones cuyo objetivo es
establecer medidas ajacutivas.

Asimismo, las Conferencias tisnen como contenido la participacion de los
difarentas representantes de los Estados miembros sobre las acciones que estan
aplicande an materia de regulacidn y cantral del dalito,

En &l siguiente cuadro se sefialan los Congresos, Convenciones vy
Conferancias gque la ONU ha convocado en materia de Narcotréfico, Blanqueo de
Dinero y Dalincuencia Transnacional, mismos que desglosaré mas adelante, por
sar de importancia para asta investigacion.

ORGANIZACION DE .AS NACIONES UNIDAS' II

~_INSTRUMENTO ~_SEDE | ANO TEMA

1. Quinto Congreso sobra Ginabra, | 1975 |Prevencion y Control del
Pravencion dal Delito v Suiza Delito; )
Tratamisnto del La Empresa del Ultimo
Dalincuents, Cuarto

) de Siglo.

2. Sexto Congreso sobre Caracas | 1980 | {a Prevencion del Delitoy
Pravancion dsl Dalto v Venezuola ia Calidad de Vida.
Tratamisnto del « Declaracion de Caracas.
Dslincugnts, + Informe del Grupo de

Expertos de América
Latina y del Caribe sobre
Politica Criminal y

" El Sistema de las Naclones Unidas se divide en Asambloa Generel, Secretarla, Consejo de
Seguildad, Consgsjo do Administracion Flduclaria, Corte Internacional da Justicia y Conssjo
Evondimico v Social. Este Ullimo supervisa & la Comisidn de Prevencion del Detito y Justicla
Penal, dicha Comlslén Espaecial as la que promuave la creacién de todos estos Congresos y
Confaranclas,
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T

ZACION OF LAS NAGIONES UNIDAS

INSTRUMENTO SEDE ANO TEMA
Desarrollo,

3. Septimo Congreso sobre Milan, 1985 {e Prevencidn dal Delito
Prevencion del Delito y ftelie para la Libertad, 1a
Tratamiento del Justicia, fa Paz y el
Dalincuanta, Desarrollo,

) o Plan de Accidn de Milan.

4. Convencion Internacicnal. |  Viena, 1988 | Contra el Tréafico lticito de

Halia Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas.

5. Octavo Congreso sobre | La Habana| 1990 {La Cooperacidn
Prevencidn del Delito v Cuba Internacional en Materia de
Tratamianto del Prevencion del Defito y
Dislincuents. Justicia Penal para el Siglo

AXI.
8. Conferencia Internacional. | Courmaye | 1994 1 8obre Prevencion y
ur ltalia Represion
del Blanqueo de Dinero y el
Emplieo del Producto del

_ Daslito.

7. Conferancia Ministerial Népoles | 1984 | Sobre el Delincuencia
Mundiat, ltalla Transnacional Organizada.

Declaracién Politica y Plan

de Accidon Mundial de

Néapoles Contra la

Delincuencia Transnacional
] Organizada.

B. Noveno Congraso sobre El Cairo | 1995 (Lazos entre el Terrorismo y
Pravencion del Delito y Egipto Crimen Qrganizado,
Tratamiento del
Delincuents

8. Proyacto da la Polortia | 1988 |Contra la Delincuencla

_ Convencion Intarnacional, Transnacional Organizada.

1

(cuadro 12)




CAPITULO Il1.
LA RESPUTESTA INTERNACIONAL.

A. Instrumentos Juridicos Emanados de la ONU

1) Quinto Congreso sobre Prevencidn del Delito y Tratamlento deal Delincuente.?
En este Congreso partictparon cerca de 1000 representantes de 101 palses
y numerosas organizaciones, se examinaron entre ofras cosas les nuevas
modalidades de la delincuencia y de la violencia creciente, nacional e
internacional. Se incluyé en el programa un examen referente a los cambios y
transformaciones de la delincuencia orgenizada naclonal @ internacional,

Los gobiernos de palses desarroilados aceptaran que al hagocic de la
delincuencia era un gravisimo problema que iba en aumenio y que, en los palses
en procesy de desarrollo se agravaha la situacién de los delitos de cohacho,
soborno,  imposicion de pracios, contrabande y la infraccidn monetaria ©
especulacion de divisas, afectando con estos delitos el bienestar nacional vy el
desarrollo econémico.

El Congraso orientaba su tema general basicamente hacia ol futurp,
examind cusstiones como;

a, Los cambios on las formas y dimensiones de la doelincuencia
transnacional y nacional;

b. El delito como negocio y, al delito organizado, realizando comparaciones
entre {os deiitos empresariales y, los de la delincuencia organizada y
seflalando que ambos se relacionaban con la corrupclon de los
funcionarios gue tienen la tarea de reprimiria;

¢ El papel de la legislacién penal, los procedimientos judiciales y otras
formas de control social en la pravencién del delito;

? Informe del Quinto Congreso de las Naclones Unidas sobre prevenclan dei Deiito y Tratamianto
del Delincuenta, Ginabra, Sulza , del 10. al 12 de septlembre de 1975, B Tema fue Fravencion
y contref del delito-la amprasa del \ltimo cuarto de sigia”,
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¢, La adicién de actividades de prevencién del delito y de servicios socialas
conexos a fa funcién tradicienal de la policla y otros arganiemas da
aplicacion de ld ley, ;

&, El tratamiento del delincuente baje custodia, © en la comunidad, con
especial referencia a la aplicacion de las Reglas minimas;

. Las consecuencias econdmicas y scciales del delito {incluyende el casto
de la delincuencia) y nuevos estimulos para la investigacidén vy
planificacion,

g. Ei abuso del alcohol v ¢l uso de estupafacientas,

h. El pago de indemnizaciones a la victima como sustituto da la |usticia
penal retributiva,

i. Se establecieron recomendaciores relacionadas con el robo vy
destrucecion del patrimenio cultural y sebre la violencia interparsonal.

Como consecuancia de esta Congreso 1] produjemn dos documentos, el

por la Asambfaa General en su resaiumén 3452 (XX.K)), ] astablemarcn fas
bases para la elaboracion del Codigo de Conducta para funcionarios encargados
las de los profesionales

de fa policia (aprobado por la Asamblea G@nsrai en 1978)

de hacer cumplir la ley, llamado el Jurameante dg Hip¢

Se establecieron |as conclusiones generales siguientes:

a. la importants funcién de la justicia social en la preveneion del dalite;

b. la importancia de coordinar los programas da justicia panal dentro de la
politicas sociales generales de cada pais y,

¢ la necesidad urgente de que se respeten los derechos humanos.®

Emrrony £ e T £ rOR TGS 045 TSR F e

* ONU, Las Naciones Unidas y la Frevencion del Delite, pags. $-10,
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2) Sexto Congreso sobre Pravencién de! Delito v Tratamiento del Delincuente.”

Se examind &l primer estudic detaliado sobre la delincuencia a nivel
mundial preparado por las Naclones Unidas, a partir de la informacién de 85
Estados Miembros que cubria el periodo comprendido entre 1870 a 1875; ia gran
mayorfa de los palses desarrollados y en vias de desarrollo registraban un gran
aumento en la criminalidad y la violencia, que con sus nuevas modalidades y
dimensionas, ponian en prusba los medios de combate tradicionalmente
utilizados.

Se dijo que los principios y directrices de las Maciones Unidas eran
instrumentos importantes que permitian a los gobiernos enfrentarse eficazmente a
la delincuencia sin dafiar los derechas humanos.

8e determiné la importancia y urgencia de ia cooperacisn internacional y se
enfatizé en las nuevas perspectivas que habia cobrado la relacién entre la
prevencion del delito y, la justicia penal y el desarrolio.

El debate sobre el tema Delincuencia y_abuso del poder: delitos v

delincuentes fuera del alcance de la ley, agregd nuevos elementos a |a

percepcion internacional de |a delincuencia organizada, al mismo tiempo que se

hizo hincapié en el concepto de abuso del poder en sus vanadas formas:
pollticas, econdmicas y sociales, que por o general estan interrelacionadas.

En este tema figuraron tas actividades legaimente tipificadas como delitos,
contra los cuales los organismos de represion eran bastante impotentes, tanto por
la participacion de individuos en allos cargos, como por las circunstancias que

* Informe dol Sexto Congreso de las Naclonas Unidas sobre Pravencin del Delito y Tratamiento
del Dallncuants, Caracas, Vanezuela, del 25 Agosio ai 5 de Septiembre de 1980, Tema: "La
Prevancién del Dalito y |a Calldad de Vida",
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reducian las probabilidades de gue fueran denunciados o se enjuiciara a sus
autores, esto as, los delitos y delincuenites se colocan fuera del alcance de la ley.

Le identificacion y enjuiciamiente de las numerosas y complicadas
conspiracionas criminales, con frecuencia superaban la capacidad de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y la fiscalia. Con los madios
tradicionales no sdlo resullaba dificil identificar las complsjas transacciones
comerciales fraudulentas, |a malversacién de fondos, el soborno y ofras
actividades criminales, sinc que ademas, era dificil enjuiciar a las personas
poderosas on sS4 propic pals ya que e poder mismo las protegla del
enjuiciamianto,’

Algunas propuestas emilidas sobre el abuso de poder, fueron las
siguientes.

a. Creacidn de leyes que exijan al control del enriquecimiento répido vy
prasuntamente inexplicable de cualquier ciudadano,

b, Creacidn de leyes que controlen el flujo da capitales extranjercs hacia el
exterior.®

Otras cuestionas que se analizaron fuaeron:

e LBs medidas de desinstiiucionalizacién de la correccidn y sus
consesuencias para sl preso que sigue encarcelado,

» Lapena capital,

¢ La aplicacién de medidas de justicia de menocres antes y después del
camienzo de la vida delictiva,

¥ Informe de la Reunién Preparatoria de la Replon Africana sobre Prevencién del Defito y
Tratamlento del Dalincuente, 15 de febrero de 1980, A/ICONF . 87/8P/4,

¥ Informe de la Reunlén Preparatoria Replonal Latinoamericana sobre Prevencion del Delito y
Tratamianto dei Delincuente, 30 de mayo de 1878, A/CONF.87/8P/3,

85



CAPITULO Nt
LA RESPUTESTA INTERNACIONAL,

En este Congreso, la Asamblea General aprobé |a Declaracidén de Caracgs,
en la que se establece en este documento, por primera vez, una relacion entre la

preocupacidn por |a prevancion dsl delite y todos lo demas intereses y actividades
del hombre,

Contiene reglas minimas uniformes en materia de justicia a menores, mayor
participacion de |a opinién publica, perfeccionamiento de las estadislicas y
erradicacion de las ejecuciones fuera del marco de la ley,

También como contribucidn de este Congreso se presentd el informe final
del Grupo de Trabajo de Expertos de América Latina y del Caribe sobre Polltica
Criminal y Desarrollo’ cuya aportacién fue crear un criterio inhovador al decidir
los actos que debian calificarse da dalites; y determinar gue cada Estado miembro
debia establecer un érgano encargado de asegurar la cooperacién internacional,

Por ultimo recomendd que se redujera el nimero de estatulos que abarcan
las faltas y los delitos que no tienen efectos sociales destructivos,

3) Seéptimo Congreso subre Prevencion dsl Delito y Tratamiento del Delincuente.’

Cuando se celebrd este Congreso, era evidents que aumentaban las
actividades de |a delincuencia organizeda y planteaba una grave amenaza a nivel
mundial, Asistieron 125 Estados y un nlmerc mayor de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que en los Congresos pasados.

Se examinaron varias cuestiones, una de éstas relativa a las "nuevas
dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito en el contexto del
desarrollo" donde se destactd que |as fronteras nacionales ya no eran una barrera

! A/CONF.121/22/REV.1, Informs del Séptimo Congrese de las Naclones Unidas sobre Prevencion
def Deilto y Tratamiente del Delincuente, Mitdn, Htalla, del 28 de agosto al 8 de septismbre de
1985. Tema: "Prevencidn del Dellio para la liberiad, |a justicla, la paz y el dasarrollo”,
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eficaz contra esas actividades delictivas, ya que aprovechaban las discrepancias
de las legislacionas, consiguiendo un grads importants de impunidad.

Anoctaron que en muchas partes del munde crecla alarma por los efectos
mundiales del tréfico illcito de drogas por grupos delictives, determinande la
Asamblea General® que los Estados Miembros debian prestar particular atencién
e intensificar esfuerzos considerando la modernizacion de leyes y procedimienios
penales nacionales, y en parlicular, adoptar medidas para combatir este
problema® y el de la delincuencia organizada, usando como medios |

2. la creacion de nuevos delitos que tipifiguen conducias criminales;

b. prescribir la perdida de bienes adquiridos iliciiamente;

c. modernizar leyes nacionales relativas a la extradicidn;

d. facilitar 1a oblencion de pruebas en el extranjero para utilizarias en los
procedimientos penales substanciales ante tribunales nacionales,

También se recomendd organizar camparfias nacionales conira el uso
indebido de drogas, su tratamiento, rehabilitacidn, creacidn de organismos
encargados de hacer cumplir la ley, y educacidn que haga frante al uso indebido
de drogas. Al mismo tiempo crear instiluciones nacionales como organismos o
comisiones para investigar y obtener informacidbn y pruebas reales contra
personas que dirigen actividades de la delincuencia organizada.

Otra cuastion que se tratd, fue la necesidad de reviear las leyes sobre
abuso del secrelo bancario, para evitar la transferencia de fondos que beneficien

a la delincuencia transnacional organizada.

R A ST SRR i e s

" Rasolucion 391112 det 14 de dicigmbre de 1984,

® Asamblea General, resoluclones 38/141, 30142 y 38/143 del 14 de diclembre de 1984 aobra sl
Proyecto de Convencidn Contra ¢l Trifico de Estupefacientes y Susianclas Sicotropicas y las
actividades conexas’ la Declaracion Sebre {a Flscallzacidn del Traflce de Drogas y af uso
Indebide de estas” v, la "Campafa internactanal contra ef Tratico de Drogas” respattivamente
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Un punto mas fue la cooperacidn internaciona! concertando tratados
bilaterales sobre |a extradicion y ia asistencia juridica mutua.

El Congreso recomendé al Comité de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal, elaborar tratados modelo relativos a la extradicion y asistencia mutua
conforme a las leyes naclonales e internacionales sobre derechos humanos; pero
pidié que de manera urgente los Estados Miembros concedan maxirna prioridad a
las medidas para combatir la delincuencia organizada.

Como consecuencia de este Séptimo Congreso, se aprobaron mas de 20
resoluciones sobre cuestiones que abarcaban el terrorismo, el tréfico de drogas,
la violencia doméstica, los derechos de los reclusos, las medidas substitutivas del
encarcelamiento y la cooperacion técnica entre lo palses.

Ademas se aprabaron sels importantes instrumentos internacionales:

a. El "Plan de Accidn de Milan"" que prevee la funcidn por parte de las
Naciones Unidas para fomentar la cooperacion multilateral en la lucha
contra fa delincuencia transnacional organizada y encarar factores
socipgeondmicos  pertinentes como la  pobreza, desigualdad vy
desempleo,

b. Los principios rectores en materia de prevencion del delito y justicia
penal en et contexto del desarrollg;

c. Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores:

d. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder;

8. Los principios basicos relativos a la independencia de la judicatura;

Y Asamblea General, resoluclén 40/32 del 20 de noviembre de 1885, que aprueba el Plan de
Acclén de Mil4n,
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f. Bl Acuerdo WModsio sobre el traslado de reclusos extranjeros v,
recomandacionas sobra su tratamiento.

4) Convenclon Internacional contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Peicotrépleas, (Convencion de Viena)."'

A asta Convencion de Viena” sctualmente 86 le considera el "Instrumento
Jurfdies Intarnacional mas importante en materia de narcotréfico, prohibicion,
fiscalizacion y uso indebido de drogas', ya que enfoca el problema de forma
intagral, equillbrada y abarcando todas sus diferentes etapas (produccion, oferta,
consumo, demenda, trafico ilicito, tratamiento v rehabilitacion), ademéas de
fortalecar v racapitular los instrumentos anteriores sobre la materia como son Ia
Convengion Unica de Estupsfacientes de 1961, el Protocolo de 1972 y el
Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1971

Ante el inminente avance del narcotréfico v las adicciones, para fines det
afto de 1984, la Asamblea General slabord 3 resoluciones:

18 Ragistrada como la 39/141, en dsta se pedia la elaboracion de un
proyecto de convencidn contra el trafico ilicito de estupefacientes
adaptable a las nuevas necesidades.

28, Registrada como la 39/142, agul se anexd la Declaracién sobre la

Lucha contra ol Narcotréafico v el Uso indebido de Dregas, en donde ias

Naciones Unidas se comprometlan a incluir medidas internacionales

anérgicas contra al uso indebido y el trafico ilicito, asi como fortalecer
(& accidn v la cooperacion en los planes regionales e intermnacionales
con la finatidad de acabar con el uso indabido de drogas en la sociedad

intamacional,

" 5.0.F., midreoles § do septiembro de 1960, Convencidn de las Naciones Unidas Conira el
Traflee Hlishe de Estupsfacientes v Sustanclas Psicotrdpicas, 1988 pédgs. 3-21. Esta
Gonvenclon fue celabrada et 9 do diclembre de 1988, en Viena, Austria.
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3% Registrada como la 39/143, fue muy senciila y concreta, dar importancia
y prioridad a la Gamparia internacional contra ef Tréfico de Drogas."?
Por primera vez se abordan expresaments en un documento de esta
naturaleza, ! consumo y la demanda, definiéndose coma tréfico ilicito y, se
tipifican tamblén como delilos penales, incluyendo los actos inherentes, tales
como la posesion de drogas para el consumo, el trafico ilicito, el lavado de dinero
y la no aplicacién del secreto bancario,

El documento esta compuesto por un preambule y, 34 articulos, Los puntos
importantes que se mencionan en el predambulo son;

a. La produccion, la demanda vy éi tréfico ilicito de estupefacientss y
sustancias psicotropicas represaentan una grave amenaza para fa selud y
2] bienestar de los seres humanos y perjudican las bases aconomicas,
culturales y politicas de la sociedad;

b. Ef tréfica ilfcito amenaza la estabilidad, la seguridad v la soberanla de
las Estados;

c. El tréfico ilicito as una actividad delictiva internacionaf;

d. La erradicacidn del tréfico ilicito es responsabilidad colectiva de todos
las nacianes; .

e. Las Naciones Unidas tienen competencia en materia de fiscalizacién al
fortalecer y complementar las madidas previstas en la Convencian Unica
de 19681 y su Protocolo de 1972, asi como en el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 para hacer frente a a magnitud y
difusion det trafico y sus graves consecuencias,

" Frases tomadas dal preambulo de la Convecion de Nacionss Unldas sobre Estupefacientes y
Sustancias Pslcotrdploas”, diclembre, 1088
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El contenido de este documenta as el siguiente:

Describe su alcance, (articula 1),

Tipifica los delitos y preve la aplicacién de las respectivas legislaciones,
(articulo 2),

Sefiala los diferentes aspectas de cooperacion para disminuir y controlar
el problema, como son: decomisos, axtradicidn, asistencia judicial
reciproca, remisidn de actuacionas penales, cooperacion técnico-
policiaca internacional y cooperacién internacional, asi como asistencia
a los Estados de transito, {articuio 3),

Sefalan los mecanismos de entrega vigilada, (articulos del 5 al 11),
Sefiala los mecanismos que se ocupan de las sustanctas psicotrdpicas,
materiales y equipos, (articuio 12y 13),

Sehala 1as medidas para erradicar el cultive ilicito de plantas de las que
se axtraen astupefacientas, vy medios para eliminar la demanda ilicita de
fas sustancias psicotrdpicas, (articulo 14),

Referentes al transporte comercial por tierra, mar, aire. y servicios
postales, abarcando zonas y puertos francos, {articulo 15 ai 19)

El resto de! articulado contiene disposicionas de tipo administrativo gue

incumben a las Partes, a la Comisién de Estupefacientes, a ta Junta Internacional

de Fiscalizacion de Estupefacientes y a la propia Convecion.

Con la adopcién de esta Convencion se logrd obtener un documento a

nivel mundial, equilibrado, eficaz e inmerso en la cooperacion internacional y no

de confrontacion entre Estacos,
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) OQctavo Congreso Sobre Prevencién Del Delito Y Tralamiento Del
Dalincuents, ™

Asistieron 127 palses, cinco organizacionss intergubernamentales y 40 no
pubsrnamaentaies, reuniendo a mds de 1,400 participantes,

Los particlpantes eh el debate sobre las medidas eficaces contra la
dellncusncia arganizada vy las aclividades delictivas de cardcter terrorista,
destacaron gue el rapido aumento del nlmero do Estados Independientes, junto
con la intarnaclonallzacion incontestable de las actividades delictivas, habian
hecha sentir la necesidad de nuevos esfusrzos internacionales para luchar contra
la dalihcuencia transnacional organizada y como consecuencia, crear nuavas
Instituciones intarnacionales,

Dadas las sterradoras implicaciones de las actividades dselictivas en
relacién con grandes sumas de dinero, los particlpantes pidieron nuevas
inlclativas legislativas para detensr ef blangueo del mismo,

La tematica del Congreso se dividid en cinco grandes subtemas:

19, Dalito v desarrollo;

2° Prision y medidas substitutivas, dando lugar a la propuesta vy
aprobacion de las "Replas minimas sobre las medidas no privativas de
la libertad";

3. Delincuencia organizada y terrorlsmo;

'3 oNU, Bl Delite: Un Problema Mundial que exige una Respussta Mundial, Octavo Gongraso
sohre la Pravencidn dael Dellito, La Habana, Cuba, 19805 Nusva York ,1981, AMB8/18. El tema
geriaral fue La cooparacidn inlermastonal an materla de prevencion dol delito y Justicia penal
para ol slghy XXI",
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4° \usticia de menores, creando "directrices para la prevencion de la
delincuencia juvenil® y “reglas para la proteccian de los menores
privados de libertad"”;

8% Principios y directrices en materia de justicia penal creando Directrices
sobre la funcidn de los fiscales”™, "Principios basicos sobre la funcion de
ios abogados"; "Principios béasicos sobre el empleo de fa fuerza y de
armas de fuego por ios funcionarios encargadas de hacer cumplir la

lay".

Otra racomendacion del Congreso fue la de tomar una actitud mas vigilante
ante fos delitos de narcotrafico, trafico de armas vy personas, terrorismo, atentado
a los acosisternas y a los bienes culturales, cuando alguno de éstos haya sido
cometide maediante modalidades transnacionales, o por un sistema mejorado de

intercambio de informacion y datos existentes.

También se tratd de 2 mortifera relacion entre el uso indebido de drogas v
el S1DA, y la aparicidon de estos en la poblacidn carcelaria,

Reflejando estas esperanzas y preccupaciones, el QOcfavo Congreso
produio mas instrumentos internacionales que todos los anteriores congresos

juntos, y aprobd un notable ndmero de rescluciones, recomendaciones vy

principios,

Los cinco Tratados Modelo recomendados a la Asamblea General

abarcaron las siguientes cuestionas:

a. Acuerdos tilaterales relativos a la extradicion,

b. Asistencia reciproca sobra investigaciones criminales y ofras materias;
¢. Remisidon del proceso en materia panal,

d. Traspaso de la vigilancia de ios delincuentes,
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8. Prevencion de delitos que atentan contra el patrimonio cultural da los
puehlos,

Otras resoluciones tratarcn sobre ia informacion de las actuaciones en
justicia penal, el problema de la violencia an el hagar, la utilizaclén de nifos come
instrumento para las actividades dslictivas, la funcién del derecho penal en la
proteccidn de la naturaleza y el medic ambients, los delitos relacionades con la
informatica, la corrupcidn en la administracidn publica v, las medidas para
prevenir la infecclén de reclusos por el virus de la Inmunodeficlancia Humana
(VIH) y el Sindrome de Inmuncdeficlencia Adquirida (SIDA).

Sobre el terrorismo, el Congreso insté a los Estados, a adoptar medidas
nacionales e internacionales, y destacd que adn, la comunidad europea no ha
flegado a un concapto universal sobre ta expresion "tarrorismo internaciona!",

Ademas, sefald la deficiencia de |a cooperacién internacional para pravenir
y reprimir de modo efectivo y uniforme, todas las formas y manifestaciones de
violencia terrarista, '

Consecusncia de aste Congreso, y por recomendacién de la Comisién de
Pravencidn del Delito y Justicia Penal, sl Consejo Econdmico y Social™® reafirmé
que se debfa dar prioridad a |a lucha conira todas las actividades de delincuencla
organizada y pidid al Secretaric General que realizara un anallsis de la
informacion sobre el impacte de dichas actividades en toda sociedad, incluida la
promocion de la cooperacion internacicnal destinada a combatiria, con aspacial
hincapia en los delitos ecandmicas y el blanqueo de fondos ilicitos.

" ONU, Lrs Naclones Unidas y 1a Pravanclon det Dulito, pég, 12.
' Asamblea General, resolucion 1662/23.
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Como resultado, se cred un informe donde se sefala que actuaimente casi
no existe pais en donde la delincuencia organizada no se manifleste con algan
tipo de actividad. Las sociedades secretas de Asia y del Mediterréneo proliferan y
emigran hacia América y el norte de Europa, llevando conslge sus tradiciones
secularas y sus conexiones exiranjeras.

En las nuevas democracias de Europa central y oriental, han brotade y
crecido las asociacionss delictivas debide a la inestabilidad sociopolitica
generada por la rapida transicidn de sistsmas de partido Unico a democraclas
pluralistas, reduciendo enormemente la efactividad en la aplicacién de la {ey,
ofreciende asi la libertad de accidn necesaria para las operaciones de la
delincugncia organizeds.

n  América Latina v e Caribe han nacide podercsas asoglaciones
delictivas como consecuencia de la demanda de algunos blenes y servicios, en
especial las drogas, que han hecho indispensable la racionalizacién operativa, '

6) Conferencia Internacional sobre la Pravencion y Represion del Blanqueo de
Dinero y el Emplac del Producto del Delite; Un Enfoque Mundial. "’

Organizada por e Consejo Consultive Internacional, Clentlfice y
Profesional en cooperaciéon con el Goblerno de ltalla y patrocinado per la
Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretarla de las
Nacionas Unidas.

" E/CN.16/1993/3, fnforme del Secretarlo General sobre ef lmpacto de las actividades de |
Delincuencla Organizada sobre la Sociedad en Ganeral’ Comiglén de Pravencion det Delllo y
Justicla Penal, 2% sesitn, Viena, Austria, abrll 1983,

" Conferancia Internacional sobra la Pravencidn ¥ Represion del Bianqueo de Dinaro y al Bmplao
del Producte del Delito, Courmayeur, ltalie, dal 18 a! 20 de junio de 1994, Beoleiin Sobre
Pravansion Del Delito ¥ Justicia Penal, nims. 24 y 2§, enero, 1995,17 pags.
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Asistieron sproximadamente 250 participantes de 45 paises y de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como
reprasentantes de institutos interregionales, regionales y afiliados que se ocupan
de la prevencién del delifo y Ia justicia penal, ademas de especialistas en &l area.

Esta Conferancia se realizd con el desec de combatir el problema que cada
vaz alcanza mayares dimensiones yva que hasta la fecha los esfuerzos para
prevenir y combatir el blangueo de dinero se han visto obstaculizados por
difarencias idiomaticas, culturales, diferencias entre cddigos penales y practicas
on materia de justicia penal, asi como por el desee de proteger la soberania
nacional,

El punto primordial fue entender lo gue se conoce comp Blangueo de
Dinero, vy tomando camo referencia la Declaracion de Basilea se describe a la

actividad de blanqusamiento de dinero como

La trensferancia o depdsito de fondes de origen criminal, en bancos o
institucionas financieras que sirven inadvertidamente de intermediarios,
por delincuentes o complices gue al efectuar pagos y hacer transferencias
entre cuentas, ocultan tanto ef origen de los fondos como la identidad de
sit verdadero Propietario facilitando el almacenamiento de billetes en cajas
de seguridad. ™

Como referencia scbre el tema del Blanqueo de Dinero, podemos citar gue
en el Convenio sabre Blanqueo, Deteccion, Embargo y Confiscacion de los
Productos de un Delito del Consejo Europseo, destaca en su articulo 8 que:

a. Las Partes adoptaran medidas legislativas necesarias para considerar
como delitos, {de acuerdo a su derecho interno) los cometidos de forma

intarcionadsa;

" ONU. Declaracion do Principios dol Gomils de Basiloa sobre reglamentacion y préicticas de
supervislén bancarlas, 1889, pég. 235,
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o la conversion o transmisién de propiedades, con canocimiento de
que dichas propiedades son producte de un delito, con ef
propdsito de ocultar o disfrazar el origen ilicito e las mismas o de
ayudar a cuslguier persona que esté implicada en la comision del
dalito base'® a evadir las consecuencias legales de sus acciones;

¢ la ocullacion o disfraz de la verdadera naturaleza, origen,
locallzacion, disposicidon, movimiento, propiedad o derechos en
relacion con propledades, con conocimiento de que dichas
propiedadas son producto de un delito, y sujetas a sus principios
constitucionales v a los conceptos basicos de su sistema juridico;

» |a adquisicién, posesion o uso de propiedades, con conocimiento
de gue, en sl momento de su recepcion, dichas propiedades eran
producto de un delito;

¢ |a participacién en asociacion o conspiracion para cometer,
tantative de cometer y ayudar, inducir, facilitar y aconssjar
cometer cualquiera de los delitos que se establezcan de acuerdo
con este articulo,

b. Para los fines de la puesta en practica o aplicacién de lo sefalado:

e Serd irrelavante que el delito base esté somelido o no a la
jurisdiccidn eriminal de la Parte;

» podré disponerse que los delitos a que se refiere ef apartado, no
sean de aplicacion a las personas que cometieron el delito base;

s &l conacimiento, la intencidn ¢ la finalidad exigida como elemento
de los delitos a que se refiere aquel apartado, pueden deducirse
de circunstancias objativas, basadas en hechos.

¢. Cada una de las Partes podra adoptar aquellas medidas que considere
necesarias para establecer también como delitos en virtud de su derecho
interno, lodas o algunas de las acciones a gque se refiere el apartado 1

" Entiéndase como "delito base" cualquier delito resuitante del cual s& han generado productos
(ventajas econdmlcas abtenldas por e comisién de un delito) que puedan ser el objeto de un
delito de los doftnidos en este articulo,
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d.

de este articulo, en todos 0 algunos de los siguientes casos, cuando e

delincuante;

» deberla habar presumido que la propiedad era producto de un
delito;

s actud con el mévil de abtener beneficio:

s actud con la finalidad de facilitar que se llevasen a cabo mds
actuaciones delictivas.

Cada una de las Partes podrd, en el momento de la firma o cuando
deposite su instrumento de ratificacidn, aceptacion, aprobacién o
adhesion, mediante declaracion dirigida al Secretario General el
Consejo de Europa, declara que el apartado primero do este articuio se
aplicaré solamante a los delitos hase o categarias de dichos delites que
se especifiquan en aqualla declaracion.”

Apoyados en lo anterior, los puntos relovantes de la Conferencia

internacional sobre Pravencion y Blanquseo de Diraro san los sigulentes,

19,

22,

30
4°,

5°,

Tendencias del blanqueo Internacional de dinero v las politicas de
prevencion y represidn dal mismo;

Oportunidades delictivas para el blanguso y emplao del producio det
delito;

Mecanismo de lucha en ! 2mbito internacional;

Evaluacion do la politica de lucha contra la delincusncia y de 1a politica
reglamentarin;

Cooperacién técnica en la prevencion vy (ucha contra el blangueo v 1a
utilizacidn del producto del delito.

2 Articulo 8"del Convenlo sobre Blanques, Detecclén, Embargo y Confiscacion de los Productos
de un Delito, Consejo e Europa, Estrasburgo, 8 de noviembre de 1600,
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Los participantes pidieron al establecimiento a nivel mundial de una red
eficaz y complata contra el blanqueo de dinero para impedir que se desplace esta
actividad de un pais o sector financiero a otre, sin ningun contral,

Una medida urgente era asegurar una reglamentacion eficaz y convenients
de las empresas establecidas en plazas periféricas y de instituciones financieras
no bancarias, asi como el insistir a los Estados que no aplicaban plenamente
medidas de lucha contra e! blanqueo de dinero, a gue [o hicieran,

Coincidieron los participantes, en que cada dla, las técnicas de blanqueo
aran mas complejas y perfectas, establacisnde gue las organizaciones delictivas
aprovechaban los siguientes factores

a. Los puntos débiles de los reglamentos financieros nacionales,

b. La flexibilidad y rapidez de las transferencias y maovimientos
transironterizos de activos,

c. La variedad de los reglamentos financieros y comerciales de un pais a
olro y an el interior de cada pals, diversificando el vehicule comergial
empleade para oculter la procedencia, la propiedad y el control de los
fondos;

d. La asistencia de niveles profesionales no raglamentados o que pese &
estarlo no praclicaban un  autocontrol eficez de las aventuales
irregularidades juridicas vy éticas.

Se acordd gus toda medida contra el blanqueo de dinere debia ser hasada
en una politica panal coherante e internacional para atacar a las diferentes formas
de delincuencia y principalmante a {a delincuencia organizada, citaron que os
importante y urgente tipificar como delito las operacionss de blanguen de dinero,
la autorizacion del secreto bancaria en investigaciones de blangueo de dinero, @
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empleo de téenicas de investigacion apropiadas para sorprender la
confidenclalidad, la aprobacidn de los dslitos de blanqueo de dinero mediante
operacionas de infiltraclén v de vigilancia electrénica, y los mecanismos de
cooperacion internacional que permiten la comunicacidn practica de fodas (as
autoridades interesadas sin trémites obstructivas.

Tambidn se retomaron y apoyaron las recomendaciones de la Declaracion
de Basilea en 19886,%' ya que estos mecanismos regiamentarios y preventivos son
vallosos para la lucha contra @l blangueo de dinero en la medida en que
deflanden la transparencia de los mecanismo financieros y econdmicos, y
complamentan las medidas de represitn adopfadas, y por ol Grupo Especial de
Expertos Financleros sobre Blangueo de Capitales de 1890,* donde se cita la
regla "conoce & tu cliente", ademdas de los requisitos de constancia contabila y los
librog de las operaciones, ia denuncia de operaciones sospechosas, la inmunidad
o Indemnizacién eventual de los representantss de bancos que denuncien
oparaciones sospechosas, y (& aplicacidon de politicas reglamentarias vy
proventivas a las enlidades, empresas y profesionas ro bancarias que presten
servleios financiaros,

Coineidiaren en gue para combate efactivo contra sl blanqusao ds dinero, se
daben persaguir dos matas principales:

8. Clavar ol riesgo de madidas legales punitivas para capturar a

emprasas delictivas a & su personal, v el embargo de los activos
de origon dalictivo.

?' GNU, Declaration de Principios del Comité de Basllea sobre reglamentacion y practicas de
supervision bancarlas, 1988, pédgs. 235-237.

¥ Guarenia racomendaciones del Grupt Especlal de Expertos Financieros sobra Blangueo de
Gapitales constiiuldo por los Jefos de Estade o do Gobierno del Grupo de los siate principales
palson industrializados v ol Prasidente de ia Comislén de las Comunidades Europeas, 1980,
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b, Defender la sconomia y et sistemna financiero legitimo contra la
competencia injusta que el capital de bajo costo impone al capital
legitimo y que tributa como es debido.

Ademas, como rasultado de esta Conferancia, se sefialaron seis cuestiones
que deban ser el centro de atencidn de ias medidas inmediatas y urgentes, asi
como &l da partide para que todos jos paises resuslvan los sectores criticos:

1%, La tipificacidn del delito de blanqueo ds dinero;

28, {a limitacién de! secreto financiero,

3% La regla de "conozea usted a su cliente";

4%, La identificacion y demnuncia de operaclones sospechasas,

5% La reglamentacitn mas perfecta de las entidades comerciales o
profasionales que efecilan operaciones financieras;

84 Ei incrementt del decomiso de aclivos.

A efecto de lograr un acuerdo universal sobre las formas de sancionar el
lavado de dinero, se considera necesaric negociar una Convencién en esta
materia, gue parte de las disposiciones juridicas internacionales esiablecidas
come: la Convencion sobre Trafico llicito de Estupefacientes v Sustancias
Psicotropicas de 1988, da la Deciaracion da Principios de Comité de Basilea en
Materia de Suparvision y Legislacién Bancaria (1989), de las recomendaciones
el Grupo de Expertos Financieros sobre Blanqueo de Capitales del Conssjo
Europeo (GIFE) de 19980, y comp el Reglamento Modelo elaborado por el Grupo
de Expertos convocado por la Comision Interamericana para el Control y Abuso
de Drogas (CICAD) perteneciente a la Organizacion de los Estados Americanos
en 1992.%

* lpidem., pag. 3
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De no seguirse los lrabajps do una Convencidn con base a los
instrumentos internacionales antes menclonados, se corre el grave peligro de
disolver las acciones contra el blanqueo de dinero y formentar indirectamente su
reciclaje de fondos ilicitos en otras actividadaes criminales,

Para finalizar se llamé a todos los representantes de los palses y
organizacionas, para que mediante una eficaz y real cooperacién internaciona), se
unan esfuerzos para atacar y combatir este grave problema que traspasa las
fronteras y que afecta tento a los Estados en particular, como & ia economia
internacional incrementando y apoyando a la delincusncla organizada, pues se
vuelve impune gracias a la gran diversidad de sistemas legales que muchas
vates no son compatibles o sufren grandes lagunas sobre estos fendémenocs.

7) Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnatlonal
Organizada.*

Durante la Conferencia se tratd de determinar la forma més eficaz de
cooperacion internacional para evitar y controlar la delincuencia transnacional
organizada, teniendo como principal objetivo contribulr & un concepto comun da la
delincuencia organizada.

Se establecio que la deteccion, Investigacidn, parsecucidn y sancidn
judicial de la delincuencia transnacional organizada constituye actividades
laboriosas y complicadas que a menudo requieren la cooperacldn de las
autoridades de muchos palses.

Las actuaciones judiciales en astos casos se demoran con frecusncia, o sa
paralizan, debido en parte a las dificultades da las comunicacionss

B

* Gonferencia Mintstorial Mundlal Sobro La Delincuencia Transracional Organlzada, Napoles,
Halis, noviembre da 1094, Boletin Solve Prevencién def Delita y Justicia Penal, nlims. 26 y 27,
1995, 30 pags.
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transfronterizas, entre ellas la incapacidad de determinar la autoridad competente
para facilitar asistencia,

Respecto & las modalidades y directrices adecuadas para prevenir y
controlar la delincuencia organizada a nivel regional e internacional, el programa
de la Conferencia incluyd un examen del problema de las lagunas existentes an
materia de cooperacion internacional, que aprovechan con gran energia los

grupos organizadaos,

La posibilidad de elaborar una Convencidn Intermacional contra la
Dalincuencia Organizada centrd los debatas de la Conferencia y, en ef documento
de base gue se examing,”® se esbozseron los elementos que pueden constituir un
fivevs instrumento vincutante contra la delincuencia transnacional, que abarcaria
gran variedad de actividades fronterizas ilicitas como el robo de patrmonio
cuftural, el trafico de armas, el juego ilegal, el tréfico de migrantes ifegales, al
tréfico de mujeres y nifes como esclavos sexuales, la extarsion, la violencia
contra miembros del poder judicial y pariodistas, e sobormo de funcionarios
gubernamentalas y publicos; el trafico de material radiactivo, de drganos
humanos, de espectles en peligro de extincion;, el robo transnacional de
automovhes, &l blanqueo de dinero v los delitos informaticos. Los delitos como el
tréfico de drogas y la pirataria, que ya son objeto de convenios especificos,
quedarian expresameants excluidos dal ambito de la Convencién,

Tambign se mostré gran pregcupacion por el hecho de que las
divergencias existentes entre legisiaciones nacionales y los requisitos en materia
de procedimiento, producen lagunas vy obstaculizan la cooperacidn internacional,
a diferencia de las organizaciones delictivas, cuya ilegalidad les obliga a actuar
clandestinamente con redes fluidas y una cooperacién funcional en vez da

* (BICONF.88/8)
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astructuras fijas que no sufren esas limitaciones, y en consecuencia gozan de
mayor libertad para reaccionar ant¢ los crecientes problemas que se les plantean,

Otro punio de interds fue !a necesidad de reforzar las aclividades de
cooperacidn técnica, aprobando el establecimiento de un grupo especial
multilateral de expertos, encargado de hacer cumplir Ja ley, para atender las
poticiones de ayuda de ios Estados, en su lucha contra la delincuencia
arganizada, y con el fin de elaborar propuestas sobre la viabilidad del
establacimiento de un centro internacional de capacitacidn, de personal
encargado do hacer cumplir la ley v la justicia penal,

Respecto af delite de Manqueo dé dinero se convino en que |a obtencion
de bensficios constituye la consideracion predominants en que se basan las
acotlvidades clandestinas de los grupos delictivos arganizados, considerando que
la lucha contra |la delincuencia organizada sdlo se podia ganar basandose en
estratagias encaminadeas a reducir las ventajas scondmicas derivadas de este tipo
de delincuancia,

Durante la Conferencia se propuso el establecimiento de una red mundial
oficaz y completa para luchar contra el bianqueo de dinero, afirmando que aste
fendmeno se dabe considerar como un dalitc penal en y por si mismo, también se
daben hacer menos estrictas las leyes sobre el secreto bancario con el fin de
fotmantar @l control eficaz del blanguso de dinero y aumentar la cooperacion
internacional, ademads de aplicar la ragla de "conozca usted a su cliente", vy las
transacciones sospechosas deberian identificarse y comunicarse,

La consolidacion del poder de las organizaciones criminalas coloca en
grave peligre a las economlias de 1os paises en transicién vy lejos de presentarse
un sintoma de debilitamlents o desesisbilidad, buscan fortalecerse con Ia
expansidn del consumismo universal da las drogas y su despenalizacidn como un
fandmeno escondmico-empresarial, adecuando la narcoindustria con sistemas
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seguros y confiables a la exportacion, ademds de conlar con un soporte
mercadatécnico que [8s permite dirfgir sus movimientos de oferta y demanda a lo
largo v ancho de las cadenas y rutas comerciales del tréfico de los narcoticos.

Esta Confgrencia permitié a los paises miembros por una parte, adquirir
una conciencia plens del fandmeno del narcopoder contemporaneo y del grave
perjuicio criminal gue provocan & la estructura institucional econémica y social de
los difsrentas paises an los que operan,

Principales puntos resalutives de la Corferencia

1. La cooperacidn internacional debe besarse en la regulacion del
comportamiento ilicitos y prevenir 1a expansidn del fendmeno.

2. Fortalecer of sistoma legisktivo judicial para prevenir y limitar ef dafo a
ia sosiedad v a los individuos.

3 Marcar las diferencias enire paises, en cuanfto a la apreciacion y
gvahanidn del fenémeno, asi como fijar politicas adecuadas para
combatir ! crimen organizado a nivel nacional, permitiendo una mayor y
masg ofectiva cooperacitn a nivel internacional.

4, Utilizar medidas normativas y organizativas aplicables a toda clase de
aciividad delictiva, taies come:

& Estrateplas para contravresiar e poder econdmico de las
graanizaciones delictivas,

h. Decomiso de ganancias ilicitas para desestabllizar a los grupos
criminales.

¢ Realizar invastigacion financiera.

d. Mayor Intsligencia” an la accion judicial desarsroliando métodos
de investigacidn gue penetran en las organizaciones criminales,
métodos de investigacion y medidas legales tendiente a preservar
las ganancias ilicitas para su confiscacion,
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e. Cooperacion internacional durante las investigaciones y los
procesos judiciales, para;
» Promover la elaboracion de acusrdos internacionales,
» Aplicar los acuerdos {convenios),
» Elaborar medidas especificas de cooperacion intarnacional.

5. Investigacion e intercambio de informacion a nival internacional,

6. Cooperacién lécnica.

a. Proporcionar recursos necesarios a los palses en desarrollo para
crear y perfeccionar sus sistemas, realizer investigaclones,
evaluaciones, stc., ademas de capacitacion continua,

b, Coordinacidon de actividades bilaterales, muitilaterales, evitando
duplicaciones,

c. Compensacidén econdmica para las viclimas del crimen
organizado,

d. Con cargo a los responsables del delito.

e. Creacion de un fondo especial, subsidiade por capital
decomisado,

7. Elaborar nuevos instrumentos internacionales, incluyendo convenciones
contra el crimen organizado, medidas judiciales que involucren a toda la
comunidad internacional.

8. Establecer mecanismos como;

a. Modelos de acuerdos técnicos (entregas vigiladas)

b, Manuales da cooperacion policial v judicial.

¢ Publicaciones u otros métodos de comunicacién,

d. Bancos de datos computarizados para almacenar y actualizar
informacién sobre crimen organizado y madidas adoptadas por Ios
paises para contrarrastario.®®

U Comisidn sobre Pravancion doi Delito y Justicla Ponal, Informe de su lerceta sesion, maye,
1994,
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Para garantizar el cumplimiento de la cooperacidn internacional, es
indispensable expedir medidas legislativas que establazcan métodos v principios
para crear acuerdos multilaterales impulsados por la Comisién de Pravencién del
Celito v Justicia Penal,

A pasar de los esfuerzos para adoptar acciones de pravencién, detaccion y
‘sancion de los delitos de blangues de capitales y delincuencia organizada,
actuelmente se deben crear condicionas para tipificar penaimente estos delitos,
asi como limitar el secreto bancario, vigilando la participacion de las instituciones
financieras “bajo sospecha y facilitar ol decomiso de bienss.

Se hizo énfasis, en gue el volumen global de todas las mafias del mundo
asciende a 1 000 billones de ddlares en Estados Unidos. Ef delito es la actividad
comercial de mayor extension en ef mundo, como fuerte de ingresos &) rafico de
drogas y armas ocupa respectivamente el primero y segundo lugar por encima de
la industria petrolera.

Es importante sefialar que durants la Conferencia se aprobd un Plan
de Accién Mundial como una medida concreta de la comunidad internacional
para prevenir y luchar contra esta criminalldad, sin olvidar que esta lucha
variara segin ia capacidad de cada Estado o regidn, y que las medidae para
combatirla estardn basadas en el aumento de la capacidad nacional da
respuesta y en un conocimiente profunde de los grupos delictivos,

Daclaracion Politica
Belincuencia

Una de tog principales puntos expresados fue la inguietud de os Estados
ante los vinculos existantes entre la delincuencia transnacional organizads y los
actos de terrorismo.”®

¥ Asamblea Genern, resolucién 49/159, Declaraclon Politica y o Plan de Acclén Mundiai de
Napolas, 23 de dictambra, 1984,
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Para afianzer la cooperacidn internacional se destacaron cinco puntos a
saguir:

1°. Armonizacidn de los textos legisiativos relativos a la dslincuencia
organizada,

2° Fortalacimiento de |a cooperacién Internacional ent  asuntus

operacionales a nivel de |a instruccidn de la causa, acusacién vy juicio,

3°. Establecimients de modalidades vy principios bésicos para la
cooperacion internacional & nivel regional y mundial.

4% Preparacion de acuerdos internacionales contra la  delincuencia
transnacionat organizada,

5° Medidas vy astralegias parae prevenir y combatir el blangueo de dinaro y
(s utilizacion del producto det dalito.

El Plan destaca varios objetivos de ia legisiacidn, en particular la necesidad
de mejorar las medidas ds investigacion, los ¢ddigos penales v fas salvaguardias
contra la corrupclon, determinando gue:

il

.. 8l modus operandi y la estructura de la delincuencia organizada tiene
como caracteristicas: la formacién de grupos con el propodsito de dedicarse
a aclividades delictivas, los vinculos jerérguicos o las relaciones
persongles que permiten manlener un estracho control de las actividades
del grupo por sus jefes; el empleo de la violencia; la intimidacion o la
carrupcidn con el fin de obtener beneficios o ajercer el control de territorios
o mercados, el planguec de fondos de procedencia ilicita tanto para
promover actividedes delictivas como para establecer actividades
ocondmicas legitimas o infilirarse en ellas; al potencial de expansién més
alla de las fronteres nacionales y la tendencie a organizar operaciones
internacionates con otros grupos delictivos organizados”.®

0 G

" Resolucidn 49/80, Asamiioa General, Declaraclon sobre Medldas para eliminar el Terrorismo

_Internaclonal, @ de diclembre de 1084,

“ E/CONF.88/L.1, Proyecto de Resalucidn de (s Declaracién Polltica y Plan de Aceldn de Napoles
contra la Dellhcusencla Transnacional Organizada, pag. 6.
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Si hien, esta definicidn no constituye un concepto cabal o juridico, ni
raprasants una enunciacidn exhaustiva de todos 1o elementos, convendria que ios
Estados la tuvigran en cuenta,

También se sefald que la capacidad de la delincuencia transnaciona)
organizada para {rasladar sus astividades de un pais a olro y para ampliar el
aleance de sus actividades a medida gue surgen nuevas oporfunidades requiere
que fos Estados se cercioren de que disponer de los "companentes basicos de un
sigtarmna funcional de cooperacion internacional”.

Este documento corfiere a las Naciones Unidas el mandato de prestar
asisiencia a los Estados para lag medidas concretas que requieran aumentar y
profundizar en of conocimiento de la delincuencia transnacional organizada y su
dinamica.

Las medidas legislativas, su adopeidn y la puesta en vigor de politicas de
eficacia demasirada, no deben crear problemas de compatibitidad en los casos de
ordenamiontos juridicos diferentes, sino que realmente facilitaran la cooperacion
ettre palses. So infensificard considerablemente la lucha contra |z delincuencia
frangnacional organizada introduciende reformas  orientadas basicamente a
tipificar como delito la participacion en una organizacién delictiva v la
conspiracién o formas similares de delitos de incitacion, prohibir el blanqueo del
producto de) delite, y adoptar sanciones y otras medidas como la confiscacién de
tode acdtivo ilicito encaminadas a abatir ¢l poder econdmico de las organizaciones

delictivas®,

® paclaracién Polflica v Plan de Acclon Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizads, 1694, pdgs. 13-25.
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8) Novenc Congresc sobre Prevencion Del Delite Y Tralamiento Dal
Delincuente.”

Los Estados Miembros, al analizar el tema relative al erimen transnacional
organizado, consideraron la ereacldn de una o varias Convencionas, can al cbjatg
de tener un instrumanto Internacional mas efectivo vy concreto para combatir e
grave problema del crimen transnacional organizedo, y que a su vez, apoyara a
los demads instrumentos internacionales come: la Conferancia Ministerial Mundial
sobre Delincuencia Transnacional Organizada de Napoles, v la Conferencia
Internacional sabre Blangueo de Dinero, de Courmayeur, ambas celebradas en
1994 y referidas con antariorldad.

Se afirmé que si los Estados Miembros y la Comision sobre Prevencion del
Crimen y Justicia Penal estaban de acuerde on la celebracisn de dicha
gonvencion o convencionas, log Gobiernas incluirfan dentro de los tamas & tratar,
las siguientes materias;

a. Problemas y peligros provacados por el crimen organizado,

b. Legiglacién Nacional que combata al crimen organizade, reformas
legislativas y otras medidas:

¢. Caoperacion internacional e investigativa, tante on los  nivelos
procesales como judiciales,

d. Modalidades y gulas para una caoaperacién internacional en los niveles
regional a intarnacionat;

6. Viabilidad en los diferentes tipos de instrumantes internacionales,
incluyendo convencionas contra el criman transnacional organizado,

*' AlCont.189/18, Rapart Of The Ninth Unlted Natlons Gongress On The Pravaniion ©F €rme And
The Treatment Of Offenders, Bl Caire, Egypt, 20 April-8 May 1995% 12 Mayo do 1865, pags 16-
17. Temas: 1. La cooperaslén Internaclonal y |a aslstencia practics para fortaleger el imperie de
In loy: desarrolle de instrumontus modelo por las Naclones Unldas, 2. La implementacion da
roglas estandares minimas para el tratamionto de prisienoros: 3. La elaboracion de nstrumeas
internaclonalos come una ¢ varlas convenelones contra ol ermen transnaclonal organizado; 4
La relacion o lazos quo exlsten entre el terrorlsmo y ol criman organizada,
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f. Prevencion y controf del lavado de dinero, y control de |as ganancias del
crimen;

g. Seguimiento e implementacién de mecanismos para combatir este
fandmeno.

El tema 1.azos entre el terrorismo y el crimen transnacional organizado”
reconacio que ambas ferdmenas se extienden rapidamente por todo el mundo
tomando nuevas formas y dimensiones a nivel reglonal e internacional, y que la
similitud entre est0s, as el reflejo de su naturaleza transnacional v de sus métodes
ilicitos como: el uso de la fuerza fisica, el robo de propiedades, ia extorsion, el
secuestro, la falsificacion, el tréfico ilicito de armas y drogas. as! como las
transacciones ilicitas y e lavado de dinero.

Por lo anterior, fos mismbros reafirmaron aplicar las recomendaciones
emitidas en el Plan de Accion de Milan, las de! Qctavo Congreso, ta Declaracion y
Plan de Accion Mundial de Viena sobre Derachos Humanos en 1993, asi como la
Declaracion Politica y Plan de Accidn de Néapoles de 1994 v |s Declaracion de
Medidas para eliminar el terrorismo internacional,® donde se comprometen a
condenar todo acto, método y practica de terrorismo dondeguiera que surja, y por

guisn 0 quiénes 1o cometan.

Este Congreso establecid;

..la delincusencia organizada s una amenaza directa para la seguridad y
la estabilidad nacional e internacional y constituye un ataque frontal contra
las autoridades politicas v loegislativas que plantean a los Estados,
problemas fundamentales, trastorna v compromete a las instituciores
sociales v econdmicas, y causa una pérdida de f¢ en los procesos
democraticos, socava el desarrollo y desvirtua los beneficios que ésie ha
alcanzado con grandes esfuerzos, victima a poblaciones enteras..., y se
apropia de sagmentos enteros de la sociadad..., a los que tiendan trampas
e incluso esclavizan en el marco de sus diverses empresas ilicitas y
estrachamante relacionadas, particularmenta la prostitucian®,

¥ asamblea General, resolucion 49/60, 8 de diclembre de 1994,
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Concluyendo, podemos aflrmar que la d.o. 85 una amenaza a a8 soberania,
g las socledades, 8 las persones, a la ostabilidad nacional y al conirol del Estado;
a los valores democraticos y a las instituciones plblicas, a las economias
nacionales, & las Institusiones financieras, & la demaocratizacion, al desarrollo, y a
los ordenamientos y cbdigos de conducta mundiales, Durante las sesiones, se
hizo un llamado a los palses para gue implamenten medidas nacionales ofectivas,
apoyandose en i0s principivs de Derecho internacional y en las dreas de
investigacidn v reforzamiento de la legisiacion, para prevenir y suprimir el
terrofismo y el critnen transnacional organizado en sus muitiples formas, al mismo
tlompo gue se pidid la cooperacidn internacional para intercambiar informacion
técnica y compartir experienclas en el combate sobre el uso de los beneaficios dal
crimen, aspecialmento organizade y de las actividades financieras del terronsmo.

Sa pidid a la Comision sobre Prevencion del Crimen y Justicia Penal
impulsar la creacidn de un grupo de trabajo intergubernamental para gue
considere medidas Internacionalas que combatan al crimen organizade, tomando
on cuanta el peligro creciante del terrorismo y la refacion que existe entre ambos,
eon ol objeto de redactar un Cédigo de Conducta o algun instrumento legal qua
atague esta situacion, y posteriormente, gue dicho Grupo entregue un reporte a ia
propia Comision emitiendo sus propuestas.

Por (ltimo, se recomendd gue para el Décimo Congreso, que se celebrara
an ol afo 2000, se incluya en la agenda, el tema de l.azos entre el crimen
transnhacional organizado y el terrorismo’ para gue se analice de un modo mas
concroto e incislvo esta problemética, y 1a evolucion y modificaciones existentes

pura egas fachas,
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9) Proyecto de una Convencidn Internacional contra la  Delincuencia

Transnacional Organizada.®

Este proyecto fue presentado por el Gobierno de Polonia ants la ONU el 24
de gaptiombre de 1998,

Como una respuesta concreta derivada de los arteriores Conferencias y
Congresos an gue se hizo manifiesto la preocupacidn por atender an forma
particular y aespecial un problema mundial tan grande ecomo la delincuencia
organizacda,

En el documento se sefialan una serie de propuestas que seria la pauta
para genarar normas que reguien las acciones encaminadas a combatir los
delitos, Jos darachos vy obligacionss de los estados para la prevencion o supresion

del fendmeno.
Los principales puntos de este proyecto de Convencidn son;

a, Crear una definicion concrata y clara de Delincuencia Organizada.

b. Sefalar los delitos que se implican con la d.o. (ver cuadro 13)

¢. Establacer medidas legislativas hacia las Personas Morales que
obtengan ganancias Hicitas.

d. Sefalar las responsabilidades de las personas que cometan
dalitos en el extranjero para establecer sus antecedentes penales,

e. Clasificar gl tipo de delito(s) que se consideren extraditables.

f. Proporcionar asistencia juridica mutua vy celebrar acuerdos
bilateral y multilaterales entre sus agrupacicnes policiacas, asi

BaA/RES/S1/120, Questions of Elaboration of en International Convention Agalnst Organized
Transnatlonal Crima, Asamblea Genaral, resolucidn A/G,3/51/7, Polonla, 1° de octubre de 1888,
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como entra autoridades encergadas de la justicia penal; vy
respecto a programas de protaccion a testigos.

I Estado miembro puede adoptar medidas mas severas sl lo considera
necesario para la prevencién y supresidén de la d.o., éste rendira infarmes
periddicos a la Comisitn sobre Prevencion del Dalito y Justicia Panal; al mismo
tiempo, puede recomendar modificaciones a |las ya establacidas ante el Secretario
Ganeral de 1a ONU.

Polonia, sefald en asto proyecto de Convencidn, los delltes que considera,
estan relacionados con asta criminalidad. (véase cuadro 13)
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DELITO

FUENTE

. Tréfico ilicito de drogas,
estupefacientes, sustancias
sicolrdpicas y ol lavado de
dinero

. Tréfico de personas

. Falsificacion de moneda

. Tréfico ificito en, ©
sustraccion de bienes
cuiturales

. Robo de material nuclear, su
mal uso o amanazas de mal
usarlo para danar al publico

| Convencidn de las Naciones Unidas sobre

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
1988,

Convencién para Suprimic et Traflco da
Fersonas vy ia Explotacion de la Prostitucion de
otras, 1949,

Convencién internacional para Suprmir ta
Falsificacion de Moneda, 1929;

+ Convencidn de la UNESCQ sobre las
Medidas para Prohibir y Prevenir ia
Importacion, Exportacion y Transferencia de
la Propiedad de Bienes Culturales, 1970,

¢ Convencion de la UNIDROIT sobre Biengs
Culturales Robados o Materia de Exportacion
liicita, 1998:

(:anvencion sobre la Proteccién Fisica ds|
Matarial Nuclear, 1980,

6. Actos terroristas 7

. Trafico ilicito en, © el robe de,

. Trafico ilicito en, © al robo de,

armas, material © aparatos explosivos

vahiculos automotores

. Corrupcion de funcianarios puiblicos

© fcuadro 13)
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2. INSTRUMENTOS JURIDICOS IMPLEMENTADOS POR DIVERSOS PAISES.

A, EN EUROPA

1) Espana

El coricapto de delincuencia organizada no esta definido especificamente
ah ninglin ordenamiento lagal espafiol, hi hay una lay que contsnga normas
penales sustentivas y procesales que se refieran de manera especial a esta
dalincuencla, Pero si existen en ai ordenamianto juridico de ese pals referencias
a los dalites cometidos por organizacionss criminales.

£ articulo 55.2 de la Constitucion Espariola, establecid por primera vez, en
sl dAmbito constitucional europeo, la suspensién de tres derechas fundamentales
on ralacion eon las investigaciones corraspondientas a la actuacion de bandas
armadag o alamentas terroristas.

Primero. Bl plazo maximo de detencion es de 72 horas para determinar s
un dotanido es pussto en libertad o consignado ante la autoridad judicial,
dicho plazo pusde extendarseé cuando se trata de individuos
Invastigados por terrorismo,

Segundo. Relativo a la inviolebilided del que establece "ninguna entrada o
rogistro podra hacerse an ef domiciiic sin consentimiento del titular ©
resolucion judiclal, salve en caso de flagrante delito”

Tareore. Relativo ol seoreto de las comunicaciones, v en especial, de las
postales talogréficas y talefénicas, el cual sdlo puede ser violado por
disposicion de la autoridad judicial,

La téonica del lagislador espafiol no es crear un tipo autdnomo que
describa lo que se entiende por organizacion, sine agravar (as sentencias por [a
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comision de determinades delitos en caso de cometerse por organizaciones,
dejandole al Poder Judicial que establezca el contenido y -los aicances del
concepto “organizacion”.

Establece e Tribunal Superior, gue para demostrar que existe una
"organizacion delictiva”, es necesario:

« |a pluralidad de conductas dslictivas,
s un proyecto inicial quae cuente con medios idéneos para su ejecucion,
e |a distribucién de funciones entre todos sus miembros, gque estaran

organizades de forma jerdrquica,

Espafa ha considerade algunos punios imporiantes para determinar la
existencia de grupos da delincuencia organizada en su territorio, a saber:

a. Que oxista unién de dos o mas persenas para |a comision ds dalitos;

b. Que tengan un fugar geografico determinado ya sea internacional o
interpravincial.

¢ L.a sospecha de que el grupo pudiera cometer o cometid delitos gue por
si $0l08 0 de forma global sean de importancia considerable,

d. Que actden por un periodo de tiempo prolongado.

&, Que su, o0 sus objetivos sean de beneficios econémicos o de poder.

f. Que se dividan (as tareas o actividadss.

Desde el Decreto Ley 2/1976 de 18 de febrero, se sustrajo del fusrc militar,
camo una caracteristica del régimen de Francisco Franco, el conocimiento de los
delitos vinculados al terrorismo. Los primergs elementos de una nueva regulacidn
se abren con los tres Reales Decretos Leyes (RDL) del 4 de enero de 1977
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La Audiencia Nacional se crea por &l RDL 1/77, &l mismo dla el RDL 2/77
suprime sl Tribunal de Orden Publico, y por RDL 3/77 se concede la competancia
de la Audiencia Nacional a los delitos de terrorismo junto con los Juzgados
Centrales de Instruccién que forman parte del Poder Judicial®® A su vez
desaparece la competencia de la Jurisdiccion Militar al introducir como anexo en
sl Cédigo Penal las tres figuras de terrorismo tratadas en el Cédigo de Justicia
Militar en sus arts. 294 bis a, b, y .

Cabe destacar gue la legislacion espafola no contempla la responsabilidad
penal de las personas juridicas, pues se basa en el principio de culpabilidad que
es de cardcter estrictamente personal, evitando Incriminar y sancionar a gents
inocents Lo gue contempla, son medidas de seguridad en el caso da delitos de
narcotréafico o blangueo de capitales (lavado de dinero), como: la disolucion de la
sociedad, la clausura de los locales, la suspension de las actividades de la
organizacion, la prohibicion de realizar determinadas operaciones mercantiles o

de otro tipo.

Otra medida es el reporte de "operacionss sospechosas" realizadas por las
instituciones financieras™ que consideren que tanto el monto da la operacién

financiera, como las caracteristicas de dicha operacion, son inusuales o extrafias.

Existen disposiciones que hacen mas faci! al descubrimiento y
desmembramienio de grupos criminalas, pero no todas estan previstas sn ia
legistacion ya gque se pusden encontrar en jurisprudencia o en convenios o,

tratados cuando estan implicados varios palses, y a saber son ias siguientes;

* En México se conoce como aveniguacion pravia, ya que investigan y relinen 1as prushas.
Bancos, casas de valores, aseguradoras, parsonas fisicas o juridicas qua tengan como actividad
¢l cambio de moneda, ete.
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a. Las acciones encublertas. En este ambito existen técnicas de
investigacién tales como "agentes infiltrados" o las "entregas vigiladas"
usadas gspecificamante en lo relativo a drogas.

b. El decomiso de bienes. En este caso también se permite que la policia
judictal encargada dal tréfico de estupsfacientes utilice provisionaimenta
los bisnes siempre que no afacte a terceros de buena f&, no
responsables del delito.

c. La proteccion de testigos y peritos a fin de salvaguardar su integridad
pues estan cumpliendo con un deber ciudadano al colaborar con al
justicia,

d La intercepcion de comunicacionas. Esta, suspende la garantia
constitucional del articulo 18, y va dirigida a personas determinadas que
tengan relacidn con las investigaciones correspondientes a la actuacion
de bandas armadas o elementos terroristas; v en casos urgentes podra
ordenarlas el Ministro dal Interior 0, an su defecto sl Director de
Seguridad del Estado, comunicédndolo inmadiatamente por escrito,
motivado al Juez competente guien, también de forma motivada,
revocard o confirmara tal rasolucién en un plaze maxime de 72 horas
desde que fue erdenada la intervencion, ™

e. La disminucion de penas para 108 miembros de grupos terroristas al
colaborar con las autoridades, ya sea evitando situaciones peligrosas o
para la captura de otros intagrantes.

f. El plazo constitucional de 72 horas para decidir la situacién juridica del
detenido, pero cuando el delito es cometido por banda armada, la
detencion se puede aumentar hasta por cinco dias y el juez puede
determinar que el defensor sea de oficio; o una vez que considere que

% earrillo Prieto, ignacio y Haydee Mdrquez Haro, La Infervencion Telafénica legal, México, PGR,
1995, pags. 34-36.

129



CAPITULO Ill,
LA RESPUTESTA INTERNAGIONAL.

@8 presuntamente responsable y sea inlernado en una prisidn, esté
incomunicade hasta por un mas y con prorroga hasta por dos meses.”

La actual Ley vigenie an materla de terrorismo, es la Ley Organica 91984,
del 26 da Diciembre, contra lo astumclon de bandas armadas y elementos
terrorisias y de desarrollo dal art. 55.2.

Por ditimo v adlo como nota Importante, en el articulo 344 bis, inciso |, del
Codigo Penal, se prevd la tipiflcacion per se de la Organizacion para delinguir en
materia deo estupefacientes; el artieulo 173 conceptualiza a las asociaciones
icitas, y on el artfoulo 174 bis, inciso b, se tipifica la participacion en bandas
armadan u erganizedas, terroristas o rebaldes.

2} Erancia,

El nuevo Codigo Penal Francés™ vigente desde el 1° de marzo de 1994,
sret novedosas disposicionas relaclonadas con la criminalidad organizada. (véase
ouatiros 16y 18]

Otras disposiclonas tambidn impartanies son las siguientes:

a. kn cuanto al procedimionto, sl Ministerio Puablico y la Policia
Judioial pueden duphcar tos plazos de detencién en caso de
Tarronsmo y Drogas,

b, Ef artfeule 100 del Cédige de Procadimientos Penales de 1994
{CPPY, establece "las ntercepciones da correspondencia emitidas

¥ Andrade 8dnctioz, Eduards, Instrumentes Jurldicos contra ol Crimen Organizado, México,
UNAM, 1907, pags. 120 v 84,

 gerge, Antony y Danlel Ripolll, & Combate contra of Crimen Organizado en Francia y en la

_ Unidn Eyropea, Méxlso, PGR, 1088, pagy 120-121.

H Gnr‘rlllc?? Prigto, Ignaclo y Haydée Marquez Haro, La Inturvoncldn Telefonics, México, PGR, 1998,
pag. 37 y 88,

130



CAPITULO 111,
LA RESPUESTA INTERNAGIONAL.

por la via de telecomunicaciones”, con las restricciones
siguientes:

o la autoridad judicial® solo puede intervenir a partir del
momente en gue la informacidn judicial requiera de tal
accidn y solo la jurisdiccidn de instruccion puade recurrir a
ellas,

o 86 doben sefalar todos los elementos de identificacién de
la comunicacion gue se va a interceptar (numero de la
linea, domiciio, nombre del titular, atc,, la infraceién que
conliava a recurrir a fa imercepcion, asi como la duracion
de ésta),

¢. 8a permitsn el caleo en caso de Terrorismo y Drogas
determinados en et articulo 70628 del C.P.P.“

d. Se autoriza al Procurador General, al Juez de Instruccion y al
Tribunal, obtener de oficinas publicas, establecimisntos
financierog, personas que custodien fondos o por cualguier medio,
la notificacion de informacian Util de caracter financiero sin gue se

las pueda oponer |a obligacién dal secrato (art. 133-22 CPP).

El Blanguoo de Dinero es otro fendmano que combate &l pais, por tal
motive la Loy del 12 de junio de 1890 instituyé un Servicio denominado
“Tratamisnto de la Informacion y Accion contra los Circuitos Financieros
Clandestinos" (TRACFIN), encargado de controlar el lavado de dinero mediante el
mansjo de la informacién pravenients de las instituciones financieras, gue deben
reportar las fransacciones mayores de clertas cantidades y de operaciones

saspachosas.

® 5810 teniende previa Informacion sobru la gravedad de! delito, 1a autoridad podrd intervenir las
telecomunicaclones, En case da infraceldn la pena 5678 minimo o igual a dos afos de prision,

" Parmite a los Oflciales de Policia Judlcial y, bajo la Autoridad correspondiente, |a vigilancia de
{a entraga da sustanclas o plantas claslficadas,
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[ MEDIOS JURIDICOS A DISPOSICION DE TRACFIN® ||
¢ Comunicacién de los alementos contenido dentro de la declaracidn da

sospacha.

¢+ Derecho de comunicacion de las informaciones contenidas dentro de los
documentos que deben guardar los bancos, en aplicacion de sus
obligaciones de vigilancia.

+ Derecho de bloguear una operacion daclarada por un organismo financlero,
con una duracidn de doce horas, periodo que puede extenderse por la
autoridad judicial,

¢ Derecho de intercambiar informaciones con las auloridades de los otros
paises ejerciendn competencias analogas.

{ouadro 14

La vinculacion antre TRACFIN y los organismos financiercs se sustentan
en la confianza reciproca. No esté prevista ninguna sancion da tipe penal para
6stos 0 sus funcionarios por la falta de cumplimiento de las obligaciongs
previstas, salvo en casos de complicidad o de concertacidon fraudulenta para la

realizacion de lavado de dinaro,

Personas Morales » multa hasta de cinco

131-38 Los acusados de
suscaptibles de vacos o’ 8stos delitos pierden
131-39 [respansabilidad astipulado, * sus derachos civilas y
penal. o disolucion de [ politicos vy 5o les
sociedad, prohibe desempafar
e prohibicion de cualquier cargo
raalizar ciertas publie,

actividades,
» oxclusion de los
e it —eemnjT@TCAdOS pUblicos, )
132-23 |Cooperacion det s |8 sancion puede siempre y cuando
gecusado. raducirse a la mitad | cese sus actlvidades
» &N panas de cadena |en aste campoy
pearpetua, al ayude a identificar a
beneficio minime es |los demés culpables.
de 18 afos.

* En ocaslones puede llagar a ser do 250 mitonos de francos
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221-4  |Homieidio Intencional |cadena perpetua.
contra_autoridades ® |

223-3 |Lesidn, torfura o actos | prisidn 20 afos.
de barbarie contra
oficiales.

222-34 |El que dirija u cadena perpetua y 8l objetivo es
organice un grupo con | multa de 50 millonas | sancionar a los
ubieto de producir, da francos, responsable de
fabricar, importar, organizaciones
exportar, transportar, astructuradas,
posesr; oferta, cesién,
adguisicidn o emples
Hicito da
astupefacientas, -

222-35 |La fabricacion ¢ prision de 20 aflos y | prision ds 10 afios si
produccidn iticita, mults de 50 millones | se cometen en banda

de francos, arpanizada,

222-36 {l.aimportacion o prision de 10 aflog y [ prisién de 30 afos s
axportacion licita, multa de 50 millones | se cometen en banda

da francos. arganizada,

222.37 |El transports, la Prigidn de 10 aflos y
posesion, |a oferta, la |50 millones de
cesion, la adauisiclon |francos de muita,

o el ampleo ilicitos,

222-38 [8iuna persona facilita | Prision de 10 afios v
a un narcotraficante la [ multa de un milldn de
posibilidad de francos.
ascohdar sus
ganancias, de manera
fraudulanta y dando

_ una justificacion {alsa,
222-43 |Arrepentidos, Disminuecion de fa an baneficlo del autor
mitad de la pana. o chmplice de
. “trafico”, que

habisndo advertids a
las autoridades,
permite que coasen las
acciones qua se le
Inctiminen, &
identifiquen a otros

“ Magistrados, Jueces, Jurado, Abopados o Funcionarlos Pablloos que estdn reslizando un
sarviclo plblico,
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culpables.

Arrepentidos,

Sa indulta la pena a
personas sl antes de
iniciarse cualguier
diligancia judicial,
ravale la agrupacién o
la confabulacion, en
la que participd y
permite identificar a
los otros
participantes.

450-10

asociacidn para
delinguir,

prisién de 10 afios,

(cuadro 15)

———

h caso de Banida Organizada®, la pena sd elova on |of siguie’ "'es

E
hechos.

Articulo Daiito Sancldn Observaciones
224-3 | 8scuestro prision de 30 afios
224-2 18] |a victima muere cadena perpetua o
225-8 | Proxenelismo prisién de 20 afios |
3118 [Robo prision de 15 afios
311-10 |Rcbo con grmas prision de 30 afios
Robo vy homicidio cadena parpetua
312-5 | Extorsidn y homicidio cadens perpetua
B cugndo se usan armas | prisidn de 30 afos
._312-6 | Extorsion prisién de 20 afos ]
__313-2_ 1Fraude prision de 7 afios
321-2 |Venta de cosas prision de 10 afics
robadas
322-8 | Dafio en propiedad prisién de 20 afios
ajana con explosivos
322-10 ] si interviens homicidio cadena perpetua
421-3 [Terrorismo cadenga perpetua | El Ministerio Pdbiico y

la Policia pueden

1 Gualguler agrupacién formada, o cualquler confabulacion ostablecida con miras a ta praparacin
dBfInlda por uno b verlos hachos matarlaies, de una o varias infracciones,
" Serge, Antony y Danlel Ripolli, £ Gombate contra el Grimen Organizado en Francia y en fa
Unidn Evropea, Méxleo, PGR, 1908, pags. 111-112,
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{-}rticulo ) Delto ] . o Sancln | bsacios
duplicar los plazos de
) ] datencion
442.2 |Falsificacion de prisién de 30 afos
monads

(cuadro 18)
3) Halia

Como consscuencia a la amplia gama de problemas por los que pasa ltalia
para combatir & los grupos mafiosos, la legislacion antimafia 575 ha introducido
an su G.P. vigenia desde mayo de 1965, un tipo distinto del de "asociacion para
delinguir tiplficado en ol articule 416,

Con la Ley Especial 646, de septiembre de 19827 se inplementaron
novaedosas meadidas,

El art. 416 bis de osta ley habla de "asociacion de tipe mafioso” al sefialar
an su parrafo cuaro,;

“La asociacion es de tipo mafioso cuando quienes forman parte de ella se
valen de (8 fusrza de intimidacitn del vinculo asociativo y de las
candisiones de sujecidn v solidaridad gue se denvan de la comision de
delitos, para adquinr de modo diresto o indirecto fa gestidon o cualquier
forma  do  control de  actividad econdmica, de concesiones, de
autorizaciones, locacionas publicas de obras y servicios pdblicos o para
obtenar banaficlos o ventajas injustas para si o para otros"

La "fuerza de intimidacidn” es una caracteristica importante que deriva de
la propia asoctacidn. Esta fuerza de intimidacion ayuda a la mafia no sélo a

T Lesano, Marie ©., La democracia, e crimen organizado y las leyes sobre la privacy. Revista
DOXA, México, 1884, pags. 455.458,
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cometer delitos, sino también a adquirir d@ modo directo e indirecto la gestién o el
control de actividades scandmicas. De esta manera, la perlenencia a una
asociacion de tipo mafioso convierte en jlicitas también las aclividades

econdmicas que estrictamente, no serian ilicitas,

La introduccion del articulo 416 bis, fue principalmente para evitar la
dificultad aplicativa del art. 416 "asociacion para delinquir’ (el Unico amterior
aplicable a la asociacion mafiosa), derivada del hecho de gue para ta existencia
del delito requiers la prueba de la fiﬁalidad delictuosa espaecifica: "Cuando tras o

mas persohas se asocian can la finalidad de cometer varios delitos,.."

La ley, parte de la definicion de mafia para designar un modelo general do
asociacion delictuosa, con prescindencia de su denominacién local y de su
ubicacion geografica:

“...Las dispasiciones del presente articulo se aplican también a la camorra
y a las ofras asociaciones, cualquiera que sea su denominacion local, gua
valiéndose de la fuerza intimidante del vinculo asociativa, Persigan fines
correspandienitas a los de las asociaciones de tipa mafiose™ ™

Este articulo reguia el instrumento proventive ante delictum, cuye

utilizacion basta con ser sospechoso de pertenecer a la asociacidn mafiosa,

Respeclo a los datos personales, es importante subrayar cdaos
caracleristicas de estas disposiciones:

*® Articulo 418 bis, ultimo aparado, C.P., inlraduclda ox nove por ol articulo 1, Loy 646/1082, y
articulo 1, Ley 575/1865, modificado por el arlfoulo 13, Ley 648/1082,
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a, Las investigaciones patrimonialas pueden ser dirigidas hacia personas

para las que pueda ser propuesta la madida preventiva de vigllancia

aspacial.®

b. Las investigacionas patrimoniales afectan incluso a los familiares dal
sujeto investigado y a otros sujetos colaterales: los qua conviven con
elios an los ditimos cinco afos v las personas fisicas o juridicas de cuyo
patrimonio los mismos su/etos pugden disponer en tode o en parte,
directa o indirectamenta. E! uso de esta medida debe ser guiado por un
principic fundamental: las investigaciones patrimoniales deben ser
consecuencia de los indicios, v no el instrumento para encontrar indicios

0 pruabas.

Con el articulo 24, se impene una estrategia ya sea rapresiva o praventiva

al sefialar :

Las disposiciones de los arts. 2 bis, 2 queter, 10, 10 bis, 10 ter, 10 qualer
y 10 quinuies de la ley 575 del 31 de mayo de 1965 como tambien del art,
17 de la presante Ley en materia de medidas de prevencién, se aplican
con referencia al delito & que se refiere &l arl. 416 bis del C.P.,
equiparando a tal fin la propuesta para la apiicacion de ia medida de
prevencion al procedimiento correspondiente v a la provigencia definitiva,
respactivamente, al sjercicio de la accion penal, al procedimiento penal, y
a la sentencia condenatoria irrevocable para el delito de asoclacion de tipo
mafioso...".

De las diferentes partes en que esta compuesta la ley especial 646/1982,%
una de las mas notables {(cap. H) considera precisamente las medidas de
prevencidn ante delicturn aplicables a los sospechosos de perienacer a
asociaciones de tipo mafioso y, consiste principaimente en modificacionss g
integraciones a algunos articulos del C.P. y del C.P.P., gue tratan esencialmente

“ g la peticlon de medidus especlaies no ha sido materiatmanta presentada ai Presidents del
Tribunal, es suficiante con que al M.P, o el Jefe Suparior de Policla dispongan de Indiclos

suficlentes.
* Parcial y sucesivamente modiflcada por las leyes 728 del 12 de octubre de 1682 y 938 dal 23 da

dicismbre de 1882,
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en la pravencién de un nueva delite de "asociacidén de tipo mafioso” y en 1a
agravaclon de las consecuencias substanciales y procesales derivadas del
mismae,

La tercera parte de la ley (cap. {ll) es mas especifica respecto a los delitos
tributarios cometidos por mafiosos, sean estos Uitimos sélo sospechosos, © sean
condenades como mafioses, a fin de hacer procesalmente mds rapida vy
panetrants la represion de fas violaciones fiscales.

La dltima parte de la ley (cap. V) pravé la instilucion de una comision
parlamentaria sobre al fendmeno de la mafia.®' Por otro lado, el art. 6 de la ley
646/1882 ha infrodugide cempletamoante sx povo la institucion de la recepcion a
puartas cerradas de los testimunhios en relacion a todos los delitos catalogados en
glart. 166 far, C.P P

", al joz ncluse de oficio, puade proceder al examen de los testigos,
ordenande gue el procedimento se desenvuelva a puertas cerradas
durante el tiempo necasario para ol examen”,

&n el miamo erdenamianto, el articulo 14 sefala que cuando exstan
indieios suflelantos de gue clertas personas perlenecen a una asociacion de tipo
mafioso, el M.P 0 al Jefe Superior do Policia pueden realizar indagaciones sobre
el tencr de la vida y sobre el patrimonio de las personas sospechosas,

Con esta disposicidn, 1a nuava ley antimafia permite reunir indicios mas
taclimente, previende y disciplinands comprobaciones penetrantes de carécter

patrimonial *

" palazzo, Erangesco ., Parfilas genarales de la roclonte lopislacton Anlimafia en ltalia’, Revista
Degtrina Penal, Mdxico, 1884,
™ Art, 2 bis, Ley 675/1085, introducido por el an, 14, loy 646/1982.
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Las inngvaciones consistentes en materla de prevencion de caracter
patrimonial, son mas numerosas. La mas incisiva es la confiscacion de bienes,
que puede ser ordenada tanto en forma conjunta con ia aplicacion de la medida
de prevencién principal, © después de tal aplicacion, siempre y cuando la
vighlancla especial no haya cosado,®

La ley prevé la posibildad de proceder de modo provisorio durante el
desarrollo del proceso al secuestro de los bienes de origen sospechosos.

Otra medida es la caucléon de buena conducta, gue consiste en el
depdsito de determinada suma o en la prestacion de garantias reales idéneas,
destinadas a ser canfiscadas por el Estado en la hipdtesis de violacion de las
praseripciones que conforman |a vigilancia aspecial ® La caucion estd destinada
probahlemente & Inmovilizar grandes cantidades patrimoniales, cuando no sea
posible proceder a la méas punzants configcacién de bienes. En caso que las dos
medidas patrimoniales se acumuien, la caucién contribuird a agravar la posicién
patrimenial del mafioso, ademas de hacer de rémora a la violacion de las
prascripeionas impuestas,

Una innovacién mas, es & haber extendido a sujetos diferentes del sujeto
vigilado especial, la caducidad de licencias, concesiones, inscripciones, etc., que
gonstituyen el presupuesto juridicamente necesario para el ejercicio de muitiples
actividades acondmicas.

En materia procesal, el articulo 165 ter cataloga a los delitas especiales.
Por tanto, ha sido suficiente incluir en el elenco de dicho articulo tambien al nuevo
articulo 416 bis, del C.P., para que automéaticamente, |a disciplina particutar de la
inspeccionas domiciliarias, la de la libertad provisoria y la del computo de la

53 Art, 2 ter, Loy 575/1985, Introducida por of art. 14, ley 646/1982.
 att, 3 bls, Ley 575/1988, introducldo por 8l art. 15, ley 846/1882,
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prisién preventiva fuesen extendidas también al delilo de asociacidn mafiosa,
Para maés pracisidn, los funcionarios de la policia judicial al buscar a una persona
sospechosa, imputada o condenada por asociacion mafiosa, puaden proceder al
allanamiento domiciliario "también en edificios completos o en blogues de
edificios", con autorizacién simplemente tetefénica del Magistrado, o inclusive, sin
autorizacién, en caso de particular urgencia y necesidad (art, 224, C.P.P.), y ha
introducide el delito entre aquelles para los cuzles no asta admitida la libertad
provisoria,”® vy para los cuales los términos de duracidn méxima de |a prisidn
preventiva estan prolongados en un tercic con respecto a la regla general.

De modo mas preciso, el legislador de 1982 ha buscade el modo de
combatir a la mafia golpeandola sobre todo a través dol patrimonio y en el

patrimenio,

Estando hoy prevista como delito la participacién en asociacion do tipo
mafioso, resulta claro gque |a aplicacidn de medidas de prevencion a ios
sospechosos de pertenecer a estas asociaciones, sera posible cuando no haya
sida reunida la prueba de la culpabilidad de dicho dsiilg, y existan en cambio, solo

los "indicios".

Otra medida procesal es |a contenida en la Ley 55 de 1990, que permito al
M.P. iniciar el procedimiento de Investigacién Patrimonial, contra sujoios da los
que se tenga indicios que pertenace a la actividad mafiosa, En este procedimienta

se investiga el tenor de vida, el patrimonio y las inversionas de! sujeto.

Ademas esta |a Ley 256 da 1893, que autoriza sl aseguramiento de bienaes,
sismpre que el valor sea despraporcionado y existan indicios suficiantes para
sostener gque se trata de productos de actividades ilicitas; esta faculted se puede

> Art. 8, Ley 15 del © de febrero de 1980,
* Art, 10, Loy 15 del & do fabroro de 1980,
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operar contra la esposa, 1o hijos o la concubina del indiciade de pertenecer a la
mafia, o bien contra sus prestanombres; los bienas s8 confiscan en ef caso de
gue se apliguen las medidas cautelares, El articulo 24 introdujo una derogacion
al disponer que todas las nuevas medidas patrimaniales serdn tambisn utilizables
dentro del sistema punitivo-represivo, cuando se trale del delito de asociacion de

tipo mafiosa.

Por Uitimo, con fa Ley 8/1992, bajo la Procuraduria General de la Corie de
Casacion, se instituyd un Procurador General Antimafia, éste as la cabsza de (as
Procuradurias de Distrito, esparcidas por todo &l territorio italiano, con esta
medida se pretende coordinar las actividades judiciales de lucha contra la mafla v
sustituir a las oficinas judictales locales que frecuentemente son bastante lentas

&n la persecucion de los delitos mafiosos.™

Como dato importanie, ftalia se ha comprometido a promulgar una ley
sabre la proteccion de los datos personales, firmande la Convencidn del Consajo
de Europa sobre la Proteccion de Datos Personales y el Tratado de Schangen.

Este Tratado fue ratificado el 23 de septiembre de 1983;% la funcién de
dicho tratado es eniazar los ficheras italianos de la policia al Sistema Central de
Schengen (S18), donde circularan libremante todos los nasionales, enire los
nueve paises de la Comision Economica Europea (CEE), esta conexién es
juridicamante muy dudosa, por que produciria una salida de datos personales
desde paises que lienen una ley sohre la Privacy (privatizacion de empresas

gstatales) hacia ltalia qua carece todavia de esta ley.

" Ver en el capltulo 11, en ltalia, los cuadros 8 y 9 que sefiglan fa estructura y los organlsmmo
judiciales encarpados de combatir a la mafia, asi como las funcionas de la Diroccion de
Investigacidn Antimafia an el cuadro 10,

*® oy de 30 de saptiombre do 1993, No. 388, Ratificaclén y sjecucidn del protocclo de adheslén
del gobierno de la Republica italiana del Tratado de Schengen del 14 de junio de 1885,
publicado en el suplemento ordinario de la Gaceta Oficial, nim. 232, 2 de celubre de 1983,
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Ya que el riesgo de autorizer la privatizacién de empresas estatales es muy
riesgose pues implica la infiltracldn del crimen organizade para apropiarse de
dichas empresas, y estos grupos mafiosos estédn an todas las dreas apoyados por
una politica corrupta, de tal manera que no se asegura la compra de dichas
empresas ostatales por organizaciones sanas, y como consecuencia tendrian
poder absoluto sobre el Estado.™

B. EN AMERICA
1} Colombis

l.a lagislacion penal tipifice el delito de “"concierto para delinguir" sin
parjuicio de la sancidén que corresponda por los delitos cometidos, es decir,
sanciona el conclerto independientemente de las penas que corresponda por los
delitos efectivamente cometidos, en estos casos la pena carparal puede liegar a
ser hasta de 60 anos,

También se prevén sanciones para quienes sirvan a una organizacion
griminal aunque ne participen en éstas. Los abogados defensores no son
cansiderados como colaboradores,

Las estrateglas que ha creado y aplicade el Estado Colombiano para una

mejor lucha contra |a delincuencia organizada se pueden enumerar en la
siguienta forma:™

a. Pollitica de somatimiento

™ Losano, Marlo G., La democracia, el crimen organizado y las leyes sobre la privacy, Revista

" DOXA, Méxlco, 1804, pdy. 455,

® Carrilio Pristo, ignacio y Haydde MArquoz Haro, La fiervancicn Telofdnica, Méxica, PGR, 1496,
pég, 48 y s8,

142



CAPITULO ili.
LA RESPUESTA INTERNACIOMNAL.

El gobierno colombiane a instituido una politica de sometimiento a 1a
justicia definiendola come 'la Institucidn del Estado para procurar ia
desarticulacidn de organizaciones criminales, haciendo atractivo a los
delincuentes la renuncia a la vida criminal v &l reconocimientc por elios mismos

de |a responsabilidad penal que les atafe por su historial delictive”.®’

Esta politica tiene como principal objetivo, lograr fa colaboracion ds los
propios miembros de las organizaciones delictivas para conseguir el
desmembramienta de éstas y la captura de los principales jefes.

L.os beneficios que se les olorga pueden ser desde el no ser involucrados
en las invastigaciones, hasta la disminucion de penas o sustitucion de las mismas
por tratamientos en libertad.

La ley preved gue los benegficios serén otorgados en los casos en que la
colgboracién resulte eficaz para los fines de la justicia, asi, el Fiscal General o el
Fiscal que esiéd desighado, provia opinién del Procurador General o su delegado,
podré acardar beneficios & las personas investigadas, procesadas o condenadas,
y con la aprobacién de la auloridad judicial competente.

Sobre este punto, se asegura gue las rebajas pueden ser hasta de 5/6
partes da la pena, sin que el acusado realmente preste auxilio para desmantelar
fa red delincuencial v se Haga a ironizar diciendo que tedricamente el Estado
podria quedar debiando tiempo de prisién a un delincuente, pues, segin la
interpretacion, al sumar distintes beneficios por diferentes motives, ta reduccion

de la pena podrd llegar & ser de 9/6 partes,*

o' Andrade Sédnchez, Eduardo, nstrumentos Juridicas contra el Crimen Organizado, pag. 43.

* thidorm., pég. 43.
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De ascuerdo a los siguientes criterios, los beneficios pueden olorgarse

segun el grade de eficacia o importancia como:

» {a contribucion a las autoridades para la desarticulacion o debilitamiento
de organizaciones dslictivas o la capture de uno o varios de sus
miembros,

e la contribucitn a la investigacion gque determine a los autores o
participas de delitos;

¢ la colaboracidn en la prevencitn efectiva de delitos o 6n la disminuclon
de las consecusncias de delios ya comaetidos 0 en cursy;

+ [a denuncia de copariicipes, acompafiada de pruebas eficaces de gu
responsabilidad,;

» la presentacidn voluntaria ante las autoridades judiciales ¢ confesitdn
libre y real no dasvirtuada por otras prusbas;

s @l abandono voluntario de una organizacion criminal por parte de uno o
varios de sus intagrantes;

« la identificacion de fuentes de financiamiento a organizaciones delictivas
8 incautacion de bienes destinados a su financiacion;

« la entrega de bienas e instrumentos coh que se haya cometide of delito o
que provengan de su realizacion,

Los beneficios pueden otorgar: la libertad provisional, la condena de
sjecucion cendicional; la libertad condicional en los términos ;del C.P.; la
sustitucion da la pena privativa de la liberlad por trabajo social; 10s hensficios de
rebaja de pena por trabajo, estudio o ensefianza; la detencion domiciliaria durante
gl proceso o la ejecucion de la condena; y la incorporacion al programa de
proteccion a victimas y testigos.

Al mismo tiempo, existen beneficios para personas no vinculadas al
proceso due rindan testimonio o colaboraclén mediante @l suministro de
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informacion y pruebas. En estos casos se les ofrece no ser sometidos a
investigacion siempre y cuando no hayan participado en el dalito,

La politica de sometimiento no implica una renuncia a la potestad punitiva
del Estado aungue algunas personas sefiglan que es una desviacion del Estado
de Derecho, sin embargo para otros, su finalidad es correcta, practica y eficaz,

paro su naturaleza ha sido desviada.

En enero de 1995 se formo, con la funcion de analizar los efectos de esta
politica, la Comision de Evaluacion da la Politica do Somatimiento & la Justicia,
constituida por el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, el Presidents
de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General de la Nacidn, el Procurador
General de la Nacion y el Ministro de Justicia y del Derecho.®

b. Reserva da identidad de Jueces v Fiscales

Como resultado de los numerosos atentados contra jueces y fiscaies, se

integraron reformas procesales penales para proteger a estas autondades.

El articulo 48 del dacreto 2780 de 1590 sstablecié qua todos 108 acusrdos
dictados por Fiscales, Magistrados, Jueces y Agentes del Ministerio Pablico
deberian ser firmados por ellos, debiéndose agregar al expediente una copia
autertificada del Presidente del Tribunal, el Coordinador de |a Unidad de Jusces
Regionales o de la Fiscalia Ragional, regpectivamente, en 1a que no aparecerian

las firmas.

Al mismo tiempo segun consideracidn det propio Juez o Fiscal, pusden
mantener reservada su identidad o de cualquier ofra persona, por cualquier medio
o macanismo adaecuado, o que los interrogatorios, soiicitudes de aclaracidn de

D Ihidam., pdgs. 45-47,
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dictamenes y cualquler peticion similar sa formulen y tramiten por escrito. A pesar
de que existen organizaciones no gubernamentales que consideran que esia
aceldn vulnera sl derocho de defensa o recusacion, las auloridades creen que el
sistema a8 convenlente y Gl ya que ostdn obligados a excusarse y son
sancionados al no hacoerlo; ademas, se puade recusar al Juez con base a los
acuardos que dicte,

Esta tdcrica puade ser deficiente, pero hay que tomar en cuenta gue no es
ol rosuitado de una elaboracidn todrica, sino de necesidades practicas concretas,
ya gue las mismas autoridades declaran que "es en las providencias donde se
conoce a un funeienano vy no en su cara',

¢, Rogerya do identidad de Testiqos.

El articulo 203 del C P P de Colombia preves que en los procesos que se
sigan pot narcotrafico, para la seguridad de los testigos, s8 autorizard que éstos
cologuen su huslla digital en su declaracion, v deberan certiticar la practica de las
diligenciang & Ministerio Pablico y el Fiscal Pero esto trae como consecuencia,
que eon el ohjalo de garantizer el deracho de defensa, se mantenga el derecho de
contradaecir ia pruaba v el defensor puada podir la ampliacion del testimonio y a
contraiptarrogar al deponanis

La Corta Constitucional considard inconstitucional la reserva de identidad
da testigos,

o Decomigo de Benes

En log casos de narcotrafico se permite el decomiso de inmuebles, aviones, '
naves y automoviles, maguinariag, litulos, valores, dinero, divisas, depdsitos
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bancarios vy, en general, los derechos y beneficios econdmicos producto del
delito. El artlculo 340 del C.P.P. sefiala;

"sa daclara extinguido el dominio sobre bienes adquiridos mediante
anriquacimients ilicito, en parjuicio del patrimonio del tesoro pliblico o con
grave deterioro de [a moral sociaf".

Dichos bienes quadan fusra dei comercio desde su aprehension u
ocupacion ¥ hasta gue cause ejscutoria el auto, que resuelva sobre la entrega ©
adjudicacion definitiva, Los bisnes que pasen al dominio plblico seran propiedad
de la Fiscalia General de 1a Nacitn.

e. Programa de Proteccion a Testigos

Este Programa en sug inicios s olorgaba a testigos de cualguer delito
pero debide a su dificll manejo se restringid solamente a los casos de

defincuencia arganizada,

Los fiscales son los Unicos autarizados para solicitar la proteccion, pero es
indispensable verificar cudl es el verdadero proposito del testigo, deben
asegurarse gue no sea un profugo o que trate de eludir problemas econdmicos o

personales, para lo cual sa realizan evaluaciones psicolagicas.

E| programa consiste en desplazarlo a ofro lugar del pais colocandolo en
un sitio saguro y en condiciones dignas para el y su familia, se le otorga atencion
médica sicoldgica v una mensualidad segun su estrato social y nivel cultural
Después de cuatro meses en lo que se estabiliza, se le busca un trabajo para su

propia manutencion,

El aislamionty debe ser muy rigido, incluso de sus propios amigos y
familiares, a fos que 36lo pueds ver en determinadas ocasiones y con vigilancia,
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también hay que anolar que ¢l programa s voluntario y puede abandonarlo si
asi o desea,

f. Iniervenclon de Comunicaciones

La ley permite que la autoridad judiclal autoriee la retencién de la
correspondancia privada, postal o telegréfica, slempre y cuanda la persena
investigada la reciba o la remita, salvo que sea dirigida o la reciba su defensor,

En area de intercepcioh de comunicacionas, la Constilugion Polltiea en su
art. 15 menciona "la correspondencia y demas formas de comunicacidn privada
son inviolables. Sdlo puedon ser intercepladas o repistradas mediante arden
judicial, on los cases y con las formalidades que establezca la ley". Por tal motive,
en los demds ordenamiantos jurldicos se auloriza la intervencién fundada y
motivada, y que sirva como pruaba en el proceso,

En caso de flagrancia, [a Policla Judicial pude mterceptar y reprodusir las
comunicacionas coh el objeto de buscar pruebas. Las cemunicaciones entre el
indiciade o procesadeo y su defensor, no astan sujetas a intervencién per ningan
motivo.

g. Cateo Adminjstrativo

En caso de delito flagrante que se esté cometionde en un lugar eorrado, la
policia podré ingresar sin orden de cateo del fiseal, con objeto de gyue Ho se sigy
ejecutando el delito,

Otros problemas importantes por los gue esta pasando el pais son el

Blangueo de Dinero vy el Secuesiro, que reiteramos, esta Inlimamenta ligado al
narcotréfico y como consecuencia, a la d.o.
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A esto dabamos sumar af trafico ilega! de armas, municiones y explosivos,
el frauda, la corrupcion publica, fa extorsion, ta trata de blancas v menoras, &l
contrabando de arte y, el robo de vehiculos,

Los principales métodos para of tavado de dinero son las exportaciones e
importaciones ficticias, asi como las inversiones en el extranjere con dinero de
origen ilicito entrando a los sistemas financieros y reapareciendo como ganancia
licita.

La delincuencia organizada pueds recurrir también a formas menos
sofisticadas y més violentas para lavar sus beneficios, como la intimidacion v la
amenaza sobre |08 propietarics de tierras para que éstos (as vendan a un bajo
precio. Par tal motivo, se axpidid una Ley para combatir al lavado ds dinerv; e
castigo se da en cualquier drea de actividad ilicita no sélo en el narcotrafico.

Las sancionas mas severas son para los que utilicen el sisterma financiero
o actividades de comercio axterior y 56 agrava enh sase de gue funcionarios de
ampresas se dediguen a asas transacciones. Este delito se paersigus do oficio y
existe ta obligacién de los organismos financlieros de reportar fransacciones
sospechosas.

Respacto al delito de secusstro, |a legislacidn calombiana 8s muy severa
ya que Impide e pagd de rescale a los secusstradores. La aplicacion de la
llamada "Ley Cuarenta” en su momento fue muy dtil ya gue congelaba blenes del
secuastrado o allegados para mpedir el pago del rescate, sin embargo
actualmente ya no se aplica y ha disminuido la eficacia para combatir este delito *

 thldgm., péys. 54-56.
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Alejandro Borda,®™ menciond que los ssfuerzos en su pals contra el tréfic
88 han visto reforzados por dos Iniclativas a la legistacién presentadas - al
Congresa Nacional, |a primers referente a la confiscacion de bienas y la segunda
relacionada 6on el incremento de panas & los crimenas y delitos relacionados con
la droga. Un terear proyecto parmitird & las autoridadas facilitar asistencia judicial
& autorldades extranjeras para la aplicacion de remedios praventivos y definitivos
gue parmitan confiscar v retener los bienes involusrados en el tréfico de drogas.

Tamblén dljo que ef Cartal da Call he sido destruido, ya que sus lideres v
complicas mayoras astan arrestados y enjuiciados,

Aslmlsmo, las autorldades judiciales han establecido acuerdos con las
inetiiuslonsas de control financlery para detectar y compartir informacion respecto
al lavade de dinore y han mejorado la efactividad y aumento de las penas

Otro punto impartante que esta tratando de cubrir el pais es crear
Programas para la Disminucidn, Tratamlento, Consumo vy Prevencién de Drogas
Paleotroploas; asi como la erradicacion adrea y manual de hoja de coca y cultivos
de marinuang, sin olvidar 8l gran esfuerzo matenal, econdmice y humano que
asta realizando ol pals ®

2) Estados Unldog
Este pals, como se mencionsd an el capliulo I, cred un Programa Especial

contra el Grimen Organlzado y el Narcotrafico que irata do resolvar entre otros
asuntod, los siguientes puntos;

¥ Raprasentants du Golomble ants 8l Torcer Gomité Soeial, Humanilario y Cultural, de la ONU en

5 janavative Btretagy Necossary To Gombat Bophisticatod Griminal Nutwordks, Say Speaders In
Third Sommittes Debate On Crire. 21 Octubre 1686, GA/SHC/360,
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¢ lainvolucracién de personas en actividades ifegales.

« detactar la existencia de extorsién o soborno en las relaciones
laboraies de tos sindicatos.

s la infitracibn en negocios lagitimos, particutarmente en
instituciones financieras.

Ademds, se han creado diversas técnicas investigativas como una
herramienta para descubrir a las organizaciones criminales, por gjemplo:

a. E! Plea Bargain,” que da la posibilidad de que un sujeto se declare
culpable a la hora de la acusacidn, bajando ta pena establecida en la
propia ley. el procesado debe estar acompafade de su abogado y
ratificarla ante el juez,

b. La inmunidad a personas que habiendo participado en un delito, aceptan
colaborar con l|a justicia de tal manera que apoyen posteriores
investigaciones contra las organizaciones mafiosas; |a inmunidad debe
ser concedida mediante un acuerdo entre el juez y e! interesado,*®

c. Las Investigaciones de Empresas de Fraude Organizado (REis).*
Funcionan para recopilar inteligencia criminal con ¢l fin de discernir la
composicion, estructura vy actividades de smpresas de fraude
organizado™.”

¢. L.as operaciones encublertas (UCO). Consiste en la infiltracion de un

agente policiaco (FBl o cualquier agencia policiaca federal, estatal o

¥ Da Ia voz Plea” (suplica, peticion) y bergain’ {irate, negocio), Diccionario Moderno Larousse
Grollar Inglés-Esparfiel, México, Cumbre, 1884,

% @opzalez Ruiz, Samuel, Bl combale al crimen organizado: Estados Unidos” México,

_ publicacién inédlta, pags, 9-11.

% Bl érmino ‘tmpresa de fraude organizadose define como dos 0 mas personas dedicadas a una
conducta continua con el propdsito de obiener ganancias o luero monetario o comercial,
complatamente 0 en parte, a través de actividades de fraude arganizado.

™0 &I termino fraude organizadose.define como cualquier ofensa criminal, inclusive la violacion

" de una lay estatal,

Pimental, Stantey, tna introducelon al crimen organizado en Estados Unidos", Conferencia del
Diplomade Crimen Organizado, PGR, 1995, pag. 12.
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local) en una organizacldn criminal, para asl, consegulr Infermacién
necesaria que identifiqus y procese plenamente a los participantes en
una actividad criminal; como ejemple, han sido efectivas al enfocar
complots de lavado de dinero, radaes del narcotrafico y corrupclon de
funclonarios publicos. En ocasionas estas técnicas son muy largas ya
que necasitan de un gran trabajo de intellgencia. Tamblen sa admite la
posibilidad de comprar drogas a través de astos agentes con el objeto de
lograr pruebas contra clerlag personas pertenscientes & estas
organizaciones.”

e. Se autorize la "entrega controlada" (por sjemplo: un cargamento de
droga a un criminal que plensa que supuastamente se la esta vendiendo
una organizacion criminal).

f. Las acciones especializadas contra @l lavado de dingre, a traves del
control de depdsitos mayores de 10 mil ddlares, asl como sus
transfarancias,

g. La Yigilancia slectrénica’ (ELSUR). Esta técnica parmite intervenir
comunicaciones {registro de llamadas telefénicas, monitorao y grabacién
de conversaciones, elc.), siempre que tengan una autorizaecion judicial,
Ademas, la ampliacidn del uso de computadoras por investigadores y
analistas, especialistas en la blsqueds de datos pare apoysr al
correlacion y andlisis de informacién de inteligencla y evidencla, ha
probado ser una valiose herramienta investigativa para |a pollcla.”

h. El pago a informantes. Estos informantes (soplonas) slrven para esplar a
integrantes de organizaciones criminales; también a testiyos
cooperadores se les puode dar una remuneracién,”™

i. El intarcambio de informacién eon agoencias extranjoras © de otros
gstados,

™ Ibidam., péq. 13,
™3 ihidary., pég. 14.
" ibidem., pag. 15.
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También cuenta con un instrumento jurldico importante contra el erimen
organizado, denominade Estatute RICO (*Racketgsr influenced and Corrupt
Organizations").”

Este Estatuto,”® prevé fusrles sanciones penales y civiles a personas
involucradas en un "patrén de actividad crirmimal” 77

En las disposicionss generales de este documento,™ define como ilegal:

a. Intervenir los productos de un patrén de actividad cnminal organizada o
de la recaudacion de deudas ilegalas en una empresa que afecte el
comercio Interestatal,

b. adquirir @ mantener un interés en una empresa que afacte ol comercio
interastatal a través de un patrdn de actividad erminal organizada o de
la recaudacion de daudas ilegalss

c. Conducir los negocios de una empresa que afecle o comercio
interestatal por madio de un patron de astividad eriminal organizada o de
ia recaudacion do deudas ilegaleas,

d. Conspirar para cometsr cualquiera da los tres delitos anteriores. Esto as,
al solo ponerse de acuerdo pare la resalizacidn de alguna de estas
actividades, aungua no se llegue a ejecutar, constituys un delite por si

mismo.

™ La traduccion es confusa, la palabra recket significa trampa, estafa, HUmo o chantale, de ahl que
recketeer significarla estafador, tramposo, tmade, chantgjista ¢ on tdrming general un
malhachor. La palabra reckelesring tiena como consecuancia, una extensidn mayer, equivale 8
la actividad Hegal, paro de algin modo organizada, Concluyende, g6 trata de up conuifo de

jones aplicablps 4 las organizaciones corruptas o penetradas por ol orithen organizado

8 Conjumte de disposlcionas juridicas contanldas en el Tituls Noveno de 18 Ley para el Control del
Crimen Qrganlzado, emitido el 15 de Ocstubre da 1870,

" Andrade Sanchez, Eduardo, Insfrumentos Juridicos contra el Grimen Organizado, Méxied,
UNAM, 1987, pég. 68,

™ Inidam., pags. 70-71.
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Se raconoce con el Estatulo, ia motivacién de fucro del crimen organizado,
adamas de permitir la pesibilidad de imponer sentencias de hasta 20 afios de
prision y mullas méximas de 25 mil dolares para personas fisicas o 500 mil
dolares para organizaciones, o blen, el doble de los beneficios obtenidos por el
delite. Tamblén contlene macanismos para enfocar el incentivo de lucro y el
prablema del erirmen recurrents.

Log tribunales puedan poner a la empresa bajo un fideicomiso publico
hasla que se Haven a cabo elaceionas libres y prohibir que miembros del grupo
del erimen organizado o funcionarios sindicales corruptos ocupen puestos o se
asoeian con I empresa victimada, ™

Adamas de las penas impuesias por los Tribunales, cualquier propiedad
real, gus constiluya o se derive dal producto directo o indirecto de actividades de
fraude organizade puede ser confiscada por los EE.UU,

El Codigo de los Estados Unidos®™® contiene infinidad de preceptos
enfocados a definir el régimen juridico de las organizaciones criminales. En el
artloulo 1961,% subseceidn 1, so definen cinco maneras de actividad criminal
grganizada, pero para que lenga validez esie patrdn de aclividad criminal
requerida par el Estatute, se debe hacer referencia nacesariamente a alguno de
los delitos enlistades en dicha subseecion uno.™

“ pimantal, Slaniey, 'Una intradueceldn Al crimen erganizado on Estados Unides”, Conferencia def
Biptemacto Crimen Organizado, POR, 1905, pag. 7.

 Tiule 18, Barle 12, Capliuio 88, ariculos 1981 a 1088, dol Codigo do los Estados Unidos (U.S.
Cotde, sonoside per sus siglas U §.C.),

" Andrade Sanchez, Eduardo, nstrumenios Juridicos contra el Crimen Organizado, México,
UNAM, 1867, pags 89:71,

2 artleulo 1981, cantlena cinco subulvisionss do 1o A a ta E, on ellas se enumeran todos los delitos

5 Aue puade eonstlitulr una setividad crimingl organtzada,
Hemieidie, sesuesirn, Juegos de pzar, incendip malicloso, robo, chantaje, extorsion, tréflco de
materlal obaseno, irafieo de drogas, fraude por medlo del corroo, fraude elactrénico, obstruccidn
te 1a Justlcia, cohacho de tasligos, trata de blancas y otros,
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Un ajemplo puede ser la subdivisién A, la cual constituye, enire otras, que
una actividad criminal organizada s

... cualguier acto o amenaza que impligue homicidio, secuestro, juego
Hegal, incendio intencicnal, robe, soborno, extorsion, manejo de material
ebsceno o de narcéticos u otras drogas peligrosas, el cual sea susceptible
de imputarse de acuerdo con la ley estatal y que se castigue con prision de
mas de un afo”,

De esta manara, cada subdivisitn establece una lista de delitos o de actos
especificos vineulados con la comision de determinados delitos, considerados
come crimen organizado, por ejempio: el soborna relacionado con actividades
deportivas, @l robo de cargamentos interestatales, el desfalco de fondos de
pensidn, fraude de inslituciones financieras, elcétera, especificados a lo largo de
la rafarida subssccidn uneo del articuic 1961,

De acuerdo a la terminolcgia del medio judicial norteamericang, & esta lista
se g ilama defitos predicados por que la imputacion de cargos con base en el
Estatuto RICQO debe referirse nacesariamente a alguno, por lo menes, de dicho
delito *

£l Estatito RICO también tiene disposicionss civiles, y con sllas permite al
gobiarno obtener interdictos para impedir que miembros de un grupo del crimen
orgamizado logren el control de una empresa lagitima. L.a evidencia para apoyar
asta querelle requiere sclo un criterio de pruebs menor & diferencia de o
requerido en un proceso criminal,  Asi, cualquier persona afectada en sus
negocios o propiedades por un delito previsto en el Estatuto RICO puede
rectarar @ triple de dichos dafos mas los costos del juicic y los honorarios

razonables de sus abogados

8 Andrade Sanchaz, Eduardo, Jhiden., pags. 71-73.
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Una de las principales consideraciones en la radicacidon de una querella
RICO Civil es la diferencia que axisle entra los reglamenios federales del proceso
criminal y los reglamentos federales del procesamiento civil ya gue estos
roglamentos provaen amplios poderes de descubrimienio de evidencia al
gobierno y al acusado.

l.as venlajas y desventajas del proceso de descubrimiento de evidencla
deben determinarse antes de tomar |a dacisién de prosaguir con la querallas, ®

Hasta la fecha, el Estatuto RICO y demds ordenamientos juridicos han
tenido mucho éxito en la detencién de importantes miembros de l.a Cosa Nastra
en los Estados Unidos, pero también, los propios norteamericanos raconocen dus
la amphtud de ta aplicacion del Estatuto RICO, si bien provee al gobierno de una
herramienta efactiva y versatil para tratar con divarsas formas de actividad
criminal, también es una fuente de posibles atropellos y extralimitaciones.

Consideran que el empleo incontrolado de este estatuto reduciria su
impacto en ios casos en que verdaderamenta se hace necesario, por tal motivo,
cualquier accién  criminal o civil emprendida por el gobiarno faderal
norteamericano bajo los términos de este estatuto, debe recibir la aprobacion
pravia de una dependencia especifica del Departamento de Justicia de los

Estados Unidos Esta a;ﬁrobamén s& olorga £aso por caso,

Todo esto explica por que el Estatuto RICO no es n un conjunto de
disposiciones penales sustantivas propiemente dichas, al modo que nosotros ias

entendemos, ni tampoco uh paguete de formulas procesales.

”5 leemei Stanley. ‘Una mrroduacrdn al crimen organizado en Esrados Unidos®, Conferancia dol
Diglomado Crimment Qrganizads, PGR, 1085, pag 8.
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En realidad se trata de pravisiones legales gue se suparponen a otras ya
axistentes, sean del fuero comun o del fusro federal, por virtud de las cuales se
incrementan las penas o 8 hace posible que determinados delitos pravistos en
las legislaciones locales sean perseguidos por las autoridades federales.®

C. ENASIA
1} Japon

Japon cred un Plan General de Medidas Contra @l Grimen Organizado,”
generado por la Agencia Nacional de Policia,

Sus funciones son las siguisntes:

a. Adecuar |a estructura polictal. La Agencla Nacionat de Policia y la
Policla de la Prefectura han establscido cada una en sus
cuartales, comitds para prevenir medidas antimafias, asl como
centros de informacion scbre crimen organizado.

b. Incrementar substancialmente of arresto de lideres y miambros
importantes de tas organizaciones,

¢ Intervenic en las organizaciones que realicen iransaccionas
acundmicas legales. Para esta funcidn la Agencia Nacional de
Policia cred en 1979 el Centre Contra la Intervanclén en Negocios
Civiles. Las policlas de la prefacturas instalaron oficings pars
tales asuntos,

d. Instalar personal especializado para enfrentar los casos de
extorsion sistematica & empresas.

8. Raalizar una cooperacion inmediata con las autoridades fiscales y
policiales.

® Andrade Sanchez, Eduardo, (bidam.. phy. 84.
¥ Gonzdlez Rulz, Samusl, B combate al crimen organlzado: Japtn' México, publicasion Inédita,
pays. 18-19.
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f. Tener un control estricto da |a circulacién de armamento,

. Motivar una participacion activa entre la ciudadania y la policia a
través de campafias para la desarticulacién de los centros de
oporacion de la mafia,

h. Realizar actividades antimafia en centros de trabajo, que incluyan,
por ejemplo, la creacidn dé asociaciones antimafia en la industria
de la construceldén para asi expuisar de ésta a la organizacion
criminal; o |a cooperacidn entre la policla y las organizaciones
civiles para prevenir la posibilidad de gue la mafia gane dinero a
través do mecanismas legales que se lo faciliten. Por tal motive,
s han creade normas como la Ley de Seguridad para los
Nagocios, an [a gue se disponen medidas para la expedicion de
licencias a guiones se presuma pusedan realizar actividades
dolictivas, o violatorias de lo estipulado por la Comisién Nacional
de Seguridad Pdblica,

l.a Agencia Naclonal de Policia establecié un Centro de Informacion para la
£oaparacion ean paisas como Estados Unidas, las Islas Filipinas y otros paises



CAPITULQ CUARTO.
MEXICO: MEDIDAS DE CONTROL PARA COMBATIR A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

En ia primera parte de este capltulo veremas cuales son las medidas que
tomé ol legisiador para alacar en forma acliva esta criminalidad. Hablaramos
sobre las modificaciones y reformas legales que nuestro sistema penal ha sufrido
con el prapdsito de combatlr & la delincuencia organizada. Al final de dicha parte
haremos una breve reflexion acerca de la efectividad de estas acciones.

En la segunda perte, se veran los aspectos y problematicas especificas de
lg figura “delincusncia organizada”, esto es, la conceptualizacion, la jurisdiccion,
los dalitos refacionados, de acuerdo a las caracteristicas del pais, (realizando una
comparacion con los delifos establecidos por las Naciones Unidas como
modalidades del crimen organizado), asi como el incierto pancrama al que se
enfranta todo ciudadano mexicano ante estas novedosas disposiciones y que de
ho espscializarse |as autoridades encargadas de administrar justicia, pusden
incurrir &n viniacionas o restricciones a ciertos derechos fundamentales.

1. REGULACION PENAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

En nuestra Carta Magna existen articulos gue se refieren a la figura de
‘delincuencia organizada’; para esta invesligacién, es necesario partir de la
Constitucién Federal v entender asi, hajo que condiciones el sistema juridico

mexlcano anmarca a esta aspecial criminalidad.

A. Reformas Constitucionales.

En los articulos 16 y 22 constitucionales se inserta el término

delincuencia organizada desde perspactivas difsrentes,



CAPITULO IV,
MEXICO: MEDIDAS DE CONTROL.

1) Articulo 16

Con la reforma constitucional del 3 de septiembre de 1383, se modifict el
primer parrafo y se adicionaron seis més al artlculo. Antes de asto, nuestro
sistema penal tradicional no contemplaba la figura da d.o.

En al parrafo séptima se contempla al términe delincuencia organizada bajo
la sigulente modalidad.

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publica por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponerlo a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podré duplicarse
en aguellos casos en que la ley prevee como dellncuencia organizada,
Todo abuso a lo anteriormente dispussto seré sancionado por la ley penal.

El tegislador busca con asta reforma un squilibric entre un sistema formal y
efactivo de garantias penates y una lucha eficaz contra una forma de defincuencie
diferente de la convencional, la referencta expresa de d 0. es otorgar facultades
investigativas al  Ministerio Publico cuando se trala de casos urgentas o
flagrantes,

Estas facultades astan sujetas a lo siguienta;

a. Retencidn hasia de 96 horas;

b. Ante el riesge fundado de fuga,

¢. Slempra que no se pueda acudir ante el juez por razones de hora,
lugar o circunstancia,

d. En casos de flagrancia o urgancia,

8. Cuando se trate da flagrancia sard facultad arga omnes,'

f. Si se trata de casvs urgentas sera facultad exclusiva del M.P

' El término erga omnes se refiere a que serd nterds primordlal para el Ministerlo Pabllco
Investigar s prasunta existencla de un dellto en caso flagrante.
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0. La orden de detancion debera ser fundada y motivada,

h. La orden de detencidon puede desembocar en una orden de
libertad o en poner al indiciade a disposicidon de la autoridad
judicial,

i. Eljuez debera homologar el acto del Ministerio Publico, o dejar en
libertad al indiciado,

j La transgresidn a esta norma, en perjuicio de las garantias del
gobernado, constituira un delito.

2) Articulo 22

También en 1996 se reforma este articulo con la finalidad de facilitar la
aplicacion o decomiso de bisnes que se encuentren relacionados con la d.o. y
que han sido asegurados por la autoridad ministerial, pertenacianties a miambros
de la organizacion delictiva o respecto de los cuales éslog se conduzcan como
duefios. Dicho dacomiso por ofra parts, se hard slempre y cuando la persona

haya sido condenada como responsable de d.o.?
B. Reformas Procesales en Materia Penal

l.a figura de d.o. se introdujo también an la legisiacion penal adjetiva, pero
para nuastro estudio basta con mencianar, por su importancia, las modificacionaes

en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales y el Cddigo Procesal Penal del
Distrito Federal.”

1} Cadigos Procesales Fedaral y de! Distrito Federal

" Iniciativa de Decreto que reforma y adiclona los artfculos 16,21,22,73, fracetén XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de marzo de 1998,

*Para una mayor claridad, en adelante estos ordenamientos seran abreviados como CFPP y
CPPDF respectivamente,
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Antes de la reforma del 7 de noviembre de 1996, el articulo 194 bis del
CFPP se referia a la delincuencia organizada en los mismos términos que el
arliculo 288 bis del CPPDF (éste Ultimo no se ha modificade), con la distincidn
gue Inclula ademés, olros tipos penales.’

Una diferencia que existia entre los arliculos citados, ademas de la
rasultante sobra la jurisdiceldn exclusivamente federal de estos delilos era:;

a, Bl CFPP disponia de la libertad del sujeto cuando la averiguacion
raquiere mas tiempo del sefaiado como limite a la retencién y, en
aste caso, preveia la aplicacion del articulo 133 bis, referente al
arraigo, cosa que no hace el CPPDF;

b, Ei CPPDF ordana al juzgador verificar si la detencion se apega a
la Ley Suprema, para ratificarla o liberar al inculpado, asunto que
al Codigo Federal no aborda en el precepto citado®

Actualments ambos articulos s& encuentran de (a siguienta forma:

Art. 184 bis  "En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningun

CFPP indiciado padrd ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y acho horas, quien iranscurride dicho plazo, debera
ordenar sy {ibertad o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial,
Este plazo podréa duplicarse respecto de los delitos a que se refiere

la ley fedaral en mataria de delincuencia organizada”

* Uso ilicite de instalaciones destinadas al trdnsito aéreo (art. 172 bis, parrafo tercero), delitos
eontra la sajud (aris. 194, 195 pdreafo primaro, 196 bis y 198 parle primera, parrafo tercero};
agalio en carroteras o camlnos (an. 2868}; asi como los pravistos en tos articulos 83 fracce, |lI,
83 bis, exceptuando sables, bayonetas y lunzas, y 84 de 1a Loy Federal de Armas e Fuego y
Exploalvos; ¢l traflco de indocumaontados {an. 133 de Ia Ley General de Poblacion), y los
arls, 104 frace. 1l v Hl, Ulllmo parrafo, 105 fracc. IV y 115 bis del Cédigo Fiscal de la
Federaclon,

Y @arcla Ramiroz, Sergio, "Gomontarlos a las Raformas de 1083 al Cddigo de Procedimientos
Ponales para ol Distrlito Foderal®, Roviste de la Facultad do Derechio de Mdéxico, mayo-agosto,
1604,
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Observaclones
Antes de la reforma, existla una descripcién detallada de los tipos penales, ahora
salo se concreta & remitirnos a la Ley Especial, pero sigue con las diferencias
antes sefialadas

Art. 268 bis "Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincusncia

CPPDF organizade, que serdn aguellos en ios que tres © Mas personas
s0 organicen bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer
te modo violsnto y relterado o con fines predominantemente
lucrativos alguncs da los delitos previstos en los siguientes
articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
dal Fuere Comun y para toda la Repablica en Materia del Fuero
Federal..”

Observaciones

Este articulo no ha tenide mocdificacianss v sigue describiendo a la figura en los

mismo términos que lo hacia el articulo 194 his hasta antes de la reforma,

ademas de ofrecer una descripcitn detallada de fos delitos refacionados con la

do.

Como vemos, en ambos articulos el concepto de d.o. no esta claramente
gefinido, no se sabe si s un tipo penal, un conjunto de tipos o una modalidad con
un fin puramente procesal

* AR, 288 bis, CPPDE, * . terrorlsmo provisio en el articulo 139 pérrafo primero, sabotaje previsto
en of ardfeule 140 parrafo primern; evasion deo presos previsto en los articulos 150 y 152;
alaguos a las vias de comunicacién previsto en los articulos 168 y 170, trata de personas
pravisto en el articulo 205 segunde pérrafo; expletacién del cuerpo de un menor de edad por
niedio del comereio carnal pravisto en el artfenlo 208, violacion previsto en ios articulos 265,
286, 286 bis; homicidio dolase previste en ol articule 302 con relacidn al 307, 315 y 320;
sacuestro provisto en ol artleuio 368 fraccionas | a Vi, exceptuando fos pdrrafos antependltimo y
pentitime; robe calificado proviste en &l articulo 370 pérrafos segundo y tercero, cuando se
realice en gualquiera de las elreunstancias sefaladas en los arficulos 372, 387 fracciones iIX y X,
381 bis; extorsidn pravisto on ol articulo 390; despojo previsto en el artfculo 395 oltimo pérrafo;
asl ecomo el de tortura previsia en los artfoulos 3° y B8° de la Ley Federal para Prevenir y
Sancienar la Tortura, ...."
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Lo cigrto as que se considara una forma de delinquir, particularmente lesiva
y peligrosa que ha crecido considerablemente, transcendiendo fronteras y en
ocasiones se vale da procadimientos aparentemente licitos en donde “tres o més
personas se organizan bajo raglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo violanto y ralterado o con fines pradominantemente lucrativos aiguno

da los delitos menclonados an los cusrpos legales citados".

Al parecer, esta figura slo sirve como una medida procesal, Implementada
con el propodsite de facilitar a los Agentes del M.P., la integracién de
averiguaciones previas relativas a delitos cometidos por la do al retener al
indiciado hasta por 86 horas en caso de delito flagrante o urgents " No es una
agravante a la panalidad de las conductas ilicitas cometidas, en realidad funciona
para gue ol M.P. tenga mas tismpo para integrar la averiguacion previa y en su
caso, ejercitar la accion penal ante las autoridades |urisdiccionales por la
complejidad al acreditar los elementos de esos tipos penales y la probable
responsabilidad de sus autores,

El problema de esta figura radica principalments, en anfrentar en la
praclica, la acreditacion de lodos y cada uno de los slementos gque ia Ley
Especial exige para considerar gue se asta ante un “caso” de d.o.

Enseguida veremos algunas lagislacionas penales locales vy las diferencias

axistentes sabra af término "delincuancia organizada’,

Es importante destacar que por la falta de un concepto general de d.o, y las
variantes existentes del delito "asociacién delictuosa’ parmiten la confusion
creando come consecuencia la ineficacia de combatir inlegralmente a estas
actividades criminales.

" Gamacho Acevedo, Juvenclo, "Cunslderaclones relativas al parrafo séptimoe det Arfeule 18
Constituclonal, raformado por docreto del 3 de sepllembre de 1003, Crimen Organizado y
Secuestro. Dos Roflexiones, NMéxico, UNISON, 1008, pags, 135-137,
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C. Legislacion Local

En ningun cddigo sustantive de los diversos Estados de la Republica se
describe al tipo penal “delincuencia organizada”, pero si se tipfica en todos el
delito de "asociacidn delictucsa” con aigunas variantes en sus elementos. (véasa
cuadro 17).

Ademas, las diferenles legislaciones adjetivas de los Estados de Ia
Republica ia tendencia respectc a la concepeion de d.o. ha sido diversa, en la
actualidad existen al menos seis clases de d.0. desde la dptica legat ¥ (véase cuadre
18),

Como se desprende de las legislaciones estatales, en algunas la do.
puede ser un tipo penal o una forma de comision que permite retensr a los
indiciados hasta por 96 horas, |a variacidn que encuentro principalmants es que
algunos Estados (Aguascalientes, sl Distrito Federal, Hidalgo, Jalisce ¢ Nuave
Ledn), determinan cuales son los delitos considerados de do y olras como
Sonora o Baja California Sur permitan una descripcién ablerta.

Una vez establecidas las caracteristicas de esta figura, primero a nvel
constitucional y posteriormente en los Cadigos Procesales Federal y Locales,
analizaremos la Ley Federa!l contra la Delincuencia Qrganizada (LFCDO)

® plascancia Vilanuova, Radl, ‘La Ley Federal contra la Delincuencla Organizada®, Anuario
Jurfdico, Instituto de Investigacionss Juridicas, LUNAM, Meéxico, 1996, pag.14.
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CODIGOS PENALES ESTATALES
Dalito “Asoclaclén Delictuosa”

Estado Articulo Daseripeidn

Agunscalientes | Art. 185 ["Al que forme parte permanente de un grupo de tres o
mas personas, con jerarquia de mando y con el
- e propdsito de delinguir,

Baja California | Art. 138, *Al que tomare participacién en una asociacién o banda
de tres o mas personas, organizadas para delinguir, por
el solo hecho de ser miembro de la ascciacion e
indapandientsmente da la pena que le corresponda por
e o ¢l dellto que pudiare cometer o haya cometido

Baja California | Art. 271 (“Al que Integre una asociacion o banda de tres o mas
Sur? i parsonas, destinadas a delinquis”

Guanajualo Art. 173 | "Al qua forme parte de una asociacién o banda de tres o
mAas personas, organizadas permanentemente para
B ] b | delingulr, hava o no jerargula...”.
Jaliseo™ . Art. 120 [" Al'que forme parte de una asociacion o banda de tres o
mas personas unidas con ol proptsite de delinguir,
Indepandlentamante de (a sancidn que corresponda a los
- o delitos que lleqguen & cometerse,.."
Nuevo Ledn At 176 |" A quien forme parte de una banda de 3 o mas
: parsonas, organizada para delinquir, par el solo hecho
de ser miembro de la agrupacion, independientemente
de la pena yue fe corresponda por el defito qua se
o R cometiera”,
San Luls F’Utoslf Art 230 |" Al que dB manera permanente formare parte de una
asociacion o banda de 3 o mas personas, destinada a
_ ] ; ] dalinguir..”
Sonora Art. 142 1" Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o
' mds personas, organizadas para delinquir, haya o no
jerarqula entre sus integrantes, @ Indepandientemente de
la sancion que les corresponda por el delito que
cometleren...”,
‘ "Se presumird gque una asociacién o banda organizada
; tlene por objeto delinguir, cuando sus integrantes,
caraciendo de |a autorizacién legal correspondiente,
Y posean, porten o acoplen armas de cualquier tipo”.
Tamaulipas _ ; Arl. 170 1" Al que forma parte de una asociacion o banda de tres o

i
i
i

" Badigo Penal pary ol Estado do Baja Califoinla Sur, publicado en el Boletin Oticial del Estado ef
15 do onero do 1891,

" Gédigo de Procedimlentos Penates para ol Estado Libre y Soberano de Jalisco, publicado en el
Pariodico Oflcial del Estado, el 7 de diclembre de 1982,
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Estado Artleulo Descripeion

més personas, organizadas para delinquir, por &l sélo
: i hache de ser migmbro de la asociacion.,.”

Veracruz i At 213 | LY qua de manerz permanante forme parte de una
i ‘aseclacién delictuosa o banda de tres o més personas,

: destinada a delinguir, "

Qbservacionss.
Come se puade ver on todos las casos, no Importa en el deaiito de
“geociacién delictuosa” si exista o no jerarquizacion o si tiene la posesion
de armas o atgun otro instrumento {como especifica el C.P. de Sonora),
simplemente con el hecho de formar parte da una organizacidn destinada
para delinquir ya se le Impone una sancién,

L.oa qus conslc!aran un t!pﬂ penal
Chihuahua, Art. 148« Sise eptnete homicldioa través
ter » 8i tres 0 més personas; de’
parpatfen’alguna de 14s dality
de graves an el precepta afit
+ 5i el inculpado al ser deterido tier

$U-podér. f

T Adtioula 145 bis, CP. de Chihuohua, ‘S consideratdn delltos graves, tanto si quedaren
eonsumadeos come 8l sélo se manifastaren en grado da tentativa en aquellos que ta permitan, lo
Gue $& Menclonan a continuaecion de aguerdo eon su ubicacién en e Codigo Penal: homicidio
cutpose de dos o mas persenas en los tarmings dal incise b) del articulo 62; rebelidn por
extranjeres. sansionada por al arlfoule 110; terrerismo, previsto por et aticule 118, sabotaje,
pravisio en sl grtioule 117, peculado, sancionado en 108 términos de fa fraccién 1t del arliculo
123, tortura, previsia por el artfculo 135; evasién deo presoes, sancionada en 10s términos del
segundo parrafe del articulo 148; contra la seguridad vial, sancionada en términos del parrafo
segunde del adisule 159, hemicidie, sancionads en los tarminos de los articulos 193, 194 y
108, leslones sancionados en los {érminos del articulo 201, parricidie sancionado en los
términos del articulo 213, seeuasdtro, cometido bajo alguna de ias modalidades descritas en las
fracelones | a VIl def articule 228, trafico de manores e incapacitados, previsto por et articulo
231; asalto, sangionado en los téimings det Gltimo parrafo del articuio 236; violaglon,
saneionada en los términos de los arfeulos 239 o 240; violacion, prevista en el articulo 241,
robe sl fuore a) Competide sobro automdviles o camiones; b) En caminos o carreteras
eametide ton vielencia sobre personas, ¢) Sobre blenes con valor de mas de quinientas veces
el salaro y perpetrade con wielencla a las personas ¢ en ¢asa habitada, o aprovechando la
eonfusten produeida per gualguier sinigstro 6 por dos 0 mAs personas y, d) Realizado de la
forma desenta por e articulo 286, robo de ganado, sancionado an lps términcs de las
fracelones [F y NI del artieule 271, ¢! pravisto por ol artloule 273 si recayere sobre mas de tres
cabezas de panade rayor, fraude, previste por el articute 278 0 par alguna de las fracciones
dal artieulo 286, abusge da confianza y administracion fraudulenta, si fueren mas de diez ias
parsanas ofendidas y of monlo sea mayoer a mit veces et galaric minimo general; extorsién
prevista por el articulo 283, s se pratendo ebtener un lucro mayor a mil veces el salario minimo;
y dafios comatidos con dolo an 108 términos do 108 articulos 285 y 286 y despojo, sancionado
en las 1érmines del articulo 288.
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' GRUFOS |

varias armes, exploswos dlsfrqces o arte
qua denaten la coiabcracién de otras per nas
la prnduccién de delltos. - '

Bgtada de | Art. 178 ) que parﬂclpe &n una agrupaclén o band,

México © - organizada; cuya finalidad'sea cometer dalitos que,;:i‘
L ‘ - afacten blénes jurldlcos de !aa peraonas Q de la :
ca!ectlvidad“ , '

Los que lo confundan con la asoclacldn dellctuosa
Durango . Art. 183 1 *gerdn aquélios en los que tres o més personas
bis ° cometan alguno de log delitos previstos en log
' sigulentes arlltulos” ‘
Los que retoman la orientacidn Integrada al Codlge Federal de
Procaedimientos Penales on 1994

Aguascalientes’ " (a.asotlaclén parmanente de un grupo de tres o mas -
parsonas, organizadas bajo lay reglas de disciplina y
jerarqula, para comater de moda violanto, relterado o cor |
finas predominantemante |ucratlvcs atgunos de |os hec*has
delictlvos calificados como graves. 1

Guanajuato Art. 183
bis

Sinaloa Art. 183‘ . "serén aquellos an los que tres o Mmés personas se
bis - organlzan baio las reglas de disciplina y [erarqula,

'* Cédipo Penal pars ol Estado de Agusascalientes, publicads en el Perlddico Oflotal del Estado el

28 de Jullo do 1084,

" Articulo 22, ditimo parrafo, C.P, de Aguascatientes, "Para fos ofoctos logales provistos en las
normas oonstitucionales y procedimentates rolativas, so consideran delitos praves |os
sigulentes, |, Homlcidlo Doloso, pravisto an ol articulo 96; I, Homlcldie Calificada, provisto an el
articuto 98; 1ll, Homicidlo cuiposo, provisto en el artiowlo 119; IV, Violacién, pravista on sl
articulo 124, V. violaclén Equiparada, prevista en al ariculo 125; VI Abuso Sexual, previsto en
el articulo 128; VII. Sustracelon de Menores e Incapaces, pravisto on los dos primeros pdrrafos
dal articulo 134 VIH. Socuestro, previste en ol artledto 138; IX, Reho califivado, provisto en ol
Articuto 148, cuando ol valor de lo robado excodn do lrasclontas veces el salario minimo
general vigente en la ragidn, con excepcion do lo dispuesto en su fraccion I, cualguiera que
sea el monto de In robado, X, Ablgesto, previsto en el articulo 150, cuando el valor do los
samotlentes objeto del apederamlento excoda de tresclentas veces el qalarlu minlmo vigente on
la regidn, X1 Extorsion, pravista en ol Artlculo 158, cuando e lucro obtonide sua mayor do
trescientas veces el satarlo minimo genaral vigoals an 1a reglon. XH.- Atentados o 1a estdilea
urhana, previstos an el Artleule 164, cuando al monto de los dafos causados oxcoda de
{resciantas vaces ol salarlo minlmo en & regidn; Xl Corrupclén do menores, pravista en al
Articulo 181; XIV, Lanocinlo, previste en o) dHimo parrafo del arlculo 103 XV, Robalibn,
prevista en el arlculo 208; XVI, Encubrimlento, previsto en al articulo 222, cuando al mismo s
realice sabra un heche delietive callficado comao grave on el presante arllculo.
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iTéiﬁasca,

Veracruz

fines pradominantstnente. ‘ucéattvca, algun@ de los

delitos sefialadosen el C.P7 .

Los que copian mal la reforma federal

HMidalge . 2f‘f 118+ "serdi aquéiias en log'due fres:g m&s parsonas s
hls - ni ’

 onel arti i 116 do eate eédlga

'Qaiiscm“‘ - Art, 108 “Ia raumén da tres <] més persaﬁas qua g8
' mrganlzan ba;c |ae reglas de.discipling y jerarqufa,
- para comaler de, mod&__raitsrade o con fines.

elitaé eafiﬁcéhqa camé ore éé por. dlcha Cédiga’.

Los que asumen una pastura dlvaraa

Tabasco A, 147 "S& enljende gue hay dio. pera la comision de
delitos graves, cuando insurren en.este génera de
ilfcltoa, tres o mas persbna 50
parm&nentamsnle con asa / nshr}ad delictucss”

Los que asuman la tendencia da una dascripaién abiafta
Baja California™ laquella anla gue interviensn tres o mds sujetos, organizados

e Godlga de Procedimlantos Panalos para sl Estade Libre y Soberano de Jalisce, publicado an el
Pertadico Oficlal del Estado, el 7 do diclembre de 1882

15 Radl Plaseencla Villanuava manelona gue 1 desctipeidn de 8 4.0. se queds corta de la ides
faderal, pues sdlo refiere como elementos. la reunion de tres o mAs persenas organizadas
Jerarquicamente. Se puade apreclar que ademads de que el codigo procesal baja californtano
asiablace y recoge acertadamenta que la "delincuensia organizadse" podra presentarse en la
concrecion de cualqulera da {os tipos penglas contenidos en el G.P, del Estado de 8.C | también
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provistos en éste Codiga”.

qua California  Ar. 21 'Se entenderé que (os deﬂf
Sur™® - Cédigo son cometidos por d
primeras acluaciones practi
suficientes para establecer
intarvinlaron tres o més pers
para dafinguir en forma ha

Nuavo Lebn Art, 133, detarmina la retencidn hasta
podré ser duplicade cusnde. 58 t
delincuencia organizada, de canforfnld g (
artfculo 16 constitucional. . -

Sonora Art. 187  serdn aquéllos en los que tres 9 més p
bis organizan jerdrquicamente para comete
de 108 delitos pravistos en &l Cédlgo Pena
Estado de Sonora’,

(cuédro 18)
D). Ley Fedeal contra Ia Delincuancia Organizada.

Esta Ley madificada y aprobada por ol Senado de la Reptblica, fue
publicada e! 7 de noviembre do 1886, después de rechazarse varios proyectos,
por considararse violatarios de 1as garantias fundamantales.

In a5 qua d@mlﬂﬁﬁ (‘ﬂmplammnnia Ia :‘numtarfst!cn de dhclph‘na {o cual provoca serigs
prebiamas do califigacion en lerno ol tipo panal do "delincuancla organlzada”, en el sentido de si
apréd entendido con los clamentos caraclaristicos de jerarquia y discipling como distintivo de la
organizacian o Dien sl equiere ver preclsada, puas ostos clementos disimbelos, orillan a pensar
qua se o8lg anle tipos eonipletamento divorsos tdontificados con un mismo nombre,
' Gadign de Procodimientes Penales para ol Estado do Boje Callfornia Sur, publicado en el
Botatin Oficral del Goblarne del Estado el 21 do dlslombra de 1982

"7 Artleule 19-B, €.P del Estado de Baja Califontla Sur,

 Broyeeto de la *Ley Faderal sontra (a Dellncuonela Organizada”, 15 septiombre, 1995, 47 pags.;
proyacto, “Politicn L.egislative sontra 1o Dellncuoncla Qrganlzada®, Analists y Desarrolio doe
Proyactos, 8 6., 18 do marzo de 1008; proyacto, Senado de la Repuablica, Comislanes Unidas
de Estudios Logisiativos, Primera Secclon y Justicia, “Inlciatlve de Ley Faderal contra la
Delincuencia Organlzads”, 1998, 44 pags,
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Los moviles que llevaron al legislador a aprobar dicha Ley fueron los
siguientos,

a. tratar de combatir las modernas técnicas y métodos que utilizan
grupos delictives organizados.

b ta problematics actual de nuestro pais por no tener una politica
griminal integral gue comprenda desde la pravencidn general
hasta |a readaptacion social,

¢. respnocer qus las institlciones encargadas del combate a la d.o.
padecen problemas de corrupcion, falta de especializacion,
axistencia de vicios gue provocan amplios margenes de
impunidad, ausencia de coordinacidn a nivel nacionat, negligencia
y la carencia de un ststema da informacién nacional.

d. ol problema de la procuracion de justicia ante la dispersidad de
tos esfuerzos para luchar contra la do., motivado por {a
jurladiccion astatal y federat para enfrentaria,

8. tomar como base |a experiencia internacional en paises como
Estados Unidas, ltalia, Francia, Espafia, Colombia y Japdn,

f. la nacesidad da crear excepciones a la aplicacion general de las

garantias individuales.™
E. Anélisls y Comentarios sobre la LFCDO
En ol sigutante analisis, se hara una reflexion hacerca de algunos articulos

de la Ley, que a mi parecer, sufren deficiencias & irregularidades. Para estos

comentarios me apoyé en el criterio de algunos juristas.®

" Biageencla Villanusva, Radl, "Ley Faderal contrs la Delincuencia Organizada”, Anuario Juridico,
Instituto de Investipasiones Jurldicas, UNAM, México, 1996, pag. 6.

® Ricarde Franco Guzmén, Eduardo Lopez Betancourt, Reul Plascencla Villanueva, Fernando
Garsla Cordero, Enrigue Sanchez y Carlos Dasa, entre otros.
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1} Artioulo 1, que senala: “La presente Ley tlene por objeto establocer
reglas para la investigacion, persecucldon, procesamiento, sancion vy
ejecucién de la penas, por los dellitos cometidos por aigin mlembro de la

dellncuencia organizada...”.

a. Contrario a lo gue establece &l articulo 16 Constitucional al sefialar
gue el término d.o, solo funciona pare retener al indiciado hasta por
86 horas mientras se investige con més precision la integracion de un
delito grave (modus operand para la integracion de un delito),”' 1a Lay
g8 justifica al determinar que su creacidn “..tlene por objeto
ostablecer reglas...”. Es decir, qus antes de su publicacian, no
axistia ningun medio para sancionar actividadas como terrorismo,
narcotrafico o secuastro. Entonces ,quéd pasa con los delitos
enmarcados en nuestro C.P. y que tiensn implicita una sancidn
coertitiva?.

b, Tambign el arliculo 13 del CP. Iindica guienes son los autores o
participes da un delito. El sefalar en esta Ley Especial solo a |os
mlermbros, considerc es una hmitacion a todos los individuos gue

intervienen en ta comisién de los dalitos,

2) El articulo 2 define la figura "delincuencia organizada®, “Cuando tras o
mas personas acuerdan organizarse o se organlcen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tlenen como

fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran

‘' Farmande Garcie Cordero y Ricardo Franca Guzman coinclden on que fa figure “delincuentia

" organizada” s6fo funciona como un medio do eperacion y no debaria sor un delito autonomo,
Articuto 13, C.P. Son responsable de 1os delitos: 1. Los que uouerden o preparen su rogllzacldn;
I, Los que lo realicen por si; Hl. Los que ko roalicon conjuntamente; 1V, Los que lo lleven a esbo
sierviéndose da olro; V. Los que determinen intenclonalmente a olro u comoterle; Vi, Log guo
Intencionalmente presten ayuda o auxilien a otros para 50 coinislon; VL Los gua con
posterioridad a su gjacucion auxilien al dellncuente, an cumplimlento de una promesa amorior al
delito; y VIII. Los que intervongan con otres an su comislon aunque no sonste quiah do ellog
produjo el resultado.
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sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada...”.
Sefialaremos varias ohjeciones a este articulo, debido a su impertancia;

a. La primera incongruencia radica en establecer si s6lo es una modalidad
para poder investigar con mayor pracisidn la comisién de un delite come
lo establece nuestra Carta Magna (art. 16), 0 @8 en si un delito que una
vez integrado tiene un sancién propia 6 independiante de la que
corresponda por la comigion de otro delito sefalado en fa propia Ley
Espscial. ®*8i estamos ante el caso de ser un Unico Delito 8l que provesd
dicha lLey, consideramos que por sus elemenios es sumamente
complicada la integracion de esta conducta,

b. La segunda incongruencia radica en castigar por el séle hecho de
organizarse para realizar los delitos mencionados, basta con "e! simple
acuerdo para organizarse”, lo que as contrario a los principios
mayoritariamente aceptados por la doctrina penal, ya que el simple
acuerdo para cometer un delito ne es punibie i no va acompafiado
de la exteriorizacion de esa conducta, con upa ejecucion ya sea
parcial o total, esto conforme al articulo 12 del C.P,

“ Articulo 2, Ley FEDO, frace. 1. Terrorismo, previsto en el articulo 138 parrafe primere; gentra
la salud, previsto on los artlcwlos 194 y 198, pdrrafo primero; falsificaclén o alteracidon de
manada, previstos en dos arlioulos 234, 238 y 237 operaciones con recurses de
procedencia ilicita, pravisto on el articulo 400 bis, tados del Caodige Penal para of Distrite
Federat en Materla de Fuero Comun, y para toda la Repibllca en Materia de Fuero Federal, I,
Acopio y trafico de anmas, previstos en los articulos 83 his y 84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosives; Hll. Trafico de indocumentados, provisto an @l articulo 138 de la Ley
General de Poblacion; IV. Traflco de drganos, previsto endos artlculos 461, 462 y 482 bis do la
Ley General de Salud, v V. Asaltn, previsto an los articules 286 v 287, seguestro, previsto en
al articule 366; trafico de menores, provisto en el articulo 366 fer, v roho de vehicuies,
previsto en el articulo 38% bis, del Codlgo Penal pera el Ristrito Federal en Materla de Fuero
Comun, y para toda |la Republica en Materin de Fuero Federal, ¢ en las disposiclonss
correspondientes da las lagisiaciones penales estatales. Dol proyecto Iniclal s madifico a
hipatesis de d.o., aumeando algunaos delitng come: el trdfico de drganaes, of asalto y ol trafleo
de menores.
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Para un mejor andlisis del probiema tan compiejo que enmarca el concepto
de d.o., se analizara en el inciso referanta al “Problema de la falta de afinidiad en
la concepclén de la d.o.", da la sagunda parte de este capitulo, por ahora nos

basta con enfatizarlo.

c. Otro punto es el elemento de permanencia, es decir, una conducta
continua de acuerdo al articulo 7 del C.P.* esto es, en cualquier
momento que se encusntre a log sujetos activos se les puede detener en

virtud de tratarse de un delito flagrante.

d. Ademas, referente a los delitos, opinamos que no_deberia_enmarcar
algunos, sino a todos aquetos gue son senalados_como graves™ en la

fagislacion penal, por gjamplo, incluir [a evasion de presos, el uso ilicito

de instalaciones destinadas al trafico aérao, homicidio y extorsion,

+Bajo que criterio el legisladar solo considero algunos delitos?. La
exposicion de motivos sefiald que los delitos enmarcados en la Ley son los que
actualimenta constituyen problema de d.0. v que los demas podran ser tratados
vinculados con ia asociacion delictuosa segin sea el caso, para que esta ley

resulte funcional

No me parecen suficientes estos motivos para dejar fuera a los demas
delites graves, ya que cualguier dolito sefialado como grave puede ser
cometido por [a d o.; por ejemplo; ¢,es posible gue un grupo organizado con las
caracteristicas del tipo penal en estudio cometa el delilo de extorsion?,

creemos gue st

Articulo 7, parrafo tercero, fracc. I, C.P., 'El delito es permanente o continuo, cundo la
.. Gonsumacion se prolonga en el tiempo...",
* Articulo 104, pérrafo tercero, CFPP,

2

A
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a. Por Uitimo, es importante sefialar que el delito de d.o. no esta calificado
como grave, puas no se encuentra estipulade en ef articulo 194 del
CFPPR; esto considero, s una gran falla ya que si se esta creando un
nueve delito a nivel faderal, deberia estar incluido en el urdenamianto
qus califica a todos los delitos graves con este caracter.

3) Antleulo 4 seflala las penas que se impondran por el delito de d.o,
independientemente del que corresponda per el o los delitos que se cometan.

A mi paracer, la punibilidad es excesiva, pues por el hecho de pertenecer a
asta organizacidén se impone una pena, mas la correspondiente por el delito
cometido, Si el proyacto de LFCDO contemplaba una punibilidad de 8 a 16 afios,
fa cual podia aumentar o disminuir segun el caso, ahora este articufo establece
que ta sanclon por ser mismbro de una organizacidn aumentara de la siguiente

maneréa.

- DELITO | CARACYERISTICA - . SANGION |
. Gontra la Salud ‘ Si s tiene funcion de(De 20 a 40 azfos de
‘ {administracion, direccion o | prisién, mas multa.

! s supervision, |

Sl no se tiene ninguna defDe 10 a 20 afios de

- o las funclonas mancionadas | prisidn, mas mulia.

II. Todos los demds deilitos|Si se tiens funcién de|De 8 a 16 afos de prision,
refaridos an esta Ley, administracion, direccidn o] mas multa.

o supearvision,

Adermas estas sanclongs, en caso de participacion de servidores publicos o menores

“de edadE 58 g vadan aumentar hasta en una mitad mas.

{cuadro 19')
Basta un sjemplo para explicar por que la consideramas excesiva:
8. Supongamos ¢ue se comete el delito de secuestro (art. 366 C.P.

pena privativa de 8 a 40 afios mas multa), se impone la pena maxima
oquivaiente a 40 afios mas la maxima correspondiente por tener
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funciones de administracién (delincuencia organizada, arl. 4, frace,
It} el resultado serla 80 afios de prision, y si fuese contra un sarvidor
publico se aumentard ademds de 4 a 8 afios, es por esto, que
consideramos exageradas las sanciones, crec que esto no o
contemplé el legislador al Implementar astas sanciones. A pesar de
ser dificil que se presente esta situacion, no es imposible de acusrda
a nuestra legislacién penal.

b. Sobre el mismo rubro, &l aumento en la pena, concrataments
traténdose de delitos contra la salud, es al relativo al concurso de
delitos y estd ya regulado en el articulo 64 del C.P.*®

¢. En relacion con las raglas de acumulacion, la suma de las penas,

cuando se trate de concurso real”’

-COMO an astos casos- No pusde
rebasar |os limites, sefalados en el articulo 25.*° Con esio vemos
que resulta ilogico e ilegal, de acuerdo con la legislacion vigente,
pretender imponer hasta 40 afios de prisidn por el daelito de d.o vy

todavia querer aumentar el monto de la pena.

4) Prescripeion. ® Sobre ésta, el articulo 6 seftala:

Los plazos para la prescripeldn de la accidn penal, asi como de
la sancién penal, se duplicard con respacto a los delitos a que
se roflere al articulo 2 do dicha Ley cometidos por miembros de
la delincuencia organlzada,

* Attleulo 8, C.P., "Cuando se cometa un delito no pravislo en esta Codige, per si en una ley
espacial o en un tratado Internaclonal de observancia ohilgataria an Méxlco, se aplicardn éslos,
tomando en cuanta las disposiclonos del llbro primerg del prasente codigo y. en su caso, Ins
conducentes del Iibro segundo. Cuando una misma materla aparazea regulada por divorsas

. disposiciones, la ospecial prevalecerd sobre la general,”

7 Articulo 18 C.P., "Exlsto concurso real, cuando con pluralidad de conducins se comaten varlos
dolltos".

M Artlculo 25 C.P., "La prislon consiste en la privasién de la iberdad corporad y su durscién sord de
tres dias a cuarenta afos, con excepcion de lo previsto por los artloulos 315 bis, 320 (leslones y
homicidio), 324 (parricidio) y 386 (plnglo o secuestro) en que ol limite maximo do ta pena serd

. de cincuenta afos".

Articulo 100 C.P.," Con ta prescripcion se extingue la acclén penal por @l simple transcurse dol
tlempo sefalado por 1a propis loy",
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Si observamos, asta Ley s0lo preved un delito "delincusncia organizada® y
no los delitos que enuncia en &l articulo 2, esto nos pone a pensar el hecho de
qus una ley ospecial, pueda variar las disposiciones de la prescripcion
establecidas por al C.P,

izt delito d.o. puede recibir un tratamiento diverso sobre prescripsion por
gue lo establece asta Ley, pero es dudose gue tambidn pueda modificarse la
prascripcion de fa accion penal y de la sancion sobre los dalitos del articulo

raferido.

5} E| arffculo 11 autoriza la infiltracion de Agsrtes en las organizacionss
delictivas, para abarcar el conocimients de lag estructuras, formas de operacion v

armbitos de actuacion de las mismas

Creo que al tagalizar la infiltracién de miembrog de las corporaciones
policiacas en las organizaciones delictivas, facilitard la actuaclon de los Agentas
del Ministerio Publico Fadaral o de la Policla Judicial Fedaral, pero al paligro
radica en que ho establecerss limites en cuanio a la intervencian de los sgentes
infiltrados, (este articulo regula an forma poco precisa esta facultad a cargo del
Frocurados General de la Repdblica), v considerantdo gue la ingeguridad, la
corrupeidn vy la impunidad estan en muchas ocasiories, ehf manos de las
corporaciones policiacas, anfrentaramos una situacion en la gue se propicie aun
mas vy bajo la custodia de la ley, la violacidn o restriccion de garantias

fundamentalas que protegan a cuatquiar individuo.

6) El articulo 14 sefiala;

Cuando s¢ prosuma fundadamente que estd en riesgo la integridad de
las personas que rindan tastimeonio en contra de algién mlembro de la d.6.
deberd , a juicio del Minlsterlo Plablico de la Federacidn, mantenerse bajo
reserva su identidad hasta al ejercicio da la aceldn penal,
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a. Considare que este pracepto as violatorlo del articulo 20, fracc. Vi
gonstitucional que astablece gue "el inculpade tendra derecho a gque
le soan facllitados todos los datos que solicite para su defensa y que
conate en al proceso...”. Es indudable que los nombres de los testigos
gue han declarado en su contra deben constar en la averiguacion
provia, por lo que de insistir en dicho precepto se violara la
Constitucion Faderal,

b. Por otro lado, ¢bajo qué motivas se permite la reserva de identidad a
nivel de avariguacion previa, y ho asi, a nivel de proceso?, siendo que
o rlesgo es igual en las dos faces,

7) Intervencion de comunicaciones privadas (articulos 15 al 28).

A pesar do establenerse un procedimiento retativamente completo para
fimitar a la autoridad en of gjercicio de estas practicas, se puede prasentar bajo
los términos dal caso anterior, la violacién a garantias fundamentales si no se
clenta con personal capacitade profesionaimente que lleve a cabo dichas
funclones,

scoptiblog de Decomiso. B articulo 30 se

raflere & la ﬂreaunclon fundada sabra bienes propiedad de mismbros de la d.o.

Sl entendomos qua la presuncion tiene un caracter muy delicado, ya que se
debe en primer lugar establacer presunciones legales y que ol M.P no debe
digponar del aseguramlenta que corresponde, nos oponemos a la medida

cuatelar practicads sin mas requisito gue ol que existan indicios suficientes
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an Ia forma sefialada on el precepte. El uso abusive de las presunciones es
perjudicial para |a justicia.*®

na (articulo 35 y 36). Se prevé una disminucién

de la pena gue var{a dap@ndlando del caso concreto, v qus incluso, pueds
ftegar hagta una especie de remision tolal de la pena cuando una persona
colabare parn (8 investigacion y persecucion de otros mismbros de la
organizacion,

Aqul parece traslucir s figura juridica det deracho anglosajén denominado
piea bergaing (va axplicadeo on &l capitulo il al hablar de Estados Unidos), que
trata de un arreglo entra flacales (M P.) y un indiciado y su defensor para *no
acugarle”. Nuestra logislacién penal no autorizan los “convenios’ ¢ ‘arreglos”
entre agantes dal M.P. y delincuentas,

No euxiste fundamento legal para que ef M.P. puede favorecer al
delincuante “con inmunidad respecto a su inculpacidn®, ni en ei articuis 21
eonatitucional, ni en las leyes ordinarias se encuentra el apoyo legal de dicha

inmunidad.

También, lo anterior s contrario al articulo 18 Constitucional, pues con una
raduccion de la psna por las razones axpuestas alimina la posibilidad de un
tratamianto éptime para lograr |a readaplacién social del individuo,

10) Eigeucion da hanas. Lo mas importante en esta materia es que los
reos condenados por les delitas previstos en esta Ley no tienen derecho z la
fibertad preparatoria o a la condena condicional (salva los que colaboren con la
auloridad para la investigacion vy persecucion de otros miembros de [a

% Eranco Guzman, Rlcardo, “Gementarlos al Proyecto de Ley Faderal contra la Delincuencla
Organizada”, Revista Michoacana de Derecho Penal, pags. 206-248.
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organizacién). Lo mismo es aplicable en relacicn al tratamiento preliberacional

y a la romisién parcial de la pena,

Creo que s los sujetos cumplen con los requisitos establecidos por la lay,
no existe motivo fundado para negarles estos beneficios. El Estado maxicano
tiene un sistema penal con vias a logra |a readaptacion social de los delincuentes
sobre ta base del trabajo, la capacitacion y la educacion, segun lo establece sl
articulo 18 constitucional, y si una persona ya esta socialmente readaptada, lo
cual es un requisito para el otorgamiento de la libertad anticipada, deberia esta en
aptitud de obtener su libertad inmediata.™

Con esto, tambien se astaria en contra de lo establecido en los parrafos
ditimos de los articulos 8 y 16 de ta Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados,™ que niega el otorgamiento de las medida
de tratamiento preliberacional y de la remislon parcial de la pena a los

sentenciados por los delitos alli espacificados.™

Par otro lado, parece imposible que los condenados por o} delito de d.0.,

Unico previsto en ta Ley, puedan resultar beneficiados con la condena

24
|

condicional™, que solo puede aplicarse cuando la pana de prisidn no exceda de 4

' Cossio Zazueta, Arturo L., “Comentarios en torno a la Ley Federal contra la Dellncueneln
Crganizada”, Revista Actualizacion Jurldica, tebraro, 1087,

¥ Art. 8, " El tratamlento proliberaclonal podrd comprendor: 1. Informacion y orlentacion espochales
y discusion con el Interno y sus famillares de fos aspeclos personales y practicos de su vida en
libertad; t, Matodos colectivos; Il Concesion da mayor lihedad dentro dol estblecimiento; [V,
Traslado a la Instilucion ablerta; y V. Pertisos de salida de fin de semana o dlara con ractusion
noclurnta, o buen de sallda sp dias hdbiles con reclusldn de fin de semana®,

Art. 18, parrafo dllimo, “La remlisién es revocalbe par la auturidad que la otorga, en los casos v

- conforme al procedimiento dispussto por la revacacion de 1a lihartad preparatorla”,
Ricardo Franco Guzman, "Comoentarios al Proyecto de Ley Fadaral contra a4 Dollncusncia
Organica’, Ravista Michoatana de Deracho Penal, pags. 208-248,

* Articulo 90, C.P., "El otorgamlento y disfrute de los benaficlos de |a condena condiclonal, se
sujetaran a las siguientes normas: Frace. |, 8) Que la tondena sa reflera a pana de prisidn qus
no exceda de cuatro aflos; ...",
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afios, vy resulta que el minimo de la pena establecida en sl articulo 6 es de ocho

anos.®

11) Qtrag Consideraciones

Algunos puntos maés que deberian tomarse en cuenta al intentar aplicar
esta Ley Especial, quizas por estar imperfecios en su redaccion o por
considerarse violatorios a garantias y derechos fundamentales, son los

siguientes:

a. En base a los articulos 8 y 14 de nuestra Carta Magna que establecen
respectivaments, el derecho de pelicion y el no ser privado da g
libertad sine mediante juicio seguidio ante los tribunales establacidos,
vemos gue este ultimo articulo permite el arraigo domiciliario al
Indiciado para gua no se sustraiga a la accidon penal siempre y cuande
axista peticién fundada y motivada, y el juzgador debe de escuchar al
indiciado,

b. Contrario a lo anterior, el articwlo 12 de la LFCDO sefiala qua "... a
solicitud del Ministeric Publice el juez podra dictar el arraigo
domiciliario hasta por 80 dias maximo.."; con asto, no esté claro si va
implicito el ascuchar al inculpade, ¢ simplemente no se le toma en
cuenta para autorizar el arraigo, pues ef toxto sigue diciendo ., sin
que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracién de [os hachos que se leg imputan y pueda

abreviarsa e| tiempo arraigo",

" Artfeule 6 , Ley FEDO, "Los plazos para la prescripcion do la pretensidn punitiva y de (a potestad
de ejecutar las penas y medidas de sequridad correspandientes, se duplicaran respecto de las
delitos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley comstides por miembres de la dalincuancla
organizada”,
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Aqul ya esta mas claro, entiendo gue estando activo ya el arraigo se
ascuchard al indiclado, més no antes: con esto, considero que se esta
vulnerando el deracho de peticidn, ya que no se le conceds sino hasta después

de imponerse al arraigo.

Los delitos sefialados en el articulo 2, fraccion V, son del fuero comdn y el

artlcula 3, parrafo segundo, sefala:

“Los delitos de dicho articule lo serdn unicamente si, ademas de
cometerse por un miembro de fa d.o,, el M.P Federal cjerce la facuitad
de atracclon”,

Contrario sensu, entendamos dque no seran delitos si no se cometen por un
miembro de la d.o. y si ademas, el Ministerio Publico de la Federacion no ejerce ia
facuitad de atraccion, Esto es, que si al M.P. no ejerce la facultad de atraccion
,se consideraran esas conductas tipicas como delito de asociacion delictuosa?,
socomo simples delitos del fuero comun?, o incluso ¢no se considerardn como
delitos el Asalto, Secustro, trafico de menores y el robo de vehiculos, que

enmarca este arl. 2, frace, V7,

Los requisitos para la intervencion de comunicaciones son;

o formular peticion por escrito, fundada y motivada,

s sefialar el tipo de intervancion,

» & sujeto o los sujetos qua seran investigados,

o |a duracion, etc. sin que el programa de intervencién incluyendo

su prorraga exceda de 6 mases a peticion del M P

Ahora bien, la Ley y fa Constitucion excluyen la intervencidn de

comunicacién entre el inculpado y su defensor, por lo tanto, en et supuesto que
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el indiciade se sustraiga a la accién penal y hable con su defensor, ;si se
parmite Intervenir las comunicaciones?, iesto no seria una violacidon a las
garantlas que enmarca el articule 16 constitucional para el defensor?,
Sinceramente dudo de la legalidad y efectividad de estas acciones.

Sobre el mismo rubro, cuando se interviene una comunicacion como una
grabacion de audio, ¢eon qué certaza se puede demostrar que efectivamente
|8 vaz pertenece a quien se investiga?.

Regpecto a los deltos que la Lay considera de d.o vemos que muchos
tiene diferentes caracteristicas,

Por eemplo el terrorismo, gue es un delito con caracteristicas
idedlogicas, la que busca es el poder politico, contrario al narcotrafico que se
mugva gara obtener un lucro madiante ol dafo fisico, por lo tanto, no es posible
gue se les de el mismo valor

Qtro mas, seria el delito de acopto de armas o de irafico de drganos que
ya esian considerados en Leyes Espaciales y gue, en esie caso, se estd
graande una nueve ley especial sobra las ya existentes como la Ley Federal
sobre Armas de Fuego y Explosivos o ta Ley General de Salubridad. (No seria
mas acertade modificar estas lLeyes en vez de crear una Ley Especial sobre

ofras ya exatentes?
Debemos recalcar que otra obyecitn sobre el mismo punto es que existe
uha mazcia de delitag sin ningun rigar, gue se pueden considerar coma una falta

de respeto al sisterna ael erden comun.

Es importante sefalar que para Enrigue Sénchez la LFCDO va dirigida

principalmente cantra les evasares fiscales y enemigos del gobierno, pues si
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leemos cuidadosamente el articulo 8 que sefiala; "El Ministerio Publico, debera
realizar su investigacion en coordinacidn con la Secretarla de Maclenda y Crédite
Pdblico.." o el articulo 10 que clta: "A solicitud del Ministerio Publice...., la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Pablico podré realizar auditorlas.., euando
existan indicios...".

Se dehe destacar que an esta Ley Especial, no existe un capltulo que
establezca la persecucion dal dellto de d.o. solo establece la dascripaion tiplea y
su punibilidad.

Por ultimo, algunos juristas™ consideran inconstitusional esta Ley pues
sefalan gue hay una violacion flagrante al Juiclo de Amparo, ya que todos los
derachos que otorgan los articulos 14 y 20 constitusional son violados desde el
momentd que es sometido un individuo a un proceso aspecial.

Atento a to anterior, Raul Plascencia afirma que la LFCDO, desde su primer
articulo atenta seriamente contra los principics elamentales gue rigen al sistemn
jridico penal mexicano, al generar una Ley Penal sspeacial con una proceso
penal especial y un medio especial de ejecucidn de penas, todo eslo,
caracteristicas descritas en el texto de la Loy a estudio.

En conclusién podemos decir gue esta Ley creada con of ohjeto do
combatir y neutralizer todas las actividades de ta do., estéa plagada do
imperfecciones y de incongruencias y en ocasiones puede sar viclatorin de las

garantias individualas,

Ademas, las auloridades oncargadas de aplicarla han perdide confiabilidad
y respetabilidad en hase a todos 10s hechos ocurridos en s ditimos afios, como

* Raul Carrancd y Trujiile o lgnacie Burgos Orlhuela, entre olros
" Plascancia Villanueva, Radl, "Ley Fadaral cantra la Defincuancla Orgamlzads”, Anvario Juridieo,
instilute de Invesligaciones Jurldicas, UNAM, México, 1986, pég. 0.
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la corrupcion, la inseguridad, la impunidad y la falta de respeto al aplicer el
derecho, por to que la civdadania se siente vulnerable al sentir que esta nueva
Ley en lugar de protegerla seré un instrumento mas de represion.

El heche es gue antes de aplicar cualquier medio legal se debe crear un
nueve pensamiento y educacion en la gue ambos lados Estado y Pusble puedan
unir fuerzas haciendo a un lado |la adguisicion de poder economico v politico, que
solo ha favorecido a unos cuantos, dsjando en un estado de impotencia y
abandeono a la mayoria gue por lo gensral as la mas desprotegida, anulando el

bienestar v tranquilidad comun,

Debemos sefalar gue en el Gitimo tema del siguiente inciso, al hablar de la
Restriccidn de Derschos de manera global, enlisto como punto final v remarcando
lo que se ha dicho hasta el momento, los articules constitucionales que podrian
ser vio[aéerics si sa aplica esta Ley con todo su halo de imperfecciones
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12)

Contenido de la LFCDO

Para Utia tompransion sencilid, en el siguiente cuadro se establecera su
gonterido *

Attiotle
{s)

Ispnslcionas

Cuastibnet Sustantivas

Determing sus ambitos aspacial y parsonal de aplicacion, astableciando que
sUs digposlclones son de ordan piblico ¥ se aplican en todo el territorio
naglonal

Dafine y tipfloa ef delito delinslioncia organizada, precisando los delitos con
los que sa relacions

Alumenta los plazos para la prestripeldn de |a accion panal v de la potestad de
glacular las penas cuando se trate de d.o,

4yb

Define la pens para la do, distingulendo “ia que coresponda a los
fundadores, direstoras, administradores o supervisores, v la aplicable a
guisnes ro tenan facultades de declsidon, asi como la relativa a servidores
publicos y d menores de atdad,

10y 11

Responsubiiided de fas paraonas morales, sl como las consecuencias que se|
ley pondran Imponet,

Cuestlonoy Prosesnlos

Crea una “Unlded Especlalizada” para enfrentar a la d.o., integrada por
Ministerios Publicos Fedsrales (sspeclales), Pollclas Judiciales Federal y
Peritos sufgtos a Un programa de profasionalizacion y supervisién especial, en
ol territorio naclonal y en el extranjero, aprovechando la experiencia vperativa
eh asta drea.

So gstablece la cooperation ostrachy entre estos funcionarios v sectores de
fe Adminlstreicion Pdblica como son los casos del dalito de operaciones de
protedencla iicits o asurtos fistales, en donde se deben coordinar con la
Stcretars de Haclenda y Crédito Poblico, o segin sea et caso, con la
Comizion Naclonal Bancarls y de Valotes, la Comislén Nacional de Sistemas
du Ahorro para sl Retlro v la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas,

11

Ifvastigasitn encublerta v tolaransla temporal a ciertas practicas delictivas con
fines de Investigacion (entrepag viglladas). Se parte del principio de una
investigacldn con enfogque Integral, que llove a conocer todas las redes
tonectudas a la organizecion, romplendy la inercia de reaccién por casao
gonGrato

P

Arralgo domicliare, administrative y judiclal, para la deblda integracion de 1a
avariguacion prayia,

e D‘D F Jugves T e noviembra do 1098, "Ley Faedera) contrn 1a Delincuencla Organizada®,
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IZADA:
& Federdoion,

Articuto Disposiciones

(s) |

13 Confidencialidad de las actuaciones en [as gveriguacionss previas.

14 Medidas cautelares durante la retencidn, para evitar que otros miembros de la
organizacién criminal se pongan an contacto con el indiciado.

18 Cateos administrativos en casos urgentes, con ratificacion de la autoridad
judicial,

16 al 28 [ntervenclén de comunicaciones telefénicas y vigilancia electrénica, con
autorlzacion Judicial.

20 Valoracidn legal como pruaba documental privada de las grabaciones,
telefaxes o cualquier otrg dato o informe impreso,

29 81 33 Aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso, cuando se presuma
fundadamente gue una personz es miembro de la d.o. Presuncion como
productos o beneficios del delito de bienes de personas involucradas en la

___delincuencia organizada,

34 Protaccién a jueces, peritos, testigos, victimas y otras personas que estén
relagienadas en un procedimiento penal de esta naturaleza,

35y 36 Remisitn parcial o total de la pena por colaboracion eficiente de miembros de
organizaclones criminales en sy persecucion y desaricuiation Esta es una de
fas estrategias gue mas éxitc han dadc en la jucha contra el crimen
organizado, pues $o da una salida atractiva a ciertos delincuentes para
colaborar @n Jas investigaciones.

37 Bistems de recompensas por informacion valida y efectva Se busca
celaboracién social 8o la investigacion,

40 Valor probatario de diligencias ministeriales (practicadas por la policia judicial)

] e impertancia de |a imputacién que hagan lgs participantes en el hecho,

42 Reclustén separada ds miembros de las organizaciones criminales y
pracesados o sentenciados que colaboran en la persacucion y procedimiento

____deaquélios, ]
43 Ne se tonceden beneficios penitenciarios a los miembros o colaboradores de
___broanizaciones eriminales,

44 La competencia de los Juaces v da los centros penitenciarios respecto de
mismbros de las organizaciones cnminales mas peligresas Esta medida es
basica para los propésitos de desarticulacion de las organizaciones criminales
al restringir al flyo de comunicacidn entre los mandos recludos y sus
operadares externos.

{cuadro 19)
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2. CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

A. Delincuencia Organizada o Crimen Organizado

El crimen organizado constituye una matéria de gran importancia en el
derecho penal, lo cual ha provocado gue en los Ultimos aflos los goblernos
otorguen una mayor atencion, al grado de crear agencias especiales para
combatir esta moderna forma de delincusncia que gensralments caracteriza,

aungue no de manera exclusiva, a las pipseis desarroilados.

Lo que vemos claramente entrg los conceptos de crimen y delincuencia
organizada, es que en nuestro pais la d.o. tiene la caracteristica fundamental de
‘permanencia’. A pesar de gue no precisa la jerarquizacidn y el uso de la
violencia como elementos caracteristicos, si determina cuales seran los dslitos
gue se consideraran relacionados con el fendmeno y gue no necesariamente
tienen como finalidad el lucro, contraric a lo que $e concce como crimen
organizado que as ".., una serie de aclividadaes delictivas complejas gque llevan a
cabo en gran escala arganizacioneés u otros grupos estructurados y que tienen
comao principat finalidad |a obtencion de beneficios econdmicos y la adquisicion de

n 38

poder”

En base & lodo lo expuesto en e! transcurso de nuestra investigacion,
concluimos que la contradiccion radica en gue la d.o, filene un caracter
principalmente narmativo, establecido en nuestro pais con una Ley Espacial, Por
el contrario, el co se& considera como una manifastacion esencialmente
ceductual, es decir, un fendmeno que alude a conductas antisociales no definidas
juridicamente como delitas, por lo tanto, su dmbito criminoldgico se considera mas
amplio y extenso, asto s, tiene matices de internacionalidad, mientras que la d.o.

es definida internaments por cada Estado.

* Rodriguez Manzanera, Luls, "La Cnminologia ante el criman organizado”, Crimen Organizado Y
Secuestro. Dos Reflaxiones, México, UNISON, 1996, pag, 14.
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B. Tipos penales relacionados con [a Delincuencia Organizada

Las encusstas praparatorins para ¢l Novano Congreso de las Nacionss
Unidas, tos estuddios regionales v las investigacionss que los precedieron hicieron
posible concentrar diecinueve categorfas de delito que, siendo especificas de la

d.o., presentan ademés un caracter transnacional ©

En el ambito nacional el articulo 194 del CFPP sefiala cuales son los
delitos que se consideran graves, y gue en caso de ser cometidos (caso urgente o
flagrante), sl Ministerio Publico pueda retener al indiciado hasta por cuarenta v

ocho horas.

En al siguisnte cuadre harsmas una brave comparacion de los dalitos
graves sefialados en ol CFPP, da log delitos hmitados que enmarca la LFCDO
como tipos de la dalincusncia organizada, asi como los que a nivel internacional v
en base a un estudio de las Nacionas Unidas son comstidos por el crimen
organizado. Todo esto con la finalidad de explicar, de forma mae clara, la
deficiencia que a nuestro juicio, existe en |2 nueva Ley Espacial ™

T copico FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES,
ARTICULO 1947 -

" oraanizacton
" LAS NAGIONES
UNIDAS

ARTICULO 2

T | Corrupcion de menores, arliculo | Trafica de menores, | T
201, articuio 368 for,

2. | Explotacion el cuerpe da un
menor da edad por medio dal
comercie carnal, articulo 208,

“ Gargia Cordoro. Fernando, “Reflexionas sobre (a inieialiva de fa Ley Foderal comtra la
Dellncuencia Organtzada”, 4 de septiombre de 1996, 58 pags,

" El estudio comparative de fos delitos en estos preceptos legales, se debe a que ambos son de
cardcter federal, e8 por eslo, gus no tomamos como una refarancla mas, los deiitos graves

, seflalados on el ariculo 268 del Codigo de Procedimlantos Penalas del Distilte Fadaral,

¥ Todos los defitos enumerados en este artiouly, estén previstos en el Cddigo Penal para al
Distrito Federal en Materla de Fugro Comun, y para toda la Republica en Materla de Eusro
Federal, o en las disposiciones correspondientos de 1as laplsiaciones penaies ssiatales,
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‘ GODDIGQ PEDERAL DE " LFCDO, ORGANIZACION DE|
PRQGE IMIENTOS PENALES, . LAS NACIONES -
~_ARTICULO 104" ARTICULO 2 UNIDAS - _

] '- Asalto on carreteras o camlnos Asalto, articulos 286 y
. | arlewlo 206 sagundo pérrafo, 287.

4. |Falslficaclén y altaraclon de Falsificacién o
monada, artlculos 234, 238 y alteracién de moneda,
237, articulos 234, 236 v
L R I 11 4 _
5, |Rebo callfieado, articuto 367 Robo de vehiculos,

relaclonado con al 370 parrafos | articulo 381 bis,
segundo y tarcaro, y articulos
372, 381 fraccionas VI, IX ¥y X,

| 1381 bls, , ~
“Ieafico de Indocumentados, Tréfico de
articulo 138 de la Lay General de |indocumentados,
Poblacién, artlculo 138 de 1a Ley

General de Poblacion,

7. | Tortura, ariculos 3° y 5% de la
L.ay Faderal para Prevanir y
Sanclonar la Torura e
8. | Evasion da presos, artlculos 150
y 162,

B, |Homigidie, articiio 80 tercor |

16. | Homicldle, Artieulo 302
ralaclonade con articulos 307,
313, ’315155_1:3}313 320y323, |
11, | Alagues a iaa vias de
gomunicacian, articuios 168 y
170,

‘Uso lilclto de instalaclonos
dastinadas al transito adrao,
articule 172 s,

18, | Violagion, articulos 265260y

206 Ais
14. | Traicion & la Patria, articules Terrorismo, articulo 139 | Actividades
123.124.1268126 _ | pérrafo primero, Tetroristas,
15 Arti&uluq 104 fraceiones H y HI Operaciones con Blanguen de
Uitime parrafo, 105 fraceidn iV y  [recursos de capitales
116 de! Codigo Flscal de la procadencia licita,
Federgcidn  lardiculo 400 bis.
18, Trafico da organos, Comercio de partes
articulos 461, 482 y del cuerpo humano.
462 bis de la Ley
R Genoral de Salud, .
17, Delitos ambientales.
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:.;.,,

Delitos informaticos,

primero, 142 parrafo sagundo y
148,

19, Fraude en materia
L _ de segures.
an. Hurto de bienes
intelactuales,
21, Hurto de objetos
: artisticos y
o culturales,
22. | Espionaje, articulos 140 parrafe Infiltracion en

negocios lcitos.

23, | Pirater(a, artleulos 148 y 147, Pirateria maritima.
24, R Quiebra fraudulenta,
25, | Secusstro, articulo 360 excepio | Secuastro, articulo 368, | Secuestro de
| parrafos antapentitimo y aeronaves.
e prENGMID. .
28, Secuestro de
__ o vehiculos terrestras.
27 | Extorslon. artleulo 390, Soborno y cohecho

de funcionarios de
pariidos,

28 |

Soborne y cohecho
de funcionarios
publicos,

26,

Soborno y cohecho
de representantes
elegidos.

a0.

Traila do parsonas, articuio 208,
segunds parrafo.

Trafico de personas.

31,

Acopio v iraflce, arliculos 83, 82

bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuege y Explosivos,

Acopio y tréfico de

armas, articulos 83 bis

y 84 de la Ley Faderal
de Armas de Fuago y
Explosives,

Trafico ilicitc de
armas,

u2,

Bailtos contra la salud, articulos
1684, 195 parafs primaro, 198
bis. .

Dalitos contra la salud,

articulos 194 y 195,
parrafo primero.

Trafico ilicito de
drogas.

{cuadro 21)

Puesto qua la nueva LFCDO es mas restringida respecto a la enumeracion
de los delltos enmarcados en el CFPP, y por supuesto, en México no se
contemplan varios delitos que a nivel mundial son sefialados dentro del crimen
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organizado camo el soborno, las quiebras fraudulentas, el trafico de bienes
culturales o los delitos informéticos, reafirmamos nuaestro desacuerdo en limitar
los delitos graves a unos cuantos, ya que lodos los delitos sefialados en el
articulo 194 de dicho Codigo Procesal pueden ser comatidos por ta d.o.

Es importante destacar que el que existan dalitos especiales on 46 leyes
especiales y que fuera del C.P. haya mas del doble de los delitos que los
integrados en el mismo, demuestra hasta qué punto puede |a regulacian juridiea
de una materia tener una extension, una complejidad y una dispersion tan grands,
que resulta atentatoric contra la seguridad y la justicia, por la dificultad gue
anfrenta el ciudadano de conocer y de comprender ese universe de nermas, tan

abundante comg irracionat™.

C. E! problema de la jurisdiccidn

Existe ef dilema relativo a si la d.o. es un fendmeno crimina! que e
corresponde atacar a la federacién y que por ende debe constituir un tipo panal
federal, o bien, es un fendmeno criminal que le corresponde por igual a las
autoridades federales como a las locales, ya que la d.0. goneraimente enfoca su
actividad a lesiones que ponen en peligro hienes fundamentales del individuo

coma son |a salud o |a seguridad.

En este sentido, el logislador en ta iniciativa de reforma sefalaba que
deberia tomarse an cuenta para determinar |a definicion de d.o., 1a alteracion que
provocan estas organizaciones en la salud o la seguridad publica, refiriéndosa
exprasamente al narcotrafico y al lavado de dinero, que han geneorado grandeas
ganancias resultando conveniente revisar si amerila estar conterido tante an
teyes federales como en estatales, o bien si deboria pertenecer solo a ung da
gs0s cdos fueros, Si partimos de gue ol Congreso de la Unién no tiene como

" Garsia Dominguoz, Miguel A, Los Defites Especialos Fedorales, México, Trillas, 1988, pag. 33
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facultad legislar sobre la "delincusncia organizada®, sl tiene facultades exclusivas
para lagislar en materia de salud, asi como en juegos con apuestas, comercio vy la
infermediacion en servicios financieros, tal y como se desprenden de la fraceion X
y XVI del articulo 73 Constitucionat,* por lo que los aspectos de la d.o. referdos a
esa materia son en lodo caso de la exclusiva competencia de la Federacion,

Esta situacion se deriva de 10 establecido en el articulo 124 constitucional

que precisa

“La facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constifucitn a los funcionarios federales, se entienden reservadas s los
Estados".

Por lo que fa d.o. referida a los aspsctos del juege, la salud, sl eomercio y
ia intermediacion en el sactor financiera, asi como de aquellas actividades
detalladas en el mencionade arliculo 73 seran de compelencia exclusiva de la

autoridad federal, *®

Tomando en cusnta eslas consideraciones respecto a los dehtos gue son
de carédcter federal existe el problema de las delilos comunes gue también
enmarca &l articulo 2, fraccion V, de esta Ley Especial v que pueden considerar
en relacion al articulo 10 de! CFPP gue determing io sigulente

“En case de concurso de delitos, al Ministeno Publico Federal serd
competente para congcer de los defites del fugre comun gque tengan
conexldad con delitos faderales, v los jueces fedsrales tendran, asimismeo,
competencia para juzgarlos”,

“ artieulo 73, €. "Bl Congrese tlene faculiad: X. Para legislar en toda la Repuiblics sobre
hidrocarbures, mineria, industria clnematogrédfica, eomercio, juegos con apuestas y sorteos,
iltermediacion y sorvicios financieros, onergla eléclrica y nuciear, y para expedir las leyes del
tragajo reglamentarias del anicule 123; XVI. Para dictar loyes sobre nacionalidad, condicien
jurldica de los extranjaros, cludadania, naturalizacid, cotonlzacion, emgracidn @ nmigracion y
salubridad general do la Republica...".

* plascencla Villanuava, Rail y Miltza Montes Lopez, "Crimen Omgamzade y Delincuencia
Organizada®, Crimen Organizado y Secuestro, Dos Reflexiones, México, UNISON, 1888, pags
35-36.
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De este modo se quiso "federalizar |os delitos comunes conexos con los
federales por medio del concurso de delitos,

Pero oxiste la duda respecto a determinar si el traslado de conocer de
clarlos delitos del fuero comiin al fuera federal no implica cierta vulneracion a la
sobarania astalal o local,

L& solucidn gue se otorga para evitar la supuesta afectacion a la soberania
de los Estados por parte de los drganos federales que atraen asuntos locales es
madificar la Ley Suprema misma, “constitucionalizando” asi la atraccian, esta es,
excluyendo la potastad local de conocer sobre ciertos delitos dal orden juridico
local, cuando lo disponga la auteridad faderal. Con esto desaparece el conflicto,
por qua se modifica la frontera entre lo federal y lo local, en perjuicio de éste
ultime,

Lo que interasa en el articulo 73 es atribuir al Congreso de la Umion la
potestad de crear el Darecho Penal del orden Federal, que concurre a integrar e
aAmbite de la Fedaracion, y por ende la frontera para ef deslinde entre las
atribuclones de los Estados {articulo 124) y las de aquella

La Constitucion legitima al M.P. Federal y a los Tribunales Federales, la
facultad de atraer con juicio los casos de concurso, practica que se establecio a
pesar dsl cardcter imperativo -ne facultativo- del articulo 10, parrafe segundo, asi
comn la& facultad para seleccionar al Juez competente, atendiendo a
consideraciones de seguridad.

Asi mismo, gl articulo 3, sagundo parrafo, de la LFCDO menciona que los
delifos de asalto, tréfico de menocres y robo de vehicujos solo serdn perseguibies
por las autcridades foderales "...si, ademas de cometerse por un mismbro de la

“ Garcin Ramirez, Serglo, Delincuencia Organizada, México, UNAM-Porria, 1997, pags. 64-69.
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delincuancia organizada, el Ministeno Publico de la Federacion ejerce la facultad

de atraccion”.

Sobre esto, existe un limite a los poderes jurisdiccicnales gue derivan de la
atraceion “la autoridad federal no puede agravar las penas previstas en las
legrslaciones de las entidades federativas”.

Con rigor constitucional, debemos entender que la atraccién en casos de
asalto, trafico de menores y robo de vehiculos sdlo procede cuando estos delitos
sean conexos con otros del fuero federal, precisamente bajo la figura legal de [a
sonexidad, as detir, 12 horma constitucional v a disposicion procesal secundaria
solo ardena o autorizan, g atraccion en ef conccimiento de dehtos comunes que
sean conexos con ilicitos federales. No basta pues, el mero concurso para
astablecer ia atraccion, debs existir la conexidad que establece el articulo 475 dai
crpp.?7

Para jstificar la actuacion de las autordades federales con respecto a
delitos normalmente considerados del fusra comuan, el dictamen de los senadores
manifiasta que la d.o rebasa la compstencia ds las autoridades locales de
usticia, “puesto que las mismas no pueden competis ni con los recursos
acondmicas i con los sofisticados aparatos tecnoldgicos que aquélla utiiza para

realizar sus ilicitas actividades” *®

Sin duda, la lucha contra la gran delincuencia organizada exige recursos y
facultades de los que genaralmente dispone mejor una autoridad nacional gue

Lna reglonal o local

7 Articulo 475, CFPP, "Los delitos son conexos! |, cuando han sido cornetidos por varias personas
unigas. Il cuando han sldo cometides por varlas perscnas, aunque en diversos tiempos y
lugeres, pero a vidud de concietto entre allas. ). cuando se ha cometwlo un delito. para
procurarse los modios de cometer otro, para facililar su ejecucién, para consumarlo o para
asegurar la Impunidad.

* gergio Garela Rarmirez, Delincuencla Organizaca, UNAM y Porria, México, 1997, pags 124-127.
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De esta manera, debemos resolver a que crden jurisdiccional (federal o
local} le conclerne conocer de los delitos del fuero comin comatidos por la
delincuencia organizada {artlculo 2, fraccién V, vy 3 pérrafo segundo, LFCDQ), y
se concluye que en el caso de aste supuasto, cuando dicho delito se realice en
forma totalmente independiente de la d.o. ¥y no guarde conexién alguna con 1a
misma, debe conocer siempre el fuero comun, no importando qgue el delito sea
cometido por quien, ademds de ser autor de éste, sea miembro de una
organizacion delictuosa a la que es aplicable la LFCDO.®

Para finalizar, en al proyecto de la LFCDQ se expuso que la forma de d.o.
se debla entendsr “como una organizacién permanente con estructura jerérquica
respetada, compuesta por individuos disciplinedos gus se agrupan para cometsr
delitos” y que el abjelivo de esta concepcidn, era garantizar la seguridad publica y
defender |a soberania y la seguridad de la nacién. Con asto ya no 86lo se trata de
favorecer la salud publica, la libertad personal o la propiedad privada, sino que
tambian trata con su imposicién de penas, dafender los bienes que interasan a la

nacidn y proteger de alguna manera los bienes colectivos o individuales.

Definitivamante, 1o que se trata de defender principalmente es la Seguridad
Publica y por supuasto la Seguridad Nacional, s decir, fa integridad misma de la

Nacion.

El fandmeno de la delincusncia organizada vulnera o pone en riesgo la
soberania, |a capacidad de autodeterminacion popular, en cuanto condiciora las
decisiones nacionales o los resultados de éstas, Es asl como surge el caracter

federal de la Ley y la naturaleza federai que se ha guerido dar al tipo do d.o.

" ibidem., pag. 99.
* tbidem,, pag. BY.
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D. El problema de la falta de afinidad en la concepcidn de la Delincuencia

Qrganizada,

A nivel internacional se ha tratado de establecer un tipo penal autdnomeo de
d.o. asi vamos que en la Declaracidn Politica y Plan de Accion Mundial de
Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada se establecid lo

siguiente:

"De ser necesario, 105 Estados deberdn considerar la promulgacion de
normas penales para tipificar como delita la participacion en asociacionas o
en conspiracionas para delinguir...”.

Regrasando a lo que establece el articulo 16 canstitucional v las primeras
normas secundarias derivadas de la misma, la d.0. es una forma de comisian de
los delites, contrario a la LFCDO que la contempla como debto autonome,
independienta de los delitos que realicen esas organizaciones delictivas, de tal
suerie que este térming tiene diferentes acepcicnas,

Come ya se analizd, oxisien opmiones enconiratas sobre 51 se debe
congiderar fa figura de d.o compo un delito auténome o sélo gomo una
circunstancia agravante respecto al aumente de retencion de un individuo,

Es necaesario tener en cuenta lo anterior parag analizar otras cuestiones de
fa propia Ley Especial, como son el articulo 4, primer parrafo; Sin perjuicie de
las penas que correspondan por el delito o delites que se cometan, al
miembro de la delincuencia organizada se le aplicardan las penas
siguientes. ., y el primer parrafo del articulo 5, las penas que s refiere sl
articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad,

La redaccion de estos preceptos se parece a la utilizada en otros casos
para referirse a simples agravantes que aumentan sancicnes para la conducta
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pravisia an un delito, pero si ieemos corractamente vemos que no es asi, ya que
aciara que sin perjulcio de las penas por ofro delito, se aplicara una sancion
respacto al delito que analizamas.

Es asl, que se lega a la conclusion de que la LFCDO contiene un tipo
panal aulénemao de delincuencla organizada, v sl ademas, nos dice la descripcidn
penal gue, los sujetos puaden realizar conductas que por si o unidas a otras,
tlanen como finalidad o resultado la comision de un dslito grave, no es necasario
entonges, gue el comportamiento de los sujatos constituya por si mismo, un delito
grava, el delito de d.o. 8e consuma aungue la conducta de los agentes no sea la
esomision de alguno de estos delitos.

Con asto se afirma la autonomia del delite, ya que no es necesaria la
comprobacién de otre delilo para que este exisla, basta que los sujetos lleguen a
un acuerdn delictunso para gue ineurran en el ilicita de d.o. independientemente
da gue después s6 organicen o abandonen su inicial proyecto delictivo, esto
deerir, 8l puro acuerdo 0s ya un dealite,

81 ratomamos el articulo 13 del C.P., que sefala a los autores o participes
del dehto, y por ende, rasponsablas penalmanie (entre otros sujetos), nos damos
cuenta, come ya sefalamos, que el simple acuerdo aparejm responsabilidad
penai, esio os un problema, ya gue para que exisla responsabilidad es necesaria
la mintma eorusion gue vaya mas alla de los actos preparatorios eguivocos. La
resolucien manifestade ne es punible,

No obstanta lo anterior, el taxto det articulo 2 es extremoso al incriminar el
simple acuerdo, y sa vineula con el artfoulo 141 C.P, relativo a la conspiracion
que sanciona penalmente “a quienes resualvan de concierto cometer uno o varios

5! (e, pig 04
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CAPITULO Iv.
MEXICO: MEDIDAS DE CONTROL,

de los delitos del presente Tituwlo y acuerden los medios de llevar a cabo su
daterminacién”.

Ahgra bien, en e! supuasto de d.e. el requerimiento del tipo no abarca
siguiera ese acusrdo sobre |a estrategla o los medios de comision

Concluyende, fa figura “delineugncia organizada” se encuentra bajo una
deble concepelon

a. Come un dalite en sl MIsMe qus no depende de la comisian de
alguna otre conducta antisocial, v
b, Como una agravante en la comision de delitos,

Por todo lo sefiglade, el delilo descrito en el articuto 2, es claramente
gxcesivo pues se forma a partir de conuntos inseparables por un lado la unién,
arganizaecion, activided y finalidades, y por el ofre, la naturaleza de los delitos a
les gue esa unIon se dirlge, asto €8, se mantiens la presencia de ciertos delitos
graves como limite para ta justicia penal en esta materia. 8i no se actualiza
algurie de @sos liotes, no hay delincuencia organizada, aunque exista
organizaclon para ta delincuencia,™

E. Acclones renfes conira esta crimenalidad,
La experiencia internacional nos ha ensefado que al ser aplicadas
acciones respetands ol marce legat v les derechos humanos, han probado su

eficacla

Esta acciones son |as siguienies

% Ihidem., pags 9182,
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CAPITULO V.
MEXICO; MEDIDAS DE CONTROL.

a. Plazos de retencidn ante el Ministerio Publico mds largos, con
incomunicacion,

b. Confiscacion de bienes en caso de sentencia condenatorla.

c. Estrategia premial {recompensas por colaboracién).

d. Perdén total o parcial por colaboracion de mismbros de
organizaciones criminales.

6. Proteccidn a testigos, con reserva sabre su identidad hasta el
momento procesal oporiuno, vy 8 Juecas y Agentes del Ministerio
Publico.

f. Investigacion elactrénica de la privacidad.

g. Investigacién encubierta y tolerancia al delito con fines de
investigacion (entregas vigiladas),

h. Cateos adminisirativos en casos urgentes, con ratificacion judicial;
antre otros.

Estas medidas que han sido adoptadas, en paises como Estados Unidos,
Colombia, Espafia, Francia, ltalia y Japén, entre otros.

F. Restriccion de Derechos en México

Para cualquier persona que no este involucrada con el derecho y menos
aun con el derecha penal, existe el temor de que con esta Lay Eapacial s violen
difsrentes derechos fundamentales que nos otorga nuestra Carta Magna.

Si vemos las acciones aplicadas para combatir la delincuencia organizada,
una de eslas es aumentar la retencién del indiciado cuando se prasume que
pertenace a un grupo criminal, reiterando que esto lo permite el erticulo 16
parrafo séptimo, mas no permite ia incomunicacion tal como lo establece al
articulo 20, fraceion segunda:
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CAPITULD IV,
MEXICO: MEDIDAS DE CONTROL.

“En todo proceso del orden penal, tendré el inculpado las siguientes
garantias: 1. Queda prohibida y serd sancionada por la lay, toda
incomunicacién,..”.

En cuanto a la confiscacién de bienes el articulo 22 lo regula al establecer

en el parrafo segundo’

“‘No se considerard confiscacidn el decomisd que ordene la auteridad
iudicial, de los bienes, ..propiedad del sentenciado, por delitos de los
pravisios come de dalincugncia organizada, o el de aguelios raspacio de
los cuales ésta se conduzea como duefio, s no acredita la legltima

procedencia de dichos bienes"

Esto quiere decir, confrario sensu, que s se acradita la legltima
procedencia de los bienes, éstos saerdn cenfiscados para @l pago de la

responsabilidad civil resultante de la comision de un delito

Scbre este fema, la LFCDO no aclara ef plazo gue debe tener la autoridad
judicial federal para resolver ia salicitud de aseguramiento da bisnes suscentibles
de decomiso. Esto se pusde considerar una restriccidn de derschos para ef

indiciado al no saber que suerte tendran sus bienes

Respecto a la intervencidn de comunicacionss privadas, el articule 16
parrafo noveno senfala;

“Las comunicaciones privadas son inviolables”

Al mismo tiempo, establece todo un procedimiento relativamente completo
para limitar a la auioridad en el gjercicio de estas practicas, pero considero, gue el
articulo 21, dltima parte del tercer parrafo, se deberia eliminar en virtud de que
resulta inconstitucional el hecho de iniciar averiguaciones previas o hacer del
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CAPITULO IV,
MEXICO: MEDIDAS DE CONTROL.

conocimiento de otre autoridad, los resultados de una intervencion que no tienen
nada que ver con la motivacién que determiné |a autorizacion de intervencion *

Es asl, que tomando en cuenta gue con estas medidas para investigar vy
combatir este fendmeno y ser indiepensable la intervencién de los miembros de la
policla, se presanta el probiema de gue sf no se establecen bien las reglas, ésia
puede ser la oportunidad para gue muchos de ostos slementos, transgredan con
el ampara de la ley, los derachos fundamentales que protegen a cualquier
individuo.™

i Arﬂauln 21 Ley FEDQ, "Cuando la Intorvencién tenpa comn resullado e conocimiento de

hechos y datos distintes do los gue pretendan probase conforme a la autorizacion
corraspondionte podrd so utillzado como medic do prueba, siempre que se refieran al propio
sujeto de la intervanclon y ge trate de alguno de los delitos referidos en esta ley. Si se refieren a
una porsona distinte 86lo podran utillizarse , en su ¢aso, en el procedimiento en gue se autorizé
dicha intervancldn, Dea In contrarlo ol Ministarlo Pibilco de ta Fedaracidn iniciaré la averiguacion
prtwln 0 lo pedra en conoclmignto de 1as autoridades competentas, segln corresponda”,
" Artigule 14,- Nadis pusds see privade do ta vida, do la llhertad o propiedades, posesiones o
darachos, sino medianle Julclo segulde ante los tribunales previamente sstablecides.,.” "En Jos
juietes del ordon criminal queda prohibido Imponor, por simple analogia y aun por mayoria de
razan, pana alguna que no osté decretads por una ley oxactamente aplicable al delito de que se
tratn".

Antloule 16.- "Nadio pueds ser molestado on su persona, famila, domicillo, papeles o posesiones,
8ino on virud de mandamianto ascrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
lagal dof procadimianta”,

Artleuto 18.- "8dle por delito quo merezca pana corporal habird lugar a prision preventiva”

Arlisuta 20,- "En todo procese dol orden ponal, tondrd el Inculpade las siguientes garantias |
Darecho a libertad hajo caucion slempre ¥ cuande no sean delitos graves; Il No podrd ser
obligado a declarar. Queda prohlbida v seré sanclonada por 1a fey penal, toda incomunicacion,
tntimidgaclon o tarfura, 1il, So e hara saber al hecho punible que se le atribuye; IV Si lo solicita,
sord careado; V. La serdn facllitados todos los datos para su defensa; Vi, Se le hardn saber su
daraches, incluyendo una defensa adecuada; ontre otros”,

Artlewlo 23.- "Nadle puede ser juzgado dos veces por el ilsmo delito, ya sea que en ¢l juicio se le
ahsuelva o 66 le condeng",
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CONCLUSIONES

1. Los términos erimen organizado y delincuencia organizada son considerados
somo gindnimos. Existe entre astos términos, mas que una diferencia substancial,
una diferencia meramenta atimolégica. La opinién internacional, al referirse a estos
fenomenos, no hace mayer distinclén, sus elementos caracteristicos son: la
reunidn de tres o mas parsonas crganizadas, con estructuras jerarquicas, que de
manera permananta cometan determinados delitos, con el objeto de controlarto y

obtener grandes benaficios ssondmicos o da podar.

2 El concepto de crimen o delincuencia organizada, se establecié en nuestro pais
de acuerds a su situacion econdimtea, politica o social de cada estado; claro esta,
tomande como refarencla an algunos casos los slementos determinados a nivel

mundial, gue son nacesinos pars identificar a sata ariminalidad,

3 La delincuencia trensnacional organizada, os la actividad mas desarrollada y
avolugionada de la eriminalidad. Los grupos matiosos representativos son: fa Mafia
Sitlltana, la Camorea, la Andranghets, | Cosa Nostra, los Yakuzas, las Triadas y
los Cartales, todos eatos con las caractaristicas sigulentes. la disciplina vy jerarquia
antré sup Miembros v 1a comision de delites cuyo abjetivo es obtener grandes

oportunidades de dinsro v de poder raal



CONCLUSIONES

4. Los efectos de la Delincuencia Transﬁlgcional Organizada se proyectan
principalmente en las finanzas inlernacionales, por su capacidad para influir en el
destino de los paises en momentos criticos de su desarrollo. Su cardcter
subterraneo y la subordinacion a fines ilicitos, afecta a las actividades econdmicas
legitimas incapaces de competir con economies *sumargidas’ que disponen de
racursos financieros producto de lavado de dinero, licitaciones amariadas y apoyos

instituciones producto de ia corrupeidn,

5. En los paises desarrollades, se ha detectado que la delincuencia organizada,
ademas del trafico de drogas y lavade de dinero, consuma delitos vinculados al
fraude informatico, operacionas ilicitas en mercados bursatiles, espionaje, pirateria
industrial y comercial, delitos ambientales, hurto de ohjetos artisticos y culturales; y
en paises subdesarrollados, imperan los delitos de cultive de drogas, terrorismo,
secuestro, robo de vehiculos y de oficinas bancarias, trafico de indocumentados,
comercio con nifgs, venta de partes del cuerpo humano, teniendo su caldo de
cultivo en el atraso y deterioro de la calidad de vida de estos paises, penatrando v

contralando con gran fuerza las estructuras de los sistemas poilticos.

8. Los paises diractamenie afectados por ol fendmeno de la delincuencia
grganizada, han creado instrumentos y medidas juridicas para atacar su estructura,
y sobre todo, imposibiitar [a obtencidn de recursos econdmicos que permitan su
crecimiento desmedido, haciéndolos en ocasiones més poderosos que los propios

Estados, como la Cosa Nosira en Htalia o ios Carteles en Colombia,
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CONCLUSIONES

7. Las principales medidas legales que se estan aplicando a nivel mundial para
combatir fa defincuencia organizada son: el incremento de la penalidad, la
intervencion de comunicaciones privadas, la vigilancia electrénica, fa confiscacion
de bienes llegltimos, los sistemas de proteccion a personas, ol beneficio a
colahoradores, el encubrimiento de jueces o fiscales, limitantes en los beneficlos
de ejecucidon de penas y medidas de segurided, ademés de mecanismos de
capacitacion y actuslizacion de los servidores pliblicos; sin embargo &8 recomienda
en los propios instrumentos internacionales que la adopeidn de dichas medidas 39

rgalica solo en el caso de no ser cantrarias al orden publico Interno de cada pals,

8. Los grupos crimineles en nuestro pais, con estructura similar & los Garteles
colombianos, comaten principaimente los delitos de secuesiro, nargoirdfico (an
todas sus faces). lavade de dinern, trafico de indocumentados y da drganos, trafica
¥ COMTUpCIon de manocres, acopio v trafico de armas, robe de vehicules, asaito en
carreteras o camines, asalios bancarios, fraudes utilizando  estructuras

comerciales, lenocinio, homicidio, extorsion y falsificacién de documentos

8, £l sisterna penal mexicane prevé como funcién de la pena privative de libertad,
fograr la readaptacidn social del delincuents, sobre la base de la educacion, el
trabajo y la capacitacion para el mismo, por lo que es excesive e innecesario
aumentar la punibilided en términos del maximo de cuarenta afios, pues la
legistacién penal mexicana contempla la mas enérgica sancion para éste género

de ilicitos, siendo hasta clerto punto oclosa ia primera.
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CONCLUSIONES

10. La LFCDO pretande establacer un tipo penal auténomo, tipo que objetamos,
tanga esta curacteristic ya que es necesaria la comision de otro u otros delitos,

para que ae pueda perseguir y finaimante comprobar,

11. La LFCDO no comprende todos los delitos que cometen o pueden cometer la
delincuancia organizada en nuaestro pais, como son: el espionaje o la extorsion,
incluso delitos ambientales o el robo de bienes artlsticos y culturales, el cohecho,
etcétera, por lo que se propone, se hage una reflexién y replantee la descripcion a
fin da permitir la Inclusidn de los restantes delitos que también pueden ser

perpetrados por a delincuancla orgenizada.

12. La LFCDO redundaré en un ordenamiento legal ineficaz, pues en lugar de
propiclar la disminucién del fendmeno de la delincuencia organizada, fomenta la
Impunicad al tornarae un reto contra la autoridad, en virtud de los serios problemas
fe capacitacion, corrupcion y falta de profesionalismo en el desempefio de fos
servidores plblicos que actualmente laboran en los drganos encargados de

pracurar jugticia.
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_ JURISPRUDENGIA

RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE JUSTICIA DE LA NACION

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL DELITO DE. CUANDO LA
FINALIDAD DEL ILICITO E8 ABSTRACTA O INDETERMINADA. Como de autos
se desprende gus lag reuniones que ss verificaban, eran con un fin determinado,
eomo 1o es la planeacion del robo, eato as, existia un acuerdo pravio, que forma
parte del Her enrminis pars un dalito an paticular, 1o cual encuadra dentro de la
hipotesis qua prevé el articulo 11 dal Cadigo Penal paras ol Estado de México,
referente a la participacion del sujeto active en la comisién de un ilicito, por lo que
la efreunstancia de gue 8l guejuso 8e haya feunido en varias ocasiones con un
grupe de sujetos, no implica que precisamente se trate de una delincuencia
prganizada, ya que el objelive de dichas reuniones fue para la planeacion del
roba, por tanto la finalldad del illeite as abstracta ¢ indeterminada; aun cuando el
Propio quaose y coacusados hayan confesado haber cometido otros robos, para
astiniar gque efectivaments inlegran una banta organizada cuyo prondsito sea
cometer delitos qua afscten blenas jurldicos de lag personas o de la colectividad,
al no advertirss que se rednan pariddicamente y en forma permanente con la
firefidad de dalinguir,

SEGUNDIO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITD

Amparo an reviewn 40385 Leovigido Arellano Pérez. 28 de marzo de 1996,
Unammidad do votos Penents' Rogalio Sanchaz Alcéuter. Secretaria; Gabriela
Bravo Hernandez

Movena Epoca, Instansie Trbunales Colsgiades de Circuito, Fuerds: Semanario

Judiclal de la Federacién y su Gaseta, Teme: Ifl, Junio de 1998, Tesis:
Il 2a P.A 30 P, Pégina B15
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JURISPRUDENCIA

DELINCUENCIA ORGANIZADA, DELITO DE. ACREDITAMIENTO DEL TIPO
FPENAL, DEBEN SEGUIRSE LAS MISMAS REGLAS PARA ACREDITAR EL
ILICITO DE ASOCIACION DELICTUOSA. El tipo penal de dslincuencia
organizada entrd en vigor al dia siguiente de la publicacion de las modificaciones
al Cédigo Penal del Estado de México, del siete de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro, en las que se estableciaron la nuava denominacion del delite en
comento, precisando en el articulo 178 que se impondrdn de uno a seis afos de
prision y de cien a trescientos cincuenta dias multa al que participe en una
agrupacion o banda organizada, cuya finalidad sea cometer delitos que afecten
bienes juridicos de las personas o de fa colectividad, mientras que antes de su
reforma se lo conocia a tal Hicito como asociacion dalictuosa precisandose en el
dispositivo 178 que se impondran de seis meses a seis afios de prisidn y de tres a
trescientos cincuenta dias multa, al que tome participacion en ura asociacidn o
banda de dos o méas personas, organizadas para delinquir, por el solo hecho de
ser miembro de la asociacion e independientsments de la pena que le
corresponda por el delito o delitos que se cometan; de lo anterior se desprenda,
gue en esencia se trata de los mismos elementos tipicos, es decir, que una
persona participe en una asociacion o banda, que ésta se encuentra organizada
para delinguir, o lo que es lo mismo que su finalidad sea cometer delitos, 1o que
evidentemente afecta a los bienes juridicos de las parsonas o da la colectividad
por ende, debe considerarse gue para que se acrediten los elementos tipicos de
la delincuencia organizada, deben seguirse las mismas reglas que reguiere la
asociacion delictuosa,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 255/95. Nahim Spindola Ruiz. 5 de eners de 1996,
Unanimidad de votos, Ponente: Luis Pérez de la Fuents. Sacretario: Bernarding
Carmaona Ladn.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito, Fusnte: Semanario

Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Tomo: ifi, Marzo de 1996, Tesls,
.1o0.P.A.11 P, Pagina; 813,
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CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES. CUPLICIDAD DEL TERMINO PARA
LA El articulo 16 constitucional reformado, establece el plazo de cuarenta y ocho
horas para consignar al detenido, el cual podra duplicarse en aquellos casos que
la ley prevea come delincuencia organizada. En concordancia, el articulo 194 bis
del Codigo Federal de Procedimtentos Penales define 1a delincuencta organizada,
al sefalar que se actualiza cuando tres o mas personas se organicen bajo las
reglas de disciplina y jerarquia, para cometer de modo violento y reiterado o con
fines predominantemente lucrativos, algunos de los delitos previstos en la ley
sustantiva penal que ahi enumera La correcta interpretacion de los preceptos
cilados, lleva a conclur que en poncipic corresponde al Ministeno Publico, al
momento de realizar su funcion de persecucion e investigacion de los delitos, en
la averiguacion previa que realiza y de acuerdo a los dalos que hublere recabado,
estimar si es procedente © no la duplicidad del término para efectuar [a
consignacidon de los indictados, por reunirse al menos de forma presuntiva los
requisitas que establece el articulo 194 bis del ctado Codigo Federal de
Procedimientos Penales, facultad gque no debe ser gercida en forma arbitraria y
con menoscabo de los derechos constitucionales de los detenidos, por cuyo
motive correspondera al organo junsdiccional al momentc de valorar las pruebas y
resolver sobre la situacién juridica de los procesados, determinar si fue legal o no
la aplicacion de la tey que autoniza la duplicidad o amphacion del término para
consignar y, cansecuentemente, si procedia legalmente aplicar o no lo dispuesto
por el penditimo parrafo del diverso articulo 134 de la codificacion adjetiva penal
en comento. La sancidn en caso de error, seria dejar sin valor las declaraciones
rendidas ante el drgano acusador

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Amparo en reviston 100/95 Carlos Antonic Lechuga Avita 30 de mayo de 1935
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Novena Epoca, instancia Tribunales Colegiados de Crcuite, Fuente Semanano
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo I, Agosto de 1985, Tesis XVI 20 2
P, Pagina. 487
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