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Introduccién

Fl comercio exterior de México es materia de la mayor importancia a nivel econdmico
nacional ¢ internacional. Las relaciones internacionales que se llevan a cabo en el mundo, la
mayorfa de las veces estdn primordialmente marcadas por el comercio y las actividades que se
desarrollan en torno a ello, por lo que es preciso que las relaciones comerciales entre los
paises se desenvuelvan en un ambiente que garantice su buena marcha para que lleguen a un

fin satisfactorio para todos.

La importancia del comercio exterior de México crece por la entrada cn vigor del
Tratado de Libre Comercio que ha suscrito con Canadd y los Estados Unidos de Norteamérica,
y por los que ha celebrado con otros pafses como Costa Rica, Bolivia, Venezuela y Colombia,

y el Acuerdo de Complementacion Econémica con Chile.

Por lo que hay que mejorar los mecanismos con los que se cuenta para Ilevar a cabo con
eficiencia las précticas del comercio internacional. En este sentido, la Administracién Central
de Laboratorio y Servicios Cientificos de Aduanas, contribuye al buen funcionamiento del
sistema arancelario mexicano en el comercio exterior, al prestar a las autoridades aduaneras
los servicios de asesoriz técnica en materia de muesireo, analisis quimico e ingenierfa
especializada en refacién con las mercancias de cometcio exterior y as{ contribuir, dentro de
este gran aparato aduanero, a garantizar las buenas prdcticas de comercio que México realiza
en el mercado internacional. Fntendiendo esto cuando se cumple con las normas
internacionales y universalmente aprobadas en el intercambio de mercancias y bienes entre las

naciones.

El presente trabajo es producto de la cxperiencia profesional que durante cinco afios he
desarrollado en la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos de la
Administracién General de Aduanas Ja que depende del Servicto de Administracién Tributaria

(SAT) de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Prblico.



La Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos para el desarrollo de
sus funciones cuenta con dos dreas, una de produccion y otra de apoyo. El drea de produccion
estd integrada por personal de difetentes ramas de Ia quimica que realiza los andlisis quimicos
necesarios para la comprobacion de la naturaleza y composicion de mercancfas de comercio
exterior que constituyen la razoén de ser del Jaboratorio, pero €sta drea de produccién por si
sola no podria exislir ; necesariamente requiere de una drea de apoyo que se encargue de
proporcionarle las muestras de las mercancias que van a ser anatizadas ; de las cuestiones
administrativas, presupuestarias, de personal, de mantenimiento, de aprovisionamiento, etc. , y
de algo muy importante como es el control y la evaluacién de la produccién. Es en esta
actividad donde mi desempefio estd centrado al efectuar el control y seguimiento de la
demanda de servicios de andlisis quimicos y de ingenierfa especializada que recibe la
dependencia, pero sobre todo dedicindome a la investigacion y andlisis de las causas que
originan desviaciones en la prestacidn de dichos servicios con el objeto de optimizar los
factores de cantidad, calidad y oportunidad de los resultados. Por otro lado nu participacién
también se suma a la elaboracidn periédica de informes y prondsticos estadisticos de las
actividades realizadas y por realizar del laboratorio, que permiten a las autoridades aduaneras
obtener con oportunidad informacién necesaria para proveer las necesidades, asi como para

coadyuvar a la toma de decisiones.

Por tal, esta investigacidn analizard las actividades de la Admimstracién Central de
Laboratorio y Servicios Clentificos de Aduanas y explicard cémo contribuye al
funcionamiento del sistema arancelario mexicano en el comercio exterior estudiando cada uno
de los servicios que presta de asesorfa técnica en materia de muestreo, andlisis quimico e

ingenieria especializada.

Por otra patte, sz determinardn [os cambios que ha generado la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la Subsecretarfa de Ingresos de la SHCP
y consecuentemente los cambios que ésto ha propiciado en la Administracion Central de

Laboratorio y Servicios Cientificos, asi como las relaciones que se han formalizado entre esta



dependencia y los laboratorios de aduanas de Canadd y Estados Unidos, como 1mportante

parle representativa de los paises que integran el Tratado.

Para ello se estudiardn los mecanisinos mediante los cuales se llega a la clasificacidn
arancelaria tomando en cuenta el “Sistema Armonizado de Desighacidn y Codificacién de
Mercancias” segun la nomenclatura aprobada por el Consejo de Cooperacidon Aduanera (hoy
Organizacidn Mundial de Aduanas) con sede en Bruselas, Bélgica, que rige en la mayoria de
los sistemas comerciales def mundo, y del cual México es integrante, como también el apoyo
que a las advanas del pafs presta la Administracién Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos contribuye como factor esencial para la correcta clasificacién arancelaria de las
mercancias, v se estudiard también cémo se ha manejado la cuestidn arancelaria en las

aduanas a partir de la entrada en vigor del TLCAN.

Tomando en cuenta lo anterior, se prevee que con los servicios que presta la
Administracién Central de Laboratorio y Servicios Clentificos se llegue a la correcta
clasificacién de las mercancias, logrando con eilo la determinacion exacta de las
contribuciones que causan las regulaciones a las que estdn sujetas en el comercio exterior
usando los mecanismos que integran el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion
de Mercancias, contribuyendo con esto a mejorar los controles en las aduanas, evitando la
evasion fiscal y, por io tanto, apovando el mejoramiento de la fiscalizacion en el sistema
tributario mexicano ayudando en la Subsecretatia de Ingresos (SHCP), a 1a consolidacién del

nuevoe Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Con el apoyo que presta la Administracion Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos dentro del sistema armonizado se ha logrado‘ que las mercancias se designen y
clasifiquen en nuestro pais de la misma manera que en todos los paises afiliados. v ésto ha
propiciado que va dentro del TLCAN, aumenten las mercancias muestreadas ent las aduanas,
Hegando las solicitudes de andlisis a satorar la capacidad instalada del laboratorio, por lo que

es urgente la ampliacion del mismo,



La ampljacién mencionada $erfa una solucidn a largo plazo. Por lo que de seguir con el
muestreo como hasta ahora, se Propone que en el corto plazo se opte por el control selectivo
de mercancias con altas tasas de impuestos o que tienen testricciones a su entrada al aplicarse
el criterio de orfgen dentro del TLCAN. Otra opcidn seria utilizar ug esquema de seleccion de
riesgo calculado, o bien no revisar lag mercancias en las aduanas, iealizdndose auditorias
posteriores a las importaciones,

Estas propuestas podifan lograr al mismo ticmpo reducir el nimero de muestras y
reforzar el aparato de fiscalizacidn mexicano, contribuyendo a que el nuevo Servicio de

Administracién Tributapia (SAT) comience e] tercer milenio con una base modernizada .



1. La Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos y su
relacién con las aduanas del pais en materia de comercio exterior

1.1. Definicion del concepto Aduana. Tipos de aduana

Etimoldgicamente la palabra “aduana” proviene del drabe “divanum” que significa “la
casa donde se¢ recogen los derechos”, de ahi derivé en “divana”, luego en “duana”™ y
finalmente cn aduana'. Sin embargo, existen otras definiciones no relacionadas con su
significado etimoldgico, stno con la funcidn esencial que realiza.
El Consejo de Cooperacion Aduanera (actalmente Organizacién Mundial de Aduanas), en su
Glosario de Términos Aduaneros Internacionales define a la aduana como: “los servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la legislacién relativa a la
importactén y a la exportacion de mercaderias y a la percepcidn de los ingresos priblicos

provenientes de los derechos e jmpuestos que se aplican a las mercadeifas™.?

El Glosario de Términos Aduaneros Latinoamericanos dice : “Aduana es el organismo
encargado de aplicar la legislacion relativa a la importacién y la exportacién de mercaderfas y
a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer percibir los gravimenes que les sean
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aplicables y de cumplir fas demds funciones que se les encomiende”.

Segiin la Ley Aduanera mexicana las aduanas son: “los lugares autorizados para la
entrada al territorio nacional o para la salida del mismo de mercancfas y de los medios en que
se ttansportan © conducen 4. en dichos lugares se aplican : “los programas de actividades
referentes a la legislacion que regula y grava la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancfas y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos o actos que

deriven de ¢ste o de dicha entrada o salida”.”

! Enciclopedia Juridica Omeba. Argentina, Editorial Bibliogrdfica Argenima. tomo 1, £954, p. 529

2 Induceion a la Aduwana, México Instituto Nacional de Capacitacion Fiscat, 1966, p. 11

* Idem.

4 Ley Aduanera.- México, Ediciones Fiscales ISERS. A, 1996, art. i, p t

* “Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributara”, México, DOF. 30 de yjumo de 1997, tomo
DXXV, num, 21, scgunda seccién, 1997, att, 42, p. 119



En las anteriores definiciones se considera a Ja aduana come oficina recaudadora, pero
actualmente es cada vez menos importante esta funcion. Conforme el pais se ha miegrado a
los diversos convenios y acuerdos internacionales de comercio, la funcién meramente
recaudadora de 1a aduana ha dejado de ser la méds importante para dar paso a ser una “oficina
facilitadora” del comercio internacional, es decir, que sin dejar de cumplir su funcién de
aplicar la legislacion que regula la entrada o salida de mercancias al terriforio nacional, lo
tiene que hacer de una manera 4gil, con el minime de trdmites, procedimientos y documentos.
Adn cuando actualmente ejerce una fuerte presion en la frontera norte el trdnsito diario de diez

mil vehiculos que transportan mercancias cn uno y otro sentido.

A partir de log afios ochenta, con la incorporacion de México a fos convenios
internacionales del Consejo de Cooperacién Aduanera (actualmente Organizacién Mundjal de
Aduanas), al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (actuabmente
Organizacién Mundial de Coimercio) y al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994, cambié la importancia de la funcién recaudadora de la aduana y dejd de
verse como una “oficina puiblica” cuya funcién primordial era la de regular la entrada y salida

de mercancias y gravarlas con impuestos para contribuir al gasto piblico.

Es por etlo que ahora tomarfa mayor importancia la funcién econémica de la aduana,
por lo que, si tiende a constituirse en una facilitadora del comeicio internacional debe mejorar
los procesos de vigilancia en la operacién aduanera para no permitir la entrada ilegal de

productos o bienes exiranjeros que vengan a desplazar los nacicnales.

También podemos considerar que la aduana cumple una funcién social con las
franquicias* que concede a 108 pasajeros, repatriados & inmigrantes, asi como las excenciones
de impuestos que otorga para la importacién de material diddctico, de investigacion y de

enseflanza.

*De acuerdo con la Fraccién VIT del art. 61 de la Ley Aduanera. a los residentes en México que regresan del extranjero. a los
repatrrados ¥ 2 los timigrantes. se les permute miroducir al pafs deterrmnada cantidad y clase de mercancias s pagat

impriestos 01 presentar peumiso de importacion



La aduana también ejerce la funcién de vigilancia para el debido cumplimiento de las
funciones de regulacién de la economia nacional, asf como la de combatir violaciones a las
disposiciones del derecho aduancro, entendiéndose como derecho aduanero “el conjunto de
normas juridicas que regulan la entrada y salida de las personas, de las mercancias, y de sus
medios de transporte, de un territorio nacional aduanero, de acuerdo a los diferentes tipos de
trdticos v de regimenes aduaneros y que determinan las obligaciones y facultades tanto de las
autoridades como de todos aquellos gue intervienen en cl comercio exterior {propietarios,
consignatarios, remitentes, portadores, almacenistas, etc.).” % En base a ésto, cl control que
ejerce la aduana sobre las mercancias de comercio exterior permiten por ejemplo detectar el

contrabando de drogas y estupefacientes ¢ precursores.

Otra funcién de la aduana es la de contribuir a la salud nacional, al vigilar que los
productos de origen animal o vegetal cumplan con los requisitos sanitarios necesarios para
que no pongan en peligro a la poblacién y no causen dafio a la agricultura, ganaderia,

piscicultura, etc.. A esta tarea se le ha denominado funci6n sanitaria.

El adecuado funcionamiento de la aduana también le permife tener una actividad
financiera al poder utilizarse como mecanismo regulador de la balanza de pagos y de la
balanza comercial, ya que por medio de la aduana se puede regular la entrada de

importaciones o expottaciones a través de cuotas de cupo.

Por 1o tanto, una definicién de aduana que incluya tedos los elementos gue han sido
sefialados : “es la oficina de !a administracién pablica federal encargada de la aplicacion de la
legislacién relativa a los regfmenes aduaneros, asi como de verificar el cumplimiento de las
restricciones y regulaciones de mercancias de comercio extetior, con el objetivo de aplicar las

politicas establecidas por el gobierno del pafs para regular la entrada y salida de mercancias al

® Carvajal Contreras Maximo . ferecho Aduanero México. Ed Porrda, 1997, p 4



territorio nacional, asi como la de asegurarse del pago de las contribuciones y cuotas

compensatorias causadas por las citadas mercancias de comercio exterior”.”

De acuerdo a su ubjcacidn geogréfica existen tres tipos de aduanas . fronterizas,
maritimas e interiores. Las aduanas fronterizas se encuentran ubicadas en lugares colindantes
con paises vecinos al territorio nacional, asi tenemos al notte la frontera con los Lstados

Unidos de Norteamérica, y al sur con Guatemala y Belice.

Las aduanas maritimas son aquellas que se encargan de realizar el despacho aduanero
de las mercancias que se transportan por via inaiftinea en los puertos autorizados para ello. Las
acluanas interiores son aquellas que por la cantidad de operaciones de comercio exterior y para
facilitar el cumplimiento de las disposiciones en materia aduanera, se establecen cerca de los
centros de produccién y distribucion ubicados en el interior de ka Repiiblica Mexicana y cuyo

despacho advanero se puede realizar en acropuertos mternacionales o por via terrestre.

De las 47 aduanas que operan eh el pafs, 21 son fronterizas, 10 son interiores y 10
marftimas. La ley aduanera destaca la atribucién del Ejecutivo Federal para establecer o
suprimir aduanas fronterizas, interiores y maritimas. asf como designar su ubicacion y

funciones.®

De acuerdo a su posicién geogrifica, en México las aduanas estdn integradas por ocho
zonas, las cuales estdn controladas por sus respectivas ARA  (Administracion Regional de
Aduanas) siendo éstas : la zona noreste con siete aduanas ; golfo pacitico con seis ; noroeste
con diez ; metropelitana con cinco | norte - centro con siete ; occidente con cuatro ;. centro

con tres , y sur con ¢inco. {véase anexos 7 y 8).

Todas las aduanas que constituyen las ocho zonas mencionadas, envian muestras de

mercancias al laboratorio para su andlisis quimico correspondiente. De tal manera que ésta

"Induccion a la Aduana. Op Cit. p.13
8Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico. México.1996, Apartado C dei Art. 96



relacién del laboratorio con las aduanas, contribuye al avance del comercio exterior de
México, ya que los andlisis mencionados se efectdan sobre las mercancias para establecer su
cotrecta clasificacién arancelaria y para que se destgnen en nuestro pafs de la misma manera
que en fas demds naciones con las que establece sus vinculos comerciales evitando la evasitn

fiscal y mejorando los controles en las aduanas.

De todas tas ocho zonas mencionadas sobresale la noreste. Ja cual debido al volumen de
operaciones de comercio exterior que realiza envia el mayor porcentaje del total de muestras
de mercancias que recibe el Laboratorio mensuabmente para su  andlisis guitnico
cortespondiente, constituyendo este volumen el reto que tiene que superar la capacidad

instalada actual del laboratorio.




1.2, La Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.-

Organizacién y funciones

La Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, constituye el drea de
servicios técnico-cientificos de la Administracion General de Aduanas, cuyos antecedenles se

encuentran en varias unidades administrativas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

El primer antecedente de la Administracton Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos, lo encontramos en la cntonces Diteccién General de Aduanas, que crca un
laboratorio de quimica en el afio de 1900, segin Decreto de 19 de febrero de 1900, que
funciond a partir del 1° de abril del mismo afio en el edificio de la Aduana de Santiago
Tlateloico. Posteriormente, terminadas las obras que se ejecutaron en Palacio Nacional, la

Direccion y el Laboratorio se establecieron ahi en septiembre de 1904.

Debido al auge de la explotacion del petréleo, en el afio de 1924 el departamento de
impuestos especiales de la secretarfa pone en operacién un laboratoiio para andlisis de

petréleo.’”

Posteriormente, funciona €l lfaboratorio adscrito a la junta técnica calificadora de
alcoholes, y atin cuando se considera que fue a consecuencia de la publicacton de la iniciativa
de ley del impuesto sobre alcoholes, aguardiente y mieles incristalizables. no se tiene

confirmacién sobre ta fecha de su creacion.!

Todos estos laboratorios fueron proyectados para funcienar en instalaciones y con
equipo acordes a la época, que resultaron insuficientes al aumentar la demanda de servicios y
también el grado de complejidad de los andlisis que deberfan realizarse para determinar los

gravdmenes fiscales aplicables a mercancias y productos.

? Memoria de Hacienda v Créduo Piblico. México. Tipografia de la Oficina Impresora de Bstampillas, Patacio
Nacional, 1905 pag. 36
10 Afemoria de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblico Correspondiente a los Aflos Fiscales [923-] 925.

México. tomo |, Talleres de la BEd Cultura. 1926 pag. 54
U poF. 31 de dic. de 1932 México. tome LXXV, num 53, quinta seccién, 1932
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En el afio de 1964, con las importantes reformas fiscales en materia aduanera.
reflejadas en la adopeion de la nomenclatura arancelaria de Bruselas, se elaboraron la ley y la
tarifa del impuesto general de importacion (TIGI), requirténdose para su correcta aplicacidn y
controb, de una adecuada infraestructura que permitiera brindar un efectivo apoyo técnico en
maferia de andlisis qm’mico,l2 ya que estos andlisis son de gran significacion pues son
aplicados a las mercancias sujetas a operaciones de comercio exterior que son de dificil
wentificacion al momento de ser presentadas para su reconocimiento en la aduana. El
resuitado en el laboratoric de dichos andlisis determina la correcta clasificacién arancelaria de
las mercancias ayudando al control de las operaciones realizadas en la aduana, evitando la

evasion fiscal y detectando acciones ilicitas como el contrabando y el trifico de drogas.

Este motivo propicio la necesidad de contar con instalaciones y equipo de laboratorio
adecuados para a época, razén por la cual en el afio de 1967 se wnicié el proyecto del entonces

Laboratorio Central, colocdndose la primera piedra de su construccidn el 6 de agosto de 1968,

El 23 de noviembre de 1970 se inauguraron las instalaciones del Laboratorio Central
con adscripcién en la Oficialia Mayor, para proporcionar asistencia técnica a las dependencias
de la secretaria y otros érganos de gobierno federal en materia de andlisis quimicos, ensaye e

ingenierfa especializada.

En octubre de 1986 con el nombre de Direccidn de Laboratorio Central, se incorpora a

la Direccién General de Aduanas.'’

En febreto de 1993, aproximadamente por la fecha de la entrada en vigor del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte, cambia su nombre a Adminstracién Central de

Laboratorio y Servicios Cientificos.'*

2H0F 10 de noviembre de 1964. México. tomo CCLX V1, segunda seccidn, num.8. 1964 p.1
B DOF, 19 de agosto de 1985, México.tomo CCCXCE, nun.36, 1985.p. 5
" DOF. 20 de agosto de 1993, México. lomo CDLXXIX , num.15. (993, p.17



En 1995 mediante el decreto de 15 de diciembre se crea el Servicio de Administracidén
Tributaria (SAT) como un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con el cardcter de autoridad fiscal que sustituye a la Subsecretarfa de Ingresos a lfa

cual estaba incorporado el Laboratorio."”

En el decreto de 30 de junio de 1997 se publican las reformas al reglamento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, y aparece también el reglamento interior del
Servicio de Administracién Tributaria en donde se incorpora oficlalmente a este organismo la

Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.'®

1.a Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos es un organismo del
sector puiblico dependiente de la Administracién General de Aduanas, cuya funcién principal
es el realizar andlisis quimicos para determinar las caracteristicas, la verdadera naturaleza de
las mercancias de comnercio exterior que son importadas por las empresas de la iniciativa

privada y que estédn sujetas al pago de aranceles.

La determinacion de sus funciones se encuentra susteniada olicialments en la
Legislacién Aduanera, especificamente en el artfculo 34, fracciones XX v XLHI del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria'’. Debido a ésto, podemos

precisar que dicho laboratorio tiene asignadas las siguientes tareas :

. Determinar mediante ¢! andlisis cientifico vy téenico, las caracteristicas, naturaleza y
funciones de las mercancias de comercio exterior,

- Practicar el exdmen pencial de otros productos y materias primas para la
determinacién de contribuciones.

- Proporcionar servicios y asistencia técnica en materia de muestreo, de andlisis quimico y de

ingenieria especializada a las dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados,

5 poF. 15 de diciembre de 1995, México. tomo DVII, segunda seccidn. num. 12, 1995, pag. 1
5 DOF. 30 de junio de 1997. México tomo DXXV, segunda seccion. num, 21,1997.pags 33y 3
Y DOF 15 de diciembre de 1995. México. tomo DVIL num. (2, 1995




pudiendo proporctonar los mismios servicios a particulares mediante el pago de les dercchos
correspondicnies.

- Realizar visitas técnicas a las administraciones regionales de aduanas para proporcionas
asesoria y capacitacién al personal destinado a la supervision del reconocimiento y muestreo
de mercancias de dificil identificacidn.

- Proporcionar asistencia técnica en materia de perttajes a solicitud de la Admurustracion
General de Aduanas y/o las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos.
- Realizar el andlisis quimico a las muestras respectivas con objeto de que se autorice a los
contribuyentes el registro para la toma de muestras de mercancias estériles, radiactivas.
peligrosas o para las quc se requieran de instalaciones o equipos especiales para fa toma de
las mismas, asi como suspender o cancelar la inscripcién en dicho registro’s. Dichas
mercancias son productos que se utilizan en las diferentes ramas de la industria nacional. y
que de aprobarse su regisico tienen la facilidad de que en las importaciones subsiguientes que
electiie el interesado, ya no es necesario muestrear el producto y esperar el resultado de su
analisis, sino que la aduana autoriza su importacién automética. Con esto se acorta su tiempo
de estadfa en los patios de la aduana disminuyendo los riesgos de contaminacion y ademds la
empresa importadora puede usarlo de inmediato en sus procesos productivos pata elaborar las
manufacturas que posteriormente pudieran ser objeto de venta en el extranjero, generando con
esto la entrada de divisas al pafs creando una relacién importacidn-cxportacidn que mantiene

en movimiento el comercio exterior de México.

Para la eficaz realizacion de sus funciones la Administracidn Central de Laboratorio y
Servicios Cientificos se encuentra integrada por una administracién central y dos
administraciones : una de produccidn y otra técnica, las cuales a su vez cuentan con cuatro
subadministraciones cada una. En la administracidn de produccién mencionada, es donde
existen los departamentos analiticos que conforman las metodologias de andlisis que integran

el drca tmportante del laboratorio™.

B DOF. 1 de sepriembre de 1996. México. tomo DXVI, num 8, 1996 pp. 55y 56
¥ DOF. 24 de diciembre de 1996. México. temo DXTX, num 17, pumera seccén, p.13



Aparte de todo lo anterior, existe una subadministracidn de muestreo que debido a fa
naturaleza de sus funciones depende directamente de la admunistracién central. Esta
subadministracién es la que supervisa y asesora al personal que integra las unidades técnicas
de asesorfa y muestreo en Jas aduanas. Dichas unidades son las encargadas de fa toma de
muestras representativas de las mercancias que son presentadas para su reconecimiento en la

aduana y que corresponden a las que se pretenden introducir al pais. ( véase anexo 1) .

E! laboratorio dispone de instalactones modernas y funcionales en la ciudad de México,
con quimicos, laboratoristas y personal de apoyo calificado, equipos e instrumental analitico
moderno, y una infraestructura formética y de sistemas que hasta ahora le ha permitido
cumplir con eficiencia la musién que tiene asignada. Pero conforme avanza el tiempo vemos
que la infraestructura actual del laboratorio y de todas las dreas conectadas con el comercio
exterior deberdn ser objeto de modernizaciones periddicas y tecibir mayor apoyo a fin de
aumentar la agilizacién de los tramites y cumplir satisfactoriamente con los requerimientos
del volumen ascendente de operaciones que demanda Ja economia globalizada de nuestros

dfas y para enfrentar los retos del inminente tercer milenio.
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1.3. Relacién de la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos

con las aduanas del pais

La refacién que tiene el Laboratorio con las aduanas fronterizas, maritimas ¢ teriores
de ta Reptiblica Mexicana, es cstrecha debido a que €stas representan el conducto de entrada

de las mercancias que proceden del extranjero y que son objeto de comercio exterior.

Al Uegar las mercancias por cualquiera de las aduanas mencionadas, son presentadas
para su reconocimiento si el sistema aleatorio de eleccion asf lo determina (semiforo rojo)™,
es en este momento en el que aquellas consideradas de diffcil identificacién a simple vista
para las autoridades aduaneras, son muestreadas, extrayendo tres tantos caracterfsticos de ese
embargue, los cuales son scllados, lacrados, y firmados por cada una de las partes
representativas de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico y del contribuyente para evitar

su mviolabilidad.

La distribucion de los tantos mencionados se realiza de la siguiente manera :
-Primer tanto para la Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
-Segundo tanto para la aduana.

-Tercer tanto para el contribuyente o su representante legal.

El objeto de la anterior distribucién consiste en gue, de existir alguna inconformidad
por parte del contribuyente en el dictdmen técnico emitido por el taboratorio, se realiza un
segundo andlisis quimico de la muestra que se encuentra en podet de la aduana en presencia

de ambas partes representativas, SHCP y contribuyente.

De acuerdo a la demanda de servicios de andlisis quimico recibida por el laboratorio

durante el perfodo de enero a diciembre de 1997, las estadisticas delerminan que 45.7% de las

D Loy Aduanera. Op. Cit. art 63, p.19



mueslras recibidas para su analisis provienen de la zona noreste®, integiada por las siguientes
aduanas : N. Laredo, Tamps. ; Matamoros, Tamps. ; Reynosa, Tamps ; Colombia, N. Leén ;
cd Miguel Aleman, Tamps. ; y cd. Camargo, Tamps., asi como la interior de Monterrey, N.
Leén. Como puede observarse, el flujo de operaciones de comercio exterior es mayor en estas
aduanas que en las 40 restantes con las que cuenta el pafs. Esta concentracion de operaciones
en una drea proporcionalmente reducida de la frontera, refleja el alto porcentaje que el
comercio de México mantiene con su vecino del norte, y denota que los tramites requeridos en
estas operaciones deben de proporcionarse con agilidad, para desahogar con eficiencia y

rapidéz el alto volumen de mercancias que circulan en ambos sentidos.

Debido a ésto se ha generado un crecimiento en la demanda de servicios de andlisis
quimicos sobre todo de esta zona, por lo que el faboratorio ha tenido que disefiar una red de
cémputo multiusuaria que permite manejar la informacién en fouma veraz y oportuna. La red
integra un sistema de control y seguimiento que involucra los principales pasos del proceso
productivo en los que s¢ encuentra cada uno de los casos que se han recibido permitiendo con
ésto detectar dénde se originan los cucllos de botella y poder disefiar alternativas de solucitn
que permitan tomar decisiones, que activen la resolucién de los analisis quimicos y de
ingenierfa especializada, que debe repercutir en la agilizacion de las operaciones en la aduana

y consecuentemente en el comercio exterior.

*(ifras acumulativas del Informe Anual del laboratorio enero 1998



2. Sistema Arancelario Mexicano

2 1. Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y su

relacion con el Sistema Arancelario Mexicano

Desde 1964 estuvo vigente en nuestro pafs la tarifa del impuesto general de
importacién, y la tarifa del impuesto general de exportacién desde 1975, ambas basadas en la
Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA)'. Pero ya desde finales de la
década de los sesenta, diversos pafses advirticron que la nomenclatura del Consejo 0o
satisfacia las necesidades del comercio internacional, ya que un producto podia cambiar de
nombre y clasificacién hasta 17 veces entre el lugar de expedicién y et de destino.
manifestindose la exigencia de contar con una nomenclatura mds detallada, actualizada y de
observancia universal, tanto en el campo estadistico como en ef aduanero, ¢ igualmente en los

servicios de transporte y seguros.

En 1970 los representantes del Consejo de Cooperacion Aduanera, establecieron un
grupo de estudio para examinar la posibilidad de crear un nuevo sisterna, En 1973 este mismo
Consejo establecié un comité para preparar lo que hoy se conoce como Sistema Armonizado

de Designacion y Codificacion de Mercancias.

“Bn [983, se aprobé el Convenjo Internacional del Sistemia Armonizado, habiepdo
entrado en vigor a nivel mundial el 1° de enero de 1988, {irmédndolo 50 pafses, vy aceptdndelo
plenamente 9 paises mds, ya que de acuerdo con el Protocolo de Enmienda del Convenio, solo
es necesario que 7 paises lo signaran, Sin embargo, a través del tiempo, se prevé que 80% del

. . 2 : 22
comercio mundial se regird por este sistema’.

Nuestro pafs inicié en 1986 los trabajos técnicos necesarios para utilizar la

Nomenelatura del Sistema Armonizado, coordindndose las autoridades federales, diversas

2 farifa del Impuesto General de Importacion México SECOFL 1964
2 giorema Armiontzade de Desighacion de Mercancias.-México.- SECOFL - 1990



agrupaciones empresariales y la Comusion de Aranceles y Controles al Comercio Exterior
(CACCE)*. Estos grupes técnicos cuidaron que el resultado fuera neutral, es decir, que e
conservaran los gravdmenes v las restricciones arancelarias vigentes, de acuerdo con las lineas

generales de politica arancelaria.

La Nomenclatuta del Sistema Armonizado constituye el agrupamiento de todas las
mercancias que pueden ser objeto de comercio internacional. Ef total de dichos bienes estd
comprendido en 21 secciones divididas en 96 capitulos, los cuales a su vez estdn constituidos

por 1241 partidas y 5019 subpartidas.

Este sistema de clasificacion, asf como las bases y reglas para su operacion, ha sido
elaborado con base en las diversas normas de cardcter internacional que existen para la
clasificacién aduanera de las mercancias. La finalidad es la de contar con un sistema mas
funcional y de observancia generalizada que incorpore los continuos cambios en el comercio
internactonal. Con estos objetivos, la estructura del Sistema Armonizado se disefio a partir de
la Nomenclatura del Conscjo de Cooperacién Aduanera (NCCA) y de la Clasificacion

Uniforme de! Comercio Internacional (CUCH.

De forma complementaria a estas clasificaciones, también se revisaron otras
nomenclaturas tales como la de la Comunidad Econémica Europes, la de Estados Unidos y fa

de Canadi que tienen una base distinta, asi como las utilizadas en los transportes.

La caracterfstica fundamental del Sistema Armonizado consisic en que su estructura
general y las reglas para que opere el mecanismo de clasificacién a nivel internacional se
establecen hasta el nivel de subpartida, constituida por seis digitos. Ademds, corresponde a
cada pafs determnar las fracciones arancelarias especificas, con dos digitos mds, de acuerdo a
su politica arancelaria y de comercio cxterior, de tal forma que se llegue a un total de ocho

digitos.

*[| Congreso Mexicano aprobd la entrada de nuestro pafs al Consejo de Cooperacién Aduanera el 13 de noviembze de 1987



En suma, la codificacidn de mercancias en el Sistema Armonizado se realiza a través de
ocho digitos : los dos primeros corresponden a los capitulos, los dos siguientes especifican [as
partidas, mientras que las subpartidas comprenden el quinto y sexto digitos y, finalmente, los
Gitimos digitos que son el séptimo y octavo y que quedan fuera del sistema armenizado, son
los que corresponden a las fracciones arancelarias segun la codificacién de cada pafs. Con
este sistema de agrupamiento se logra un mayor desglose y especificacién de los productos

objeto del intercambio internacional.

De acuerdo con lo anterior, el contenido de los campos de clasificacion del Sisterna

Armomzado es ¢l siguiente

- Las 21 secciones, ordenadas progresivamente con mimeros romanos, solo indican lo que se
agrupa en ellas, pero para fines pricticos no se constderan dentro de la clasificacién de las
mercancias del Sistema Armonizado. Por ejemplo, SECCION I: Animales vivos y productos

del reino animal.

- Las secciones se dividen en 96 capitulos que si forman parte de la codificacion y el orden
progresivo corresponde al grado de elaboracion de las mercancias partiendo de lo mds simple
a lo mds complejo. Los capftulos constituyen los dos primeros digitos de la clasificacién. Por

ejemplo : CAPITULO Ol “Animales vivos™ 5 ooviminnnne CAPITULQ 96 “Objetos de arte’...

- Los capitulos se dividen en 1241 partidas ¢ igualmente constan de dos digitos que se sitian
después del nimero de capitulo a que pertenecen. Su secuencia en orden progresivo va
también de lo mds simple a o mas complejo y de lo menos a lo mds elaborado. Pot ejemplo
el capftulo 01 consta de seis partidas, de tal forma que su codificacion va de la 01. a la 06. con
lo cual el grupo de ndmeros que constituye el nimero de capitulo y de las partidas es el
conjunto que va de 01,01, a 0L.06. Esta Wltima agrupa lo mfs genérico, “Otros animales

vivos” y en las anteriores se especifican especies animales patticulares.



- Por dltimo, las partidas se subdividen en 5019 subpartidas que siguen cl mismo
procedimiento y constituyen el mdximo mvel de desglose de observancia general. Sin
embargo, se establece que pueden incorporarse dos desgloses especificos de las subpartidas :
con un primer guién o de primer orden y un segundo guidn o de segundo orden que van anles
del quinto y sexto digitos. Esto Gltimo permite un mayor nivel de especificacion en la

codificacion de fas mercancias.

Asimusmo, en todos los casos (capitulos, partidas, subpartidas y fracciones), la

clasificacién del Sistema Armonizado también va de lo mds especifico a lo mds genérico.

Los principales propdsitos que se logran con el Sistema Armonizado son

“. Ofrecer un sistema completo de clasificacion que asegure la uniformidad internacional de
una manera mds racional.

- Establecer una estrecha correlacién entre las estadisticas comerciales y las de produccidn, ya
que se cuenta con un mayor desglose de los productos, ademds de tomar en cuenta la
evolucion tecnoldgica.

- Simplificar la clasificacion de mercancias, permitiendo resolver los problemas que se
suscitaron con la anterior Nomenclatura del Conscjo de Cooperacion Aduanera. (Se detectd
que con esa nomenclatura un producto podia cambiar de nombre y clasificacién hasta 17
veces entre el lugar de expedicion y el de destino).

- Homogeneizar a nivel mundial la clasificacién de productos y estadisticas. En fa elaboracidn
del Sistema Armonizado se integrd informacion de todas partes del mundo y de paises de

distintos niveles de desarrollo. lo que permite que alrededor de 80% del comercio mundial

. »23
se base en este sistemna. 2

2 grstena Anmomizado de Designacion v Codificacion de Mercancias Op Cit.
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2.2. El Sistema Armonizado en el caso mexicano

En México, al igual que en los pafses que han adoptado el Sistema Armonizado, cste
sistema estd apoyado por una serie de disposiciones complementarias disefladas para facilitar
la correcta clasificacion de fas mercancias, Entre estas disposiciones se encuentran las notas
fegales de seccion o de capimlo, las conocidas notas explicativas™, v las tablas de
correlacién entre la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera y la del Sistema

Armonizado.

Las Notas Legales de Secci6n o de Capituto aparecen publicadas dentro del texto de las
Tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacién y de la Exportaciénzs, y su utilidad
reside cn que aclaran los propios lextos, lo que permite evitar que una misma mercancia se

pueda clasificar en rubros diferentes.

Las Notas Explicativas, constituyen un compendio enciclopédico que ayuda a
identificar las mercancias y comptender la terminologia aduanera ; asimismo, son utiles para

precisar el contenido de cada partida y subpartida%.

Las Tablas de Correlacién en las que se establece la correspondencia entre las
fracciones usadas anteriormente y las del Sistema Armonizado son una ayuda para la

clasificacidn.

Es impoitante sefialar que, en la prictica, la tarea de clasificar las mercancias
especificadas en las tarifas de comercio exterior elaboradas por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, cotresponde directamente al personal de la Administracién General de

Aduanas,

2 Notas Explicativas de las Tarifas de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion México.SECOFI,
1998

% Tarifa del Impuesto General de Importacidn. México. SECOF, 1986

% Notas Explicativas para la Interpretacidn y Aplicacion de la Nomenclatura de las Tarifas Establecidas por las
Leyes de los Impuestos Generales de fmportacion y Exportacion. México. DOF. 21 de junio 1988, p.37
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Acorde con la estructura general del Sistema Armenizado, en las tarifas mexicanas
tanto de importacién como de exportacion se tiene una clasificacién donde inicialmente se
considetan. : Los capftulos (01. al 96.), posteriormente las partidas (1241) v luego las
subpartidas (5019) codificadas en cada caso con dos digitos 1o que hace un total de sets.
Después de estos seis especificados en el Sistemma Armomzado se afiaden dos digitos més para
codificar las fracciones que corresponden al sistema arancelario mexjcano y hacer un total de

ocho digitos.

Debemos sefialar que 311 partidas de la Tarifa de Importacion Mexicana no ticnen
subpartidas. Esto se sefiala con un doble cero que indica ausencia de subpartida. Por lo tanto,

después de este doble cero se continda con los dos tltimos digitos (séptimo y octavo) gue

corresponden a las fracciones. Como ejemplo se presenta el caso de la vainilla : 0905. 00 . 01

I1 09 05 00 41
Productos del cafg, &, yerba . ..
. . vainilia vainilla
reino vegetal mate, y especias —

Este sistermna armonizado ha permitido que en las aduanas mexicanas se cuente con un
sistema funcional y de observancia internacional que facilita la incorporacién de los cambios
en el comercio extertor, contando con una nomenclatura detallada que ayuda a que las
muestras de las mercancfas enviadas por las aduanas a la Administracion Central de
Laboratorio y Servicios Cientificos puedan ser clasificadas con la correspondiente fraccion
arancelaria segiin la codificacién mexicana para determinar con exactitud las contribucienes

que causan los productos ebjeto del intercambio internacional.
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2.3. Importancia de la Administracion Central de Laboratorio y Servicios
Cientificos en Ia aplicacién del sistema arancelario mexicano en materia de

comercio exterior

Las aduanas remiten al Laboratorio muestras de metcancfas de dificil idenuficacion.
extrafdas cn el reconocimiento aduanero conforme a las normas establecidas en el Manuat de
Operacién Aduanera que entrd en vigor en 1991 y que define las mercancias a nivel de
capftulo de las Tarfas de la Ley del Impuesto General de Importacién y de la de

Exportacién.”’

La solicitud de andlisis para mercancias de diffcil 1denuficacion que las aduanas
demandan al Laboratorio, ha tenido un fuerte incremento en los dltimos cuatro afios hasta
alcanzar en 1997 fas 48,767 muestras, (véase anexo 2). De estas, 45,575 (93.4%)
correspondieron a las 20 aduanas que cuentan con Unidades Técnicas de Asesoria ¥
Muestreo ; 2,010 (4.1%) a las 27 aduanas restantes y 1,182 (2.5%) a otras dreas del SAT y del

sector piiblico y/o privado.

ia resolucién en el Laboratorio de dichos andlisis durante 1997 alcanzd la cifia de
50,458 dictdmenes emitidos, rchasando a las 48,767 solicitudes recibidas en 3.5%.(véase
anexo 3). De estos, el Laboratorio detecté que en 12,972 (25.7%) de ellos presentaban
presuntas inexactitudes cn la declaracin del contribuyente debido a que la fraccibn
arancelaria sefialada en el pedimento era diferente a la mercancia declarada, o due ia
mercancia declarada no correspondia con la presentada al momento del reconocimiento y

muestreo respectivo en la aduana, (véase anexo 4).

Cabe hacer mencién que el manual de procedimientos de muestreo en las aduanas
determina que el Laboratorio tiene un plazo de 43 dfas hdbiles para la entrega de los

dictdmenes técnicos de referencia.

T Manual de procedimientos de Operacidn Aduanera. México. SHCP, 1991.

23



En noviembre de 1993, ante [a tendencia de ia estabilidad de las cifras del muestreo y
las dificultades manifestadas por las aduanas para piacticarlo, se instalaron Unidades
Técnicas de Asesorfa y Muestreo en las 20 aduanas mds importantes del pais, dotadas con
personal profesional quimico y con los artefactos y materiales necesatios para encargarse de la

extraccién de muestras y de su posterior envio al Laboratorio.(véase anexo 5).

La variedad de mercancias que se muesttean en las aduanas es enorme y a nivel de la
Tarifa se puede precisar que son mercancias comprendidas principalmente del capitulo 02 al

81.

Actualmente en una de cuatro operaciones dictammadas se detectan presuntas
inexactitudes en la declaracidn del contribuyente. Las no correspondencias detectadas en la
declaracién cn materias textiles son las mds numerosas y su porcentaje en refacién con los
dictdmenes emitidos sobre esas mercanclas alcanza 47%, pricticamente una de cada dos
operaciones dictaminadas. Para las materias pldsticas las incidencias alcanzan 30% ; cn los
productos quimicos orgdnicos 1% y para preparaciones de la industria quimica 35%, que son

las cuatro categorias mds sobresalientes, sin restar valor a las demds.

La importancia que tienent los dictdmenes técnicos emitidos por el Laboratorio en el
comercio exterior radica cn que se aplican en la verrficacién de la descripcion, uso vy
clasificacién de las mercancias, para la determinacidn exacta de las contribuciones que causan
las regulaciones a que estdn sujetas, y con €sto se mejoran los controles en las aduanas, se
evita la cvasién fiscal, el contrabando, y se logran estadisticas de comercio internacional mds

confiables.
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3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

3.1. La finalidad del Tratado

Un Tratado Internacional es el acuerdo entre dos o mds estados soberanos pata crear.

modificar o para extinguir una relacién juridica entre elios.”

Dentro del sistema juridico mexicano, la norma jesdrquicamente supetior a cualquiera
otra es la constitucién, y los tratados internacionales aprobados por el Senado son

considerados por la constitucién como Ley Suprema.”

Debido a la dindmica del comertcio mundial, México se ba visto en la necesidad de
implementar acuerdos de libre comercio con diferentes paises de la region, siendo el mds

importante el suscrito con Estados Unidos y Canadd.

Nuestro pais, como miembio de la Organizacién Mundial de Comercio confirma los
derechos v obligaciones existentes entre las partes, y conforme a lo establecido por el articulo
XXIV del Acuerdo mencionado, firma el 17 de diciembre de 1992, junto con Estados Unidos
y Canadi e! Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que representa la creacidn de la

mayor zona comercial del mundo, con aproximadamente 360 millones de habitantes.

“La finalidad del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es la de reafirmar
los lazos de amistad y cooperaci6n entre sus naciones, contribuir al desarrollo arménico, a la
expansion del comercio mundial, ampliar fa cooperacién internacional, crear un mercado mds
cxtenso y seguro para los bicnes y scrvicios producidos en sus tertitotios ; reducir las
distorsiones en el comercio ; establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial ; asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las actividades

productivas y de la inversion ; desarrollar sus respectivos detechos y obligaciones como

B Sepilveda César .- Derecho Internacional Piblico -México. Bd. Porrda, 1971, p. 118
B cansttucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. art 133
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miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, asi como de otros instrumentos
bilaterates v multilaterales de cooperactén ; fortalecer la competitividad de sus empresas en
los mercados mundiales; alentar la innovacién y la creatividad y fomentar el comercio de
bienes y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual ; crear nucvas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus
respectivos territorios ; emprender todo lo anterior de manera cengruente con la proteccion y
la conservacién del ambiente ; preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar plblico ;
promover ¢l desarrollo sostenible ; reforzar la claboracién y la ampliacion de leyes y
reglamentos en materia ambiental ; y proteger, fortalecer y hacer efective los derechos

fundamentales de sus trabajadores™. ™

Es de mencionar que para lograr los objetivos centrales del Tratado, se han creado las
llamadas “Reglas de Or1’gen”3l que son lfas que determinan qué productos gozan de trato
arancelario preferencial sobre los provenientes de paises ajenos a la regién y benediciardn
fundamentalmente a las tres naciones, sin desconocer la necesidad de promover la

competitividad de la regién y permitir cierto contenido extraregional en los productos.

Si un producto es elaborado totalmente en la regién, el problema de determinacién de
origen es sencillo, pero se vuelve mds complejo en el caso de productos en cuya elaboracion
se usan insumos de terceros pafses. BI TLC en el artfculo 401 establece las reglas para
considerar originario un producto : a) bienes totalmente obtenidos o producidos cn la regién ;
b) bienes producidos en la regién parcialmente con materiales no originarios ; c) bienes
producidos en la region exclusivamente con materiales originarios ; d) bicnes producidos
enteramente en la regién, pero uno o mds de los materiales no originarios utilizados o

considerados como partes no sufren cambio de clasificacidn.

¥ Trarado de Libre Comercio de América del Norte.- Operacién Bdsica . México. SECOFI, 1994,
M Reglas para deteymmar cuando una mercancia imporiada se considera estadounidense o
canadiense. México, DOF, 7 de enero de 1994
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3.2, La coordinacién de los grupos de trabajo de los Laboratorios de Aduanas de

México, Canaday EU

El grupo de trabajo de laboratorios fué creado por la Conferencia de Jefes de Aduanas,
por promocién de la parte mexicana, con el fin de establecer un plan de trabajo para la
armonizacién de métodos y procedimientos analiticos en los laboratorios de aduanas de
Meéxico, Canadd v Estados Unidos, y facilitar la clasificacién de las mercancias al ponerse en

prictica e TLC.

El grupo celebrd su primera reunida en la ciudad de México, los dias 19 y 20 de agosto
de [993, con la asistencia de los titulares de los laboratorios de aduanas de los tres palses. Se
acordd la creacion de siete grupos téenicos ad-hoc de expertos avocados al estudio de lo
referente a mercancias de mayor sensibilidad e interés de las partes, estableciéndose la
coordinaci6én de estos grupos técnicos como sigue : Canadé . textiles y polimeros ; Estados
Unidos , minerales y calzado ; México, productos quimicos orgénicos, productos quimicos

. .. . . 3
inorgdnicos v de tensoactivos (lubricantes y ceras) 2,

La segunda reunidn se celebrd en Ottawa, Canadd el 24 y 25 de marzo de 1994, en la
que los tres titulares de los laboratorios de aduanas evaluaron los avances de los trabajos
técnicos ad-hoc realizados en 1993, y se constaté un notable cumplimiento. Se propusieron
algunos nuevos tipos de mercancfas, Se acordaron procedimientos para el intercambio via
electrénica de informacion técnica entre los expertos y los laboratorios, v se establecid la
realizacién de reuniones entre expertos de los grupos téenicos ad-hoc en ese mismo afio de la
signiente manera : el grupo de productos quimicos orgénicos en México, D.F. ; de polimeros
en Ottawa, Canadd ; los grupos de cafzado y textiles en Savanna, Ga., E.U. y de minerales y

productos quinicos inorgdnicos en Chicago, UL, E.U., en tas que se pudieron intercambiar

2 pcta de la Primera Rennidn del Grupo de Trabajo de Labaratorio del TLC. México, Administiacion Central
de Laboratono y Servicios Cientificos, agosto 1993

27



opiniones sobre los puntos que requerian amplia discusién, para precisar las soluciones mds

convenientes, lograndose eficientar el trabajo de estos grupos”.

La tercera junta de trabajo de Laboratorios se llevd a cabo en Washington,D.C., los dfas
9 y 10 de noviembre de 1994 presidida por Jimmy Harrel, Director de la Division de
Operaciones de la Oficina de Laboratorios y Servicios Cientificos del Servicio de Aduana de
los Estados Unidos, v Ia asistencia de los delegados de los tres paises, examindndose los
informes que presentaron los siete grupos técnicos ad hoc, y se determind que este es el
niimero méximo gue cada pais puede mantener con la cantidad de personal y los recursos
actuales, pero cuando el trabajo de un grupe termine podrd continuar hacia otra drea téenica o
bien, podrd desintegrarse para formar otro grupo en su lugar. Se propuso que debe estimularse
a los cientificos de los tres paises para que contintien el contacto profesional y al cooperacion
fuera de los grupos técnicos ad hoc.

En esta reunién podemos sefialar que se lograron los acuerdos siguientes © se acepté el
documento titulado “Estilos de uso para el Sistema Armonizado”. Los tres laboratorios
convinieron en compartir documentos v opiniones relativos al Comité del Sistema
Armonizado, al Subcomité Cientifico o al Subcomité de Revisién, segin convenga. El Grupo
de Trabajo de Laboratorios y sus grupos técnicos ad hoc podrdn abordar cuestiones técnicas
que sean de interés a uno o mds paises para llegar a un consenso. Exista consensoe 0 no, une o
mds pafses podrdn decidir enviar la cuestion al Consejo de Cooperacién Aduanera a traves de

su comité del Sistema Armonizado o del Subcomité de Revision.

Durante ese afio, los lahoratorios estadounidenses patrocinaron seminarios técnicos y
hacen un llamado a los representantes de los tres paises para que participen en los proximos

seminarios.

La delegacién de México propuso establecer un programa de intercambio entre los

e cencdt
cientificos aduaneros de los tres paises™.

ki Repotie de la Segunda Reunidn det Grupo de Trabajo de Laboratorio del TLC. Ottawa, DGSLCC, marzo 1994
M Inforine de la Tercera Reunidn del Grupo de Trabajo de Laboratorio del TLC. Washington, D C., OLSC 1994
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La cuatta reunién se cfectud en la ciudad de México, el 12 y 13 de diciembre de 1995
presidida por el Dr. Ramiro R. Gutieirez Flores, Administrador Central de a Administiacidn
Central de Laboratorio y Servicios Cientificos de México, y se realizaron los siguientes
acuerdos : se aceptd cl documento titwlado “Preferencias de Terminologia”™ ; se aceptaron las
versiones cn inglés v espaiiol del documento “Gufa de estilo de Sistema Armomizado. Se
alcanzé un acuerdo paca unificar la codificacién y los formatos de escritura de los métodos
armonizados y se selecciond la codificacion secuencial numérica presentada por el grupo de

textiles. Los indices y asignaciones de codificacidn numérica serdn controlados por Canadd.

Con respecto a los estudios de origen y de proteccidn a la propiedad intelectual. la
administracion de los Estados Unidos continda sus actividades en ambos campos, aportando
la informacién técnica necesaria en apoyo a la verificacidn de origen, asi como para

desarrollar 1a normatividad en el caso de proteccion a la propiedad intelectual.

Durante la tltima Conferencia de Jefes de Aduanas, se considerd el tema relativo a
materiales radiactivos. Ninguna de las pattes tiene la suficiente expetiencia en este tipo de

detecciones,

En cuanto al tema de la transferencia de desechos téxicos provenientes de Estados
Unidos, la extension de Ia frontesa con México permite el contrabando ; la identificacion de
estos desechos toxicos no es un problema ya que en México el Laboratorio ya cuenta con
reglamentaciones para su control. La oficina de Laboratorios de los Estados Unidos ha
adquirido laboratorios méviles, equipados con espectrémefros de masas acoplados a

cromatdgrafos de gases para detectar y prevenir el trdfico de desechos toxicos.

F} Laboratorio dec Aduanas de México dié el primer paso en el intercambio de
cientificos al promover la estancia de uno de sus quimicos en el Laboratorio de Canadd en un
programa de seis meses para trabajar la resonancia magnética nuclear. El apoyo a esta estancia

podré ser proporcionado por fa Organizacion de los Estados Ameticanos (OEA)Y . Canadd y
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Estados Unidos estuvieron de acuerdo en que, una vezZ que sc disponga de financlamiento
externo (OEA), no deberd existir ningtin problema para el intercambio de cientificos enlre las

tres partes.

Con relacién al intercambio electrénico, Canadd v los Estados Unidos estan utiiizando
Internet para comunicacién, México no dispone de csta facilidad pero en su lugar pude utilizar
comunicacion médem - médem, Por el momento no s necesario utilizar correo electrdnico ya
que se dispone de tiempo suficiente para enviar documentos en discos o meterial impreso

utilizando paqueteria comercial.

En esta cuarta reunién se analizé el impacto de la modemizaéién. El Laboratorio
canadiense se ha visto afectado por el programa gubernamental de reducci6n de recursos. El
servicio de Aduanas de Canada estd cambiando su forma de operacién, la phayoria de las
mercancias no se revisa, en su lugar se efecttian auditorias posteriores a las importaciones; el
Laboratorio prefiere el control selectivo de bienes con altas tasas impositivas o con
restricciones a su entrada segun criterios de origen dentro del TLCAN, analisis de autenticidad

de documentos, eic..

En cuanto a Bstados Unidos las operaciones de sus laboratories han sido influenciadas
por ¢l Acta de Modernizacion de Adnanas que forma parte de la legislacion del TLCAN e
introdujo una reorganizacién mayor en Aduanas. El Acta de Modernizacién dié mayor
responsabilidad a la Administracién de E.U. para acreditar a los laboratorios comerciales para
realizar trabajos analiticos con propésitos aduaneros en un amplio rango de mercancias dentro
del Sisterma Armonizado. Bajo esta reorganizacidn, muchas de las actividades aduaneras
fueron descentralizadas, desplazdndose los servicios de laboratorio hacia programas de mayor
responsabilidad desde la oficina central hasta los laboratorios de campo. El progreso en las
medidas de confiabilidad y refuerzo al comercio han incrementado el nimero y la variedad de

. .3
muestras analizadas por los laboratorios 5,

¥ Reporte de la Cuarta Reunion del Grupo de Trabajo de Laboratoro del TLC. México. Admnistracién Central
de Laboratotia y Seevicios Cientificos. 1995
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La quinta reunién se realizé en Hull, localidad vecina a Ottawa, Canadd, los dias 18 y
19 de septiembre de 1997, en donde se han analizado los repories de los expertos de los
grupos técnicos adhoc, obtenidos en las reuntones anuales de trabajo que han efectuado desde
§994 en diferentes ciudades de cada une de los tres paises integrantes del TLC. Los acuerdos

miés importantes ¢ MeENCionan a continuacion :

Los integrantes del grapo de textiles(GTT), ha aprobade 54 métodos armonizados de!
TLCAN en este rubro, y tiene seis mds dentro de la lista de métodos normalizados
propucstos : andlisis de la seda (cap. 50): hilos y tejidos de lana y pelo fine (cap. 51):
algoddn (cap. 521 ; fibras vegetales (cap. 53) : filamentos artificiales y sintéticos (cap. 54);
fibras artificiales y sintéticas discontinuas (cap. 55). Se aprobd la propuesia de México

wTextiles - método de seleccion para la identificacién de fibras por el método de la flama.

El grupo de polimeros tiene propuestos dos métodos armonizados del Tratado : prueba
para ¢l contenido no volatil de soluciones de resinas ; y prueba para la densidad y gravedad
especifica (densidad relativa) de los pldsticos por desplazamiento.Ticne ademds propuestos
seis métodos para actividades adicionales {dos por cada Laboratorio). Existe comunicacion
informal (teléfono y facsimil) entre Canadd y Estados Utudos ; facsimil y carta entre Canadd y
México. Los contactos son ocasionales (aproximadamente uno al mes) y la mayorfa de las

comunicaciones son solicitudes de interpretacion analitica o técnica .

Por su parte. ¢l grupo de ccrdmica y vidrio ha discutido las propuesta de Estados
Unidos, para aceptar como método oficial del TLCAN el método ASTMC 375* para
determinar si un producto es cerdmico para efectos arancelarios ; la medicién no cuantitativa
de la translucidez para determinar porcelana, semiporcelana, gres, o loza; y el método de
ensaye para diferenciar caolin y arcillas caolinicas ; y diferenciar entre cuentas de vidrio y {rita

de vidrio.
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En lo que toca al grupoe de calzado no tiene al presente nueves métodos propuestos para
aceptar métodos armonizados . Permanecen como propuestos dos métodos presentados por
Estados Unidos vy uno por Canadd debido a modificaciones en curso. Se ha elaborado un
nuevo método de anilisis quimico (ensaye) de calzado impermeable y estd en examen.

El grupo de productos quimicos orgdnicos tiene propuestos siete métodos de andlisis :
hidrocarburos, alcoholes grasos, fenol, dcidos grasos, piridina, glicerol, sales de amonio
cuaternarias, y la determinacién cuantitativa de los dcidos férmico, acético y propidnico. En
los procedimientos para pruebas interlaboratorios tienen como reto establecer el ndmero
minimo de operaciones que deberén realizarse sobre muestras estandar o de referencia que
garanticen a confiabilidad de tos métodos propuestos para armonizacién.™

Durante el dltimo afio de trabajo del geupo téenico ad hoc para preparaciones activas
superficiales, lubricantes y ceras, Canadd y México han aprobado el “andlisis cualitativo de
ceras de polietileno por cromatogiafia de gases”. Adicionalmente, Canad4 propuso un método
alterno para el andlisis de las mismas ceras por cromatografia de gases de alta temperatura
utilizando un estandar certificado de cera de polietileno marca “supelco 4- 8477. Solamente
México y Canadd realizaron este andlisis obteniendo resultados satisfactorios, Estados Unidos
no efectud esta prueba por carecer de cromatigrafos de alta temperatura, por fo que la
aprobacién de su parte estd pendiente. México propuso el método “Delerminacién de dcidos
grasos en grasas comestibles” para sustituir el métode armonizado actual. Hasta el momento,
Canadé y México estan de acuerdo en este cambio. E U lo envi6 al comité de métodos para su
opinién®’.

Las propuestas y los acuerdos logrados durante las cinco reuniones reaitzadas hasta
ahora, tratan de uniformar los métodos empleados para tos andlisis quimicos dentro del TLC,
aprovechando la experiencia y los materiales y humanos con los que cada uno de los tres
pafses cuentan. Conforme sc vayan estandarizando éstos métodos, servirdn para facilitar la
clasificacién arancelaria, agilizando el paso de las mercancias a través de cada una de las

aduanas de los tres paises, ayudando a consolidar los objetivos del TLC, dentro del marco del

sistema armonizado.

3 Informe de la Quinta Reunion del Grupo de Trabajo de Laboraterios.- Ottawa, Canadé . sep. 1997
" Reporre de Actividades del Grupo Téonico Ad-Hae Capitulo 34, México. Administracion Central de
Laboratorio y Servicios Cientifices, septiembre 1997
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3.3. La Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos a partir de

la firma del TL.C

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. es de tal magnitud, que repercute
en todos los dmbitos, rebasando lo meramente econdmico,

Para que el TLCAN entrara en operacion tuvieron que adecuarse muchas dreas, y en lo
que se refiere solamente a la nuestra tuvo que modificarse el sistemna tributario del pais, de tal
manera que la Secretaria de Hacienda desconcentré la Subsecretaria de Ingresos ddndole
autonomia, para lo cual la convirtié en fo que ahora es ef nuevo Servicio de Administracién
Tributaria { SAT .

El SAT es cl nuevo érgano desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, con cardcter de autoridad fiscal y sustituyé a la Subsecretaria de Ingresos desde el 1°
de julio de 1997%. Como érgano desconcentrado el SAT cuenita con autonomia presupuestal,
técnica y de gestidn. Esto se traduce en mejores condiciones y oportunidades para hacer su
gestién mds 4gil, flexible y eficiente, para modernizarse y fortalecer las dreas de atencion al
contribuyente para poder cumplir con ios lineamientos marcados en el TLCAN,

Las atribuciones principales del SAT son : recaudar las contribuciones e impuestos de
cardcter federal ; dirigir los servicios aduanales y de inspeccion ; representar el interés de la
Federacién en controversias fiscales ; vigilar y asegurar el debide cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y llevar a cabo la coordinacion con las entidades [ederativas
en materia tributaria. Desde 1996, el SAT viene realizando importantes esfuerzos en diversas
dreas encaminados a mejorar, modemizar y simplificar sus procesos y sistemas de trabajo, que
deberi traducirse en el mejoramiento del servicio a los contribuyentes y en mayor cficiencia y

calidad de 1a actividad recaudatorta en €l marco del TLCAN.

Por lo que toca al Laboratoric como parte integrante de lo que hoy es el SAT, también

ha sufrido modificaciones, y de lo que anteriormente se llamaba Direccién de Laboratorio

3 DOF. 15 de dictetnbee de 1995, México, tomo DVIL, scgunda seccrén, nunt 12, 1995, p.l.
¥ DOF 15 de diciembre de 1995. Op.cit . pag. 1
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Central hoy se denomina Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos®” para
homologarlo con sus semejantes, Oficina de Laboratorios y Servicios Cientificos de Estados

Unidos, y Direccién General de Servicios de Laboratorio y Cientificos de Canada.

Pero no solamente el nombre es lo que se ha modificado en el Laboratorio. La entrada
en vigor del TLCAN ha generado un fuerte incremento en 1a demanda de andlisis de muestras
de mercancias de dificil identificacién por parte de 1as aduanas a partir de 1993. (véase anexo
2). Este incremento dificulté en las aduanas practicar el muestreo, por lo que se instalaron en
noviembre de ese afio, umdades técnicas de asesorfa y muestrec en las 20 aduanas mds
importantes del pais, dotdndolas con los artefactos y materiales necesatios para agilizar la

extraccién de muestras y su oportuno envio al Laboratorio. (véase anexo 5).

En 1994 e] muestreo aumenté en 88% con relacién al afio anterior ; en 1995 crecié
poco debido a que disminuyeron considerablemente las importaciones, pero en 1996 llegé a
50,029 muestras. (véase anexe 2). Ante ésto, el Laboratorio ha logrado que la emisién de
dictdimenes de andlisis en los dltimos cuatro afios alcance 96.7% de la demanda (véase
anexo3) pero este volumen ha llegade a saturar la capacidad instalada en varios de los

servicios del Laboratotio.

El Laboratorio ocupa un edificio de dos cuerpos intercomunicados, inaugurado en 1970
y disefiado expresamente con laboratorios, oficinas, biblioteca, sala de conferencias, cafeteria,
vestidores, almacenes, talleres, cuarto de mdquinas, subestacion eléctrica, estacionamiento
cubierto anexo y dreas verdes, pero por las razones descritas que se manifestaron a partir de la

entrada en vigor del TLCAN, se ha llegado al agotamiento de la capacidad instalada actual .

La variedad de mercancias que se muestrean en las aduanas son mercancias

comprendidas principalmente del capitulo 02 al 81 de la Tarifa (véase anexo 6), y es evidenie

O DOF 24 de diciembre de 1996, Op.cit. pag. 13
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la importancia de los servicios del Laboratorio para la revisidén a fondo de las operaciones
aduaneras que implican mercancias de diffcil identificacion, ya que cada presunta inexactitud
deteclada por este medio en el reconocinuento aduanero, implica impuestos evadidos y/o

multas que las aduanas 1eclaman al contribuyente.

Es importante ahora, ya dentre del marco del TLC, aumentar el control de las
operaciones aduaneras que se realizan con mercancias de diffcil identificacidn, y para que ésto
sea posible, el Laboratorio tiene la necesidad urgente de reforzar sus instalaciones con
equipamiento de tecnologia de punta para incrementar su capacidad, de tal manera, que
pernuia solventar la totalidad de la demanda, asegurar eficiencia y oportunidad en sus

resultados v responder en tiempo a los requerimientos de los usuarios,

Hasta el presente el Jaboratorio ha forzado la capacidad actual de su infraestructura para
cumplir con los requerimientos de la demanda de andlisis quimicos y de los estudios de
ingenierfa especializada solicitados por las aduanas, por lo que se ha logrado que las
operaciones de comercio exterior que precisan de estos servicios no se vean afectadas de
manera significativa en el desarrotlo de sus trdmites, y éste esfuerzo ha constituido un apoyo
para no {renar el progreso en este sentido de los objetivos del TLC. Pego no hay que perder de
vista que a largo plazo las operaciones van en aumento, pot lo tanto hay que disponer desde
hoy los mecanismos necesarios para hacer frente al futuro crecimiento de la demanda no solo
en el corto plazo, sino que sirvan para solucionar los problemas del incremento durante toda la

aplicacién del tratado.
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Conclusiones

En este fin de siglo, las naciones se han vuelto interdependientes. Las relaciones
comerciales internacionales estdn tan estrechamente ligadas, que los altibajos en la economia
de un pafs se reflejan de forma inmediata en el dmbito internacional. Hoy no s6lo el
comportamiento de la economfa de las grandes naciones hace fluctuar los mercados
mundiales , cualquier movimiento econdmico significativo al interior de un Estado por
yninima gue sea su participacién a nivel mundial, repercute en todo el globo. Por lo tanto, si
antes era impottante que una nmacién contara con un aparato eficiente para controlar las
importaciones y exportaciones de mercancias a través de sus fronteras, actualmente esa

importancia es vital para mantener vigente su economia en forma positiva.

En el mundo globalizado de nuestros dias, la lucha por los mercados ha determinado que
los paises se agrupen en bloques. Asi, México se ha visto en la pecesidad de tmplementar
acuerdos de libre comercio con diferentes pafses de la region para promover un aumento
sustancial de sus operaciones. En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el
sistema aduanero mexicano, asi como el de Canada y Estados Unidos, son un instrumento de
legitimacién, proteccién, y supervision, y juegan un papel fundamental para la operacién del
tratado porque establecen politicas aduaneras para los tres paises, que se instrumentan en los
pasos fronterizos, en los puertos de mar o en los aeropuertos, por donde las mercancias de la
regién fluyen en ambos sentidos. Por lo tanto. el gobierno mexicano estd obligado a
desarrollar una modernizacién en su aparato aduanero para adecuarse a fos tiempos actuales, y
en este sentido la Administracién Centraf de Laboratorio y Servicios Cientfficos es de vital
importancia, ya que a través de los servicios de asesorfa técnica que presta a [as aduanas en
materia de muestreo, andlisis quimico ¢ ingenierfa especializada, permite la correcta
clasificacion arancelaria de las mercancias de comercio exterior, asegurando Un marco
comercial confiable para la planeacion de las actividades de las empresas mexicanas que
tiende a fortalecer la competitividad de sus manufacturas en los mercados mundiales, afin

contando con una incipiente planta productiva, contribuyendo a la expansidn del comercio,
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por lo que su labor es esencial en el sistema arancelario internacional. Los dictdmenes que
emute el laboratorio ayudan a los productos mexicanos a beneficiarse de las preferencias

arancelarias determinadas en los diversos tratados {irmados con los paises del globo,

Por lo tanto, pedemos afirmar que gracias a la intervencion de los servicios con que
cuenta el Laboratorio. se logra la deferminacion exacta de las contribuciones que causan las
regulaciones a las que estdn sujetas las mercancias de comercio exterior y, con ésto. se
mejoran los controles en fas aduanas y lo que es muy importante, se £vita la evasion fiscal y se

logran estadisticas de comercio ternacional mas confiables.

Ahora bien, sabemos que el TLCAN responde més a las necesidades de los otros dos
paises altamente industiializados que cuentan con la infraestructura necesaria para controlar el
gran volumen de operaciones que se generan al ponerse en operacién un instrumento
cometcial de tan vastas proporciones y obliga al gobierno mexicano a una maodernizacion en

todos sus dmbitos, principalmente su aparato aduanero.

Sin embargo, el impacto del TLCAN ha afectado enormemente a los tres pafses. Bl
servicio de advanas de Canadd estd cambiando su forma de operacidn, la mayoria de las
mercancias no se revisan a la entrada del pais ; en su lugar se realizan auditorias posteriores y
esquemas de seleccién con riesgo calcutado. El Laboratorio canadiense se ha visto afectado
por el programa gubernamental de reduccion de recursos y ha optado por el control selectivo
de bienes con altas tasas impositivas o con restricciones a su entrada de acuerdo con el eriterio

de origen del TLCAN y el andlisis de autenticidad de documentos.

Por lo que tespecta a los Estados Unidos, el Acta de Modernizacién de Aduanas que
forma parte de la legistacién del TLCAN introdujo una vasta reorganizacién en la aduana y
di6 facilidad al gobierno para acreditar a los laboratorios comerciales para realizar trabajos
analiticos con propésitos aduaneros en un amplio rango de mercancias dentro del Sistema

Armonizado. Muchas de las actividades aduaneras fueron descentralizadas, desplazando desde
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la oficina central los servicios de laboratorio con programas de mayor responsabilidad hacia
los taboratorios de campo. El progreso en las medidas de confiabulidad y refuerzo al comercio

han incrementado el niimero y la variedad de muestras analizadas por los laboratorios.

En cuanto a México, ia entrada en vigor del TLCAN ha propiciado cambios en su
aparato aduanero, desde la reorganizacién de su sistema tributario con la reestructuracion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, donde desaparecio la Subsecretaria de Ingtesos para
dar paso al desconcentrado Servicio de Administracién Tributaria, hasta el cambio de nombre
del Laboratorio Central que se convirtié en la Administracion Central de Laboratorio y
Servicios Cientificos; perc no sélo en el cambio de nombre se reflejé el TLCAN en el
Laboratorio, sino que también generé un fuerte incremento en la demanda de andlisis de
muestras de dificit identificacidn por parte de tas aduanas a tal grado que ha sido necesarto
instalar unidades técnicas de asesorfa y muestreo en las aduanas en donde se ha incrementado

mds el volumen de operaciones.

Ante este constante incremento de solicitudes de andlisis, el Laboratorio ha logrado que
la emisién de dictdmenes alcance casi un 100% con respecto a la demanda, pero debido a esto
se ha llegado a |a saturacion de la capacidad instalada actual en varios de los servicios del

Laboratorio.

Esta saturacidn independientemente de que se debe a la demanda misma, tiene otras
razones y podemos mencionar las signientes © el mimero creciente de mercancias cuyo andlisis
es laborioso y/o complejo ; el fuerte incremento de casos en los que se encuentra discrepancia
entre lo declarado por el contribuyente y los resultados que arroja el andlisis donde se
determina que es realmente 1a mercancia ; falta de informacién téenica sobre 1a mercancia
indispensable para el andlisis ; los tiempos que se requieren para el mantenimiento preventivo
y correctivo de los equipos ; la saturacion de la capacidad de los mismos, y ¢l tiempo que se

dedica a la capacitacién del personal entre otras.
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En consecuencia, es muy importante que nuestro pais ya dentro del amblto del @LCAN
aumente el control de las operaciones aduaneras que se realizan con mercancias de diffcil
identificacién y por lo tanio, es de suma urgencia que la Administracion Central de
Laboratorio y Servicios Cientificos refuerce sus instalaciones con equipamiento de tecnologia
de punta y con personal adicional para incrementar su capacidad a nivel tal que permita
responder en tiempo a las demandas de los usuarios con eficiencia y oportunidad en sus

resultados.

Se puede lograr lo anterior en el largo plazo si se proporcionan los recursos econémicos
y tecnolégicos suficientes, pero en el corto plazo para acabar con la saturacion en la
capacidad instalada actual del Laboratorio, podemos seguir el ejemplo canadiense en donde ¢l
servicio de aduanas esti cambiando su forma de operacién. Para reducir el nimero de
nuestras se puede optar, como en el caso de Canadd, por el control selectivo de mercanciag
con altas tasas de impuestos o que tienen restricciones a su entrada al aplicar el criterio de

origen dentro del TLCAN , o también optar por el andlisis de autenticidad de documentos.

Otra opcién aplicada también en Canada y que podfa ser viable en México para reducir
el ndmero de muestras es a través de un esquema de seleccién de “riesgo calculado™ basado en
los datos estadisticos obtenidos durante los ultimos cinco afios v enfocarse a las dreas mis

sensitivas.

En cuanto a la aduana, también como en Canadd, podrfa funcionar el no revisar la gran
mayorfa de las mercancias en el momento de su enirada al pafs y realizar auditorias

posteriores a las importaciones.
También como alternativa para reducir el niimero de muestras que envian las aduanas,

podria utilizarse fa informacién que contiene la base de datos de la red de cémputo

multiusuaria que posee el laboratotio y con las estadisticas que se obtengan referentes a las
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empresas que lealizan operaciones continuas en las aduanas, detectar aquellas que no
presentan problemas al realizar sus importaciones, y ya no muestrear sus mercancias cada vez
que se presenten para su reconocimiento en la aduana, de tal manera que con esto disminuyan
las muestras enviadas al laboratorio. Esto no significarfa dejar las operaciones de las empresas
seleccionadas sin control, pero el muestreo se realizarfa en forma aleatoria. Lo anterior haria
mds expeditas las operaciones de importacién de mercancias que las empresas necesitan en
sus procesos productivos. Al no existir este retardo en las importaciones podria alentar a las
empresas del pafs a producir mercancias de alta calidad capaces de competir en el extranjero,
¢s decir, se alentaria la exportacidn con la consiguiente entrada de divisas, lo que contribuirfa
a dinamizar el comercio exterior, aprovechando también la facilidad de acceso a los mercados
que proporcionan los procedimientos implantados en el TLCAN, como el trato arancelario

preferencial establecido en ¢l propio tratado.

Las propuesias anteriores para reducir el nimerc de muvestras alentarian las
exportaciones al mismo tiempo que constituirfa otra forma de captar impuestos para revertir
las tendencias negativas del TLCAN, lo que vendria a reforzar el aparato tributario mexicano
y contribuir a establecer una base impositiva modernizada, para que et Servicio de

Administracién Tributaria (SAT), cruce con paso firme el umbral del tercer milenio.

a0



Bibliografia

1. Ayala Espino, José Luis. Limites del Mercado,Limites del Estado. México. INAP,
1992

2. Barkin, David. La Integracion de México a la Economia Mundial. México. Siglo
XXI, 1991

3, Carvajal Contreras, Méximo . Derechio Aduanera. México. Editoral Porrda, 1994,

4. Cddigo Fiscal de la Federacicn. México. Editorial ISEF, 1996

5. Compendio de Leves Aduaneras. México. Secretarfa de Hactenda y Crédito Piiblico, 1982
6. Convencidn de Kyoto. Introduccion. Bélgica. Conscjo de Cooperacién Aduanera, 1996

7. Despacho Aduanere. Manual de Autoestudio. México. Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal
(INCAFI), 1993

8. Tharra Yunes, Alejandro. Los Blogues Comerciales y su Impacto en México.
México. IMEF, 1990

9. Lépez Gallo, Manucl. Economia y Politica en la Historia de México. México. Ed.
Solidaridad, 19635

10. Ley Aduanera. México. Editorial Aduanera de México, S.A. de C.V, 1996
tl. Ley de Comercio Exterior. México. Editorial ISEF, 1996

12. Ley del Impuesio General de Importacion. México. Editorial Informacién Aduanera de
México, 5.A. de C.V, 1996

13. Loaeza Tovar, Soledad, coor. La Cooperacion Internacional en wit Mundo
Desigual, México. El Colegio de México, 1994

14. Manual de Procedimientos de la Direccidn General de Aduanas, México. Instituto
Nacional de Capacitacion Fiscal (INCAFI), 1992.



15. Mares, David R. La frrupcion del Mercado Infernactonal en México. México, El
Colegio de México, 1991

16. Maya Viesca, Francisco. Rectoria del Estado y Economia. México. Ed. Pornia, 1987

17. Mendez Morales, José Silvestre. Futuro de la Economia Mexicana. México.
Panorama Bditorial , 1995.

18, Normas de Origen. .Andlisis Econdmico.Venezuela. Secretarfa Permanente del
SELA,1993

19. Reglamento de la Ley Aduanera. México. Editorial ISEF, 1996,
20. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.México. Editorial ISEF, 1996.
21. Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. México, SHCP, 1994

22. Reyes Altamirano, Rigoberto. Manual Aduanero. México. Editorial PAC.
1995,

23. Sierra, J. Carlos y Martinez Vera, Rogelio. Historia y Legislacidn
Aduanera de México. México, Direccidén General de Prensa, SHCP, 1995,

24, Tamames, Ramén. Estructura Econémica Internacional. México. Ed, Patria, 1991

25. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. México. Diario Oficial de la
Federacion del 20 de diciembre de 1992.

26. Tratado de Libre Comercio y su Instrumentacion en las Aduanas. México, Instituto
Nacional de Capacitacidn Fiscal, 1994.

27. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.Operacion Bdsica. México. Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, {994,

28. Witker, Jorge. La nueva valoracion Aduanera y el TLC. México. Editorial ISEF,
1992,



Hemerografia

1.- DOF. 31 de diciembre de 1932 México. Secretaria de Gobernacion, tomo LXXV, num. 53,
1932

2.- DOF. 10} de noviembre de 1964. México. tomo CCLX VI, num. §, 1964.

3.- DOF 19 de agosto de 1985. México, tomo CCCXCI, num. 36, [985,p. 5

4.- DOF. 2] de jumo de 1988. México. tomo CDX VI, num. 15, 1988, p.37

5.- DOF. 20 de agosto de 1993, México. tomo CDLXXIX, num. 15, 1993

6.- DOF. 7 de encro de 1994. México.tomo CDLXXXIV,num. 5,primera seccién,1994,p.2
7.- DOF. 15 de diciembre de 1995, México, tomo DVIL, num. 12, 1995,

$.- DOF. 11 de septiembre de 1996. México. tomo DXVI, num. §, 1996, pp. 55y 56

9.- DOF. 24 de diciembre de 1996. México. toma DXIX, num. 17, primera seccidn, p.13

10.- DOF. 30 de junio de 1997. México.tomo DXXV,num. 21, segunda seccién,1997,p.99

Anexos



YHINGON
20 5000133
30 CININYIHYe 3D

YOISHION:
30806193 30
NODISAIYENS

YWVYHDINYDY

SOJI4ILNILI SOIDIANAS A OI¥OLYHOEY 3d TVILNID NOIDVILSININGY

P OX3NYVY



1661

g6l S661 661 €661 2661

1661

o L5 HelE

OPLLST

294'8%
620'08
I6L's
626'Er
¥2E'ET
81681
£66°L1

Lr'e

YONYWIA

i

Ll e
RGN it S
s

58, - 5881 OQUORISd

NOIOVOIdILNTO!

S

S8

1101410 3a SYIONYOH3IW 3a SISITYNY 30 SOIDIAE3IS 3A vANYINIQ

SOJIEHLLNIID SOIDIAYIAS A OlHOLYHOGVT 3Q TVILNID NOIDVUHLSININGY

¢ OX3INVY



L6611 966! G661 V661 £661 c661L 1661 066

T T Sooit Ll N 2 g 0
0t
229°052 TVIOL
BSH0S 1661 0c¢
1621% 9661 V
Log'gy 566 1 5% TRV | DENLTRE I : st ; 0€
goc'zy v66 1 A i w1 S e
£29'2E £66+ ov
52661 z661
198" LI 1861 0%
BZL'EL 066!
NOISONAaodd | ONY
o : 09

_.!fz.q_.quﬂad.mﬂlﬁu_

¥ PR TR

[ ST NI SoavelnNyD |

L6ELF - Qg8 OOOIY3d

NOIDVOIdIiLNIQl 7110141d
34 SYIONVOYIW 3d SISIMYNY 30 SOOIND3IL SINIAWVLOIA 3G NOISING

SOJIJILNZID SOIJIAYIS A OlHOLYVHOEVYT 3d TIVHLNID NOIODVULSININGY

€ OX3INV



A

o

/661 966l S66lL PB6L €661  Zo6l 166l 066l

98eT

02EZS

TI9052

262
Lie
862
3 47
ez
61
oLl
el

246TL
£86'6
FiLLL
60v'0L
Z1e's
o3e'e
526°L
£

2508
fi=4l4
205
EIEER
£29°22
525'61
L9'LL
STLEL

S

SR

NdOEd

piE

B - TN w

<+ ©

Ot

STUW NI SIAEvVEIINYD

661 - 08661 0d0M3d

SILINIANGIHINCD SO

30 SINOIOVYEY103d SV N3 SYAv10413d S3ANLILOVXINI SY.LINNSIHd

SOJIHILNIID SOIDIAHIS A O1HOLVHOEVY] 3d TVHLNID NOIOVHLSININGY

¥ OX3NV



X

N
‘.
o

YAYTY ROV 30 401431N1
DVYINYZNYW 30 vwilyyw
03T%3W 30 B0T83INE

03I%3W 19

30 TRIINT 019304043y 130

0304y
$007¥0¥71v09
JAERLERYS
NV
03Iduy]
YWY LY

Eld

YHIL YT
VHILT YW
YHLITYYR
VHITTHYR
YWELTHVH
YWILIYYW

S0Y0WYIYW 30 LESERENI TS
VSONATY 30 YZl¥3lungys

YNV
YNvRay
YNYNQY
'3 ¥l
YRYNGY,
YRYNay
YNYRGY
YNy
THYNQY
YAYROY
YYDy
VRYNQY
YNYIOY

1 S3AvaiNN
SYNYNAY Sv1 N3 SYAVTYLSNI O3HLISINN A VIHOSISY 30 SYOINDS

>

9Iv
kY
X1y

¥4
Yilv
I
AWY
iy
il
Ty
Wi¥
LExd

JLSIEON 130 0¥ 30 TwvnpIady TNOROY
Ce3¥VI DA 30 VIT¥IINOYS  wNyRQy
VI18W010 30 v2I¥31N08y YuvnGy

SY393M SY¥0314 3¢ YZI4IINOY S vavnoy
VRYArII 36 YI1931N08) yhvngy

SIYO0N 20 YIIy3LNO0Es YNV IOV

TIDDXIW 30 ¥IT¥I1N083 vavRGy
3153050K 330 vAgy 3¢ TYHOIDIY “MOWOY
YNYATLL 30 vZ1431N0%J whvngy

INVYY
THY
hEL

Nd Jy
Fi¥
Ny

RLGE

ORvyY
14¥

VHLN3ID NOIDVHLSININGY



ST LT 9T ST FPT T ZT TI O 6 8 L 9 § v € T 1

‘
987'86 TvloL . _ ) A0
™ SOH1D- 8 -
155 ‘dOHS 430+ 2
262 SPYIF D9l
- SOHLO
grz'e PTAREY 0D 5L <
dOHS 430
85%'2 SEALT D-¥b TR ]
W't ot o2 S13d WIFOVH _
- {SOLOVALXT 'SYTINGS G
922 AS DU ‘$21v2u32) 938 ADHd
L0E'T 32 94 SINCOMTY ' SYIONISA %
i 01
Ly SF ALY O-0} SITYUININ SCLONA0Nd B
HOEY
599 18V 8306 SONG M
AM0HLAL TOUd A HOGHYD .
¥58'r -3 13dvd 2
; o STVWLIN SYSCREud Svadald A
886 82734 SOOIVAI) O0Hd 0S3A 'SYHIH m%
s5e's §1°079 s ZINEVE 'SOLNINGId 'SALNVE010D ik st
54’8 IV O D-5 ‘0'0 2 SOINYDUCHN] SOLONA0Yd ,_m
£95'8 LAYE0E -4 SHLIV A SRV ;%.,
. SULXEL i
028' STVYLAFOI 278 SYSHIAI] d34d A SVHS0 'SOALOVOSNAL ;
0T P ABLTD-T SYEISINKET YIMYLNIWIY ‘L ‘T8 A SORLOYT 'INNYD 0z
ey PR OHINY A SYDLUSYId SYIALYI
"0 3 SO3INYSNG 5010008
VIEVI YV TIqS0TNIdVI ¥0d ST 4 ST Gy 0

L66T A0 FHIWEIOII V¥ 9661 TA OYINT A OAOTIAd TH NI SISI'TVNY dd VANVINAQ V1
NYIWHOANOD 310 NODVIIALINAAT TIDIAIA Ad SVIDNYIUIW A SVINOOTLVD

SOOJIILLNAID SOIDIANIS A OIHOLVHOAYT] 3A TYHLNID NOIDYULSININAY

9 OX3INVY



‘OHO 'OWVLIIHIND 3a HOIHILNI

‘NOS 'VLAONOS 3d VZIHILNOYA

SOV 'SIINIITVOSYNDY 3d HOIHILNI

‘NOS ‘SYWAVND 3A YWILIHVYIN

"HOIN 'SYNIAYVD OHVYZV1 30 VWILIHVIA

‘0’8 'VAVNISNI 3d VNILIHVYIN

'NOS 'OOVN 30 VZIHI1INOHS

OHINZID YNOZ

‘NOS
'OAvHO100 Old SIAT 'NS 30 VZIYILINOHA

XIW '¥YONT10L 30 HOIHILNI

‘NOS ' V13IHd YN9Y 30 VZIHILNOHS

‘3Nd '¥Y193nd 30 HOIHILNI

'0'd '31v031 34 ¥ZIHIINOHI

‘OHYD '001NdVYOY 3d YWILIHVYIN

‘'NOS 'SITVHON 3d VZIHIINOHS

OOiX3 30 HOIY3LNI

0’8 ITYOIX3IW 34 vZIH3I1INOHS

OJIX3W 3d "'d3 TYNOIOVNHILINI OLHINdOH3IY

'0'd 'YNVACrL 3d ¥ZIH31INOHA

YNYLITO4d0HLIN YNOZ

31S3I0HON YNOZ

"HYOCO NO3HHOL 3d HOIHILNI

‘SdWVL ‘ODHYWYD 'd0 3d VZIHIINOHA

'HIHO 'YOV¥NII'O 30 VZIHILNOYHI

'SIAVL NVYWITV 13NDIN "0D 30 VZIHILNOY

‘HYOO 'YNNOV a0 3d vZIHILNQYHI

TN 'ASHHILNOW 3d HOIHILNI

‘HIHD 'YNHYNHIHO 3a HOIY3LNI

TN 'VISWOT0O 3d vZIHILNOQOHA

"HIHD 'Od3AIND "W TYHINID vZIH3ILNOHA

‘SdVLl ‘'¥YSONAZIH 30 VZIHILNOHA

'HIHO 'Z3HVNr 'dd 34 vZIH3ILNQOYHS

‘SdiNV1 'SOHOWYLYIN 30 VZIHILNOY

"HYOD 'SYHH3IN SVHA3Id 30 vZIHILNOY

‘SdAV1 '0a34dV1 OAINN 3d YZIHILNOHS

CHLNID 3LHON YNOZ

JLSIHON VNO2Z

SYHINVNAV SYII1AVYHDIOD SYNOZ
SOJIJILNIID SOIJIAYAS A OINOLYVVOHVYT 34 TVHLNID NOIDVILSININGY

L OXIdNY




ANEXO 8

ADMINISTRACION CENTRAL DE LABORATORIO Y SERVICIOS CIENTIFICOS
ZONAS GOEGRAFICAS ADUANERAS

ZONA SUR

ZONA OCCIDENTE

FRONTERIZA DE CD. HIDALGO, CHIS. MARITIMA DE MANZANILLO, COL.

MARITIMA DE PROGRESO, YUC.

MARITIMA DE MAZATLAN, SIN.

MARITIMA Y FRONTERIZA SBTE. LOPEZ,Q.ROO [INTERIOR DE GUADALAJARA, JAL.

MARITIMA DE CANCUN, Q. RGO

MARITIMA DE LA PAZ, B.C.N.

MARITIMA DE CD. DEL CARMEN, CAMP.

ZONA GOLFO PACIFICO

MARITIMA DE VERACRUZ, VER.

MARITIMA DE COATZACOQALCOS, VER.

MARITIMA DE TAMPICO TAMPS.

MARITIMA DE ALTAMIRA, TAMPS.

MARITIMA DE SALINA CRUZ, OAX,

MARITIMA DE TUXPAN, VER.




