UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ARQUITECTURA

CASA DE PROTECCION AL ANCIANO

/

JURADO: ARQ: ELODIA GOMEZ MAQUEO ROJAS
Mtro. en ARQ: OCTAVIO GUTIERREZ PEREZ
ARQ: LILIANA MURILLO CASTRO

TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE :

ARQUITECTO

| PRESENTA:
MA. EUGENIA VELA NUREZ. oXe
\

el
£~

é\‘ CASA DE  PROTECCION AL  ANCIANO

TESIS CON TES IS PROFESIONA AL 199 8
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CON ADMIRACION Y RESPETO
A MIS MAESTROS Y ASESORES:

Por sus consejos y apoyo que me brindaron
incondicionalmente en la elaboracién de esta
tesis.

A NUESTRA UNIVERSIDAD:

Por habernos dado la
oportunidad de forjarnos un futuro.

6\( CASA DE _ PROTECCION AL  ANCIANO

T E S I S P ROFESI ONAL 1 9 9 8

+




PADRES:

Por la ayuda y el apoyo que en todos
los aspectos siempre me han brindado.

A MIS HERMANOS:

Por recordarme que el estudio era,
€s y seguira siendo mi herencia.

(% SN_CASA _DE _PROTECCION AL _ ANCIANO

T E S I s P R OFESI|I ONAL 1 9 9 8




A MI AMIGA:
VICKY.

Por ayudarme a levantarme en cada uno
de mis tropiezos y aprender de €llos.

y a todas aquellas personas que directa
o indirectamente contribuyeron al logro de
una de mis metas...

...obtener el Titulo Profesional. &

AL ANCIANO
T E S 1t 8 ~ P R O FE SI ONA AL 1 8¢ 9 8

mﬂ«%ﬁ« _DE__ PROTECCION




CONTENIDO
}.- AGRADECIMIENTO.
I.- CONTENIDO.
1.- INTRODUCCION.
2.- FUNDAMENTACION DEL TEMA.
3.- ANALISIS DE EDIFICIOS ANALOGOS.
3.1 Asilo Vicente Garcia Torres.
3.2 Casa para Ancianos Arturo Mundet.
3.3 Casa de Reposo Mateos Portillo.
4.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ARQUITECTONICO.
4.1 Determinacion de la necesidad social.
4.2 Antecedentes del grupo social.
4.3 Eleccion de la ubicacion.
5.- ANALISIS DE LA REALIDAD.
51 Caracteristicas del sitio y del entorno.
5.1.1 Aspectos Ecolégicos.
5.1.2 Aspectos Fisicos.

5.1.3 Aspectos Culturales.
5.1.4 Aspectos Urbanisticos.

_CASA DE__ PROTECCION AL _ ANCIANO

T E 8 1 8 P R OFE SI ONAWL 1 9 8 8




6.- FORMULACION DEL PROGRAMA ARQUITECTONICO.

6.1 Analisis de actividades.

6.2 Analisis de dimensiones y Normas basicas de disefio especificas del tema.
6.3 Reglamento de construccion del sitio.

6.4 Estructura del programa arquitecténico

6.4.1 Definicién de objetivos generales del proyecto.

6.4.2 Relacién de locales, materiales y acabados, instalaciones y usuarios por local.

6.5 Dimensionamiento de espacios, superficie total a cubierto y a descubierto.
7.- MEMORIAS DE CALCULO.
7.1 Célculo estructural.
7.2 Célculo hidraulica-sanitaria.
7.3 Caélculo eléctrica.
8.- PRESUPUESTO BASE.
9.- BIBLIOGRAFIA.
10.- CONCLUSION.

11.- PROYECTO ARQUITECTONICO.

CASA DE PROTECCION AL

ANCIANO

T E S I § P R O F E S

O N AL

1

9 9 8



INTRODUCCION.

Esta TESIS PROFESIONAL es una manera de voltear a ver a esas personas que por contar con cierta edad o sufrir alguna discapaciadad se
les considera socialmente incapacitadas para realizar alguna actividad, con esto nos damos cuenta que son personas que se encuentran
aisladas en sus propios hogares, no teniendo una razén que los estimule a realizar otras actividades, no olvidemos que en costumbres
antiguas los ANCIANOS tenian un lugar primordial dentro de las famifias y puestos de gobierno; a medida que ha pasado el iempo se ha
relegado al ANCIANO por la falta de capacidad fisica, sin tomar en cuenta que tiene preferencia por vivir solo, pero a su vez anhela ser
necesitado, por este motivo desde el siglo XVI hasta nuestros dias se han ido fundando instituciones encargadas del cuidado de los
ANCIANOS, por nombrar algunos encontramos al asilo VICENTE GARCIA TORRES ubicado en Tacuba, D.F., CASA PARA ANCIANOS
ARTURO MUNDET locaiizado en Av. Revolucién, CASA DE REPOSO MATEQS PORTILLO, entre otros pero a medida que ha pasado el
tiempo se han hecho insuficientes pudiéndolo constatar dia a dia en las esquinas, los cruces peatonales incluso en las estaciones del metro
donde se les observa pidiendo una ayuda economica; en la actualidad ha disminuido la creacion de dichos lugares, dentro del desamollo de
este proyecto se busca dar solucion a estas personas por medio de zonas especificas como son Areas comunes (TERAPIA OCUPACIONAL,
CAPILLA, COMEDOR, SERVICIOS MEDICOS), Areas privadas (DORMITORIOS) y Areas publicas (ADMON., SALON DE USOS
MULTIPLES). El lugar fue creado para una capacidad de 140 personas entre internas y externas (empleados). El proyecto se plantea en
|Ztapalapa lugar de alta demanda para este servicio por el nimero de ANCIANOS que se encuentran viviendo en las condiciones antes
mencionadas, por esta razon la delegacion dond el predio para la efaboracion de! proyecto.
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2 FUNDAMENTACION DEL TEMA.
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2) FUNDAMENTACION DEL TEMA

En costumbres de pueblos prehispanicos, ef anciano siempre tuvo lugar dominante en la vida familiar y politica; disfrutaba sus afios de una
vida apacible y llena de honores, si habia sido parte del Estado, ejército 6 funcionario; recibia alojamiento, alimentos en calidad de retirado e,
incluso, siendo campesino, formaba parte en los Consejos de Bario. En la gran Tenochtiian, se encuentran indicios evidentes de
beneficencia publica, donde se distinguen Asilos o Casas de cuidado para ANCIANOS.

Conforme marcha |a historia, con el advenimiento de la maquina, la situacion del ANCIANO se agudiza, ya no se considera su calidad de
sabio y consejero. En nuestros dias es un estorbo, al cual, en el mejor de los casos, se le guarda, se le trata de mantener fuera de la
sociedad, lo que en el caso del ser humano, es crueldad, incomprension y miseria. Pero no hay que olvidar que el ANCIANO es un ser de
fuerte personalidad diferente a como en su juventud y madurez; con escasa capacidad fisica, para adaptarse a los cambios ambientales y
climaticos y con temor a la inseguridad econdmica; la capacidad de ser amigos disminuye gradualmente, asi mismo tiene preferencia por vivir
aistado pero a su vez anhela ser necesitado por aquelios que lo rodean y por la misma sociedad. La existencia sin propésito predispone la
inestabilidad mental y es factor frecuente de frastornos mentales. : :
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El hombre a través del tiempo ha reflexionado sobre la obligacion que tiene con aquelios que formaran la sociedad y por eso sabe que es
necesario pagar la deuda; con el establecimiento de la Asistencia Pablica e inspirados en principios eminentemente sociales se ha creado la
ayuda al ANCIANO en diversas formas, pablica o privada, con sus ventajas e inconvenientes, proporcionandoles un lugar protegido en el que
reciben atenciones y cuidados; pero desafortunadamente no existe el nimero suficiente de lugares para albergar a la poblacién necesitada
de este servicio, como es sabido la sociedad considera a la poblacién econémicamente activa desde la edad de 15 a 59 afios; y la
improductiva, menores de 15 y mayores de 60 afios; Dentro del Distrito Federal Ia poblacion total tanto de hombres como de mujeres es de
8,235,744 habitantes en donde_2,505,098 son personas mayores de 60 afios, esto a lo que respecta en el D.F; y en la delegacion
IZTAPALAPA (lugar donde se desea dar solucién al primer ASILO) el nimero de habitantes es de 1,490,499 en donde_ 326,619 hombres y
mujeres pertenecen a la tercera edad; el 10% de esta poblacion tiene la necesidad sequir con una actividad 6 tener un lugar de alojamiento;
pero nos enfrentamos a un problema, dentro de la delegacién IZTAPALAPA no existe un lugar que pueda brindar la atencion y los cuidados
que necesitan estas personas. Por esta razon surge la idea de realizar un proyecto que albergue a estas personas para que puedan
desenvolverse fisica y culturalmente; teniendo {a opcion de que este no sea el Unico ASILO dentro de (ztapalapa ya que se propone construir
ofras instituciones para solventar {a demanda misma de Ia Delegacion; la creacion se hara en predios donados por la Delegacion vy el
financiamiento correra a cargo de la misma y de la asociacion UNION CIVICA DE IZTAPALAPA A.C.
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3 ANALISIS DE EDIFICIOS ANALOGOS.
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3.1) ASILO VICENTE GARCIA TORRES.

Comprende de un edificio antiguo y varias ampliaciones que ha sufrido a lo largo de los afios, situacion muy comin en proyectos de esta
clase al aumentar la demanda poblacional. En estos casos el problema reside en acondicionar ef espacio existente y articular correctamente
los nuevos edficios sin cambios en ef funcionamiento. Una parte importante es la zona de dormitorios, donde los varones estan separados de
los de las mujeres, cuenta ademas con una zona de domitorios conyugales. El programa comprende un area de terapia ocupacional para
mantener activo mentalmente a individuo, un 4rea de descanso para el reposo y una capilla. Dentro de estos servicios se encuentran una
enfermeria y espacios propios de lavanderia. El edificio es de dos plantas: planta baja donde se locaiiza el 4rea de usos miiltiples y demas
servicios y en {a planta alta los dormitorios.

Pertenece a la institucién gubernamental Desanollo Integrat de la Familia (DIF) el servicio social que realiza es publico. Esta localizado en
Tacuba, México D.F.

;
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3.2) CASA PARA ANCIANOS ARTURO MUNDET,

El partido esta compuesto por un edificio en forma de “L* y un cuerpo longitudinal anexo que deja un jardin bien ambientado en la mayor parte
de la periferia de los edificios; una parte del edificio corresponde a la zona de dormitorios. En la cabecera del edificio destinado a los
dormitorios de las mujeres se localiza la capilla. El anexo es parala zoria de encamados con cuartos compartidos y nucleo de baftos central.
El jardin con amplia vegetacion y pasillos cubiertos con pérgolas sumado a la volumetria de los edificios con suaves esquinas redondeadas,

proporcionan un ambiente tranquilo y agradable para los ANCIANOS, ademas estas instalaciones cuentan con biblioteca, talleres y bazar.
Localizado en [a Av.Revolucion, en la ciudad de México.
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3.3) CASA DE REPOSO MATEQS PORTILLO.

El partido se desarrolla en dos plantas bajo una concepcién funcionalista acorde con la época; el lote presenta una pequefia pendiente
solucionada mediante diferentes niveles; en la planta baja estan los dormitorios dispuestos arededor de dos jardines centrales, separados
por los baflos de hombres y mujeres. En la parte posterior se proyecta un edificio para aulas con fa intencion de que los usuarios reciban
clases predeterminadas. El programa comprende taller de carpinteria y costura; en la parte superior se tiene un gimnasio con los aparatos
propios para ejercitar el aparato musculoesquelético de los usuarios. En los jardines hay pasillos y bancas entre la vegetacion para que fas
personas tomen el sol y reposen sin interrupcion exterior.
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4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ARQUITECTONICO.

ANCIANO
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4.1) DETERMINACION DE LA NECESIDAD SOCIAL.

Las personas de la tercera edad siempre han existido; el nimero y la composicion de edades depende de la época y €i pais. Esto repercute
en el desarrollo demografico, econdmico y social, en ocasiones el ANCIANO representa una carga para su familia, ésta no cuenta con el
tiempo necesario para darle el cuidado, |a alimentacién y comodidad que necesita, su vivienda no tiene las instalaciones adecuadas para que
siga llevando una vida normal, o las personas no cuentan con los recursos econémicos para mantenerse o no tiene algin familiar que se
pueda hacer cargo de &l por e! resto de su vida. La comunidad no proporciona programas y elementos que ubiquen al anciano en un nuevo
papel social y familiar, por esta razon surge la idea de crear un lugar en donde el ANCIANO pueda sentir que no ha perdido sus facuitades ni
funciones y donde recibira a cambio la atencion, la alimentacién y la comodidad que requieren para sentirse nuevamente personas Utiles.

4.2) ANTECEDENTES DEL GRUPO SOCIAL A QUIEN VA DIRIGIDO.

La ancianidad se manifiesta en e! ser humano por la aparicién de cambios fisicos, sociales y econémicos; con la edad casi todas las
capacidades del ser humano se deterioran en forma rapida y progresiva, como el sentimiento de inseguridad que se va acrecentando con €
pasar de los aflos convirtiendose en un problema cada vez mas complicado para los familiares al no contar con los medios econémicos para
brindarles la atencién adecuada, logrando con esto que los ANCIANOS se sientan un estorbo dentro de sus hogares, pues al dejar de
realizar actividades, sus capacidades fisicas van disminuyendo, por esto es preciso mantenerios en un lugar donde sigan en constante
actividad.
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4.3 ELECCION DE LA UBICACION

A través de un estudio dentro del D.F, acerca de las casas para personas de la tercera edad, me di cuenta que casi todas las delegaciones
cuentan a menos con una Casa para la Asistencia de los Ancianos, caso extrafio dentro de la delegacion IZTAPALAPA al no t}aberse
creado hasta la fecha ninguna casa; Ademas es evidente la necesidad de crear un lugar asi por el alto nimero de personas pertenecientes a
[a Tercera Edad y por el problema econdmico al que se enfrentan. La zona oriente de la delegacion es la mas desprotegida y alejada dfz las
demas delegaciones a donde se podrian desplazar estas personas a acudir a recibir |2 atencion. El terreno se ubicd en una zona habitacional
de facil acceso tanto peatonat como vehicular, ademas de contar con areas verdes y comerciales; es un lugar tranquilo, sin ruidos dentro de
la periferia.
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5 ANALISIS DE LA REALIDAD.
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5.1) CARACTERISTICAS DEL SITIO Y DEL ENTORNO.

5.1.1) ASPECTOS ECOLOGICOS.

La delegacion cuenta con un clima considerado Templado y Subhimedo, con régimen de lluvias en verano y seco en invierno, donde el
82.42% de la superficie delegacional tiene el clima templado subhimedo con lluvias en verano, de menor humedad y el 17.58% es semiseco
templado (zona norte).

La temperatura es variable en el franscurso del afio:

[MES °C_ MES C
Enero 131 Julio . 18.1

Febrero 144  Agosto 18.1

Marzo 16.4  Septiembre A77
Abril 181 Octubre 16.8

Mayo 19.0  Noviembre 14.9
Junio 19.0  Diciembre 13.7

El promedio ANUAL es de 16.6 °C.

La temperatura promedio es optima, la cual permite que !a estructura del edificio sea simple, sin ninguna complicacién y poder evitar los
climas artificiales, siendo la ventilacion 100% natural,
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La precipitacion mensual durante todo el afio en promedio es:

MES °C MES °C
Enero 129  Julio 129.1
Febrero 4.3 Agosto 1145
Marzo 8.2 Septiembre 99.9
Abril 24.2  Octubre 49.3
Mayo 54.9 Noviembre 8.8
Junio 104.4 Diciembre 6.3
En promedio ANUAL es de 616.8 mm.

Los VIENTOS (alisios) llamados asi porque son dominantes y vienen de norte a sur.

La VEGETACION pertenece al Bioma de selva de hoja caediza, pues tiene un aspecto diferente durante la temporada de lluvias y ofro en
tiempo de sequia; en épocas de lluvias hace calor y por supuesto Nlueve con frecuencia, es facil de reconocer este tipo de vegetacion, ya que
la mayoria de los arboles no son muy altos pues miden menos de 15 m. de altura y sus copas son muy extendidas (fresno); durante la época
de sequia hace mucho calor pero no llueve y los &rboles comienzan a deshojar muy rapido.

En cuanto a la precipitacion pluvial y vientos dominantes fluyen de forma normal, lo cual no |mphca un problema en las instalaciones, pues
son cubiertas con las que se proponen.
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5.1.2) ASPECTOS FISICOS

El terreno se localiza en la zona Oriente de la delegacion, en la colonia GRANJAS ESTRELLAS entre las calles SAN LUIS Y LA AV.
TLAHUAC, en la esquina conformada por las calles de SAN FRANCISCO DE ASIS y BENITO JUAREZ.

Es un tereno plano de forma rectangular con un area de 15000 m? (150.00 x 100.00) cuenta con dos frentes ya que se encuentra en una
esquina permitiendo el doble acceso a éste; el terreno colinda por el lado Poniente con una Unidad Habitacional y Locales Comerciales, af
Norte con areas verdes, al Oriente con Unidad Habitacional, con el colegio José Ma. Morelos y Pavon, Locales Comerciales y al Sur con la
Casa Hogar para Nifias Beatriz G. y una clinica del IMSS. Ademas de estar dentro de Ia zona tres, pertenece un suelo lacustre, donde
enconframos depésitos de arcilla compresible con capas arenosas con contenidos de fimo o arcilla, estas capas arenosas son de

consistencia firme, los depositos lacustres suelen estar cubiertos superficialmente por suelos aluviales y rellenos artificiales, RESISTENCIA
de 1.5 a 4 ton/m>.

Las caracteristicas del suelo y la resistencia del terreno, determinan junto con la bajada de cargas el tipo de cimentacion la cual se especifica
mas adelante.
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5.1.3) ASPECTOS CULTURALES

Los habitantes de la delegacion IZTAPALAPA en su mayoria pertenecen a una clase media baja, pues en su mayoria tienen que trabajar
todos los miembros de la familia, ya sea de empleado, patrén o trabajador como se puede observar en la siguiente tabla:

Patrén 0 empresario 7049
Empleado,Obrero 378 032
Trabajador por su cuenta 87677
Trabajador no remunerado 2487
No especificado 10 313
| TOTAL 485 558 |

Personas que perciben menos de un salario minimo 21.3% y de 1 a 2 salarios minimos es el 45% del total.

La otra parte de la poblacién se dedican a:

Estudiantes 221169
Quehacer del hogar 278 883
Jubilados y Pensionados 16779
Incapacitados Permanentes . 4 875
Otro tipo de incapacitado 36 406

Esto hace que un anciano o su familia, no puedan pagar un asilo privado, por eso, se les proporciona uno de asistencia social el cual estara a
cargo de la asociacion UNION CIVICA DE IZTAPALAPA, AC.
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5.1.4) ASPECTOS URBANISTICOS

EQUIPAMIENTO URBANO:

En el equipamiento urbano dentro de un radio de influencia de 1,000 mts. a partir de la localizacion del terreno podemos encontrar los
* siguientes elementos:

Educacion ESC.JOSE MAMORELOS Y PAVON
Salud HOSPITAL DEL PERPETUO SOCORRO
Religién CONVENTO HERMANAS DE LA CARIDAD
Mercado y Abasto BODEGA GENERAL
BODEGA COSTALES DE AZUCAR
BODEGA PRODUCTOS
BODEGA DE CARTON
Asistencia Social CASA HOGAR BEATRIZ DE SILVA
INTERNADO INFANTIL GUADALUPE
Centros Comerciales COMERCIAL MEXICANA
BODEGA AURRERA
Conjuntos Habitacionales CONJUNTO HABITACIONAL GRANJAS ESTRELLAS 630 VIVIENDAS

CONJUNTO HABITACIONAL ESTADO DE ANAHUAC 90 VIVIENDAS
CONJUNTO HABITACIONAL DE PESCA 24 VIVIENDAS
Comunicacion - ' TELEFONOS PUBLICOS
Industria INDUSTRIA DE PAPEL LITOGRAFIA
INDUSTRIA DE MUEBLES DE MADERA
PROCESADORA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
ELABORACION DE TORNILLOS

FABRICA DE PAN TIA ROSA
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INFRAESTRUCTURA:

Dentro de la delegacion 1ZTAPALAPA podemos encontrar la siguiente infraestructura con el siguiente porcentaje.

AGUA POTABLE . 75%
DRENAJE 70%
ELECTR!ICIDAD 90%
ALUMBRADO : 70%
PAVIMENTACION 65%

USOS DEL SUELQ.

El principal uso del suelo en IZTAPALAPA es el habitacional, ocupando un area de 62.13km?, y con intensidades de 100, 200,400 y hasta 800
hab./ha.; su desarmrollo se extiende en la mayor parte de la delegacion.

El uso permitido a lo que corresponde a esta zona es H4IS, se permite la construccion de HABITACION, INDUSTRIA' Y SERVICIOS con una
densidad de 200 a 400 hab/ ha.

Por lo tanto encontramos que el proyecto es aceptable por encontrarse dentro del punto de servicios.

DENSIDAD DE POBLACION.

El proceso de crecimiento demogréafico de IZTAPALAPA, tuvo como principal origen la ubicacion de extensiones de terreno propicio para la
urbanizacion, evolucionando como una de las mayores zonas receptoras de emigrantes del interior del pais y de la propia zona centro de
México. Ei crecimiento practicamente comenz6 en 1950, cuando tenia una poblacién censada de 74,240 hab. Lo anterior se confirma con la
tasa de crecimiento poblacional, que durante el periodo de 1970-1994 fue del 8.3 %. Actuaimente la poblacion se agrupa por lo general en
familias de 6 personas, muy similar a la familia promedio en el D.F. las cuales van de 0 a 19 afios de edad. Se concluye que la poblacion de
IZTAPALAPA es mayoritariamente joven, puesto que mas de la mitad de sus habitantes no rebasaron de los 20 afios de edad.

VIALIDADES.
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Cerca del lugar donde se ubica el terreno, encontramos las siguientes vialidades tanto secundarias cemo primarias: en {as secundarias estan
SAN FRANCISCO DE ASIS por i lado oriente, BENITO JUAREZ por el lado norte, SAN LUIS por el fado poniente y como vialidad principal
encontramos la AVENIDA TLAHUAC por el lado sur; ofra vialidad importante es el PERIFERICO SUR la cual tiene coneccion con fa Av.

Tahuac.Estas vialidades, son de doble circutacién y cuentan con un ancho de 10 a 12 mts.
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6 FORMULACION DEL PROGRAMA ARQUITECTONICO.
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6.1) ANALISIS DE ACTIVIDADES:

1.- Llegar al ASILO a pie 0 en vehiculo.
estacionamiento transitorio y prolongado de

2.- Se accede al lugar.

3.- Se controla el acceso.

4.- Se dan informes y se inscribe a los ancianos.

5.- Previo examen médico y atencion médica de los ancianos.

AL SER ACEPTADO EL ANCIANO Y HABERSELE DADO A CONOCER LAS REGLAS DE LA INSTITUCION PASA A OCUPAR SU

HABITACION DENTRO DEL ASILO.

6.- Tomar posesién de su nuevo hogar.

7.-  Aseo total o parcial privado.

8.- Comer o tomar algin refrigerio.

9.- Platicar, caminar al aire libre.

10.- Juegos de mesa, leer, ver television, talleres.
11.- Religién.

12.- Eventos Sociales de toda la comunidad.
13.- Aseo de ropa.

14.- Control de material para el mantenimiento.
15.- Cuidado del Asilo.

16.- Recopilacion de desechos.

17.- Control de maquinas.

18.- Llegada de mercancias.

CASA  DE

NECESIDADES DE USO:

1.- Calle de acceso, banquetas, espacio para
autos.

2.- Puerta de entrada y plaza de acceso.

3.- Control de acceso.

4.- Zona Administrativa.

5.- Servicios Médicos.

6.- Habitaciones.

7.- Sanitarios.

8.- Comedor.

9.- Jardines.

10.- Zona de Terapia Ocupacional.
11.- Capilla.

12.- Salén de Usos Mdltiples.

13.- Lavanderia.

14.- Intendencia..

15.- Casa del conserje.

16.- Cto. de Basura.

17.- Cto. de Magquinas.

18.- Acceso de servicio, patio de maniobras.

PROTECCION AL ANCIANO
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DIAGRAMA DE FUNCIONAMIENTO
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6.2} ANALISIS DE DIMENSIONES

Los ancianos de uno o de ofro sexo tienden a ser mas bajos que los jovenes, esta diferencia puede explicarse tomando como base que las
personas mayores pertenecen a generaciones mas tempranas, estudios recientes confirman que en general las dimensiones del cuerpo
humano estan aumentando.

De este modo las medidas de extension tomadas en personas de edad son menores que en las demés personas. Existe considerable
variabilidad al grado que la dimension cambia por causa de artritis o limitaciones en el movimiento de las articulaciones, esto es
particularmente aplicable en la medida vertical.

Todo analisis. de estas personas no puede ser factible al ignorar otros elementos que siempre van consigo: silla de ruedas, muletas,
andadores y bastones. Estas ayudas se convierten, en parte funcional del cuerpo de estas personas. Con vistas a un mejor disefio
arquitectonico es necesario conocer no solo la antropometria que interviene a la persona, si no también el conjunto de consideraciones
especiales.

Las &reas mas comunes afectadas en el disefio interior o en la practica de la arquitectura son de naturaleza fisica, visual, lengugje y oido; la
primera plantea problemas de holgura y extension, la segunda de campo horizontal y vertical de visién y las dlitimas de comunicacion.
Para resolver satisfactoriamente estos problemas se necesita saber lo siguiente:

ALTURAS PROMEDIO: JOVENES PROMEDIQ:ADULTOS
Hombres 1.67mts. - 1.63mts.
1.61mts. 1.58mts.
Mujeres 1.56mts. 1.53mts.

CASA DE PROTECCION AL ﬁLANCIANOﬁ_
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DIMENSIONES DE LAS SILLAS DE RUEDAS.

Dimensiones generales: 1.10 x 0.74x 0.94.

CASA  DE

' ZONAS DE ALCANCE PERSONAS
EN SILLA DE RUEDAS.

¢

NN TR

. Especificaciones:

1.- hombres ---------
2.- mujeres
3.- zona de alcance con el cuerpo inclinado.
4 - zona de alcance con la espalda recta.

PROTECCION AL ANCIANO
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ESPACIOS MINIMOS PARA MANIOBRAR SILLAS DE ~ HOSPITALIZACION  /ENCAMADOS.
RUEDAS ENTRE MUEBLES Y EQUIPO SANITARIO. - AREAS MINIMAS PARA MINUSVALIDOS

Especificaciones:
Especiﬁcacioﬁes: 1.- iluminacién
1.- Diametro minimo para girar = 150 cm. 2.- lampara de exploracion
2.- Espacio minimo requerido para un giro de 90° =135 x 110 cm. 3.- mesilla

4 - unidad médica de pared
5.- zona de actividad
6.- zona de circulacién

6\‘ CASA DE _ PROTECCION AL _ ANCIANO
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6.2.1) NORMAS BASICAS DE DISENO DEL TEMA

VIAS PUBLICAS Y EXTERIORES.

Las banquetas deben tener un ancho minimo de 1.20 mts., de preferencia de 2.5 mts.; el pavimento debe ser de color uniforme Unicamente
deben existir colores contrastantes en los cambios de nivel y donde exista algun obstacuio.

La ubicacién de las rampas debe ser consistente a lo largo de toda la ciudad; los peatones con deficiencias visuales pueden aprender a
utilizar rampas para alinearse al momento de cruzar las calles, esta ubicacion debe iniciarse a nivel del eje de la esquina de la construccion.

Los camellones deben tener un ancho minimo de 1.10 mts. y contar con un cruce que debe estar alineadd con las rampas de las banquetas y
debe permitir su cruce en un ancho de .00 mts. minimo y al mismo nivel de la calle.

VIAS PUBLICAS- CRUCE DE PEATONES:
Especificaciones:

. . ' 1.- cambio de textura o pavimento.
' ' 2.- camellon.
3.- dispositivo sonoro que indique cambio
de sefial.
4.- marquesinas o toldos a 2.50 mts. de
altura.
5.- pared u obstéculo.. :
6.- rampa con pendiente del 6% max.
7.- sefialamiento minusvalidos.
8.- torpe o borde lateral.
9.- zona jardinada.

CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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ALTURA DE VENTANA. " MESAS-ESPACIOS,

PROFUNDIDAD Y HOLGURAS.

—® ! .
. L,
| =
VISTA sq;:mon

Especificaciones: Especificaciones:

1.- manija tipo palanca 1.- médulo de mesa de 102 cm.
2.- murete 2.- profundidad minima 76 cm.
3.- vidrio de 6 mm. 3.- profundidad 6ptima 102 cm.

é\‘ CASA __DE__ PROTECCION AL ANCIANO _
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SENALIZACION EN PISOS - ESTACIONAMIENTO:

Cualquier estacionamiento que se utiice para uso de visitantes, empleados o particulares debe contar con un minimo de lugares de
estacionamiento para personas discapacitadas, segin la siguiente tabla;

Numero total de lugares en el Lugares minimos requeridos para
estacionamiento: discapacitados:
1 a 25 i
26 a 50 2
51a 75 3
76 2 100 4
10ta 150 5
151a 200 6
201a 300 7
301a 400 8
401a 500 9
501a 1000 2% del total

mas de 1000

20 méas 1 por cada 100 después de 1,000.

Cada lugar de estacionamiento, excepto fos lugares en la via pablica, deben contar con medidas de 3.80 mts. de ancho por 5.00 mts. de
largo; el cajén del estacionamiento debe contar con una seiializacién del discapacitado fisico, pintado con color amarillo transito con pintura
epbxica para exteriores. Debe tener una dimension de 1.60 mts. de ancho por 1.60 mts. de largo ubicado af cenfro de la parte ancha y a 1.00
mts. de arriba hacia abajo de la parte larga.

CASA DE__ PROTECCION AL _ ANCIANO
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VIAS PUBLICAS:

o
&y

- — i
A & 3F

Especificaciones:

1.- cambio de textura o pavimento.

2.- rampa con pendiente 6% y con rebordes laterales.
3.- sefialamiento del simbolo de discapacitados.

4 - sefialamiento en piso.

5.- tira tactil o franja de cambio de textura.

CASA DE PROTECCION AL  ANCIANO
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ACCESOS Y SALIDAS:

Puertas principales.

En los accesos principales, las puertas deben contar con un ancho minimo de 1.20 mts. para facilitar 1a identificacién de la entrada a las
personas con deficiencias visuales, las puertas o0 sus marcos deben tener colores confrastantes con la pared.

Debe existir en lugares visibles sefializacién de accesibilidad para personas discapacitadas ( simbolo internaciona! del discapacitado fisico).
Si la puerta es de vidrio, debe contar con una calcomania que ayude a identificar la existencia de éste. Se debe colocar un zoclo metalico a
una altura de 40 cm del piso. En el piso se debe indicar una superficie con cambio de textura de 1.20 mts. antes y después de la puerta y de
30 cm a los lados de ésta; |a fira tactil debe estar ubicada en el centro de la puerta. El ancho minimo de las puertas debe ser de 1.00 mts;el
color de la manija también debe contrastar con el 4rea de alrededor, se deben estandarizar las manijas de las puertas para que indiquen las
areas peligrosas, en tantas situaciones como sea posible; el tipo de manija recomendable es el de palanca con una protuberancia al final u
otro rasgo que evite que la mano se deslice cuando la palanca sea inclinada hacia abajo.

Donde haya puertas de vidrio se debe disponer de un elemento protector y el vidrio debe ser inastillable; un color contrastante en el piso
también ayuda a dirigir los ojos hacia la puerta; para que la identificacion sea mas facil para las personas con deficiencias visuales, fa puerta
0 sumarco deben tener colores que contrasten con la pared.

_ CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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PUERTAS PRINCIPALES:

Especificaciones:

1.- calcomania de vinilo adhesivo en color azul.
2.- cambio de textura o pavimento.

3.- jaladera.

4 - marco de color contrastante.

5.- tira tactil.

6.- zoclo de metal, 40 cm de alto.

L]

1

VISTA SUPERIOR

7.- sistema eléctrico accionable a 120 cm del umbral de [a puerta.

8.- simbolo de accesibilidad al perro guia.

CASA

DE__ PROTECCION
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PUERTAS DE SALIDA DE EMERGENCIA:;

En las puertas de salida de emergencia se debe ubicar en el muro, a pafio en la parte superior de la puerta del mismo lado contrario del
abatimiento de ésta, una lampara para la salida de emergencia de una cara, con sistema de luces intermitentes, asi como ofra lampara de
salida de emergencia, pero de dos caras ubicada en forma perpendicular al muro, amiba del pafio superior de la puerta, del lado de la manija
y junto a esta lampara un sistema sonoro de emergencia.

En la parte del muro, junto a la manija se debe colocar una placa metalica con sistema en Braille a una altura a eje de 1.30 mts. en el piso
debe existir un cambio de textura a 1.20 mts. de cada lado de la puerta.

CIRCULACIONES:

PASOS Y PASILLOS:

Los pasos y pasillos deben tener un ancho minimo de 1.80 mts. contar con un barandal ubicado a 90 cm del piso, tiras tactiles de 20 cm de
ancho en ambos lados del pasillo, piso antiderrapante y un sistema de alarma sonora y luminosa de emergencia con dos tipos de luces roja y
amarilla; la primera indica emergencia de primer grado donde se tiene que evacuar la unidad, la segunda, casos de emergencia en los que se
debe evitar utilizar elevadores o determinadas zonas de peligro.

LETRERO CONDUCTIVO EN BARANDAL:

En las zonas de interseccion en los pasiflos o en los vestibulos, en donde existen barandales se debe ubicar una placa metalica con letras en
alto relieve y su significado en Braille que informe la direccion de Ia ubicacion de los servicios cercanos.

_ CASA DE  PROTECCION AL ANCIANO
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OBSTACULOS FIJOS A LA PARED:

Cuando en las circulaciones en pasillos 0 pasos existen obstaculos fjos a la pared y estos sobresalgan mas de 10 cm el obstaculo debe
estar ubicado a una altura maxima de 60 cm y se instalara en el pavimento a pafio de! borde exterior de obstaculo un borde boleado de 5 ¢cm

para indicar al invidente la existencia de este.

Pasos y pasillos:

Especificaciones:

1.- pasamanos a una altura de 90 cm con informacion en Braille que indique la zona a donde se dirigen.
2.- piso antiderrapante.

3.- puerta de acceso de algun servicio.

4.- sefializacion en muro con letras tipo helvética ultra light 13 mm.

5.- sistema de alarma luminosa y sonora de emergencia.

6.- tira tactil o cambio de textura de 15 cm de ancho.

_ CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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OBSTACULOS-AREA INFERIOR DE ESCALERAS:

Debajo de las escaleras se debe ubicar algin elemento de proteccion o aviso para evitar el cruce peatonal, esto es muy importante para los
débiles visuales. Esta zona debe estar ubicada en la interseccion del piso con la referencia donde la parte inferior de la escalera tiene una

altura de 2.00 mts.
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Especificaciones:

1.- &rea de deteccion del baston.
2.- barda, barandai o algin elemento de proteccion o aviso para evitar cruce peatonal debajo de las escaleras.

3.- punto de interseccion limite para el paso peatonal.

CASA DE  PROTECCION AL  ANCIANO
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ESCALERAS:

El ancho de las escaleras de acceso debe ser 2.20 mts. minimo y en interiores de 1.80 mts. minimo con barandal. Debe de haber 15 perattes
méaximo entre descansos. Ei peralte recomendado es de 15 cm maximo de 18 ¢m con huelia de 32 cm.

En los escalones debe haber una franja antiderrapante textura y color al inicio y al término; para los invidentes debe haber un sefialamiento
tactil en piso a una distancia de 1.20 mis. al inicio de! primer escalén y de color contrastante; se deben evitar los bordes sobresalientes y las
escaleras abiertas para reducir el riesgo minimo de tropiezos, las escaleras abiertas son también peligrosas para personas ancianas o
propensas a marearse.

Para ayudar a las personas con deficiencias visuales deben usarse colores contrastantes en los descansos y en los peraltes superior e
inferior de las escaleras, asi como el borde frontal de cada peldafio. En los barandales de las escaleras interiores deben marcarse numeros
en alto relieve y en Braille, para sefialar el nimero del piso esto especiaimente util para los invidentes cuando tienen que subir o bajar de

nivel.
Debe darse un NO rotundo a las escaleras de caracol en lugares piblicos los escalones no deben contar con aristas agudas en el filo o

terminacion del peralte.

i

..: ‘Wj_‘l—“ s
p fH—o Especificaciones:
\L L~ 1.- barandal de 4cm de diametro.
q 4 2.- cambio de textura a 1.20m al principio y al
- { g_—- I final de la escalera.
E—1 1 3.- peralte de color contrastante.

4 - sistema de sefializacion y sonido para
emergencias con luz intermitente en rojo y amaritlo.

5.- superficie antiderrapante.

6.- terminacién de barandal en forma redondeada.

7.- tira antiderrapante de color contrastante.

Hea e

YIITA SUPERTOR
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SANITARIOS Y BANOS:

Compartimiento de! excusado:
Existen dos tipos de compartimientos: uno para personas con muletas y de pie en general, otro para personas en silla de ruedas; el primero

tiene dimensiones de 90 cm de frente por 1.80 mts. de fondo y el segundo de 1.60 mts. de frente por 2.00 mts. de fondo, ambos deben contar
con barras de apoyo con un gancho para colgar las muletas.

En el comportamiento de sillas de ruedas, el asiento del excusado debe estar a 52 cm y de preferencia la puerta debe ser comediza o
plegadiza se recomienda la colocacion de un sistema fuminoso que indique alguna emergencia a las personas con problemas de audicion.
Los pisos deben ser antiderrapantes, en el caso de desagiies de rejillas sus ranuras no deben tener mas de 1 cm de ancho. Los espacios
reservados para minisvalidos deben estar ubicados donde existan muros, no canceles para poder fijar las barras de apoyo.

Especificaciones:

1.- barra de apoyo de tubo de acero inoxidable o de aluminio de 1 %" . -
2.- base forjada de concreto simple acabado de azulejo.

3.- excusado.

4.- gancho para muletas de 12 cm de largo.

5.- portapapel.

6.- zona de holgura de silla de ruedas.

7.- puerta comrediza o plegadiza, sblo para excusados para discapacitados.

CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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UBICACION DE REGADERAS:
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Especificaciones:
1.- alarma 7.- regadera individual para discapacitado de pie.
2.- banca de concreto hecha en obra, acabado en azulejo.  8.- regadera para discapacitados en silla de ruedas.
3.- gancho 0 ménsula para muletas, de 12 cm de iargo. 9.- terminacién en forma ovalada ubicada ai alcance de
4 - jabonera con agarradera. los manerales y accesorios.
5.- manerales tipo aleta o palanca. 10.- tira tactil de matenial rugoso.
6.- regadera de teléfono. 11.- tubo de acero inoxidable, acero cromado 174" o.

CASA DE  PROTECCION AL _ ANCIANO
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SANITARIOS-CIRCULACION Y UBICACION DE SERVICIOS.
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VISTA SUPERIOR —®

Especificaciones: ' -6.- jabonera.

1.- barra de apoyo de acero inoxidable 1 %2" 2. 7.- placa metalica sefializacion en alto relieve y en

2.- cambio de material y textura a 1.20 ¢cm de la puerta.
3.- compartimiento para personas en silla de ruedas.

4 - espejo inclinado a 10° centrado sobre el lavabo .

5.- gancho o ménsuia para colgar muletas.

__CASA  DE

Braille.
8.- terminacion de tira tactil en forma ovalada.
9.- tira tactil indique hacia la zona de servicios.
10.- toallero para toallas de papel
11.- tubo de acero inoxidable, acero cromado 1'% @

PROTECCION AL ANCIANO
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LAVABOS:

Debera existir por lo menos un lavabo libre de obstaculos en |a parte baja y con una altura de 75 cm para permitir el acercamiento a personas
en sillas de ruedas. Las llaves deben ser tipo aleta o palanca para accionarse con el codo o con el antebrazo y su ubicacién debe ser vista de
frente: agua caliente del iado izquierdo y del lado derecho agua fria; deben tener fijacién (ménsulas de muro a muro) para resistir el peso de
la personas, si tienen que apoyarse en ellos. Las conducciones de agua caliente deben estar protegidas pues el parapiéjico tiene poca
sensibilidad en las piernas y pueden producirse quemaduras; fa separacion de las llaves debe ser 20 cm min.
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VISTA SUPEMIOR
Especificaciones: Especificaciones:
1.- sanitario para minusvalidos. 1.- espacio de circulacion limite sin obstaculos.
2.- espejo. 2.- lavabo
3.- lavabo. 3.- llaves y mezcladora
4.- zona de circulacion. 4 - ménsula para lavabo.
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6.3) REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL SITIO

ARTICULO 73.- Los elementos arquitectonicos como bilastras, sardineles, marcos de puertas y ventanas situados a menos de 2.50 mts.
sobre €l nivel de banqueta, puede salir del alineamiento 10 ¢cm o si se localizan a una altura mayor sobresalir 20 cm. Los balcones podran
sobresalir hasta 1.00 mts. si se encuentran situados a una altura mayor de 2.50 mts sobre el nivel de banqueta.

ARTICULO 75.- Cuando una edificacién se encuentre ubicada en una esquina de dos calles con anchos diferentes, la altura maxima de la
edificacion con frente a la calle angosta podra ser igual a la calle mas ancha hasta una distancia equivalente a dos veces el ancho de la calle
angosta, medida a partir de la esquina.

ARTICULO 76.- La superficie construida maxima permitida en los predios de acuerdo con fas intensidades de uso del suelo y densidades
maximas establecidas en los programas parciales en funcién de los siguientes rangos:

INTENSIDAD DE USO DENSIDAD MAX. PERMITIDA SUPERFICIE CONST.
DEL SUELO (hab/ha) MAX.
0.05 (muy baja) 10 0.05
1.0 ( baja ) 50 1.00
1.5 ( baja ) 100a 200 1.50
3.7 ( media) 400 3.50
7.5 { alta ) 800 7.50

las areas de estacionamiento no contaran como superficie construida.

ARTICULO 77.- Para lograr la recarga de los mantos acuiferos, se debera permitir la filtracion de agua de lluvia al subsuelo, en caso de
utilizarse pavimento, éste, sera permeable. Los predios con 4rea mayor de 5,500 m* dejara libre el 30% de la superficie.

ARTICULO 86.- Deberan ubicarse uno o varios locales para almacenar depdsitos o bolsas de basura, ventilados y a prueba de roedores.

CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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ARTICULO 93.- Todas las edificaciones deberan contar con buzones para recibir comunicacién por correo, accesibles desde el exterior.

ARTICULO 94.- En las edificaciones de riesgo mayor,‘las circulaciones que funcionen como salida a la via publica o conduzcan directa o
indirectamente a éstas, estaran sefialadas con letreros o flechas permanentes con la leyenda SALIDA o SALIDA DE EMERGENCIA.

ARTICULO 95.- La distancia desde cualquier punto en el interior de una edificacién a una puerta, circulacién horizontal, escalera o rampa,
que conduzca directamente a la via publica, 4reas exteriores o al vestibulo de acceso de la edificacion medidas a lo largo de Ia linea de
recomrido podra ser de 30.00 mts como méximo, excepto en edificaciones de habitacion, oficinas, comercio e industrias que podra ser de
40.00 mts como maximo. Esta distancia podra ser incrementada en un 50% si la edificacion cuenta con sistema de extincion de fuego.

ARTICULO 101.- Las rampas que se proyecten en cualquier edificacion deberan tener una pendiente méxima de 10%, con pavimentos
antiderrapantes, barandales en uno de sus lados por lo menos.

ARTICULO 107.- Los equipos de bombeo y las maquinarias instaladas en edificaciones para habitacion plurifamiliar, educacion, cultura,
recreacion y alojamiento que produzcan una intensidad sonora mayor de 65 decibeles, medida a 0.50 mits en el exterior del focal deberan
estar aisladas en locales acondicionados acisticamente de una manera que reduzcan la intensidad sonora.

ARTICULO 112.- En los estacionamientos deberan existir protecciones adecuadas en rampas, colindancias, fachadas y elementos
estructurales con dispositivos capaces de resistir los posibles impactos de los automéviles.

ARTICULO 115 En los estacionamientos de servicio privado no se exigiran los carriles separados, areas para recepcion y entrega de
vehiculos, ni casetas de control.

ARTICULO 1 17.; Para efectos de ésta seccion la tipologia de edificaciones, sé agrupa de la siguiente manera:

a) De riesgo menor son las edificaciones de hasta 25.00 mts. de altura hasta 250 ocupantes y hasta 3,000 m?,

b) De riesgo mayor son las edificaciones de mas de 25.00 mts. de altura hasta 250 ocupantes 0 mas de 3,000 m? y concentraciones grandes
de gente.
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ARTICULO 120.- Los elementos estructurales de madera de las edificaciones de riesgo mayor, deberan protegerse por medio de aislantes o
retardantes al fuego que sean capaces de garantizar los tiempos minimos de resistencia al fuego.

ARTICULO121.- Las edificaciones de riesgo menor deberan contar con extintores contra incendio adecuados al tipo de incendio que pueda
producirse en fa construccion, colocados en lugares facilmente accesibles y con sefialamientos que indiquen su ubicacion de tal manera que
Su acceso, desde cualquier punto del edificio, no se encuentre a mayor distancia de 30 mts.

ARTICULO 122.- Las edificaciones de riesgo mayor deberan disponer de las siguientes instalaciones, equipos y medidas preventivas.

REDES DE HIDRATANTES:

a) Tanques o cisternas para almacenar agua en una proporcion a cinco litros/m? construide; reservada exclusivamente a la red interna para
combatir incendios la capacidad minima de 20.000 litros.

b) Dos bombas automaticas autocebantes una eléctrica y ofra con motor de combustién interna.

¢) Una red hidraulica para alimentar directa y exclusivamente las mangueras contra incendio de toma siamesa de 64 mm, & con
vaivulas de no retorno en ambas entradas, 7.5 cuerdas por cada 25 mm.

d) En cada piso, uno de los gabinetes estara lo mas cercano posible al cubo de las escaleras.

ARTICULO 141.- Las edificaciones deberan estar equipadas con sistemas de pararrayos en los casos y bajo las condiciones que se
determinen en las N.T.C.

ARTICULO 142.- Las edificaciones que cuenten con los vidrios, ventanas, cristales y espejos de piso a techo, en cualquier edificacion
deberan contar con barandales y manguetes a una altura de 0.90 cm del piso, disefiados de manera que impidan el paso de nifios a través
de ellos o estar protegidos con elementos que impidan el choque del publico contra ellos.
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6.4) ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ARQUITECTONICO.

6.4.1 Definicion de Objetivos Generales para el Proyecto.

»BRINDAR PRIVACIDAD.
»BRINDAR ATENCION.
»BRINDAR CUIDADOS.
»BRINDAR CARIRO.

Dentro de estos cuatro objetivos al cumplirios se pretende lograr la tranquilidad que la persona de la tercera edad necesita, como es la
atencion y cuidados ya que al ser personas que se sienten solas necesitan de estos puntos para sentirse simplemente vivos y si a esto le
afiadimos el carifio que ellos estan ansiosos de recibir se sentiran muy bien.

La privacidad la lograremos dando unas instalaciones apropiadas para estas personas donde no lleguen a sentir el malestar de la edad el
cual algunas veces provoca impotencia como es subir a cierta altura, alcanzar algun libro de un estante por nombrar ciertos ejemplios, aqui
queremos hacerlos sentir que simplemente son capaces de lograr lo

que se proponen por si solos.
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6.4.2) RELACION DE LOCALES,

ACCESO Piaza
—— plaza
L » admén.
ESTACIONAMIENTO —1  , vestibulo
L___,area médica

—— » plaza
L, admdn.

|, vestibulo
CONTROL — — |— , servicios

|, areamédica
|, areas comunes

— > estacionamiento
ADMINISTRACION ——1— control
—* Servicios

—— control
—  vestibulo
— estacionamiento urgencias
—— admon.

AREA MEDICA
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~—— control : {
—— areamédica

VESTIBULO ———  areas comunes

—— terapia ocupacional

. » admon.

' — vestibulo
AREAS COMUNES T —» servicios

____» habitaciones

— . éreag comunes
F—— ferapia ocupacional
T—— habitaciones

SERVICIOS

|, admén.

area médica
TERAPIA OCUPACIONAL vestibulo
admon.

" servicios
HABITACIONES ——T— 4reas comunes
— area medica
— admbdn.
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6.4.2) USUARIOS POR LOCAL.

LOCAL REQUERIMIENTO USUARIOS AREA M?
POR LOCAL POR LOCAL POR LOCAL
Acceso Vestibulo 35 150
Control 2
Zona Admon. Oficina del Director 1 25
Oficina del Subdir. 1 20
Area secretarial 5 50
Sala de juntas 4 20
Sala de espera 8 50
Contador 1 17.50
Coordinador ( 2) 1 17.50
Archivo y papeleria f 10
Sanitarios Hom., Muj. 2cu 17.50
Servicios Médicos Sala de espera 10 45
Consultorios ( 2 ) 1 12.5
Farmacia 3 17.50
Urgencias 3 25
Encamados (2) 2 25
Vestidores ( 2) 4 14
Sanitarios Hom., Muj. 2 17.5
Archivo 1 9
CASA DE PROTECCION AL ANCIANO
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LOCAL REQUERIMIENTO ' USUARIOS AREA M?
POR LOCAL POR LOCAL POR LOCAL

Dormitorios Habitaciones individuales

0 dobles con baiios. 162 44
Control de habitaciones 3 15
Terapia Ocupacional ~ .Taller de bordado y tejido 14 : 375
Taller de artes plasticas 14 375
Taller de ceramica 14 375
Taller de vitral 14 37.5
Areas Comunes Sala de estar 35 250
Sala de lectura { . /
Sala de juegos / /
Sala de television / /
Sala de usos miitiples. 180 500
Comedor General 180 500
Capilla 135 265
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LOCAL

REQUERIMIENTO
POR LOCAL

USUARIOS AREA M?
POR LOCAL POR LOCAL

Senvicios

Complementarios.

Servicios
Generales

Cocina

Despensa
Frigorifico
Lavanderia
Seleccidn de ropa
Lavado y secado
Costura
Planchado
Guardado
Devolucion
Intendencia

Casa del conserje

Cuarto de maquinas
Subestacién eléctrica
Area de bombas
Tanque estacionario
Calderas

Cuarto de basura

CASA
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6.4.2) MATERIALES

Se deben considerar pisos antiderrapantes, escalones con mamperian redondeado para evitar fracturas. El piso de fos bafios debe ser de un
material que sea facil de limpiar, no debe guardar olores. Los recubrimientos deben ser de tonos claros en muros y plafones para
proporcionar mayor luz en interiores debido a las cercanias visuales de los ocupantes. Los materiales que se utilicen para fabricar puertas,
ventanas y domos, deben resistir al fuego por lo menos una hora; el ancho de pasillos debe ser como minimo de 1.20 mis. para evitar
siniestros, se preferiran materiales incombustibles. Es importante tomar en cuenta la sensacion de calidez de hogar para elegir todos los
elementos de recubrimiento.

6.4.2) INSTALACIONES.

Actistica.- Se debe considerar un aistante para cubrir muros, techos y pisos en los dormitorios y zonas de descanso.

Calefaccion.- No debe pasar de 27°¢, el usuario debe poder controlar la temperatura desde su cuarto. La temperatura recomendable en
habitaciones debe ser de 21°c, 1a minima temperatura en las noches debe ser de 10°c, los controles deben instalarse a una altura de 1.00 a
1.50 mts.

Hidraulica- Sanitaria.- Se recomiendan regaderas tipo teléfono, las bafieras deben contar con todos los accesorios para que el anciano se
pueda sostener, levantarse y sentarse en caso de que no sea lo suficientemente fuerte; el lavabo, W.C y regadera deben estar
acondicionados para que pueda maniobrar una silla de ruedas y tener accesorios adecuados para el minusvalido.

Numinacion.- En el disefio de las ventanas se deben evitar los reflejos de los materiales, fanto con iluminacion natural como cuando se utilice
la iluminacion artificial y evitar que la luz incida en los ojos para evitar dafios ireparables.
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L

Planta de luz Auxiliar.- Funciona automaticamente al interrumpirse la corriente eléctrica, puede funcionar con combustible.

Sistema confra Incendios.- Contara con extinguidores en pasillos y areas de mayor concurrencia, su sefializacion debe establecerse de
acuerdo al reglamento de seguridad. También contara con una toma en las dreas exteriores para la conexion con el cuerpo de bomberos.

Teléfonos.- En las oficinas de gobierno, en servicios médicos, dormitorios. Deberan instalarse teléfonos para que los asilados puedan
comunicarse facilmente al interior del inmueble con su familia.

Timbre.- En todo el edificio deben colocarse sistema de alarmas ¢ interfon en lugares especificos y con pulsores al alcance de los ancianos
desde sus camas o desde el lugar en el que se encuentren. Deben estar conectados con la zona de control, oficina del encargado, dormitorio
u ofra persona que tenga la responsabilidad de sustituir al encargado. Debe haber video-portero en accesos, salidas de descanso para vigilar
a los ancianos.
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7 MEMORIAS DE CALCULO.
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7.1) Caleulo Estructural:

LOSA 1: LOSA 2:

formula; sustitucién: formula: sustitucion:

7.00x5.00  A=B+bxh/2 A=7+2x2.5/2=11.25 m? 500x5.00 A=bxhi2  A=5x2.5/2=6.25 m2.
A=bxh/2 A=5x2.5/2=6.25 m®.

)
2
hd
)
4
s

formula; sustitucion:
formula: sustitucion .
3.00x 3.00 A=bxh/2 A=3x1.5/2=2.25 m*.
300x4.00 A=B+bxh/2 A=4+1x1.5/2=3.75 .
A=bxh/2 A=3x1.5/2=2.25 m~.
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7.1.1) ANALISIS DE CARGAS:

Losa de Azotea:

1.- lechada 1.00 mx0.005m?=0.005m*x1500kg/m?=7.5kg/m?.

2.- enladrillado 1.00 mx0.030m?=0.030m>x 1500kg/m?=45 kg/m>.

3.- revoltura 1.00 mx0.035m?=0.035m*x2000kg/m?=70 kg/n.

4.- impermeabilizante 1.00 mx0.050m?=0.050m*x0000kg/m?=27 kg/m?.

5.- entortado 1.00 mx0.080m?=0.080mx2000kg/m?=160kg/m?.

6.- relleno de tezontle. 1.00 mx0.120m?=0.120m*x1300kg/m?=156kg/m?.

7.- losa de concreto armado. 1.00 mx0.120m?=0.120m*x2400kg/m?=31 2kg/m>.

8.- aplanado de yeso. 1.00 mx0.020m?*=0.020mx1500kg/m?=30 kg/m?.
cm=807.5kg/m?
wm=150.0kg/m?

957 5kg/mz[ 950kgin? |

Losa de Entrepiso:

1.- loseta 1.00 mx0.025m?=0.025m*x1800kg/m?=45 kg/m?.

2.- revoltura ' 1.00 mx0.030m?=0.030m*x2000kg/m?=60 kg/m?.

3.- piso firme de concreto 1.00 mx0.030m?=0.030m*x2200kg/m?=60 kg/m".

4.- losa de concreto armado. 1.00 mx0.120m?=0.120m*x2400kg/m?=312kg/m®.

8.- aplanado de yeso. 1.00 mx0.020m?=0.020m*x1500kg/m?=30 kg/m?.
cm=507 kg/m?
wm=200 kg/m?

707 kg/m? | 700kg/m?
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7.1.2) DISENO DE LOSA EN DOS DIRECCIONES:

LOSA 1:

claro largo L=7.00m
claro corto 5=5.00m

carga viva wm=150kg/m?

fc=210kglem? R=15.94
fs=1400kg/cm? J=0.872
fc=95kg/cm? P=0.0130
n=9

Espesor minimo:

1/180=2(5.00+7.00)=24.00m 6 2400cm
2400/180=13.3cm

Cargas:
w=950kg/m?

2.- Cortante maximo:
m=s/l
m=500/700=0.71

claro corto:( cortante) claro larago:
ws/3=950x5/3=1583kg/m ws/3x3-m?/2=950x5/3x3-(0.71)*/2=1980kg/m.

< g ~. CASA DE PROTECCION AL JNClAN(_)__

T E S I S P R OFESI ONA AL 1 9 9 8




3.-Momento flexionante maximo: M=CWS?

claro corto:

momento negativo:-M=0.062x950x52=1473kg/m=147300kg/cm.
momento negativo:-M=0.031x950x5%= 736 kg/m= 73600kg/cm.
momento positivo:-+M=0.047x950x5%=1116kg/m=111600kg/cm.

claro largo:
momento negativo:-M=0.041x950x5*=1473kg/m=147300kg/cm.

momento negativo:-M=0.031x950x5%= 736 kg/m= 73600ka/cm.
momento positivo:++M=0.047x950x5*=1116kg/m=111600kg/cm.

4 -Peralte de la losa:d=

claro corto:10.4cm

d= \J [147300/15.94x100=9.61cm |

claro largo:9.2cm

d=\{ [73600/15.94x100=6.79cm__|
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5.- Area de acero de tension: As=MAsjd

claro corto:
As negativo=147300/1400x0.872x10.4=11.60cm*m. #4@10cm centro a centro.
As negativo discontinuo=73600/1400x0.872x10.4=5.79cm?/m.—-------#4@21cm centro a centro.
As positivo=11600/1400x0.872x10.4=8.78cm*/m. #4@14cm centro a centro.
claro largo:

As negativo=97400/1400x0.872x9.2=8.67cm?m.-—--—--#4@14cm centro a centro.
As negativo=49900/1400x0.872x9.2=4.44cm?/m.——#4@28cm centro a centro.
As positivo =73600/1400x0.872x9.2=6.55cm?/m.--—-----#4@19cm centro a centro.
6.-Esfuerzo cortante unitario: v=V/bd

claro corto: claro largo:

i

v=1980/100x10.4=1.90kg/cm? v=1583/100x9.2=1.72kg/cm?

7.-No. de varillas por cada faja de un metro: perimetro #4=4cm.

100/21=4.76= 5varillas  100/28=3 57=4varillas
8.-Esfuerzos de adherencia: v=V/§jd &=perimefro+No.#

v=1980/4.76x4x0.872x10.4=11.46kg/cm?
v=1583/3.57x4x0.872x9.0=13.81kglcm?
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9.-Espaciamiento entre franjas de columnas:
claro corto:

espaciamiento por momento negativo:10x1.5=15¢cm
espaciamiento por momento negativo:21x1.5=31.5=32cm
espaciamiento por momento positivo:14x1.5=21cm

claro corto;
espaciamiento por momento negativo:14x1.5=21¢m

espaciamiento por momento negativo:28x1.5=42cm el permisible 3x12=36cm.
espaciamiento por momento positivo:19x1.5=28.5=29cm

Nota:
Las varillas superiores se prolongan hasta ¥ del tablero continuo.
Las varillas inferiores se prolongan 15¢cm dentro de las vigas de apoyo.
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LOSA 2:

claro largo L=5.00m
claro corto S=5.00m

carga viva wm=150kg/m?

fc=210kg/icm? R=15.94
fs=1400kg/cm? J=0.872

fc=95kg/cm? P=0.0130

n=9

Espesor minimo:

1/180=2(5.00+5.00)=20.00m 6 2000cm
2000/180=11.1cm

Cargas:
w=950kg/m?

2.- Cortante maximo:

m=sfl
m=500/500=1.00

claro corto:( cortante) claro larago:
ws/3=950x5/3=1583kg/m ws/3x3-m?/2=950x5/3x3-(1.00)2/2=2375kg/m.
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3.-Momento flexionante maximo: M=CWS?

claro corto:

momento negativo:-M=0.033x950x5=784kg/m=78400kg/cm.
momento positivo:-+Hi=0.025x950x52=594kg/m=59400kg/cm.

claro largo:

momento negativo:-M=0.033x950x52=784kg/m=78400kg/cm.
momento positivo: +M=0.025x950x52=594kg/m=59400kg/cm.

4.-Peralte de la losa: d=

claro corto:10.4cm

d=J [78400/15.94x100=7.0cm |

claro largo:9.2cm

d= [39400/15.94x1005. 10cm ]
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5.-Area de acero de tension: As=Mfsjd

claro corto:

As negativo=78400/1400x0.872x10.4=6.17cm?/m. #4@19cm centro a centro.
As positivo=59400/1400x0.872x10.4=4.67cm2/m. #4@25cm centro a centro. -
claro largo:

As negativo=78400/1400x0.872x9.2=6.98cmz/m. #4@18cm centro a centro.
As positivo=59400/1400x0.872x9.2=5.28cm¥m. #4@24cm centro a centro.

6.-Esfuerzo cortante unitario: v=V/bd
claro corto:

: claro largo:
v=2375/100x10.4=2.28kg/cm* v=1583/100x9.2=1.72kg/cm?
7.-No. de varillas por cada faja de un metro: perimetro #4=4cm.

100/25=4varillas

8.-Esfuerzos de adherencia: v=V/&jd &= perimetro-+No.varillas.

v=2375/4x4x0.872x10.4=16.36kg/cm?
v=1583/4x4x0.872x9.2=12.33kg/cm?
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9.-Espaciamiento entre franjas de columnas:
claro corto:

espaciamiento por momento negativo:19x1.5=28.5=29¢m
espaciamiento por momento positivo:25x1.5=37.5=36¢cm

claro largo:
espaciamiento por momento negativo: 14x1.5=21¢m

espaciamiento por momiento negativo:28x1.5=42cm el permisible 3x12=36¢m.
espaciamiento por momento positivo:19x1.5=28.5=29¢m

Nota:

Las varillas superiores se prolongan hasta % del tablero continuo.
Las varillas inferiores se prolongan 15¢cm dentro de las vigas de apoyo.
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7.1.3 DISENO DE TRABES:

1.- Célctglo del peso aproximado.

supongamos 8.2 cm x cada metro de largo.

8.2 x 7 =57.4=58 cm menos 6 cm de recubrimiento 58-6=52cm peralte efectivo.
Peso= 2400 kg/cm®

b= 25¢cm (supuesta)

0.25x 0.52 x 7 x 2400 = 2184 kg.

W=7x950kg/m*+2184kg=8834=8900kg.

2.-Cortante vertical maximo: V=R1=R2

V=0.5 X 8900 = 4450 kg.

3.-MOMENTO FLEXIONANTE MAXIMO: M=wl/12

M=8900 x 7 x 100/12 = 519116 kg/cm

4-Peralte de la trabe:d=

d= \(519116/15.94x25=36cm. |

Peralte efectivo:36+1.5+4.5=42¢cm
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5.- Area de acero: As=M/fsjd

As=519116/1400x0.872x36=11.8=12cm?

6.- Cortante vertical:

w=8900/7=1271kg (peso por metro lineal)
V=4450-{36/100x2110)=3690kg

esfuerzo cortante:

v=Vibd  3690/25x36=4.1kg/cm?
V'=v-ve

v'=4.1-4.2=0.1kg/cm?
7.- Calcilese la distancia a: a=(//2-d)(v'v) .

a=(350-36)(0.1/4.1)=7.65¢cm=8¢cm

(d+a+d)=36+8+36=80cm (longuitud donde deben colocarse los estribos a partir de los estribos).
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8.- Estribos: #3 forma U
area=0.71 cm?——---Av=2x0.71 = 1.42 cm*

Espaciamiento:S=Avfv/vb= 1.42x 1400/0.1 x 25=795.2 ¢cm
Pero el maximo:

d/2=36/2=18cm-—-Por lo tanto a cada 10 cm se colocaran los estribos de donde €l primero a 10 cm del apoyo y luego a cada 20 cm hasta
los 80 cm.

7.1.4) CALCULO DE ARMADURA (salén de usos miltiples y comedor):

Carga viva para azotea con pend.>5% = 60kg/m?

viento = 40kg/m?
lamina = Skg/m?
impermeabilizante = Zkg/m?
largueros = 3kg/m?
falso plafén y equipo--—: = 60kg/m?
estructura = 15kg/m?

total: 195kg/m?
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Carga tributaria por nodo:
Calculo de largueros: (diagrama cuerpo libre)

G H i J
w=360kg/ml
5.00 5.00 5.00
o= 0.15 0.2 0.2
Rigideces relativas: k=I/L
1/5x%4=0.15 1/5=0.2
Factores de distribucion:
044 | 056 0.5| 0.00 1.00
+1361 -907 +907] -907 +907
-200 -254 -127
+32 +64 | +63
-14 | -18
MF= 1147 |-1147 +844| -844 +907 1 -907

Nota:E! tramo *1J" se efectud % en su rigidez por estar apoyada y empotrada.

La rigidez de empotre cc infinito.
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Momento de empotre:

tramo®lJ” (360x5%)/8=1125kg
otros tramos (360x5%)/12=75kg

Desequilibrio en el nudo “J*=1125-75=1050

distribucidn para “lJ"=1050x0.44=462

0.00 +1147-1147 +844-844 | +907
+1147 -303 +63
-208  +208 +55 -55-11 | +11
990 990 QSIO 990990 | 990
782 1198 1045 935979 | 1001
1045
782 979
\css
D8 1001
849 11993 1516 1214/1331] 1391 Momentos flexionantes.
Modulo de seccién:
S=Mift como f para acero de alta resistencia=2100
6\ CASA DE PROTECCION AL  ANCIANO
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7.2) CALCULO DE INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA.

La istalacion hidraulica se calculd solamente en el edificio de dormitorios el cual se considera de mayor importancia ya que es el objetivo
primordial.

De acuerdo al reglamento de construccion del D.F., indica en el articulo 82 una dotacién de agua de 300 Its diarios; en el articulo 122 indica
que el almacenamiento de agua para la instalacién contra incendio es de 5its/m? contruidos.

ASILOS 300 itsthuesped/dia

INCENDIO §its/m

EMPLEADOS 100 Its/ trabajador/dia.

AREAS VERDES 5 [ts/ dia.

M2 CONTRUIDOS  5069m>,

# ANCIANOS 92.

# EMPLEADOS 50.

ASILOS 300X92= 27,600 47,940LTS.X 2 =95,880

EMPLEADOS 100X50= 5000 I NCENDIO 5 X 5069 =25,345

AREAS VERDES & X3068= 15,340 121,225lts.
47,940LTS.

CASA  DE PROTECCION AL ANCIANQ_
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La bomba piloto que requiere el equipo es de una capacidad de 25% de gasto maximo.La bomba principal tendra una capacidad de 55% de
gasto maximo; Las bombas deberan tener una separacion de 0.50 mts. al muro mas cercano y una separacién entre ellas de 0.40mts.

La capacidad de la Cisterna sera de :

Consumo diario 95,8801ts.
Capacidad min, contra incendio 25,345 Its.
121,225lts.

La capacidad de la cisterna seré de 121,225 Its.considerando un tercio del volumen de aire, las medidas seran de

H=2.00m A=aX b
h=% (2.00)=1.50m. b=A/a 81.33=8.1m.
A=V=122 =81.33m 10 |

h 1.50

10.00m
2.00m

CISTERNA:

&
v

8.1m.

CASA DE PROTECCION AL ANCIA__I\LO
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Cuantificacién de muebles en dormitorios tipo:

MUEBLE UM.

favabo 2
regadera 2
w.C. 4

8 UM.

Segun tablas de sistema Hunter con 8 U.M. da como resultado 1.67 Its./seg por lo tanto se tendra un diametro de 32 mm de ramal principal de
los dormitorios con una velocidad de 10m/seq.
Se requiere un sistema hidroneumatico:

-Tanque de presion

- Bomba piloto

- Bombas principales
- Compresora

Se cuantificaron los muebles de cada edificio para saber el didmetro y la velocidad de la toma:

LOCAL Ww.C MINGITORIO LAVABO REGADERA FREGADERO TARJA DIAMETRO:
4 UM, 4UM. 2UM. 2UM. - 4UM. 4UM.

gobierno 3 1 3 - e 1 38mm
comedor 7 1 6 ———— —— 32mm
Servicios 7 1 8 1 1 2 32mm
talleres 6 1 6 —— 32mm
dormitorio L I— 1 1 32mm
s.medicos 7 1 8 2 2 32mm.

_ CASA DE  PROTECCION AL ANCJANE
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7.2.1) INSTALACION SANITARIA

La instalacion sanitaria que se calcula sera solamente del edificio de dormitorios; el material que se propone emplear para la instalacion
sanitaria es P.V. C. en interior y ramales exteriopres de cemento arena, la tuberia de cada 4rea sera:

diametro de 51 a 75 mm en interiores.
diametro de 100 mm para exteriores y para las aguas pluviales.

El diametro de desagiie minimo a considerar:

MUEBLE DIAMETRO (tubo de descarga)
W.C. 100 mm

LAVABO 38 mm

REGADERA 5T mm

FREGADERO 51 mm

MINGITORIO _ 51 mm

TARJA 51 mm

LAVADERO 51 mm.

CASA DE PROTECCIO AL ANCIANO
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8 PRESUPUESTO BASE.
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AREA AREAS PRECIO POR - COSTO:

CONSTRUIDAS: M2 .
EDIFICIOS 5068.58 m* 1,752.00 $ 8880,152.16
ESTACIONAMIENTOS 2872.65m? 350.00 $1,005,427.50
PAVIMENTACION 3991.37m? 350.00 $1,396,979.50
JARDINES 3067.40m? 50.00 $153,370.00
15000 m? Subtotal: . $11,435,929.16
indirecto 30% $ 3,430,778.75
Subtotal: $14,866,707.91
+| VA $ 2,230,006.18
Subtotal: $17,096,714.09
+Terreno: $ 3,000,000.00
Costo total: $20,096,714.09
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CONCLUSION.

La vida del ser humano es un espacio muy breve dentro de universo; las etapas de esta vida caminan sin dar paso atras, la nifiez (etapa de
conocimientos, juegos, ilusiones, efc.), la edad adulta (etapa de metas, satisfacciones, logros y orgullos) LA VEJEZ (etapa de recuerdos,
afioranzas, alegrias, tristezas y sentirse un ESTORBO).

Vivimos rodeados de seres que estan en cada una de estas etapas pero la de la VEJEZ, tiene que ser mas importante que las anteriores sin
restarles importancia a cada una, ya que los que estamos antes de esta etapa, debemos preparamnos para llegar a ella; este ltimo punto, es
muy importante, pues la vida camina tan rapido que nos es facil hacer a un lado a un ANCIANO que ya no se vale por si mismo, aun mas
cuando sufre una discapacidad.

Esto me ha motivado para lievar a cabo un lugar donde sus usuarios ( que tal vez lleguemos a ser todos), sea digno, alegre, optimista, etc.,
para hacer de esta Ultima etapa de la vida humana mas placentera.

Asi pues, he puesto mis conocimientos en un proyecto que cumpla con las esperanzas de los que son relegados o que estorban, para levar
a cabo una vida de una vida mejor.

CASA DE PROTECCION AL ANCIANO, titulo de mi tesis profesional, es un compromiso conmigo misma y con la gente que me rodea,
porque no quisiera ver a un ANCIANO abandonado o sufriendo y por esta causa acelerar su muerte por sentirse indti, incapaz y triste. Por
ello este proyecto cumple con los objetivos que me plantee y por eso, me siento satisfecha de los resultados.
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11 PROYECTO ARQUITECTONICO.
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Introduccion

La diferencia en las condiciones de vida de las poblaciones de los estados que componen a 1a sociedad
internacional, cuyos origenes y causas estdn [undamentaimente en aspecilos cconomicos, da paso a que
las relaciones internacionales se desenvuelvan en un contexto caracterizado por una amplia desigualdad
econdmica y social. Es posible apreciar que el acontecer internacional se sucede en un mundo
basicamente dividido en paises desarroliados, subdesarrollados y economias en transicién. Tomando en
consideracion sus niveles de vida, ningin Estado se escapa de ser colocado dentro alguna de estas

categorias.

Tal desigualdad que se ha hecho més evidente al término de la Guerra Fria, sc encuentra inmersa en un
contexto de incertidumbre y cambios mundiales sin precedente. A partir del fin de la contienda Este-
Oeste, el escenario internacional ha experimentado un acelerado proceso de transicion, que ha resultado
ser bastante mas complicado de lo previsto. De este nuevo panorama que se perfila se conoce poca; sin
embargo, es posible afirmar que se ha caracterizado por el replanteamiento de las principales lineas que

determinaron la dindmica internacienal durante la Guerra Fria.

Actualmente la carrera armamentista ha sido sustituida por una intensa carrera econdmica y comercial.
Hoy el poder que ejerce un pais en la escena internacional no se mide en términos de la capacidad

militar, sino se determina en virtud de la fortaleza financiera y comercial de los estados.

El surgimiento de contiendas comerciales derivadas de la consolidacion del capitalismo como el dnico
sistenia econdmico y social prevaleciente hasta ahora, ha profundizado el abismo y la interdependencia

entre los paises desarrollados y subdesarrollados.

Por ofra parte, la busqueda de mercados externos ha conducido a la inminente globalizacidn; esta
tendencia a la disolucién de las fronteras nacionales ha impulsado los procesos de integracion regional
y ha traido como consecuencia una gigantesca centralizacién de capitales. La globalizacién es un

fendmeno que se presenta de manera desigual tanto para los paises como para las regiones. El mundo



“sin fronteras” no obedece a las necesidades de la mayoria de los estados y acentia la diferencia entre

ellos.

Todas estas circunstancias, aunadas a las aln inconclusas e imprevisibles transformaciones del
escenario intemacional, han afectado de manera sustantiva las relaciones entre los estados vy, por ende,
los términos y modalidades de la cooperacién internacional, la cual ha tenido que adccuarse a las

nuevas circunstancias.

En virtud de lo anterior, cn el ambito de la cooperacién inlernacional se perifilan nuevas tendencias gue
caracterizarin su dinamica en los afies venideros, entre ellas destacan la participacién de otros actores
distintos de los estados: el incremento de la condicionalidad; la disminucién de los recurlsos, el mayor
compromiso por partc de los paiscs en desarrollo y la scleccion de prioridades especificas. Dichas
tendencias repercuten direclamente en la politica‘exlcrior de México. Por lo tanto, nuestro pais licne
que hacer frente a los retos que plantea cl {in de siglo mediante una politica de cooperacion con

objetivos claros y esirategias bien definidas.

En este sentido, la hipétesis central del presente estudio, descansa en la afirmacién de que cn México
existe una nueva politica de cooperacion internacional, como resultado del impacto que han tenido las
recientes transformaciones sucedidas en el contexto intemacional en la politica exterior del pais. Para
demostrar lo anterior, se analiza el caso de la experiencia de oferta de cooperacion hacia Centroamérica

en virtud de su magnitud y trascendencia en la conformacién de esta nueva clapa.

El trabajo consta de cinco capitulos, los cuales parten de los aspectos generales de la cooperacidn
internacional hasta abordar de manera detallada la forma en que actualinente se gjerce e instrumenta en
Meéxico. El capitulo 1, lo constituye el marco conceptual, el cual en primer lugar define a la

cooperacion internacional y en un segundo momento explica sus diferentes tipos y modatidades.

Bajo este contexto, considerando que la cooperacion internacional de fin de siglo es muy distinta a la
que se ejercié en décadas anteriores, el segundo capitulo muestra la evolucion histdrica de la misma

para entender con mayor claridad los cambios sucedidos recientemente en csle campo.

[&°]



El tercer capitulo, expone la organizacién, estructura y base juridica de los responsables de la ejecucion
de la cooperacién internacional en México. Este apartado brinda un sustento formal y juridico a la
investigacion, puesto que retoma lo estipulado respecto de la cooperacion intemacional en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo, leyes

secundarias y reglamentos.

Con la finalidad de mestrar como el principio de promover la cooperacion internacional se ha traducido
en una politica, el cuarto capitulo sefiala cudles han sido las accienes concretas, los objetivos y los
resultados obtenidos hasta ¢l momento del ejercicio de las tres verticnics - demanda, oferta e

intercambio - en que México ha gjercido su politica de cooperacién internacional.

Por dltimo, ¢l quinto capitulo, el de mayor peso, en su contenido demucstra la existencia de una nueva
polilica mexicana de cooperacion a partir de la exposicion del caso de la oferta de cooperacion a
Centroamérica. Cabe sciialar, que esta ha sido la vertiente mas importante dentro de fa misma. En este
apartado sc precisan los cambios y evaluacién en esta modalidad de cooperacidn internacional, los
cuales forman parte fundamental de la nueva politica mexicana en la materia. Aunado a lo anterior, la

investigacion concluye con un balance de la oferta de cooperacion hacia Centroamérica.



1. Marco conceptual
1.1. ;Qué es la cooperacion internacional?

Hov en dia la cooperacion internacional es un eoncepto cuyos alcances v connetacion

son amplios y complefos, entender su significads implica un reto, estudiarlo es afrontarlo.

En términos conceptuales ¢l verbo cooperar significa “obrar juntamente con otro u otros para un fin"
El concepto de cooperacién internacional, como modo de convivencia entre los estados, aparece por
primera vez en el afio de 1919 en el Pacto que dio origen a la Sociedad de Naciones. Este Organismo
fue la primera instancia universal que tuvo como objetivo promover la cooperacion internacional, por
considerarla una herramienta Gtil para resguardar la seguridad colectiva. Cabe sefialar que en agucllos
momentos la cooperacién internacional tenia una connotacidn bastante reducida, pues inicamente sc le
concebia como un esfuerzo fundamentado en la voluntad de los estados, cuya finalidad era evitar y dar

solucién a las diferencias que pudieran surgir entre las naciones.

En cste sentido, es posible apreciar que el conceplo de cooperacion internacional en sus princros

momentos estuvo vinculado al mantenimiento de la paz mundial.

Sin embargo, ¢l conceplo se institucionalizo con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU). El articulo 1° de 1a Carta de San Francisco, documento que cred dicha Organizacion, establece
que uno de los propésitos de la ONU es “realizar la cooperacién internacional en la solucion de los
problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, v en ¢l desarrollo y
estimulo del respeto de los derechos humanos y 4 las libertades fundamentales de todas, sin hacer
distincién per motivos de raza, sexo, idioma o religion™.” Es asi como se definen por vez primera los

objetivos y alcances de la cooperacion internacional.

! D_lggmm_m_ﬁg_cmlgmédi_cg_Qmﬂs_Lhd Aristides Quillet, Argentina, 1960, p. 1234,
% art. 1° de la Carta de San Francisco, en Alberto Szkely. Ipstrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Puiblico.
Tomo I, N° 9, Instituto de Investigaciones Juridicas y Estudios Legislativos, UNAM, México, 1989, p. 16.



"En su forma mas pura, la cooperacidn intemacional fue concebida como un mecanismo para transferir

recursos de capital y conocimientos a los paises pobres a fin de ayudarlos a desarrollarse™. ’

En las postrimerias del siglo XX, la cooperacion internacional no implica exclusivamente la
transferencia de recursos o conocimientos, actualmente involucra la participacion conjunta de los paises
desarroliados y de los paises en desarrollo, es decir, el concepte de cooperacion internacional se ha
asumido como un coadyuvante en las tareas enddgenas y exogenas del desarrollo. Ejemplo de ello es la
defnicién del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), el cual define a la cooperacion internacional como “un ejercicio
cooperativo de asociacion entre donantes y beneficiarios, donde los paises en desarrollo tienen la
responsabilidad de su propic desarrollo y la ayuda no puede ser mds que un elemento subsidiario y

. . . wd
complementario de sus propios intereses”.

Por consiguiente, para efectos de la presente investigacidn, en el plano de la politica mundial se
entiende por cooperacién intemnacional la dindmica de colaboracion entre varios actores de la sociedad
internacional, los cuales al interactuar en asuntos determinados por ellos mismos pretenden lograr la

consecucidn de un fin determinado.

En este sentido, la cooperacion internacional constituye un mecanismo que, mediante la transferencia
de tecnologia, recursos y conocimientos, posibilita fa solucién conjunta de problemas tales como la
pobreza, la contaminacion, la desnutricién, la defensa y promocion de los derechos humanes y el medio
ambiente. La cooperacion internacicnal, constituye asi una herramienta privilegiada de la politica
exterior de los estados y, por cnde, un elemento importante de las relaciones entre los pueblos, los
gobicmos y las naciones. Evita el aislamiento de los paises y establece comunicaciones y transferencias

que ayudan a mantener la dindmica del desarrollo interno.

Hoy en dia es facil apreciar que las finalidades que tiene la cooperacién internacional son diversas,
puesto que dependen de los intereses que tanto ¢l pais oferente como el pais receptor deseen satisfacer;

sin embargo, busca eliminar o reducir las causas que impiden a la mayoria de los estados alcanzar

So]edad Loaeza. La Cooperacion Interacional en un Mundo Resigual. El Celegio de México, México, 1994, p. 17.
‘Ppr incipios del CAD pera una ayuda ¢ficaz. OCDE, México, 1995, p. 177.




mejores niveles de desarrollo econdmice, politico y social. En virtud de lo anterior, es evidente ¢l

vinculo indisoluble entre la cooperacion internacional y los temas de desarrollo interno.

1.2 Tipos de cooperacién internacional

Los diferentes tipos de cooperacion resultan de la transferencia de determinados recursos y capacidades
para contribuir al logro de un fin. Por la naturaleza de los recursos involucrados en los proyecios. ta

cooperacidn internacional puede ser: militar, economica, téenica, cientilica y cultural.

La cooperacicn militar implica la transferencia de recursos o insumos de tipo militar tales como
armamento, equipo, tecnelogia, conocimicntos, etc., a un pais que los requicra para la protcecion de su
integridad territorial y la dptima explotacion de sus recursos naturales. Las transferencias mds comuncs
son las que sc llevan a cabo de un Estado a otro gue no produce las armas o recursos que solicita. Otra
forma mas reciente de ejercer este tipo de cooperacién es entre compaiifas e instituciones bajo la

supervision de los gobiemnos de las partes involucradas

La cooperucion economica se refiere a la transferencia de recursos {inancicros v a la implementacion de
disposiciones de caracter econdmico con la finalidad de awmentar la capacidad de produccion de bicnes
y servicios; hecho que se reflgja en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Estado
receplor, La importancia de este tipo de cooperacion radica en que una de las principales dificultades
que enfrentan hoy los paises en desarrollo es el financiamiento de las actividades y proyectos

productivos.

Existen dos vertientes de cooperacidn econdmica: ka financiera y [a comercial. La primera se refiere a la
transferencia de recursos monetarios con el propdsito de incrementar la capacidad o eficiencia
preductiva del pais receptor. La cooperacidn financiera ¢s principalmente inversidn y recursos de

capital, ya sea monetario o en equipo.

La cooperacién comercial, por su parte, estd constituida por ¢l intercambio de beneficios tales como

informacién de mercado, condiciones prelerenciales o areas de actividad exclusiva.



Por su parte, la cooperacion técnica considera que el aprendizaje y capacilacién es un proceso que
permite el desarrollo de las capacidades individuales e institucionales. La cooperacion técnica se lleva a
cabo mediante la disposicion durante un largo plazo de personal, cursos, capacitacion e investigadores

y durante un periodo corto la disposicién de consultores y equipo.

Los términos de cooperacién técnica y asistencia técnica son utilizados indistintamente. Desde su
origen (1978) la cooperacién técnica fue concebida como un mecanismo cficiente para apoyar el
desarrollo de la infraestructura cientifica, tecnolégica v productiva de los paises en desarrollo. la
cooperacion técnica facilita la adquisicion de conocimientos y técnicas del cxterior, al tener acceso a
través de convenios bilaterales y la participacién en organismos multilaterales a recursos humanos y
materiales con los que no se cuenta en el pais. Asimismo, facilita la realizacion de trabajos conjuntos,
fomentando el intercambic de experiencias. Son muy diversos los organismos mundiales a través de los
cuales se concreta y lleva a cabo la cooperacidn 1écnica. A nivel multilateral, las mayores aportaciones
a la cooperacion técnica se han dado en el marco de las principales agencias del sistema de las Naciones

Unidas y de 1a QCDE.

La cooperacion técnica cubre toda la gama de actividades de ayuda dirigidas a desarrollar los recursos
humanos, elevando el nivel de conocimientos, calidad, habilidad técnica y aptitudes productivas de los
paises con menor desarrollo relative. Uno de los objetivos primordiales de la cooperacion técnica es el
desarrollo del aparato institucional mediante el desarrolio de los recursos humanos. Por lo tanto, la
cooperacion técnica busca incrementar las capacidades y destrezas de los paises en desarrollo con la
finalidad de que logren su autosuficiencia. De este modo, “la cooperacién técmica permite la
participacion activa de los elementos mis preparados de los pueblos en las relaciones de amistad y

. i m5
solidaridad entre los paises™.

Los principales instrumentos de la cooperacidn técnica son los siguientes: facilitar el acceso a la
informaci6n, provision de expertos nacionales o extranjeros; consejos técnicos o de cardcter general;
ayuda para la preparacién de diferentes encuestas y estudios; contribuciones para actividades relativas a

la ciencia, 1a investigacion y la tecnologia.

. SRE, Méxica, 1988, p. 3.




I.a cooperacion técnica desde hace tres décadas es uno de los pilares de la ayuda al desarrollo y ha
tenido que responder a las necesidades de los paises que sc desarrollan rapidamente, con base en las

capacidades de los paises mas desarrollados.

La cooperacion cientifica s un proceso de investigacion conjunta, dondc concurren el conecimiento y

talento de dos instituciones cientificas de dos paises para crear nucvos conocimientos.

Esta modalidad de la cooperacion tiene como finalidad crear, ampliar o difundir cenocimientos en las
diferentes areas de la ciencia. La cooperacion cientifica presuponc una igualdad entre las instituciones

cooperanltes.

Los principales instrumentos de la cooperacion cientifica son: facilitar informacién y conocimientos;
Provision de cientificos o especialistas; contribuciones para actividades relativas a la ciencia y a la

investigacién y la provision de equipo y materiales.

Tanto la cooperacién técnica como la cientifica requieren de recursos financicros para su ¢jecucion,
pero ambas son claramente distintas. La principal diferencia entre la cooperacion técnica y la cientifica
es que esta Gltima se dedica a la invesligacion y tiene por objetivo la generacion de nuevos

conocimientos.

Ademas, los temas de cooperacién técnica estan relacionados con los sectores (radicionales de la
actividad economica: agricultura, salud, comunicaciones, etc., mientras los temas de la cooperacion
cientifica se refieren a las disciplinas convencionales: matemdticas, fisica. quimica, biogenética,

geologia, etc.
La cooperacign cultural consiste en la transferencia de bienes y/o servicios culturales a {in de:

- Dar a conocer las expresiones artisticas existentes de los paises cooperantes, difundir su historia,

idiosincrasia y pensamicnto.

- Proporcionar recursos y asesoria para ampliar la atmésfera cultural del pais receptor.



La cooperacién cultural es un medio para que dos pueblos se conozcan, ademas de sus objetivos

directos, puede hacer viable otros tipos de cooperacion.

En fa acwalidad, este tipo de cooperacién ha tomado mayor importancia en virtud del reconocimiento
de la trascendencia que tienen tos aspeclos culturales en ¢l desenvolvimicnlo y desarrollo de las
naciones. Por olra parte, ha permitide el acercamiento y comprension politica entre Estados, asi como

entre regiones enteras. .

La diferencia entre la cooperacion cultural y la técnica, estd en la intencionalidad. La primera incide en

la esfera intelectual o espiritual, mientras que la segunda actiia en el espacio econémico o material.

1.3. Formas de cooperacion

De acuerdo a los actores involucrados, es posible-diferenciar algunas formas de cooperacién, como son
bilateral, multilateral, asistencial, horizonlal, reembolsable, no reembolsable, nacional, regional,

condicionada y no condicionada,las cuales se deseriben a continuacién.

La cooperacion bilateral es 1a forma mas simple de cooperacion. En clla participan directamente los
gobiernos ¢ instituciones de dos paises, oferente y receptor, para la consecucion de un fin determinado
por ambos y la obtencién de un beneficio mutuo. Constituye un elemento importante de las relaciones

de cada Estado con los demas.

Mediantc la suscripcion de convenios bilaterales de cooperacion un pais se compromete formalmente a
otorgar o recibir recursos y/o materiales. Las condiciones financieras son establecidas por los paises

involucrados. de comun acuerdo.

En el caso particular de México, para la presentacion de proyectos en cl drea bilateral, salvo algunas
excepciones, es necesario cumplir determinados requisitos y llenar formatos especiales, los cuales son
proporcionados por la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cicntifica de la Secretaria de

. . 6
Relaciones Exteriores.

® Guia de Cooperacion Técnica Intemacional. SRE. México, 1985, p. 5




Ademas del modeto bilateral, pueden cxistir relaciones mas complejas de cooperacion, en las quc estin
involucrados mas de dos paises, a esta modalidad se le denomina cooperacicn multilateral. En este

caso el intercambio de beneficios es mis rico y, por ende. su andlisis resulta mas coniplejo.

La cooperacion multilateral se da cuando varios paises de mancra conjunta interactian en la
consecucion de un objetivo comun. Asimismo, también se denomina cooperacion multilateral a la que
¢jercen los organismos internacionales mediante la participacion de varios paises en la solucion de
problemas comunes o en favor de un propdsito especifico. Uno de sus elementos mds importantes cs c
intercambio de experiencias, esta dinamica permite que tanto oferenies como receptores compartan

intereses y acuerden estrategias que atiendan las necestdades de varios paises.

A su vez, la cooperacion asistencial plantea una refacion asimétrica: cb oferente, un pais desarrollado,
proporciona un beneficio o apoyo a un pais en vias de desarrollo, ¢l cual corresponde con un beneficio
reactivo o reconocimiento. Los objetivos que ambos buscan satisfacer son distintos, hecho que hace
posible la obtencién de dos tipos de resultados. Asimismo, no toma en consideracién las capacidades de
los paises en desarrollo puesto que plantea una dinimica de colaboracién puramente vertical, mediante
la transferencia mecanica de recursos o apoyo de los paises desarrollados a los de menor desarrollo

relativo.

La disparidad en el desarrollo propicia la cooperacién asistencial. aungue este modelo ha sido

reemplazado en los Gltimos afios por la cooperacion horizontal,

Se dice que hay una refacién de cooperacién horizontal cuando ocurre entre dos paises de similar
desarrollo. Se trata de una relacion simétrica donde los beneficios intercambiados son de la misma

.. B .y . - 7
naturaleza, 1a cooperacién horizontal es opuesta a la cooperacion asistencial.

Si bien la relacion es entre iguales, sicmpre alguna de las partes involucradas tiene superioridad o

mayor experiencia en determinada drea.

! Marco programatico pasa ¢t desarrollo de la cooperacion técnica y cientifica. SRE. México, 2 de febrero de 1993, p.8.
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Un ejemplo muy comin de la cooperacion horizontal es la cooperacion técnica entre paises en

desarrollo,

La cooperacién horizontal, también denominada cooperacién Sur-Sur, constituye un factor importante
en el campo de las relaciones internacionales y ha adquiride una dimension mas amplia en el ambito de
la cooperacion internacional para ¢l desarrollo. Esta solidaridad permite que los paises en desarrotlo
hagan su propio esfuerzo y, valiéndose de sus propios medios trabajen en la solucién de sus problemas.
Asimismo, a través de la cooperacién horizontal también es posible impulsar y fortalecer los procesos

de integracion regional.

l.a cooperacion horizontal ha tenido cn el caso de América Latina y el Caribe un papel importante en
las relaciones politicas entre los Estados y las limitaciones que ha afrontado han sido basicamente de

caracter econémico.

La cooperacion reembolsable se caractetiza por la exigencia de pagar la transferencia financiera
recibida. De modo usual, csta colaboracién es manejada por los ministerios de hacienda y gestionada a

través de su respectivo organo financiero para el desarrotlo, como ocurre en cl caso de México.

En ese contexto, la interlocucion con el exterior se realiza a través de entidades del sistema financiero
intemacional (Fondo Monetario lnternacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo) o

. - N . . . R
bien en ¢l plano bilateral con instancias nacionales promotoras del comercio.

Por su parte, 1a modalidad de la cooperacion no reembolsable es ajena a la obligacién del pago de la
transferencia financiera y si bien, de manera creciente los paises y organismos exigen cierta
contribucion a los receptores de cooperacién, ésta es voluntaria tanto en la disposicion de darla como en
los montos y porcentajes de la misma. Por lo general, este tipo de c?operacién es dirigido por los
ministerios del exterior, como en el caso de México, o por inslancias homélogas de planeacién,
gjerciendo tal responsabilidad de manera directa o a través de organismos especializados corﬁo las
agencias de cooperacion, En este caso, las contrapartes usuales son los organismos internacionales cuya

naturaleza no es esencialmente financiera tales como los organismos del Sistema de las Naciones
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Unidas, excepte los de Breton Woods y aquellos de caricter regional como los de la QEA y cl propio

SELA.

En el plano bilateral, las contrapartes son los propios ministerios encargados de la cooperacion o las
agencias responsables de la misma. La cooperacién no reembolsable incluye cooperacion parx ¢l

desarrollo y la asistencia.

La cooperacién nacional exisle cuando un organisme inlernacional asigna recursos especificos para
cada pais. Tales recursos se ejercen a través de un “Programa Nacional” para ¢l pais. Entre los
Organismos que ejercen csta modalidad destacan el Programa de las Naciones Untdas para ol
Desarrollo (PNUD), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion para la

Agricultura v la Alimentacion (FAQ).

La cooperacion regional es aquella modalidad en la que varios paises, vinculados geogrilicamente,
actiian como cooperantes horizontales para el logro de objetivos comunes y en la solucion de problemas

compartidos, aprovechando los recursos propios o provenientes de diversas fuentes.

En el ambito internacional son ejemplos de estas situaciones los llamados proyectos de cooperacion

regional.

La cooperacion condicionada existe cuando un pais oferente pide concesiones politicas, ccondmicas,
comerciales o simplemente el pago de una cantidad convenida. El reconocimiento gue obtiene el

oferente del receptor esti previamente convenido como requisito para el olorgamicnto det apoyo.

A su vez, bajo la modatidad de la cooperacion no condicionada, ¢l reconocimiento que recibe el
ofcrente o las concesiones no estan estipuladas como requisito, es en sentido estricto voluntario. Sin
embargo, ¢i oferente tiene expectativas legitimas o no, pero razonablemente probables de conscguir

algin beneficio.




2. Evolucion histérica de la cooperacion internacional

Desde la etapa mas temprana de la humanidad, los hombres, conscientes de sus limitaciones, han
conjuntado esfuerzos con la finalidad de satisfacer alguna necesidad o interés particular. De este modo
surgieron las primeras comunidades en las que mediante el trabajo de todos y cada uno de sus
miembros fue posible ademas de la supervivencia, obtener mejores condiciones de vida. Fue asi como
surgié el espiritu de colaboracién entre los individuos, el cual ha evolucionado hasta cobrar formas mas

elaboradas como la cooperactén internacional.

El espiritu de colaboracion entre los estados tiene su origen inmediato en la desigualdad existente entre
ellos. Esa disparidad es el resultado de un sistema de economia de mercado, implantado desde el siglo
XIX como resultado de la Revolucion Industrial y que, a su vez impulsé un proceso acelerado de
acumulacién de capital y un vertiginoso adelanto en la ciencia y la tecnologia en los paises de Europa y

Ameérica del Norte.

Este proceso instaurd progresivamente una division internacional del trabajo, compuesta de un lado por
paises industriales productores de manufacturas, tecnologia y capital, y del otro, por paises oferentes de
un volumen considerable de recursos naturales y especializados en la produccion y exportacion de
productos primarios. Estos patses han estado condenados a depender de la exportacion de tecnologia y
capital de los paises con mayor desarrollo relativo que tienen como intencion desarrollar sociedades
con similares patrones de bienestar y consumo’. Fue a partir de estas condiciones de desigualdad como
se fue generando el desarrollo y el subdesarrollo. Bajo este marco de diferencias, la cooperacion
intemacional se postula como un mecanismo mediador entre ambos niveles de desarrollo. En este
sentido, en el plano de la politica mundial, la cooperacién internacional es un mecanismo que aparece
en los (ltimos afios del siglo XIX; sin embargo, las primeras acciones de cooperacion tenian un alcance

limitado y fue con el surgimiento de la Sociedad de Naciones que tuvieron un alcance global.

° Oswaldo Rivero. Nuevo Qrden Econdmico Intemacional para ¢l Desamrollo, CEESTE, México, 1978, p. 13.



2.1. La Sociedad de Naciones, 1919-1939

La Sociedad de Naciones, creada en 1919, {ue el primer organismo con vocacidén universal cn promover
la cooperacion internacional como un mecanismo de convivencia entre los estados gue permitiria
salvaguardar la paz mundial. Con la ella la cooperacion internacional se postuld como un mandato en la
comunidad intermacional. Una de sus contribuciones & la politica inlernacional fuc la idea de

colaboracion de los estados entre si para resolver problemas y alcanzar objetivos comuncs.

Los dos propésitos fundamentales de la organizacion fucron: ¢l mantenimicnto de la paz y seguridid
internacionales y fomentar fa cooperacion internacional. Si bien el primer proposite no fue cabalmente

cumplido, por lo que respecta al segundo, su pucde calificarse como trascendental.

Haciendo un balance objetivo, la Sociedad de Naciones en materia de cooperacion internacional
aglutind los esfuerzos que hasta entonces se habian llevade a cabo de manera individual por los
Estados, asimismo dio origen a diversos organismos e instituciones que posteriormente reaparccicron

en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Por lo que se refiere a la cooperacion, la accion de ta Sociedad de Naciones se encontraba fundada en ¢l
articulo 23 del Pacto, completade en la Primera Asamblea por una reselucion del 9 de diciembre de
1920, en la que se fijaron las caracteristicas generales de los organismos 1écnicos a crear. De cllos
podrian formar parte todos los paises interesados aunque no fueran miembros de esta organizacion. Este
hecho, dio mayor universalidad a estas instituciones, las cuales constituycron los primeros organismos

. . 1
de cooperacion multilateral. v

En 1920 se decidié la creacion de la Qrganizacion Econdmica y Financiera, bajo cuya competencia
quedaron la mayor parte de las actividades de la Sociedad relativas a la cooperacion inlernacional cn
dichas materias. Constaba de cualro 6rganos principales: Comité Financiero, Comité Técnico, Comité

Fiscal y Comité de Expertos en Estadisticas.

" Modesto Scara Vazquez Tralado General de 1a Organizacién Intesmacional, FCE. México, 1985, p. 77,



De acuerdo con ¢l mencionado articulo 23 del Pacto se cred la Organizacion de las Telecomunicaciones
y del Trénsilo; que propicié la cooperacion en estas areas, asi como la celebracién de numerosos
acuerdos internacionales orientados a la consecucion de los fines para los que habia sido creada:

libertad de transiio y de las comunicaciones.

Por su parte, la Organizacion de Higiene se cred como consecuencia de fas directivas fijadas en el
parrafo (f) del citado articulo: “Los micmbros de la Sociedad se esforzaran para evitar y combatir las

1 .. : ‘o . . ‘.
. Las actividades de la Organizacion de Higiene abarcaban entre otras, la organizacion

enfermedades”
de intercambios de personal médico, la lucha contra las enfermedades contagiosas y cpidemias,
colaboracion Lécnica con los gobiemos, higiene rural, trabajos para promover la estandarizacion

biolégica v también estudios sobre la vida.

Respecto a las cuestiones sociales y humanitarias, en el mismo articulo 23 del Pacto, en los parrafos (b)
y (c), fueron sefialados los objetivos a lograr por la Sociedad de Naciones ¢n ¢l plano de la cooperacion
intemnacional en estas dreas: abolicion de la esclavitud, ayuda a los refugiados, proteccidn a las mujeres

vy nifios y cooperacion cultural.

La cooperacién cultural, cn ¢l seno de la Sociedad de Naciones, sc desempeiid a través de la
QOrganizacion Intermacional de Cooperacion Intelectual, creada por decision de la primera Asamblea, el
18 de diciembre de 1920. Su obra fue considerable, fomenté el intercambio intelectual, organizd
conferencias con participacién de intelectuales de diversos paises, foment6 el estudio cientifico de las
relaciones internacionales, elabord métodos tendientes al perfeccionamiento de la ensefianza elemental
y supcrior, consigui¢ una adecuada proteccion de los dercchos de autor. También son dignas de
sefialarse sus publicaciones: Guia Imternacional de Archivos, Index Translationum y colecciones

. . . 12
literarias Theroamericana y Japonesa.

Como ha pedido apreciarse de manera somera, en el ambito de Ia cooperacion las aportaciones de la
Sociedad de Naciones dan un balance positivo, puesto que realizé una importante contribucién al

introducir a la politica intemacional el concepto; asi como los primeros mecanismos de la cooperacion,

" Articulo 23, inciso (f} del Pacto Constitutive de la Sociedad de Nacienes.
2 Modesto Scara Vazquez . Op. Cit, p. 77.
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reconociéndose de este modo la interdependencia entre los estados. La Sociedad de Naciones fue una
valiosa experiencia que heredd importantes elementos, tanio a la organizacion internacional como en
particular a la cooperacion internacional. Por lo antcrior resulta imprescindible reconocer su

trascendencia y valorar sus aportaciones, no obstante las limitaciones en los logros conseguidos.

En esla etapa temprana de la cooperacién fue posible distinguir que los problemas que enfrentaban los
paises pobres eran muy distintos de los que cxperimentaban las grandes polencias, particularmente las
que resultaron vencedoras en la Primera Guerra Mundial. Esta diferencia fundamental determing la

dinamica de colaboracion entre las naciones en las etapas subsccuentes.

La agonia de la Sociedad de Naciones se inicié con la crisis de 1929 y se agudiz6 con cl inicio de la
Segunda Guerra Mundial. Al desencadenarse la segunda contienda mundial, muchos estados micmbros
desertaron y otros ya no lenian interés en su funcionamicnto, por lo quc sus actividades [ueron

reduciéndose progresivamente.

Desde 1941, con la Declaracion del Atlantico, surgié la idea de gue en virtud de su ineperancia, la
Sociedad de Naciones debia ser sustituida por una nueva organizacion. Cabe seiialar que a pesar de su
decadencia, producto del amenazante entorno internacional, la cooperacidn internacional encontrd

nuevas altemmativas.

En 1945 con el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se iniciaron
negociaciones con el objeto de preparar la sucesién. Finalmente el 18 dc abril de 1946, las delegaciones
presentes cn la asamblea decidicron que ¢l 19 de abril de ese afio, la Sociedad dc Nacioncs
desapareceria completamente. En esa misma fecha se fijaron los detalles de la sucesion de sus bienes a

la ONU.

Con el nacimjento de la ONU se inicia otra etapa en la cooperacion internacional para el desarrolio. La
Carta, firmada el 26 de junio de 1945, en la Conferencia de San Francisco, entré en vigor el 24 de
octubre de 1945. Los paiscs signatarios crearon de cste modo nuevos organismos de cooperacion y

perfeccionaron los que se habian heredado de la Sociedad de Naciones.
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Lo anterior, ademas de dar un nuevo marco juridico a las actividades de cooperacion dio origen a un
sistema de agencias de tipo financiero, cultural, alimentario, laboral y de salud, las cuales hasta hoy
estan dedicadas a promover el desarrollo y brindar ayuda humanitaria mediante acciones de
cooperacion, El Capitulo IX de 1a Carta estd especificamente dedicado a la cooperacion internacional,
en particular los articulos 57, 58, 62 y 63, los cuales regulan 1a existencia de organismos especializados
de cooperacién. Cabe sefialar que cn la elaboracion de la Carta de San Francisco los paises
latinoamericanos dcsempeﬁaroﬁ un papel decisivo. En febrero y marzo de 1945, durante la Conferencia
de Estados Americanos sobre problemas de la Guerra y la Paz, conocida también como Conferencia de
Chapultepec, los paises latinoamericanos presentaron y discutieron el proyecto de Dumbarton Oaks de
crear un Organismo Mundial. De modo gue quedaron plasmadas en el texto definitivo dé la Carta,

importantes aportaciones de los paises latinoamericanos.

Dentro de estas contribuciones destaca el propio concepto de cooperacion iﬁlcmacional, el cual quedo
incluido en el articulo 1° y en donde se le otorga un mayor contenido con respecto al que tenia en el
Pacto de la Sociedad de Naciones, puesto que de acuerdo a la Carta, la cooperacién internacional
permitiria la solucién de los problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario y asimismo “impulsaria el desarrollo y estimularia el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o relig,i(')n”.l3

Entre otras contribuciones de los paises latinoamericanos al texto de la Carta, merece mencionarse la
creacién del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) como uno de los seis érganos principales de la
Organizacién. Las funciones del Consejo Econémico y Social, especificadas en el Capitulo X del
documento constitutivo, estan vinculadas con la cooperacién internacional y por ende con cuestiones de

desarrollo.

El Consejo Econdmico y Social ha sido un érgano importante en el funcionamiento y vinculacion de
los organismos especializados con la Organizacién de las Naciones Unidas. También es importante
reconocer su trascendencia como foro de discusién de temas econdmicos y sociales, los cuales no

fueron tomados en consideracion en la Sociedad de Naciones.

"> Art. | de la Carta deSan Francisco, en Alberto Szekely.Op. cit. p.16.




El Consejo Econdmico y Social, conforme al capitulo X de la Carta, nacié con amplios podercs, los
cuales son especificados en los articulos 62 al 66 de dicho documento. Tiene como objetivo impulsar la
cooperacién intemacional en areas econdmicas. sociales. culturales. educativas, sanitarias y conexas.
En este sentido, la Carta sefiala que dicho érgano debe promover niveles de vida mas elevados y
condiciones de progreso econdmico y social: la solucién de problemas internacionales de cardcler
econdmico, social y sanitario; la cooperacion intemmacional en el orden cultural y educativo, ¢l respeto a

B 4
los derechos humanos vy libertades fundamentales.'

En ta practica, las capacidades del Consejo Economico y Social resultaron ser limitadas y hasta la {echa
no se han podido ejercer con toda claridad. Por to que se refiere a la cooperacion téenica, los programas
de asistencia técnica de la Organizacién, empezaron en 1946 y tuvieron su origen en las politicas que
algunas potencias coloniales practicaban cn su relacidn con sus territorios dependientes. Tales politicas
incluian la prestacion de servicios técnicos para diversas obras de infraestructura, la designacion de
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expertos con funcioncs adminisirativas, la concesion de créditos entre otras.

En 1949 se cred la Oficina de Asislencia Técnica y en 1951 surgié el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica a cargo de una Junta de Asistencia Técnica, la cual fue sustituida en 1965 por el amm exislente
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) que descmpeiia actualmente un papel

protagénico en la Organizacion en materia de cooperacion téenica inlernacional.

Entre los primeros organismos que surgieron dentro del Sistema de las Naciones Unidas relacionados

directamente con la cooperacion internacional destacan:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ambas creadas cn 1945 y
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta Gltima surgio en 1946.

Otro hecho sobresaliente fue la creacién de la Organizacidn de los Estados Americanas {OEA) durante

la X Conferencia Internacional Americana, llevada a cabo en Bogota, Colombia en 1948. Dicha

" Art. 55. de 1a Carta deSan Francisco. fdem
' Soledad Loaeza. La Cooperacién Internacional en wn Mundo Desigual. B Colegio de México, Méxice, 1994, p. 31.



organizacién constituye un organismo regional dentro de la Organizacion de tas Naciones Unidas. Esto
significa que en materias relativas al arreglo pacifico de controversias y al mantenimiento de la paz_y la
seguridad intermnacional, la OEA funciona como un organismo regional subordinado al Organismo
mundial, tal como lo indican los articulos 34, 35, y del 51 al 54 de la Carta. Fuera de esas materias, es

del todo independiente de la Organizacidn de las Naciones Unidas y funciona a su mismo nivel.'®

Uno de los cinco propdsitos esenciales de 1a OEA, de acuerdo con ¢l capitulo | de su documento
constitutivo -la Carta de Bogota-, es promover la cooperacion colecliva, el desarrollo econéfnico social
y cultural de sus miembros. Los preceptos estipulados en materia de cooperacion en fa Carta de Bogota
fueron perfeccionados mediante el Protocolo de Buenos Aires en 1967, el cua‘l. reformd

considerablemente al documento constitutivo de la Organizacion,

La obligacién a que se hace referencia en la Carta de Bogota especificamentc en el articulo 32, en el
sentido de cooperar entre si “en la medida en que sus recursos lo permitan y de conformidad con sus
leyes™ fue complementado con los objetivos concretos que se detallan en el capitulo VII, lo que implica
un notable avance respecto de lo logrado en Bogota. E{ articulo 33 vigente incorpora que la ayuda para
¢l desarrotlo sostenide debe darse en condiciones flexibles y en apoyo de los compromisos v de los
esfuerzos nacionales y multinacionales emprendidos con el dbjeto de atender a las necesidades del pais

receplor de asistencia.

El reformado articulo 35 establece la voluntad de los Estados para buscar conjuntamente soluciones a
los problemas que amenacen o limiten el desarrollo o la estabilidad econémica de cualquier Estado
miembro. El nuevo articulo 36 sobre difusion de tecnologia, el 37 sobre comercio exterior y el 42 sobre

cooperacion técnica establecen los principios orientadores en materia de cooperacion técnica.

Por su parte, las disposiciones sobre cooperacién en materia de educacion, ciencia y cultura se
incrementaron de dos a seis con las reformas de Buenos Aires. El articulo 46 sefiala que los Estados
miembros cooperarén entre si para satisfacer sus necesidades educativas; promover la investigacion

cientifica e impulsar el adelanto tecnologico.

' 1smae!l Moreno Pino Origenes ¥ Evolucion del Sisterna Interamericane. Coleccién del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano,
SRE, México, 1977, p. 4.

19



El articulo 4° seiiala que los Estados miembros fomentaran la cicncia y la tecnologia. En estas tareas ¢l

Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura desempefia un papel primordial.

Como se advierte, a nivel regional, la QEA constiteye un organismo de gran importancia en maieria de

cooperacion.

2.1 El periodo 1950-1980

Como ha podido apreciarse, durante los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, sc crearon las
bases que dieron erigen al descnvolvimicnto de la cooperacion internacional. Sin embargo. la cuestidn
del desarrollo se postuié como un tema de importancia a nivel mundial a partir de la segunda mitad del
siglo XX, en un ambito determinado por la Guerra Fria, ¢l cual tomd mayor impulso con cl proceso dc

descolonizacion.

La descolonizacién arrojo al escenario intemacional paises independientes con multiples carencias y
niveles de vida muy atrasados con respecto a los estandares de los industrializados, este hecho propicié
que los subdesarrollados se expresaran de mancra conjunta. La bisqueda de coaliciones y expresioncs
comunes, permilié la participacién en bloque de los paises con menor desarrollo en los foros

internacionates, asi como en la toma de decisiones. A cuarenta afos de distancia, esto ya no existe mas.

Desde la Conferencia de Bandung, en 1955, que dio nacimiento en lo politico a la concepcion del
“Tercer Mundo”, se plantcaron demandas de lipo econémico y nacié el Movimiento de los Paises No

Alineados como una alternativa a la rigidez bipolar.

En la segunda mitad de la década de los cincuentas la Agenda de las Naciones Unidas se concentrd en
lograr la descolonizacién completa del mundo, ¢n consecuencia, ¢l nimero de estados independientes,
que luego se incorporarian a la Organizacién de las Naciones Unidas, provocd cambios cn la
composicién de la Asamblea General, debido a que las naciones del entonces denominado “Tercer
Mundo” conformaron un bloque mayoritario. Asi, sus intereses y posiciones obtuvieron un gran

.. - 17 .. . r
respaldo en la adopcién de resoluciones en la Asamblea General. " Esta participacién de los paises cn

17 pedro Génzalez Olvera, Eb desarrollo cu la ONU™ en Relaciones Internacionales, N"65. UNAM, México.enere 1995,p. 64,
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desarrollo permitié que se ampliara el didlogo y la cooperacion politica entre los tres principales

bloques de la Organizacion,

_Fue también en los afios cincuenia cuando surgid el planteamiento de que la cooperacion era el
mecanismo mas importante y el camino mas adecuado para impulsar el desarmrollo en los paises con
mayor rezago tecnolégico, econémico y social. Sin embargo, detrds de todo el cimulo de buenas
intenciones siempre ha permanecido escondido el interés delas grandes potencias, principalmente de
Estados Unidos, de conservar sus 4rcas de influencia y justificar su presencia en los paises en
desarrollo; acentuandose de esta manera la interdependencia entre los paises desarroliados y los

subdesarrollados,

Como consecuencia de la impertancia gue fueren tomando los lenias del desarrollo y la cooperacion
durante los afios cincuenta, en un discurso pronunciade, el 25 de septiembre de 1961, ante la Asamblea
General, el entonces presidente de los Estados Unidos, John F. Kennedy, propuso que la decada de los
afios sesenta se denominase oficialmente “Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo™, bajo Ia
consideracion de que los esfuerzos de la Organizacidn en la promocién del crecimiento econémico

. S . . . 18
mediante la cooperacién impulsarian el desarrollo de las naciones mas atrasadas.

Fuc asi como, mediantc una serie de resoluciones, se instituyd en 1961 la Década de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, reconociéndose a la cooperacion internacional como el mecanismo
privilegiado que permitiria atenuar las disparidades economicas y sociales, al mismo tiempo que
impulsarfa el desarrollo. En este orden de ideas, los afios sesenta fueron de gran importancia para la
cooperacion internacional, puesto que se intensificaron esfuerzos, se delimitaron las posiciones de los

estados en la comunidad internacional y se crearon nuevas instancias.

Dentro de los primeros sucesos trascendentales ocurridos en esta década sobresale el surgimiento de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), la cual sucedio a la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica mediante la convencion firmada en Paris el 14 de diciembre de

1960 y ratificada el 30 de diciembre de 1961.

' pedro Gonzilez Qlvera. Op, cit. p. 70. ) .
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La OCDE se fundé para promover politicas encaminadas a:

e Alcanzar un crecimiento ccondmico sostenible.
s Contribuir al bienestar econdmico y social.
o Armonizar y coordinar los esfucrzos de sus miembros en favor de los paises en desarrollo.

« . e . . - - . . (L}
s Contribuir a la expansién del comercio multilateral sobre bases de no discriminacion.

Sus miembros originarios fueren: Austria,-Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia,
Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Norucga, Portugal, Espaila, Suecia, Suiza, Estados
Unidos, Turkia y Reino Unido. Posteriormente s¢ incorporaron Japon -1964-, Finlandia -1969-,
Australia -1971-, Nueva Zelandia -1973-, México -1994-, la Repiblica Checa -1995- y Hungria cn
1996.

La OCDE trabaja a través de Comités especializados, uno de los cuales es ¢l Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD); es el 6rgano que se encarga de la cooperacion para el desarrollo. EI CAD es une de
los foros clave en el cual la mayoria de los donantes bilaterales trabajan de mancra conjunta para
incrementar la efectividad de sus esfuerzos comunes para promover el desarrollo.”

Los miembros del CAD -Australia, Austria, Bélgica, Canadi, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espaiia,
Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y ta Comision de la Comunidad Europea- se redmen
cuando menos 15 veces al aio, tienen la capacidad de hacer rccomendaciones en dreas de su
competencia. EI CAD anualmente emite un informe sobre sus csfuerzos y las politicas de sus

miembros.

Es importante reconocer que ¢l surgimiento de la OCDE fue un gran avance en matcria de cooperacion
intenacional puesto que ha sido uno de los organismos que mas ha promovido la cooperacion entre los
Estados, cabe sefalar que aun cuando no es una agencia financiera por su conducto se destinan

cuantiosos recurses a los paises en desarrollo. Los miembros determinan la cantidad y naturaleza de sus

9

Alexander Love. Development Cooperation. OCDE, Paris, 1993, p. L.
¥ OCDE. How the OCPE'S Development Assistance Committee Works. Paris, agesto [996.p. 1.
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contribuciones a programas de ayuda, ya scan bilaterales o multilaterales, asimismo cn el seno del CAD

se analizan los aspectos més relevantes de sus politicas de asistencia para el desarrollo.

Durante las sesiones de la Asamblea General, que se celebraron en los afios sesenia, se evaluaron los
resultados en el campo del desarrollo. A partir de estas sesiones, ¢l ECOSOC decidid celebrar una
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo . En 1964 se reunié por primera vez y se institucionalizo
como un érgano de la Asamblea General. En la I UNCTAD se adoptaron ciertos compromisos entre los
que destaca por un lado, el otorgamiento del uno por ciento del ingreso nacional combinado de las
naciones industrializadas como ayuda a los paises en vias de desarrollo v, por otro, el surgimiento del
“Grupo de los 777, conjunto de paises en vias de desarrollo de Africa, Asia y América Latina, que
desde entonces ha jugado un papel sobresaliente en cuestiones del desarrollo. Como resultado de estos
csfuerzos los paises de menor desarrollo abogaron por una reestructuracién del sistema econdmico
internacional con el fin de crear condiciones para alcanzar mejores niveles de desarrollo y disminuir la

brecha dc los paises atrasados respecto de las naciones mas ricas.

Dentro del Sistema de las Naciones Unidas, en la UNCTAD, ha sido donde con mayor ahince han
formulado los paises en desarrollo una nueva concepeidn de las relaciones cconémicas mundiales. La
UNCTAD se postuld, desde entonces, como un foro en ¢l que se analizan de manera integral los

problemas de 1a economia mundial, la cooperacion y el desarrollo.

El modelo de cooperacion de los afios sesenta, estaba ligado a la creencia de que la acumulacion de
recursos y su transferencia de los paiscs desarrollados a los paises con menor desarollo relativo
cerraria la brecha entre ellos.?' Lo anterior originé un modelo de cooperacion marcadamente vertical y
puramente asistencialista. Los paises en desarrollo recibian recursos sin comprometcrse a realizar algin
esfuerzo complementario o adicional, hecho que provocé que determinados paises se volvieran
dependientes de los recursos oblenidos mediante la cooperacion internacional o, en su caso, el derroche
o escaso aprovechamiento de los mismos. Ademas la cooperacién nunca fue desintcresada, sc canalizé

a paises a los que interesaba retener en un drea de influencia,

™ Chile's Agency for Technical Cooperation. Cooperation South-South, Mayo 19935, Chile, p.5.



Por lo anterior, resutta facil apreciar que la década de los afios scsenta, se caracterizd por la
intensificacion de los esfuerzos de la comunidad internacional para promover iniciativas a fin de
asegurar el crecimiento econdmico y apoyar procesos de desarrollo que pudieran crear condiciones
*“modernas” o de biencstar en los paiscs en vias de desarrollo. Los supuestos en los que descansaba csta
concepcidn giraban en torno a la idea que mediante la cooperacién se fomentaria cl desarrollo
econdmico y con ello, los paises pobres podrian alcanzar niveles de vida similares a los existentes en

los paises industrializados.

Sin embargo, los logros alcanzados fucron limitades, un ejemplo de ello fue que el Muje anvat de
asistencia y capital internacional del uno por ciento del ingreso nacional combinado de los paiscs
desarrollados que la Asamblea General s¢ trazd como meta, apenas fue del 0.7 por ciento durante esta

. 2
década.

En virtud de los escasos alcances de la Primera Década de las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio. en
1968, como resultado de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(Il UNCTAD), celebrada en Nueva Delhi, se incluyé la Segunda Década de las Naciones Unidas para el
Desarrollo con la finalidad de superar los logros obtenidos durante los afios sesenta, asi como planiear

nuevas alternativas en materia de cooperacion internacional.

En contraste con la década anterior, la Segunda Década para el Desarrolle fue acompaiiada de una
estralegia intemacional para el desarrollo, en la que se incorporaron un numero importante de las

demandas de los paiscs cn desarrollo.

Los escasos resultados alcanzados en materia de¢ cooperacidn y desarrollo durante la primera Década de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, obligé a los gobiernos de los estados miembros a establecer,
por acuerdo general, una Segunda Década de la Naciones Unidas para cl Desarrollo. En el vigésimo
quinto anive;sario de la organizacion, la Asamblea General resolvié que se iniciara el 1 de encro de

1971.%

2 ONU.Year Book of the United Nations. Department of Public Information, New York, 19635, p. 3112,
' Pedro Gonzilez Olvera, Op. cil. p. 72.
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A diferencia de la década que le precedid, en la de los setentas surgio la notablc presencia de los paiscs
en desarrollo, quienes exigieron una mayor participacion en los asuntos internacionales a fin de
aségurar que sus intereses gozaran de una mayor consideracion y atencién en la toma de Vdecisiones de
los organismos internacionales. Por lo anterior, puede calificarse a los aflos sctenta como una época de

importantes logros para los paises en desarrollo. Aunque debe reconocerse que los resultados obtenidos

basicamente se circunscribicron al area politica.

De la actuacién conjunta de los paises en desarrollo, se derivd una nueva modalidad de cooperacion, asi
come formas de acluacidn encaminadas a establecer un nuevo orden econémice intemacional mas
equitativo. Los primeros planteamientos encaminados a la creacion de un nuevo orden econdmico
surgieron en la 1! reunién de la UNCTAD, realizada en 1972 en Santiago de Chile. Asimismo, en csta
reunion, el entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Lcheverria, propuso la
claboracién de una Carta de Derechos v Deberes de los Estados, cuya finalidad era fortalecer los
fundamentos legales de la responsabilidad compartida respecto de la economia mundial y respecto de la
cooperacion, sefialaba que debia ser desprendida de la “bucna voluntad” de los gobiernos para

transformarse en un derecho.

La propuesta alcanzé una feliz culminacion el 12 de diciembre de 1974, cuando la Asamblea General
adopté la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. Vale la pena destacar que la carta
fuc ¢l primer documento que establecié determinadas responsabilidades de los cstados en materia
ambiental. Asimismo, conslituye un ejemplo claro de las demandas politicas que los paises del

entonces denominado “Tercer Mundo™ impulsaron hasta convertirlas en realidad.

Durante la Segunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo. exislio la constante imposicion
por voluntad politica mayoritaria de instrumentos como la Carta de Derechos y Deberes Economicos de
los Estados o de las resoluciones sobre cooperacién financiera y reforma monetaria internacionales.”
La participacion del “Tercer Mundo™ en la toma de decisiones de los organismos intemmacionales derivo
en una intensificacion de los mecanismos multilaterales de cooperacion; el surgimiento de la propuesta

de reformas estructurales en el orden econémico mundial y sobre todo en la aparicion de un cambio en

2 [ Lis Gonzalez Souza . 1.os Problemas de un mundo ¢n proceso de cambio, UNAM. México, 1978, p. 18.
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el enfoque de la cooperacion internacional, la cual a partir de la scgunda mitad de la década de los

setentas centrd sus esfuerzos en la solucién del problema de la pobreza a nivel mundial.

Por su parte, la Conferencia Norte-Sur, foro independiente de las Naciones Unidas, cclebrada cn Paris
enire mayo y junio de 1977 y cuyo objetivo era lograr un acercamicnto entre los paises desarrollados y

los del “Tercer Mundo™, tuvo resultados poco satisfactorios para fos paiscs en vias de deswrollo.
Respecto de las principales peticiones de los paises en desarrollo los logros fueron minimos:

* Algunos paises desarrollados cancelaron las deudas oficiales de los paiscs subdesarrollados mas
pobres.
e Sc cred un pequefio fondo para el financiamiento de los déficits alimentarios de los paises mids

pobres dentro de la FAQ.*

De manera general, puede afirmarse que los magros resultados obtenidos se debicron a que las
motivaciones de los paises en vias de desarrollo para participar en el Didlogo Norte-Sur derivaron en un
excesivo optimismo acerca de las posibilidades de este foro v los paiscs desarrollados por su parte 1o

estaban dispuestos a hacer mas concesiones sin obtener a cambio ventajas econdmicas y politicas.

A partir de los pobres logros alcanzados durante los primeros afios de esta década y de los resultados
obtenidos durante el Didlogo Norte-Sur, fue que los paises en desarrollo decidieron emprender un papel
aclivo y participativo en los mecanismos de cooperacion. Fue de este modo como empezaron a
cooperar entre si y aumentd la confianza cn sus propias capacidades para lograr sus objetivos

nacionales.

Lo anterior, constituyé un cambio en los propdsitos. alcances, modalidades, dindmica y recursos de la

cooperacion internacional, asi como implicé una transformacién cn los actores involucrados,

¢

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica emtre Paises en Desarrollo,
efectuada en Buenos Aires, Argentina, en 1978 fue uno de los hechos mas relevantes de la nueva

tendencia que se perfilaba en el campo de la cooperacion internacional. En el Plan de Buenos Aircs

= 1biddem

26



surgido de la conferencia, se contemplaba estimular las capacidades de los paises en desarrollo a través
de la cooperacion entre ellos mismos (cooperacion Sur-Sur) o cooperacidn iécnica entre paises en

desarrollo como se denomino durante la conferencia.

El surgimiento de la cooperacion Sur-Sur fue un paso vital en la reestructuracion de la cooperacion vy,
en los ultimos afios ha amortiguado los cfectos de la creciente reduccion de los recursos destinados a la

cooperacion internacional por parte de los principales paises desarrollados.

En sintesis, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo dio origen a la recstructuracion y reformulacion de la cooperacion, asi como también puso

en manos de los paises en desarrollo nuevas allemativas para obtener el tan anhelado desarrollo.

Aunado a lo anterior, la Conferencia de Ciencia y Tecnologia para ¢l Desarrollo celebrada en Viena cn
1979, se tradujo en una intensificacion de la cooperacién técnica y cientifica. Entre los resultados mas
relevantes de esta conlerencia esta el reconocimiento de que los paises ¢n vias de desarrollo pueden

impulsar su propio desarrollo mediante el impulse de 1a tecnologia y 1a investigacion cientifica.

Otro hecho trascendental sucedido cn los afios setenta fue ¢l surgimiento de las primeras agencias e
instituciones especializadas en cooperacion técnica y cienlifica en algunos paises desarrollados tales
como Espafia, Canad4, Suecia y Australia. Estas agencias e instituciones trabajun a favor de la activa
colaboracién entre gobiernos, y han dado ugar a resullados satisfactorios en el area de la cooperacion
internacional, puesto que permiten una mayor eficacia en la articulacién y seguimiento de los esfuerzos

desplegados por los gobiemos.

Por su parte, los afios ochenta se caracterizaron por una conlinua tension entre “cl Norte y el Sur”. La
década de los ochentas se inicia con una serie de esfuerzos para promover el desarrollo e intensificar la
cooperacion internacional, los cuales declinaron paulatinamente con la crisis el sistema econdmico
internacional. Durante los trabajos de la V Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada en Manila, en 1979, se aprobé un Programa de Accion Inmediata el cual
promovia una corriente de recursos para los paises menos desarrollados con la finalidad de intensificar

los proyectos de asistencia. Posteriormente, en 1980, en el segundo periedo de scsiones sobre
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Cuestiones Economicas Globales se acordd que la década de los ochentas seria el Tercer Decenio para
¢l Desarrollo. Entre las prioridades para csta década sc establecio como meta principal que los paises
desarrollados destinaran el 0.07% del Producto Nacional Bruto como asistencia oficial para cl

26
desarrollo.

Otro esfucrzo hmportante en estos afios fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, realizada en 1981, en la que sc propuso una vez mias fa intensificacidn y
ampliacién de la asistencia financiera y técnica; la promocion de nuevas medidas de politica comergial
y los paises desarrollados reafirmaron la meta de destinar el 0.07% de su Producto Nacional Bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo. En esc mismo afio se reunicron en Cancin, México, en el llamado
Didlogo Norte-Sur representantes de ocho paises desarrollados y catorce de paises en desarrollo para

negociar NUEvos conipromisos en maleria de cooperacion internacional.

Todos los esfuerzos anteriormente sefalados, asi como la situacion favorable que vivieron los paises
subdesarrollades durante los afies selenta encontraron serios problemas durante la siguiente década
debido a que la crisis que vivio el sistema econdmico internacional tuvo efectos desfavorables para la
cooperacion internacional y, por ende, para ¢! avance de los paiscs en desarrollo. La crisis del sistema
econémico internacional, ‘aunada a la proliferacién de las cmpresas transnacionales y los mulitples
cuestionamientos respecto de la efectividad y aprovechamiento de la cooperacidn internacional,

provocaron un descenso considerable en los flujos y alcances de cooperacion,

Durante la década pasada, los gobiernos de los paises donantes frente a la dificil situacién del cntomo
internacional, empezaron a preocuparse seriamente por cl impacto y distribucidén de los recursos

destinados a los paises en desarrotlo.

A pesar de que muchos cuestionamientos respecto de la efectividad de la cooperacién internacional,
habian sido planteados desde la década de los sesentas, fue hasta los afios ochenta cuando la comunidad
internacional dio inicio a una evaluacién estricta de los resultados y mecanismos de ta cooperacion. Los

paises desarrollados argumentaron que los resultados obtenidos eran muy pobres debido a que la

* pedro Gonzilez Olvera. Op cir, p. 75.



mayoria de los paises receplores hacian mal uso o desaprovechaban los recursos y se habian vuelto

dependientes de la cooperacidn internacional.

Para evaluar los resultados y la problemética que enfrentaba la cooperacion internacional en el seno de
la OCDE, se establecio en 1982 el Grupo de Expertos en la Evaluacion de la Asistencia del CAD. el

cual tuvo como predecesor al grupo de evaluaciones correspondientes del CAD.

El Grupo de Expertos en la Evatuacion de la Asistencia del CAD se creé para: lograr el intercambio de
informacion sobre las experiencias en maleria de cooperacion; contribuir al mejoramiento y efectividad
de 1a asistencia; examinar la posibilidad de impulsar estudios conjuntos a cargo de los paises miembros
interesados y buscar vias para promover v apoyar las capacidades de los paises receptores. Los
micmbros del Grupo de Expertos son los responsables de las dreas de cvaluacion de los estados
micmtbros del CAD, ¢l BIRD (Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo) y el Centro de

Desarrollo de la QCDE; eabe sefialar que estos tiltimos participan en catidad de observadores.

Dicho grupo ha hecho aportaciones significativas y ha incorporado nuevos clemenlos a la cooperacion
internacional. Una de las aportaciones relevantes del Grupo de Expertos fue ¢l incluir a la cvaluacién de
proyectos de cooperacién, a partir de su reunion de 1986, la exigencia de la sustentabilidad de los
mismos. En este sentido, a cada agencia se le solicité la elaboracion de cucstionarios relacionados con
Ia sustentabilidad. La idea era incluir el tema como parte esencial de las cvaluaciones pues;to que se
reconocié que la sustentabilidad de los esfuerzos de cooperacion es, en muchos casos, la prueba final de
la efectividad de los proyectos en virtud de que el verdadero éxito depende del logro de las metas y

sobre todo, de que los resultados sean viables, aprovechables y perdurables.

Después de un largo periodo de evaluacién de la cooperacién internacional, en el afio citado se
veunieron los ministros encargados de la cooperacion y los responsables de los organismos de
asistencia. para examinar las prioridades y la orientacion de sus polilicas de ayuda en los afios

27
noventa.

¥ Manual de 2 Ayuda al Desarrallo. Principios del CAD para una Avuda Eficaz.OCDE. Paris, 1995, p.. 26.
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En esta reunion, los delegados reconocieron que es imperativo atacar las causas que originan cl
ctecimiento demografico clevado en los paises atrasados donde ta pobreza, la desnutricion, el
anallabetismo etc., obstaculizan la solucién de los problemas del desarrollo. Fue asi como la poblacién
empezd a ser considerada como un factor relacionado directamente con los problemas sociales,

econdmicos y ambientales.

La evaluacidn de la cooperacion internactonal y a crisis del sistema econdmico internacional fucron
ciertamente elemcntos clave cn la transformacion de los retos, tendencias, actores y prioridades de la

cooperacion internacional como se cxpondra en el siguiente apartado.

2.3. Situacion actual de la cooperacion internacional

2.3.1. Cambios en el escenario internacional

Los cambios recientes ocurridos en la escena internacional han generado nuevas tendencias en la
cooperacion internacional, entre las mds importanies encontramos: la participacion de otros aclores
distintos de los Estados; cl incremento de la condicionalidad: la disminucién de los recursos, un mavor
compromiso por parte de los paises en desarrollo v la seleccion de prioridades especilicas . La rapida
transformacidn del cscenario politico indernacional v la recstructuracidn del orden mundial han traido
cambios radicales a nivel local, nacional, regional o global durante la presente década. El balance
bipolar del poder que caracterizd a la Guerra Fria, llegd a su {in con el desmoronamiento de la Unién de

Repiblicas Socialistas Sovicticas -URSS-.

Para inicios de la presente década, las secuelas que dejo la “década perdida’ para los paiscs en vias dc
desarrollo, el fin de la Guerra Fria y la globalizacién econdmica han dado origen a importantes cambios
en los intereses, actores y modalidades de la cooperacion como ya se menciond anteriormente. Debido
a eslas granc}es transformaciones, en la presentc década la cooperacidn internacional experimenta

cambios notables, los cuales se insertan y deben ser evaluados en ¢l contexto de un “orden™ mundial

emergente,



Para la mejor comprension de la situacién actual de la cooperacion intemacional, resulta inevitable
comprender los sucesos que repercuten de manera directa en ella. En este sentido, debe tenerse en
mente que el cscenario internacional experimenta una profunda transformacién, la cual se ha agudizado
a partir del fin de la Guerra Fria. Con la desintegracién de la URSS el “orden mundial” que prevalecio
desde ¢l {in de la Scgunda Guerra Mundial, ha experimentado un proceso de transicién. “El antiguo
orden mundial y el balance de poder, basado en {a capacidad militar de sus prolagonistas, desaparecio
sin ser substituido por otro cxprcsamente preparado”zs. Lo anterior dio paso a la busqueda de nuevas
altemativas para la configuracion de un nuevo orden internacional. De ellas la globalizacidn, la

regionalizacion y la cooperacion internacional sen las que mayor influencia han tenido.

El desmantelamiento de la Guerra Fria dejé el camino libre a los paises industrializados, los cuales han
adquirido nuevamente un lugar protagénico en el quehacer internacional. Asimismo, los organismos
intemacionales también han vuelto a adquirir fuerza en el actual contexto, tras la llamada cnisis del
multilateralismo. De ahi, que se aprecie el paso de un bipelarismo a un multipolarismo, en el que
principalmente las grandes potencias, sobre todo ccondmicas, contienden por obiener la supremacia.
-

Sin embargo, en el marco de estas transformaciones inconclusas del orden internacional, los afiejos
problemas de la agenda internacional, tales como: pobreza. desempleo, corrupcidn, analfabetismo,
desnutricion ctc., lejos de cncontrar solucion, parecen agravarse ¢ ir en ascenso, lo anterior explica de
manera sencilla, pero evidente, porque la desigualdad entre las naciones sc ha profundizado al término

de la Guerra Fria.

Rajo este contexto, fos paises industrializados han encontrado ¢l ambiente propicio para dar marcha a
una disputa ccondmica comercial y financiera. La década de los noventas es testigo de una nueva
organizacion de la relaciones internacionales que, bajo el término de globalizacion, busca la
construccion de una economia sin fronteras, apertura de mercados, igualdad de competencia y la
reduccién de Ja participacion del Estado. Por otra parte también podemos apreciar que los paises
industrializados llevan a cabo negociaciones con los paises subdesarrollados bajo condiciones adversas

de una “supuesta igualdad™, la cual como hemos expresado no existe. Esta condicionalidad que hace

® Edmundo Hernandez-Vela, “La problematica mundial del fin de siglo: la infructuosa expectativa de un nueve orden
mundial” en Revista_Relaciones Internacionales. N° 67. FCPyS, UNA, julio-septiembre 1995, p. 67.
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algunos afios parecia inmposible o inaccplable, en la actualidad es una practica comin en el marco del

proceso de globalizacion.

Frente a este nuevo panorama. se acentoa la desigualdad y la interdependencia entre estades con
diversos niveles de desarrollo. En consecuencia, “los paises en desarrollo componen ahora mas que
nunca un desprotegido, fragil y desunido conjunto que se caracteriza por la intensiva cxplotacion de sus
. =29 . . . .

recursos humanos y naturales™ " Por ta! motivo ¢s necesario reforzar los vinculos politicos entre los
paises subdesarrollados, a fin de asegurar una inscrcion adecuada y cficiente en un mundo

crecientemente desigual.

En este orden de ideas, la cooperacion intermacional ha sufrido una importante fransformacidn dadas las
circunstancias dc fin de siglo. Hasta ta caida de la URSS. la cooperacion evoluciond sicmpre bajo un
contexlo y objetivos acordes con la bipolaridad. En la actuslidad. con los cambios importantes del
sistema internacional, la cooperacion internacional se ha vuelto cada vez mas compleja y experimenta
igualmente una transformacion radical, la cual sc desenvuelve alrededor de cuatro facteres: el primero
de ellos consiste en un cambio en la concepcion de la cooperacion internacional; el segundo sc reficre
al replanteamiento e incorporacién de nuecvos temas entre los que sobresslen: la migracién, la
proteccién de los derechos humanos y def medio ambiente y la lucha contra el narcotrafico entre olros;
¢l tercero se relaciona con la participacion de nucvos y diferentes actores; y cl cuarto se refiere a las

tendencias emergentes que conducen la dinamica actual de la cooperacion internacional.

2.3.2, Cambios en la concepcion de la cooperacion

En el contexto de la posguetra fifa, la concepcion de la cooperacion internacional dista mucho de la que
fue estipulada en 1945 en e} Capitulo IX de la Carta Constituliva de la ONLJ. Su relacion con el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional ha perdido su razén de ser. Aquella concepeién de
“ayuda” para los paises pobres, tos cuales limitaban su accion tinicamente a la solicitud de recursos y
asistencia ha sido sustituida por una vision distinta que exige mayor participacion de los paiscs en

desarrollo, apartandose dc mecanismos paternalistas y de la “buena voluntad™ de los paises ofcrentes,

? hidem. p.2.



Aunado a lo anterior, hoy la cooperacidn intemacional posee una connolacién estratégica: es vista
come un mecanismo para ¢jercer influencia y oblener ganancias. Puede alinmarse, por tanto, que en los
afos noventa, la cooperacion internacional se concibe como la multiplicacion de puntos de contacto y

las diversas maneras de obtener un beneficio.

En la sctualidad los motivos que mueven a los cstados a coopefar entre si ya no se relacionan con la
“puena voluntad” o los compromisos adquiridos en los foros multilaterales. La cooperacion
intemmacional se ha convertido en un instrumento de poder y en un recurso de los estados para satisfacer
su propio interés o ampliar su margen de influencia politica e ideolégica. Asimismo, se ha pasado de la
concepeion de un sacrificio fiscal a la de una inversidn que trae consigo ventajas y ganancias. En este
sentido, hoy la cooperacién necesariamente estd vinculada con el comércio y a los flujos financieros.
l.os paiscs donantes buscan cooperar de manera preferente co.n aquellas naciones que tengan

indicadores ccondomicos y politicos acordes con sus intereses nacionales.

Asimismo, las circunstancias politicas internacionales reducen considerablemente ¢l papel del Estado,
lo cual repercute directamente en la cooperacion internacional, por 1o que ha dejado de ser un asunto
exclusivamente de gobiernos o ambito privativo dc los estados. En este sentido, han surgido nuevos
aclores tales como universidades, agencias especializadas de cooperacidn, empresas privadas,
organismos no gubernamentales (ONG’S) e incluso las iglesias. Estos juegan un papel cada dia mas
importante cn el ambito de la cooperacion intemacional. El surgimicnto de nuevos actores ha permitido
intensificar esfuerzos de cooperacion en dreas especificas, sin embargo en muchos casos las acciones

resullan ser muy limitadas.

2.3.3, Nueva temitica

Al hacer referencia a los nuevos lemas, se menciona {recuentemente al narcotrifico, cuando ya se venia
considerando desde hace una década, o se efectia la misma consideracion sobre el tema del medio
ambiente, el cual ya habia sido tratado desde la Carta de Derechos y Deberes de los estados. Si bien
muchos de los llamados temas “nuevos” no lo son dentro de la politica internacional. debe reconocerse
que 1a parte innovadora esta en la manera en que son abordados y trabajados desde una perspectiva de

cooperacion en la comunidad de naciones,



En este orden de ideas, en 1992, durante la Conferencia Mundial sobre ¢l Medio Ambiente y
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de lanciro, Brasil. se establecio la Agenda 2000 la cual propuso
intensificar esfuerzos en la solucion de fos problemas relativos al medio ambiente, respecto de la
explosion demografica, la migracion, el narcolrifico, los derechos huntanos y la impostergable
superacion del subdesarrollo. Se llegd a la conclusion que tales problemas crean un circulo vicioso,
mistno que obstaculiza ¢ impide que se gencre un proceso de desarrollo en los paises atrasados, siendo

¢stos quicnes sufren las consecuencias del circulo perverso pobreza- degradacién ambiental.

Asimismo, dentro de las nuevas perspeclivas, dichos asuntos han dejado de ser cuestiones que pucdan
abordarse de manera individual por cada pais, para convertirse en una responsabilidad de la comunidad
internacional. En ¢l &mbito de la cooperacion esto significa el reconocimicnto de un nucvo contexto

internacional y la adopcion de una temaética global, asi como el planteamiento de nuevas prioridades.

Los temas que destacan actualmente en la cooperacion intermacional, basicamente se reficren a los
problemas que obstaculizan el desarrollo de los paiscs pobres y que, al mismo ticmpo estin

relacionados con los intereses geopoliticos de los paises industrializados.

Respecto del narcotrafico, sc ha reconocido que ¢s un problema comin y respeclo del cual hay
responsabilidades compartidas, sin embargo, a pesar de que exisien visiones divergentes, en la

actualidad se llevan a cabo esfuerzos conjuntos para disminuir el trafico y consumo de narcoticos.

Por lo que se refiere al tema de medio ambiente, a partir de la mencionada Cumbre de Rio. existe
acuerdo en que constituye un problema global; ademas, en la Agenda 2000 se reconocid su estrecha
vinculacion con el desarrollo. De ahi, el surgimiento de la concepcion de desarrolle sustentable, cs
decir, el avance y progreso de las naciones sin el deterioro y agotamiento de los recursos naturales,
hecho que pei‘mitiré a las generaciones posteriores hacer uso de ellos. Actualmente, los proyectos y
acuerdos de cooperacion incluyen de manera obligada consideraciones ambientales como parte de sus

objetivos, prioridades y fundamento.
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En materia de derechos humanos, los cambios han sido significativos, al dejar de ser cuestion reservada
de manera exclusiva a la jurisdiccién interna de los estados para convertirse en un asunto de los
organismos internacionales.”’ En este sentido, los avances en la cooperacién internacional en la
proteccidn de los derechos humanos se vinculan con los esfuerzos que, a nivel nactonal, sociedades y
gobicmos han emprendido para incorporar en sus respectivos ordenamicntos juridicos, -disposiciones,

mecanismos e instituciones dirigidos a la salvaguarda de los derechos humanos.

Por su parte, la pobreza extrema, una mayor participacion de la mujer, la explosion demografica, la.
desnutricion v la migracidn, son temas que sc han incorporado cn afios recicntes a la tematica de ta
cooperacién y son tralados muy seriamente en la actualidad, sin embargo son los arriba mencipnados

los que han causado mayor polémica, por los cambios que han experimentado.

2.3.4. Nuevas tendencias

En ¢l prescnte fin de milenio, como consecuencia de su propia evolucion, asi como de las profundas
transformaciones del orden internacional, ya sc perfilan nuevas tendencias en el dmbito de la
cooperacion internacional, las cuales tendran, como en el pasado inmediato un impacto directo en la

politica exterior de México.

Para comprender mejor este hecho, a continuacion se expone de manera breve cuales son estas nuevas

tendencias de la cooperacién internacional.

En primer lugar, encontramos el tema de los objetivos. Hoy la promocion comercial o el fomento de las
inversiones son algunos de los principales objetivos que persigue la cooperacién internacienal. Lo
anterior, no significa que la ayuda al desarrollo tal como fue concebida durante la Guerra Fria
desaparezca par dar paso a una ayuda al comercio.”' Al contrario, 1a conciencia de que el nuevo orden

profundiza los problemas de marginalidad dara lugar a un mayor énfasis en la cooperacion no

¥ Bemardo Sepilveda Amor. “ Contra la impunidad un tribunal internacional” en Enfoque. México, 20 de octubre de
1996, p. 12,

M José Miguel Insulsa. “La cooperacion internacional en un mundo en transicidn en _Mas All4 de las fronteras_de la

Institucionalidad y politica de la cooperacion internacional en Chile 1999-1995 . CCI, Chile, 1995, p. 34.
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reembolsable hacia los paises mis pobres. Por otra parle, los paises oferenles han deliniiado nucves
objetivos que sin duda, les permitiran obtener beneficios o ganancias. En los albores del siglo XX [a

buena voluntad de los Estados nacionales perece extinguirse.

En este sentido, los paises miembros del CAD, sc han plantcado las siguientes metas basadas en su

Do - 32
experiencia durante muchos afios como donanies:

a) Bienestar econdmico. Consiste en la reduccidn a la mitad. para el afio 2015, de los indices de pobreza

cxtrema en los paises pobres.

b) Desarrolle social. Se refiere a la intensificacion de csfuerzos en arcas como la cducacidn basica,

planificacion familiar y salud.

¢} Sustentabilidad y regeneracion del medio ambiente,

Este cambio en los objetivos da origen a una nueva estrategia en la que los paises receptores ticnen cl
compromiso de realizar su propio esfuerzo para promover el desarrollo; esto signitica que cl
paternalismo disfrazado de asistencialismo ya no existe mas en la dindmica actual de la cooperacion
internacional. Desde la perspectiva actual, la cooperacidn juega solo un papel complementario en ¢l
impulso al desarrollo de los paises del Sur y, debe orientarse al mejoramicnto de las capacidades

institucionales de estos wltimos para el mejor aprovechamiento de los apoyos cxternos.

Otra de las tendencias de la cooperacion, es la notable disminucion de los recursos gubernamentales
destinados a este fin, debido a que los paises oferentes han recortado y retirado en muchos casos la

ayuda a los paises en desarrollo.

Ademds, el probiema es que los recursos gubernamentales destinados a esta causa nunca han alcanzado
el monto fijado cuando se dio origen a la cooperacion internacional para ¢l desarrollo, que pretendia
llegar al 1% del PNB de los paises donantes y, paralelamente, los problemas de los paises con menor
desarrollo relativo se han agudizado. Por lo tanto, los recursos sc han vuclto cada vez mas insuflicientes

para hacer frente a la demanda actual de los paises en vias de desarrollo.

2 OCDE, 1996 Development Co-operation Reporth., Paris, febrero 1997, p. 6.
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Aunado a lo antetior, los cada vez mas escasos recursos destinados a la cooperacion, no siempre se
otorgan a los paises mas necesitados puesto que como se ha venido sefialando, los paises donantes

buscan paises receptores que convengan a sus inlereses.

Como resulltado de dichas circunslancias y del propie deseo de los paises en desarrollo de adquirir
mayor presencia en el escenario interacional de fin de siglo, sc ha intensificado en los ultimos afios la
cooperacion enltre paises en desarrollo, mas comunmente conocida como cooperacion Sur-Sur. Esta
madalidad ha resultado exitosa y ha adquirido auge también debido al surgimiento de un grupo de
paises, denominados economias en transicion, que comparten los problemas y desafios de los paises en
desarrollo, ticnen un nivel econdmico y técnico tal, que conforman un conjunto de paises de desarrollo
intermedio, los cuales ticnen la posibilidad de actuar simultineamente como oferentes y demandantes

de cooperacion internacional.

Este hecho, ha dado origen al surgimienlo de nucvas modalidades ¢ instrumentos de cooperacion

inlernacional, entre las que destacan la cooperacion compartida y la cooperacion triangular.

La cooperacion compartida ¢s una iniciativa conjunta de dos o mas fuentes de cooperacion tanio
bilaterales como multilaterales, para ejecutar un determinado proyecto en y para un tercer pais
beneficiario. La también llamada cooperacion hacia terceros paises es una practica antigua para algunos
paises industrializados, lo novedoso es la presencia de algunos paises en desarrollo que interactdan con

. . . . PR £
los donantes conocidos y la posicidn activa del tercer pais beneficiario.

A diferencia de la cooperacidn compartida, la cooperacién triangular es practicamente novedosa. Es
una modalidad emergente que consiste en que una instancia de un pais industrializado o un organismo
multilateral agregue recursos financieros o técnicos a un programa o proyeccto en marcha entre dos o

mas paises en desarrollo.

** Claudio Herrera Alamos. “Politica [nternacional y Cooperacion : una historia asimétrica en _Revista Diplomacia.. Chile,
junie-dicicmbre 1995, p.57.
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Estas modalidades han hecho posible que el niimero de oferentes de cooperactdn sc incremente de
forma substancial y ademas que se obtengan nucvas experiencias. Aunado a lo anterior como ya se ha
expresado, la condicionalidad es otra de las tendencias de la cooperacion internacional. Por
condicionalidad se entiende la obligacion que se impone al beneficiario de la cooperacion de cumplir
con determinadas cxigencias politicas o cconomicas para poder hacer uso de los recursos. aunguc csas
condiciones se refieran a siluaciones o asuntos gue no licnen necesariamente que ver con la accion
misma de la cooperacion. En esie sentido, los donantes de cooperacidon siempre han tenido,

especialmente en el plano bilateral, la facultad de decidir con quien cooperan y en que términes.

Los criterios basicos en tomo a los cuales se establece Ta condicionalidad son basicamente ccondmicos
y politicos. En los criterios ccondmicos cncontramos cominmente las siguientes cxigencias: una
geslion adecuada de ka cconomia, la reduccion del rol del Istado, una politica de privatizaciones. la
apertura comercial o la adhesion a la cconomia de mercado. Todas estas condiciones son ya
condiciones establecidas para ¢l otorgamiento de recursos financicros por parte de los organismos

multilaterales y de manera creciente también en los casos de fuentes bilaterales.

Respecto de los criterios politicos, tras la caida del muro de Berlin y l1a desaparicién de la Union
Soviética, sc han extendido las condiciones politicas, lorzando a los paises a scguir patrones de
conducta especificos en materia de derechos humanos e incluso de democratizacion. En este sentido. la
tendencia es favorecer relativamente a los paises gue pracliquen la democracia representativa y lengan

un marco juridico que proteja los derechos humanos.

Como se ha expuesto, la condicionalidad tiende a imponerse y sin duda alguna. responde a las
intenciones e intereses de los paises indutrializados en su beneficio. Por olra parte, las condiciones

impuestas con frecuencia, no se ajustan a la realidad y circunstancias que viven los paises pobres.

En sintesis, los paises donantes buscan coopetar con aquellas nacioncs gue tengan indicadores

econdmicos y politicos que les permitan satisfacer sus intereses, anles que colaborar en la solucion de

los problemas de los paises pobres.
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La altima dc las tendencias de la cooperacién intcrmacional, es el incremento constante de proycctos.
Actlualmente el nimero de proyectos se ha elevado de manera constderable, sin embargo ello no
significa que los resultados de hayan incrementado. La cantidad. no siempre sc refleja en la calidad. Lo
que se ha apreciado en los dltimos afios es que al clevarse ¢l niimero de proyectos de cooperacion, se
pierde con frecuencia el seguimiento y se duplican los esfuerzos. Ademas la multiplicidad de proyectos

demuestra la falta de una estrategia definida.

Desde mi punto de vista, no deberian autorizarse proyeclos sin una previa cvaluacion de los ya
existenies y evitar la atomizacién de los esfuerzos, va que la acumulacién de iniciativas generalmente

no redunda en mayor eficacia, sino en una mayor burocracia.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente en cl presente capitulo resulta evidente, que la cooperacion
internacional se desenvuelve en cl contexto de un amplio proceso de transicion el cual liene un impacto
directo sobre ella. Por ello, experimenta importantes cambios, los cuales han repercutido en la politica
exterior de México. Para nuestro pais no ha sido facil asimilar las transformaciones de fin de siglo y
adecuarlas a su propia realidad, sin embargo, cabe apuntar que se han hecho mutltiples esfuerzos para

tomar la iniciativa e insertar a México de mejor manera al dificil panorama internacional del fin de siglo.
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3. Marco institucional de Iz cooperacién internacional en méxico organizacion, estructura y base
juridica

Para cxplicar la organizacién y la base juridica de la cooperacidn internacional en México, considero
necesario identificar claramente algunos elementos. Primero hay que tcner presente ¢l concepto de
politica exterior, asi como los elementos que Ja componen. En este sentido, para efectos de la presenle
investigacion, la politica exterior se define como el conjunto de actitudes, acciones y decisiones que un
Estado proyecia mas alla de sus limiles geogrificos, con la finalidad de satisfacer su intercs nacional
mediante una estrategia o proyecto determinado. Por ende, los estados son las tinicas entidades capaces
de formular una politica exterior, la cual debe tener siempre como fin primordial la satisfaccién de su
interés nacional, entendide ¢ste como las demandas generalizadas de wna nacién, quc deben scr
satisfechas por el Estado. En este sentido, para cl logro del interés nacional, los gobicmos de los
estados se plantean objetivos, disefian estrategias, analizan caracteristicas, plancan actividades, toman

decisiones, se apoyan en principios, desarrollan acciones y, finalmente evahian los resultados.

De lo anterior se desprende que concebimos a la politica exterior como un proceso politico y social que
busca satisfacer el interés nacional, Se trata de un proceso politico, porque la politica cxterior csta
compuesta por acciones realizadas por el Estado, y es social porque tiene que ver con el interés

nacional, es decir con las demandas de la poblacion en un territorio determinado.

A su vez, la politica exterior se compone de dos clementos primordiales: objetivos y estrategia, ambos
estrechamente vinculados. Los objetivos de la politica exterior son todas aquellas metas que el gobierno
de un pais se propone satisfacer en nombre del Estado. En el caso particular de México, las dltimas
administraciones han insertado los objetivos de politica exterior en los Planes Nacionales de Desarrollo.
Por su parte, la estrategia es el proyecto en el que se delimitan las acciones y decisiones que sc
instrumentan para conseguir un fin determinado en los vinculos con el exterior. La responsabilidad
institucional corresponde al Poder Ejecutivo y la ejecucion de la politica exterior corresponde a la
secretaria de asuntos exteriores del Estado, ambos formulan y llevan a la practica dicha politica. “Cada

pais tiene su estructura particular para formular su politica exterior y, segin sea ¢l caso, cn cada uno la
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secrelaria o ministerio responsable juega un papel especifico ?

3.1. La cooperacion internacional como principio fundamental de la politica exterior mexicana

En ¢l caso de México, la responsabilidad institucional de la politica exterior la gjerce el titular del
Poder Ejecutivo con la colaboracidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante la
participacion del Servicio Exterior Mexicano. Su contentdo sc determing en gran medida, por los

principios de politica exterior, los cuales son producto de la evolucion historica de México.

Si bien, los principios de la politica exterior mexicana liene origen ¢n los acontecimicentos sucedidos en
el siglo X1X, particularmente durante los primeros afios de vida indqpé'ndicme de nuestro pais fue hasta
la Revolucion Mexicana que aqueltos asumen un caracter doctrinario. Desde entonces, tales principios
han constituido los fundamicentos de nucstra politica exterior, le han dado sustento y constituyen un

mecanismo de defensa efectiva e ideoldgica frente a los intereses externos.

Las circunstancias actuales del entorno intemacional han obligado a que tos objctivos v estrategias de
la politica exterior mexicana se redefinan y adecien. Dentro de los cambios y avances registrados en la
materia, sobresale la incorporacién de los siete principios fundamentales de la politica exterior del pais

en ¢l texto mismo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Il de mayo de 1988 aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
correspondiente a la fraccion X del articulo 89 de la Ley Suprema de nucstro pais, la cual queds de la

siguiente manera:
“Art. 89 .- Las facultades y obligaciones del presidente de la Repiiblica son las siguientes:
talIX-.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intermacionales, sometiéndolos a la

aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del poder Ejecutivo

* Tomas Pefialosa. * La formulacién de la Politica Exterior en Estados Unidos, y su impacto en México™ en Continuidad y

‘Cambig en |a Politica Exterior de México, El Colegio de México, México, 1977, p. 7.
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observara los siguientes principios normativos: la no intervencion; la soiueidn pacitica de
las controversias; la proscripcién de la amenaza o dcl use de la fuerza en las relacioncs
internacionales; 1a igualdad juridica de los estados; la cooperacion inlcrnacional para ¢l

desarrollo; v la lucha por la paz y seguridad internacionales”™.**

Es debido a la importancia que estos principios doctrinales han tenido para las reluciones
interacionales de México que han side incluidos en la Constilucion Politica del pais. A partir de
1988, esos siete principios adquirieron un lugar preponderante, obtuvieron sustento juridico y se

convirticron en norma v guia de la politica extcrior mexicana.

La transcendencia de ta reforma, como lo sefiala Emilio O. Rabasa, esti en que a partir de la vigencia
de la reforma de 1988, 1a polilica exterior de México estd sujeta inexorablemente a los principios
expresamente enunciados por la fraccion X del articulo 89, por mandato constitucional y no sélo por
obligacion derivada de los tratados internacionales firmados y ratificados por México. La violacion
de estos principios o su incumplimiento implicard respectivamente infringir la ley Suprema o no
acatarla. Ambas conductas podrian ser sefialadas o reclamadas por los mexicanos.”® En cfecto, con la
reforma mencionada, los principios se han convertido en una obligacion que debe ser acatada par el
Presidente de la Repiiblica y la Sceretaria de Relaciones Exteriores y cl Servicio Exterior Mexicano.

en la conduccion de la politica exterior de México y, por tanto, sc sujetan a su cabal cumplimicnto.

Resulta novedoso que, en iérminos de derecho comparado, es fa primera vez que un lexto
constitucional establece las reglas que debe cumplir ¢l Jefe de Estado cn la direccién de la politica
exterior de su pais. Algunas constituciones de otros paises atribuyen la facultad de conducir la
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politica exterior, celebrar tratados y designar a los Jefes de mision, pero no la delimitan.

¥ Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. Mexicano esta es tu Constitugion, Décima edicion. Camara de Diputados. LV
Legislatura, México, 1996, p. 238.

* Emilio O. Rabasa. (Coordinador). 7_Principios DBisicos de la Politica Exterior Mexicana Comision de Asunias
Internacionales, PRI, México, 1992, p. 14.

*’ Bernardo Sepuilveda. “Las aportaciones de México al Derecho Intemnacional Publico™. Conferencia sustentada en la
Ceremonia de su ingreso como miembro de mimero de a Asociacién Nacional de Abogados, México, 26 de septiembre de

1996.



Cabe sefialar, también que la reforma constitucional agui aludida, descansa de manera plena sobre la
base de una amplia legitimidad que le otorgd el ser aprobada por unanimidad por todos los partidos

politicos con representacion en et Congreso en la fecha sehalada.

En relacion con lo anterior, la cooperacion internacional ¢s un precepto constitucional que como tal
ha dejado de depender de la voluntad o el arbitrio del Jefe de Estado o del Secretario de Relaciones
Exteriores, para constituirse ¢n una prioridad en las acciones o decisiones gque México lleva a cabo
frente a otros estados; muestra de ello es la participacion activa y el peso relativo de nuestro pais en
los foros internacionales en los que se discute y negocia la cooperacion multilateral, y el especial

interés por aquellas iniciativas destinadas a la promocién del desarrollo.

Como resultade evidente, la politica exterior cuenta a su vez con una tradicion historica basada en la
idea de que la cooperacion con paises de menor desarrollo relativo permile la creacion de condiciones

favorables para una vinculacidn mas provechosa de México con ¢l mundo.

La labor en la promocién de la cooperacion interacional para el desarrolto, ha permitido reforzar sus

principios, doctrinas y, adicionalmente, ha representado un beneficio para nuestro pais.

3.2. Lineamientos en materia de cooperacion establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucién: Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por el articulo 5° de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal tiene la obligacién
de elaborar y presentar dentro de los primeros seis meses de su administracion el Plan Nacional de
Pesarrollo (PND), y posteriormente enviarlo al H. Congreso de 12 Unién para qué égle proceda a su

examen Y revision. -
- . “' ’ - .
El PND es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente sus

programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la concertacion de sus tareas con los otros

poderes de 1a Unién y con las érdenes estatal y municipal de gobiemo. Ademas este documento, debe
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constituir la base para inducir la participacion del sector social y los purticulares.”® En el Plan Nacional
de Desarrollo se establecen las prioridades, los objetivos y las estrategias en la promocidn del
desarrollo, a seguir durante los seis afios correspondicnies a una determinada administracion. De
manera general, en cste documento se definen los lincamientos bdsicos de la politica interior y de la
exterior, en consecuencia en ¢l PND se definen también las directrices de 1a politica de cooperacion

internacional de nuestro pais.
Pian Nacional de Desarrolle 1989-1994

Este documento planted como objetive central del gobierno 1a modernizacién del Estado al interior y al
exterior. Para ello, se postuld y se llevd a cabo una politica exterior activa, responsable y congruentc

con el contexto infernacional cambiante de fin de siglo.

El PND propuse una modernizacién de la politica exterior de México con base en los principios
doctrinarios de autodeterminacion de los pueblos v no intervencion en los asuntos iniernos de los
Estados; solucion pacifica de las controversias; igualdad juridica de los lLslados: cooperacion
internacional para cl desarrollo; proscripeion de la wmenaza o ¢l uso de la fucrza y lucha por la paz y
seguridad internacionales. La consolidacién de estos principios permitié el impulso de una politica

extertor activa y de prestigio apegada al derecho internacional,

Los objetivos nacionales esenciales establecidos en materia de politica exterior, por el Plan Nacional

de Desarrollo para el periodo de 1989-1994 fucron los siguientes:w

s Preservar y fortalecer la soberania nacional.

s Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais.

* Proteger !c.)s derechos ¢ intereses de los mexicanos en el extranjero.

s Apoyar y promover ta cooperacion internactonal cn lodos sus aspeclos.

o Hacer de !a cultura mexicana un elemento para reafirmar la identidad nacional.

* poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, p. X.
* poder Ejecutive. Plan Nacional de Desarrotlo 1989-1994, Secretaria de Progamacion y Presupuesto, México, p.26.
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¢ Promover la imagen de México en el exterior.

En lo que toca a la promocion del desarrollo del pais el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
considerd el incremento de la cooperacidn y concertacion con los paises de América Latina: de
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién  técnica, cientifica y cultural, elementos

indispensables para la satisfaccion de este objetivo.

Respecto de la cooperacién internacional, este documento estipulé que las acciones se enfocarian al
aumento de la participacion y presencia de México en los foros internacionales; ¢l fortalecimiento de
los organismos multilaterales, en especial de los de caracter politico, impulso de la instancias de
integracion subregional; apoyo a los esfuerzos en favor de la paz; e impulsar la concertacion entre

paises en desarrollo y desarrollados.

Asimismo, propuso la promocién de la negociacién tanto en el ambito bilateral como multilateral
mediante la elaboracion de iniciativas técnicas y culturales. En este sentido el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, concedid alta prioridad al impulso de las actividades cientificas y tecnologicas.
A la ciencia se le reconocio, gran importancia por su aportacion de nuevos conocimientos. La ciencia
adgquirié en consecuencia la més alla prioridad social y nacional como medio para crear procesos de
mejoramiento econdmico y social. Sin embargo, la ciencia por si sola no puede generar los resultados
deseados si no sc traduce en aplicaciones que incrementen y beneficien la produccién asi como el
bienestar social. Por lo tanto la promocion del desarrollo, de acuerdo con el documento sefialado,
requiere de la ciencia y la tecnologia adecuadas. En este marco, la cooperacion internacional se postulo
como uno de los mecanismos idéneos para ¢l mejoramiento de la ciencia y tecnologia, en virtud de cilo
en afios recientes ademas de ser un principio, 1a cooperacion internacional para el desarrollo ha sido

contemplada como un objetivo central de la politica exterior.

En sintesis, por ¢l grado de desarrollo del pais en lo econémico y en lo politico, tomando en
consideracién la coyuntura internacional en que se encuentra, México Ilevo a cabo en cumplimiento de
lo estipulado por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 una politica exterior activa, de

diversificacion, de mayor presencia en los organismos multilaterales y de aplicacion cabal de los
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principios de politica exterior durante ¢l periodo correspondiente.

Plan Nacional d arrollo 1995-20

El primer objetivo det Estado mexicano, de acuerde con ¢l Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. ¢s
el relativo a la defensa y fortalecimiento de la soberania. considerando cste valor como cl mas
importante de nuestra nacionalidad. Para la consecucion de este objetivo, el decumento propone, cntre
otras cosas, desplegar una politica exterior que consolide la presencia de México en el mundo y
defienda nuestra posicion en las relaciones internacionales, asi como en los foros multilalerales. En
este sentide México debera gjercer una diplomacia que busque aprovechar las oportunidades globales
en beneficio de los mexicanos, quc defienda sus intereses en el exterior y que consolide el
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cniendimiento, €l intercambio y la cooperacidn con las naciones que nos unen lazos de amistad.

Las estrategias y lincas de accidn, en materia de politica extertor, propucstas por el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000 son las siguientes:

¢ Garantizar la seguridad nacional de México

o Ampliar y fortalecer el papel de México en la dindmica mundial

» Intensificar 1a relacion de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior
* Promover los intereses nacionales ¢n los foros multilaterales

s Crear nuevos vinculos entre la politica interior y exterior

Para garantizar la seguridad nacional, el Plan Nacional de Desarrollo vigente, propone preservar la
integridad territorial, del espacio aéreo y de los mares territoriales y patrimoniales, frente a otros
Estados; asegurar la vigencia del estado de derecho y actualizar la planeacién del ejército, la fuerza

aérea y la amhada mexicanos.

Aunado a lo anterior, para ampliar y [ortalecer el papel de México ¢n la dinimica mundial, el

documento sefalado, considera indispensable incrementar la capacidad de nuestras representaciones en

2 poder Ejecutivo. Plan Nacjonal de Desagrollo 1995-2000. México. p. X-X1.
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el exterior para la defensa y promocién de los intereses de México mas alla de sus fronteras y
establecer alianzas estratégicas sobre temas en coniin con otras naciones de desarrollo emergente,

comparable al de México.

Para el logro de una nueva relacién de nuestro pais con nacionales mexicanos en el exterior, el Plan, no

sdlo propone reforzar la proteccién consular, sino también facilitar la mejor defensa de sus derechos.

Por o que se refiere a la promocion de los intereses nacionales ¢n los foros multilaterales, la defensa

de ta paz constituye una de las prioridades para el Estado mexicano.

Respecto de los nuevos vinculos de la politica interior y la exterior, en las regiones de interés para
Meéxico sc realizaran determinadas acciones. Con América del Norte sc buscard el entendimiento y la
cooperacion en todos los dmbitos. Por su parte, con Centroamérica y ¢l Caribe la cstrategia serd la
ampliacién de alianzas, en particular con Guatemala, pais con el que las relaciones deberan mantener el
nivel mas alto de intensidad. En cuanto a América del Sur, el Plan Nacional de Desarrollo considera
oportuno cl fortalecimiento de los mecanismos regionales, impulsando el libre comercio y los acuerdos

financieros.

Aunado a lo anterior, para alcanzar dicho objetivo, la diversificacion cs otra eslraleéia que la
administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari considerdé como necesaria para ampliar el
margen de maniobra y consolidar la capacidad de negociacion intemmacional de México. Asimismo, la
cooperacion técnica, cientifica y cultural, come lo contempla ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, es otra linca de accion de gran importancia para el logro de nuevos vinculos de la politica

interior y exterior, en la medida en que contribuya a la satisfaccion del interés nacional.

.
1

La cooperacion internacional, destaca el Plan 1995-2000, sirve al interés nacional puesto que fortalece
la imagen de México, enriquece sus vinculos y propicia mayores posibilidades de intercambio.’ Asi
afiade, la coopen.lcién técnica, cientifica, educativa y cultural, debe cumplir los objetivos especificos y
constituirse en un sistema privilegiado de nuestra politica exterior. En este sentido, uno de los

propositos de la politica exterior ha sido ampliar la cooperacion financiera, comercial, cientifica y

3 poder Ejecutivo. Plan Nactonal de Desarrollo 1995-2000. México. p. 14,
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3.3. Lineamientos establecidos por la Nota Estratégica de Pais

La Nota Estratégica de Pais es un documento solicitado a los paiscs receptores de cooperacion
intermacional {como es el caso de México} por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, a efecto de que sc delecten las expectativas frente a los apoyos técnicos y financieros quc
brinda el Sistema de las Naciones Unidas. De este modo ademds de establecerse un marco de referencia
que permita planificar y evaluar las relaciones con ¢l sistema refertdo, sc inducen cn cierta medida los

recursos que pueda brindar.

Para la formulacién de la NEP, el Programa de las Naciones Unidas requicre a los paises interesados en
elaborarla, la realizacién de un “perfil nacional™ en donde sc precisen una seric de indicadores
cconémicos fundamentales, se denote la situacion ccondmico-social vigenie y se e vincule a la
cstrategia nacional de desarrollo. De este modo con base en este perfil, cada pais determina cuantitativa
y cualitativamente el apoyo que demanda del Sistema de las Nacioncs Unidas para cl ciclo

correspondiente, que actualmente es ¢l relativo a los afies 1997 al 2000.

En virtud de los beneficios que de manera intrinseca significa inducir, cuantificar y evaluar la
cooperacion dispensada por ¢l Sistema de las Naciones Unidas, la formulacion de la Nota Estratégica es
un ejercicio técnicamente positivo para ¢l pais, el no hacerlo seria por una parte, obrar cn contra de los
lineamientos y requerimientos establecidos por el Sistema de las Naciones Unidas y por otra, limilaria
la captacién de recursos multilaterales para el desarrollo. El esfuerzo de elaborar la Nota Estratégica es
una importante contribucién para la politica mexicana de cooperacién internacional, en virtud de que

permite conocer de manera especifica los rubros que mds necesitan del apoyo extemo.

Por lo anterior, México considerd imprescindible la claberacién de la Nota Estratégica de Pais, para tal
efecto, en primer lugar fue necesaria la aprobacion presidencial. Una vez con el visto bueno del titular
del Poder Ejécutivo, se notificd formalmente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo la
decision de elaborar la Nota Estratégica de Pais. Posleriormente, se convocd al Gabinete de Desarrollo

Social con la finalidad de obtener la colaboracion de las Dependencias del Ejecutivo.

Una vez concluida la primera version, se presentd a los demds actores mexicanos involucrados en
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lineamientos y requerimientos establecidos por el Sistema de las Naciones Unidas y por otra, limitaria
fa captacién de recursos multilaterales para el desarrollo. El esfuerzo de elaborar la Nota Estratégica es
una importante contribucidn para la politica mexicana de cooperacion internacional, en virtud de que

permite conocer de manera especifica los rubros que mds necesitan del apoyo externo.

Por lo anterior, México considerd imprescindible la elaboracion de 1a Nota listratégica de Pais, para tal
efecto, en primer lugar {ue necesaria la aprobacion presidencial. Una vez con el visto bueno del titular
del Poder Ejecutivo, se notifico formalmente al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo la
decision dc elaborar ta Nota Estratégica de Pafs. Posteriormente, se convocd al Gabinete de Desarrollo

Social con la finalidad de obtener la colaboracion de las Dependencias del Ejccutivo.

Una vez concluida la primera version, se presentd a los demas dctores mexicanos involucrados en
actividades de cooperacidon intemacional con la finalidad de recopilar sus expectativas y enriquecer el

documento.

Cabe sefialar ademas, que la Nota Estratégica de Pais, empezd a ser elaborada por las instituciones del
gobierno mexicano, al iniciar la presente administracion, y fue presentada al Programa de las Naciones
Unidas en diciembre de 1996. Asimismo, coincidi con ¢l témino del V Ciclo de la Programacidn de
dicho programa y con la preparacién del VI Ciclo, hecho que permitié quc la NEP se ajustara a los

lincamientos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo.

La cooperacion internacional que se plantca en la Nota Estratégica busca la satisfaccion del interés
nacional y, por supuesto, contribuye a reforzar la vinculacion de México con los demas paises, asi
como con los organismos intemmacionales. Dicha cooperacion pretende, entre otras cosas, impulsar el

desarrollo sostenible de nuestro pais y , en particular del ser humano.

En este contexto, la cooperacién internacional definida por la Nota Estratégica es un complemento a la
realizacion de los programas sociales prioritarios definidos por el gobierno mexicano en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000. La Nota se elabord tomando como base ¢ste Plan y, en colaboracion
con las instituciones mexicanas interesadas, ademds también contd con el apoyo del Representante

Residente del PNUD en México.
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La Nota Estralégica se revisard cada afio v, 2 medida de que sea necesario se ird modificando de
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acucrdo a los requerimicntos de cooperacion internacienal de México.

La Nota Estratégica se divide cn cinco partes fundamentales:*

¢ Introduccion: México y la cooperacion intermacional.
¢ Diagndstico: los retos del desarrollo.

¢ Objetivos: la orientacion de la cooperacion.

o Estrategias y drcas prioritarias.

« Conclusiones.

A continuacién de manera muy breve se expone cl contenido de cada uno de los apartados que

constituyen el documento arriba sciialado.

En la primera parte de la Nota Cstratégica, donde sc expone un analisis de la situacion interma del pais.

sc concluye que México debe ser considerado como un pais de desarrollo intermedio.

En los datos e indicadores econdmicos presentados, se aprecia claramente que en México cxisten
grandes contrastes econdmicos y sociales. La realidad que nuestro pais enfrenta actualmentc se
caracteriza por la cxistencia en algunos seclores de niveles de desarrollo propios de los paiscs
desarrollados frente a condiciones de atraso y pobreza en las condiciones de vida de gran parte de la

poblacion.

El segundo apartado de la Nota Estratégica considera, de acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, gue para impulsar el desarrollo del pais es necesario generar condiciones aptimas que
permitan el crecimiento econémico. En este sentido, propone la superacion de la pobreza como ¢l
objetivo central y por tal motivo busca sentar las condiciones materiales necesarias para impulsar la
incorporacién de los grupos menos favorecidos, al proceso de desarrello. En este sentido, las lincas de
accion para tal efecto son la provision a la poblacién que vive bajo condiciones de pobreza cxtrema, de

servicios basicos (salud, educacion y vivienda) y dar mayor apoyo al empleo.

2 “Nota Estratégica de Pais”, andlisis de documento, en CAUDAL, bolctin de cooperacidn internacional para el desarrollo,
Nitm. 26, DGCTC-SRE, noviembre-diciembre, México, 1996. p. 6-7.
9 Ldem.



Bajo este orden de ideas, el documento sefiala que, en el plano internacional, México dard mayor
importancia a los instrumentos internacionales involucrados con la tematica del desarrollo y su
sustentabilidad. Asimismo. los postulades y los compromisos resultantes de las grandes conferencias
multilaterales de los dltimos afios llevadas a cabo en Rio de Janeiro, Cairo, Copenhague, Pekin y
Estambul, las cuales constituyen el marco de referencia y aspiracién para las politicas sectoriales a
nivel nacional. Por lo anterior, la Nota Estratégica, establece que hay plena consonancia entre la
politica interna de desarrotlo y las principales estructuras multilaterales y regionales dedicadas al

estudio y promocion del desarrollo.

Para definir la orientacién de la cooperacion intemacional se realizd un examen de la asistencia externa,
cuya conclusiéon fue que por medio de la cooperacion internacional, México pretende ante todo
coadyuvar a los csluerzos nacionales de desarrollo y , de esta manera, (ortalecer su posicion con ¢l
exterior. Cabe subrayar, que a partir de la pasada administracion, el gobiemo mexicano definid seis
areas priorilarias para la recepcidn de cooperacidn técnica: agua, medio ambienic y recursos naturalcs,

biotecrtologia, nucvos materiales, tecnologias de la informacidn y combate a la pobreza.

El documento resalta la continua disminucion de recursos asignados al pais en los altimos aiios, tanto
en el plano bilateral como en el multilateral. Esto se debe a que en virtud del nivel intermedio de
desarrollo, nuestro pais ha dejado de ser considerado como uno de fos principales receptores de
cooperacién intemacional. A manera de ejemplo, los recursos que el PNUD destina a México, han
reportado una disminucién permanente desde 1972, afio en ¢l que sc inicié el primer ciclo de
programacion, hasta 1996 fecha en la que culminé el V ciclo. En tal lapse, los recursos han disminuido
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en un 66% en términos nominales.

De tal suerte que, actualmente las solicitudes de apoyo realizadas por los paises de desarrollo
intermedio tienen una prioridad disininuida en el contexto internacional. En tales condiciones, México
ha tenido buscar la forma de continuar recibiendo recursos tanto de los organismios internacionales

como de los paises oferentes.
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De acuerdo con cifras tomadas en consideracion para la elaboracion de la Nota Estraiégica. en 1995, ¢
total dec recursos no rcembolsables mancjados por la cooperacidn intemacional del pais ascendicron a
85.6 millones de dolares, de los cuales 80.6 millones de délares fucron obtenidos del exterior y 5
niillones de délares fueron destinados a la oferta de cooperacién mexicana. Asimismo, el documento,
seiala que en el periodo 1990-1995, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) fue en ¢l ambito del
Sistema de Ias Naciones Unidas, dcl que mds recursos se recibicron. Por su parte, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue la instancia a la quc
Meéxico canalizd mayores recursos por concepte de cuotas. Por lo que se reficre a apoyo obtenido, en el
periodo 1990 -1993, el Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es de quien se ha
recibido un apoye mas sostentde y uniforme, en cambio la UNESCO es la instancia que peor saldo

. T
arroja en este sentido.

En términos sectoriales, la Nota Estratégica dec Pais, destaca que cl 4rca relativa al desarrollo rural fue

la que més beneficios obtuvo de 1a cooperacidn proveniente del Sistema de 1as Naciones Unidas.

Por otra parte, los cinco millones de délares que México desting a su oferta de cooperacién en los afios
arriba citades, se vieron rellejados en 828 acciones concrelas, siendo las regiones mas beneficiadas

Centroamérica (77 %), el Caribe (16.2 %) v Sudamérica (6.8 %).*°

Al amparo de lo expuesto respecio de la Nota Estratégica por Pais, cs posible identificar las siguientes
dificultades y carenctas quc obstaculizan la interaccion entre México v el Sistema de las Naciones

Linidas:

» Ausencia de un patrén estratégico que defina los objelivos y medios especificos gque permitan a la
cooperacion intemacional oblener mayores rendimientos.

s Falta de articulacion de los esfluerzos con las metas planteadas.

= Escasa movilizacion de recursos en tormo a iniciativas de cooperacion internacional,

e Insuficiente coordinacion entre las instituciones mexicanas y las agencias del Sistema de las

Naciones Unidas.

** Anteprovecto de Ia Nota Estratégica de Pafs. (documento). DGCTC-SRE, México, junio 1996, p. 32,
46
Idem.
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* Inexpericncia en la formulacién y administracion de proyectos.

Para dar solucién a estas limitaciones, 1a Nota Estratégica, en su cuarto apartado identifica las areas que
mayor apoyo requieren del sistema de las Naciones Unidas. En lal contexto, la superacién de la
pobreza; ¢l uso cficiente y ambicntalmente adecuado de los recursos humanos, técnicos y naturales; el
impulso al nuevo federalismo y ¢l fomento del scctor productivo con énfasis en la pequefia y mediana

empresa son las lineas en torno de las cuales se articula la demanda mexicana de cooperacidn.

Ademas de lo anterior, el documento plantca que los programas de cooperacion intemacional que se
instrumenten en México al amparo de la Nota Estratégica, deberan coadyuvar a los esfuerzos
nacionales para ¢l desarrollo y los resultados en un drea deterniinada deberdn repercutic en otra;
asimismo en la instrumentacién de los prograrr;as, las partes involucradas tanto del gobiemo mexicano
como del Sistema de las Naciones Unidas, promoverdn de manera sistematica la compaginacion de
esfuerzos con objete de sumar voluntades. En consecuencia, con el marco referencial de las prioridades
nacionales, la cooperacién de México con el Sistema de las Naciones Unidas se destinara a cinco

programas generales:

Programa de desarrollo rural.
Tiene por objetivo fundamental coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades rurales de pais. Las acciones se orientan a la provision de servicios basicos de salud, a la

generacion de empleo productivo y al mejoramiento de la preductividad rural.

En términos generales, las contribuciones del Sistema de las Naciones Unidas, contempladas por el

programa son en especie y asistencia técnica. o

Programa de desarrollo poblacional. .
Su objetivo es coadyuvar a la consecucidon de las prioridades nacionales en la materia; salud
reproductiva y cultura demografica. Las actividades se orientan predominantemente hacia los Estados

de la Republica y areas que padecen desventajas econdmicas serias, asi como los grupos mas
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vulnerables de la sociedad, entre los que destacan las mujeres indigenas, las madres solteras y los nifos

de la calle,

Programa de desarrolio industrial.

Este programa estd destinado a las micro y pequefias empresas, su meta central es fomentar a apertura
y desarrollo de empresas con altos indices de rentabilidad social en estados y areas de extrena pobreza,
Para tal efecto, se contemplan iniciativas de capacilacién empresarial, mejoramiento de la
productividad y mecanismos de comercializacion. En esle contexto se procura la participacion mixta y

simultanea de actores tradicionales y no tradicionales de 1a cooperacion internacional.

Programa de ciencia y tecnologia para el desarrollo.

Tiene como fin facilitar la aplicacién de teenologias propicias para la salisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion. Se orienta hacia arcas tales como el manejo racional de los recursos naturales,
vinculacién de la investigacion técnico-cientifica con el scclor productivo y las tecnologias dc
informacién. Asimismo, se contemplan contribuciones en especie y/o asistencia técnica en formacion

de recursos humanos y en administracion de proyectos para la gestién de subprogramas.

Programa de cooperacion internacional para el desarrollo.

Tiene como objetivo fundamental impulsar a las regiones y paises receplores de cooperacion mexicana

a la creacion de capacidades en areas rclacionadas con el desarrollo sustentable. En ¢sle marco,

nuevamente el combate a la pobreza es la prioridad de programa.

Para la ejecucion de las actividades derivadas de este programa, se procura la participacién simultanea
de actores tradicionales y no tradicionales de la cooperacion internacional. Por la parte gubernamental y
del Sistema de ias Naciones Unidas, la coordinacion de las actividades se ¢jerce por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

respectivamente.
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Para ¢l control de gestion de los programas aqui sciialados, con ¢l propésite de garantizar cl
ﬁnranciamienlu, el soporte econémico estara constituido por los recursos que ¢l PNUD asigne a México
para el periodo 1997-2000 y por los recursos financieros o en cspecie aportados por la SRE, asi como
por todas y cada una de las partes gubernameniales o no gubernamentales involucradas. De tal modo, se
pretende conformar un fondo de cooperacion multilateral. Para la constitucion 'y administracién de este
fondo, la SRE y el PNUD crearan un Comité General de supervision en el que se encueniren
representados las instiluciones relacionadas con la gestion de la Nota Estratégica’. Este Comité tendra la

facultad de aceptar, seguir, evaluar y, en su caso, ajustar las actividades de los programas y

subprogramas contemplados en el documento.

De mancra adicional, la SRE y el PNUD procurardn conseguir recursos adicionales provenientes de

fuentcs rcgionales o lerceros paises.

3.4. Facultades de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de cooperacion
internacional
De acuerdo con el articulo 2* de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal, para el
despacho y ¢jercicio dc las atribucione’ encomendadas al Poder Ejecutivo, existirdn las secretarias de
Estado. En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es |a encargada de instrumentar

y conducir la politica exterior de México.

La SRE de acuerdo con. el escucto articulo 28 de la ley Organica de la Administracion Publica
Federal, tiene la facultad de conducir la politica exterior de México y en particular la de coordinar la
cooperacion internacional."’ Por tas dimensiones que dicha facultad entraiia. tomando en cuenta que
¢l {fema de la cooperacion intemacional incide practicamente en todes los dmbitos del quehacer
piblico (en el politico, economico, cientifico y cultural) el ejercicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores es directo € indirecto. En el ramo de la cooperacion intemacional no reembolsable la
facultad de “dirigir” la politica respectiva se ejerce plenamente; en cambio en el de la cooperacion
reembelsable la incidencia es indirecta debido a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es

quien asume el papei principal.

*7 Articulo 28 de Ja Ley Organica de la Administracion Publica Federal, México, 1996,
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Asimismo el Consgjo Nacional de Ciencia vy Tecnologia twmbién participa actisvamenic en
cooperacion internacional en el ambito del desarrollo cienlilico y tecnoldgico del pais, como se
expondra posterionmente. Por su parte, ¢l sector privado también participa a través de tas ciamaras de
industria y comercio las cuales cuentan con oficinas responsables de los intercambios internacionales.
Asimismo, las universidades y centros de investigacion supertor realizan a su vez, en ocasiones de

manera independiente, actividades relacionadas con la coeperacion internacional.

Para el estudio, plancacton y despacho de los asuntos que le competen, la SRE cuenta actualmente

A . .. . 48
con las siguientes unidades administrativas:

Oficinas superiores

s QOficinas del C. Secretario

Subsecretaria para América del Norte y Europa

Subsecretaria para América Latina y Asia-Pacifico

Subsecretaria para Naciones Unidas, Africa y Medio Oriente

L

Oficialia Mayor

()rganos desconcentrados

* [nstituto Mexicano de Cooperacion Internacional

o [nstitulo Matias Romero de Estudios Diplomaticos

e Declegaciones Regionales: Metropolitanas y Forancas (interior de la Repiiblica)
» Comision Internacional de Limites y Aguas de México-Estados Unidos

¢ Comision Intemacional de Limites y Aguas de México-Guatemala y México-Belice

Comision Mexicana de Cooperacion con Centroamérica y el Caribe

[De las oficinas superiores dependen las unidades que se enumeran a continuacion:

«Consultoria Juridica

% Articulo 4° del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el 3 de marzo de 1993,
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eDirecciones Generales

Para América del Norte

Para América Latina y el Caribe

Para Europa

De Asia Pacifico y sus organismos

Para Africa y Medio Oriente

De Proteccion y Asuntos Consulares

De Naciones Unidas

De Organismos y Mecanismos Regionales Americanos

De Organismos Especializados .
De Organismos de Cooperacion Econdmica v Desarrollo

De Relaciones Econdmicas con América Latina y Asia-Pacifico
De Relaciones Econdmicas con America del Norte y Europa
De Medio Ambicnte y Recursos Naturales

De Derechos Humanos _

Dre Comunicacion Social

De Cooperacion Educativa y Cultural

Del Programa para las Comunidades Mexicanas cn el Exterior
De Cooperacién Técnica y Cientifica

Del Acervo Histdrico, Biblioteca y Publicaciones

De la Academia Diplomélica

Coordinacion Genceral de Asuntos de la Mujer

Del Servicio Extertor y Personal

De Programacion, Organizacion y Presupuesto

De Asuntos Juridicos -

De Comunicaciones € Informatica

De Inmuebles y Recursos Materiales

Del Programa de Investigacion y Prospectiva Internacional

Contraloria Intema
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Entre las funciones de ta SRE ¢n materia de cooperacion estdn. las siguicnles:

» Negociar, en nombre de México, convenios bisicos con los ténminos de referencias generules para
la cooperacion.

¢ Orientar la cooperacion llegada del exterior hacia las institucioncs mexicanas.

e Delectar el potencial de conocimiento local y de experiencia nacional para articular la oferta de
COOperacion mexicana.

o Propiciar la creacién de espacios para que las inslituciones mexicanas establexcan proyeclos
concretos de cooperacion internacional.

¢ Concretar programas periddicos que sc adopten en ¢l marco de los convenios y los acucrdos
suscritos.

e Registrar y evaluar la cooperacién intemnacional; tener una imagen completa de su volumen y

naturaleza, e interpretarla a la luz de la politica exlerior.

De modo especifico en el ambito de la cooperacidn, la Cancilleria formula los objetivos, prioridades y
estralegias en la matcria. Asimismo, concreta, administra y proyecta los csquemas de colaboracion gue
mejor convengan a los intereses de nueslro pais. Para tales efeclos, fa SRE procura de manera
sistemdlica, a través de diversos mecanismos de participacion, cl debido concurso y coordinacion con
las distintas instituciones interesadas en los proyecios de cooperacion, sean ¢stos del sector publico,
privade o académico. Asimismo, cabe sefialar que las olras secretarias de estado y algunas
instituciones piiblicas y/o privadas llevan acabo actividades de cooperacidn, pero sicmpre bajo la

coordinacién de la Secretaria de Relaciones Exleriores.

Hoy en dia ta politica de cooperacién ocupa un lugar relevante dentro de las prioridades de la SRE. En
virtud de ello, en 1994 se cre6 la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, drea administrativa en la
que recaen las tareas inherentes a su denominacion. Esla subsecrctaria se divide en 4 dircccioncs
generales, de las cuales 2 tienen que ver direclamenie con la cooperacion internacional: una

respensable de la politica de cooperacién y otra a cargo de los asuntes culurales. En este sentido, la



Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica es la encargada directamente de Ia planeacién

. e e [ . 49
y ejecucion de la politica de cooperacidn intermmacional ™.

_ 3.5. Funciones especificas de la Direccion General de cooperacion técnica y cientifica
Desde ¢! punto de vista reglamentario, corresponde a la Direccién General de Cooperacién Técnica y

Cientifica (DGCTC) las siguientes actividades:™

Elaborar y vigilar, en coordinacién con las unidades administrativas correspondientes el cumplimiento
de los principios, objetivos y prioridades de los programas nacionales de desarrotlo en materia de
cooperacidn en conjunto con las dependencias competentes de la administracién piblica federal, dentro
de los lincamicnlos establecidos del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de este se

deriven.

« Participar en la negociacién y cjecucién de los convenios bdsicos y acucrdos complementarios para
establecer programas bilaterales y multilaterales de cooperacion inlernacional y evaluar su

cumplimiento en coordinacidn con las entidades competentes de los seclores pablicos y privados.

» Coordinar las reuniones de las comisiones bilaterales de cooperacién que se celebren en

cumplimiento de los convenios vigentes.

« Participar en la formulacién de los lineamientos y directrices que normen la participacion de

México en los foros bilaterales y multilaterales de cooperacién internacional,

» Seleccionar en consulta con las instituciones nacionales competentes los expertos y becarios que

participen en programas y proyectos de cooperacidn.

o Establecer. dirigir y administrar los institutos o centros mexicanos de cooperacién en el exterior

“9 con fecha 6 de febrero de 1998, la nueva secrelaria de Relaciones Exteriores, Dra. Rosario Green, anuncio la nueva
estructura de la SRE, la cual se enuncié en paginas las anteiores, y en la que destaca la creacion del Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional.

% Articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Publicado en el Diario Qficial de Ia
Federacidn el 3 de marzo de 1993.
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dependientes de la SRE y promover su creacion.

* Realizar las demds atribuciones que las disposiciones legales confieran a la Sccretaria quc sean

afines a las senaladas en las fracciones anteriores.

En este orden de ideas. por la naturaleza misma de sus funciones y en razén de las faculiades que la ley
ie otorga la Direccién de Cooperacion Técnica y Cientifica desempeiia actividades de caricler técnico
¥ politico. Asimismo, le corresponde la elaboracién tcdrica y la instrumentacion de la politica de
cooperacion, por tanto, los resultados obtenidos dependen en gran medida de la formulacion y
cjecucion disefiadas por ¢sta direccién. “Una politica mal estructurada da lugar a una cooperacion
limitada y de escaso impacto en los esfuerzos intemos de desarrollo; en cambie aquella bien concebida
y gestionada apoyara el proyecto doméstico de desarrollo y alentard el acercamicnto con diversos
actores de la sociedad internacional™.”' De este modo, es mision de la Direccién de Cooperacién
Técnica y Cientifica, coordinarse con las representaciones diplomaticas o misiones de México en el

exterior y promover los vinculos con las instituciones nacionales para ubicar esas oportunidades

especificas de colaboracién internacional, los llamados “nichos de cooperacién”.

Frente a la responsabilidad de delincar y administrar la politica nacional en materia de cooperacion

para el desarrollo, la DGCTC se divide a su vez cn cuatro direcciones de dreu:

¢ Direccion de Politica de Cooperacion.
* Direccién de Demanda de Cooperacion.
* Direccion de Oferta de Cooperacion.

* Direccion de Cooperacion Horizontal.

Las tres primeras desempefian actividades de caracter operativo, mientras que la ultima, realiza

funciones de cardcter tedrico y normativo.
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Direccion de Politica de Cooperacion.
Esta s¢ encarga de:

Delincar los marcos tedrico programiticos de cooperacion,

Diseilar las norinas de interaccion de la cooperacion multilateral.

Procurar la simetria entre las posturas nacionales en todas las vertientes y foros de la cooperacion.

Difundir las actividades en materia de cooperacion mediante publicaciones,

Como se puede apreciar, las actividades de esta dircceion de drea han consistido en la formulacion del
soporte tedrico-politico de la cooperacién mexicana v la planificacién financiera a efecto de dotar a

dicha politica de recursos financieros que le posibiliten consolidar los objetivos en la materia.
En fechas recientes, Ja Direecidn de Politica de Cooperacidn ha centrado su labor en cuatro asuntos:

* La concertacién de las bases para la futura cooperacion de México con el Programa de las Naciones

para el Desarrollo. (PNUD)

La evaluacion de los primeros resultados de 1a Nota Estratégica del Pais (NEP).

El proyecto del Programa Especial de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
s [Eldisefio para las bascs constitutivas de un fondo de cooperacion intcrnacional para el

desarrollo.

En relacion con el primer punto, de conformidad con los acuerdos asumidos en Nueva York por la
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el mes de junio de 1995,
Mexico superd la advertencia de ser excluido de los apoyos financieros del programa referido y, por
tanto, continuard recibiendo recursos durante el periodo 1997-2000. Este hecho entraia gran
significacion debido a que, México al seguir calificando como beneficiario de los apoyos del PNUD
puede aspirar a recursos que promuevan el desarrollo provenientes de otros fpndos del Sistema de las

Naciones Unidas y, al mismo tiempo, ser considerado como un pais de desarrollo intermedio.

En cuanto a la formulacion de la Nota Estratégica del Pais (NEP), se dio seguimiento a la situacion

economica, politica y social de México, con la finalidad de que el documento estableciera los vinculos
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necesarios de colaboracion con el Sistema de las Naciones Unidas.

De manera adicional a eslos asuntos primordiales, 1a Direccion de Politica de Cooperacidn atiende las
peticiones de las unidades administrativas de la SRE y de las representaciones de México en el

exterior.

Direccion de Demanda de Cooperacion.

Se ocupa de las actividades relativas a la coparticipacton y al cofinanciamiento para [a realizacion de
los proyectos con paises desarrollados y organismos internacionales. Para la ejecucion de sus
actividades esta direcctdn cuenta a su vez, con dos subdirecciones: de demanda y de organismos

infernacionales

La labor de la Direccion de Demanda de Cooperacién centra sus esfuerzos en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades nacionales, para etlo ha determinado scis areas prioritarias para la
demanda de cooperacion: agua; medio ambicente y recursos naturales; desarrollo social; modernizacion
del sector productivo; biotecnologia y tecnologias de la informacton. Asimismo esta direccién cs Ia
instancia encargada de procurar la caplaciéon de recursos internacionales a fin de destinarlos a
proyectos nacionales, regionales o interregionales, dicha tarea s¢ lleva a cabo de mancra simultanca cn

¢l Ambito bilateral y multilaterai.

Direccion de Qferta de Cooperacién
Se encarga de estudiar, responder y, en su caso, salisfacer las demandas de cooperacidn planteadas por
los paises de menor desarrollo relativo, dando prioridad a los paises de Centroamcrica y del Caribe, asi

como algunos paises de América del Sur.

e

Las funciones de esta direccion son basicamente cuatro: promover 1a cooperacion técnica entre paises
en desarrollo; apoyar procesos de desarrolo econémico y social en paises de interés para México;
promover en el exterior las capacidades técnicas, tecnoldgicas y productivas de México; y estimular la

presencia de México en el exterior.
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La Dircccion de Oferta de Cooperacion para su buen desempeiio cuenta con: una Subdireccion para el
Caribe y proyectos regionales; un Departamento de regisiro e inventarios de Belice y el Can’bc; un
Dcepartamento de control, gestion y programacion, un Departamento para Nicaragua, EL Salyaaor y
Honduras; y otro Departamento para Costa Rica y Guatemala. Por lo anterior, destaca la prioridad y el
interés que México tiene hacia la regién centroamericana al dedicar unidades administrativas que se

encargan de elaborar e instrumentar la oferta de cooperacion en dicha area ’ C.

Direccion de Cooperacién Horizontal
Esta Direccion es la responsable de instrumentar, promover y consolidar los proyectos de cooperacidn
con paiscs de similar desarrollo al de México. Fundamentalmente sus actividades se refieren al

intercambio de conocimientos y expericneia entre paises en desarrollo.
La Direccidn de Cooperacion Horizontal realiza esencialmente las siguientes funciones:

* Apoyar las acciones de cooperacion téenica y cientifica entre México y paises de igual nivet de
desarrollo, interactuando con paises de América del Sur, Europa Central y del Este, Medio Oriente,

Africa y Oceania.

» Participar en los programas regionales de organismos internacionales lales como el PNUD, OEA,
SELA (Sistema Econdmico Latinoamericano), CEPAL; asi como cn acciones de grupos de
concertacidon como el Grupo de Rio, el Grupo del Tres y APEC (Mecanismo de Cooperacion

Econdmica Asia-Pacifico).

<

« Fortalecer las acciones de Cooperacion Téenica para el Desarrollo (CTPD).

3.6. El papel del CONACYT en la politica mexicana de cooperacion internacional

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), surgio legalmente el 29 de diciembre de

1970 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la Ley que lo crea formalmente,



misma que lo establece como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y

. . . 53 . . ™ . . o
patrimonio propios.”” Tieue caracter de asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fijacion,

instrumentacidn y evaluacion de la politica nacional de ciencia y teenologia.

La mision principal del CONACYT se orienta al impulso y fortalecimiento del desarrollo cientifico y la

modernizacién tecnolégica, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de las politicas de

crecimiento econdmico y bienestar social del pais.

A P Fr— . . . 53
Para ¢l cumplimicnto de su mision, el CONACYT tienc las siguientes funciones:”

Asesorar al Ejecutivo Federal en las actividades relacionadas con la ciencia y 1a teenologia.

Ser drgano de consulta obligatoria cn materia de inversiones o aulorizacién de recursos a proycclos
de inversion cientifica y tecnoldgica.

Elaborar programas de investigacion cientifica v tecneldgica vinculados a los objetivos nacionales
de desarrollo econdmico y social.

Asecsorar a la Secretaria de Educacién Piblica para el cstablecimiento de nuevos centros de
ensefianza cientifica y tecnologica.

Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracidén de convenios intcmacionales
sobre ciencia y tecnologia e intervenir en el cumplimiento de los mismos.

Gestionar ante las autoridades competentes la expedita internacién al pais de investigadores vy
profesores extranjeros que vengan a realizar investigaciones o trabajos a México.

Llevar a cabo un programa de becas y concederlas directamente.

Actuar como coordinador de la cooperacion técnica que se pacte con los organismos intcrnacionales
y gobiernos extranjeros a selicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Concertar convenios con instituciones extranjeras y con agencias internacionales, en consulta con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asesorar respecto de las especificaciones y normas de calidad.

Promover publicaciones cientificas mexicanas.

51

Loy del CONACYT v exposicion de motivos. (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1970), CONACY'T, México, p. 1.
{dem,
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Por sus facultades, el CONACYT desempefia un papel importante y sobre todo activo en el ambito de

la cooperacion técnica y cientifica a nivel bilateral y multilateral.

Por lo que se refiere al ambito bilateral, el CONACYT celebra acuerdos con instiluciones y centros de
investigacion y desarrollo de diversos paises; ademas mantienc de manera permanente una estrategia de

negociacion que tiene por objeto ampliar y diversificar los tipos de acuerdos cxistentes.

“ .y . « . . “ . 4
Las modalidades de cooperacién bilateral instrumentadas por esta institucion son:’

Proyectos de Investigacion Conjunta.

Consisten en el desarrollo de trabajos de investigacion entre instituciones mexicanas y extranjeras.

Intercambio de Especialistas.

Atiende la entrada y salida de especialistas, técnicos e investigadores nacionales y extranjeros en apoyo

al mejoramiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la docencia,

Intercambio de informacion, material y equipo.

Trata de las acciones y estudios previos al establecimiento de proyectos conjuntos, asi como del apoyo

complementario a investigadores nacionales y extranjeros.

Fermacion de recursos humanos.

Con el objeto de formar recursos humanos de excelencia en diferentes areas del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, el CONACYT establece programas de recursos humanos con base en convenios
intergubernamentales o acuerdos con instituciones homélogas. Existen tres tipos de programas de esta

indole:

a) Programas de intercambio.
Entrenamientos, especializaciones, maestrias y doclorades son las catcgorias incluidas. Se podrin

realizar en centros o instituciones de investigacion, universidades o industrias. La duracién puede variar

# Cooperacion Intermnacional, (folleto). CONACYT, México,1989, s/p. .
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de seis meses a un afio en especializaciones. y de dos & tres afios en maestrias y doctorados.

b) Programas de estancias de investigacién o sabaticas.
Tienen por objeto apoyar a cientificos o ingenieros que deseen realizar estancias de investigacion o

sabaticas en instituciones de otros paises. La duracion de estas estancias ¢s de tres a doce nieses.

¢} Programas cooperatives de Posgrado.
Este tipo de programas de formacién de recursos humanos se realiza en colaberacion con Francia, al

amparo del acuerdo marco que el CONACYT firmd con ¢l Comité de Estudios para la Formacién de

Ingenieros de la Sociedad Francesa para el Estudio y la Investigacion en la Educacién.

El objetivo de estos programas es impulsar ¢l desarrolio conjunto dc tecnologias a través de la
formacién a nivel de doctorado de ingenieros mexicanos mediante un sistema de tutelaje mixto
organizado por instituciones mexicanas de formacién superior, con la participacion de instituciones

francesas de educacion superior y empresas industriales de ambos paises,

Todo proyecto recibido cn la Direccion Adjunta de Asuntos Internacionales del CONACYT para
incluirse en un programa bilateral debe cumplir con una evaluacién académica y financiera, por lo cual
requiere que sea presentado en los periodos previstos para la recepeién de solicitudes de cooperacién

internacional, de conformidad con Jas convocatorias pitblicas para cste {in.

En caso de obtenerse una evaluacién positiva, el proyecto s¢ Hevara a las de negociacidn con las
contrapartes extranjeras. Si en estas reuniones se aprueba el proyecto, la Direccién Adjunta de Asuntos

Internacionales lo comunicard a la parte interesada mediante un oficio de aprobacidn.

Las condiciones financieras generales que rigen los acuerdos de cooperacion cicntiﬁcal y iécnica son: el
pals que envia cubre los gastos de traslado y el pais que recibe, contribuye con los gastos de hospedaje,
transporte y gastos médicos durante la estancia de los participanies extranjeros cn el proyecto. Cabe
seitalar que el CONACYT sélo otorga el 50% del costo del pasaje y el resto lo paga la mstitucion

mexicana solicitante.

En el caso de que se solicite al CONACYT apoyo para un proyecto de cooperacion técnica y/o

cientifica por un pais con el que no se haya suscrito un acuerdo en la materia con una institucion
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homologa, 1a negociacion estara sujeta a los Convenios Bdsicos que opera la Secretaria de Relaciones

Exteriores a través de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica,

Por lo que respecta al i&mbito multilateral, el CONACYT promueve y vincula la participacion de
expertos mexicanos en las actividades que brindan los programas, organismos y mecanismos
internacionales. En ¢l marco de la multiplicidad de disciplinas y modalidades de cooperacién que éstos
ofrecen, et CONACYT ha establecido en cada caso una forma de colaboracion especifica para la
canalizacién de recursos a instituciones mexicanas para el financiamiento de proyectos, intercambio de

investigadores y la participacién en concursos y foros de politica cientffica y lecnoldgica.

Entre los mecanismos, organisimos y programas internacionales de los que inslituciones mexicanas se
benefician a través del CONACYT destacan: Centro Latinoameticano de Fisica (CLAF); Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo (CIID), institucién piiblica aul()norﬁa creada por el
Parlamento de Canadé; Fundacién Internacional para la Ciencia (IFS) y el Programa Iberoamericano de

Cienciza y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).>

* fdem.
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4, Aspectos generales de la politica de cooperacién de México en el periodo 1990-1995

Una vez expuesto en el capitulo anterior, el marco institucional de la cooperacién intemacional en
México, el cual le da sustento formal y functonal a dicho principio; resulta atn mas inferesante conocer
como se instrumenta y se ¢jecuta. Es decir, apreciar la manera en que la cooperacion inlernacional sc

traduce en actividades concretas que buscan contribuir a la satisfaccién del interés nacional.

El conocimiento de la instrumentacion y gjecucidn de la cooperacion internacional, hace posible valorar
los avances y transformaciones que ha experimentado tal principio de politica exterior en México en

fecha reciente.

4.1. La cooperacion internacional como instrumento y herramienta de 1a politica exterior,

A pesar de que la cooperacion internacional adquirid un lugar preponderante en las relaciones cntre los
Estados a partir de la segunda mitad del presente sigle, en México las actividades dc cooperacion
internacional hasta 1970, se desempefiaron de forma desarticulada tanto en el ambito bilateral como

multilateral.

Durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta, la cooperacion técnica v cientifica, se efectuaba
como parte de los programas de cooperacién cultural y la mayor parte de los recursos financieros
procedian de diversas fundaciones internacionales. Por su parte, las relaciones de caricter cientifico
enfocaban sus esfuerzos con Estados Unidos, pais con el que se firmd el primer convenio bilateral de
asistencia lécnica en 1951, y con Europa Occidental. Las actividades se orientaban a la demanda de
tecnologia procedente de eslas regiones; es decir, la mecanica que se siguid durante estos afios, fue

exclusivamente asistencialista.

Las acciones con los organismos especializados del Sistema de las Naciones Unidas cran coordinadas

por la Direccién General de Organismos [nternacionales de la Secrelaria de Relaciones Exteriores.
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La carencia de mecanismos internos que se ocuparan de dar seguimiento, esiructura y articutacion a las
acciones de cooperacion internacional, se tradujo en resultados limitados. Sin cmbargo la situacion de
estancamiento y desorden que experimentd la cooperacion intermacional durante mucheos afios en

México, empezo a cambiar a partir de la década de los afios 70.

Los afios setenta se caracterizaron por la actuacion en grupo y el papel dindmico de los paises en
desarrollo en las negociaciones multilaterales. México, inicié sus contactos de cooperacidn Sur-Sur,
hecho que aunado a la creacion del CONACYT dio origen a un incremento notable de las actividades
de cooperacién técnica y cientifica. En virtud de ello y con la intensién de llevar un mayor control de
las actividades de cooperacién internacional, ¢n 1971 se establecid en la SRE la Direccion General de
Cooperacion Técnica Internacional, la cual desde ese momento se encargé de vigilar e instrumentar tal

principio.

En 1985, la SRE inicié un programa de trabajo, cuyo objetivo fundamental era mejorar la capacidad
técnica, administrativa, institucional y operativa de la entonces Direccion General de Cooperacion
Técnica Internacional; asi como trazar los lineamientos que permiticran la ejecucidn, captacion,
negociacién, utifizacion, control, coordinacion vy evaluacion de la cooperacién intemacional en
México.”® La puesta en marcha de este proyccto permitié iniciar un proceso de reordenacién de la
cooperacion internacional en nuestro pais con miras a la configuracion de una politica mexicana de
cooperacion gue articule e identifique las verdaderas capacidades del pais para aprovechar y orientar los
recursos involucrados en esta dindmica, hacia el cumplimiento de los objetivos y prioridades

nacionales, asi como de politica exterior.

Posteriormente, con los cambios sucedidos en cl contexto internacional, lales como el fin de la guerra
fria, el inicio del proceso de globalizacidn, entre otros, el gobierno de México reconocié que la
cooperacién internacional constituia una herramienta atil que le permitiria enfrentar mejor los
problemas y paralelamente insertarse al nuevo escenario internacional de fin de siglo. Por tal razon,

desde la administracion 1988-1994, se generaron importantes cambios en materia de politica exterior,

* SRE, SRE, México, 1988, p. 2.
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relacionados directamente con la cooperacidn intermacional.

En primer lugar, como ya se analizd en ¢l capitulo anterior, ¢l principio de promover la cooperacion
internactonal fue incorporado al texto de la Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mcxicanos; cn
segundo lugar la Direccion General de Cooperacion Técnica Internactonal pasé a ser la Direccion
General de Cooperacion Técnica y Cientifica, y en tercer lugar durante ta década de los noventas sc han
realizado notables esfuerzos en la definicion ¢ instrumentacion de una polilica de cooperacion con
todos los elementos que ello implica: ¢l planleamiento de objetivos especificos, la instrumentacion de
una estrategia, la celebracion de un niimero considerable de compromisos, la suscripeion de acuerdos

bilaterales, la incorporacion a organismos y mecanisimos de cooperacion intemnacional,

La politica mexicana de cooperacion que sc ha perfilado en afios recientes, ta cual atin no se encuentra
totalmente acabada, ha sido concebida por las autoridades mexicanas como * un elemento dimamico del
quehacer externo del pais, orientada tanto a fortalecer las capacidades nacionales como coadyuvar al
crecimienio econémico y la elevacion de los niveles de bienestar social en paises de menor desarrollo
relativo™.”’
La cooperacion internacional es un imporante instrumento de apoyo al desarrollo nacional y al avance
dc los objetivos de politica exterior. En particular, siendo un instrumento de la politica exterior su

. - < - - P 5
orientacién debe buscar la consecucion de los siguientes objetivos:™

= Preservar la soberania nacional.

¢ Fortalecer la independencia politica y econémica.

¢ Apoyar los esfuerzos internos a través de una vinculacion con otras naciones.
* Promover la paz mundial y la solidaridad entre los paises.

¢ Coadyuvar a la conformacion de un nuevo orden internacional.

Bajo este marco, el gobiemo de México considera a la cooperacion intemacional como una opeion de

estrategia de la politica exterior que le permite una mejor insercion a la dinamica mundial del nuevo

7 SRE. Informe de Labores, 1997-1997, México, septiembre 1997, p. 143.
* SRE. Objetivos, prioridades y estrategias de 1a cooperacion intgmacional en México. SR, México, 1988, p.57.
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orden internactonal emergente; favorece la consecucion del interés nacional v facilita la adquisicion de

conocimiento y/o tecnologias.

Al exterior, nuestro pais se beneficia de la cooperacion internacional, en virlud de que incrementa los
vinculos con paises de diversas regiones del mundo, diversifica las relaciones de colaboracion y
favorece el acercamiento con aquellas naciones interés para nuestro pais. Los vinculos que genera la
cooperacién permilen ef desempefic de un papel mas dindmico y participative en el escenario
internacional de fin de siglo, asi como la participacién e incorporacién. a diversos organismos

internacionales.

De manera adicional, a cooperacion internacional constituye un complemento de los esfuerzos internos
encaminados a promover ¢l desarrollo. En este sentido, puede apreciarse de manera clara que es en
buena medida continuacién de la politica interior del pais, debido a que ambas buscan dentro de su

ambito de accion la satisfaccion del interés nacional.

Actualmente, México ha adquirido una posicién particular en las corricntes de cooperacion
internacional, puesto que por su situacion de desarrollo intermedio es considerado como un pais de
cconomia emergenie, hecho que le permite ejercer actualmenle la cooperacion internacional en tres
vertientes que trabajan de modo articulado en favor de la promocion del desarrollo. Estas modalidades -
demanda, intercambio y oferta - permiten tevar a cabo proyectos en un ambito de accién muy amplio

como podra apreciarse a continuacion.

“

4.2. Vertientes en que México desempeiia su politica de cooperacion internacional

4.2.1. Demanda de cooperacion

Esta modalidad consiste en recibir de los paises industrializados y de los organismos intcrnacionales
apoyos para la adquisicion de recursos financieros o tecnoldgicos que permitan a México superar

determinados problemas o deficiencias que limitan el pleno desarroflo del pais.
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Debido a su nivel de desarrollo relative y de la pertenencia a loros multilaterales resiringidos a paiscs
industrializados (como la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico), México ha
dejado de ser considerado como prioritario para la canalizacion de recursos por parte de las nacioncs
desarrolladas y de los organismes intemacionales. A pesar de elle, tos flujos de cooperacion
internacional hacia México han procurando mantenerse y, en casos especificos, ampliarse. Cabe sefialar
que, principalmente en ¢l ambito muitilateral, las negociaciones en este senitdo, han sido dificiles, sin

embargo los resultados obtenidos han sido satisfactorios.

El hecho de que México se convicrla en receptor selectivo le permite cjercer su soberania como pais

para atender las necesidades mas urgentes, evitar la dispersién de recursos y aclividades.

La principal modalidad en los programas de demanda de cooperacion de México, es la capacitacidn y la
especializacién de recursos humanos. Los lineamicntos bdsicos bajo los cuales sc instruntenla la

.y 9
demanda de cooperacion son 3

e La cooperacion internacional debe ser un apoyo complementario al csfuerzo n.acional. sin inducir
dependencia.

¢ La cooperacién internacional debe ser detonador de procesos de desarrollo.

¢ En la cooperacion con organismos intemacionales se debe dar preferencia en igualdad de

circunstancias a la utilizacion de expertos nacionales.

Las fuentes de las que México obtiene recursos son dos: multilaterales y bilaterales.

Fuentes muitilaterales

Entre 1990-1995 México capté alrededor de 8 wmillones de délares por la via de la cooperacion

. : 60
multilateral, tanto reembelsable como no reembolsable.

 Esta informacién fue proporcionada por la Direccion de Demanda de Cooperacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

“ SRE. Fin
DGCTC, México, 1995.

{Documento).
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A nivel multilateral México colabora activamente con organismos promotores del desarrello, tanto del
Sistema de las Naciones Unidas como a nivel regional como es el caso de la OEA. En este ambito, las

fuentes de tal Sistema son las principales.

Meéxico en su relacion con el Sistema de las Naciones Unidas obtiene poco mas del doble de lo que
aporta. Especificamente en el periodo 1990-1995 recibidé en nimeros redondos 83 millones de délares

frente a sus aporiaciones por concepto de cuotas, las cuales ascendieron a $23 373 993.00 de délares.”’

En el periodo arriba sefialado, de las tres agencias y/o fondos dei Sisteima del que mayores recursos sc
yw 62
recibicron fueron:

Programa Mundial de Alimentos (PMA) $44,546,010 dolares
Fondo de Tas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) $27,972,100 délares

Fondo de 1as Naciones Unidas sobre Poblacion (FNUAP) $20,272,698 dolares

Es importante sefialar que las aportaciones de estas instancias a nuestro pais superaron de manera
notable las cuolas que México aporto a las mismas en ¢l quinquenio seiialado. En este sentido cl
UNICEF c¢s ¢l Fondo y/o 'Agcncia de guicn sc han obtenido los mayores recursos en forma constante,
recibiéndose 3 200% mas de lo que México le aporta por concepto de cuotlas. En contraste, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es la que
contribuyd con menos recursos, puesto que en el periodo sefialado, recibio solo el 4.3% de los

$19,972,771 dblarcs que México aportd a ésta Organizacion *

Al respecto, las tres instancias que menos recursos destinaron a nucstro pais fueron UNIFEM con
$267,980 ddlares, UNESCO con 861,800 y ONUDI con 3,330,489 délares. Asimismo, estas agencias

y/o fondos tuvieron un saldo negativo con respecto de las cuotas aportadas por México.

Los sectores a los que se destinaron los recursos obtenidos de la cooperacion multilateral fueron:

" i
Idem
* Idem
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SECTORES BENEFICIADOS POR LA DEMANDA DE COOPERACION

SECTOR Yo
Desarrollo Rural 37.47 %
Abaste ¥ Comercio 29.73%
Salud 13.48%
Industria 5.90%
Ciencia v tecnologia 310%
Medio ambiente v agua 2.81%
Agricultura 2.02%
Pesca 1.47%
Administracion L%
Desarrollo Social 1.31%
Otros 3.50%
FUENTE: i i itativ itica Mexj cign {mernacional. {Documento). SRI-

DGCTC. México 1995,

Como puede apreciarse, ¢l sector mas beneficiado por la cooperacién multilateral o reembolsable fuc

cl relativo al desarrollo rural y el que menos recursos recibio fue paradéjicamente. el Desarrollo Social.

Fuentes bilaterales

A este nivel, México recibe cooperacién primordialmente téenica, proveniente de paises con un mayor
desarrollo relativo, siendo los programas mas importantes los que se realizan con Japon y los paises
miembros de la Unién Europea. Destacan por su importancia las actividades que se realizan con
Espafia, Alemania, Francia y Gran Bretafia. En particular la colaboracion con Espafia observé un gran
impulso con la puesta en marcha durante 1996, del Fondo Mixio de Cooperacién México-Espafa,

novedoso esquema de financiamiento para acciones bilaterales que cuenta con 3,100,000.00 dodlares

.64
para su operacion.

* SRE.Labores de la Direccion General de Cooperacion Téenica y Cientifica durante 1996 y sus perspectivas a futur
{Documento) DGCTC, México, 1996.

74



En este marco, en la actualidad Japdn es para México la principal fuente bilateral de recursos no
rcembolsables. Por lo que se refiere al ndmero de proyectos, también cs ¢l pais quc ocupa la primera
posicion; hasta encro de 1997, se encontraban en ejecucion 80 proyectos que incluyen modalidades
como los esiudios sectoriales del desarrollo, el intercambio de técnicos, cursos de capacitacion y
aclividades de los jévencs voluntarios a la cooperacién. Entre los principales proyecios que se han
realizado gracias a la cooperacién japonesa desiacan el establecimiento del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, ¢l Centro de Televisién Educativa v el Centro Nacional de Investigacion y

Capacitacion Ambiental.

Después de Japén, se encuentra Estados Unidos como scgundo donante de cooperacién no
rcembolsable a nuestro pais. Sin embargo, debe tenerse en cuenta, gue un sinnimero de intercambios
bilaterales se dan al margen del registro gubernamental. En este sentido, México lleva a cabo una
intensa actividad de cooperacion con sus socios del Tratado de Libre Comercio, que comprende una
vasta gama de acciones que van desde los programas de formacion de recursos humanos, los cursos
corlos sobre cuestiones especificas de ciencia y tecnologia y las acciones conjuntas en materia de

promocion det desarrolio, proteccion al medio ambiente y preservacion de la biodiversidad.

A continuacién se muestra ¢l monto de las aportaciones de los principales donantes bilaterales de

cooperacion internacional no reembolsable:
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PAISES DONANTES DE COOPERACION A MEXICO

1990-1995
PAILS N. DE PROYECTOS RECURSOS
Estados Unidos 56 8.400,000.00
Canada 03 1,200,000.00
Alemania 24 4.200.000.00
Espafia [ 2.500.000.00
Francia 32 4,800.,000.00
Finlandia 04 600,000.00
Reino Unidos 20 8.400.000.00
Suecia -- 800,000.00
Japon 60 18,400,000.00
Israet - 400,000.00
TOTAL 242 49,700,000.00

* (Cifras en dolares.
Fuente: fil i
México. 1995

. DGCTC- SRE.

Cabe sefialar que, con el propésito de evaluar los avances en las programaciones vigentes ¢ incorporar
nuevos proyectos bilaterales, los eventos mas recientes han sido, hasta septiembre de 1997: VIII
Reunidn de l‘a Comisién Mixta de Cooperacidn Técnica v Cientifica México-Gran Bretaiia. en octubre
de 1996; la X Subcomisién de Cooperacién Técnica y Cientifica dentro de la Reunidn Binacional
México-Espaiia, en abril de 1997 y el Grupo de Ciencia y Tecnologia en el seno de la X1V Reunidn

Binacional México-Estados Unidos, en mayo de 1997.
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Perspectivas de la demanda de cooperacién

Uno de los mas grandes relos que se tendra que superar en este ambito ¢n el fuluro inmediato se refiere
a los desafios derivados de las transformaciones del escenario internacional, cn particular la situacion
de México como pais no prioritario para la recepeion de cooperacion internacional. En la superacién de

su particular ubicacidn, la linea de accidn desde mi punto de vista debe ser:

Fortalecer la posicién de México como receptor selectivo de cooperacion internacienal mediante una
cuidadosa y eficaz planeacion y organizacion de los recursos obtenidos. En este sentido, como se
consignd anteriormente, la Nota Estratégica de Pais resulta un elemento de considerable utilidad debido
a que permite lener un panorama concreto sobre las circunstancias y necesidades de México.
Asimismo, considero imprescindible la consolidacion de un sistema integral de evaluacion de cada una
de las fases de los proyectos, lo cual hace posible conocer en el momento oportuno cuando un proyecto

no csta cumptiendo con los objelivos o si enfrenta dificultades operativas.

Por otra parte, tomando en consideracion que cada vez resulta mas dificil para México allegarse
recursos via la cooperacion internacional, una alternativa adicional a la anterior puede ser una mayor

promocion del co-financiamiento de los programas y/o proyectos de cooperacién internacional.

4.2.2. Cooperacion herizontal

Esta vertiente consiste en el intercambio de recursos con paises de similar desarrollo econdmico €
industrial al de México. Dentro de esta modalidad de la cooperacion internacional, México ha
aprendido mucho de la experiencia de otros paises que, bajo circunstancias similares, tratan de adecuar

sus modelos de cooperacién intemacional al nuevo panorama internacional.

Por ¢jemplo, Chile es un pais que nos ha aportado experiencias valiosas debido a su avanzado nivel en
la materia. En este sentido, Chile cuenta con una politica de cooperacion intemacional bien definida

gue le ha permitido establecer la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional.
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La principal modalidad de los proyectos mexicanos de cooperacion horizontal son el intercambio de

conocimientos y experiencias entee paises en desarrollo. Las caracteristicas de esta vertiente son:

* Bidireccional. es decir, las dos partes aportan conocimientos y/o recursos cen la finalidad de que los
beneficios también se extiendan a ambos.

¢ Complementaria. Ayuda a los esfucrzos intemos en la promocién del desarrollo de los paises
involucrados.

¢ Mediata. Es un medio. no un fin.

* Equitativa. Se da en términos igualitarios y bajo principios de complementariedad, viabilidad y

utilidad reciproca. Asimismo el financiamiento es equitative.

Meéxico empez0 a participar en esta modalidad a partir de los afios 70, sin embargo, fue hasta finalizar
dicha década cuando intensificé sus actividades de cooperacion horizontal. En lo relativo a los montos
financicros es la vertiente de la que menos informacién existe debido a las dificultades asociadas con la
metodologia para valorar cierlas modalidades de cooperacidn como los intercambios de informacién.
Por tal razon, hasta el momento. la dnica forma de estimar fa cooperacion horizontal de México es por
su nimero de proyectos. Aunque se¢ debe lener presente, que la abundancia de proyectos no implica

necesariamente la obtencion de resultados satisfactorios u 6ptimos.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PROYECTOS
DE COOPERACION HORIZONTAL

1992-1995
REGION No. PROYECTOS A
Sudamérica 1130 89.64
*Europa del Este 65 5.14
Asia 64 5.04
Africa 1 004

Fuente: Perfiles Financieros y Cuantitativos de la Politica Mexicana de Cooperacion Internacional 1995, DGCTC- SRE.

México. 1995
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ESTA TESIS N9 Dnege
SR DE L4 sojicu

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROYECTOS
DE COOPERACION HORIZONTAZ

PAIS %
Chile 20.11%
Colombia 18.92%
Brasil 15.45 %
Argentina 15.45%
Venezuela 0.60%
China 0.49%
Uruguay 0.48%
Ecuador 0.35%,
Otros 0.50%

Fuente: Perfiles Financieros y Cuantitatives de la Politica Mexicana de Cooperacidn Internacional £995. DGCTC- SRE.

Medxico. 1993

Como puede apreciarse en las cifras, en términos regionales, Sudameérica posee una posicion
privilegiada en la esfera de la cooperacidn horizontal. En sentido inverso, la modesta dinamica de la

cooperacion con Africa refleja la poca importancia que se asigna a esa region dcl planeta.

’
¥

El hecho de que América Latina sea la regidn mas importante en el ambito de la cooperacion horizontal
se debe a razones de caricter histérico y cultural, ademas de que México tiene importantes intereses
economicos y politicos en la regién. En este contexto Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Venezuela
destacan en el 4rea latinoamericana como interlocutores para la colaboracion técnica y cientifica con
instituciones mexicanas. Entre los rubros con maydr nimero de actividades figuran agua y medio
ambiente, telecomunicaciones, energia, apoyo a la pequefia y mediana empresa y capacitacion técnica y

profesional. 4

Aunado a lo anterior, la cooperacidon horizontal en América Latina tiene una orientacion importante a
nivel multilateral, claro ejemplo de cllo son las Cumbres Iberoamericanas. En este marco se gjecutan
proyectos como Television Educativa Iberoamericana, Programa MUTIS de Fortalecimiento de

Doctorados, Centro de Desarrolle Estratégico Urbano y Fondo Indigena, entre otros.”

% SRE.Boletin CAUDAL. No 27 .Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientiftca. México,enero-febrero 1997,p. 6.
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Ademas de lo anterior. otra de las iniciativas de caricter multilateral entre México v paises en
desarrollo, se refiere a promover los objctivos del Plan de Accion suscrito en la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de 1994 celebrada en cl Cairo. Por tal motivo en julio de
1596, se reunieron eit México representantes de los diez paises integrantes de esla iniciativa de
cooperaciéon Sur-Sur en la que participd Bangladesh. Colombia, Egipto, Indonesia, Kenia, Manruccos,
Tailandia, Ttinez y Zimbabwe. En esta rcunion la discusién se centrd en las politicas de poblacidn. la

prestacién de servicios y ¢l desarrolio de las 1écnicas de comunicacion e informacion,

Otro de los foros regionales de importancia para México ¢s el mecanismo de cooperacion Asia Pacifico
{APEC) al que Méxice ingresd en 1993, En este mecanismo nuestro pais, ba logrado obtencr beneficios
econdmicos, informacion a través del intercambio de experienciasy una participacién activa, muestra de
ello es la actuacion del presidente Emesto Zedillo en las iltimas dos Reuniones de Lideres y jefes de

stado, celebradas en Manila, Filipinas en 1996 y Vancouver, Canadi en 1997.

De septiernbre de 1996 a agosto de 1997 {a cooperacién horizontal ejecutada por México implico la
Ol

negociacién y ejecucion de acciones en un total de 551 proyeclos.
Entre los eventos mas recientes en el marco de esta verliente de cooperacion internacional encontramos
la Reunién de la Subcomision de Cooperacion Técnica y Cientifica en el seno de la II Binacional
México-Chile efectuada en enero de 1997; la reunion de la Subcomisién de Cooperacion Téenica y
Cicntifica en el marco de la | Binacional México-Colombia, Hevada a cabo en enero de 1997, 1a 11
reunion de la Comision Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica México Colombia en abril de 1997
y la IV Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacion Técenica y Cientifica México-Repiblica Popular

de China, en mayo de 1997.

* SRE. Informe de Labores 1996-1997, México, septiembre de 1997, p. 88.
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Perspectivas de 1a cooperacion horizontal en México

La cooperacion horizontal representa, sin duda, el area con mayor potencial para ampliar los vinculos
de cooperacion en términos mutuamente benéficos, ya que conjunta una amplia gama de experiencias
en la promocidn del desarrollo. Asimismo, se trata de la modalidad en la que se emplean en mayor
cantidad los mecanismos de costos compartidos, coparticipacion ejecucion conjunta y financiamiento
de las contrapartes, por lo que se amplia la posibilidad de propiciar la participacidn tanto de actores

tradicionales como emergentes de la cooperacion internacional para el desarrollo.

4.2.3. Oferta de cooperacién

Esta modalidad se refiere al apoyo y recursos que México ofirece a paises de menor desarrollo relativo.
Sec efectda a través del envio de expertos para dar asesoria asi como también cn la recepcidn de técnicos
y funcionarios para capacitarlos en México. Es precisamente en el marco de la oferta de cooperacién,

donde México desempeiia el papel mas activo de su politica de cooperacién internacional.

De manera general, las caracteristicas de la oferta de cooperacion son:

¢ Fortalecer las relaciones con paises de menor desarrollo relativo.
& Apoyar procesos de desarrollo econdmico y social en paises de interés para México,
» Promover en el extranjere las capacidadcs técnicas, tecnoldgicas y productivas mexicanas,

¢ Mejorar la imagen y presencia de México en el exterior.

La linea de accidn seguida por México, en la oferta de cooperacion internacional cs el respgto de las
prioridades intemas definidas por cada pais receptor, asi como al principio de la no condicionalidad de
la cooperacion a fin de que las acciones realizadas propicien un mayor acercamiento y entendimiento.
Asimismo, México también busca obtener de esta vertiente algin beneficio indirecto o la satisfaccion

de un interés especifico.

En los iltimos seis afios se canalizaron alrededor de 35 millones por concepto de oferta de cooperacién,

es decir un promedio anuat de 5.8 millones. En este orden de ideas, hasta febrero de 1997 se gjecutaban
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accioncs en mas de 1,300 proycctos que sc gjecutan en paises primordialmente de Centroamérica y ¢l
Caribe, asi como con América del Sur, para coadyuvar a su desarrollo social en arcas en donde México

. - - 67
tiche cxpencencia.

Por lo que se refiere a la oferta de cooperacion a Sudamérica, los paises a los que mds recursos se les
asigna son Bolivia y Pert, a los cuales hasta 1995 se les habia otorgado 870 138 y 611 010 miles de
dolarcs respectivamente. A nivel sectorial, el que mas apoyo recibe por parte de México ¢s el
alimenticio, al que se le destina el 18.25% del total de la cooperacion que México ofrece a dicha

.o 68
region.
Respecto del Caribe la distribucion de recursos por receptor hasta 1995 fue la siguiente:

DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA OFERTA
MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA REGION DEL CARIBE

e
RECEPTOR RECURSOS
CARICOM $3,197,103
Universidad de las Indias Occidentales $1,203,132

Bilatcrales $ 844213

Regionales 5 3881064

TOTAL $5,632,617

* Cifras en dolares.

Fuente: Perfiles Fir
DGCTC- SRE. México. 1995

Por sectores,*en el ambito de la oferta de cooperacidn México-Caribe el mas beneficiado es cl relativo a

la alimentacton con 28.40%.

¢ SRE. CAUDAL, Boletin informativo de [a Direccién General de Cooperacién Téenica y Cientifica, N° 27. encro-febrero,
1997,p. 7.

(Documento),
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En lo que corresponde a América Central, regién prioritaria para la politica cxterior de México, las
actividades de cooperacion s¢ desempeiian con apego a los lineamientos definidos en ¢l maximo foro
de cooperacién en la zona que es la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica v

México, conocida como Tuxtla Gutiérrez.

El principal receptor de cooperacion en Centroamérica. ¢s Guatemala, desde 1990 hasta 1997 se
acumularon 650 proyectos c¢jecutados. Ademads ya se puso en marcha el Programa de Desarrollo

Fronterizo para impulsar el desarrollo productivo vy social de la franja limitrofe.

De acuerdo con cifras de 1995 la distribucion de recursos por pais fuc la siguiente.

DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA OFERTA
MEXICANA DE COOPERACION CON CENTROAMERICA

PAIS RECURSOS
Gualtenla $6.781,888
Regionales $6.277.058
Cosla Rica $3.094.100
Nicaragua $3.578,000
El Salvador $2.804,208
Honduras $2,226,008
Belice $1.437.248
Panama 5 180,976

* Cifras en ddlares.
Fuente: inanci
DGCTC- SRE. México. 1993

Como puede-apreciarse en las cifras a Centroamérica se le asignan cantidades importantes de recursos,
lo que da cuenta del interés politico, econdmico y comercial que México ticne en csa region. Lo
anterior revela una correspondencia cntre las prioridades mexicanas de seguridad nacional y su politica

externa de cooperacion internacional en calidad de pais cooperante.
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En sintesis, ta oferla de cooperacion es para México uno de los dmbitos que te ha permitido la

interlocucidn de México con la region centroamericana y caribefia, asi como los vinculos bilaterales.

Perspectivas de Ia oferta de cooperacion

Esta es la vertiente de la cooperacion inlemacional en la que México desempetia una actividad mas
intensa y que le permite proyectar sus intereses mas alld de sus fronteras. La oferta de coopéracidn €38
un Ambito que por su importancia, se ha visto fortalecido recientemente en los encuentros de
mandatarios y en los foros regionales, principalimente en el de Tuxtla Gutiérrez y, a pesar de las
limitaciones financieras existenies, esta modalidad de cooperacidn mantendra su dinamismo a partir del

maximo aprovechamiento de los fondos con el empleo de mecanismos de alta eficiencia de costos.

La oferta de cooperacion a Centroamérica sera, sin duda alguna, un ambito de nuestra politica exterior
que adquirird en el contexto inlernacional una connotacién trascendental, por tal motivo deber ser
objeto de cstudio y analisis detallados. El hecho de que la oferta de cooperacién a Centroamérica, se
evalue y cuantifique se traducird en la valoracién de los resultados compartidos tanto por México como

por la regién.
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5. Aspectos particulares de la oferta de cooperacion a Centroamérica

5.1. Evolucidn historica de la oferta de cooperacién internacional a Centroamérica.

l.as relaciones entre México y Centroamérica tienen su antecedente mas rcmoto en la lucha por la
independencia de nuestro pais, en virtud de que la expansién del movimiento llego hasta la Capitania
General de Guatemala. En este sentido, es posible afirmar que la emancipacion politica de los entonces
cinco paises centroamericanos es consecuencia de la de México.”” Entre los documentos que dan
sustento a tal afirmacion destacan: uno fechado el 1° de mayo de 1813 en el que los insurgentes de El
Salvador piden al General Morelos noticias; y el segundo es ¢l del Capitan General Gavino Gainza, en
¢l que anuncia la proclamacion de la independencia de Centroamérica como consecuencia del Plan de

Iguala y de los Tratados de Cérdoba.”™

Prueba del impacto de la independencia de México en la regién centroamericana fue la decision gue
mis tarde adoptaron los paises del istmo de unirse al imperio de Iturbide mediante 1a respectiva Acta de
Unidn, sancionada cl 5 de enero de 1822. Sin embargo, en 1823 s¢ dio la separacién entre los territorios
y se declar6 la formacién de las “Provincias-Unidas de Centroamérica™ que al afio siguiente sc
transformaron en la Federacion de Estados Cent‘roatm::ricanos.TI Posteriormente,otro hecho significativo
fue la firma del tratado de limites entre Guatemala y México cn el afio de 1882, en el que después de

una larga disputa. se delimitd la linea y demarcaciones fronterizas.

Durante el siglo XIX, las relaciones de México con Centroamérica fueron escasas e intermitentes. Hasta
antes de la Revolucion Mexicana, una significativa participacién que tuvo nuestro pais en la regién fue
en octubre y diciembre de 1909, cuando al ser despojado del poder el presidente de Nicaragua José

Santos Zelaya, ¢l gobierno mexicano le dio asilo politico.

En el transcurso de las dos primeras décadas del presente siglo, México cstuvo totalmende aislade de la

* (Cabe recordar que se habla de cinco paises porque Belice entonces era colonia inglesa y Panama pertenecia a Colombia.

™ SRE. 175 afios de politica exterior, Tomo I, México, p. 22.

™ La Federacion de Estados Centroamericanos durd hasta el afio de 1838,
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region centroamericana. Un primer antecedente de cooperacion con la region, lo encontramos en
algunas acciones realizadas duranie [a administracion del presidente Plutarco Elias Calles, sin embargo
fue hasta la década de los afios trcinta cuando acudieron los primeros centroamericanos vy

. R . o , 72
latinoamericanos a estudiar o exiliarse en nuestro pais.

La posicion de México respecto de los paises centroamericanos comenzd a experimentar un cambio
cuando ¢l Gobierno de México manifestd su apoyo a proyectos que alectaban los intereses
norteamericanos en la region durante la Décima Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Organizacion de Estados Americanos, celebrada en marzo de 1954, Este hecho marcéd la pauta a
seguir en el ambito de las relaciones de México con Centroamérica en los afios siguientes, ademas de
que por ofra parle trajo consecuencias serias para las relaciones entre México y Guatemala, hasta llegar
al rompimiento de relaciones diplomaticas de enero a septiembre de 1959, a raiz de diferendos sobre

pesca en aguas nacionales.

A partir de 1960 surgen por parte del gobierno mexicano los primeros esfuerzos oficiales para estimular
el intercambio comercial y las relaciones de México con Centroamérica, La razén principal que
condujo a nuestro pais a darle una nueva orientacién a su politica econdmica y comerctal
internacionales obedecid en gran medida a la creaciéon del Mercado Comun Centroamericano como

parte del proceso de integracion econémica regional,

Con el objetivo de participar y aprovechar el mercado cenlroamericano. México decidid involucrarse en
el proceso de integracion mediante la intensificacion de las relaciones ccondmicas y los vinculos de
cooperacion con los paises de la region. Fue de este modo que, como resultado de una importante gira
presidencial, sin precedente, a cinco paises centroamericanos, realizada en 1966, se logrd la firma de
Convenios de Cooperacién Técnica y Cientifica, asi como acuerdos de intercambio cultural. En este
sentido, motjivada por un sentimienio de desconfianza respecto de las verdaderas intenciones de

México, Guatemala fue el tinico pais que se mantuvo al margen de estos acuerdos.

™ Rail Benitez Manaut y Ricardo Cordova, _México en Centroamerica. Expediente d¢ documentos Fundamentales 1970-

1986. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1978, p. 8
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Al iniciar la década de los setentas y, a la par la administracidn del presidente Luis Echeverria, la
politica exterior adquirtd mayor dinamismo. La cooperacion internacional recibio especial atencion por
parte del gobierno mexicano, el cual cred instancias como la Direccion General de Cooperacion
Técnica Internacional y el CONACYT. Aunado a elio, también se iniciaron, como ya se menciono en el

capitulo anterior, los primeros contactos con miras a impulsar la cooperacion Sur-Sur.

Bajo este panorama nuestro pais, intensificd sus actividades en Centroamérica mediante la
implementacion de proyectos de complementacion industrial y de un mecanismo de cooperacion
comercial con los paises de la regidn, el cual bonificaba hasta 75% de los impuestos de importacion
para productos centroamericanos y les otorgaba el permiso de importacién.” Por lo que respecta a los
proyectos de complementacion industrial, solo llegd a materializarse uno en el sector de fertilizantes y
los resultados fueron muy limitados debido a que la creacidn de la empresa Fertilizantes de
Centroamérica (FERTICA) lamentablemente recibid escaso apovo por parte de los gobiermos

centroamericanos.

"
Asimismo, en virtud del nuevo dinamismo de a politica exteriof, el presidente Eche;.'erria, suscribio un
namero considerable de convenios bilaterales en materia cultural, comercial y- de intercambio
tecnoldégico. Buenas intenciones aparte, el acercamiento de México con Centroamérica constiluia una
estrategia que tenia como finalidad ganar nuevos espacios que funcionaran como una alternativa a la

actitud hegeménica de Estados Unidos y a contrarrestar, en parte, su inflilencia y su peso en la region.

Otra de las posiciones de México en materia de politica exterior que destaca por su trascendencia fue el

apoyo incondicional a Panama para la recuperacién plena de la soberania del canal interoceanico.

Sin embargo, la mayoria de los esfuerzos en ¢l ambitc de la politica exterior mexicana con
Centroamérica y, en particular los de cooperacién internacional, efectuados durante los primeros afios
de la década de los setentas, se vieron afectados por la crisis econdmica que sufrid México en el afio de
1976. Este hecho y el cambio de administracién, repercutieron desfavorablemente en los convenios y

proyectos de cooperacion, puesto que perdieron su continuidad y, en el caso de la cooperacion Sur-Sur,

™ Gabriel Rosenzweig. * La Cooperacion Econdmica de México con Centroamérica a partir de 1970. Perspectivas para los

préximos afios” en Politica Exterior, 175 afios de historia, T, 11, SRE, México, 1985, p. 355.
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vieron reducidos sensiblemente sus recursos.

Cuando el presidente José Lopez Portillo, asumié la presidencia en diciembre de 1976. centré la
atencion de su gobiemo en la superacién de la crisis econdmica por la que atravesaba México. Es decir.
la postura gubernamental inicial consistié en dar prioridad a la problemitica interna sobre la externa.
Sin‘embargo, esto cambié con la agudizacion de la crisis centroamericana y cuando derivado del
incremento en las reservas de hidrocarburos el petroleo se convirtio en ta nueva fuente de rigueza y

palanca fundamental del desarrollo ast como de la actuacion internacional del pais.

Fueron precisamente las utilidades petroleras obicnidas en esos aios, las que permiticron a México
intensificar los programas de cooperacién previamente negociados con los paises centroamericanos en
materia de alimentos, telecomunicaciones, pesca, mineria, comercializaciéon de productos basicos e

intercambio cultural, y ademas llevar a cabo otro tipo de programas de cooperacion en la region,

Por lo que se refiere al papet de México en el conflicto politico centroamericano, nuestro pais desde
1977 apoyé la independencia de Belice, hecho que se convirtié en otro clemento de roces y diferencias
con Guatemala. En este sentido, cabe sefialar que su independencia se consolidd el 20 de septiembre de

1981 y fue precisamente México el primer pais en entablar relaciones diplomdticas con éste pais.

En 1978, México manifestd un apoyo politico a los opositores de fa dictadura de Anastasio Somoza, ¢l
cual se consolidé con el rompimiento de relaciones diplomaticas ¢l 20 de mayo de 1979 y con su
ey . . ' - . . 74 s .
oposicidn y rechazo a cualquier tipo de intervencion o injerencia externa.” Esta posicion del gobicrno
mexicano trajo consigo cambios importantes en la politica exterior y en la proyeccidn de México en el
exterior. Por su parte, en Guatemala también resurgieron movimientos de protesta popular y de
oposicion politica al régimen militar. Sin embargo, la situacién politica de confrontacién en el vecino
pais del sur fue tratada por México de manera drastica debido a considerarla un asunto que atentaba

contra la seguridad nacional en virtud de las implicaciones fronterizas.

Desde 1979, México otorgé una mayor atencién a los problemas intemos de Centroamérica v s¢

™ Rarl Benitez Manaut. Gp. ¢it. p. 14.
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empezo a considerar como una de las prioridades que debia atender la politica exlerior mexicana, desde

su perspeciiva geopolitica y de seguridad nacional.

£l auge petrolero permitié la diversificacién de las relaciones de México con el exterior y aumentar la
presencia efectiva en Centroamérica mediante el Programa de Cooperacién Fnergética para Paises de

Centroamérica y €l Caribe, mejor conocido come Acuerdo de San José.

El Acuerdo de San José, nacio dé la Declaracién Conjunta emitida por los gobiernos de México y
Venezucta ¢l 3 de agosto de 1980 en San José, Costa Rica. Los paises bencficiarios del Acuerdo y
Programa son: Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamé y Republica Dominicana. En virtud de este Acuerdo, los gobiemos de México y
Venezuela se comprometieron a suministrar, de manera conjunta y por parles iguales, a los paises
beneficiarios un total de 160 mil barriles diarios de petrdleo con un crédito del 20%, siempre y cuando

¢l precio promedio del barril de petrdleo fuera superior a los 15 dolares.

Desde 1980 el Acuerdo de San José ha rendido importantes frutos tanto a México como a los paises
beneficiarios, toda vez que buena parte de los créditos otorgados al amparo de estc mecanismo se han
destinado a financiar imporiantes proyectos de desarrollo, en los cuales han participado empresas
mexicanas. A su vez, los paises beneficiarios han recibide recursos financieros con los cuales han

podido apovar su proceso de desarrollo.

La posibilidad de ejercer efectivamente la llamada cooperacion Sur-Sur se reabrié con la firma del
Pacto de San José y se reafirmd con la firma desde 1982 de numerosos acuerdos de cooperacion, mejor
conocidos como * Acuerdos de Alcance Parcial”, los cuales tenfan como finalidad normar las

relaciones de intercambio comercial principalmente.

Un hecho que hay quc reconocer s que duranie la Administracién del presidenle José Lopez Portillo, la
ayuda de México a Centroamérica se extendié notablemente con la instauracién de programas de
asislencia econdmica para los paises centroamericanos y caribefios, incluyendo los programas de

investigacion conjunta. En este sentido, cabe destacar que México pretendia mediante esta participacion
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frenar la extension de las causas del conflicto centroamericano y reducir la presencia hegemdnica

estadounidense en la region,

Por su parte, el presidente Miguel de la Madrid, desde el inicio de su mandato en 1982, scnto las bases
para dar continuidad a los esfuerzos desplegados en Centroamérica por la administracion anterior.
Mostré desde un principio interés por mantener ¥ aclivar los esfuerzos de la comunidad intemacional
para lograr la pacificacion de Centroamérica mediante cl inicio de una campaiia de distension cn la

region, la cual también (uc apoyada por Colombia, Panama y Venevuela.

Al acentuarse la crisis politica y los conflictos bélicos en Cenlroamérica y con ¢llo, un acelerado
proceso de militarizacién en la region, el gobiemno mexicano asumid una posicion de liderazgo en la
bisqueda del entendimiento a través de la negociacion politica y diplomdtica. A partir de 1983, las
acciones en Centroamdérica, se concentraron en los esfuerzos diplomaiticos del Grupo Contadora por
Jograr la firma de un acuerdo de paz y con ello garantizar la seguridad de los paises centroamericanos y
sus vecinos . La dindmica de la negociacion del Grupo Contadora provocd que la politica mexicana de
cooperacion hacia Centroamérica sustiluyera el trato bilateral por un enfoque multilateral. Si bien
Contadora, no logrd la firma de un acta de paz, no fracasé en virlud de que cvité que la guerra se
generalizara en el istmo centroamericano. Ademas de que sento las bases para que en 1987 los propios
paises centroamericanos alcanzaran la paz y reconocicran la nccesidad del apoyo mutuo y de la

cooperacion internacional.

Para complementar los esfuerzos de Contadora, desde diciembre de 1983, cl gobierno mexicano
participd de manera activa en la creacién del Comité de Accién y Apoyo al Desarrollo Econémico y
Social de Centroamérica (CADESCA), el cual tenia el propésito de promover la cooperacién
economica internacional en favor de¢ los paises de Centroamérica, sin discriminacion ni

condicionamientos. Sin embargo, la militarizacion de la region dificultd la extension de la cooperacién

y el imtercambio comercial entre con Centroameérica.

™ El Grupe Coatadora formado por Colombia, Méxice, Panamé y Venezuela surgié de una reunidn celebrada en la isla
panameiia de Contadora el 8 y 9 de encro de 1983
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Otro de los acontecimientos importanies en materia de cooperacion internacional se dio el 30 de
sepliembre de 1984 en Costa Rica, durante la reunidn de representantes de los gobiernos de los paises
centroamericanos, México, Colombia, Venezuela, Espaita, Portugal y los miembros de la entonces
Comunidad Economica Europea; quienes se comprometieron a aumentar su cooperacion de 30 millones
de ddlares anuales a 45 millones. Con lo anterior, resulta facil apreciar que durante los momentos de
tension y conflicto en Centroamérica, los paises de la region se volvieron atractivos a los intercses
geopoliticos y estratégicos de otres Estados y, en consecuencia sc canalizaron importantes cantidades

de recursos ch aquellos afios.

Por lo que se refiere a cooperacidn energética, durante la administracién de Miguel de la Madrid, el
suminisiro de petrdleo a la region se mantuvo conforme al Acuerdo de San José, sin embargo a partir de
agosto de 1984, se decidid suspender los envios de petréleo a los paises que iniciaran acciones bélicas

contra otros de la misma region,

En general, 1a politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid, fue activa pero moderada y en lo
que atafie a la cooperacion internacional con Centroamérica, se impulsé la multilateralizacién de las
acciones en la regiéon como se comprueba con la creacion en 1984 del Comité de Accidn para el
Desarrollo Econdmico y Social de Centroamerica (CADESCA) en ¢l seno del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA). A pesar de la continuidad que se dio a los programas y proyectos de
asistenicia, la crisis econdmica que M¢éxico experimentd nuevamente en 1986 tuvo efectos negativos
sobre los mismos. Por ejemplo, el programa para la reconstruccion nacional de Nicaragua, debid
reestructurarse respecto de los aportes mexicanos con base en la politica de austeridad del gobiemo

mexicano.

De manera objetiva puede afirmarse que la posicion de México en la década de los ochentas, se apegod y
encontré sustento juridico en los principios historicos de politica exterior, al mismo tiempo que sus
acciones cstuvieron detcrminadas por la voluntad politica del gobiemo mexicano de desempefiar un
papel activo y de mantener y ampliar una esfera de influencia geopolitica.

Posteriormente, bajo el argumento de que la interdependencia se profundiza por la vecindad, la
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administracion del presidente Carlos Salinas de Gortar, considerd a Centroamérica como una de las
prioridades explicitas quec debia atender la politica exterior. En este sentido, la situacion prevalectente
en la region motivd al gobierno mexicano a ampliar y fortalecer substancialmente la cooperacion

internactonal entre México y Centroamérica.

La estrategia gubernamental implementada conststié en impulsar esfucrzos de los gobiernos
centroamericanos en favor de los procesos de desarrollo con la finalidad de mejorar las condiciones de
vida de su poblacion, crear mercados y asi contribuir a la cstabilidad en la regién. Por otra parle. el
accrcamiento con la regidn, permitio la satisfaccion de los objetivos de la politica exterior tales como la
diversificacion de las relaciones internacionales, 1a liberalizacidn comercial y la creacion de una nueva

imagen de México en el exterior,

Una de las primeras acciones fue anunciar en febrero de 1989 la creacion del Grupo de los Tres (G-3),
formado por Colombia, Venezuela y México. Un afio despugés, en abril de 1990 ¢l Grupo de los Tres
comunicé al mundo sus dos objetivos principales: avanzar en la integracion econdmica gradual entre
ellos y coordinar esfucrzos en la cooperacién con Centroamérica v ¢l Caribe, A partir de entonces los
trabajos del G-3 han implicade mdltiples reuniones de diversos niveles y en un gran nimero de drcas

- ST
que buscan el diseiio de esquemas de complementacién.”™

La creacion del Grupo de los Tres constituye un buen gjemplo de que la cooperacion internacional tiene

una relacidn estructural con el comercio, la inversion y las relaciones geopoliticas.

En el periodo de 1988-1994, la politica mexicana de cooperacion hacia Centroameérica alcanzé mayor
consistencia con la creacion de algunas instancias como la Comisién Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica, las reuniones de Jefes de Estado, el establecimiento del Fonde Mexicano para la

Cooperacién con Centroamérica y el Programa Mexicano de Cooperacidn con Centroamérica.

™ Fernando Solana. Cinco afips de politica exterigr, Porria, México, 1994, p. 157,
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Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica

La Comision creada por un acuerdo publicado en el Diario Oficial de lu Federacion el 28 de
noviembre de 1990, tiene como objetivo central coadyuvar al desarrollo econdmico y social de los
paises centroamericanos y contribuir al fortalecimiento de las relaciones de México con esos paises. Al

respecto cabe citar uno de los considerandos del decreto presidencial.

“A la luz det lugar prioritario que ocupa esta region en la politica exterior de México; a los lazos de
hermandad; a los profundos vinculos historicos y culturales gue lo unen con Centroamérica; a la
necesidad de que los esfuerzos de los paises centroamericanos por la paz y ¢l desarrollo sean apoyados
por la comunidad internacional, el Gobierno de México cred. la Comisidn Mexicana para la

-, . 17
Cooperacion con Centroameérica”.

De manera especifica la Comisidn Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica (CMCA) tiene las

[ . 78
sigwmentes funciones:

s Servir de mecanismo para la coordinacion de los acuerdos, programas, proyeclos y acciones de
cooperacion que se lleven a cabo con Centroamérica las diversas dependencias y entidades del sector
piiblico.

e [Proponer programas de cooperacion financicra, comercial, energética, cducativa, cultural, turistica,
agropecuaria, pesquera, industrial y demas campos de las relaciones bilaterales y multilaterales.

¢ Proponer acciones que impulsen la cooperacion de México con Centroamérica.

¢ Promover la recopilacién del inventario de las acciones de cooperacién con Centroamérica que
Heven a cabo las diversas dependencias.

e Promover la coordinacién de las entidades federativas y otras entidades que cooperen con

Centroamérica.

Actualmente, la Comisidn estd integrada por 23 dependencias e instituciones:

" SRE. Informe de labores de la Sccretaria de Relaciones Exteriores 1990-1991, México, enero 1992., p. 156.
kL [M
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SECRETARIAS DE ESTADO

OTRAS INSTITUCIONES

Secretaria de Relaciones Exteriores’ .
Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de llacienda y Crédito Piiblico.
Secretaria de Desarrotlo Social

Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agnicultura y Desarrolio Rural.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Educacion Pablica.
Secretaria de Salud.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Departamento del Dhstrito Federal.
Petroleos Mexicanos.

Comision Federal de Electricidad,
Instituwto Mexicano det Seguro Social
Banco de México

Nacienal Financiera

Banco Nacional de Comercio Exterior
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Instituto Nacional de Fstadistica. Geografia
e Informatica.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Turismo.
Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca.

Adicionalmente, con el fin de integrar una politica global hacia Centroamérica la CMCA ambién ticne
la funcidn de facilitar la comunicacion e intercambio de informacion sobre las acciones de cooperacidn
internacional que cada dependencia mantienc. Para tal efecto, la Comision presenta en lorma
cuatrimestral un informe al Presidente de la Repuiblica lo que permite al titular del Poder Ejecutivo
revisar de forma periddica los avances y resultados de la cooperacion mexicana con los sicte paiscs de
la region. Cabe sefialar que, en la medida en que se cuenta con informes periddicos se tienc un registro

consecutivo de las acciones, hecho que aporta elementos de andlisis y evaluacidn.

El conjunto de proycctos y acciones de cooperacién emprendidos por las diferentes dependencias del
sector piblico y las que desempefian el sector académico y privado, bajo los auspicios de la Comision,

constituyen el Programa Mexicano de Cooperacidn con Centroamérica.

* La Comision Mexiana para la Cooperacion con Centroamérica es presidida por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Programa mexicano para la cooperacién con Centroamérica

Este Programa ticne los siguientes objetivos:®

* Consolidar los vinculos de amistad y cooperacién mutua entre México y Centroamérica.

* Contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos.

e Colaborar al mantenimiento de la paz en la region con base en los acuerdos adoptados por los
propios paises centroamericanos,

* Apoyar a la consolidacidn del proceso de integracién en Centroamérica.

El Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica esta estructurade por tres éreas de
cooperacién tanto regional como bilateral: econdmica, educativo-cultural ¥ (écnico cientifica, cada una

cuenta con los subprogramas que se mencionan en seguida.

Los subprogramas del drea econdmica son sicte: liberalizacion comercial; cooperacion financiera;
desarrollo de la oferta exportable de Centroamérica; fomento a las inversiones; abastecimiento

cnergético; cooperacion en el sector primario, y capacitacion y cooperacion téenica.

El drea cducativa y cultural considera seis subprogramas: formacién y capacitacion de recursos
humanos en areas prioritarias; estimulo y fortalecimiento de la cooperacion educativa, académica,
interinstitucional y deportiva; formacién de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo a la circulacién

del libro; difusion del patrimonio histérico y artistico; difusion de la lectura y cooperacion lingiifstica.

Por lo que se reliere a la cooperacion técnica y cientifica, estd integrada por once subprogramas:
alimentacién y agricultura; pesca; salud publica; energia; mineria; desarrollo industrial; vivienda;
desarrollo urbano y ecologia; turismo; gestidn publica;, comunicaciones; telecomunicaciones y

transporte.

® SRE. Informe de Labores de la SRE 1990-1991, México, enero de 1992, p. 157.
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Fondo mexicano para la cooperacion con Centroamérica

Para cumplir con los objetivos y funciones dc la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroameérica y darle viabilidad financiera al Programa Mexicano de Cooperacion con dicha region, se
cred en 1990, por acuerdo presidencial ¢l Fondo Mexicano para la Cooperacion con Centroamérica, e

- C L. 1
cual tiene los siguicntcs objetivos:®

s Contribuir al desarrollo econdomico y social de Centroamérica, a iravés del intercambio de
cxperiencias en diferentes canipos de cooperacion.
» Ampliar la presencia y fortalecer la imagen de México cn Centroamérica,

¢ Estimular el mayor conocimiento ¢ interés reciproco entre mexicanos y centroamericanos.

El Fondo tiene recursos modestos que son destinados a aquellos proyeclos orientados, de prefcrencia, a
la formacién de capital humano, los que son seiialados por los gobiernos centroamericanos como

priotitarios y a los de ejecucion sencilla que propicien resultados tangibles en ¢l corto plazo.

Una de las acciones dc gran trascendencia en el dmbito de la cooperacion con Centroamérica fue la
Reunién Cumbre llevada a cabo en enero de 1991 en Tuxtla Gutiérrez, donde México acordd con los
paises centroamericanos avanzar en un mecanismo de cooperacion multilateral sin precedente en las
relaciones de nuestro pais con la subregion. Paralelamente, a los avances hilaterales de México:
Colombia y Venezuela decidicron trabajar en un csquema de colaboracion conjunta en sus relaciones

econdmicas y de cooperacion con los paises centroamericanos.

Como se ha podido apreciar en lo expuesto anteriormente, durante la administracién del presidente
Carlos Salinas de Gortari, la politica mexicana de cooperacién con Centroamérica experimentd cambios
de fondo y dé estructura, con la creacién de todas y cada una de las instancias sefialadas. Esto se debid
en primer lugar, a que ¢l fin de la crisis centroamericana facilité el acercamiento con los paiscs de la

region, al mismo tiempo que permitié que las acciones de cooperacién se desenvolvieran en un
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ambiente mas f{avorable. Por otra parle, la creacion de nuevas instancias marcé la pauta para la
conformacion de una politica mexicana de oferta de cooperacién mas acabada y de mayor consistencia

y alcances.

En la actualidad, México ha mantenido los programas y esfuerzos de cooperacion en Centroamérica
bajo la idca de lograr que la politica de cooperacion supere sus deficiencias y brinde resultados
duraderos sobre los necesitados pueblos del istmo. En este orden de ideas, los contactos bilaterales y
regionales se han incrementado en los ultimos tres aiios con el objetivo de consolidar los vinculos de

colaboracion con los paises centroamericanos.

El presidente Erncsto Zedillo, en su calidad de presidente electo, manifesté su interés por la regién al
visitar los sicte paiscs en noviembre de 1994 con la finalidad de expresar su compromiso para fortalecer
los lazos de cooperacion entre México y la regién. Hoy, a tres afios de aqueila visita, el compromiso se
ha cumplido en virtud de los avances y resultados obtenidos. Ademds de que ha sido reiterado en los
diversos encuentros que ha sostenido con los Jefes de Estado y de Gobiemno de las naciones del drea en
lo que s¢ ha dado a llamar el Mecanismo “Tuxtla”. Sin embargo, atin queda mucho por hacer y

perfeccionar.

5.2. Importancia de Centroamérica para los intereses de México

Para el estudio y anlisis de la politica mexicana de cooperacidn en Centroamérica, me resulta
indispensable explicar las circunstancias por las que la regién es importante para los intereses
geopoliticos de México. En este orden de ideas, he distingnido cuatro factores determinantes en la

importancia que Centroamérica reviste para México.

Factores geograficos
La condicion de frontera constituye el elemento principal que determina la importancia que tiene
Centroamérica tanto para la politica interior come exterior de nuestro pais. En este sentido, con base en

la idea de que el desarrollo de México se ve influido por el medio geografico en el que se desenvuelve,
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la politica exierior mexicana, ha buscado cn afios recientes generar condiciones de paz y bienestar en
los paises centroamericanos y, cn particular, con aquellos con los que comparte fronleras como es el
caso de Belice, Guatemala y Honduras. Por lo tanto, la geogralia es un factor detenminanlte en la

politica exterior ¢ interior, debido a que influye de manera directa cn su elaboracion y las estrategias,

Si bien es cierto, que con Centreamérica nos unen lazos histéricos, éinicos y culturales, también hay
que reconocer el hecho de que compartimos una problematica comin, lo que sucede en Centroamérica
tiene consecuencias en México y viceversa. La linca fronteriza no sélo delimita los territorios, sino
tiene una funcion social y politica que ha variado con el tiempo, pero en si, no separa los problemas ni
sus consecuencias. Es precisamente esta reflexion la que ha conducide al Gobierno de México a
desplegar numerosas acciones de politica exterior hacia la regidn, entre las que destacan las de

cooperacion internactonal.

Mexico, conscicnte dc la amenaza que significa el hecho de que prevalezcan condiciones de
inestabilidad, atraso’y desigualdad social, ha impulsade una serie de esfucrzos encaminados a disefiar
una politica de cooperacién articulada que permita ayudar a los paises de la zona a superar los
problemas que limitan su desarrollo y que constituyeron el origen de los conflictos de la década de los

ochentas.

El hecho de ser vecinos contiguos de la regién centroamericana, nos involucra en su problemitica. En
este sentido, hay que tener presente que la frontera sur de nuestro pais es particularmente permeable v
vulnerable debido a que durante muchos afios estuvo lejos de la atencidn prioritaria del gobiemo
federal, lo que se tradujo en la agudizacion de la pobreza en los estados de la Repiiblica Mexicana mas

cercanos a Centroamérica.

Por lo antcn';Jr, a México le interesa que los problemas de los paises Centroamericanos encuentren
solucion, porque de lo contrario la inestabilidad y los conflictos politicos podrian llegar hasta cl sureste,
fa region mas vulnerable de nuestro pais, lo cual traeria serias consecuencias para México. Por tal
razdn, no tiene en términos de seguridad nacional ¢l mismo significado para nuestro pais una epidemia

de colera o un levantamiento anmado en Africa que en Centroamérica.
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Cabe sefialar que, no sélo son consideraciones geopoliticas o de seguridad nacional las que han tenido
un peso decisivo en la definicion de una nueva politica exterior hacia Centroamérica, sino también el
peligro de la propagacidon de epidemias, plagas, contaminacién y otros problemas, en los paises
centroamcricanos, constituyen algunas de las razones por las que México aporta gran cantidad de
recursos a la regidn. La vecindad geografica ha creado y creard con mz{yor intensidad en el futuro,

. B . - 82
nexos inevitables de interdependencia.

Por otra parte, Centroamérica es una regién de interés continental para México en virtud dc que

constituye el puente hacia América del Sur, de este modo en la medida en que México despliegue

acciones de colaboracion con los paises centroameticanos, logra un acercamiento indirecto con
LA

Sudamérica.

Factores politicos

Los asuntos de seguridad nacional revisten de importancia politica a Centroamérica. En México, la
seguridad nactonal en cuanto politica estatal ha sido definida a partir de la vigencia de un régimen de
garantias y de la realizacién de un conjunto de objetivos sociates.® Por lo tanto, la seguridad nacional
busca la preservacion del orden politico mediante la proteccion de las garantias individuales de los
mexicanos y del cumplimiento de los objetivos sociales que generen condiciones de bienestar de la

poblacion.

A partir de 1979, momento en el que los conflictos politicos y bélicos centroamericanos se
generalizaron, México considerd la problematica de la region como un asunto de segundad nacional
debido a las repercusiones reales y potenciales que la crisis hubiera podido ocasionar en el propio
territorio mexicano, asi como en la estabilidad del pais. En este sentido, la militarizacién de la regién,
la presencia € injerencia de potencias extranjeras en Centroamérica y la oleada de refugiadoes originaron

que México desplegara un conjunto de acciones encaminadas a proteger su soberania territorial, asf

2 David Ibarra. * Centroamérica y México™ en _México v América Lating, Comisién de Asuntos Internacionates, PR,

México, 1993, p. 105.
¥ Luis Hernandez Palacios y Juan Manuel Sandoval {compiladores) _ El Redescubrimicnto de la Frontera Sur, Universidad

Autdnoma de Zacatecas-Umiversidad Auténoma Metropolitana, México, 1989, p. 43.
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como su seguridad nacional.

Actualmente, la presencia de potencias extranjeras cn la zona ha desaparecido casi en su totalidad, por
tanto, este elemento ya no conslituye una amenaza real. Por lo que sc refiere a la militarizacion de la
region y las confrontaciones polilicas violertas son problemmas que se han vuclto menos inlensos
recientemente, peroe no han sido erradicados. Sin embargo, ¢l asunlo que por sus consccuencias s
preocupa al Gobierno de México en la actualidad es cl relativo a los refugiados y el de los trabajadores
migratorios. Cabe sefialar que existe una clara diferencia entre los trabajadores migratorios y los

refugiados como se destacard a continuacion.

El arribo de refugiados centroamericanos a México, sobre todo de Guatemala, s¢ produjo como
consecuencia de la agudizacién de la guerra civil en ese pais, en el Salvador y Nicaragua. Esle ¢s un
complejo fendmeno migratorio que atafie no sdlo a fa poblacion que s¢ ha despfazado a México pura
salvar su vida de las condiciones que prevalecen en sus paises de origen. La presencia, de refugiados v
migrantes econdmicos, en su mayoria indigenas o campesinos pobres sc convierte asi en un potencial

problema politico.

Los refugiados han constituido un problema delicado para la integridad y control de 1a frontera sur del
pais en la medida en que las consecuencias del fenémeno se han agravado. México los ha aceptado, al
punto que tras la reforma al articulo 42 de la Ley General de Poblacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion ¢l 8 de diciembre de 1996, se cuenta desde entonces con la categoria juridica de
refugiado. Por otra parte, los refugiados se han establecido en los estados mas pobres de ta Reptblica
mexicana, se han incorporado paulatinamente a la fuerza de trabajo v ademis, en muchos casos los
descendientes de estos refugiados son nacionales mexicanos nacidos dentro del territorio nacional. Por

lo anterior, los refugiados representan un serio problema vy una carga para el gobierno federal.

Por iltimo, para tenmer un panorama mas claro, de acuerdo con cifras publicadas por ¢l Alto

Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR) para los Refugiados, Guatemala, Nicaragua y el
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. . . . . B3
Salvador se encuentran entre los paises que mayor nimero de refugiados tienen en otros paises.

Factores sociales

Estos se refieren directamente a la poblacion. Los factores sociales son los que nos permiten tener una
mayor identificacion con la mayoria de los paises centroamericanos en virlud de que las poblaciones
comparten un pasado histérico similar, es decir, son producto de un proceso del mestizaje y la

dominacién colontal.

Aunado a lo anterior, en el caso de la frontera sur los vinculos étnicos que comparte México con
Guatemala son mas fuertes. En esa zona habitan en condiciones de pobreza un nimero importante de
comunidades indigenas. Para estos grupos étnicos, la irontera no existe desde el punto de vista de la

vida de las comunidades en los dos lados de la linea y, en muchos casos {a consideran una imposicion.

Otro factor social que determina la importancia de Centroamérica para México es el relativo a los flujos
migratorios. Las migraciones de trabajadores temporales provenientes de Centroamérica, sobre todo de
Guatemala, tienen su origen en tiempos en que la zona sur de Mesoamérica estaba fuera del alcance de
las fronteras formales y a los patrones de desarrollo, sobre todo en ¢l Soconusco. Este fendomeno es
provocado por las carencias econdmicas de los paises ceniroamericanos y se compone por personas que
buscan vivir mejor. Esta poblacion busca incorporarse a la fuerza de trabajo mexicana, principalmente

en las aclividades agricolas.

El mayor flujo de trabajadores migratorios comenzo a darse a partir de 1963, sobre todo hacia las areas
algodoneras y plataneras de México.* Los Mujos migratorios constituyen un problema afiejo que se ha

podido controlar mas que el de los refugiados.

Factores economicos
Desde el punto de vista econdmico, los costos de la guerra han sido muy altos. En este sentido los

paises de Centroamérica ain no logran recuperarse de los dafios econdmicos resultados de los

® Ppagina en INTERNET. WWW //: UNHCR.CH.
¥ Luis Hemandez Palacios. op. cit. p. 407,
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conflictos bélicos. La crisis politica y econdmica derivada de la lucha armada ha deteriorado las

condiciones de vida del grueso de 1a poblacién.

Al respecto, cabe destacar que el ingreso por habitante a nivel regional cayé mas del 17% cntre 1980 v
1990; la produccidn manufacturera pricticamentc se estancd; mientras que la expansion anual del
sector agropecuario se contrajo casi 60%. En materia de inflacién, los paises cenlroamericanos han
tenido incrementos constantes en los precios, depreciaciones cambiarias y fugas de capital. Asimismo,
los gobiernos de los paises de la region se han visto obligados a elevar las tarifas de los servicios
publicos, restringir los programas de inversion e instrumentar politicas monetarias restrictivas, es decir

instaurar programas recesivos de ajuste.

Este marco desalentador ha repercutido de manera scria en los scctores mis vulnerables de las
poblaciones de los pafses centroamericanos. En general dichos sectores constituidos por indigenas,
desempleados, campesinos, jornaleros, mujeres y nifios, viven en condiciones de exirema pobreza v
marginacion, hecho que se refleja en los altos indices de desnutricion, analfabetismo. insalubridad,
delincuencia y contaminacién. Esta situacion dificil de superar, ha limitado en buena medida que se

generen procesos de desarrollo estable y sostenible en los paises de Centroamérica.

Bajo tales circunstancias, el gobierno de México preocupado por que la problemdtica se extienda hasta
su propio temitorio o nuevamente gencre inestabilidad politica, ha diseiado una politica de
colaboracién hacia Centroamérica, que se propone generar las condiciones que permitan superar las
causas que dan origen al atraso en que se encuentra la region. Esta politica mexicana de oferta de
cooperacion ha generado resultados satisfactorios, sin embargo aiin queda mucho por hacer y por

lograr.

5.3. La politica mexicana de oferta de cooperacion a Centrofimerica

Ante los cambios sucedidos en el conlexto internacional durante los Gltimos afios, han surgido
mecanismos y estrategias para lograr una mejor insercion de los paises a la dinamica de fin de siglo. En

este contexto y por lo expuesto en el punto anterior, el gobiemo de México, tomando en consideracion
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a la cooperacion intemacional como un elemento idéneo para fortalecer sus vinculos con el extenior, ha
renovado los mecanismos y modalidades de su oferta de cooperacion. En virtud de ello, se ha perfilado
una nueva etapa dentro de la politica de oferta de cooperacién hacia Centroamérica, la cual bajo un
esquema especifico, busca ampliar y articular la colaboracién, buscando nueves modelos que incluyen

¢l fortalecimiento de la capacidad productiva y el acceso a nuevos mercados y tecnologias.

En las relaciones con Centroamérica, el quehacer internacional de México, sc ha enfocado a contribuir
a fa consolidacién de un esquema solidario de cooperacion para el desarrollo, a la estabilidad politica y

social, procurando asimismo coadyuvar a la recuperacion econémica de los paises centroamericanos.

5.3.1. Cooperacidn a través de los foros multilaterales

En el marco de su politica exterior, México ha llevado a cabo unaz intensa actividad en los foros
multilaterales para promover y ampliar la cooperacion técnica con los paises de la region. Para apoyar
este esfuerzo, desde 1989, 1a Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la SRE externo
la necesidad de contar con un mecanismo de apoyo complementario de la cooperacién técnica para
resolver los problemas de mayor importancia y al mismo tiempo cubrir en el corto plazo las principales

y mas urgentes demandas de los paises centroamericanos.

Con ese fin, se cred un mecanismo flexible para el financiamiento de acciones de cooperacién técnica
por parte de México. €l cual se inicié destinando una parte de la Cifra Indicativa de Planificacion en el
marco del 1V Ciclo del PNUD. Esta accién de gran complejidad, requirié también el apoyo de la OEA,

por lo que el proyecto se efectud de manera conjunta.
El Gobierno de México junto con el PNUD y la OEA, acordaron como requisito la operatividad de los
programas para la aprobacion de las acciones de cooperacién técnica. En este sentido, se otorgaron

facultades ejecutivas a los representantes de las tres partes invelucradas.

Este innovador mecanismo tripartita, permite contar con consultores y expertos de manera expedita,

tanto para recibir cooperacidn como para resolver problemas especificos. Este es uno de los pocos
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¢jemplos a nivel mundial, cn que concurren de manera coordinada hacia un mismo propésito dos
organismos intcrnacionales junto con un pafs de desarrollo intermedio para ofrecer sus expericencias y

recursos en beneficio de paises menos desarrollados que buscan salir del rezago econémico y social.

Esta forma de cooperacion ha alcanzado resultados fructiferos v satisfactorios, ademas constituye un
factor positivo para ¢l incremento de Ja cooperacion técnica entre paises en desarrollo que México ya

venia realizando.

Dentro de estos avanees en la politica mexicana de cooperacion con Centroamérica, uno de los hechos
més importantes se dio en enero de 1991 en la Reunién de Jefes de Estado en Tuxtla Gutiérrez. A partir
de la firma de los acucrdos emanados de este aconlecimiento, se institucionalizé al mas alto nivel la
voluntad politica de contribuir al desarrollo de Centroamérica y sc cre6 un  mecanismo

interinstitucional: la Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica.

La reunion de “Tuxtla 1” establecié un mecanismo de cnoperacién que solo incluyd a Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica para después incorporar, por separado, y con distintos
ritmos y modalidades a Belice y Panamd. Este esfuerzo de declaracion solidaria ha dado Tugar a una
nueva formula de cooperacién que al mismo tiempo ha contribuido positivamente al proceso de

integracion de la region.

Con la Reunién Cumbre denominada “Tuxtla 11", celebrada en San José de Costa Rica en febrero de
1996, se profundizaron los propdsitos politicos, econémicos y comerciales de la primera reunidn,
ademas se incorporaron formalmente Belice y Panama a esta iniciativa regional, hecho que dio una

mayor dimensioén internacional a los proyectos.

El Plan de Ac;cic'm emanado de la Cumbre “Tuxtla II" fue concebido como una herramienta que permite
avanzar de manera coordinada en la solucidn de los problemas rcgionales. Su estructura facilita Jas
labores de seguimiento y evaluacion de los proyectos disefiados para cumplir con los compromisos
contraides en las 26 4rcas de cooperacion establecidas como prioritarias. En algunas de cllas se ha

tenido que partir de ia elaboracién de un marco juridico, entre los que destacan el Acuerdo de

104



Cooperacién en materia de Educacién a Distancia; ¢l Memorando de Entendimiento suscrito por
Mexico, los - siete paises Centroamericanos y el Programa para las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de las Drogas; y el Memorandum de Entendimiento sobre el Programa de Cooperacion
Técnica entre la Ciudad de México y las Ciudades Capitales de los Paises del Istmo Centroamericano y

su correspondiente Plan de Trabajo para 1997.%

Marco juridico

Los instrumentos juridicos suscritos entre México y los siete paises ceniroamericanos tanto a nivel
bilateral como regional constituyen el marco legal bajo el cual sc desempefian las acciones de
cooperacion intemacional en Centroamérica. Desde 1991 hasta agosto de 1997 se suscribieron 250
instrumentos de cooperacion entre México y Centroamérica, cifra que incluye los ambitos multilateral y

bilateral.

En este amplio marco juridico participan no sélo los gobiemos, sino también diferentes instituciones
publicas y privadas de salud, cientificas, cullurales, académicas, financieras y comerciales. Otros
seclores que han resultado involucrados en la suscripcién de acuerdos son los derechos humanos, el

. 7
turismo y la cultura®

s acid i crica Bésicos VI. Comisién Mexicana para la Cooperacion con
Centroamcrlca México, 1996, p. VIII.

7 La Cooperacién Mexicana con Ceptroamérica 1991-1995 . Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica.

Meéxico, 1996, p. 9.
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INSTRUMENTOS DE COOPERACION MEXICO-CENTROAMERICA
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* TOTAIL
I. Multitaterales 6 2 2 1 1 11 3 26

I1. Bilaterales

Belice 10 2 5 1 6 - 3 27
Costa Rica 20 5 4 3 6 l 3 42
El Salvador 3 -- 13 2 6 | 8 a3
Guaternala 3 11 3 4 15 15 1l 62
Honduras 4 5 - 3 7 1 2 22
Nicaragua -- 4 7 2 5 | 1 20
Panama - -- -- | 3 9 5 18
TOTAL 46 20 34 17 49 39 36 250

* Hasta agosto de 1997.

Fuente: e de 1 abor 1 retaria de Relaciones Exicrjores 1996-1997, SRE. México. 1997, pag. 91

Para la instrumentacion y seguimiento de los acuerdos, asi como de los programas, México tiene
establecidas sendas comisiones binacionales con cada uno de los paises centroamericanos, las cuales
constituyen el maximo foro de negociacion politica donde se defincn las lineas gencrales de
cooperacidn y las acciones especificas en los dmbitos politico, econdmico, educativo-cultural, técnico-
cientifico y juridico. Las reuniones de las comisiones binacionales se llevan a cabo alternadamente en
México y la contraparte centroamericana y, constituyen el marco formal para los trabajos de las

comisiones mixtas de las correspondientes drcas de la cooperacién internacional.

5.3.2. Distribucién de recursos por pais

Enwre 1991y 1995, México realizd 4535 acciones de cooperacion con los sicle paises
centroamericanos, de fas cuales 387 se llevaron a cabo en el 4mbito econémico financiero y comercial;
1808 en el sector educativo y cultural y 2340 en el de cooperacion técnica y cientifica. Destaca el hecho

\ . ~ 8
de que el mayor nimero de acciones se desempeiiaron en Guatemala.*

3] fd
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OFERTA MEXICANA DE COOPERACION POR SECTORES

Pais SECTOR
Econbémico Educativo-cultural Técnico-Cientifico TOTAL
Regionales 34 162 104 300
Belice 35 187 160 382
Costa Rica 81 404 355 840
El Salvador 73 306 363 742
Guatemala 67 302 611 980
Honduras 54 244 188 486
Nicaragua 43 170 481 . 694
Panama 0 33 78 (1
387 1808 2340 4535
Fuente: La Cooperacién Mexicana con_Centroamérica 1991-1995. Comisién Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica. México. 1996.

Como puede apreciarse, en ¢l cuadro anterior, el nimero de acciones regionales reporié en el periodo

1991-1995 un incremento sin precedente, hecho que refleja la voluntad de los ocho estados por

encontrar soluciones a sus problemas de manera conjunta.

Por su parte, los recursos que México asigno a los paises centroamericanos en ¢l periodo sefialados se
distribuyeron de la siguiente manera:
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IGNADOS P 1E ALO ISES TR RICANOS EN EI.

PERIODO 1991-1995
Pais Recursos
Guatcmala $6 781 888
Regionales $6277 058
Costa Rica $364 1060
Nicaragua $3578 000
El Salvador $ 2804 208
Honduras $2226 008
Belice $1437248
Panam: $ 180976

* Valor expresado en millones de dolares.

Fuente: Perfiles Financieros v Cuantitativos de la_Politica Mcxicana de Cooperacton Internacional {995 DGCTC-SRE.

México 1995,

En el marco de la oferta de cooperacion a Centroamérica, Guatemala ha sido, sin duda, ¢l pais mas
beneficiado tanto por el porcentaje de recursos recibidos. como por el nimero y la calidad de ios
proyectos desarrollados. Esto se debe en gran parte a razones derivadas de la vecindad geografica y la
creciente capacidad de internacién y aprovechamicento de fos proyectos de cooperacion internacional

por parte de Guatemala.

5.3.3. Distribucién de recursos por sector

Sector economico

De 1951 a 1995, en el imbito econdmico México desempefié en Centroamérica 387 acciones de

cooperacion en las siguientes dreas:
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AREAS ECONOMICAS DE, COOPERACION CON CENTROAMERICA

Area N°. de Acciones
Liberalizacion comercial 75
Cooperacion Financiera 166
Capacitacion Técnica 46
Fomento a {as Inversiones 28
Cooperacion Energética y Minera 19
Cooperacion en el Sector primario 1

Desarrolio de la oferta exportable 52

TOTAL 387

N

Fuente: La Cooperacién Mexicana ¢op Centroamérica 19911995, Comision Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica. México, 1996,

En el dmbito econémico destacan la cooperacion financiera y econdmica, siendo las principales
actividades las negociaciones para la conformacion de una zona de libre comercio entre México y
Centroamgcrica; la reestructuracion de la deuda de la mayoria de los paiscs centroamericanos con
nuestro pais y la adhesién de México desde 1992 al Banco Centroamericano de Integracion Econémica

(BCIE).

En este sentido, entre 1991 y 1995, se lievaron a cabo esquemas novedosos de reestructuracién de los
adeudos dc los paises de la region con México. Se reestructuré la denda con todos los paises firmantes
de los Acuerdos “Tuxtla I”. Por su parte, entre las actividades financieras de México, destacan aquellas

realizadas con la participacién del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.

En cuanto al aspecto comercial, ¢l Gobierno de México negocia actualmente un acuerdo comercial con
los tres paises centroamericanos que se conocen como inlegrantes del “Triangulo del Norte",
Guatemala, Honduras y El Salvador, y hasta ¢l momento, Costa Rica y Nicaragua son los Unicos paiscs

con los que México ha suscrito un acuerdos de tal indole, sobre la base de los protocolos modificatorios
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a los Acuerdos de Alcance Parcial.

Sector técnico-cientifico

En el sector técnico cientifico de 1991 a 19954, México desempefio 2340 actividades de cooperacion en

los siguientes sectores:

Areas N" de Acciones
Agricultura y alimentacién 331
Desarrollo Industrial 132
Comunicaciones y Transportes 168
Gestidn Piblica 434
Educacion Téenica y especializacion 242
Medio ambiente, recursos naturales v pesca 282
Vivienda y desarrollo urbano G8
Energia 379
Mineria 40
Salud y seguridad social 175
Turismo 89
TOTAL 2340

Fuente: La Cooperacién Mexicana con Centroamérica ]991-1993, Comision Mexicana para la Cooperacidn con

Centroamérica. México, 1996,

El objetivo principal de la cooperacidn técnica y cientifica que México brinda a Centroamérica cs el de
coadyuvar a resolver las principales necesidades sociales existentes y crear las capacidades que

induzcan el desarrollo de la region en su conjunto.
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La cooperacién técnica se instrumenta a través de los Acuerdos Basicos de Cooperacion Técnica y
Cientifica y sc lleva a la practica mediante programas sectoriales vinculados con el desarrollo social
tales como combate a la pobreza; agricultura y pesca; control de enfermedades: energia; uso racional de

los recursos naturales; carreteras; telecomunicaciones y desarrollo turistico.

En el pertodo 1991-1995, un total de 2 900 funcionarios y técnicos centroamericanos viajaron a México
a recibir capacitacién y 1421 consultores mexicanos otorgaron asesorias en la regién.gg. Asimismo,
México impartid en el periodo schialado, 310 cursos de capacitacién a aproximadamente 9 320

centroamericanos.

Como ha podido apreciarse, 1a cooperacion técnica y cicntifica es ¢n la que México ha desempefiado

una actividad mas intensa, por lo tanto, es el &mbito donde mas experiengia s¢ ha adquiride.

Sector educativo- cultural

En el drea educativa y cultural, México desempeitéd 1808 acciones de cooperacidn. Este es un campo
innovador que se ha orientado principalmente a la formacién de recursos humanos; al fortalecimiento
de la colaboracion entre las instituciones académicas; a la preservacién del patrimonio cultural y a la

difusion de la cultura.

Respecto de los 318 proyectos para la formacién de recursos humanos, cabe sefialar que incluyeron

893 becas para licenciatlura y 755 cursos de capacitacién.

Después de la cooperacidén téenmica y cientifica. la cooperacion educativa y cultural es la mas

importante. Los sectores a los que se han destinado los recursos son los siguientes:

¥ Idens. p. 13

ill



Arreas IN® de Acciones

Recursos humanos 318
Cooperacion Educativa 405
Libros y Bibliotecas 313
Cooperacion Lingiiistica 23
Rescate del patrintonio histérico o
Difusidn cultural 039
TOTAL 1808
Fuente: La Cooperacidén Mexicana con_Centroamérica 1991-1995, Comisién Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica. México, 1996.

5.4. Oferta de cooperacion a nivel bilateral

Con la finalidad dec aprcciar algunos detalles concretos de la oferta mexicana de cooperacion a
Centroamérica, a continuacién se exponen los aspectos mas relevantes de la colaboracién v asistencia
que México brinda cada uno de los paises centroamericanos. Mediante ésta informacién serd posible
conocer los avances mas recientes y los proyectos mas importantes de la cooperacién internacional que

brinda nuestro pais a paises de menor desarrollo relativo.

5.4.1. Cooperacién México-Belice

Por sus antecedentes como colonia britanica Y su situacién interna, Belice tiene caracteristicas
especificas que lo diferencian del resto de los paiscs centroamericanos. En este sentido, Belice
comparte una mayor afinidad étnica con el Caribe; su cultura es predominantemente afroantillana y su
lengua oficial es el inglés. Esta situacidén ha tenido como consecuencia que el resto de los paises

centroamericanos ¥y México, hayan situado a Belice de manera especial pero separada cn sus
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prioridades regionales de politica exterior. Sin embargo, por su ubicacién al sur de la peninsula de
Yucatan, en ¢l mar Caribe y con una extension territorial de 22,965 kilémetros cuadrados; con frontera
al norte con Meéxico y al sur con Guatemala, Belice ha atraido por su importancia geopolitica la

.y e . . 90
atencidn de la politica exterior mexicana. .

En vinud de lo arriba sefialado aunado a los rezagos econémicos vy sociales heredados de su condicién
de colonia recién independizada, México ha desplegado acciones de cooperacion con la finalidad de
elevar el nivel de vida de los habitantes de Belice, sobretodo a la luz de los cambios demograficos en

ese pais. Hoy en dia mas de la mitad de la poblacién del Belice habla espafiol como primera lengua.

México realizé entre 1991 y 1995 382 acciones de cooperacidn con Belice, de las cuales 35

correspondieron al drea econdmica, 187 al ambito educativo cultural v 160 al drca técnico-cientifica.”’

En el ambito de las relaciones de cooperacién entre México y Belice, una de los acontecimientos de
mayor relevancia fue el encuentro entre €l Presidente Ernesto Zedillo y el Primer Ministro Manuel
Esquivel, en julio de 1995 en Chetumal, Quintana Roo. Los resultados emanados de esta reunion han
sido detcrminantes en ¢l &mbito de la cooperacion bilateral durante los altimos aiios. En aquella ocasién
ambos gobiernos reileraron su inlerés por concretar un acucrdo marco de comercio € inversion. Al
respecto, en 1996, se avanzé de manera notable en la definicién de ese acuerde, pero ain no se ha

concretado.

Asimismo, en el encuentro de los Jefes de Estado sostenido en Chetumal, se firmé un contrato de
compraventa de energia eléctrica entre la Comision Federal de Electricidad y Belize Electricity Limited,
mediante el cual México ampliard ¢l suministro energético que ha proporcionado a ese pais. En este
orden de ideas, ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), estudia la posibilidz.ld para
otorgar una linea de crédito por 1.5 millones de dolares para el financiamiento de la construccién de la

linea de transmision Tikul-Xulha.

% Pablo Alvarez de lcaza, La crisis, ¢l neocolonialismue y las relaciones de Guatemala con México 1978-1986, México ,
CIDE, 1987, p. 16.
o ragio i n éri -1 . La Comisién Mexicana para la Cooperacidn con

Centroamérica, México, 1996, p. 16.
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Por su parte, en el campo de [a cooperacion financicra, en ¢l marco del Acuerdo de San José. en ¢l
periodo 1991 a 1995, se otorgaron a Belice 1.2 millones de Barriles de petroleo, con un valor de 26
mmd. Al amparo de ese acverdo, Belice generd hasta el 31 de diciembre de 1995 5.2 mdd para el

financiamiento de proyectos de desarrollo.”

En cuanto a la cooperacion educativa y cultural, los proyectos de mayor importancia han sido los
relativos a la formacién de recursos humanos; la difusion de la cullura y la cooperacion lingiiistica. En
este panorama, el 13 de julio de 1995 se firmé la prérroga y modilicacisn del Programa de Cooperacion
de Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretaria de Educacion Piblica del Gobicrno de México
» ¢l Ministerio de Educacién en Belice. en el drea de capacitacién para el desarrollo.” En este acucrdo.

las Partes se comprometicron a gjecutar conjuntamente las siguicntcs acciones:

+ Asesoria Técnico-pedagogica.
« Formacicn y desarrollo docente

¢ Asesoria Técnica para el disefio y construccion de edificios escolares.

Entre fas actividades de difusién cultural sobresale la creacién del Instituto de Cooperacion y Cultura
Meéxico-Belice, inaugurado e¢n noviembre de 1993, En este espacio se promueven y difunden muitiples

expresiones de ambas culturas.

En et ambito de la cooperacion educativa y cultural otra aportacién importante fue la suscripcion del
Acta final de la VI Reunién de la Comision Mixta de Cooperacion Educativa-Cultural entre México v
Belice, en cuya ocasion las Partes aprobaron el Programa de Cooperacién Econdmica y Cultural para el
periodo 1995-1998; en este documento se contempld la realizacion de 31 actividades, 21 ¢n el campo
del arte y la cultura asi como dos proyectos especiales.” Cabe sefialar que la siguiente reunion de esta

Comision Mixta tuve lugar en la ciudad de Belice en encro de 1998.

% pdom,
» racio i n oamérica il asicgs V. Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica.México.1997. Pag 16.

* idem. Pag.722.
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Entre los proycctos aprobades en la mencionada acta destacan la continuacion del programa de becas
que cl gobiermo de México otorga a nacionales belicefios para que realicen estudios de licenciatura en
nuestro pais, mientras que el gobierno belicefio ofrece becas a estudiantes mexicanos para que realicen

estudios del idioma inglés en el University College of Belize

Por lo que se refiere a las acciones de rescale, conservacién y difusion del patrimonio historico y
artislico, Mcxico ha colaborado otorgando ascsorias cn ¢l proyecto de restauracion de los relieves de

estuco en la zona arqueoldgica de Xunantunica.

Respecto de la cooperacion técnica, nuestro pais ha dado prioridad a los siguientes sectores:
agropecuario, medio ambiente y pesca; vivienda y desarrollo urbano; salud; educacion téenica y gestion

ptblica.

México ha apoyado en el sector agropecuario, a través del Ministerio de Agricultura de Belice en
malteria de manejo postcosecha; control de virus en verduras y vegelales; calidad del arroz; control de la

abeja africana y produccidn apicola; andlisis quimico y de alimentos y medidas fitosanitarias.

Por lo que se refiere al rubro de medio ambiente y pesca, se ha estructurado un programa de
capacitacion que comprende la captura de especies de agua dulce asi como el procesamiento y
comercializacion de la langosta. También se ha proporcionado ascsoria en matetia forestal,
aprovechamiento del agua y proteccion ambiental en la explotacion de recursos de las montafias Pine

Ridge.qs

En el sector salud, se establecid un mecanismo entre la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano del
Scguro Social, por la parte mexicana y el Ministerio de Salud por la beliceiia, el cual consiste en que
tos pacientes de Belice puedan ser atendidos en centros hospitalarios del Scguro Social en Mérida,

Yucatin. Asimismo, se brinda capacitacin a enfermeras y médicos. Cabe destacar por su importancia

i ion i Srica -1 . La Comision Mexicana para la Cooperacién con

Centroamérica. México. 1996, Pig 16.
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en este ambito, el Programa Tradicional de Salud, el cual se encarga de la prevencién del colera, la
rabia, la malaria, el dengue y oftras enfermedades transmisibles. En este programa trabajan de manera

conjunta Belice, Guatemala y México,

En materia de comunicaciones, telecomunicaciones y transportes cxiste un programa de capacilacion
para los controladores aércos, asi como para la obtencion de sus licencias. También es digno de
mencionare el apoyo brindado a Belice por México, en los proyeclos de mejoramiento de su

. - Y6
infracstructura acropuertana,

Por su paric, en ¢l sector turismo destaca el Convenio Constitwtive de la Organizacién “Mundo Maya™,
suscrito en noviembre de 1992 por Belice y México entre otros.”” Al amparo de ¢l, Belice se ha

insertado plenamente en la estrategia turistica multinacional llamada Ruta Maya.

Los avances mas recicntes en materia de cooperacidn Técnica y Cienlifica entre México y Belice se
dicron en ¢l marco de la IV Reunién de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica v Cientifica.
celebrada cl 23 de noviembre de 1995. Los resultados de esta reunién quedaron plasmados en ¢l Acta
Final y en el contenido de! Convenio Basico de Cooperacién Téenica y Cientifica. En este sentido, para
el periodo 1996-1997, se acordaron nueve areas prioritarias: agricultura, pesca, desarrollo social, salud,
comunicaciones y transportes, desarrollo urbano. vivienda y eccologia, desarrollo de la educacidn,

turismo, comercio ¢ industria.

El financiamiento de los proyectos aprobados en lodas las dreas de la cooperacién, se distribuye
equitativamente. En ef caso del intercambio de cspecialistas, funcionarios y técnicos, los costos de
transportacion son cubiertos por el pais que envia; mientras que ¢l hospedaje y alimentacion es

proporcionado por el pais receptor.

96

" El acuerdo con la Organizacion Mundo Maya, también fue suscrito por Guatemala, Honduras y El Sabvador.
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Como ha podido apreciarse, la oferta de cooperacion de México a Belice, ha cxperimentado avances sin
precedente en los dltimos cinco ahos, hecho que ha permitido la intensificacion de los vinculos

politicos, culturales y econdmicos entre ambos paises.

5.4.2, Cooperacion México-Guatemala

Desde ¢l momento en que se determinaron los limites fronterizos entre México y Guatemala en el afio
de 1882, las rclaciones entre ambos paises han experimentado momentos de acercamiento y tension, la
cual pricticamentie ha desaparecido en la actualidad. En ¢l periodo de 1954 a 1978, Guatemala s¢
constituy¢é para México en “una realidad distante y a veeces incémoda por lo que las relaciones
econémicas, politicas y culturales se movieron por la inercia”.” En este sentido, cabe mencionar que
los encuentros entre mandatarios que se sucedieron desde 1966 ayudaron a la formulacion de términos
de convivencia acordes a los intereses de ambos paises. Sin embargo las tensiones y la desconfianza de

la poblacion guatemalteca respecto de las intenciones del gobierno mexicano no desaparecieron en su

totalidad.

La agudizacion de la crisis politica en Centroamérica, repercutié de manera significativa en la relacién
bilateral México-Guatemala. Entre los hechos mds significativos sucedidos 2 raiz del conflicio esta la
llegada de la primera oleada de refugiados al estado de Chiapas, el 20 de mayo de 1981 y el asalto por
parte del gjéreito guatemalteco al campamento de refugiados en “El Chupadero”, el 30 de marzo de
1984.° Estos hechos aunados al interés del Gobierno de México por comtener la crisis politica y el
agravamicnto de los conflictos armados en Centroamérica dieron origen a un dislogo mas estrecho
entre ambos paises, el cual obluvo como resultado que Guatemala adoptara una postura favorable en las

gestiones de paz del Grupo de Contadora.

De este modo, se transild a una nueva etapa de entendimiento en la que se han conjuntado esfuerzos

para la solucidn de los problemas comunes. Ejemplo de ello son las numerosas acciones de cooperacion

* Gilberto Castaiteda. Crisis. politica exterior y relagiones con México 1978-1986, Coleccidn Relaciones Centroamérica-

México, PECA-CIDE, México, 1987, p. 81.
* Idem. p. 85.
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que México ha lievado a cabo en Guatemala durante Ia presente década. Bajo esle contexto. ahiora os
posible afirmar gue la indiferencia y desconfianza que caracterizé a la relacion bilateral ha sido

superada de manera notable como se aprecia a continuacion.

En el ambito de la cooperacion internacional a nivel bilateral, México realizd 980 accioncs con
Guatemala en el periodo 1991-1995, de las cuales 67 fueron de cardcter econdmico financiero y
comercial, 302 educativo y cultural; y 611 de cooperacion técnica y cientifica, en virtud de ello,

Guatemala fue y sigue siendo el principal receplor de la cooperacion ofrecida por México.'™

Entre las actividades més importantes del sector financiero desarroltadas en €l periodo sciialado
destacan la asesoria técnica para el otorgamiento de 50 mil ddlares y la reestructuracion de la deuda de
Guatemala con México'”"; la suscripcion de un contrato de compra y recompra de délares para apoyar
la posicién de activos internacionales de Guatemala y contribuir a la cobertura de su déficit fiscal; la
inauguracion de la subsidiaria del Fondo de Culura Econdmica en la capital guatemalicea; la
susctipcion del Convento de Cooperacion entre el Banco Nacional de Comercio Exterior v el Comité
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financicras en julio de 1995; y las actividades
realizadas en el marco de los convenios de cooperacion financiera y el Banco Cemroa‘mericano de
lntegracion Econdmica. Por otra parte, el 24 de mayo de 1996 en Guatemala se firmé el Décimo

Protocolo Medificatorio del Acuerde de Alcance Parcial.

En el 4rea educativo- cultural, en el periodo 1991-1995, se desarrallaron 302 acciones. Ademis del
otorgamiento de becas para estudios de posgrado y especialidades, ambos paises intercambiaron
informacidn y experiencias sobre television educativa, alfabetizacion en lenguas indigenas y educacién

en todos sus niveles,

¢

Ademas de lo anterior, el Gobiemo de México doné material bibliografico a varias instiluciones y
anualmente se ha celebrado ta Feria del Libro México-Guatemala. Entre lus acciones relerentes a la

conservacién y rescate del patrimonio historico y artistico sobresale la colaboracion mexicana en la

' | a Cooperacién Mexicana con Centroamérica 1991-1995, CMCC, México, 1996, p.21.
o Cooperacidn México-Centroamérica, Documentos Basicos V, CMCC, México, 1995, p. 94.
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restauracién de las pinturas de Cristobal Villalpando y la donacién de azulcjo de talavera para la

restauracion de la Plaza México en la capital de Guatemala.'”

Por lo que sc refiere al sector agropccuario, las acciones de cooperacion se han enfocado a la
produccién de alimentos y productos veterinarios, la fruticuitura, la horticultura, 1a pesca, control de la
garrapata y el gusano barrenador. Cabe sefialar que uno de los éxitos en este dmbito fue que Guatemala

{uera declarada recientemente zona libre de] gusano barrenador del ganado.

Una de las dreas mas importantes para la cooperacion entre México y Guatemala, es la de salud. En este
sector, s¢ han reflorzado las acciones en el combate a las enfermedades transmisibles, intercambiandose
informacién sobre epidemias y se trabajd en la deteccion de las mismas. Asimismo, se desarrolfaron
programas de medicina familiar, control de la malaria, dengue y oncocercosis. En el campo de las
ciencias médicas y la salud publica, el 9 de septicmbre de 1996 se suscribio el Convenio de
Cooperacion en materia de salud, el cual constituye el marco juridico de la cooperacién bilateral en el

ramo,

En materia de energia es importante mencionar la suscripcion en 1995 del Acuerdo de Cooperacion
para los Usos Pacificos de la Energia Nuclear, mediante el cual se realizardn proyectos en materia
radiologica. En este sentido, resalta la puesla en egjecucion en febrero de 1996 del Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Seguridad Radioldgica entre México y Guatemala en el cual se estipulan los
aspectos que regularin el manejo de los conocimientos y aplicaciones radiologicas. Asimismo, en el
sector encrgético se firmaron el 20 de noviembre de ese mismo afio, el Convenio Normativo para el
Intercambio de Servicios entre la Comision Federal de Electricidad de México v el Instituto Nacional
de Electrificaciéon de Guatemala, y la Declaracidn para negociar la Interconexion de sus Sistemas

Eléctricos y el Suministro Fronterizo de Energia Eléctrica.

En ¢l marco de la cooperacidn en materia de desarrollo industrial, integrantes de la iniciativa privada

mexicana participaron de manera activa en la capacitacion del proceso de claboracion de jugos

% Idem. p. 22,
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concentrados; en la planeacion de vivienda y en algunos programas de proteccion de los recursos

naturales.

En materia de desarrollo social, ¢l Programa para el Desarrollo Sostenible de las Poblaciones
Fronterizas, acordado el 9 de septiembre de 1996, tiene como propdsito apoyar los esfuerzos
institucionales de cada pais con cl objetivo de elevar los niveles de vida y bienestar y, de manera
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social en particular de las poblaciones fronterizas. Este
Programa se sustenta en cinco areas: econdmico-productivo, social , medio ambiente, infraestructura
basica v descentralizacién; ademas orienta sus acciones tomando en consideracién las prioridades

identificadas por las propias comunidades fronterizas.

Ademis de lo anterior, también se han establecido recientemente programas y proycclos de cooperacion
conjunta en materia de metodologia de produccion, analisis y difusion de informacion geografica y
cartografica, bajo el marco del Acuerdo para el Establecimiento de Programas de Cooperacion en dreas

de Estadistica y Geografia, suscrito el 9 de scptiembre de 1996.

Bajo un amplio espiritu de entendimiento, sc desarrollo la visita de Estado del presidente Alvaro Arzd a
Mexico los dias 26 y 27 de febrero de 1996, en cuyo marco se suscribieron los siguientes convenios

: 103
bilaterales:

s Tratado sobre el Cumplimiento de Scntencias Penales.

s Acuerdo de Cooperacion ecn Materia de Seguridad Radioldgica.

v

s Acuerdo para facilitar la operacién del Servicio de Autotransporie de Turismo Internacional.
Por lo expuesto en este apartado, es posible apreciar que los vinculos de cooperacion bilateral entre
México y Guatemala son importantes para ambos paises y sc ¢jecutan en una gran diversidad de

sectores. Lo anterior, ha generado no solo beneficios para el pais receptor sino un mejor entendimiento

e racio jcana c érica . La Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica.

México., 1997, p. 80.
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entre ambas naciones, asi como la colaboracion en la satisfaccién de intereses comunes.

5.4.3. Cooperacion México-El Salvador
Las relactones consulares entre México y El Sa]vad-or, se establecieron en 1854, pero la representacion
diplomatica para toda Centroamérica siguié encargada a un solo enviado mexicano residente en
Guatemala. Fue hasta el afio de 1915 cuando se establecié una legacion especial en San Salvador, 1a
cual fue elevada al rango de embajada en 1943.'™ Sin embargo, puede afinmarse que las relaciones
entre anibos paises, se caracterizaron hasta la década de los setentas por una cordialidad distante. Tal
situacion cambié a partir de la agudizacion del conflicto politico salvadorefio desde principios de los

afios ochenta.

Ante la crisis salvadorefia, la politica exterior mexicana se apartd de su practica aislacionista y fue
entonces cuando México buscéd desempeiiar un papel de liderazgo quc‘ favoreciera a sus intereses. En
este sentido, después de momenilos de tension en la relacion bilateral suscitados por la Declaracién
Franco-Mexicana de agosto de 1981, en la cual se reconocit al Frente Farabundo Mart{ de Liberacién
Nacional (FMLN) como fuerza politica representativa. El acercamiento con El Salvador se logré
mediante la cooperacidon econdmica impuisada por el Grupo Contadora, los Acuerdos de Alcance

Parcial y El Acuerdo de San José.

Por su condicién de mayor desarrollo relative, México decidié emprender iniciativas de acercamiento
hacia El Salvader, entre las que destacan de manera sintética las ofertas de cooperacidn intemacional
con un explicilo propdsito de colaborar en {a reconstruccién nacional del pequefio pais

centroamericano.

En el pericdo 1991-1995, El Salvador, ocupé el tercer lugar como pais receptor de la cooperacion

mexicana. En dicho lapso, nuestro pais desplegd 742 acciones para ayudar a este pais, de las cuales 363

'™ Graciela Garay. Relaciones Consulares y Diplomaticas México- El Salvador 1825-1971. (Guia Documental). Guias para

1a Historia Diplomatica de México, Archivo Histotico Diplomético, SRE, México, 1987, p. 7.
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correspondieron al dmbito téenico-cientifico; 306 al educativo y cultural v 73 al ceondmico.

En el aspecto econémico. cabe destacar la participacion mexicana en el Programa para el
Financiamiento dc las Importlaciones Centroamcricanas (FICL), cf cual ha sido wtilizado por El
Salvador para financiar las importaciones de came de bovino. Al respecto, México ha promovido [a
conveniencia de un mayor aprovechamiento de este mecanismo. Aunado a esto, cabe resaltar la firma
del Protocolo Modificatorio de los Acuerdos de Alcance Parcial, hecho que también ha estintlado la

cooperacién econdrnica y financiera.

En el sector encrgético, las acciones mds importantes se han dado bajo ¢l Programa de Interconexion
Eléctrica México-El Salvador, mediante el cual ha sido posible la creacién de una mejor infraestructura

cléctrica.

Por lo que se rclicre al dmbito cducativo y cultural, México ha apoyado la formacion de recursos
humanos a través del intercambio de estudiantes y Lécnicos entre instituciones académicas y educativas.
En este sector, entre 1991 y 1995, algunas instituciones mexicanas hicicron denaciones bibliograficas,

equipo ¥y mobiliario a bibliotecas en El Salvador.

En cuanto a la difusién cultural, merece seiialarse el Concurso de Pintura Infantil sobre la Cultura

Maya, organizado en el afio de 1994 por la Embajada de México en ese pais.

En el 4rea de preservacion del patrimonio cultural, la colaboracion dc nuesiro pais concentrd sus
esfuerzos en la restauracion del Teatro de Santa Ana, en diagnosticar el estado que guarda ¢l Ministerio

. . . - . - o 106
de Relaciones Exteriores del Salvador y en la restauracion del sitio arqueolégico de Joyas de Cerén,

La cooperacion técnica y cientifica con el Salvador, se ha intensificado con la ejecucién de proyectos

en las areas de eliminacion de riesgos de plagas y enfermedades en la produccién agropecuaria vy

s La Comision Mexicana para la Cooperacion cen

racio exican n
Centroamérica. México, 1996, p. t0.

™ idem. p. 19



forestal; mejoramiento de las pasturas; seleccién de semillas; control de datos agropecuarios y sistemas

de informacion de precios.

Por lo que sc reficre a la colaboracidn de México en maleria de salud, entre las acciones llevadas a cabo
sobresalen los proyectos encaminados a mejorar la gerencia de servicios, prevenir el uso indebido de

drogas y elevar la calidad de 1a atencion a los pacientes.

Dentre del sector productivo, México ejecuté proyectos de reconversion industrial y promocion de las
exportaciones. Asimismo, en el ambito de desarrollo urbano y ecologia colabord en el Plan Sectorial de

Equipamiento Recreacional para los municipios que integran el drea metropolitana de El Salvador.'”

En el area del turismo, en el marco del Programa “Mundo Maya”, México capacild a artesanos e

instructores salvadorefios en hoteleria, restaurantes y administracién de agencias de viaje,

En el campo de las comunicaciones y transportes la cooperacion ofrecida consistio en el asesoramiento

en la reconstruccion, ampliacion y mantenimiento de la red carretera.

5.4.4. Cooperacion México-Honduras

Las relactones entre México y Honduras no han sido muy intensas debido a la falta o debilidad de los
intereses cn comiin. Sin embargo, hoy en dia es posible afirmar que se ha transitado de una indiferencia

a un acercamiento.

A pesar de algunos resentimientos y actitudes de desconfianza respecto de los verdaderos intereses
politicos y comerciales de México en la region, Honduras ha demostrado disposicién para estrechar sus
vinculos con nuestro pais. Bajo esta perspectiva de acercamiento, las acciones de la cooperacion

mexicana han sido una herramienta de importancia sobretodo a la luz de la influencia estadounidense

en ese pafs.

T Lfem, p. 20.
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En el periodo 1991-1995, México desarrolld 486 acciones de cooperacion internacional con Honduras;
de las cuales 54 se llevaron a cabo en el Ambilo economico, financiero y comercial; 244 ¢en ¢l drea

educativa y cultural; y 188 en ¢l sector téenico- cientifico. 108

La cooperacidn econdmica, aunque escasa, ha buscado cstablecer condicioncs optimas para fortalecer
las relaciones financieras y comerciales, las cuales se favorecieron con la suscripeion, el 4 de octubre de
1996, del Cuarto Protocole Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial entre México v Honduras.
Asimismo, la reestructuracion en condiciones muy favorables dec la deuda con México permitio un
mejor entorno para la inversidn mexicana en Honduras y la utilizacion de los instrumentos comerciales

vy financieros a su disposicion.

En el ambito educativo v cultural de Monduras, México ha tenido un papel significativo, las acciones
realizadas se han encaminado a la formacion de recursos humanos, la donacion de biblivlecus v la
prescrvacién del patrimonio historico y cultural de ese pais. En este scctor destacan por su
trascendencia la firma del Convenio General de Intercambio Académico entre la Universidad
Pedagogica Nacional de México y la Universidad Pedagégica “Francisco Morazan™ de Honduras; ¢l
Acuerdo de Colaboracién entre las universidades Nacional Auténoma de México y Auténoma de
Honduras, para la realizacion de un estudio sobre geopolitica e historia en Centroamérica'”
[gualmente, México ha brindado asesoria arqueoldgica para el proyecto de lus ruinas mayas de Copan,

asi como para la restauracion del frontal de plata de la Capilla del Sagrario en la catedral de

Comayagua.

Aunado a lo anterior, un evenlo relevante relacionado fue la Tercera Reunidn de la Comision Mixia de
Cooperacién Educativa y Cultural en agosto de 1995 en la que se negocio el Programa de Cooperacién

en dicha drea para el periodo 1995-1997, el cual amplid sensiblemente el nimero de proyectos.'”

108

Idem. p.23.
% s dem,
" ion i ntroamérica, doc Basicos VI, Comision Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica, México, 1996, p. 529 .
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En cuanto a la cooperacion Técnica y Cientifica un hecho significative fue la suscripcion del Convenio
Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica enire México y Honduras, el 25 de agosto de 19935, el cual
suslituye al Convenio de Asistencia Técnica firmado, casi treinta afios atras, el 27 de octubre de 1966.

Durante el periodo 1991-1993, la cooperacion técnica ofrecida por México, se centrd sus csfuerzos en
la generacion de cnergia eléctrica, la agricultura, la salud, ¢l medio ambiente, el turismo y la
modemizacién de la administracion publica. En materia de energia sc facilild la instalacion de tres
plantas térmicas y se brindd capacitacion para el uso eficiente de energia. En agroindustria se brindo

asesoria y capacitacion en cultivo de arboles frutales.

En el sector salud, se apoyaron las labores del Instituto Hondurefio de Rehabilitacién de Minusvalidos y
se brindod capacitacion a parteras. Cabe resaltar la suscripeion, el 21 de septiembre de 1995, del
Acucrdo de Cooperacion Técnica entre el Instilwto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Mediante este acuerdo
ambas partes acordaron inslituir un mecanismo permanente de cooperacion para la capacitacion
especializada de los servicios adscritos a cada institulo, asi como para el mtercambio de experiencias,

de especialistas y de material sanitario.""'

Por otra parte, ¢l Gobierno de México colabord en la realizacién de acciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, brindd importante asesoria al Gobierno hondurefio en la formulacidn
del Primer Censo Nacional Agropecuario, la descentralizacion municipal, el manejo penitenciario, la

regulacién de operaciones monetanias y la administracion para el trabajo.

5.4.5. Cooperacién México-Nicaragua

A pesar de que la representacion de México en Nicaragua se elevo al rango de embajada en 1943, las
relaciones entre ambos paises fueron intermitentes hasta el derrumbe de la dictadura de Anaslasio

Somoza hecho gque origind una profunda crisis politica en ese pais. Sin embargo, en materia de

" idem. p. 565.
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cooperacidn internacional existicron algunos antceedentes desde ta década de los afies treinta, entre fos
que destacan la inauguracién de la “Escuela México™ en 1937 y la solicitud al Gobiemo de México

. . o 12
para que olorgara algunas becas a estudiantes nicaragiicnscs

En el periodo 1991-1995, Nicaragua ocupé el cuarte lugar a nivel regional como receptor de la
cooperacion otorgada por México, Nuestro pais realizé 694 acciones de cooperacion, de las cuales 43

. _ . SRR I
correspondieron al sector econémico; 170 al educativo-cultural v 481 al de cooperacién técnica.'

La cooperacion econdmica ofrecida por México, no obstantc su importancia ha enfrentado scrias
dificultades; las escasas acciones llevadas a cabo en Nicaragua centraron sus csfuerzos en la
modernizacién de la planta productiva, mejoramiento del abastecimiento energético y en la creacion de
infraestructura bsica. La relacién financiera mejoré substancialmente desde la suscripcion del Acuerdo
de Reestructuracién de Adeudos por un monto de 1 mit millones de dolares, en septiembre de 1992,
Ademas, el 2 de maye de 1995 ambos paiscs suscribieron el Segundo Protocolo Modilicatorio al
Acuerdo de Alcance Parcial. En ¢l dmbito comercial. sin lugar a dudas el hecho mas relevante fuc la

suscripcidn en diciembre de 1997, de un Acuerdo de Libre Comercio entre México y Nicaragua.

En el marco del Convenio de Cooperacion Financiera México-BCIE, nuesiro pais financié importantes

proyecios de preinversion, asistencia técnica y de desarrollo en favor de Nicaragua, Asimismo, se

otorgd ascsoria en aspectos normativos, desgravacion arancelaria y eliminacién de barreras &l comercio.
Por lo que se reficre a la cooperacion educativa-cultural. México dio prioridad a la formacion de los
recursos humanos, 1a comunicacion entre instituciones académicas y a la preservacion del patrimonio
histérico y artistico. En ese sentido, destaca la colaboracion mexicana en la produccién de programas y
cépsuias televisivas; en el Proyecto Antropolégico y Socioldgico para el Fomento del Desarrollo de la

Musica y la donacion de diversos materiales bibliograficos para las bibliotecas puiblicas de Nicaragua,

"? Mario Gonzalez Sanchez . Relaciones Consulares y Diplomaticas México-Nicaragua 1823-1966, (Guia Documental).
Gulas para la H:slona Diplomatica de México, Archivo Histético Diplomatico, SRE. México, 1987 p. 29.
10 ic n éri -1995 . La Comisién Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica, México, 1996, p. 25.

™ Cooperacién México-Centroamérica, Documentos Bésicos IV, CMCC. México, 1994, p. 138 .
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En materia de conscrvacién del patrimonio histdrico y artistico, es importantes scialar la suscripcion de
la Carta de Intencién entre ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México y el Instituto
Nicaragiiense de Cultura, mediante el cual México brindd asesoriz y apoyo integral a la
reestructuracion del Museo, la Biblioteca, la Hemeroteca y el Archivo Histérico Nacionales de
Nicaragua en el llamado Palacio de la Cultura, en el cual se conto con el apoyo del PNUD y de la

. . . 1l
Agencia Japonesa de Cooperacidn Internacional. ’

Por su importancia, cabe destacar que en el marco de la [ Reunién de la Comision Binacional entre
México y Nicaragua, realizada los dias 30 y 31 de octubre de 1995, se llevo a cabo 1a IV Reunién de la
Comision Mixta de Cooperacion Educativa y Cultural , durante la cual se suscribié el Programa de

Cooperacién Educativa y Cuitural para el periodo 1995-1997.

En el drea de la cooperacidn técnica, México proporcioné capacitacion a través de proyeclos y
programas de erradicacion del gusano barrenador; diversificacidn de cultivos; sanidad animal y
mejoramiento genético; uso vy control del agua; disefio, construccién y administracién de instalaciones

" En materia de salud, nuestro pais

acuicolas, y cultivos de camardén y comercializacion del calamar.
colabord en la produccién, control de calidad y mercadeo de productos farmacéuticos; ademas expertos

mexicanos dieron asesorias en ednoscopia gastrointestinal, colesistectomia y medicina familiar.

En cuanto al sector encrgético, México capaciio a técnicos del Instituto Nicaragiiense de Energia,
principalmente en sistemas eléctricos automaticos, administraciéon de centros de computo y uso

eficiente de la energia.

Por lo que se refiere a vivienda, desarrollo urbano y ecologia, México brindd asesorias sobre
cquipamiento urbano, servicios municipales, bienestar social, sismologia, uso de suelos, biodiversidad
y reforestacion. Asimismo, bajo el Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Accion Social y la

Secretaria de Desarrollo Social se impulsaron importantes acciones para el combate a la pobreza.

s [iﬂ
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En este orden de ideas, un hecho de gran relevancia para la cooperacion téenica y cientifica a nivel
bilateral fue la suscripcién del Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y
Nicaragua, el 31 de octubre de 1995, ¢l cnal sustituye al Convenio de Asistencia Técnica Reciproca

firmado el 17 dc enero de 1966.

5.4.6. Cooperacion México-Costa Rica.
La relacion de Costa Rica con México data de un afio después de la independencia de nuestro pais,
cuando las provincias costarricenses de Cartago y Heredia buscaban adherirse al Imperio de Agustin de
lturbide. Sin embargo con la caida del Imperio mexicano, Costa Rica pasé a ser micmbro de lus

“ . . L. 17
Provincias Unidas de Centroamérica™ en 1824,

Desde el nacimiento del Estado nacional costarricense, las relaciones con México han transitado del
aislamiento a un franco acercamtento bilateral y siempre han estado determinadas por cl interés y la
posicion de avanzada de los mandatarios costarricenses respeclo de los intereses de México en la
region. En particular, a partir de las negociaciones para la paz en Centroamérica, sc abrio la posibilidad
de sostener posiciones comunes, compartir intereses y profundizar los vinculos politicos econdmicos y

culturales,

En materia de cooperacion internacional, este entendimiento ha permitido un incremento notable en cl
numero y calidad de las acciones gjecutadas. Sin embargo, cabe seilalar que fa cooperacion mexicana
ha sido, en general, una constante en las rclacioncs bilateralcs, sobretodo econémicas, con Costa Rica.

En el periodo 1991-1995, Costa Rica ocupd el segundo lugar a nivel regional como reccptor de la

cooperacion mexicana. Nuestro pais rtealizé 840 acciones en dicho pais, de las cuales 81

correspondieton al &rea economica, 404 a la educativa-cultural, y 355 a la técnico-cietifica. e
"7 H. Rodrigo Jauberth Rojas. Costa_Rica- México 1978-1986 de la Concertacién a_la_Confrontacién. Coleccion

Relaciones Centroamérica- Méxice, Programa de Estudios de Centroamérica (PECA). Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica, México, 1987. p. 96.
" La cooperacion Mexicana con Centrogmérica 1991-1995 . La Comision Mexicana para la Cooperacién con

Centroamérica.,México, 1996, p. 17,
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En ¢l dmbito de la cooperacién econdmica, destacaron las acciones relacionadas con aspectos
financieros, fomento al comercio y mejoramiento de la planta productiva de Costa Rica. Asimismo,
resulta importante destacar la entrada en vigor a partir del 1° de enero de 1995 del Tratado de Libre

Comercio entre ambos paises, hecho que refleja los alcances obtenides en el comercio bilateral.

Aunado a lo anterior, México apoy¢ con recursos depositados en el Banco Centroaniericano de
Integracion Econdmica proyecto para la creacton de infraestructura basica, la realizacidn de proyectos

de desarrollo, el abastecimiento energético y la ampliacion de la planta productiva.

En el seclor que se regisiré un mayor nimero de acciones fue el educalivo y cultural. México otorgé
becas a estudiantes costarricenses para cursar estudios de posgrado, estancias cortas de investigacion y
para realizar cursos de especializacién sobre prevencion de dafios al patrimonio cultural, museografia,
restauracion y conservacion de libros antiguos. A partir de 1994, se establecid la citedra “Vicente
Séenz” en Costa Rica, la cual contempla la organizacion anual de conferencias magistrales dictadas por
expertos mexicanos en ciencias soctales y humanidades, asi come la participacion de jovenes
diplomaticos costarricenses en los cursos impartidos por el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos."? En cste sentido, México, doné e intercambio materiales bibliograficos v

documentacion en el area de educacion preescolar, superior v de adultos.

‘También en el area cultural es conveniente sefialar la suscripcién de dos instrumentos juridicos: el
Acuerdo de Cooperacion Cinematografica y Audiovisual entre el Instituto Mexicano de Cinematografia
y el Centro Costarricense de Produccion Cinematografica del Ministerio de Cultura Juventud y
Deporte, el 16 de junio de 1995 y el Convenio de Cooperacion Educativa y Técnica entre el Colegio
Nacional de Educacién Profesional y Técnica de México (CONALEP) vy el Ministerio de Educacién
Publica de Costa Rica, firmado el 25 de noviembre de 1996, en cual se establecicron las bases a través

de las cuales se desarrollan los respectivos proyectos de cooperacion.

e ,d -
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Por otra parte, también se impulsaron importantes acciones en la promocion def patrimonio cultural y
artistico de Costa Rica mediande la capacitacion de téenicos e inateria de museogralia y remodelacion
de monumentos. Entre estas actividades resalta la colaboracion mexicana para la restauracion del

Teatro Nacional de Cosla Rica y €l Museo de Cultura Popular.

Por lo que se refierc a la cooperacion técnica y cientifica, México desarrolldé 355 acciones con Costa
Rica, las cuales se llevaron a cabo mediante asesorias, consultorfas, intercambio de informacion y
cursos. Estas acciones atendieron a las siguientes reas: energia eléctrica, abastecimiento de alimentos,
transportes, urbanismo, ecologia y desarrollo social. Entre los proyectos mas significativos estin los
correspondientes al disefio del Parque México y a la donacion de los juegos recreativos para ¢l Museco

del Nifio.'*

En materia de agricultura, las colaboracion mexicana sc¢ enfocd basicamente a la capacitacion de
personal costarricense en el manejo y control de plagas, asi como al manejo de cenfermedades

transmisibles en el ganado.

En el marco de la 11T Reunion Binacional México-Costa Rica que tuvo lugar del 28 al 30 de junio de
1995, se celebré la 11 Reunidén del Comité de Cooperacion para Combatir ¢l Narcotrdfico y la
Farmacodependencia, la IX Reunidn de la Consion Mixta Técnico Cientifica y la [X Reunion de la
Comision de Cooperacion Educativa - Cultural, en las cuales se adoptaron los respectivos programas

para el periodo 1995-1997."*!

5.4.7. Cooperacion México-Panama.

Las relaciones entre México y Panamié desde Ia independencia de ¢ste altimo, el 3 de noviembre de
1903, han estado influidas por la presencia e injerencia norteaméricana en aquel pais. Sin embargo, es

posible afirmar que las rclaciones han sido mas estrechas a partir dc la postura mexicana fa

120
Idem. p. 18
"' 1.a Cooperacion Mexicana con Centroamérica, documentos Basics VI, Comisién Mexicana para la Coaperacidn con

Centroamérica., México, 1996, p. 33.
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recuperacion del ejercicio de la soberania panameiia sobre el Canal de Panama. Aunado a lo anterior, a
pesar de que la participacién panamciia estuvo limitada por las obligaciones que [e imponen los
tratados Torrijos-Cartes, las ncgociaciones del Grupo de Contadora constituyeron un ambito propicio

para fomentar y estimular el acercamiento entre ambos gobiernos.

Respecto de la cooperacion intemacional, los primeros vinculos se dieron con la suscripeién en 1966
del Convenio sobre Intercambio Cultural. €l cual promovia la asistencia reciproca y el intercambio
entre instituciones académicas: la colaboracién para la difusion cultural y el establecimiente de una
biblioteca mexicana en Panama.'*” Con basc en cste convenio se acordaron miltiples Programas de
Intercambio Cultural v Educativo. Posteriormente entre 1972 y 1977, se establecieron mecanismos de
cooperacion para la realizacion de obras piblicas, tales como careteras, aeropuertos y centros de

convencioncs.

En el area economica, desde 1981, en ocasién de la visita que realizd el presidente de Panama a
México, ambos gobiernos acordaron procedimientos provisionales de cooperacién, en tanto se
negociaba un acuerdo comercial y fue hasta 1985 cuando se firmé el Acuerdo de Alcance Parcial entre
ambos paises. En ese mismo afio, también se suscribio el Convenio de Cooperacién Cientifica y

123 . ‘.
Desde cntonces, Panamd y México externaron su

Técnica, el cual sustituyo al firmado en 1966.
interés por iniciar esfuerzos para atender problemas relativos al medio ambiente, el desarrollo urbano,

la salud y la agricultura.

Actualmente, la cooperacion con Panami se ha incrementado substancialmente; en el periodo 1991-
1995, México desarrollé 111 acciones de cooperacion, de las cuales 33 se¢ realizaron en el sector

. L 124
educativo-cultural v 78 en la técnica-cientifica.

A pesar de que en el periodo arriba sefialado no se ejecutaron acciones de cooperacion econémica en

! Anayansi Turner. Panamé: Crisis. soberania y caracter de sus rejaciones con Méxjco 1978-1986, Coleccién Relaciones

Centroamérica- México, Programa de Estudios de Centreamérica (PECA), Centro de Investigacion y Docencia Econdmica.

México, 1986, p. 20.

:zl Idem. p. 97.
4

ion i n o 1-1 . La Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, México, 1996, p. 27.
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Panam4, esta situacion cambié con la suscripcion el 14 de febrero de 1996 de tres importantes

documentos en este ambito:

+ Memorandum de Entendimiento entre la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico de México y el
Ministerio de Hacienda y Tesoro de Panama, el cual sienta las bases para la liquidacion de los
adeudos contraidos por Panama en el marco del Convenio de Facilidades Crediticias del Acuerdo de

San José.

» E!l Convenio de Cooperacion entre €l Banco Nucional de Comercio Exterior de México y 1a Camara
de Comercio Industrias y Agricultura de Panama, el cual busca mejorar las relaciones econdmicas y

comerciales medianie 1a eliminacion de las barreras existentes.

s [l Programa de Trabajo entre €l Banco Nacional de Comercio Exterior y ¢l Ministerio de Comercio
¢ Industria de Panama, el cual promueve el intercambio de informacion comercial, ccondmica y de

Inversion, asi como acciones promocionales.

En el ambito cultural-educativo, en ¢l marco de la IV Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacion
tducativa y Cultural, celebrada en México los dias 5 y 6 de abril de 1995, sc suscribio ¢l Programa
bianual sobre 1a materia, ¢l cual consla de Y3 provectos. Entre los mas importantes pueden citarse Ia
instauracion de la catedras “México” en la Universidad de Panama y “Ricaurte Soler” en la Universidad
Nacional Auténoma de México; el intercambio de profesores de universidades e instituciones de
educacion superior dentro del marco del proyeclo de reconversion de las bases militares en centros de
educacion superior; la asesoria y capacitacion para el disefic y produccidn de programas educativos
para radio y television; y la asistencia del Instiluto Matias Ronicro de Estudios Dif)lomélicos en ¢l

L. R . ;125
disefio de los cursos que ofrece la Academia Diplomatica de Panama.

En cuanto a fa conservacion y recuperacion del patrimonio histérico y cultural, fue constante la asesoria

mexicana al Instituto Nacional de la Cultura de Panama.

125 [,m
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Respecto de la cooperacidn técnica y cientifica, México brindé asesoria para el mejoramiento de
semillas de granos basicos y para el establecimiiento de un programa nacional para el control de la
garrapata en ¢l ganado bovino. Por lo que se refiere a la gestion piiblica, se apoyd la visita de misiones
de funcionarios panamefios a fin de que conocieran la expertencia mexicana en materia de desarrotlo
social y combate a la pobreza y la reestructuracidn administrativa del Ministerios Pablico. También se
brindd asesoria a la Unidad Coordinadora del Proceso de Privatizacion (PROPRIVAT), para analizar

las alternativas de modemizacion del Ferrocarril de Panama.

A pesar de que a nivel regional Panama es el pais en el que menos acciones de cooperacion desempefié
México, puede apreciarse que hay un sincero interés mutuo por incrementar tales vinculos entre ambas

naciones. )

5.5. Resultados y perspectivas de la oferta de cooperacion internacional

Una vez explicadas la evolucién y caracteristicas de la oferla de cooperacién hacia Centroamérica, es
posiblc valorar cuales han sido los cambios y avances recientes sucedidos tanto a nivel bilateral como
multilateral. En este sentido, las transformaciones sucedidas en este campo han estado encaminadas a

concebir, disefiar, y poner en operacion una nueva politica mexicana de cooperacién internacional.

Para hacer un balance completo de la politica mexicana de oferta de cooperacion hacia Centroamérica,
resulta indispensable analizar los beneficios v los resultados obtenidos desde la perspectiva de ambas
partes. Asimismo, incluyo algunas apreciaciones personales con la idea de que ¢l presente trabajo haga

algunas aportaciones concretas sobre el tema.

Después de varies afios de actividad constante y esfuerzos sin precedente, en la regién centroamericana
se aprecian los primeros resultados de las acciones de cooperacion realizadas por México con cada uno
de los siete paises beneficiados. De manera general, la oferta de cooperacion a Centroamérica muestra

un saldo positivo, en virtud de que tanto México como los paises centroamericanos de manera
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individual y regional han obtenido beneficios politicos, ccondmicos, comerciales y culiuralcs.

Para iniciar este breve balance, ¢s necesario partir de la idea de que México en pocos afios ha pasado de
la posicion exclusiva de pais receptor a una nueva situacion en fa que da y recibe cooperacion. El hecho
de iniciarse como oferente de cooperacion 1rajo consigo relos, expeclalivas y cambios a nivel intemo y

en particular constituyo un desafio para et dischio e instrumentacion de la politica exterior.

En la transicién a pais oferenie de cooperacion, ¢l Gobicrno de México superd obsticulos y abandoné
esquemas que funcionaron hasta fines de la década de los setentas. Asimismo se modificaron formas de
pensar y de actuar en el escenario internacional tanto en México como en Centroamérica; para ello.
hubo que crear conciencia de que la cooperacion internacional no es un gasto inttil, ni con clla sc busca
la obtencién de una posicion ventajosa ni injerencista; sino constituye una opeidn real un recurso
estratégico de la politica exterior orientada a mejorar kas condiciones de vida de la poblacidn cn general
de ambas partes. Como pudo apreciarse en la exposicion presentada, a nivel bilateral en repetidas
ocasiones ¢l resentimiento y la desconfianza respecto de los verdaderos intereses de México en la
regidn, constituyeron un obstaculo para la cooperacion con Centroamérica. Esta situacidn, no existe
mas o se ha matizado y los paises de la region manifiestan plena disposicidn para estrechar v favorecer

los vinculos de cooperacion.

Para México la cooperacion internacional se ha convertido en una herramicnta poderosa que ha dade
lugar a un acercamiento con Centroamérica y a un replanteamiento de su politica con la regidn. Una de
las caracteristicas mds importantes de la oferla mexicana de cooperacion es a no condicionalidad, cs
decir, México desde su posicion como pais olerente emergente no pone condicionamientos ni impone
sus prioridades. Al respecto, atiende las solicitudes de asistencia con absoluto respeto a la
autodeterminacion y necesidades de los paises centroamericanos, y en la medida de sus capacidades y

posibilidades.

En este sentido, se atienden solicitudes susientadas en las necesidades prioritarias expresadas por ¢l pais
receptor con la finalidad de generar procesos de desarrello endogenos. Lo anterior, ha posibilitado

lievar a cabo una gran diversidad de proyectos en los sectores econdmico-financiero, educativo-cultural



y técnico-cientifico. Las areas prioritarias de los paises centroamericanos han sido las siguientes:
alimentacion salud, energia, medio ambiente, vivienda, desarrollo urbano, comunicaciones, transporte,
turismo, mineria, industria y gestion publica. Asimismo, México tambi¢n brinda asistencia y
colaboraciéon en aquellos ambitos en los que su experiencia y capacidades instilucionales y
profesionales le permiten una participacion exilosa con resultados medibles y relevantes. El objetivo
central de la politica de oferta de cooperacion es ayudar a los paises centroamericanos en la creacion de
condiciones internas que les permitan generar procesos de desarrollo, sin que cxista dependencia de

csta ayuda.

Dentro de esta nueva politica de cooperacidén perfilada en afios recientes, un factor trascendental en la
consecucion de resultados favorables ha sido la creacidn de instituciones y mecanismos agiles y
flexibles que ademas de contribuir a las negociaciones, permiten una mejor organizacion, coordinacidn
y ejecucidn de las accioncs; asi como un seguimicnto y evaluacion dplimos de cada uno de los
proyectos. En el caso de la oferta de cooperacion destaca la creacidn y coordinacion de la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, en cuyo marco se ha articulado el Programa y Fondo
de Cooperacion con Centroamérica; ademas de que haz desempefiado un papel importante en la

articulacion de los varios componentes de la cooperacion regional.

Por otra parte, el establecimiento de Comisiones Binacionales - maximo foro politico de cooperacion y
didlogo con cada uno de los paises centroamericanos ha ampliade el margen de negociacion a nivel
bilateral; favoreciendo la definicidn de los programas de cooperacién y el estabtecimiento de posiciones

. N 126
comurnes a ntvel regional.

En este orden de ideas, no puede dejar de mencionarse, como otro logro de esta primera etapa en la
colaboracion México-Centroamérica, la instauracion de las Reuniones de Jefes de Estado come un foro
del mas alto nivel para la cooperacion multilateral, mejor conocido como mecanismo de “Tuxtia”. El

avance mas relevante en este ambito fue la bisqueda de consensos regionales sobre temas de interés

1 Aungue con todas las naciones del istmo se venian operando regularmente Comisiones Mixtas de Cooperacion Técnica

y de intercambio Educativo-Cultural, el mecanismo de mayor rango es la Comisién Binaciona y hasta diciembre de 1994
sdlo se tenian establecidas con Belice, Guatemala y Costa Rica.
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com(n en lo economico y cn Ia cooperacion internpcional para el desarroilo.

La diversidad de temas tratados c¢n los foros anteriormente seialados ha tenido como consecuencia
inmediata 1a suscripcion de un nimero considerable de instrumentos juridicos y diplomaticos que
regulan y delimitan las relaciones de cooperacion entre México y los paises centroamericanos. En
virtud de lo sefalado en el capitulo anterior, es posible afirmar que sélo 1996, los 11 instrumentos
suscritos a nivel multilateral constituyen una cifra sin precedente en la década actual. Este hecho
demuestra la creciente conviceidn de los paises involucrados por dar un susiento formal y actual cn el

ramq.

La suseripcion de acuerdos, declaraciones conjuntas, planes de accidn. protocolos, memoranda de
entendimiento y convenios incide en el nivel de compromiso y en el grado de responsabilidad u
obligatoriedad en el cumplimicnto de lo acordade. Cabe seiialar, que la firma de cslos instrumentos
también ha permitido actualizar los compromisos de ¢pocas anteriores pucsto que cn muchos cusos
hasta inicios de los aflos noventa aun se encontraban cn vigor los acuerdos emanados de la gira

presidencial de 1966, los cuales ya eran obsoletos.

Otro elemento notable de la cooperacién México-Centroamérica cs la incorporacion de nuevos actores
de ambas partes en la dindamica de colaboracion. hecho que ha dado lugar a una politica integral,
articulada y sistemitica que ha permitido poner en practica y aprovechar la experiencia de los técnicos
y expertos mexicanos. Lo interesante al respecto, es que muchas instituciones mexicanas han adquirido

mayor madurez a partir de 1a oferta de cooperacién a América Cenlral.

Una de las tendencias de la cooperacion internacional a nivel mundial es la puesta en ¢jecucidn de un
niimero considerable de proycctos; esto también ha sucedido en ¢l caso de la politica mexicana de
cooperacion y‘ en particular en los niveles y alcances de la oferta de cooperacion con Centroamérica.
Desde mi punto de vista, la proliferacion de proyectos cs criticable y, de no cvitarse la dispersion podria
converlirse en una debilidad o traducirse en un escaso aprovechamiento o buen uso de los recursos. La
ambicidn de llevar a cabo muchos provectos no cs sindnimo de buenos resultados, ademas de que en

algunos casos se duplican esfuerzos. Debe tenerse en mente quc los proyectos implican gastos; deben
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tener un discfio, una plancacién, una coordinacion y una ejecucién adecuadas, de lo contrario se afecta

el logro de los objetivos y los resultados mismos.

A mi parccer, ¢l éxito principal de la cooperacion México-Centroamérica no estd en el numero de
proyectos pucstos en marcha, sino en los beneficios que éstos han generado en el nivel de vida de la

poblacion de los paises centroaméricanos y por ende, en sus procesos de desarrollo.

5.5.1. Beneficios para México de Ia oferta de cooperacion a Centroamérica

La cooperacidon que México ha ofrecido a Centroamérica no ha sido ingenua, nt sélo ha estado
motivada de manera exclusiva por la vecindad geogrifica o por la’buena voluntad. En este sentido,
Meéxico la ha impulsado por un interés legitimo y ademas ha recibido importantes beneficios politicos,

economicos, sociales y culturales como se expone a continuacion.
Beneficios politicos,

La cooperacién de México hacia Centroamérica ha sido el instrumento que sustentado en uno de los
principios de politica exterior ha contribuido la distension de los conflictos politicos y militares en la
region, conduciendo a un acercamiento diplomatico sin precedente. Esto ademas de generar
condiciones que fortalecen la soberania de nuestro pais, permite el resguardo de la seguridad nacional
en particular cn la frontera sur de {a Repiblica mexicana. la cual ha demostrado ser vulnerable debido
a su situacion economica y social. En este sentido, en la medida en que sc contribuye a la solucién de
los problemas que afectan e impiden el desarrollo de los paises vecinos, se impide que sus efectos

repercutan al interior de nuestro pais.

Derivado del acercamiento producido por la confianza y el estrechamiento de los vinculos de
cooperacidn, México ha ampliado sus espacios de maniobra y negociacion; incluso ha podido ser
promotor de la creacién de nuevos foros de concertacion politica. Asimismo, la cooperacion

intemacional ha permitido mantener posturas comunes y alianzas respecto de los temas de la agenda
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global, tanto a nivel regional, hemisfénco, como concentrar posiciones y aunar csfuerzos cn ¢l seno de

los organismos internacionales.

Por otra parte, la gjecucion de los proyectos en los paises cenlroamericanos, ha dado lugar a una
importante presencia de México en la region, hecho que ha permitido la proyeccion de los intereses
nacionales al mismo tiempo que se amplia el margen de influencia de nuestro pais en las cucstiones

mundiales,

En el ambite politico, otro beneficio para México obtenide del ¢jercicio de esta nueva politica de
conperacidn es gue ha favorecido la imagen internacional del pais. Los esfuerzos de México han sido
apreciados satisfactoriamente por la comunidad tiernacional; actualmente nuestro pais no solo cs
catalogado como un buen ofcrente de cooperacion, sino que es considcrado como un ejemplo notable

entre las llamadas potencias intermedias emergentes.

Beneficios econémicos

La condicién econdmica de un pais es un clemente fundamental en su proceso de desarrollo. Como ya
se analizé con anterioridad, las situacién ccondmica de los paises centroamericanos se caracleriza por
condiciones de atraso estructural, miseria y subdesarrolio derivados en gran medida de la falta de
integracién e industrializacidn y de la agudizacion de la crisis politica duranie los afios ochenta. En
virtud de ello, México ha llevado 2 cabo importantes acciones de caricler econémico en Centroamérica
sobre todo en el dmbito comercial y financicro. Los Acucrdos de Alcance Parcial han sido modificados
y en cl caso de Costa Rica y Nicaragua sc negocio y llegd a la firma de scndos Acuerdos de Libre
Comercio. Los paises que tenian grandes deudas con México han podido renegociarlas bajo
circunstancias favorables que nuestro pais ha puesto a su dispesicion para mantener relaciones

financieras sanas.

€

Mexico ha obtenido beneficios econdmicos directos porque ha encontrado un mercado creciente, que
ofrece condiciones lavorables para la exporlacion de sus productos. Los costos de operacion resultan
baslante atractivos dada a la cercania con los paises de la region, ademas de que los productos

mexicanos tienen una alta demanda. Esto abre espacios comerciales v gencra un contrapeso frente a

138



algunas de las desventajas econémicas que determinados sectores productivos tienen con el blogue

comercial de América del Norte.

Respecto del ambito financiero, los inversionistas mexicanos han podido incorporarse a esta nueva
politica internacional mediante su activa participacion en algunos proyectos, hecho que amplia €l
panorama y las opciones de mayores flujos de inversién y transferencia de tecnologia cn ambas

direcciones.

Por lo anterior es posible apreciar que la cooperacién economica constituye una palanca decisiva para

el comercio y €l fomnento de las inversiones bilaterales y regionales.

Beneficios culturales. .

A través de la cooperacion educativa-cultural, México ha podido difundir las manifestaciones de su
cultura de manera amplia mas alla de sus fronteras y con un perfil bicn delinido de colaboeracién entre
paises afines. El establecimiento de Institutos o Centros de cultura ha brindado un mayor espacio tanto
a intelectuales como a artistas mexicanos que desean difundir sus obras cn el exterior, asi como para

reunir y convocar diversas expresiones culturales y artisticas centroamericanas, en torno a México.

En el ambito académico la instauracion de catedras, asi como el intercambio de cstudiantes y profesores
incrementa las opciones de estos ltimos y ha hecho posible un mejor conocimiento entre académicos

mexicanos y centroamericanos.

La cooperacion en materia de preservacion del patrimonio historico y arqueoclégico ha dado resultados
muy satisfactorios puesto que ha dado oportunidad a técnicos mexicanos de poner en practica sus
conocimientos y experiencia, impulsando proyectos de diversa indole con una amplia sustentabilidad,

asi como contribuir a la formacién de especialistas.

Desde mi punto de vista gracias a la de su voluntad y capacidad de colaboracion en la educacién y la

cultura, México también ha ganado espacios de identidad y cercania en los paises centroamericanos, al
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" mismo tiempo que ha logrado un acercamiento con sectores de la polacion de csos paises que muchas
veces permanecian olvidados y relegados de los esfuerzos gubernamentales o habian perdido relevancia
entre los paises cooperantes. Cabe subrayar que la cultura genera inderés, imagen, influencia y

presencia.
Beneficios sociales.

Con frecuencia sc olvida que la cooperacion internacional busca primordialmente mejorar las
condiciones de vida de los seres humanos que habitan en condiciones de atraso, pobreza ¢ injusticia.
Sin embargo, cuando una polilica de cooperacion tiene efectos benéficos en los niveles de vida de la
poblacién de un lugar determinado, se puede decir que ha alcanzado su ohjetivo central. La cooperacion

internacional debe centrarse en los seres humanos.

Por lo que se refiere a la cooperacion de México con Centroamérica, la poblacion tanto de los paiscs
centroamericanos como de nuestro pais se ha beneficiado. La poblacién mexicana, en especial la que
habita en la zona fronteriza sc ha favorecido de mancra indirecta de la cooperacion que México ha
otorgado a los paises del istmo., en virtud de que ha prevenido que los problemas dec salud. de
contaminacion, y aquellos dcrivados de la pobreza repercutan dentro de las [ronleras nacionales

afectando sus condiciones de desarrollo.

Aunado a lo anterior, la colaboracién de México en los paiscs centroamericanos conlribuye a la
solucién de sus problemas; hecho que disminuye la emigracién interior o a los estados fronterizos de la

Republica mexicana y ha atenuado las dificiles circunstancias de las poblaciones refugiadas.

Por otra parte, en virtud de que la cooperacion con Centroamérica constituye una expresion de la
satisfaccion del interés nacional y la consecucion de los objetivos estipulados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1994-2000, ha sido un facto que contribuye al desarrollo intemno, situacidn que se traduce en

un beneficio directo para la poblacién mexicana.
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5.5.2. Beneficios para Centroamérica de la oferta mexicana de cooperacion

Con la finalidad de que ¢l balance de la politica mexicana de cooperacién con Centroamérica sea
completo, en scguida expongo de manera breve y sintética los beneficios que han tenido los paises de la
tegion. Este apartado se presenta de manera concreta debido a que con anterioridad se han especificado

las contribuciones con las que México favorece a Centroamérica.
Beneficios politices.

Entre los beneficios politicos que ha obtenido Centroamérica destaca los dividendos politicos y
diplomaticos de la negociacion y la consolidacion de la paz en la rcgli(’m.‘l’ara cl logro de tales fines, la
colaboracion proporcionada por México, resulto determinante v fue a partir de esta participacioén desde
los afos ochenta que se produjo la ampliacidn del margen de negociacién de nuestro pais con los paises
del istmo. Como consecuencia de ello, los siete paises centroamericanos y México han concertado y
adoptado posturas comunes; acciones conjuntas en la solucién de problemas tales como migracion y

combate al narcotrafico; y la satisfaccion de los objetivos de la integracién a nivel regional.

Asimismo, el establecimiento de nuevos foros ha favorecido la negociacion de acuerdos y la adopcion
de compromisos de cooperacion con México, heeho que ha perntitido 1a ¢jecucion de los proyectos de

manera expedita v respensable.

Esta nueva etapa de la cooperacion entre México y Centroamérica, también ha impulsado fa gjecucion
de un papel mas dinamico de la region en el contexto intermacional. En este sentido, en los noventas,
Centroamérica ya no acapara la atencién del mundo por su inestabilidad. Los intereses extranjeros son
atraidos debido a que la estabilidd y la cooperacién constituye una opcion para el comercio, las

inversiones, el intercambio cultural y a diversificacidn de las relaciones intermacionales.
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Beneficios econdmicos.

En el émbito econdmico, los beneficios que han obtenido los paiscs de la region han sido significativos
y relevantes por lo que se refiere a la liberalizacion de los mercados. Mediante la suscripcion de
acuerdos de libre comercio, en el caso de Costa Rica y Nicaragua. y la aclualizacidn de los Acuerdos de
Alcance Parcial, los paiscs centroamericanos han ampliado el mercado la exportacion de para sus
productos y han incrementado el volumen de su comercio, al incorporar productos manufacturados.
Ademis de lo anterior, los productores centroamericanos han recibido a través de la cooperacidn
ofrecida por México importantes esquemas y lineas de financiamiento para la modemizacion de las
plantas y fabricas, asi como para los procesos de produccion mas importantes. Un ejemplo de esto cs ¢l
fideicomiso FICE- Carne de Bovino, como se sefialo en ¢l caso de la cooperacidn bilateral con El

Salvador.

Todo lo arriba sefialado ha dade un nuevo marce confiable y con facilidades para las exportaciones,
hecho que impulsa la inlegracion ccondmica cn la region, la cual cabe recordar enfrenté muchos

obsticulos durante la década de los afios ochenta.

Por olra partc, cabe scialar, gue en virtud del cspiritu de cotaboracion del Gobierno de México para la
superacion de la dificil situacion econémica que prevalecia en [a regidn, fue posible renegociar cn

términos muy favorables para Centroamérica los adeudos que tenian con nuestro pais.

Beneficios sociales.

Gracias a los esfuerzos de la cooperacion mexicana y a la crecienle disposicion de los gobiernos
cenlroamericar;os, en afios recientes se ha regisirado una mejoria en las condiciones de vida de algunos
sectores la poblacién centroamericana. En materia de salud, las acciones han tenido resultados dptimos
en la prevencion de las enfermedades transmisibles. Por su parte, los campesinos, han mejorado sus
técnicas de cultivo, han protegido sus cosechas de las plagas y sc han beneficiado de la experiencia

mexicana en la comercializacién de productos agropecuarios.
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En ¢l ambito cultural, se ha logrado un importantc acercamicnto entre México y los paises
centroamericanos el cual ha dado lugar a una interaccion creciente entre intelectuales, artistas,
profesores, cstudiantes y especialistas. Ademas de que ha sido posible preservar obras de gran valor

histérico, sentar las bases para un mejor conocimiento y entendimiento mutuos.

Por lo que se rcfiere al desarrollo urbano, con la colaboracion otorgada por Méxicoe, se han construido
viviendas de mejor calidad y se ha favorecido el mejoramiento de los servicios publicos. En este
sentido, la preocupacion de los responsables de ejecutar la politica mexicana de cooperacién ha sido
contribuir a que un mayor nimero de personas vivan en mejores condiciones de vida aceptables y a

que las experiencias positivas sean replicables.

5.5.3. Balance v perspectivas de la politica mexicana de cooperacién con Centroamérica

Con base en los apartados y la informacion expuesta en el presente capitulo, el balance de la nueva
politica mexicana de cooperacion con Centroamérica tiene a mi juicio un saldo positivo, en virtud de
que ambas partes han recibido importantes beneficios. Ademas, ha permitido a los siete paiscs
centroamericanos v a México incorporarse a la dindmica mundial de fin de siglo, asi como tratar los
principates temas de la agenda desde una perspectiva de didlogo y colaboracion que no existia hace 10

afios.

Resulta importante reconocer que la cooperacion otorgada por México a Centroamérica ha sido un
coadyuvante a ias tareas enddgenas y exdgenas encargadas de la promocion del desarrollo en la regién.
La cooperacién mexicana ha contribuido decididamente a impulsar ¥ complementar los esfuerzos de

€sas naciones.
Asimismo a través de la oferta de cooperacion a Centroamérica, México ha demostrado su interés por

consolidar su nueva posicion de oferente emergente y con los resultados obtenidos nuestro pais ha

superado la actitud pasiva de mero pais receplor. Sin embargo, Ia situacién interna y los contrastes
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socioeconémicos no permiten a México renunciar por completo a los recurses otorgados por los paiscs
que poseen un mayor desarrollo relativo. También México ha aprendido y recibido cooperacion de

cenlroamerica.

A pesar de lo exitosa que ha sido la oferta de cooperacion a Centreameérica, adn existen desde mi punio
de visla muchas cosas por mejorar y adecuar. Considero, como mencioné con anterioridad, que ¢l
nimero o abundancia de proyectos no debe constituir un parametro para evaluar los resullados de la
cooperacién ofrecida por México. Este hecho sdlo refleja la necesidad de rﬁejorar la capacidad de
eviluacion de los resultados y el impacto de los proyectos. A mi parceer. los resultados se manifiestan

en la sociedad, en especial en los niveles de vida, de las comunidades rurales v urbanas de los 7 paises.

Para mejorar la  evaluacidn de los resultados obicnidos, resuliaria conveniente que la Comision
Mexicana para fa Cooperacion con Centroamérica incorpotara en su informe anual, estudios dctallados
quc permiticran apreciar los resultados concretos en sectores de la poblacidn beneficiada dados los

esfuerzos que se desarrollan en cada sector y no sélo limitarse a la enumeracion de los proyectos.

Aunado a lo anterior, a mi juicio, seria oportuno quc la politica de cooperacion hacia Centroamérica
tuviera mayor prevision del futuro e incluycra una planeacion y valoracion de los posibles cambios que
pudieran sucederse. Considero que, hasta el momento no se ha tomado en cuenta la incertidumbre que
caracteriza el actual “orden” internacional emergente, el cual plantea nuevos retos asi como
expectativas adversas. En este sentido, deben tomarse las medidas necesarias con la finalidad de que los

logros obtenidos hasta el tnomento sean duraderos y permanentes.

Por otra parte, resulta imprescindible sefialar que a pesar de la importancia adquirida en aiios recientes,
existe poca informacion respecto de la cooperacién México-Centroamérica. Este hecho revela que el
intercambio de informacidén no ha alcanzado un nivel Optimo y existen pocas fuentes cspecializadas en
el tema. En la actualidad existen publicaciones como las de la Comision Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica y el Boletin “CAUDAL"” publicado por la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica de la SRE. Sin embargo, para rcalizar una investigacion completa v detallada es

necesario recurir directamente a documentos o fuentes primarias, los cuales no son de facil acceso. En
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sintesis, las carencias de informacion son un factor que limita la evaluacion de fos esfuerzos y ademas
obstaculiza la planeacion difusion e investigacion sobre la nueva politica mexicana de cooperacién de

México con Centroamérica.

En este marco, otro de los problemas a los que hara frente la nueva politica mexicana de cooperacién en
los aiios venideros es la creciente disminucion de los recursos ofrecidos por los paises desarroilados a
Centroamérica. Sin embargo, para superar esta limianle, México debe empezar a planear mecanismos
que le permitan conjuntar esfuerzos con lerceros donantes; lo cual disminuiria los gastos y abriria ain
mas el campo a las empresas constructoras y consultoras mexicanas, puesto que la magnitud de los
proyectos requeriria de estos servicios. Como resultado de la asociacion de esfuerzos, las instituciones
mexicanas alcanzarian madurez en la oferta de cooperacidn y el personal adquirira mayor experiencia

resultado de las sinergias. )

En cuanto a las perspectivas que liene la nueva politica mexicana de cooperacién con Centroamérica
son alentadoras. Centroamérica es el espacio natural y geoestratégico para que México consolide sus
capacidades como oferente. Esa region tiene ventajas que permiten a nucstro pais instrumentar de
manera exitosa acciones con beneficios mutuos. Seguramente, medianie la cooperacion hacia
Centroamérica gran parle de los problemas comunes encontrarin soluciones delinitivas en algunos
afios, hecho que favorecera el desarrollo de México, de los sicte paises centroamericanos y de la region

€n su conjunlo.
Sin duda, queda mucho por hacer, pero hay que reconocer los notables avances y los logros que hasta el

momento se han alcanzado gracias a la voluntad politica de México asi como a la plena disposicion de

los paises centroamericanos.
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Conclusiones

La cooperacién internacional como clemento de las Relaciones Internacionales, que surge de la
desigualdad de los niveles de vida entre los Estados ha evolucionado, adecuandosc en cuda ctapa al
contexto internacional. A pariir de las profundas transformaciones sucedidas en ia cscena intemnacional
durante los afios noventas, la cooperacién internacional ha adguirido gran importancia, ya gue se
considera una herramienta valiosa que permite concerlar compromisos ¢ intercses comunes, evita cl
aislamiento, al mismo tiempo que disminuye el abismo cntre los paises desarrollados y los

subdesarrollados, insertandolos de una mejor manera en las vertiginosas transformaciones globales.

En el mundo contemporaneo el nivel de desarrollo no se puede concebir sélo en términos econémicos,
éste se mide tomando en consideracion aspectos cientificos, tecnoldgicos, culturales vy sociales. Hoy en
dia las fuentes de riqueza estan determinadas por la capacidad, educacidn, y culiura de una nacion
determinada. Todos los paises estan inmersos en un proceso de desarroilo, las variantes de dichos
aspectos son las que determinan las condiciones de vida y por ende ¢l desarrollo de un pais. Por tal
razdn, la cooperacidn internacional constituye una herramienta fundamental para resolver en lorma
compartida algunos problemas comunes y reducir la desigualdad en el nivel de desarrollo de los

Estados.

Los cambios sucedidos en el conlexto internacional en la década de los noventa, han repercutide en la
instrumentacién y conceptualizacidn de la cooperacién internacional, por lo que se aprecian nuevas
tendencias en la materia, entre las que destacan: la condicionalidad, la participacién dc actorcs no
tradicionales, la incorporacion de nuevos temas y la disminucién de los recursos financieros destinados

a la cooperacion internacional tanto en su vertiente bilateral, como multilateral.

En ¢l actual co}ltexto, cooperar no significa dar y recibir exclusivamente, implica muchos factores tales

como: una estrategia, una planeacion adecuada, el establecimicnto de objelivos, disposicion de
T

recursos, nuevas modalidades de gestion y un ambiente propicio. Ademds, los paises en desarrollo

tienen la responsabilidad de impulsar su propio desarrollo y Ia ayuda es inicamente un complemento de

sus propios esfuerzos a nivel nacional.

146



Para hacer frente a estas importantes transformaciones, México ha incorporado cambios en la ejecucion
v disefio de su politica exterior. En ¢l ambito juridico y politico sobresale 1a incorporacion de los siete
principios de la politica exterior al articulo 89, fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, en particular, el de la cooperacién internacional en favor del desarrollo. Con esta
refonma, tales principios son considerados como norma juridica que debe ser acatada por los

responsables del disefio y la ejecucién de la politica exterior del pais.

A su vez, las profundas transformaciones registradas en la politica exterior de muchos paises, grandes y
pequeiios, han repercutido directamente en el ambito de la cooperacion internacional. En este sentido es
posible apreciar los avances registrados en la conformacién de una verdadera politica mexicana de
cooperacion internacional en virtud de que en la actualidad las acciones en este ambito s¢ desempeiian
siguen una estructura determinada y cuenta con objetivos bien definidos. Asimismo, es posible apreciar
que sc¢ han adoptado compromisos; asumido responsabitidades y se han creado imporiantes

mecanismos ¢ instancias de coordinacién y seguimiento,

La nueva politica de cooperacion en México encucntra sus antecedentes ¢n la década de los setentas,
pero fue hasta la presente década, a partir de los sucesos derivados a fincs de los ochenta, cuando se
iniciaron los esfuerzos mas importantes. Durante la primera mitad del presente siglo, México carecié
una politica de cooperacion estructurada, hecho que se reflejd en los resultados limitados en el campo
de la demanda y recepcidn de cooperacion, los cuales tuvieron un escaso o nulo impacto en los

esluerzos internos de desarrollo.

Uno de los aspecios de mayor trascendencia en el ambito de la politica mexicana de cooperacion es que
Meéxico por su condicidn de pafs con un desarrollo intermedio, ha podido desempefiar tres modalidades
de cooperacién - demanda, intercambio y oferta - cuya articulacién ha dado lugar a un amplio margen
de maniobra a nivel bilateral, multilateral y regional; asi como al replanteamiento de la posicién y

proyeccién politica de nuestro pais a nivel internacional.
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En ci caso de la demanda. resulta indispensable reconocer que Mcxico ha superado la situacion de no
ser ya mas considerado un pais receptor prieritario de los recursos. Mediante importantes esluerzos
diplomaticos ¢ institucionales se negocid ¢l envio de recursos a nuestro pais por un quinquenio mas en
el marco del PNUD. En este orden de ideas, cabe subrayar que en México ain no se han generado las

candiciones que permitan prescindir de manera definitiva de esta colaboracion.

Ademas, es digno de scfialarse, ¢l hecho de que México al constituirse en receptor selectivo de la
cooperacién otorgada por los paises desarrollados o por los organismos multilaterales internacionales,
fortalece la planeacion, organizacion ejecucion y cfectividad de su politica de cooperacion, v su

credibilidad y prestigio internacionales, !

Por lo que se refierc a la cooperacion horizontal. mediante el intcrcambio de informacién y
experiencias, México ha obtenido importantes aportaciones de gran valor para la ejecucion de su propia
politica intemacional, ademéds de que ha cstablecido importantes vinculos con paiscs de similar
desarrollo. El elemento de mayor trascendencia de esta medalidad es que permite un beneficio mutuo,
en virtud de ello nuestro pais intensificard sus acciones en esta vertiente de la cooperacion

mtemacional.

En cuanto a la experiencia muy exitosa de México como ofcrente de cooperacion, esta ha desempeiiado
un papel protagonico respecto de Centroamgrica. El 70 % de la oferta mexicana se destina a la regidn.
Con las acciones y esfuerzos lievados a cabo en afios recientes, la politica mexicana de cooperacién ha
adquirido mayor solidez y ha permitido demostrar la capacidad dc los expertos ¢ instituciones
mexicanas. Asimismo, la cooperacion otorgada a los paises centroamericanos ha incorporado a México
en una mejor posicién a4 la actual dindmica mundial al mismo tiempo que favorece la satisfaccion de
sus propios intereses, incluidos pero limitados a los de ia seguridad nacional.

En el mbito de la cooperacion inlernacional México tiene ain muche por hacer y perfeccionar. En cste
sentido considero impostergable la incorporacion de un sistema de evaluacién y seguimiento de
proyectos, el cual permita detectar de manera oportuna las posibles dificultades operativas para
proyectos ¢ inicitaivas, en atencion a sus alcances y recursos. Asimismo. resultaria benélica la

b
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instalacién de un sistema de intercambio de informacion, que agilice ta difusién de los avances y
sucesos de mayor trascendencia relativos a la politica mexicana de cooperacién internacional, entre

amplios sectores de la sociedad y las instituciones prblicas y privadas mexicanas.

Aunque [a politica mexicana de cooperacion ain se encuentra en pleno proceso de transicion, merecen
cspecial reconocimiento todos y cada uno de los esfuerzos realizados hasta el momento en este ambito.
La trascendencia de esta nueva clapa en la cooperacion interacional, la de una incipiente madurez,
consiste en que los avances obtenidos constituyen la base para la conformacién de una politica exterior

solida, sustentada en principios fundamentales.

La cooperacion internacional no es un sacrificio, constituye una inversion cuyas utilidades se

reflejardn en un futuro prospero de paz y desarrollo para la humanidad en su conjunto,
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