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INTRODUCCION

“He tenido un sucho, vi genle
fomdndose de Ins manos, unida sin muros
de hierro, sino pucnies de amisisd”™.

Martin Luther King.

Estados Unidos, debido a su condicién de superpotencia y por la influencia
que ejerce en el contexto internacional, siempre serd un tema de gran relevancia para
la agenda internacional; sobre todo para nuestro pais por los miitiples intereses y
conflictos que se presentan. Por lo mismo, su proceso electoral se constituye en una
variante muy importante en las Relaciones Internacionales; ello obliga a realizar una
revisién panoramica de los factores politicos, como la campafia contra la migracién,
que se manifestaron detras de la contienda democratica.

El colapso del bloque socialista propicidé que los temas que eran
predominantes en 1a agenda electoral norteamericana perdieran relevancia. Por mas
de cuatro décadas, el mensaje anticomunista fue un rasgo distintive que definté la
competencia, por 10 que ahora se ha creado un gran vacio, que conjuntamente con la
falta de identificacién partzdlsta y de amraigo de los candidatos, donde las disputas
que se presentan son mas de especticulo que de contenido, aunado a la
inconformidad del electorado frente a la situacién econdémica, han dado lugar a que

viejos temas adquieran una mayor importancia.

México y Estados Unidos comparten una frontera diniamica y singular de méis
de 3,000 kilémetros, que divide también al desarrollo del subdesarrollo, la cual no se
puede eliminar y en la que simultineamente convergen las oportunidades y las

carencias, caracteristicas de la interaccién de dos paises. Toda relacion entre
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vecinos es motivo de conflicto, maxime cuando los antecedentes histéricos han
dejado heridas que aiin no cicatrizan, y que en este caso la confrontacién es mayeor al
tratarse de dos culturas contrastantes, con niveles designales de desamollo
econémico y con legados culturales distintos; por nuestra parte las raices
iberoamericanas, frente a la principal potencia de este siglo, caracterizada por el
pragmatismo anglosajén y protestante.

En la presente investigacidn abordaré la contienda electoral por la presidencia
de Estados Unidos, realizada en 1996, la cual constituyé un ejemplo de la actitud
pragmética que habrén de tomar los politicos estadounidenses en los proximos afios;
asimismo es una muestra de los riesgos que enfrentd la administracién de Bill
Clinton no sélo para mantenerse en la Casa Blanca, sino también de los que
afrontaré para poder cumplir con sus programas, al tener que lidiar con una fuerte
oposicién republicana; sobre todo si aspira a buscar la eleccién de Al Gore como
presidente en el afio 2001.

Actualmente, en la politica estadounidense los temas relacionados con
México han cobrado una gran relevancia; la misma complejidad y extensién de éstos
obliga a que cada uno de ellos requiera de un estudio particular, que en esta ocasién
se centrard en los trabajadores migratorios, debido a que son uno de los principales
blancos de la campafia xen6foba contra nuestro pais, asi como los primeros

receptores de las consecuencias derivadas de la ola de agresiones politicas.

Para comprender de una forma mds clara el proceso electoral de 1996 y la
importancia que la migracién tuvo en él, en primer lugar analizaré la
conceptualizacién de la migracién como uno de los temas relevantes de la agenda

internacional, pasando por la perspectiva estadounidense, la visién que se tiene en



nuestro pais, asi como en otras regiones del orbe. Con la finalidad de contextualizar

¢l fenémeno migratorio en el fin del milenio.

Posteriormente, como preambulo al reciente proceso electoral, haré un breve
recorrido, no solo histérico, sino también de como funciona el sistema bipartidista
estadounidense. Més adelante usaré como referencia las elecciones que dieron paso
auna nueva agenda electoral: las presidenciales de 1992 y las estatales de California
en 1994. Para asi poder abordar no sélo el proceso electoral de 1996; sino también
la forma en que la migracién mexicana se constituyé como uno de los temas que
gravitaron en los discursos y las acciones de los principales protagonistas politicos
de Estados Unidos.

Frente al nuevo milenio, el fenémeno de la migracién se perfila como uno de
los llamados problemas giobales, cuyas consecuencias no han sido evaluadas
adecuadamente a nivel mundial, en un contexto internacional caracterizado por los
procesos de globalizacién e interdependencia, manifestados en continuas
transformaciones, asi como en profundas desigualdades econémicas y sociales que,
en muchos casos, estdn conduciendo a una interdependencia conflictiva que se
evidencia no sélo en Estados Unidos, sino también en Europa, Asia, Africa e
inclusive en América Latina.

Los flujos migratorios, principalmente laborales, han escapado al control de
los gobiernos receptores, como es el caso de Estados Unidos, que se caracteriza por
ser un pais de inmigrantes, con una poblacién aproximada de 20 xﬁillones de
personas de origen mexicano, que han tenido que enfrentar manifestaciones en su
contra provenientes de diversos sectores de esa sociedad, pasando por politicos,
cuerpos policiacos y civiles que evidencian el ambiente discriminatorio, xenofébico

y racista. Esta situacién se ha visto agravada, principalmente, por la crisis en la que
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ha entrado la economia de ese pais a partir de 1990, y al no existir ya el fantasma del
commismo deben buscar un nuevo culpable para justificar la incapacidad del
gobierno y de 1a misma sociedad norteamericana ante tal situacién.

Fl mundo vive inmerso en una etapa de globalizacién e incertidumbre, en la
cual existen grandes comunidades que se encuentran al margen del desarrollo. Dia
con dia se incrementa 1a brecha entre el Norte y el Sur, fenémeno, que de no
corregirse, puede llevar a un enfrentamiento de proporciones inimaginables. De
acuerdo con la Sociologia Histérica, el conflicto y la cooperacién son las dos facetas
que nos presentan las Relaciones Internacionales; en la primera nos encontramos
- inmersos; la segunda es mas dificil de cristalizar; sin embargo, es la Gnica opcién

para que el Norte y el Sur puedan convivir en armonia en el préximo siglo.

Partiendo de lo anterior, 1a vecindad entre México y Estados Unidos tiene el
potencial para ser fuente de entendimiento y no un motivo de discordia; el reto estd
en construir los puentes adecuados; la elaboracion de esta investigacién tiene como
sustento el contribuir académicamente a ello.

Con base en lo asentado, en la presente tesis se tienen como propésito

especifico los siguientes objetivos:

En primer lugar, s¢ pretende buscar una definicién del fendmeno migratorio,
en la que éste se conceptualice de una forma comiin y que sea comprensible para
ambos paises, pues en principio no es posible acordar en algo que se concibe de una
forma diferente en ambos lados de la frontera; para asi poder analizar la migracién
de mexicanos a Estados Unidos como un fenémeno globai que, por sus muitiples
aristas, no puede ser solucionado de manera unilateral, dentro de un enfoque que



considere a todos los factores involucrados y presente sus diferentes dimensiones,

tanto econémicas como ideoldgicas.

Posteriormente, se dard un esbozo del sistema politico de Estados Unidos, de
su adaptacidén y conceptualizacién a los temas de la agenda intemacionat de fin de
siglo; entre ellos la migracién procedente de México, que ha cobrado . mayer
importancia, en un nuevo orden global cada vez més interdependiente.

Finalmente, se identificardn los rasgos comunes y las divergencias de los
diferentes actores politicos estadounidenses en relacién con el tema de la migracién,
en términos de la retérica electoral, las caracteristicas del electorado y el contexto
intemo de Estados Unidos en 1996,

Como consecuencia del contexto planteado s¢ pretende demostrar las

hipdtesis que se exponen a continuacién:

Con el fin de la Guerra Fria, el debate electoral ba perdido el enemigo comiin,
por ello se enfoca principalmente a aspectos internos, buscando elementos extemos,
desviando la atencién de la opinién piblica acerca de las verdaderas causas de éstos;
las exigencias electorales sugieren la fabricacién de fantasmas para adjudicarles la
responsabilidad, real o supuesta, de los problemas que aquejan a la sociedad
estadounidense, uno de estos fantasmas lo constituye la comunidad de origen

mexicano.

Los temas vinculados con el exterior introducen en las campafias la
confrontacién que los candidatos utilizan para acentuar sus diferencias, ya que,
histéricamente, uno de los elementos que mayor influencia ha tenido en el devenir

de la contienda electoral ha sido la percepcién por una parte del electorado acerca de
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amenazas o crisis, representadas por “la invasion extranjera”, el temor a la pérdida
del carécter nacional, el retroceso del idioma inglés por el espafiol, 1a sustitucién de
trabajadores estadounidenses por extranjeros.

La conjuncidon de factores circunstanciales, representados por la misma
contienda electoral, con factores permanentes, como la oferta y la demanda de mano
de obra barata, asi como la existencia de un sentimiento antimexicano entre algunos
sectores de la poblacién, son la razén de fondo que estin detrds de las acciones
hostiles; los politicos saben que para el electorado ¢l discurso antimexicano es un
poderoso elemento para la atraccién de votos y no desperdiciarén Ia oportunidad de
explotarlo.

Se afirma que el endurecimiento contra la migracién es resultado del afio
- electoral; sin embargo, se corre el riesgo de que esta agresién se convierta en una
constante, ya que el racismo y la xenofobia no son cuestiones cuya manipulacién en
este caso electoral pueda contenerse tan ficilmente. Con ello se promueve el
enfrentamiento entre los diferentes sectores sociales de Estados Unidos, lo que

puede ocasionar una mayor inestabilidad social a corto plazo.

Después de ganar consecutivamente las elecciones de 1980, 1984 y 1988, la
falta de cohesién interna del Partido Republicano se evidencié en su derrota en
1992, no obstante que después de la convencién cerraron filas y apoyaron a George
Bush; sin embargo, en las elecciones de 1996 fue més dificil esa unificacién y por lo
mismo se presentd su fracaso, debido principalmente, al extremismo de Buchanan
que, a pesar de haber perdido la posibilidad de obtener la nominacién republicana
frente a Bob Dole, se sostuvo en la contienda llevando ¢l debate a extremos més
radicales.



Pat Buchanan, asf como lo hizo Pete Wilson, impulsé la utilizacién del tema
de la migracién como una cortina de humo para desviar la atencién de los
verdaderos problemas, como la crisis econdmica y el desempleo; asf el descontento
ocasionado por los altos impuestos es inteligentemente canalizado para apoyar
-acciones antiinmigrantes que no tienen ninguna base legal, sino més bien electoral.

La corriente aislacionista, representada por Buchanan, seguird cobrando
fuerza, mientras persistan los problemas en la economia, que se magnifican sobre
todo durante la época electoral, debido a la receptividad de sus mensajes, que en
buena medida son el reflejo de las demandas y preocupaciones de un electorado
pragmético. Sin embargo, la identificacién partidista continuard disminuyendo pues,
ante la debilidad de las plataformas, el electorado centra mas su atencién en factores
como la personalidad, el carisma y el potencial de liderazgo de los candidatos;
ademés el no responder a la problematica seguiré fortaleciendo a terceras instancias
independientes e inclusive a la consolidacién de un tercer partido que asimile el
descontento existente hacia ambos partidos; factores que evidencian la crisis del
sistema politico, que ha gozado del calificativo de ser la democracia mas avanzada
del orbe.




1. CONCEPTUALIZACION DE LA MIGRACION.

L1.  Percepcion del fenémeno migratorio en Estados Unidos.

tierras. Enviadme a los desamparados, los
azotados por Ia tempestad. Yo sostengo en
alto mi limpars & un Iado de In pucris de
oro”. !

El 4 de julio de 1776, al declarar su independencia, Estados Unidos entraba a
1a historia enarbolando las ideas de una nueva democracia: sosteniendo que todos los
hombres nacen iguales y que el creador les concede ciertos derechos inalineables,
entre los que estéin la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad. Desde entonces,
se ha caracterizado por ser un gran mosaico representante de una heterogeneidad
étnico cultural, que su Presidente Bill Clinton ha definido como una nacién de
inmigr{mtes. A pesar de ello es dificil encontrar una definicién comiinmente
aceptada de lo que realmente representa este fendmeno, lo cual se refleja en el
amplio?espectm de intereses involucrados en los debates sobre la politica migratoria.

Su devenir como nacién s¢ encuentra estrechamente vinculado a la
dependencia de la mano de obra migrante, basta remontarnos brevemente a sus
primeros afios de vida, cuando la migracién europea era concebida por algunos como
una oportunidad para el desarrollo econémico y fundamental para la competencia

econdmica con el viejo continente, llegindosele a denominar como “el arroyo de oro

} Palabras grabadas en el pedestal de la Bstatua de la Libertad, en la Bahia de Nueva York, que han
dado la bienvenida a generaciones de migrantes.
8



que entra cada aflo al pais”.? Al mismo tiempo habia quienes se oponfan y
consideraban que habla dos clases de ciudadanos: “Dentro de la América de los
Washington y los Jefferson entraba gente semejante a la que integraba la América
mestiza de Simén Bolivar, Gente vista como inferior y por ello sin los derechos que
para sf reclamaban los estadounidenses”, 3

A pesar de la variedad de enfoques, no se puede negar que la transformacién
de Estados Unidos en una gran potencia,

sblo pudo darse cuando supo sumar y aprovechar la enorme diversidad
de la poblacién.. (actualmente) Un pals incapaz de aprovechar la diversidad
racial, y por ende cultural, ;puede mantenerse como potencia? Un gobiemo
incapaz de medir la escala autodestructiva de todo racismo jpuede ser
ejemplo de la democracia y tder del mundo? ¢

Al analizar brevemente la legisiacién estadounidense, encontramos que el
primer conjunto de leyes en la materia, promulgadas por el Congreso, en el afio de
1798, conocidas como “Leyes sobre Inmigracién y Sedicién™, se aprecia la
discriminaci6n, ya que solamente contemplaban registrar a inmigrantes blancos.

Posteriormente, a finales del siglo pasado, se aplicé una politica restrictiva y
exclusiva a la vez, incrementéindose el sentimiento contra la inmigracién. En 1882,
¢l Congreso dicta restricciones a la migracién proveniente de China, a raiz de fo cual
aumenta el nimero de trabajadores procedentes de México. En 1907, debido a la
crisis financiera, millares de trabajadores se vieron obligados a salir de Estados
Unidos, resultando afectadas las industrias de la construccién y del ferrocarril,

? Andrew Camegie, “Triumphant dsmocracy of fity years' march of the Republic”, citedo en Kitty
Calavita, “El debate sobre la politica estadounidenss de migracién: analisis critico y opciones para el
futuro”, en Jorge A. Bustamante y Comelius Wayns, coords. Flujos migratorios mexicanos hacla
Estados Unidos. México, FCE, 1989, pp. 164,
} Leopoldo Zea, “La cultura estadounidense en In nueva América”, en Cuadernos Americanos,
México, UNAM, nim. 55, enero-fabrero 1996, pp. 56.
* Luis Gonzalez Souza, “Racismo y dscadencia”, en La Jornada, México, abril 12, 1996. pp. 1.
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El arribo de mexicanos al vecino pais del norte lo podemos considerar como:

Un proceso social -un cambio social cuando dos culturas, dos
identidades nacionales y dos niveles de vida interactian. De acuerdo con
esta definicién, el movimiento de gente a través del Rio Bravo desde
principios de siglo, pero especialmente desde 1940, ha sido una fuerza
sobresaliente, que ha transformado a cientos de comunidades mexicanas y
estadounidenses involucradas en ¢l intercambio de gente, bienes y capital.

A pesar de que la Ley de Inmigracién de 1917 restringe la migracién legal de
trabajadores mexicanos, la demanda de los productores del sudoeste, ocasionada por
la entrada de Estadps Unidos a la Primera Guerra Mundial, obligé al Departamento
de Inmigracién a facilitar el ingreso de trabajadores, instrumentindose un primer
programa de contratacién, que empled a més de 80 mil mexicanos, no obstante la
oposicion de México.

La Ley de Inmigracién de 1924, marcé un parteaguas en la apreciacidn
general que hasta entonces se tenia de los migrantes, como una fuerza laboral. En el
plano de la retérica politica, empezaron a ser descritos como un problema fuera de
control, por ello se autoriza la creacién de un cuerpo policiaco abocado a la
vigilancia de las fronteras: la Patrulla Fronteriza, que a finales de los aiios veinte
empez6 a expulsar indocumentados. Como lo ejemplifican las palabras de Albert
Johnson:

Hace muchos afios, nuestra gente, orgullosa de sus instituciones...
altruista y complaciente, tenia la idea de que su pais habia sido destinado
por la sapientisima Providencia para ser el mayor lugar de refugio en el
mundo... Los norteamericanos de todas partes insisten en que su tierra ya no
debe de ofrecer un asilo libre e irrestricto al resto del mundo.®

S Marta Tiends, “La década de los noventa: una perspectiva sociologica de la inmigracién mexicana”,
en Jorge A. Bustamante y Comelins Wayne, coords, op cit, pp. 131,
¢ Albert Jonhson, Introduction a L. Garis. “frumigration restriction”. Citado en Jorge A. Bustamante
y Comelius Wayne, coords, op cit, pp. 165,
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Cabe destacar que las restricciones estaban enfocadas principalmente a los
curopeos, excluian a los mexicanos, ya que desde entonces a la economis
estadounidense no le era posible encontrar una mano de obra no calificada, segura y
barata; ademés de flexible, pues podia aceptarse en épocas de alta demanda y
deportarse cuando ésta disminuyera. Por ello a los mexicanos no se les incluyd en la
prucba de alfabetizacién exigida en 1917, asf como en las Leyes de Origenes
Nacionales de 1921 y 1924,

Su importancia econdmica se manifiesta en la siguientes palabras:

Sr. Presidente: Le voy a decir todo sobre el problema en unas
cuantas palabras: La agricultira no es un negocio redituable en este pais. Si
usted quiere hacer dinero en esa actividad, simplemente usted tiene que
contar con mano de obra barata. Si queremos que nuestros agricultores
hagan dinero produciendo alimentos, tenemos que dejarlos que se
encuentren la mano de obra més barata que haya, si ellos tienen acceso a la
mano de obra mexicana, entonces obtendrén las ganancias que desean. Asf
son las cosas a lo la{,go de la frontera y me imagino que asi deben de ser en
cualquier otro lado.

En 1929, a raiz de la crisis econdémica, Estados Unidos decidié aplicar con
mayor fuerza la Ley de Migracion; el nimero total de repatriados desde julio de
1930 hasta junio de 1931 fueron 91,972; en 1932 sc reportaron 126,154 casos y para
el afio siguiente 10,354 deportaciones. ®

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos necesité de un

namero mayor de trabajadores mexicanos, y nuevamente, como respuesta a las

7 Congreso de Estados Unidos, “Audiencias del Comité de Inmigracién y Naturalizacién de 1926".
Citado en Jorge Bustamante, “Migracién de México a Estados Unidos: un enfoque sociolégico”, en
La Migracidn Laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bllateral desde
Meéxico. Memoria del Seminarto Internacional, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1994,
.39,
i:'pllicarc!o Ampudia, Estados Unidos de América en los Informes Presidenciales de México.
Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993, pp 126-127.
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presiones de los agricultores de California y Texas, ya que no subsistirian la
mano de obra mexicana, s¢ impulsé la institecionalizacién del programa “Bracero™.
Durante estos afios, fueron contratados aproximadamente 4.5 millones de
trabajadores temporales; el programa tuvo varias interrupciones, particularmente en
las épocas de recesion econémica. El convenio causé aumerosas diferencias entre
ambos gobiemnos, especialmente por el incumplimiento de las condiciones de trabajo
por parte de los empleadores; ademis, los mecanismos burocriticos de contratacion
desalentaron a numerosos patrones, que prefirieron contratar a indocumentados; en
varias ocasiones ¢l mimero de trabajadores indocumentados superé ampliamente al
de braceros contratados.

En 1954 el gobierno estadounidense, para demostrar que tomaba medidas
para enfrentar el desempleo ocasionado por la finalizacién de la Guerra de Corea,
realizé la operacién “espaldas mojadas”, expulsando a un gran grupo de extranjeros
indocumentados.

La crisis principal del programa -la contratacién unitateral de
braceros mexicanos en enero de 1954- se debié a una medida de Estados
Unidos, pese a la resistencia de México, aunque por otra parte, 1a campafia

de deportaciones(la “operacién espalda mojada”), efectuada después en ese
mismo afio se llevo a cabo con la colaboracién del gobierno de México. s

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 incluia sanciones penaies para
" quienes entrarin ilegalmente o que violaran las condiciones de su admisién,
contemplaba la aplicacién de multas y la prision. Esta ley fue enmendada en 1976 al .
incluirsele la prohibicion a los extranjeros, que hubieran entrado legalmente en
calidad de no migrantes, a aceptar un empleo sin autorizacion.

9 Manue! Garcia y Griego, y James W. Wilkie, “La migracién do mexicanos a Estados Unidos y las
posibifidades de cooperacién bilateral: cuatro marcos conceptuales”, en Soledad Loaeza, coord. La
cooperacidn internacional en un mundo desigual. México, El Colegio ds México, 1994, pp. 244.
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Estados Unidos cancelaria unilateralmente el Programa Bracero en 1965, pues
siempre ha considerado a la migracién como un tema interno. A partir de entonces,
la demanda de mano de obra ha crecido y se ha determinado de acuerdo a las fuerzas
del mercado en ambos paises, pues se podra derogar cualquier ley, excepto la de la
oferta y la demanda de trabajadores; no solo para las actividades del campo, sino
también para la manufactura y los servicios.

A mediados de la década de los ochenta, se empezd a enfatizar que la
migracién se encontraba fuera de comtrol y que la politica gubernamental era
demasiado altruista; que conjuntamente a la existencia de una serie de mitos como el
de los “beneficios unilaterales”, que parte del concepto de que la migracién hacia
Estados Unidos ha beneficiado exclusivamente a los migrantes, lesionando los
intereses de los ciudadanos estadounidenses. Condujeron a la aprobacién por el
Congreso, el 6 de noviembre de 1986, de la Ley de Reforma y Control de la
Migracién (IRCA),' que tiene sus origenes en medidas de carcter restrictivo; sin
embargo, también contenia disposiciones enfocadas a que el abasto de mano de obra
no se interrumpiera, ya que a partir de esta ley muchos mexicanos legalizaron su
estancia, con lo que “Se demuestra que la inmigracién documentada e
indocumentada hacia Estados Unidos ha sido consecuencia predecible de las
politicas de inmigracién de facto y de jure, y que estas politicas han sido disefiadas

para coincidir con la necesidad de una fuerza de trabajo inmigrante”. i

Esta ley propici6 que regularizarén su situacién migratoria 2.3 millones de
mexicanos, a través de los programas de amnistia permanente para los trabajadores

indocumentados que pudieran probar su residencia continua en Estados Unidos

1% IRCA) Por sus siglas en inglés. También conocida como Ley Simpson-Rodino.
" Kitty Calavita, op cif, pp. 163.
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desde el 1° de enero de 1982. Asimismo, permitié la entrada de trabajadores
temporales para €] sector agricola, a través de los programas de “Trabajadores
Agricolas Especiales” (Special Agricultural Workers SAW) y el de “Trabajadores
Agricolas de Reemplazo™ (Remplacement Agricultural Workers RAW), con lo que
se manifest6 una politica permisiva.

“Ejemplifica las contradicciones que corren a o largo de intentos recientes a
1a reforma de inmigracién en los Estados Unidos. El propésito principal de la IRCA

era atacar el problema de la inmigracién ilegal y recobrar el control de las fronteras™.
12

Entre sus objetivos contemplaba facilitar y asegurar la contratacién legal de
extranjeros para las actividades agricolas. “La ley es esenciaimente una respuesta a
los sintomas de 1 problema definido de maners imprecisa, pero no debe verse como
una estrategia a largo plazo para encarar el fenémeno de la migracion... no parece
tener la capacidad para contener la marea de migracién indocumentada”.

Esta reforma fracasd, no cumpli6 las espectativas con que fue creada, el flujo
de indocumentados continué, incrementéndose su volumen, ya que muchos de los
que contempl6, al encontrarse en una situacién migratoria legal, buscaron empleos
mejor remunerados, dejando un vacio en las actividades con menos salarios, que fue
cubierto por nuevos migrantes. Para Kitty Calavita, es simplemente el iltimo
capitulo en la larga historia del patrocinio estatal de la migracién, a lo largo del
siglo. '* Sin embargo, se considera que de no haberse instrumentado la migracién

12 Comelius Wayne, et al. Controlling Immigration a global perspective. Estados Unidos, Stanford
University Press, 1995, pp. 11.
¥ £/ desafio de la interdependencia: México y Estados Unidos. Informe de la Comisién sobre el
Futuro de las Relacicnes México-Estados Unidos. México, FCE, 1988, pp. 103.
14 yéase Kitty Kalavita, “U.S. Immigration and Policy Responses: The Limits of Legislation™ en
Comelius Wayne, et al. op cit, pp. 55-82.
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seria mayor. La aplicacién de muitas a quienes emplearin extranjeros sin
documentos, tampoco funcioné; por lo mismo, fue necesario contemplar su reforma
cuatro afios més tarde.

La reforma a la Ley de Inmigracién realizada en 1990" introdujo los mas
amplios cambios en la materia, tratando de cerrar la puerta a la migracién ilegal,
propici6 la disminucién del nimero de admisiones anuales, propuso la adopcién de
medidas para facilitar el ingreso de trabajadores especializados y mejor preparados,
incrementd ¢l namero de visas de residentes legales otorgadas a mexicanos, se
privilegi6 el criterio de reunificacion familiar. Resultado de ello aproximadamente
66 por ciento de los 700,000 migrantes aceptados legalmente cada aflo, entran por
esta via. Pero como el grueso del flujo migratorio no son trabajadores
especializados, ni ingresa con visas de trabajo, también se autorizd un aumento de
mil oficiales de migracion, que éstos portaran armas de fuego y pudieran hacer
arrestos por faltas no migratorias.

Las politicas para controlar la frontera y aplicar sanciones a las empresas que
contrataran a indocumentados fracasaron nuevamente, ya que se incrementé el
nimero de falsificadores de documentos y la capacidad del Departamento del

Trabajo no es suficiente para supervisar todos los centros laborales del pais.

Las reformas de 1986 y 1990 le quitaron ¢! elemento de clandestinidad a la
vida de muchos mexicanos que ya residian en forma permanente en Estados Unidos.
Con ello tienen la libertad de cruzar cuantas veces quieran la frontera, sin temor a
ser detenidos; también les significé la oportunidad de tener acceso a mejores

empleos y de participar mds activamente en los asuntos de su comunidad.

' Véase Susan Forbes Martin, “U.S. Immigration Policy: Challenges for the 1990s”, en La
Migracién Laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bilateral desde
Meéxico. Memoria del Seminario Internacional. op cit. pp. 311- 316.
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A pesar de que en épocas de crisis se agudiza el rechazo a la migracién, en
ninguna de éstas se ha reducido a cero; la demanda de mano de obra disminuye; sin
embargo, otros sectores, que en condiciones normales no contratarian a trabajadores
sin documentos, lo realizan en estos periodos para minimizar sus pérdidas y abaratar
sus costos de produccion.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad de Estados Unidos contempla

diferentes categorias: los migrantes legalmente aceptados, los no migrantes y los
indocumentados:

MIGRANTE LEGALMENTE ACEPTADO: Extranjero que ha sido admitido para
residir permanentemente en Estados Unidos, tiene los mismos derechos que los
ciudadanos estadounidenses, pero no pueden votar; tiene la opcidn, si asi lo desean,
de obtener la nacionalidad norteamericana después de cinco afios de permanencia en
el pais, tener por lo menos 18 afios de edad y haber ingresado legalmente. ¢ Existen
dos tipos de visas de migrantes: las visas familiares y las de trabajo:'’

1 En México, a partir de la aprobacién da Ia Propuesta 187 en California, se ha propiciado el debate
en tomo a otorgar la doble nacionalidad a los mexicanos residentes en Estados Unidos, para que
pusdan participar en los procesos electorales. Al adquirir otra nacionalidad conservarian la mexicana,
asi como sus derechos como mexicanos, los que podrin ejercer en todo momento, asi come los que
les otorge su condicién de naturalizados en el pais donde residan; sin embargo, deben considerarse
dos hechos: En primer lugar, que la doble nacionalidad no es para los indocumentados, sino
exclusivamente para los que han logrado obtener su residencia en Estados Unidos, y por otra parte,
que una gran parte de la votacidn en favor de dicha propuesta, provino del sector chicano de
California, por lo que es necesario cambiar también |z actitud de los mexicanos que por egoismo y
temor a perder oportunidades de empleo denuncisn a otros mexicanos, sin comprender que son
victimas de ls misma crisis.

17 Monval de Proteccion Preventiva. Consulado de General de México en Los Angeles, California.
1995, pp. 3-4.
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El niimero de visas familiares que se expiden durante un afic es de 226,000;
la espera para obtenerla varia desde tres hasta quince affos. Se clasifican de acuerdo
a los sigunientes criterios:

1.- 23,400 para hijos solteros de ciudadanos estadounidenses.

2.- 114,200 para cényuges e hijos inmediatos de residentes permanentes de Estados
Unidos. '

3.- 23,400 para hijos de ciudadanos de Estados Unidos que se encuentren casados.
4.- 65,000 para hermanos de ciudadanos de Estados Unidos que sean mayores de 21
afios.

Las visas de trabajo que se autorizan al afio son 140,000; se distribuyen de la
siguiente forma:
1.- 40,000 para trabajadores con habilidades extraordinarias o destreza, distinguidos
profesores o investigadores y gerentes o ejecutivos de empresas multinacionales.
2.- 40,000 para profesionistas con titulos académicos u otras personas con
extraordinaria o destreza en las ciencias, artes o en los negocios.
3.- 40,000 para técmicos, profesionistas y otros trabajadores con extraordinaria
habilidad o destreza.
4.- 10,000 para trabajadores religiosos, empleados retirados de organizaciones
internacionales y para algunos médicos.
3.- 10,000 para inversionistas extranjeros.

NO MIGRANTE: Tiene autorizacién para ingresar a Estados Unidos, por un
tiempo determinado, con caricter temporal y sin el propésito de residir. El gobierno
de Estados Unidos reconoce 18 clases de visas'® para no migrantes, que se clasifican
en orden alfabético, de la letra A a la R; las mis comunes son las de negocios (B1},
de turistas (B2) y las de estudiantes (F).

" Ibid,
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MIGRANTE INDOCUMENTADO: A diferencia de las anteriores categorias, el
migrante no documentado es aquel individuo que ingresa de forma irregular, al
cruzar la frontera sin ser advertidos o con documentos falsos, “Entrants without
inspection” (EWIT); comimmente se les ha denominado “wetback” o “espaldas
mojadas”. También comprende a los “Visa abusers”, que son aquelios que han
ingresado con un permiso temporal; sin embargo, al expirar dicha autorizacién
permanecen en Estados Unidos con la intencién de quedarse & trabajar; en ambos
cAs0$ Su presencia en ese pafs representa una violacion a sus leyes de inmigracién.
Por lo tanto, s una persona que puede ser deportada en cualquier momento.

Para Marta Tienda,'® socibloga de 1a Universidad de Chicago, existen dos
categorias para clasificar  los inmigrantes, basadas en el grado de compromiso que
tengan para residir en Estados Unidos, independientemente de que tengan
documentos o no:

MIGRANTES TEMPORALES: Son los que regularmente se instalan en regiones
con un alto indice de inmigrantes, donde pueden establecer una red de lazos sociales
para conseguir empleo y otras ventajas; s¢ encuentran asociados a las fluctuaciones
ciclicas de la economia, principalmente en la agricultura, los servicios y la
manufactura ligera. También se les ha denominado Sojourners; en esta categoria se
ubica el grueso de los trabajadores mexicanos, que no tienen una residencia fija en
ese pafs, regularmente entran y salen més de una vez al afio de territorio
estadounidense en busca de trabajo, por lo general pasan periodos de 6 a 18 meses
en Estados Unidos.

1* Véage Marta Tienda, “La década de los noventa: una perspectiva sociologica de la inmigracién
texicana”, an Jorge A. Bustamante y Comelins Wayne, coords, ap cit, pp. 131-158.
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MIGRANTES PERMANENTES: Son los més dispuestos a aventurarse lejos de la
frontera, donde las distinciones sociales entre los habitantes no son tan marcadas. A
diferencia de la categoria anterior, sus perspectivas de integracién no se encuentran
vinculadas al ciclo econémico, dependen mds de In consolidaciéon de una
infraestructura social. También se les conoce también como seft/ers, dependen en
gran medida de Ia consolidacién de vinculos y obligaciones sociales en la
comunidad receptora y por su caricter permanente, a largo plazo tienden a demandar
servicios sociales.

De acuerdo con las observaciones del doctor Jorge Bustamante, es necesario
contemplar otros factores como el que cada vez se incrementa el paso de la
modalidad temporal a la permanente, y los cambios en el perfil de los migrantes; y
sobre todo la circularidad migratoria, que es concebida como:

El proceso mediante ¢! cual un migrante alterna estancias entre
México y Estados Unidos, durante mAs de seis meses, entre su lugar de
residencia o el lugar de residencia de su familia y el lugar de su trabajo,
hasta que 1a edad, el éxito o ¢l fracaso lo obliga a establecer su residencia
permanente en algin punto de su residencia circular...(Esta definicién
permite)...superar las limitaciones que presenta su consideracién bajo el
esquema clasificatorio que distingue entre migrantes temporales y
permanentes. Un reto lo consﬁuﬁrla, en ¢ste sentido, la clasificacion de los
distintos tipos de migrantes mexicanos, no en funcién de si el vigje mds
reciente realizado fue temporal o permanente, sino en aislar, segﬁn tipos, las
diferentes formas en que se presenta el proceso de circularided, *°

Cabe destacar que uno de los factores que mds tensiones ha generado en las
relaciones bilaterales es la diferente definicién que se le ha dado al flujo. La
migracién documentada o no, representa el movimiento de la fuerza de trabajo, ¢s
sobre todo un fendmeno econdmico, por lo que los debates relacionados con la

® Jorge A: Bustamante, “Migracién do México a Estados Unidos: un enfoque sociolégico”, en La
Migracidn Laboral mexicana a Estados Unidos de Amirica: Una perspectiva Bilateral dasda
México. Memoria del Seminario Internacional. op cit., pp. 52y 168,
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politica migratoria, deben ser perte integral de los debates relacionados con la
politica econdmica de ambos paises.

El fondo del problema en Estados Unidos radica en la conceptualizacion que
sc le da y las consecuencias que se derivan de ello. El embajador de Estados Unidos
en México lo defini6é como “ un tema delicado que, cuando se malentiende, provoca
gran preocupacién™.?' En la visién predominante se les denomina “iliegal aliens” o
“undocumented workers”, se les etiqueta como delincuentes, cuyo delito es
internarse en otro pais sin autorizaci6n, no en ser pobre y buscar trabajo; ademas se
les cataloga como traficantes de drogas, que llegan para aprovechar los programas de
beneficencia o a tomar los puestos del mercado laboral que les cortesponden a los
estadounidenses; asi como en algunas ocasiones se les considera un problema en
otras son una solucién, contradiccién que se agudiza de acuerdo al nivel de la
. economia. Esta clasificacién, ticne la funcién de producir un shorro a la economia,
por las diferencias entre el salario y las prestaciones que recibe un trabajador
indocumentado y las que percibe una ciudadano estadounidense. De acuerdo con
George Borjas, las ganancias de los inmigrantes han disminuido en un 99 por ciento
en los ultimos afios, siendo los latinoamericanos los més afectados. z

A grandes rasgos se pueden distinguir dos grandes grupos: los que sc oponen
y los que la impulsan la migracién; en ¢l primero encontramos a quienes argumentan
razones econémicas y en el segundo a los que se basan en preceptos de talla
ideolégica.

2 pylabras del Embajador de Estados Unidos de América James R. Jones, en la inauguracion del
Seminario “Leyes y Politicas de Inmigracién en los Estados Unidos: Una guia para periodistas”.
México, D.F., julio 24, 1996.
2 Vgase Peter Pasell, “Economic Scene: Second Thoughts on Benefits of Immigration”, en The New
York Times. Estados Unidos, julio 4, 1996, pp. 5.
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La oposicién siempre ha existido no sblo frente a los mexicanos, sino frente 8
todos los migrantes que han llegado; aquf se ubican los trabajadores poco calificados
y los sindicatos que han mantenido tradicionalmente una posicién adversa a la
migracién, solicitando 1a implementacién de sistemas més eficaces, sanciones mas
fuertes a quienes contraten a trabajadores sin documentos y s¢ han opuesto a

cualquier tipo de convenio, como lo fue en ¢l caso del “Programa bracero”.

Sus principales argumentos, son el desplazamiento de los trabajadores locales
del mercado laboral; cabe sefialar que no sélo los desplaza, sino que también los
ayuda a tener una movilidad ascendente; ademds mencionan que llegan para obtener
beneficios sociales por parte del estado, lo cual es falso. Para ejemplificar lo
anterior basta observar las estadisticas difundidas por la Universidad de California
en Los Angeles (UCLA), relacionadas con la utilizacién del seguro de desempleo
(Welfare) que indican que sélo el 6 por ciento de los latinos recurren a este
beneficio, mientras que los afroamericanos lo hacen en una escala del 35 por ciento
y los blancos en un 12 por ciento. 2 Este servicio es muy poco utilizado, ya que los
migrantes-diﬁcilmentc pueden acceder a €L, debido a que se encuentran limitados
para utilizar la mayoria de los programas de asistencia plblica durante los primeros

cinco afios de su estancia.

En este primer grupo también encontramos a los empresarios que ven
positivamente al flujo migratorio, ya que les permite abaratar sus costos. Desde esta
perspectiva la migracién es vista como una solucién a un problema mayor: la crisis
de Ia economia, ocasionada por 1a falta de competitividad de la economia de Estados

Unidos en el mercado mundial.

1 “Poblacitn latinoamericana, determinante para la estabilidad econémica de Califomia: UCLA™, en
El Nacional México, mayo 30, 1996, pp. 31.
21



El definir al fenémeno como un problema de indole criminal, implica que su
solucién debe ser de tipo policial, pues permite a los empresarios continuar con el
insumo de la mano de obra barata, a través de un flujo que han controledo y
continuarin haciéndolo de acuerdo a sus intereses econbmicos, con la ventaja
adicional de gue los migrantes le servirin como los sucesores del fantasma del
Y3 comunismo, para distraer la atencién de la sociedad sobre las verdaderas causas de

" susproblemas. Ya que si tratarén ¢l flujo como un problema de indole laboral, nos

conducirfa a negociar bilateralmente, lo que ocasionarfa un encarecimiento del costo

de 1a mano de obra.

Se han integrado grupos especializados, comités, asi como diversas
comisiones para abordar ¢! fenémeno, cuyas conclusiones ¢jemplifican la falta de
consenso y las profundas diferencias que existen sobre éste en toda la sociedad
estadounidense. Se pueden distinguir tres pardmetros que han dominado el debate y

". por lo mismo las discusiones académicas y normativas del fenémeno: el primerc
_sefiala que los trabajadores inmigrantes no tienen habilidades, sin embargo compiten
y desplazan & los estadounidenses al aceptar un sueldo més bajo; el segundo, que
¢stos agotan los fondos pablicos a través de los programas de capacitacién; y en
tercer lugar, que son mas dificiles de asimilarse a la cultura y la sociedad por la
barrera del idioma y la tendencia a agruparse en grupos étnicos donde conservan sus
costumbres.

El andlisis histérico de 1a migracién ha demostrado que el gobierno regula su
flujo, de acuerdo a la situacién econémica: permite su ingreso, sin importar las
reglamentaciones juridicas, cuando las condiciones le son convenientes; y ha
adoptado politicas restrictivas, cuando el ciclo econémico entra en crisis. Afladen

que los factores de atraccién del mercado norteamericano se derivan del desempleo
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y 1a falta de oportunidades en México, por lo que los tinicos beneficiados son los
mexicanos y su economia.

Las décadas de legistaciéon de cardcter simbélico, y la renuencia del gobiemo
a reconocer que los ingresos de algunos sectores econémicos de varios estados
dependen de los migrantes, principaimente indocumentados, son un claro desafio a
las politicas que intentan frenar la afluencis de esa mano de obra. “Es dificil
sostener ¢ argumento paradéjico de que la inmigracion ilegal constituye una fuente
valiosa de trabajo para los agricultores de muchas regiones de Estados Unidos y que
al mismo tiempo representa una amenaza nacional”.

Una investigacién realizada por el Instituto Alexis de Toqueville, compard a
las 17 ciudades que tienen la tasa de inmigracién més clevada con las que tienen
menor, cor base & los datos de los censos de 1980 y 1990. En promedio las
ciudades donde més del 20 por ciento de la poblacién son inmigrantes, son més ricas
y estin ms libres de delincuencia, mientras que las ciudades que presentan la mayor
disparidad casi no tienen inmigrantes, *

Las dimensiones econémicas mencionadas, resultan necesarias para entender
el fenémeno, pues cémo puede ocurir algo tan contradictorio, como es el que
quieran por una parte mas trabajadores y los estén contratando, sunque sean
indocumentados y, por otro lado, los rechacen y culpen de todos sus problemas.
Estados Unidos debe aceptar que muchos inmigrantes llegan con la idea de rehacer
sus vidas y que asf como representan un costo también significan un beneficio.
Debe olvidarse “de escudar su politica antiinmigrante en un viejo concepto de la

* Relipe Cuamea Velizquez, “Inmigracién Negal: de nuove en ol centro del debate”, en Comerclo
Exterior. México, Banoomsaxt, Vol. 46, Nm, 6, junio, 1996, pp. 470,

B a5 ciudades con mis inmigrantes en EU, presentan elevado desarrcllo econdmico”, en K/
Nacional, México, marzo 19, 1996, pp. 27.
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soberania, y afrontar el fenémeno migratorio de manera conjunta, en este caso con
México, a partir del consenso y no del abuso del poder”. »

Sin embargo, les conviene seguir utilizando a la migracién como un
problema, a pesar de que esta manipulacién errénea del fenémeno les puede
ocasionar graves problemas sociales a mediano plazo; pues les produce mayores
dividendos, ya que cuando los inmigrantes se sienten perseguidos se conforman con
ura menor remuneracidn por su trabajo.

La idea de que las leyes son supremas, de que somos una nacién de
leyes y de que les debemos respeto es fundamental. Asf es la concepcién de
la sociedad, aqui,...es que los indocumentados no respetan las leyes. Para
aquéllos, respetar las leyes parece resumirse en esta frase: “Si quieres venir
a esta nacién, ven con la bendicién de las leyes, entra legalmente™..las
mentes americanas picnsan “They don't respest us”, “No nos respetan, no
respetan nuestro modo de ser, nuestra normatividad, no comprenden que
para nosotros el acatamiento de la ley es tan importante”. 7

Sin su presencia, la cconomia se verfa afectada por un incremento en los
precios de los bienes al consumidor, con su respectivo aumento en ia tasa de
inflacién, 1o que ocasionaria la pérdida de empleos de los estadounidenses al
paralizarse 1a actividad econémica, que se ha beneficiado con su presencia, debido a
que éstos dejan una parte considerable de sus ganancias en sus contribuciones

fiscales y de seguridad social, asi como en el consumo de bienes y servicios.

Una cuarta parte de la fuerza laboral estadounidense estd compuesta por
inmigrantes, de cada diez personas que trabajan en la agricultura, siete nacieron

| yis Gonzdlez Souza, “La migracion de mexicanos a Estados Unidos: desafios y propuestas™, en
E! Financiero, México, febrero 1°, 1996, pp. 22.
7 «pnte el sentimiento antimigratorio, comprender como piensa el otro pueblo”, entrevista con
Antonia Hemindez, en EXAMEN, México, Partido Revolucionario Institucional, septiembre 1993,
mim. 52, pp. 3L
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fuera de Estados Unidos, principalmente en México.® Actualmente se calcula que
el nimero de ilegales que hay en Estados Unidos, es entre diez y veinte millones de
personas, de los cuales mas de 1a tercera parte son mexicanos.”

Lejos de que s¢ les reconozca su contribucién, diversos sectores de la
sociedad los culpan, sobre todo en épocas de crisis, de ocasionar serios problemas a
su sistema econémico, argumentando que son la causa del desempleo y la inflacién.
Las encuestas de opinién indican que la mayoria de los estadounidenses quieren que
se hagan més estrictas las reglas de la migracién®® Demandan una seria
reconsideracién de su papel tradicional como nacién de migrantes, concepto que
para algunos ambientalistas, demdgrafos y politélogos, debe considerarse como una
reliquia del pasado.

En 1994, el 8.7 por ciento de la poblacién habia nacido en ¢l extranjero, ¢s ¢l
nivel més alto alcanzado desde antes de la Segunda Guerra Mundial; sin embargo,
durante la primera parte de este siglo era mucho mayor la proporcién, desde un
méximo de 14,7 por ciento en 1919, el indice decliné hasta el punto de 4.8 por
ciento en 1970, desde este afio ha subido constantemente. *' Aunque en 1994 ¢l
nimero de inmigrantes admitidos fue de 804,416, observndose un decremento con
relacion al afio anterior de 9.3 por ciento.* Un estudio realizado a mediados de
1993 por Gallup, demostr6 el endurecimiento de la sociedad estadounidense contra

3“1 og latinos tienen salarics 33% mis bajos que los sajones”. Bn E! Nacional, México, junio, 27,
1996, pp.4. .
® Comisién Nacionzl de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la violacidn a los derechos
humanos de los trabajadores migratorios en su trdnsito hacia la frontera norte, México, CNDH,
1996. pp. 21
¥ “Majority of Americans supports cut in U.S. immigration rates, poll says”, En The Arizona
Republic, Estados Unidos, febrero 16, 1996, pp.4.
' Informe de la Oficina del Censo, en Current Population Reports, Oficina del Censo de Estados
Unidos, Departamento de Comercio da Estados Unidos, Agosto, 1995,
% Prigeilla Labovitz, “Immigration Just the facts™, en The New York Times, Estados Unidos, marzo
25, 1996, pp. A-15.
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1a migracién, no obstante que las cifras mencionadas han demostrado que el nimero
de extranjeros admitidos legalmente ha disminuido; $0 por ciento solicité un control
més eficaz, 49 por ciento desea su disminucién, 27 por ciento la suspension total y
57 por ciento propone el establecimiento de un documento de identidad nacional. **
Una encuesta realizada por Time scfiala que ¢l 85 por ciento de los estadounidenses
desea reducir la inmigracién ilegal, el 60 por ciento impedirla del todo y ¢l 29 por

ciento apoya la idea de construir una murslla a lo largo de la frontera con México. ¥

Asimismo, su aparicién en los debates de los medios de comunicacién se da
también principalmente en periodos de recesién economica,

el papel de “chivo expiatorioc” de épocas de crisis le tocé
desempefiarlo a los inmigrantes irlandeses en 1830-1840; a los alemanes
1848-1860; a los inmigrantes de paises del sur y el este de Europa de 1870
a 1914; en la costa oeste a los chinos de 1850 a 1890, a los japoneses de
1890 a 1903, a los filipinos de 1900 a 1921, y a los mexicanos a tode lo

largo de este siglo. **

A diferencia de la migracién europea que se fue aminorando con el paso del
tiempo, permitiendo que las fuerzas de¢ asimilacién diluyeran las diferencias
culturales; la migracién mexicana, no sblo ha continuado sino que ha aumentado ain
en periodos de estancamiento econémico.

Gracias al trabajo de los inmigrantes mexicanos, innumerables
empresas estadounidenses se han salvado de la quiebra, mientras que otras
han logrado altas tasas de rentabilidad. Gracias a ese trabajo tan barato, los
consumidores del pais vecino mo han enfrentado mayores escaladas de
precios. Actividades tan deplorables (pero indispensables) que ya ni
siquiera los marginados de siempre (los negros) estan dispuestos a

3 Ménica Verea, “El debate actual sobre |a inmigracion en Califomia”, en La Migracién Laboral
mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bilateral desde México. Memoria del
Seminario Internacional. op cif, pp. 233.

3 Encuesta Time/CNN, septiembre 8-9, 1993; en Lorenzo Meyer, “La agenda México-EU, un punto
de vista”, en Reforma, México, abril 25, 1996, p. 11.

¥ Jorge Bustamante, “La migracién mexicana en la dinamica politica de las percepciones”, en
Carlos Tello y Clark W. Reynolds, Selecc. Las relaciones México Estados Unidos. México, FCE,
Coleccion Lecturas N° 43, 1981, pp. 336.
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acometer, no han quededo paralizedas porque siempre ha habido un
inmigrante mexicano decidido a acometerlas, por cierto, con singulares
indices de productividad. *

Los estadounidenses:

lanzan los prejuicios en boga sobre la espalda de los mexicanos. No
distinguen entre trabajadores documentados e indocumentados, y i siquiera
entre inmigrantes ocasionales, buscadores de trabajo, y antiguos residentes,
cuyos padres o abuelos se establecicron en Estados Unidos. Todo lo
uniforman en funcién del color y del aspecto...proveen todos los aspectos
para emprender la guerra: privan a los estadounidenses de su trabajo;
consumen los recursos piiblicos; fomentan la delincuencia; trafican con
drogas; hablan castellano; son morenos; destruyen los valores en que se
funda el modelo de vida americana. !Los mexicanos, siempre los
mexicanos...! Son algo peor que trabajadores sin documentos en regla: son
enemigos, y como tales hay que tratarlos. *

Sin embargo no consideran que:

El bracero es la sangre del Mc Donalds, ia sangre de Colgate. Es el
que mueve ¢l ganado y el que cocina la comida que se come diariamente en
Estados Unidos. Sin el bracero una lata de chicharos costaria al consumidor
no 25 centavos sino cinco délares. Y un par de calzones costaria 25 dblares.
Esa es la verdad oculta del bracero...Los estadounidenses que despotrican
contra ¢l mexicano, contra ¢l ilegal, contra the browing of America
(América se torna morena) no se dan cuenta de lo que es estar trabajando en
los campos de tomate a las cuatro de la madrugada, y lo hacen muy bien por
muy poco dinero. Y no se dan cuenta que sin esos trabajadores no habria
tomates en el mart...Del rio de migrantes que llegan, algunos caen, muchos
ni siquiera llegan. Pero los que llegan y se superan son duefios de una
fuerza impresionante, de una capacidad de sobrevivencia a toda prucba...La
verdad que los braceros estin haciendo realidad el suefio americano, pero lo
estén escribiendo en espafiol. **

% Luis Gonzilez Souza, “La migracién: jun problema?”, en La Jornada, México, febrero 2, 1996,
pp- 1.
57 Sergio Garcia Ramirez, “Gajes de! ‘Destino Manifiesto™, en Excéisior, México, abril 11, 1996,
pp. 12
¥ «f oe braceros mexicanos realizan el suefio americano; Luis Urrea". en La Jornada, México,
fabrero, 8, 1996, pp. 27.
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Los bienes y servicios siempre han sido més baratos para los estadounidenses
debido a la mano de obra migrante, dejan a los empresarios ganancias cercanas a los
120 mil millones de dblares al afio.® “Es el precio que hemos pagado, nds o menos
de buen grado, al aceptar como costeable el trato implicito que ofrecen los
indocumentados: nosotros seremos pizcadores de sus verduras y limpiaremos sus

restauranies y sus casas a cambio de que ustedes eduquen a nuestros hijos™.

Uno de los estudios mis citados pzra cuestionar a la migracidn, es el
realizado por Donald Huddle, economista de la Universidad de Rice: determina que
los 19.3 millones de migrantes que han liegado desde 1970, han recibido un total de
22,300 millones de délares méis en servicios piblicos de lo que han pagade en
impuestos; pero cabe destacar que por cada informe que sefiala el alto costo de la
migracién, existen otras estadisticas igualmente convincentes que lo contradicen,
como un estudio realizado por el Instituto Urbano, sobre el condado de Los Angeles,
que afirma que los migrantes habrian contribuido 1,850 millones de délares mas de
1o que le costaron al Estado en el periodo 1991-1992. Para Julian L. Simon, los
trabajadores tipicamente ilegan cuando son mas jévenes y sanos, por lo tanto, en
promedio utilizan menos servicios de asistencia que las familias estadounidenses, los
recién liegados no tienen Seguro Social, Medicare, ni otros programas de asistencia.
Ademas tienen muchas ganas de trabajar, suelen encontrar empleo y a consumir

bienes y servicios, lo que a su vez estimula la economia.”

* Estudio realizado por la Universidad de California en San Diego. Citado en Excélsior, México,
enero 26, 1996, pp. 4.
“ Gregory Curtis, “Tras las lineas. Los colados™, Fotocopias, Distribuidas en el Seminario “Leyes y
Politicas de Inmigracion en los Estados Unidos: Una guig para periodistas”. Ciudad de México,
julio 24, 1996.
“! Julian Simon L, “The economic Consequences of Immigrarion. Estados Unidos, Oxford: Basil
Blackwell /Cato Institute, 1989.
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Un informe elaborado por el Centro de Estudios Politicos “Tomés Rivera”,
seiala que por cada délar que ¢! gobiemo de Estados Unidos gasta en educacién de
los hijos de los migrantes indocumentados, éstos regresan en impuestos un dolar con
trece centavos, mientras que los migrantes legalizados retribuyen un délar con

cuarenta y tres centavos, once mas que los estadounidenses.

La estructura fiscal en ocasiones obscurece los aspectos positivos de la
migracién, la mayoria de los estudios han revelado que tos migrantes representan
una ganancia neta para el gobiemo federal, que sus impactos pueden variar a nivel
estotal, dependiendo de la estructura de los servicios de cada entidad, en ocasiones
las cifras se exageran debido a la concentracién geografica de los migrantes. Los
beneficios sociales estan concentrados en los refugiados y en las personas de edad
avanzada, el porcentaje de seguridad social para los migrantes que se encuentran en
edad de trabajar es extremadamente bajo y contrario a la percepcién popular

comparado con el que se¢ otorga a los estadounidenses.*

Uno de los factores que provoca que su contribucion en impuestos sea mal
vista son sus bajos ingresos, pues &l ser de los sectores con menores salarios, pagan
proporcionatmente menos impuestos. Su ingreso familiar promedio de 29,989
dolares al afio, fue mucho menor que cualquier otro grupo: 52,375 ddlares para
anglosajones; 43,777 para latinos nacidos en Estados Unidos; 32,823 para los negros

y 49, 042 para las familias asiaticas. *

 “Migrantes mexicanos pagan mas de lo que reciben”, en La Jormadn, México, julio 22, 1996, pp.
8.

# véase Jeffrey Passel y Michel Fix, “Myths about lmmigrants”, en Foreing Policy. Estados Unidos,
Nim. 95. Verano, 1994, pp. 151-160.

":‘ David Heyes-Bautista; Werner Schink, y Gregory Rodriguez, “Inmigrantes Latinos en Los
Angeles™, en EXAMEN, México, Partido Revolucicnario Institucional, Nim. 69, febrero 1995, pp.
26.
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La visién de carficter ideolégico, proveniente de un segundo grupo, es de
rechazo total a 1a migracién; su oposicién no es de origen econdmico, ya que en
muchas ocasiones ellos se benefician del fenémeno, este sector se encuentra
compuesto principalmente por los blancos de medios y altos ingresos, que ven en el
flujo proveniente de México a una “invasion silenciosa™ que amenaza la cohesién
social, Ia seguridad nacional y el cambiar la imagen de un pais eurocéntrico por uno
multicultural. Sin bases sélidas le atribuyen a la migracién las causas no sélo de su
crisis econdmica, sino también de la drogadicci6n, la delincuencia, etc., piensan que
genera més problemas de los que resuelve. En cste grupo se encuentran quienes
sugieren el cierre totat de la frontera y de que México adopte medidas de indole
policial para evitar su salida, lo cual no es viable ni politica, ni econdmica, ni
moralmente.

El norteamericano comiin percibe al inmigrante como el portador
de un conjunto de amenazas: criminalidad, desempleo, competencia desleal,
drogadiccién, pero no por si mismo (por eso incluso puede emplearlo en su
casa, dejarle el cuidado de los nifios y del jardin), sino como una
prolongacion del pais de donde proviene.

Si estos argumentos ideologicos y econdmicos contra ia migracion fueran
vélidos, se podria afirmar que la economia estadounidense, la més fuerte a nivel
mundiai desde la posguerra, es en realidad un sistema vulnerable y débil incapaz de
enfrentar los efectos de la migracién. La sociedad estadounidense se nicga a
reconocer su importancia, asi como su bajo costo; y por otra parte, que ésta también
la propicia.

Aunque sin duda algunos estadounidenses lamentardn la presencia
de prandes cantidades de ilegales, 1a brecha entre los requerimientos de la
economia cstadounidense y 1a cada vez mis reducida ¢ impreparada fuerza

45 Femando Lerdo de Tejada, “Agenda Binacional”, en Reforma, México, mayo 8, 1596, pp. 15.
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de. ttabajp skhg:ere la necesidad de aumentar en el futuro 1a fuerza de trabajo
migratoria.

Los sectores més radicales se han atribuido a s{ mismos la tarea de contener a
la migracién, entre ellos se encuentran el grupo “Voice of Citizen Together”, que
realizé en los primeros meses de 1996 una campafia por todo el pais, previa a la
celebracién de las elecciones primarias, para glertar contra lo que ellos llaman la
“invasion silenciosa de California y Texas” y buscaban que fos candidatos tomaran
una posicién més radical, ya que desde su perspectiva “los mexicanos quieren
recuperar el territorio que perdieron y lamentablemente lo estin logrando poco &
poco”. 47 También la Coalicién Nacional de Milicias Cristianas convoct a grupos
paramilitares para reunirse en San Diego y emprender acciones contra la migracién.
La “Patrulla de Ciudadanos de Estados Unidos”, grupo que argumenta, en el érea de
San Diego, que la migracién es equivalente a “una guerra de Vietnam en nuestro
pais... Tenemos la habilidad de poner fin a la inmigracién ilegal, pero carecemos de

incentivos para hacerlo”. *

Actualmente con los argumentos de frenar la migracién y combatir el
narcotréfico, se estd conduciendo por primera vez al cierre total de la frontera, lo
cual repercutiré en las economias de ambos pafses. Cabe destacar las declaraciones
realizadas el 27 de mayo de 1996, por parte de los agricultores de California,
pidiendo se les permitiera la entrada & mis de 350,000 trabajadores que requerian
para el levantamiento de las cosechas, mientras que para todo Estados Unidos se
necesitarfan 2 millones de trabajadores;® ya que “no obstante su. desarrollo

% Sally Shelton-Colby, “México y Estados Unidos en la década de los noventa: Una nusva
convergencia de intereses”. en Riordan Roett, comp. Relaciones Extertores de México en la década
de los noventa, México, Siglo X2{, 1991, pp. 312.
47 Véage “Anuncian extremistas campafla xenéfoba contra la invmsién mexicana ds California y
Texas”, en E! Nacional, México, enero 29, 1996, pp. 26.
# 4Grupo de civiles persigue a indocumentados”, en La Jornada, México, mayo 16, 1996, pp. 55.
# “Claman por jomalercs mexicanos en California”, en La Jornada, México, mayo 28, 1996, pp. 1y
16.
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tecnolégico, continuarin necesitando por un buen tiempo, trabajadores para las
labores ingratas pero indispensables...le son tan necesarios como el oxigeno™.*

A pesar de ello, una semana después la Junta de Supervisores de San Diego
declar en Estado de Emergencia® a la regién Este del condado por el alto nimero
. de indocumentados, a los que no sélo se atribuyé el incremento de ia criminalidad,
,sino también los recientes incendios forestales que se presentaron; solicitando la
‘intervencién de la Guardia Nacional.

Més alla de la funcién general del racismo que emplean las élites
para controlar la poblacién mediante su diversién en diferentes estratos
étnicos, la violencia racista en el sur de Estados Unidos tiene una funcién
especiﬁca: es parte del gran muro fisico y psicolégico de separacién que el
imperio levanta a lo largo de la frontera con México...Dado que los muros
de metal no pueden impedir de todo el paso de los inmigrantes ﬁe es
hacia el norte, se tiene que construir, pa.ralclamcnte un muro de miedo.

Lo anterior pone de manifiesto la simpleza de las acciones emprendidas por el
gobiemo de Estados Unidos, las cuales no consideran las relaciones histdricas,
econémicas y sociales no sélo entre ambas naciones, sino también de su propia
economia, ya que sin los inmigrantes la agricultura no puede competir en el mercado
internacional. Es tiempo de “abandonar su nostalgia por los ‘buenos tiempos’ del

desempleo minimo para entender la dindmica laboral presente”.

Otra vez se estd confundiendo la politica de la migracién con la
economia de la migracién. La primera es el ambiente xendfobo,
antiinmigratorio y antimexicano creado por los asertos de prominentes

% Luis Gonzalez Souza, “Lucros con la migracion”, en La Jornada. México, febrero 26, 1996, pp.
1.
3 “San Diego, en emergencia por la inmigracin ilegal™ en La Jornada, México, junio, 5, 1996, pp.
1.
* Heinz Dietrich Steffan. “El oportimo racismo estadounidense”, en £ Universal. México, abril 12,
1996, pp. 12.
% Luis Torres, Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Migracidén y Trabaje, En Seminario
“Leyes y Politicas de Inmigracion en los Estados Unidos: Una guia para periodistas”. Ciudad de
México, julio 24, 1996.
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politicos de Estados Unidos...En cambio, economia de la inmigracién son
las conductas asociadas a la interaccién de los factores de una demanda de
fuerza de trabajo de los migrantes mexicanos desde EU, con los de una
oferta correspondiente desde México...Eatendida asi, la economia de la
migracién ocurre con ung virtual independencia de Ia politica de la
inmigracién, **

Existen también grupos que ha pedido se establezca una moratoria a la
migracién,”® medida que se podria considerar incongruente, pues la migracién
indocumentada no se detendrd reduciendo los mérgenes a la migracidn legal; las
personas, cuyas habilidades son necesarias, van a continuar llegando, si las leyes no
les permiten entrar, buscarin otra forma de hacerlo. Ademas, el costo para la
economia serfa enorme, ya que tendrian que pagar més por el trabajo que realizan
los migrantes, con lo cual perderfan competitividad; el endurecer la politica

migratoria también incrementard el costo y los riesgos para cruzar la frontera.

En el acalorado debate que se suscité sobre las reformas a la politica de
inmigracién en 1996, algunos defensores de los derechos civiles se agruparon con
los conservadores, que abogaban por mantener el status quo cultural y étnico y
pedian nuevas restricciones a la migracidn. Al mismo tiempo, que los economistas
conservadores del libre mercado se unieron a los defensores de las libertades civiles

para denunciar ese discurso como xenofébico.

La existencia de una histeria a nivel nacional ocasioné que los migrantes,
tanto documentados como indocumentados, sean vistos como el enemigo, lo cual
conducird a la aprobacién de leyes draconianas que perjudicardn los intereses no

sdlo de los migrantes, sino también de Estados Unidos. Las sectas racistas, como el

* Jorge Bustamante, “Frontera Norte: Lamentable confusién™, en Excélsior, México, abril 26, 1996,

pp.- 7.

* Por ejemplo el 18 de junio de 1996, el Jurado del Condado de Orange, California, solicité su

suspensién durante tres afios. '
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Ku Klux Klan y sus grupos afines, reclaman que su territorio sea exclusivo para la
rmbhncay,debigloamstﬂcﬁcaahmsidorcsponsablcsdemmaososascshatos
en los Gltimos afios, cuyas victimas han sido de preferencia negros, latinos y
asifticos; en México el motivo més profundo de la violencia se encuentra en la
pobreza, mientras que en Estados Unidos radica en la libertad.

La Casa Blanca y los legisladores han manifestado su posicién de acuerdo a
1a tendencia politica de sus representantes, en algumas ocasiones han apoyado a los
grupos de presién, como son los sindicatos y los chicanos, instrumentando politicas
méuicﬁws; otros han tratado de complacer a los empresarios, adoptando una politica
de fronteras abiertas, por lo que puede hablarse de una politica migratoria
pragmética. Ya que este proceso se¢ mantiene hasta que la economia se estabiliza y
las tasas de desempleo se reducen a niveles politicamente tolerables, cuando asi
ocurre, la visibilidad de fos trabajadores indocumentados disminuye casi por
completo. Al mismo tiempo no cuentan con una perspectiva global en que parte de

su politica contemple ¢l desarrollo de los paises expulsores.

) Las politicas de migracién de Estados Unidos deben ser compatibles con los
mismos valores que sostienen a su sociedad democritica, que reconozcan
ogcialmcnte y sin ambigiiedades su contribucién, como un elemento no sélo de su
economia, sino también de su sociedad.

El éxito que les reditiia a los politicos el atacar a la migracién, en pertodos de
crisis, se debe a que con ello demuestran su sensibilidad y su percepcién sobre los
problemas que tienen varios sectores de ia sociedad.

La dimensién perceptual estadounidense del fenémeno de la
inmigracién indocumentada ha nacido dentro de un contexto politico
interno y nunca lo ha rebasado para influir de manera importante sobre el
contexto estructural del mercado de mano de obra indocumentada
mexicana. La dinimica de la dimensién perceptual del fenémeno ha
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respondido y se ha mantenido dentro de los limites marcados por !a
definicién politica de! problema. **

Por lo que el principal objetivo de su politica deberia de conducir a la
eliminacidn de ests categorizacién; pues estos trabajadores se han constituido en un
factor para 1a construccién de riqur;-za y la expansién de su economia, principalmente
de los empresarics agricolas e industriales del sudoeste, quienes han obtenido los
mayores beneficios al conservar su competitividad. Por ello no se

Igualan las condiciones laborales de los inmigrantes a las condiciones
de los trabajadores estadounidenses. Esto es, el mismo principio de un trato
nacional que, gracias al TLC, se aplica a los inversionistas de EU en
México. De ese modo se frenaria la sobreexplotacién de los inmigrantes,

asi como el imgacto depresivo de esa sobreexplotacién en los salarios
estadounidenses.”’ '

El objetivo principal de la Politica Migratoria de Estados Unidos es controlar
y prevenir la migracion indocumentada, y facilitar la migracién legal, las medidas
adoptadas estin concebidas para proteger las fronteras y los intereses de los
trabajadores estadounidenses en su lugar de trabajo, deportar criminales
indocumentados y brindar asistencia a los estados mas afectados por el impacto de la
migracién indocumentada.*®

La actual Ley de Inmigracién no es congruente con otras metas del gobiemo
de Estados Unidos, al ir en contra de sus objetivos en derechos civiles, sus politicas
urbanas y las necesidades del mercado laboral, al evaluarla se considera basicamente

como una cuestién de indole politico, sin considerar las consecuencias econbémicas

% Jorge Bustamants, “La migracién mexicana en la dindmica politica de las percepciones”, en Carlos
Tello y Clark W.Reynolds, Selecc. op cft. pp. 338.
37 Luis Gonzalez Souza, “La migracién de mexicanos a Estados Unidos: desafios y propuestas”, op
cit, pp. 23,
 Véase Comunicade Conjunto del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la
Comisién Binacional México-EEUU, en Revista Mexicana de Politica Exterior. México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, N° 46, Primavera 1995, pp. 303.
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que tenga, por lo que existe una brecha enorme entre lo que piensa el piblico yla
esencia del problema. Esta incongruencia se detiva de que Estados Unidos tiene
anteshmpanmamacompleunnmtedisﬁntoalqunhnperbdmantelaGumFda,
pmlomnompolfﬁcainmnayma,asicomowﬁdaazgounivemalsehan
visto afectados, derivando en actitudes contradictorias o en politicas de coyuntura
que poco s¢ vinculan con un pmsamicntomtégicoodelargoplazo.

Privados de una necesidad que acompafia a su historia como la
sombra a una nube, EU, caido el comunismo soviético, busca afanosamente
un enemigo confiable. Esté a la puerta. Se llama México (principalmente la
migracién)...Es el chivo expiatorio para todos los males generados dentro y
fuera de Estados Unidos...Fn afio electoral, la politica norteamericana es
como un chivo en cristaleria. Ellos son el chivo, nosotros la cristaleria.

De ahf se deriva la importancia de los actos politicos de carécter basicamente
simbélico, oﬁ&mdos a conciliar opiniones e intereses contrarios, no a solucionar
disputas, muchas acciones responden a las creencias o percepciones populares, sin
importar si son precisas o no.

La sociedad estadounidense, debe entender que la comunidad de origen
mexicano y de América Latina en general, juega un papel clave en la estabilidad
econbmicaysocinldcwpﬁs,yqueconstimyeunﬁwncimpulsopamsudesanollo;
més que verla como una amenaza deberian percibirla como una fuerza que fortalece
no sblo a su ec;)nomia, sino también a su sociedad. No deben olvidar que son ¢l
quinto pais de habla hispana en el mundo y en los proximos diez afios podrian
convertirse en el segmdo, sélo detrds de México. Sin embargo, qué lejos estd el
discurso de Martin Luther King, de agosto de 1963; en el cual describia como una
- parte de su suefio para su pais: “yo he sofiado que un dia mis cuatro jovenes hijos
vivirin en una naciép donde no se les juzgarh por el color de su piel, sino por la

# Carlos Fuentes, “La querella con México™, en La Jornada, Meéxico, abril 11, 1996, pp. 1.
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fuerza de su cardcter”; pregonado incisivamente durante la celebracién de los Juegos
Olimpicos de Atlanta, suefio que, desafortunadamente todavia s¢ encuentra muy

distante,
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L2 Percepcidn del fendmeno migratorio en México.

“Es mejor morir en ¢l intento por
cruzar pal otro Iado, quec morir de
bambre cn mi pals”®, ©

A diferencia de la conceptualizacién peyorativa que se tiene en Estados
Unidos acerca de 1a migracién procedente de México, en nuestro pafs se le concibe
desde una Optica diferente en todos los sectores de la sociedad, desde los
gubernamentales, sus mismas comunidades de origen, ya sean rurales o urbanas, los
medios académicos y la opinién piblica en general.

La vision predominante es que la migracién constituye un fenémeno
econémico, un asunto laboral, en el cual obtiene beneficios la economia
estadounidense, al aprovechar la mano de obra a un bajo costo. El doctor Jorge
Bustamante define al fenémeno migratorio, que va de México a Estados Unidos
como,

¢l resultado de procesos de interacciones sociales entre la gente y
sus respectivas construcciones sociales, segin cruzan o se localizan en
ambos lados de la frontera intemacional. El significade basico de estas
interacciones corresponde a un mercado internacional de trabajo, donde la
demanda de Estados Unidos como la oferta desde México...El marcado
contraste entre las percepciones o visiones de la migracién indocumentada
México-Estados Unidos que tienen ambos paises, no se debe a una falta de
informacién adecuada tanto como al contraste entre sus respectivos
intereses nacionales, a su vez asociados con la asimetria de poder que
caracteriza a las relaciones entre ambas naciones. *'

_ ®R_Rodriguez, indocumentado mexicano, en Novedades, México, marzo 18, 1996, pp. 6

9 Jorge Bustamante, “Migracién de México a Estados Unidos: un enfoque socioldgico™, en La
Migracién Laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bilateral desde
. Meéxico. Memoria del Seminario Internacional, op cit. pp. 36-37.
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La migracién se puede conceptualizar como el resultado de una interaccién
entre trabajadores mexicanos, que representan la oferta al tomar la decisién de
emigrar en busca de mejores oportunidades, y empleadores estadounidenses, que-
constituyen la demanda de mano de obra, que ocurre dentro de un mercado laboral

La migracién mexicana hacia el vecino del norte es un proceso histérico que
se remonta a més de 150 afios, cuando al finalizar la guerra entre ambos paises, con
¢l resultado de Ia pérdida de més de la mitad de nuestro territorio, un gran ndmero. de
mexicanos quedaron en la parte que correspondiente a Estados Unidos,*? aunque en
esos casos el gobierno no podia hacer nada por ellos, pues resultaria paraddjico,
pretender reclamar los derechos de nuestros connacionales, cuando ni siquicra se

pudo conservar la integridad territorial del pais.

En 1850, con el brote de 1a fiebre del oro en California, se dan los primeros
desplazamientos masivos de mexicanos; en 1870 se inician las contrataciones para la
construccién del ferrocarril.  Los cuales continuarfan hasta la actualidad,
sustituyendo a los europeos, constituyéndose como la principal corriente migratoria.
Durante ¢! gobierno de Porfirio Diaz la migracion era vista positivamente, siempre y
cuando no afectari a la industria nacional;, se dictan las Leyes del Cuerpo
Diplomitico de 1888 y Otganica del Cuerpo Diplomético Mexicano de 1896, que
sefialan expresamente la obligacién de auxiliar y proteger a los mexicanos en el
exterior.

2 “Un grupo inicial de alrededor de cien mil mexicancs que poblaban los territorios perdidos por
nuestro pais en 1848, y que decidieron permanecer en sus tierras luego.del establecimiento do la
frontera actual”. Véase Graciela Orozco, “El México de afuera: Importancia de la comunidad
mexicans en Estados Unidos”, en £ Financiero, México, mayo 6, 1996, pp. 72.
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Los émicos indicios de la postura que el gobierno de México ha asumido en el
presente siglo son declaraciones de cardcter rutinario, se refieren a la necesidad de
una mayor proteccién de los derechos humanos y laborales. Durante mucho tiempo
la ausencia de una politica explicita resulté ser lo més conveniente; “..en todos los
textos presidenciales s¢ recomienda reforzar el servicio consular y crear en México

las condiciones pertinentes para que no saigan més connacionales”. 6

Para Francisco [. Madero ¢l fenémeno era considerado como una desgracia
para la nacién, se quejaba de que la injusticia en el pais fuera tal que los ciudadanos
mexicanos tuvieran que buscar empleos en Estados Unidos y sefialaba la necesidad
de una politica de reparto de tierras para contrarrestarlo. Posteriormente, los
problemas de los gobiemos postrevolucionarios impulsaron que un mayor nimero de
mexicanos partieran. El tema no fue un asunto primordial en las relaciones con
Estados Unidos, fue desplazado por los reclamos de ciudadanos norteamericanos
que resultaron afectados por las medidas de los gobiernos revolucionarios, asf como
por la delimitacion de fronteras y posteriormente por la expropiacién petrolera.

Asf en la relacién bilateral se pasé de la “buena vecindad”, con Roosevelt, a
la “luna de miel” de los cuarenta, posteriormente vino la era de los “vecinos
distantes”, en los aflos setenta y ochenta; paséndose al “espiritu de Houston™, para
que en el actual sexenio se maneje el término de “el nuevo entendimiento™.

El 12 de agosto de 1942 se firmé una Convencién Consular que sefialaba las
funciones consulares relativas a asistencia y proteccién de los representantes de cada
uno de los gobiernos en el territorio del otro. En los afios cincuenta el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines hacia énfasis en que la salida de los trabajadores hacia Estados
Unidos era un grave problema de responsabilidad nacional, el cual no terminaria

9 Ricardo Ampudia, op cit. pp 21.




mientras no se lograra la creacién de fuentes de trabajo permanentes y suficientes.
Se buscd regularizar el fendémeno a través de diversos instrumentos, como el
Acuerdo Bilateral sobre Trabajadores Agricolas Migratorios, celebrado en 1954 y
prorrogado hasta 1963,

Si bien ha habido excepciones, el papel del gobiemno mexicano se
ha limitado a reaccionar y acomodarse a la posicién norteamericana...A
finales de los afios cincuentas y principios de los sesenta, el gobiemo
mexicano desatendié el asunto. Durante diez afios a partir de 1964, el
gobierno mexicano, discretamente, intent despertar interés en reanudar los
convenios de braceros o establecer algo similar pero sin éxito. Su propésito
era establecer alguna via legal para quienes se introducfan
ilegalmente...durante ese lapso, las visiones prevalecientes sobre ¢l tema en
cada pais se fueron distanciando entre si y las posibilidades de didlogo -
nunca muy grandes en este tema- disminuyeron progresivamente.

A juicio de Jorge Bustamante y Manuel Garcfa y Griego, con la legada de
Luis Echeverria a la presidencia de la Republica, se dio un cambio significativo en la
politica migratoria mexicana, en la que se reconoce que la migracién se origina por
la falta de oportunidades, y que constituye un reto para la conciencia nacional, y se
sefiala que los trabajadores mexicanos reciben un trato inhumano en Estados Unidos,
el cual deberia ser comregido. A partir de este periodo el tema se constituyé como
uno de los més conflictivos de la relacién bilateral.

Con las falsas promesas del “boom petrolero” y de la abundancia econémica
con las que el pais serfa capaz de ofrecer empleos bien remunerados a todos sus
ciudadanos, se llegd a manifestar que se haria propaganda para repatriar a los
mexicanos que se encontraban en Estados Unidos. Pero, a partir de la crisis

econémica de 1982, la migracién se incrementé y también cambié su perfil, ya no

% Manuel Garcia y Griego, y James Willde, “La migracién de mexicanos a Estados Unidos y las
posibilidades de cooperacidn bilateral; cuatro marces conceptusles”, en Soledad Loseza, coord. op
cit, pp. 245.
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sblo se tratd de trabajadores agricolas procedentes de las comunidades rurales, se
incorpord al flujo un segmento de la poblacién urbana, cada vez un mayor nimero
de personas y con niveles de preparacién media y superior, han buscado emigrar
para tratar de resolver sus problemas econémicos, ocasionados no sélo por la falta
de empleo, sino sobre todo por fos bajos salarios, con lo que nuestro pais pierde un
potencial enorme en recursos humanos, en los cuales invirtid para su preparacion.
En la década de los ochenta, durante los filtimos aflos de Ia administracién de José
Lépez Portillo, México aprobé la Carta de los Derechos de los Trabajadores

Migratorios.

_ En 1980, la Secretaria de Relaciones Exteriores creo la Direccién General de

Proteccién, que en 1985 es absorbida por la Direccién General de Proteccién y
Asuntos Consulares y que, en la actual administracién, ha sido elevada al grado de
coordinacién general, a partir de agosto de 1996, se le denominé Coordinacién
General de Proteccion y Asuntos Consulares. A partir de 1981, los consulados
elaborsin un programa anual de proteccién. “Con estas acciones se busca ponerles
en alerta de los peligros que corren en su trayecto hacia Estados Unidos...Tales
riesgos van desde la peligrosa travesia por el desierto y los accidentes
automovilisticos, hasta el cruce por el rio y otros”. e

En el sexenio pasado se advierte en la relacién con Estados Unidos un
cambio,

Desafiando el destino o la fatalidad historica, esta administracién
propone una estrategia simple y dificil a la vez. Por principio cambia el
acento en la relacién. Lo quita del conflicto y lo pone en la cooperacion.
Por encima de las diferencias sostiene, existen coincidencias para trabajar
juntos. Serfa necio pretender la inexistencia de problemas entre dos
naciones tan diferentes....Ha llegado ¢l momento de construir una nueva
relacién, a salvo de mitos y desconfianzas, de abusos y recriminaciones, una

 “La migracion no es una vélvula de escape para la crisis. Loaeza Tovar”, en El Financiero.
México, julio 16, 1996, pp. 45.
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relacién de didlogo permanente entre nuestras naciones, respetuosas de sus
diferencias que nos constituyen, imaginativas para encontrar la cooperacion
que las beneficie ¢ inesperada en los ideales de democracia, justicia y
libertad que compartimos. %

Al igual que en los sexenios anteriores se pide el respeto a los derechos
humanos y laborales de los trabajadores; pero, el tema pasa a segundo plano, en una
relacién bilateral dominada por los aspectos cconémicos y comerciales,
concretamente la negociacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
{TLC), en la cual 1a migracién serd relegada erréneamente de las negociaciones, por
considerdrsele un tema conflictivo, y que podia irritar al Congreso Norteamericano,
argumentando ademés que lo que se estaba negociando era un acuerdo comercial y
no una unién econémica. Esta exclusién es considerada por Jorge Bustamante como
una expresion de la asimetria de poder entre ambos paises, al no peder introducir el
tema en las negociaciones.”” Sin embargo, s se suscribe un acuerdo paralelo en
materia laboral, en ¢l que sblo se contemplan csporddicamente los aspectos
migratorios.

Hubo una falta de definicién del gobierno al tratar el tema; los discursos
salinistas de que con el TLC habria empleo para los mexicanos en México y gue la
migracién casi desapareceta al exportar bienes y no gente, hoy resulta demagogia
pura. Pues no se han generado las condiciones econdmicas pare evitar la migracién,
por ¢l contrario éstas se han agudizado.

En febrero de 1990, por decreto presidencial, es creado el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero, que busca tener un acercamiento con la

poblacién mexicana que reside en Estados Unidos, al incrementar los vinculos

 Ricardo Ampudia, op cit, pp 30-31.
" Jorge Bustamants, “Migracién de México a Estados Unidos: un enfoque sociolégico™, en La
Migracién Laboral mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bilateral desde
Meéxico. Memoria del Seminario Internactonal, op cit, pp. 45.
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existentes a través de los consulados. Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social
creo el “Programa de Solidaridad Intemnacional entre Mexicanos”, para respaldar con
recursos del Programa Nacional de Solidaridad, la participacién gubernamental en la
planeacién y ejecucién de las obras de infraestructura local promovidas por los
trabajadores migratorios. ‘

A pesar de los programas realizados por el gobiemo para acercarse a las
comunidades mexicanas en el exterior, existe un alto grado de desconfianza de éstas
hacia 1a autoridad, por ello muchas veces ni siquiera solicitan el apoyo de su
representacién consular,

Nadie abandona su tierra con gusto; quien migra lo hace llevando
consigo el resentimiento ocasionado por la misma partida...Aun cuando su
salida obedezca a razones econdmicas mis que politicas, es evidente que
por virtud de su propio cardcter de inmigrantes, los mexicanos que se
encuentran en e} extranjero mantienen una actitud de cierta reserva hacia las
autoridades de su pais de origen,

Dentro de la Comisién Binacional México-Estados Unidos™ se creo un
subgrupo de trabajo encargado de tratar los asuntos migratorios, que en la reunién
celebrada en Zacatecas, los dias 13 y 14 de febrero de 1995, intercambié puntos de
vista sobre los temas de la amplia y variada agenda que caracteriza a las relaciones
migratorias, se analizd el clima antiinmigrante, ¢l futuro de la proposicién 187, las
perspectivas de reforma de las leyes de migracién de Estados Unidos, los medios

® Carlos Gonzdlez Gutiérrez, “La organizacién de los inmigrantes mexicanos en Los Angeles: la
lealtad de log oriundos™, en Revista Mexicana de Politica Exterior, N® 46, op cit. pp. 87.

% 1.4 Comisién Binacional México-Estados Unidas surgié de un foro de consultas bilaterales creado
en 1978, por los entonces Presidentes José Lopez Portillo y Jimmy Carter, y fue formalizada con su
nombre actual a partir del encuentro realizado entre José Lépez Portillo y Ronald Reagan, los diasg 23
y 24 ds mayo ds 1981; desde entonces ha sesionado cada afio (con excepcitn de 1986, 1988 y 1992),
altemadaments en Washington y en la Ciudad de México. Es una instancia, que después do las
entrevigtas presidenciales, constituye el mecanismo ds consulta ds més alto nivel en la relacién
bilateral. Retne anualments a mismnbros de los Gabinetes de ambos paises para pasar revista, en 16
grupos ds trabajo, al listado de los vinculos bilaternles y formular propuestas para estimular la
cooperacion y plantear soluciones mutusments aceptables en asuntos de interés para ias dos naciones.
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para incrementar la proteccion consular, combatir la criminalidad y la violencia, los
procedimientos para asegurar que las deportaciones sean ilevadas a cabo en forma
ordenada y con respeto a los derechos humanos. Se acordd realizar el inicio de
consultas para definir la agenda de la Conferencia Regional de Migracién, que se
realizaria en marzo de 1996, en la ciudad de Puebla. ™°

Posteriormente, este grupo se reunio el 26 de septiembre de 1995 en la ciudad
de Washington, donde manifestaron la necesidad de promover un enfoque integral,
equilibrado y objetivo respecto al fenémeno, asi como el interés en facilitar la
migracién documentada, analizaron el problema del tréfico internacional de personas
y expresaron su rechazo a la exclusién de los migrantes de los servicios educativos y
médicos. La delegacién mexicana, por su parte, reafirmé su intencién de celebrar
una conferencia regional sobre la migracién.

En el discurso inaugural de la XII Reunién de [a Comisién Binacional
México-Estados Unidos, realizada en la Ciudad de Washington en mayo de 1995, el
Canciller mexicano sefialé:

La migracién de mexicanos a los Estados Unidos es una realidad
innegable; es una realidad motivada por razones econémicas, familiares,
histéricas, socioldgicas y culturales; una realidad acentuada por la asimetria
en los niveles de ingreso de ambos paises...es, por lo tanto un fenémeno
estructural...quizé exacerbado, pero de ninguna manera provocado por la
dificil situacién econdémica de nuestro pals. Hemos aceptado ya, por
primera vez, estudiar y cuantificar el fenémeno conjuntamente y, sobre esta
firme base, adoptar enfoques comunes para enfrentarlo, ”*

™ Comunicado Conjunto de la Reunién del Grupo de Trabajo sobre Migracidn y Asuntos
Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, Dirsccién General de Informacién, febrero 14,
1995,
™ Palabras del Secretario do Relaciones Exteriores, do México, José Anget Gurria, al iniciar los
trabajos de Ia XII Reunién de la Comisién Binacional México-Estados Unidos. Washingtoa, D.C.
mayo 16, 1995, pp. 2.
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A iniciativa de nuestro pais se elaboré un estudio binacional del fenémeno
migratorio, en ¢l cual s¢ realizé una evaluacién compartida y actualizada de los
diversos aspectos de la migracién; el estudio se terminé a mediados de 1997 y fue
presentado en El Paso, Texas, el 2i de octubre del mismo afio; los temas que
comprendi6 fueron:

A. Cuantificacién de la migracién.
B. Caracteristicas de fos migrantes.
C. Causas de¢ la migraci6n.

D. Efectos de la migraci6n.

E. Respuestas a la migracion.

Consider6 como su objetivo central establecer una base informativa y
estadistica comin, para ssi buscar una convivencia méfs productiva en la franja
comiin, poner alto & los abusos y vejaciones de que son objeto los trabajadores
migratorios y contribuir a una mejor comprensién de la naturaleza, dimensiones y
consecuencias de un fenémeno, cuyo motivo principal es de carécter econdmico, que

cambia de acuerdo a los factores que lo motivan.

El estudi6 alert6 contra las conclusiones demasiado simplistas sobre costos y
beneficios, y sefialé que los puntos de vista al respecto son diferentes en ambos
lados de la frontera.

Ningén enfoque podra abordar adecuadamente, por si solo, el
problema de la migracién no autorizada.las soluciones deben ser
polifacéticas y deben encontrarse en los dos paises. Ademas, debe haber un
enfoque cuidadoso de los problemas de 1a mi_gacién que sea sensible a las
diferencias de perspectivas de ambos paises...

El estudio fue coordinado y financiado por ambos gobiemos, también conté
con el apoyo del sector privado de los dos paises; la delegacién mexicana estuvo

7 Reporte del Estudio Binacional México-Estados Unidos, sobre Migracién. 1997, pp. IX.
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integrada por expertos del sector gubernamental: Secretaria de Reiaciones
Exteriores, de Gobernacién, Trabajo y Previsién Social; asi como det INEGI,
CONAPO, Banco de México y la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Por el -
sector académico, participaron representantes de El Colegio de la Frontera Norte, El
Colegio de México, la Universidad de Guadalajara, la Universidad Autonoma
Metropolitana, el Centro de Investigaciones sobre América de! Norte de la UNAM,
la Universidagd de Zacatecas y €l Colegio de Michoacén, entre otros.

Fn el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas se firmé la
Convencién sobre los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios
Internacionales y de sus Familias, la cual no ha sido ratificada por nuestro pais, no
obstante que en el mes de abril, a raiz de los sucesos de Riverside,” el Presidente
Zedillo informé que remitirfa ai Senado la ratificacién de dicha convenciéi al
mismo tiempo que exhortaria al gobierno de Estados Unidos para que aprobard la
ratificacién de este instrumento internacional. Al mismo tiempo que el
Subsecretario de Asuntos Multilaterales de la Cancilleria mexicana, Sergio Gonzélez
Gilvez, hizo un llamado para su ratificacién, dentro de las sesiones de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, realizadas el 21 de marzo de 1996,
en Ginebra.

También se copatrociné la resolucién de la Asamblea General para condenar
a los traficantes de indocumentados. Se ha demandado la investigacién de las

acciones en contra de los trabajadores migratorios y propuesto, ante la Comisién de

™ Dos hechos so refieren: el primero, ocurrido el dia 1° de abril de 1996, tres mexicanos fueron
brutalments golpeados por agentes de la policia, cuya tnica magnificencia es que fueron grabados
por las camaras de la televisién y difindidos por todo el planeta; y el segundo, el sabado 6 del mismo
mes, en el cual una camioneta donds visjaban 25 indocumentados, perseguida por una patrullza, se
volcé dejando un saldo de siete muertos y doce lesionados. En ambos casos son sucesos que ocurren
a diario sin que nadie se dé cuenta o realice algo por evitarlos: éstos sélo constituyen ia punta del
iceberg.
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Derechos Humanos, que considere una resolucién en la que conmine a las naciones
receptoras de estos flujos a adoptar medidas urgentes que eviten el uso de la fuerza
“contra los migrantes.

En su discurso de toma de posesion el Presidente Zedillo hizo referencia al
tema sefialando:

Defenderé muy especialmente, con legalidad y firmeza, la legalidad
y los derechos humanos de los mexicanos que se encuentran més alla de
nuestras fronteras. Estamos conscientes de que la mejor defensa consiste en
procurar aqui, en nuestro suelo, condiciones dignas de vida y oportunidades
de empleo y superacion. ™

Uno de los grandes propésitos de la Politica Exterior de Meéxico, de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarroilo 1994-2000, es fortalecer los vinculos del pais
con los mexicanos en el exterior. El punto namero nueve, titulado “La defensa y la
proteccién de nuestros nacionales en el exterior”, sefiala que:

Nuestro compromiso con la promocién de mejores condiciones de
vida para los mexicanos y con el respeto a los derechos humanos hace de la
proteccién de nuestros connacionales una de las actividades prioritarias de
nuestros representantes diplométicos y consulares en el exterior. La
Cancilleria serd especialmente activa en la defensa de los derechos humanos
y laborales de aquellos mexicanos que radican més alld de nuestras
fronteras.

En su intervencién, con motivo del Quincuagésimo Aniversario de la

Organizacién de las Naciones Unidas, el Secretario de Relaciones Exteriores,
defini6 la problemética que enfrentan los flujos migratorios:

Nuevas formas de intolerancia, racismo y xenofobia amenazan la
paz del mundo. Se requiere un urgente anilisis por parte de las Naciones
Unidas sobre la creciente importancia de los flujos migratorios
internacionales en todas las regiones geograficas que hoy son victimas de
estas pemniciosas actitudes. Hacemos un llamado 2 la comunidad

* Discurso de toma de posesién como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de Emesto
Zedillo, en Revista Mexicana de Politica Exterior, N° 46, op cit, pp. 275.
™ José Angel Gurria, “Principios, objetivos y estrategias da la politica exterior de México en los afios
noventa”, en Revista Mexicana de Politica Exiertor, N° 46, op cit, pp. 288.

48




internacional para entablar un didlogo que permita encontrar soluciones
constructivas a este fendémeno ¢n un marco de pleno respeto a los derechos
humanos y laborales de los migrantes y sus familias. "

En respuesta a la convocatoria hecha por México, en 1a Cumbre de Bariloche,
Argentina, se realizé en la ciudad de Pucbla, del 13 al 14 de marzo de 1996, la
Conferencia Regional sobre Migracién, con la participacién de las autoridades
responsables de la politica migratoria de Belice, Canadé, Costa Rice, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panaméi. Esta
conferencia marca un parteaguas al analizar, en forma abierta a nivel multilateral, el
fenémeno; Estados Unidos escuché las posiciones de los demds paises de la regidn.
Se reconocié el derecho soberano de cada pals para salvaguardar sus fronteras y
aplicar sus leyes migratorias, observando siempre un estricto respeto a los derechos
humanos. Acordaron adoptar un enfoque integral que atienda de manera efectiva,
tanto las causas como las manifestaciones, y celebrar otro encuentro en 1997, en la
Ciudad de Panam4.

La delegacién mexicana que participé en la Conferencia Hébitat II,
organizada por las Naciones Unidas en Estambul, Turquia, realizada del 3 al 15 de
junio de 1996, defendi6, en todo momento, los derechos de los trabajadores

migratorios.

En la decimotercera Reunidn de la Comisién Binacional México-Estados
Unidos, celebrada en el mes de mayo de 1996, uno de los principales objetivos
conseguidos por México fue la firma del Memordndum de Entendimiento Sobre
Proteccién Consular y los Derechos Humanos de los Migrantes, que tiene por

objetivo establecer mecanismos de cooperacién para hacer plenamente efectiva la

™ Jntervencidn del Secretario de Relaciones Exteriores de México, José Angel Gurria Treviiio, en e!

Debate General de la 50 Asamblea General ds Nacicnes Unidas, septismbre 27, 1995, en Textos de

Politica Exterior, México, Sscretaria de Relaciones Exteriores, septiembre-octubre, 1995, pp. 42-43.
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proteccién consular y garantizar, €l respeto de los derechos humanos de los
nacionales que se encuentren en el territorio del otro Estado. Se mencion la
obligacién, que ahora tendrin las dependencias estatales y locales de Estados
Unidos, de notificar las detenciones de mexicanos, las facilidades para que se
establezcan comunicacién con las oficinas consnlares y la importancia de poner una

atencién especial a las mujeres y los nifios.

Las reacciones en los diferentes medios fueron de optimismo al resaltar ia
fima de dicho memoréndum: “Creo que la historia juzgard como el logro
diplomético més importante de esta reunién el acuerdo sobre proteccién consular, el
instrumento normativo bilateral de mayor trascendencia en materia de proteccién a
los derechos humanos de los migrantes mexicanos en aquel pais, documentados o
indocumentados”. 77 “El esfuerzo de la parte mexicana para dirigir hacia los puntos
fundamentales la discusién fue verdaderamente importante y de hecho se lograron
algunos compromisos, aunque no los suficientes para considerar que esperan

mejores tiempos a los trabajadores de nuestro pais en Estados Unidos™. ™

Uno de los pﬁncipa.les logros, obtenidos por México, ha sido el
establecimiento de un curso de sensibilizacién ofrecido por funcionarios mexicanos
a miembros de la Patrulla Fronteriza, con lo que se pretende informar a éstos sobre
las particularidades culturales que ayudan a definir el perfil del migrante mexicano.”
Para hacer frente al incremento de las actitudes adversas, se han instrumentado, a
través de los consulados, los Programas de Proteccién Preventiva, que buscan

7 Jorge Bustamante, “Frontera Norte: Triunfo Diplematico”, en Excélsior. México, mayo 10, 1996,
LT

?‘pﬁuejo Garmendia, “Migracitn, un pendiente inseslayable™, en E/ Economista, México, mayo 10,
1996, pp. 38,

™ Primer Curso de Entrenamiento para Agentes Federales de Inmigracién de los Estados Unidos;
Presentado por el Director General de Proteccitn y Servicios Consulares de la Cancilleria, Enrique
Loaeza Tovar; realizado en Glynco, Georgia, el 25 ds junio de 1996.
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orientar y asesorar sobre las diversas acciones y conductas a seguir para evitar o
prevenir que sean victimas de algin incidente.

Como se puede observar, uno de los argumentos principales de nuestro
gobiemno es que el problema tiene sus origenes en los aspectos econdmicos y
sociales que se generan en ambos lados de la frontera, como lo son la atraccién y la
expulsién de ambas economias; por lo mismo, es necesario que toda politica que se
adopte sea formulada a nivel bilateral. Se podria resumir que la actual politica
migratoria del gobieno de México es inicamente reactiva, o sea, que refleja o
reacciona sdlo a los sucesos que se presentan, pero hace muy poco para evitar que

ocurran.

La desventaja mas evidente y dolorosa ha sido la sistemética
violacién de los derechos humanos, civiles y laborales de nuestros
compatriotas...El costo no es sélo para las victimas y para el orgullo
nacional herido; también entrafia problemas politicos para ¢l gobierno de
México y crea una tensién constante en la relacién bilateral...Si cotejamos
las ventajas y los inconvenientes, pocos factores, han contribuido tanto al
magro bienestar de los mexicanos, a la estabilidad politica del pais, y a
impedir un peor desequilibrio de las cuentas externas que la migracién
multitudinaria de mexicanos a Estados Unidos durante los tltimos treinta
afios. El que nuestros vecinos también le hayan sacado provecho a esta
situacién no altera lo esencial para la perspectiva mexicana: lo ideal para
México ha sido, es, y seguird siendo por mucho tiempo, el statu quo. 80

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social puso en marcha, el 25 de abril
de 1996, un plan piloto denominado “Programa Temporal de Empleo para Estados
de Expulsién y Atraccién de Mano de Obra en Michoacén”, que iniciaria en los diez
municipios que presentan el més alto indice de migracién: “A nadie nos gusta, y
menos a ustedes, que sus hijos tengan que partir, en la mejor edad de su vida, a otras

¥ Jorge Castafieda, “ México-Estados Unidos: La encrucijada migratoria”,(1a. parte) en Reforma.
Miéxico, enero 21, 1996, pp. 9.
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ciudades y a otros paises a buscar el ingreso que deberian encontrar aqui...hay que

reconocer que en buena medida ¢l problema esté aqui entre nosotros mismos”. *!

Es necesario que se realice una mayor actividad a través de la rama consular,
no basta con que existan 41 consulados de México en Estados Unidos, sino que
resulta imperativo que al mismo tiempo que se capacite adecuadamente a su
personal, para atender a nuestros connacionales, que se les introduzca en un estudio
més profundo de la sociedad estadounidense, que se cuente con representantes
consulares que entiendan ¢l modo de pensar norteamericano, asi como reforzar las
acciones que promuevan una imagen positiva del migrante y destacar la importancia
de sus aportaciones a la economia, la sociedad y 1a cultura estadounidense. Resulta

prioritario, para cambiar de una posicién defensiva a una ofensiva.

Nuestro pals debe disefiar una estrategia adecuada para encauzar
positivamente las negociaciones en materia migratoria, utilizindole como una
herramienta a favor y no como una arma en contra; con ello, al mismo tiempo, se
estard preparando para enfrentar desafios similares que se presenten en otros &mbitos
de 1a relacion bilateral en el futuro. Asimismo se debe revalorar la imagen que el

migrante tiene de s{ mismo.

A pesar de que a nivel gubernamental es muy pregonada la proteccion a los
mexicanos en el exterior, los Vinicos instrumentos legales que la regulan son la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, y la Ley General de
Poblacién, que en su capitulo II, el articulo 7, establece que la Secretaria de
Gobernacion velaré por el respeto a los derechos humanos de los mexicanos que

pretenden ingresar a Estados Unidos. Asi como las Convenciones de Viena sobre

" Carlos Rojas Gutiérrez, “Inadmisibles, violaciones a los derechos humanos do migrantes™, en E/
Dia. México, mayo 2, 1996, pp. 12.
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Relaciones Diplométicas y Consulares, suscritas por nuestro pafs y la Convencién
Consular entre Mé;tico y Estados Unidos de 1942, que establecen que los cénsules y
los diplométicos tienen la funcién de proteger a sus connacionales, aunque, para-
evitar fricciones entre los estados, en la mayoria de los casos s¢ recurre solamente a
la instancia consular, dejando actuar a la rama diplomética sélo cuando ya no existe

otra opcion.

En mayo de 1996, durante una gira por la ciudad de Tijuana el Presidente
Emesto Zedillo se refiri6 a las violaciones de los derechos humanos de los
trabajadores migratorios mexicanos, ante las cuales aseverd que nuestras
reclamaciones deben ser congruentes con e! trato que se les da a los inmigrantes
centroamericanos en nuestro pals. Debido a lo anterior, se incrementa la posicién
mexicana de pedir un mejor trato del vecino del norte, al ganar autoridad moral.
Para Jorge Bustamante:

Por primera vez, desde las politicas de repatriacién del Presidente
Cirdenas, el Gobierno Federal hace un esfuerzo unilateral, con efectos
reales en favor de los migrantes, a partir del reconocimiento, de que los
principales problemas que los aquejan en su jornada migratoria ocurren en
nuestro territorio...quienes ven a los migrantes como personas cuyos
problemas sélo ocurren en EU, tienen una visién incompleta de! fendémeno
migratorio, *

Los mexicanos en Estados Unidos no han sabido generar costos politicos para
aquéllos que los atacan, no han aprendido a actuar como grupo en la politica
estadounidense, contrariamente a lo que han hecho los japoneses y los coreanos.
Debe demostrar a los circulos de poder de Estados Unidos que la vecindad es tan
determinante e ineludible para ellos como lo es para nosotros; que 1as consecuencias
sociales y politicas de un trato prepotente son, en Gltima instancia, tan peligrosos
para ellds como para nuestro pais.

" Jorge Bustamants, “Frontera Norte: Congruents Politica”, en Excélsior, México, mayo 31, 1996,

pp. 7.
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Debido a lo antetior, se debe impulsar el cambio de la visién catastréfica de
nuestra vecindad, hacia una actitud que la contemple como un potencial para el
desarrollo, adecudndose a las situaciones coyunturales, ya que hablando ya sea de
mitos o realidades, lo cierto es que 1a relacién bilateral, por su misma magnitud es la
més dinimica y compleja, asi como finica en el orbe. Resulta inevitable que se

. Presenten la friccién y el enfrentamiento, pero también permite la aparicién de la

conciliacién y la cooperacién, todos ellos factores que se han combinado ¢n
diferentes etapas histéricas, todas con un denominador comin: el conflicto de

intereses.

Entre otras causas de !a migracion, estd ¢l fracaso del desarrollo econémico
adoptado en nuestro pafs, a partir de la década de los cuarenta, incapaz de crear un
niimero de empleos que creciera acorde con la tasa de crecimiento demografico. “La
fecundidad en México alcanzé los niveles més altos del mundo, permaneciendo
pricticamente sin variacién desde principios de siglo hasta inicios de los scsenta...su
combinacién con una mortalidad baja y en permanente descenso permitieron el
acelerado crecimiento de los mexicanos”.® La frontera norte sirvié de vélvula de
escape para las tensiones creadas por los millones de pobres y desempleados, que
ademas de enviar divisas, alimentan la voracidad de autoridades corruptas.

Seglin datos del Instituto Nacional de Migracion las principales entidades
expulsoras de inmigrantes son: Michoacén, Jalisco, Guanajuato, Estado de México,
Zacatecas, Tamaulipas, Guerrero, Durango, Chihuahua, Distrito Federal, Nuevo

© podolfo Corona Vazquez, “Migracién permanente interestatal o internacional, 1950-1990", en
Comercio Exterior, México, Bancomext, Vol. 43, Nim. 8, agosto ds 1993, pp. 751.
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Leén, Coshuila, y en menor proporcién, San Luis Potosi, Puebla, Nayarit, Oaxaca,
Morelos ¢ Hidalgo.

En sus comunidades, al emigrar, adquieren un estatus de superacién, ya que
ello responde no slo a causas econémicas, las cuales indudablemente no se pueden
hacer a un lado, sino también a costumbres y tradiciones que van pasando de
generacién en generacién, comenzando por los niveles desiguales de desamrollo y la
intensa percepcién de Estados Unidos como la tierra de las oportunidades. El suefio
del American Way of Life funciona como un imén para miles de jovenes que piensan
que para poder vestir bien y conducir un buen vehiculo, es necesario trabajar en
Estados Unidos, pues en México les resulta imposible.

Un ejemplo de estas tradiciones se puede apreciar en la poblacién de Ameca,
Jalisco, donde:

la tradicién de décadas de enviar a amecanos al norte para ganar

més dinero...supera por mucho el miedo a ser atrapados tratando de ingresar

ilegalmente a Estados Unidos...cl precio y ef peligro de cruzar la frontera

valen la pena...Ochenta y un por ciento se queda en Estados Unidos menos

de un afio, aferrindose a la opinién de que “el norte es para trabajar, no para

vivir”, ¥

Por lo general, para la opinién piblica de México, la migtacién es positiva al
funcionar como una salida, al no contar con la infraestructura econémica suficiente
para brindar suficientes empleos bien remunerados a 1a poblacién. De acuerdo a
una encuesta, realizada por los periddicos Reforma y El Norte, la mayoria de la
poblacién sefiala al desempleo y la pobreza como las causas principales de la

migracién. ®

Y Véase Victor Batta, “México busca frenar la migracién en sus lugares do origen”, en E!
Financtero, México, junio 20, 1996, pp. 46.
3 John Ward Anderson, “Mexicanos, trabajadores baratos en EU”, en Excélsior, México, marzo 26,
1996, pp. 19.
% Véase Reforma, México,abril 10, 1996, pp. 4.
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Sin embargo,

Es impresionante el incremento del espacio que los medios
impresos dedican al tema de la migracién de México a EU. Lo que mis
llama la atencién al leer las notas periodisticas es el contraste entre el
espacio que le dedican los medios y io poco que se hace por los
migrantes... Al buscar los hechos que podrian reflejar tal interés convertido
en acciones o en obras en favor de los migrantes o de sus familiares, uno se
encuentra con muy poco. Casi nada. ¥

Pare algunos sectores del medio académico el fenémeno resulta negativo, ya
que a pesar de la entrada de divisas por comcepto de las remesas enviadas,
consideran que una gran parte del capital humano se desincorpora del proceso
productivo nacional. El principal beneficio es que ha sido una fuente para la
captacion de divisas por concepto de las remisiones que los migrantes envian hacfa
Meéxico,”® aunque sélo uns pequefia proporcién de éstas es destinada a inversiones
productivas; pero, al mismo tiempo, los costos han sido ia desintegracién familiar, la
pérdida de personas econdmicamente activas, que cada vez tienen una mejor
preparacién escolar, en la cual ha invertido ¢l gobiemo mexicano y que serd
aprovechada por Estados Unidos, ya que al cambiar el perfil de los migrantes ya no
s6lo emigran quienes tienen educacién basica, sino incluso también profesionistas.

Como base para entsblar una negociacidn bilateral, es fundamental que
ambos paises logren un entendimiento, sobre ias causas y las consecuencias y que

¥ Jorge Bustamants, “Frontera Norte: Mis ruido que nueces™, en Excélsior, Méxica, junio 21, 1996,

.7

% Las familias mexicanas reciben anustmente 2,055 millones de délares, de los cuales 1,455 millones
proceden de los trabajadores indocumentados y los legales envian 600 millones de dblares, Sélo se
consideran los envios realizados por instituciones bancarias y no se contemplan los realizados a
través de amigos o perscnalmente, los cuales podrian duplicar lag cifras. La diferencia entre ambos
grupos de trabajadores, se debe a que regularmente los trabajadores indocumentados mantienen a su
familias en México, mientras que los segundos tienden a emigrar junto con ellas. Véase Rodolfo
Corona, en El Financiero, Méxicojunio 17, 1996. pp. 72.

Para Bustamante la cantidad enviada asciende a mis de tres mil millones de délares al afio, Véase
Jorge Bustamante, “Frontera Norte: Mas ruido que nueces”, op cit. pp. 7.
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asi como compartan los beneficios, también compartan los costos. “Por lo que
respecta al gobiemo de México, reconocer que su responsabilidad no se agota en la
defensa de los derechos humanos de los emigrantes; defensa que, de todos modos,
todavia deja mucho que desear”. ¥

De acuerdo con el Informe presentado por la Comisién Binacional México-
Estados Unidos, los costos para nuestro pais han sido:

la ausencia de algunos de sus ciudadanos mAs enérgicos, audaces y
emprendedores, a quienes los mexicanos preferirian emplear en una
economia nacional revitalizada. Otro ha sido ¢l abuso y la violacién de los
derechos humanos de los migrantes, y otro més el costo personal de la
migracién: mujeres separadas de sus esposos ¢ hijos de sus padres durante
meses y, en ocasiones durante afios. También ha habido un costo
psicolégico colectivo, que es el doloroso reconocimiento de que México no
ha sido capaz de proveer empleo satisfactorio a sus nuevas generaciones,
ademés de un sentimiento derivado de la pérdida de soberanifa sobre los
ciudadanos que emigran y, especiaimente, de la imposibilidad de brindarles
1a ayuda y proteccion necesarias mientras s¢ encuentran en otro pais. >

En México se deben generar, a largo plazo, las condiciones econdmicas para
evitar la salida de més trabajadores, pues si para las primeras décadas del préximo
milenio continuamos exportando trabajadores, seguiremos en una posicién de
debilidad. La politica econdmica es decisiva para la creacién de oportunidades de
trabajo en el pais. Actualmente las posibilidades de la recuperacién en el corto
plazo no son viables, Para crecer, crear empleos y mejorar el nivel salarial se
necesita una estrategia econdmica a largo plazo fundamentada en politicas
congruentes ¢ instaurada con base en programas de apoyo que den un auevo aliento

a la economia.

¥ | uis Gonzlez Souza, “La migracién de mexicanos a Estados Unidos: desafios y propuestas”, op
cit, pp. 22.
% “E1 desafio de la interdependencia: México y Estados Unidos", op cff, pp. 99.
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Los factores de inercia continuarin, més alld de las politicas que se adopten
para contener ¢l fenomeno, que no se puede detener de una vez por todas, que no
desaparecerd, sind que empeorars, si se continda con la misma tendencia por parte
de ambos gobiernos, se debe administrar & través de adaptaciones coherentes y
frecuentes a las distintas circunstancias, lo que contribuiria al mejoramiento de la
refacién entre ambos paises.

Cada pais y cada territorio estd dotado de distintos recursos -
materiales y humanos- que le confieren determinadas capacidades y
vulnerabilidades. Esta dupla de capacidades/vulnerabilidades de un Estado
o territorio, interactia permanentemente con las
capacidades/vulnerabilidades de los vecinos y del resto del planeta. Ello
dificulta los vinculos transfronterizos, que a veces corren ¢l riesgo de
tornarse inmanejables. *!

Es claro que ni la visién de Estados Unidos, ni la de México, captan por
completo la realidad del fenémeno migratorio. Sus intereses obviamente no son los
mismos. Sin embargo, ambos paises se han vuelto cada vez mas interdependientes,
si bien el destino de nuestro pais estuvo siempre vinculado al vecino del norte, ahora
también el de éste Gltimo dependerd de México, ya que para bien o para mal se
necesitan mutuamente. Los mitos, ya sean de color de rosa o catastrficos, ya sean
del pasado o del presente, pueden ayudar a algunos a enfrentar las duras
complejidades, pero no nos llevarén a ningim sitio. La existencia de interpretaciones
divergentes, evidencia no solo la necesidad de una mayor informacién, sino también
de una mayor flexibilidad y entendimiento 2 nivel bilateral, pues el abordar el
fenémeno desde este enfoque, no sélo es garantia de una apreciacién méas completa,
sino que incrementa las posibilidades de cooperacién, frente a cualquier accién

unilateral que busque favorecer intereses de un pais.

9 Maria Cristina Rosas Gonzilez, “El buen vecino”, en Efcétera, México, Semanario, octubre 20,
1994, pp. 14.
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Al tomar cualquier decision se debe considerar los efectos actuales, la
composicién de los migrantes, para cvitar llegar a conclusiones a partir de datas
viejos, que no necesariamente reflejan !a sitnacién actual. Se requieren cambios en
la forma de concebir dicho fenémeno, racionalizar a nivel bilateral su

conceptualizacién, asi como la forma en que se elaborar las leyes estadounidenses al
respecto.

De las lecciones de la historia, los mexicanos debemos obtener la fuerza
necesaria para fortalecer dia con dia la grandeza de nuestro pais, debemos influir en
los acontecimientos para evitar la repeticién de hechos lamentables en la relacién
con nuestro vecino del norte, como la invasién de 1846, hace ya 150 afios. Aprender
jas lecciones de los errores del pasado, seria la mejor forma de superar el mayor
trauma de nuestra historia.
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1.3.  Percepcidn internacional de la migracidn en el fin del milenlo.

El fenémeno de Ia migracién es uno de los factores que mas ha transformado
1a historia de la humanidad. En el siglo pasado grandes oleadas de personas
emigraron de Europa en busca de una vids mejor en ¢l continente americano; se
asentaron principalmente en Estados Unidos y también en Argentina y Brasil. La
migracién continué en el siglo XX, ampliéndose a todas las regiones del mundo,
procedente de los paises menos desarrollados: los mexicanos y los latinoamericanos,
al igual que chinos y coreanos han arribado a Estados Unidos; trabajadores turcos
han ido a Alemenia y argelinos a Francia, ciudadanos de la Comunidad Britdnica de
Naciones han Hegado a Inglaterra, etc. En todas partes los resultados han sido una
combinacion de costos y beneficios, tanto para los paises expulsores como para los
receptores y, frecuentemente, este fenémeno se ha convertido en una importante
fuente de tensiones politicas.

Es una constante de todos los pueblos, no una excepeion, el crecimiento
demogréfico, aunado a otros problemas, como las hambrunas, los conflictos
armados, disputas interétnicas, sequis, persecuciones, falta de trabajo o las
diferencias salariales entre una regién y otra, han incrementado su volumen a nivel
mundial, lo que ha tenido un impacto en las relaciones entre los estados, por lo que
se ha convertido en un tema primordial de la nueva agenda internacional.

El mundo s¢ ha hecho “uno”, ciertamente, no sélo por el
funcionamiento de un solo mercado mundial en la esfera econémica y la
reduccién de las distancias producidas por la revolucién tecnolégica en los
medios de comunicacién masiva, sino también debido a que los eventos de
una parte del mundo tienen repercusiones inmediatas a nivel global. Dentro
de este marco planetario, el cual apenas sc sugeria en la primera mitad del
siglo XX, destaca un fenémeno cuyas consecuencias aim no han sido
adecuadamente evaluadas en el nivel mundial. Se trata de la migracién en
masa de poblaciones de las 4reas rurales hacia los centros urbanos, de los
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paises pobres a los ricos, de economias subdesarrolladas a naciones
industrializadas.

La migracién constituye un fenémeno que rebasa no sdlo las fronteras de los
estados, al escapar de su control e incidir en el teritorio de més de uno, sino
también la misma capacidad de interpretacién de las herramientas tedricas de las
relaciones internacionales.  Actualmente la migracién se presenta en dos
modalidades: 1a que responde a motivos laborales y la que busca escapar de
condiciones politicas, religiosas y culturales adversas. “Segin estimaciones 2.5% de
la poblacién mundial vive lejos de su pals natsl...Desde esta perspectiva global
podemos pensar que las grandes migraciones sélo estdn comenzando, y los
problemas que estamos percibiendo en Europa no son sino un inicio de algo que, no
podemos predecir como acabard”,

Para Jorge Bustamante tedricamente la migracién internacional laboral se
conceptusaliza como:

uns relacién socisl que ocurre en ¢l marco estructural de un
mercado intemacional de fuerza de trabsjo, tal nocién de una escala de
‘libertad’ en Ia que opera ¢l trabajador respecto de las condiciones del
patrén, es relevante porque llega a un punto en el que el grado de libertad
del trabajador dessparece y con ello la naturaleza de una relacién
social...(Debemos recordar que) un migrante se considera como tal a partir
del momento de que se ha salido de su pais natal con la intencién de buscar
trabajo en otro pais.™

% podoifo Stavehagen, “Racismo y xeofobia en tiempos de la globalizacién”, en Estudios
Socioldgicos, Méxiso, Bl Colsgio de México, Vol. XII, nim. 34, snero-abril 1994, pp. 10,
" Paz Moreno Feliu, “La herencis desgraciada: racismo y heterofobia en Buropa”, en Estudios
Sacioldgicos, op cit, pp. 64-65.
 Jorge Bustamante, “Migracién de México a Estados Unidos: un enfbque sociolégico”, en La
Migracion Laboral mexicana a Estados Unidos de Amirica; Una perspectiva Bilateral desds
Miéxico. Memorta del Seminario Internacional, op ¢it, pp. 42 y 52.
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De acuerdo con cifras del Banco Mundial, la migracién internacional neta
para el periodo 1985-1990 fue de 80 miliones de personas. % Para Phillip Martin hay
alrededor de 80 a 100 millones de inmigrantes, refugiados y aislados, y trebajadores
legales y no autorizados viviendo fuera de sus paises de origen. “Si los migrantes
fueran juntados en un pais, éste podria ser equivalente a la onceava nacién més
poblada de 1a tierra; colocndose entre Bangladesh y México™ % Mientras que para
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
actuglmente se desplazan por el mundo alrededor de 120 millones de personas.”

En 1995, ¢l importe neto de las remesas enviadas por los trabajadores
migratorios & sus paises de origen, alcanzé 70 mil millones de délares, cantidad
superior a los 54 mil millones de délares donados por los Estados ricos al
crecimiento y bienestar social de los primeros, importe que en la economia mundial
sblo es inferior al de las transacciones relativas al petroleo, segan revelé el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas. *® |

Quienes salen de su pais toman una decisién de gran importancia para su vida
personal y llevan consigo destrezas y actitudes muy dignas de alabar. La
intolerancia y el abuso, del que frecuentemente son objeto, destruyen su espiritu
emprendedor y disminuyen los beneficios que pudieran aportar a la sociedad que los
tecibe. Hombres y mujeres, en ocasiones también nifios, saben de las vejaciones que

les esperan, las estafas y la explotacién de las bandas traficantes de personas, asi

% Ana Maria Aragonds, “Los movimientos migratorios y Iz globalizacién econdmica”, en La
Jornada, México, junio 19, 1993, pp. 43.

% Phillip Martin, “The United States: Benign Neglet Toward Immigration”, ponencia presentada en
Seminaric “La migracién laboral mexicana a Estados Unidos de América”, México, Secretaria de

- Relaciones Exteriores, octubre 8 y 9, 1993,

7 Alfredo Witschi, “Migracion: el desafio del fin del siglo”, en Naciones Unidas, Oficina de
Naciones Unidas en México, Boletin, marzo 10, 1995, pp. 3.
# “Trabajadores migratorios enviaron 70 mmdd a los paises en desarrollo”, en El Nacional, México,
julio 11, 1996, pp. 31.
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como de las autoridades; sin embargo, afrontan todos los peligros y s lanzan en pos
de un futuro més prometedor.

Los flujos migratorios, a nivel mundial, revelan la existencia de las
deficiencias del sistema internacional; al mismo tiempo s¢ han presentado estallidos
de violencia racial en todo ¢l planeta: La discriminacién hacia los latinos en Estados
Unidos, la violencia desatada por enfrentamiento entre blancos y negros en Los
Angeles en 1992, ¢l incendio de un albergue de solicitantes de asilo en Alemania, la
fuerza con que ha surgido la xenofobia en pafses tan diversos como Francia, el
Reino Unido, y en menor escala en Japén, las limpiezas étnicas en Yugoslavia, la
creacién de ejércitos tribales en Africa, la persecucién de los kurdos, los
enfrentamientos militares en lo que fue la Unién Soviética, etcétera.

Los paises ricos beneficiados con la nueva concentracién global del
ingreso, se oponen a que habitantes descsperados y emprendedores de la
enormie periferia que elios han contribuido a crear, se cuelen por sus
fronteras para, a cambio de un trabajo duro y mal remunerado, recibir algo
de la riqueza acumulada en el norte...s6lo quicren de los paises pobres sus
mercancias, sus altas tasas de interés para e! capital especulativo, algunas
materias primas y ciertas maquilas, pero no a sus ciudadanos.

El costo de la globalizacién econdmica, las transferencias tecnolégicas y de
capitales, es el movimiento de la poblacién a nivel mundial; ha ocasionado una
profunda polarizacién econémica en los paises subdesarrollados. En los paises
industriates s ha agravado la desigualdad y el desempleo,

“los populistas y demagogos de diversas pelambres encontrarin
soluciones para los problermnas econdmicos contemporéneos en la proteccién
y la xenofobia..De hechio, estas cifras son utilizadas, en las campafias
electorales. La creciente desigualdad de ingresos, la inseguridad laboral y

% | orenzo Meyer, “Una pequefia (s interminable) guerra fria”, en Reforma, México, agosto 1°, 1996,

pp. 13.
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el desempleo son vistos por muchos como el lado negativo de Ia
globalizacién”, '

Ei Sistema Internacional apenas empieza a reconocer el efecto de dicho
fenémeno, inclusive como un reto al concepto de Estado nacional, que hasta ahora
estuvo asociado a la nocién de una cuitura homogénea representativa de un pueblo

especifico, uniforme tanto en unidad como en un pasado comim.

La contradiccion entre el concepto tradicional del siglo XIX de
Estado-Nacién y la realidad multicultural, multiétnica, multirracial y
multinacional de la mayoria de los paises contemporéneos, asf como la
disolucién de las antiguas ‘economias nacionales’ dentro del marco de la
economia global, han dado Ingar a muchas tensiones y conflictos étnicos de
los que somos testigos actualmente. '*'

La migracién internacional representa un fendmeno con causas vy
consecuencias que involucran a la mayoria de los paises; debido a su cardcter global
resulta necesario que se ratifique la Convencién Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos y Laborales de los Trabajadores Migratorios y sus Familias
aprobada, el 30 de noviembre de 1990, por ia Asamblea General de las Naciones

Unidas. En su momento se le considerd como un instrumento innovador, de largo

- alcance, al establecer un amplio marco para la proteccién de los migrantes. No

contempla al migrante laboral {nicamente como trabajador, sino también como
persona, protegiendo sus derechos ecbnénﬁcos, sociales y culturales y enfatizando el
principio de la unidad familiar; regulando el proceso de la migracién, desde la salida
del Estado de origen, el paso por Estados de trénsito y la Hegada al Estado de
destino.

1% Ethan B. Kapstein, “Workers and the World Economy”, en Foreing Affairs, Vol. 75, Nam. 3,
mayo-junio, 1996, pp. 17.
1 Stavenhagen, Rodolfo. op cif, pp. 11.




La convencién abarca, por primera vez, a todos los trabajadores migratorios
incluyendo & aquellos cuya situacién es irregular, que son precisamente los més
vulnerables. Al mismo tiempo la convencién hace énfasis en la cooperacion -
internacional para la busqueda de soluciones bilaterales o multilaterales a los
problemas derivados de 1a migracién.

Sin embargo, dicha convencién sdlo ha sido ratificada por seis paises:
Colombia, Egipto, Filipinas, Marruecos, Seychelles y Uganda, nuestro pais la firmé,
pero no !a ha ratificado. Por su parte, los palses desarrollados, sobre quienes pesa
una buena parte de la responsabilidad, no han pugnado por su ratificacién, pues no
se lo han propuesto, ya que realmente no les interesa; por ejemplo, Estados Unidos

ni siquiera la ha firmado, lo que la convierte en un documento inocuo.

Por lo que es imperativo lograr un consenso internacional para su ratificacion,
con cllo la humanidad habré dado un paso importante para reafirmar las normas de
los derechos humanos, a través de un instrumento que tendria un impacto en el
respeto efectivo de los derechos de todos los trabajadores. La migracion involucra a
todas las naciones, por lo que es preciso unir esfuerzos y voluntades a nivel regional
para privilegiar el didlogo y la cooperacion internacional para enfrentaria.

Ademiés de dicha convencidn a nivel multilateral, existen otros instrumentos
que sefialan la proteccidn de los derechos humanos de los trabajadores migratorios,
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ¢! Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial; asi como la Carta
constitutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas, donde se sefiala su
obligacién de promover “el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos los individuos”. Por su parte la Organizacion
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Internacional para las Migraciones, y ¢l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
han logrado avances modestos, pues hasta ahora sus acciones s¢ limitan a la

investigacién o a la atencién de casos marginales, dicho fondo sostiene que los

migrantes se han convertido en destacados agentes de la economia internacional,

cuya peculiaridad radica en su carécter temporal y no colonizador.

La dificultad de sbordar el tema, & nivel multilateral, radica en que desde la
perspectiva de los paises desarrollados, los costos en los términos de perdida de
soberania v de la identidad cultural, son mis altos que los beneficios, pues
argumentan que éstos tltimos sélo son para los paises de origen de la migracién.

El problema de las migraciones internacionales se recrudece porque
1o existe una legislacién universalmente aceptada al respecto. Mientras que
1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos sanciona ef derecho de
todo individuo a una nacionalidad y a transitar libremente por su pais de
origen y a salir de éste, no hay mencién alguna con respecto 8 su ingreso a
un pais o territorio distinto al primero. La Gnica excepcién es el derecho de
asilo. En todo caso la inmigracién adolece de reglas establecidas por el
derecho internacional, situacién que posibilita que cada pais establezca los
criterios que 2 su parecer sean los més “prudentes” para atender el
problema. "

Frente a la inexistencia o inoperabilidad de un tratado multilateral que aborde
el fenémeno, existe una realidad: Millones de personas han tenido que desplazarse
hacia otro pais por diferentes causas tanto econdmicas, politicas como sociales. Son
comunidades que se hallan al margen del desarrolio y que forman una zanja social,
fen6meno que si no se corrige, nos pone en riesgo de vivir en medio de una guerra
civil de grandes proporciones: No se debe olvidar la definicién de Samuel
Huntington de que la migracién es “como una silenciosa prolongaci6n de la Guerra
Fria, que inundaré de conflictos culturales, econémicos e incluso bélicos al siglo

102 Maria Cristina Rosas Gonzdlez, “Politicas migratorias o xenofobicas”, en Ercérera, México,
Semanario, noviembre 17, 1994, pp. 16.
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XXI", pot lo que desde ahora se percibe como uno de los més graves problemas a
los que se enfrentaré 1a humanided en el préximo milenio.

El consenso y no la coercién; el apego a normas juridicas y no a
desplantes unilaterales, son las divisas de la democracia. Del mismo modo
que ¢l trato a los migrantes como seres humanos y como trabajadores, y no
como articulos desechables ni como delincuentes, ¢s lo minimo que marca
la civilidad. '

En todas las sociedades ha existido un prejuicio contra el “otro”, asi como
muestras de actitudes de discriminacién, los grupos en el poder se identifican en
términos raciales, étnicos, linglisticos o religiosos, con lo que al servicio de la
identidad nacional se fabrican ideologias racistas o xendfobas, que centran su
atencién en las diferencias culturales, sefialando que los migrantes no tienen la
capacidad para formar parte de la nacién. La conformacién de minorias es temida y
combatida por la via de la represion y la violencia, y no a través de la asimilacién y
de su incorporacién plena a la sociedad.

La concepcién tradicional de racismo se refiere a un conjunto de
creencias y actitudes relativamente coherentes y discriminatorias con
respecto 8 un grupo humano identificado por una serie de atributos fisicos
heredados biolégicamente...De hecho, la biclogia humana nos asegura que
las razas no existen. La ideologfa racista crea la raza al identificar como tal
el grupo o grupos que se convierten en objeto de su atencién. 104

Con la desintegracion de los paises de Europa Oriental se generaron una serie
de conflictos, que han generado actos de extrema violencia.

Asf lo que tedricamente se concibié como un fenémeno temporal ha
acabado por convertirse, en la prictica, en uno de cardcter permanente, y lo
que se conceptualizé esencialmente como un fenémeno econémico sc ha
visto rebaso por sus aspectos sociales y culturales concomitantes. Quien
mejor ha encapsulado esta transmutacién de visiones y realidades es el autor

19 1 vis Gonzélez Souza, “Migracién: Jqué hacer?, en La jornada, México, marzo 15, 1996, pp. 6
14 R odolfo Stavenhagan, ap cit, pp. 15.
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suizo Max Fritsch cuando, refiriéndose a la inmigracién de millones
huéspedes a Europa escribié: “queriamos trabajadores, pero llegaron seres
humanos”, '®

El cardcter global de la migracién no significa que ésta sea un fenémeno
homogéneo en todas partes del mundo. La migracién laboral se compone de flujos y
corrientes regionales especificos, cada uno con sus particularidades propias. Por tal
motive, a continuacién s¢ esbozarin varios casos representativos:

En Europa, al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, se consideré necesaria la
mano de obra extranjera para complementar a la local en ta tarea de la recuperacién.
Durante décadas estimularon la migracién, principalmente a través de los programas
de trabajadores huéspedes; los miveles altos han continuado, no obstante las
‘ recesiones economicas. Pero los antiguos “trabajadores huéspedes”™, se han
convertido en “negros”, en “frabes”, en “extranjeros indeseables”. No existen
comunidades homogéneas, de hecho la mayoria de los paises europeos tienen varias
lenguas, varios pueblos y diversos movimientos nactonales, sin embargo, las
politicas de exclusién estén reforzadas por la forma en la que los “de fuera” pueden
poner en peligro a los “de dentro”.

Ultimamente se puesto de moda ¢l hablar de un decimotercer estado de la
Comunidad Europea, ¢l integrado por los cerca de 12 millones de extranjeros
provenientes de Africa, Asia y una gran proporcién de la poblacién del antiguo
bloque oriental, como producto de la desintegracién del blogue socialista y por los
conflictos étnicos y religiosos, como los que han afectado a fos Balcanes.

8 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre las Violaciones a los Derechos
Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su Trdnsito hacia la Irontera Norte, al
cruzaria y al internarse en la Franja Fronteriza Sur Norteamericana, México, 1991, pp. 23-25.
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En Europa ¢ problema crucial no es la distribucién de ingresos, sino el
desempleo: “Los europeos han creado una generacién pérdida de trabajadores, y hoy
en dia sufren las consecuencias en términos de mayor criminalidad, consumo de
drogas, violencia contra los inmigrantes y una popularidad creciente de los grupos de
politicos extremistas”. '*

En casi todos los paises de la Comunidad Europea los grupo de migrantes
procedentes de los pafses subdesarrollados y del antiguo bloque socialista, han sido
victimas de un ataque xenéfobo. Los retrocesos politicos nacionalistas contra la
migracién se han incrementado a partir del decenio de los ochenta, al mismo tiempo
que indican el fracaso de ios controles migratorios.

El Tratado de Maastricht, contiene una provisién que estableceria una politica
de visa turistica comin: as{ mismo, el Acuerdo Schengen, de la Convencién de
Dublin, sefiala que los rechazados en un pais de la Comunidad Europea, no tendrén
acceso 4 ningin otro Estado miembro, se trata de un proyecto comiin de eliminacién
de fronteras, pero al mismo tiempo de reforzamiento de 1as ya existentes.

L3.1. El caso alemdn.

A partir de la caida del Muro de Berlin, se ha creado una situacion negativa,
que se ha traducido en aumento de los impuestos, reduccién de los servicios
pblicos y sociales, asi como la disminucién del crecimiento econdmico, para

amplios sectores de la sociedad alemana. '

1% pehan B, Kapstein, op cif, pp. 22.
197 phillip Martin, “Germany: Reclutant Land of Immigration. En Comelius Wayne, et al. op ctt. pp.
189-226,
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Anteriormente llegaron grupos de trabajadores procedentes de Espafia, Italia y
Yugoslavia; sin embargo, actualmente arriban también africanos y asidticos. El
grupo mis importante, y que conforma el grupo extranjero mis grande, es el de los
turcos, cuya contratacién oficial fue regulada por primera vez en 1961.

De los mas de cuatro millones y medio de extranjeros legalmente
residentes en el pais -cifra que comesponde a 7.5% de la poblacion
nacional-, aproximadamente millén y medio son turcos, seguidos, en orden
de importancia numérica, por medio millén de yugoslavos y medio mitlén
de italianos. '*®

Cabe destacar que la contribucién al producto interno bruto por parte de los
turcos es mayor que su porcentaje poblacional. El grueso del problema parece no
obedecer a causas de indole econémica, pues lo que se busca es conservar la
homogeneidad, al limpiar a la sociedad de la “suciedad™ que le estorba o amenaza,
por lo que han surgido grupos responsables de ataques organizados contra los
extranjeros; entre ellos se encuentran los skinheads (“cabezas rapadas™), o
simplemente skins, que son portadores de una sélida doctrina de tipo racista y
algunos casos especificamente nazi, como los skin nazis, simpatizantes de
organizaciones neonazis que luchan contra los que consideran como seres
infrahumanos procedentes de Isracl o de Africa. Los skin de extrema derecha, que
odian todo lo “no alemén”. Y los skin apoliticos, que se trata de una forma de
entretenimiento, como lo es el emborracharse, el fitbol, la misica y el alboroto en
general.'®

La definicién de pertenencia a la ciudadania estd basada en la idea comunal
“étnica”. A pesar de que la derrota en la segunda Guerra Mundial hizo que
desaparcciera de toda la legislacién y de los discursos la palabra raza, ain

¥ Eoeban Krotz, “;Naturalismo como respuesta a las angustias de identidad? (sobre xenofobia,
nacién y la coyuntura alemana actual)”, en Estudios Socloldgicos, México, El Colegio ds México,
Yol XII, nim. 34, enero-abril 1994, pp. 27.
1% Ibid, pp. 30-31.
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encontramos ¢} comodin émtico. Los jovenes de origen turco, de una tercera
generacién nacidos en Alemania, son considerados extrafios en ese pais, no tienen
acceso a la nacionalidad, al aplicarse el fus sanguinis, frente al fus solis, pues para
obtenerla deben demostrar que son de ascendencia alemana; s6lo tienen acceso a la
residencia; asi mismo, cuando llegan a ir a Turquia, son considerados como
extrafios.

El rechazo no sblo se presenta hacia los extranjeros, sino que en ocasiones,
también atribuyen sus problemas a la apatia de los antiguos habitantes de la
Alemania Democréitica y se muestran renuentes a realizar sacrificios para elevar el
nivel de vida de estos Gitimos. “Los alemanes tienden a verse a si mismos como los
pagadores de Europa ‘nosotros tenemos un cuarto de l1a poblacién y la economia, y
tres cuartas partes de los inmigrantes’ ", ''°

Las agresiones contra los extranjeros van desde las miradas ofensivas y los
insultos hasta los golpes en tumulto y el homicidio premeditado. Estos ataques no
han sido combatidos seriamente por la policia, los tribunales, la prensa o el
gobiemno, porque han desempefiado una funcién importante: difundir el mensaje de
que es peligroso emigrar ilegalmente & Alemania,

1.3.2. La migracidn en Bélgica.

Béigica realizé un reclutamiento activo de trabajadores extranjeros, desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial hasta aproximadamente 1974; debido a ello es un
pais hondamente dividido cultural, lingtistica, social, religiosa y étnicamente, que ve
amenazada la supervivencia de su cultura, frente a los inmigrantes provenientes

H Comelius Wayne, et al. op ctt, pp. 17.
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principalmente de Africa. Su composicion también ha variado en los Gltimos afios,
desde los trabajadores huéspedes hasta los que buscan entrar ilegalmente o los que
solicitan asilo.

La tasa de desempleo se ha cuadriplicado en los ltimos veinte afios. Por lo
que el gobierno ha tratado de restringir la entrada de extranjeros; sin embargo, sus
esfuerzos han fracasado, se puede decir que éstos son simbélicos, pues

 clandestinamente s continiia contratando a los extranjeros.

1.3.3. La migracidn en Espafia.

Espafia es ¢l pais tradicional de emigrantes, segiin los datos proporcionados
por ¢l Informe Ford, cuenta con 0.9 por ciento de poblacién extranjera, sélo 0.4%
pertenece a paises extracomunitarios, ''' que entran clandestinamente por la débil
frontera con Portugal, otros se aventuran a cruzar en pequefias embarcaciones el
estrecho de Gibraltar.

Desde 1985 ha efectuado tres programas de legalizacién, que regularizaron un
total aproximado de 150,000 extranjeros,''? aunque estimaciones recientes indican
que todavia existen alrededor de 200 mil a 300 mil indocumentados. La recesion de
1990 ocasioné que disminuyeran las cuotas de migrantes aceptados por afio, que se
emplean principalmente en los servicios, la industria, la agriculturs y la
construccién. Actualmente enfrenta la transicién al dejar de ser un pais exportador

" [nforme sobre el racismo en Europa realizado a instancias do la Comisién de Investigacién del
RacinnoylnXmofobiadelParlamaﬂoBumpw,mocidomo[nfomwFord.pornrésteel
ponents. Citado en Paz Moreno Feliu, op cif, pp. 54.
12 ¢omelius Wayne, “Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer”, en
Comelius Wayne et al. op cit, pp. 331-373.
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de inmigrantes hacia otros paises de Europa, para convertirse en un importador de
éstos.

1.3.4. La migracién en Francia.

En Francia la ideologia politica republicana propicié un modelo asimilativo
para la migracién, ha sido uno de los paises europeos que tradicionalmente a
recibido inmigrantes.'"> El proceso de naturalizacién ha permanecido relativamente
abierto. Una segunda generacién de inmigrantes nacidos en Francia tiene acceso
directo a la nacionalidad. La mayoria de los extranjeros, provenicntes
principalmente de Argelia, Marruecos y Tunez, asf como de otros paises del norte de
Africa, son empleados en la industria

A partir de la crisis de 1973, 1a politica del gobiemo se voivié un poco més
severa, las medidas de repatriacién solo condujeron a impulsar la migracién
clandestina. La opinién piiblica culpé a los extranjeros de exacerbar las condiciones
econbmicas. Asimismo, [as comunidades de migrantes han pugnado por sus
derechos politicos y por manifestar su identidad cultural; por ejemplo, el nimero de
mezquitas ha aumentado significativamente, lo que ha ocasionado que sean vistos

como ung “amenaza cultural”.

Sin embargo, el éxito electoral del movimiento nacional-populista de Jean
Marie Le Pen se centr6 en un discurso antiinmigrante, para enfrentar la “invasién
islémica”, actitud que también ha compartido el Partido Comunista Francés y los

13 James E Hollifield, “Immigration and Republicanism in France: The Hidden Consensus”, en
Comelius Wayne et al. op cit, pp. 143-176.
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sindicatos. Los controles adoptados parecen ser mis simbélicos que efectivos, pues

se mantiene una politica relativamente generosa 2 la migracién ilegal.

El Presidente Jacques Chirac, para enfrentar las criticas derivadas del
desalojo por la fuerza de la iglesia Saint Bernard, donde se refugiaban migrantes
africanos que posteriormente fueron deportados en un charter que fue calificado
como “el vuelo de la vergiienza”, sefialé que “no se va a discutir un ablandamiento
de 1a politica seguida por Francia...el gobiemo adopt6 una actitud de gran firmeza
respecto a la inmigracién junto a un gran compromiso para el desarrollo de los
paises més pobres™. !4

1.3.5. La migracidn en la Gran Bretafia.

Gran Bretafia ha enfrentado al fenémeno en una forma limitada, pues se
abastece de la mano de obra de los irlandeses, pues con excepcién de ésta, la
migracién se ha mantenidc 2 un nivel modesto. Cuenta con asentamientos
procedentes de sus antiguas colonias. Las primeras leyes de asimilacién para evitar
la discriminacién racial datan de 1965. Sin embargo, todo el peso de la migracién
fue trasladdndose a las autoridades locales, por lo mismo s¢ pueden encontrar una
diversidad de politicas. En 1981 se adopt6 ¢l Acta Britdnica de Nacionalidad, que
buscé limitar la obtencién de la ciudadania a los migrantes que no fueran blancos.

4 “Descarta Jacques Chirac discutir una flexibilizaciée de la politica de inmigracién”, en EI
Nacional, México, agosto 26, 1996, pp. 35.
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1.3.6. La migracidn en Italia.

Italia tiene una economia dual, con un norte industrial que es la columna
vertebral de su economia y un sur agricola, en ambas regiones los migrantes forma
una parte esencial para mantener la productividad. Se han ofrecido tres programas
de amnistia, que son los més grandes que se han dado en Europs, entre 1982 y
1990. "% Casi el ochenta por ciento de los extranjeros provienen de paises de Africa
y Asia.

En la presente década, a partir de la recesién econémica y ¢l aumento del
desempleo, los italianos se han vuelto menos hospitalarios, pues creen que la
migracién extranjera es mala para el pals. Ya se presentaron los primeros hechos de
violencia en 1993, principalmente en Roma y en pequefias comunidades del sur.

1.3.7. La migracidn en el continente asidtico,

El caso més representativo del continente asidtico es Japén, donde ante el
envejecimiento de su poblacién y las bajas tasas de fecundidad, se observa una
necesidad real dec migrantes con bajos salarios, provenientes de Sudamérica,
Malasia, Tailandis, Irin, Bangladesh y Paquistin, ademfis de los coreanos, que se
ven atrafdos por la fortaleza del yen y por el auge econdémico: “Sélo en 1992,
llegaron 280 mil extranjeros & Japon con visas con vigencias breves para después

desaparecer en el pafs”.

113 Kitty Calavita, “Italy and the New Imumigration”, en Cornelius Wayne, et al. op cit, pp. 303-326,
1% pichard Rothenstein, “Los indocumentados no son catstrofe”, en Etcétera, México, Semanario,
noviembre 10, 1994, pp. 24,
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A partir de 1990, la migracién se convierte en un elemento conflicto de la
politica japonesa, después de que los empresarios la habian aceptado durante afios
con 1a finalidad de aumentar su productividad. Al igua! que Ytalia y Espafia, empieza
a aplicar politicas tendientes a determinar cuntos y que tipo de migrantes son
aceptados, asi como que derechos sociales se les otorgard, Los ajustes hechos
mantienen sin embargo la puerta abicrta; para Comelius Wayne,'"” en Japén todos
los trabajadores son a corto plazo los invitados y no fos colonizadores potenciales,

los especialistas han aceptado que la migracién es inevitable.

Por su parte en Corea del Sur, después de haber sido durante muchos afios un
pais exportador de mano de obra hacia Estados Unidos y posteriormente hacia
Japén, se ha convertido en un pais receptor. En China se ha producido una gran
movilizacién interna, ademas de las salidas con destino a Europa, Tailandia y
Estados Unidos.

En los paises petroleros de la peninsula arabiga, se¢ ha incrementado la
migracién, por cjemplo en 1995, existian ya més de un millén de extranjeros
trabajando en Kuwait.

1.3.8 La migracion en Canadd.
La politica canadiense es méas flexible, a diferencia de las demés naciones

industrializadas; debido a que ésta permanece como una parte vital de su estrategia
de desarrollo, porque ain no ha experimentado un flujo incontrolado de migrantes.

M7 Cometyis Wayne, “Japan: The [lusion of Immigration Control”, en Comnelius Wayne, et al. op
cit, pp. 375-410.
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Garcla y Griego'"® atribuye el éxito de la politica migratoria canadiense a diversos
factores, entre los que sobresalen la flexibilidad de los politicos y la confianza del
piblico. Ademds, su vecindad con Estados Unidos le evita que resulte atractivo para
los migrantes.

No obstante, ya se empiezan a presentar signos de posibles conflictos. En la
campafia electoral de 1993, el Partido Reformista atacé los gastos federales en la
materia y solicité una reduccién en el nimero de admisiones anuales. El gobiemo
mantuvo, en 1994, los mismos porcentajes para la admisién de extranjeros, al mismo

tiempo que dispuso mayor vigilancia en los aeropuertos.

1.3.9. La migracidn entre los paises subdesarrollados.

Ademés de la migracién vertical hacia los paises del Norte, también existen
casos en que ésta se presenta horizontalmente, es decir entre los pafses del Sur. Cabe
destacar que la atencién de la opinién publica a nivel mundial se ha olvidado de
éstos paises, que con conflictos periédicos se encuentran hundidos en la miseria.

1.3.9.1. La migracién en Africa.

En Africa, s calcula que en paises como Nigeria, Ghana o Liberia hay unos
35 millones de migrantes procedentes de otros pafses del continente, en Liberia, a
raiz de los conflictos bélicos, s¢ ha presentado un éxodo masivo de poblacién,
principalmente hacia Guinea Conakry, donde hay un 8.4 por ciento de liberianos.

M Manuel Garcia y Grisgo, “Canada: Flexibility and Control in Immigration and Refugee Policy™.
en Comelius Wayne, et al. op cit, pp. 119-140.
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Malawi es otro pais que cuenta con un alto indice de extranjeros, principalmente
refugiados, procedentes de Mozambique. En 1994, salieron de Ruanda cerca de dos
millones de persones, aunque una gran mayoria de éstas se refugiaron en
Mozambique; esa misma cantidad es el nimero de trabajadores que entraron
ilegalmente a Sudafrica, procedentes de todos fos paises del continente.

1.3.9.2. Panorama de la migracién en América Latina.

Asimismo en Latinoamérica la migracién horizontal se presenta en menor
proporcién; por ejemplos los colombianos y bolivianos buscan contratarse en las
refinerias venezolanas; los salvadorefios arriban a Honduras; la mayoria de
. centroamericanos llegan a México, aunque s6lo un pequefio porcentaje de ellos se
quedan en nuestro pais, los que lo hacen se emplean en los cultivos cafetaleros de
Chiapas, aunque la gran mayoria tiene la intencién de dirigirse a Estados Unidos; a
pesar de ello las formas de discriminacién también han aparecido, en todos los

niveles, principalmente por parte de las autoridades.

Todos los seres humanos tienen el derecho de vivir kibres de discriminacién y
de disfrutar de una igualdad fundamental. ;Significa ello que las comunidades
inmigrantes tienen el derecho de “asimilarse” ¢ “integrarse”, o significa su derecho a
una identidad propia, a ser diferentes? (El disfrutar uno de estos derechos es
excluyente del otro? El que unos proclamen la unidad nacional ante la invasién
extranjera y la necesidad de cerrar las fronteras, ¢no significa que asi como estin
defendiendo un derecho y también lo estén negando a otros al mismo tiempo?

La divisién del mundo en naciones “naturales” y “homogéneas” fue
tal vez, en el pasado evolutivo de la humanidad una etapa necesaria,
Asumirla en Ia actualidad como base del futuro significard la generacién ¢
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intensificacién de tensiones sociales y la violacién de derechos elementales
de individuos y colectividades a todas luces intolerables. Significard
oponerse a lo que es la caracteristica esencial de la vida humana en
c‘ounmgn con la de todas las demés especies: 1a unidad de la diversidad
c .

Los argumentos de la mayoria de los pafses industrializados acerca del
fenémeno de la migracién son muy similares, por lo mismo es necesaria su
revaloracién, que éstos abandonen sus mitos y que contempleﬁ también los aspectos
positivos que brinda a las sociedades receptoras, los cuales son superiores a los
perjuicios. Asi como se deben compartir las pérdidas y los benéficos, también deben
compartirse las causas y sus posibles soluciones, que se encuentran tanto en el Norte
como del Sur, a pesar de que no todas las perspectivas quieran verlo asi, si esta
tendencia continfia se estard generando, a mediano plazo, un conflicto de
inestabilidad econémica y social de gran magnitud, para los albores del préximo

siglo.

ESTA TESIS N9 orp
SALIR DE (A BiB‘ilﬁTEEM

¥ Bateban Krotz, op oif, pp. 36.
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2. EL SISTEMA POLITICO ESTADOUNIDENSE.

2.1. Historia del bipartidismo.

“De las fiucrzas que actian sobre el
géncro humarno ninguna ka sido estudisds
con menos profundidad que el partido y
ninguns mercce como él un detenido
cxamen™,

Sir Henry Maine.

Estados Unidos fue el primer pais en contar con partidos politicos
organizados, y en transferir el poder ejecutivo de una faccién a otra por medio de
elecciones; asi como en tener un sufragio masivo y elecciones libres; desde el siglo
pasado demdcratas y republicanos han acaparado por lo menos el 90 por ciento de
los votos en las elecciones presidenciales. “Todo el sistema electoral
norteamericano, las leyes, las précticas electorales, las costumbres sociales, se
oponen resueltamente a que los partidos pequefios adquieran una influencia

nacional, incluso secundaria”. !

Paradéjicamente la Constitucién Nacional no hace mencién de los partidos,
para E. E. Schattscheneider, “Estudiar los partidos como si operaran en un vacio
constitucional, sin consideracién a las instituciones a través de las que deben laborar,
es erroneo...deberia ser imposible pensar en los partidos y en la Constitucion por
separado; cualquiera de ellos pierde su sentido sin el otro.”? En las constituciones
estatales, con excepcién de Carolina del Sur, se les toma en cuenta; por ejemplo, en

Oregon, su Constitucién les dedica un texto muy extenso.

! Marie-France Toinet, "E! sistema politico de los Estados Unidos ", México, FCE, 1994, pp. 390.
2 g E. Schattschneider, Régimen de Partidos, Espafia, Tecnios, 1964, pp. 25.
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Los fundadores de Estados Unidos renegaban contra los partidos: George
Washington condenaba ‘“el espiritu del partido”, en su discurso de despedida en
1796, advertia que la celebracién de la lealtad es “un espiritu que no debe ser
fomentado”. Por su parte, James Madison insistia en la necesidad de limitar los
dafios que producian las facciones impulsadas por la ambicién y el egoismo, por lo
que mencionaba en 1789: “Si yo no irfa al cielo excepto con un partido, Yo no
podria ir del todo.”

“Un partido, es ante todo, un intento organizado de alcanzar el poder,
entendiendo por tal el control del aparato estatal; esta pretension lo distingue de los
grupos de presién y de los pequefios partidos cuyo interés en el poder es harto
remoto para que afecte a su actuacién”.’ Por lo general la pirimide de los dos

grandes partidos est4 compuesta de la siguiente manera:*

secretaria general (chairman)
comité nacional
consejos estatales

comités de circunscripciones legislativas (Congreso)

comités de condado
comités intermediarios (ciudades o circunscripciones

legislativas estatales)

comitds de seccién (ward)
responsables locales (precinct committeeman o precinct captains)

Cada escalafon corresponde a un nivel electoral, en donde se elige a los
responsables del nivel superior; no obstante, si el Presidente en turno pertenece al

partido seré quien designe al Secretario General. Cabe destacar que muchas de las

* Ibid, pp. 61.
* Marie-France Toinet, op ¢it. pp. 405.
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categorias solo tienen una existencia efimera. Una de las grandes caracteristicas de
los dos grandes partidos es la descentralizacién del poder.

El sistema bipartidista tiene sus origenes en la misma historia de Estados
Unidos como nacién independiente, pues desde entonces habia quienes se oponian a
la declaracién de independencia, los que estaban a favor o en contra de la
constitucién, etc. Desde 1796, la lucha se presenté entre los Federalistas de
Hamilton y los Antifederalistas de Jefferson. Posteriormente la Guerra Civil,
propicié un realineamiento que contribuyé al fortalecimiento del actual sistema.
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CONTINUIDAD DEL SISTEMA BIPARTIDISTA®

1787
1789
1792
1796
1800
1804
1808
1312
1816
1820
1824
1828
1832
1836
1840
1844
1848
1852
1856
1860

1368
1872
1876
1880
1884
1892
1896
1900
1904
1508
1912
1916
1920
1924
1928
1932
1936
1940
1944
1948
1952
1956
1960
1964
1968
9
1976
1980
1984
1988
1992
1996

FEDERALISTAS ANTIFEDERALISTAS
PARTIDOS NO
ORGANIZADOS
FEDERALISTAS REPUBLICANOS
DEMOCRATICOS
REPUBLICANOS NACIONALES DEMOCRATAS
LIBERALES
REPUBLICANOS LIBERALES
REPUBLICANOS DEMOCRATAS REPUBLICANOS LIBERALES
DEMOCRATAS
DEMOCRATAS DEMOCRATAS DE
NACIONALES BRYAN
REFUBLICANOS PROGRESISTAS BULL MOOSE DEMOCRATAS
[ALCE MACHQ)
REPUBLICANOS PROGRESISTAS DEMOCRATAS DEMOCRATAS
DE HENRY WALLACE DE LOS DERECHOS
DE LOS ESTADOS
DEMOCRATAS DE DEMOCRATAS
GEORGE WALLACE*  DEMOCRATAS
INDEPENDIENTES
DE JOHN ANDERSON

*Partido Independiente de tes Estados Unidos de Amética (American Independent Party)

3 FUENTE. James Q. Wilson, E! goblerno de los Estados Unidos, México, Limusa, 1992, pp. 153.
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A lo largo del siglo pasado se dieron intentos por debilitar el sistema
bipartidista, a través de la organizacién de un tercero, asi como concurriendo al
movimiento de los pequefios partidos. Al hablar del sistema bipartidista, se hace
referencia a la existencia de una organizacién de la politica con dos grandes partidos

y un cierto niimero de pequeilos.

Es dudoso que los partidos politicos estadounidenses puedan
recuperar alguna vez la influencia que tenian en el siglo XIX. El gobierno
los reemplazé como dispensador de servicios sociales, su patronazgo ya no
es una carnada atractiva para reclutar trabajadores politicos, €} servicio
permanente ya no es garantia de un alto puesto en el gobiemo, otras formas
de entretenimiento y asociaciones voluntarias compiten con los partidos en
términos desiguales y la televisién proporciona a los electores mayores
posibilidades de obtgner informacion y juzgar a los candidatos fuera del
contexto partidista. °

Los partidos se han adaptado a la conquista de un continente, a la
transformacién del sistema econdmico, a la absorcion de la mayor
poblacién emigrante de la Historia, a una serie de grandes crisis econdmicas
y al nacimiento del modemo Estado administrativo, por mencionar sélo
algo del desarrollo en que han tomado parte.”

Los electores s¢ dividen en dos tendencias, los partidos s¢ organizan a nivel
nacional, en torno a la eleccién presidencial. “Demécratas y republicanos
constituyen, antes que nada, ‘una inmensa empresa de democracia colectiva’...segiin
James Bryce, no habia mayor diferencia entre demécratas y republicanos que entre

“Tweedledum y Tweedledee’ entre peras y perones™.’

¢ Stephen Hess, La campafa presidencial en los Estados Unidos de América, México, Gemika,
1988, pp. 116.
7 E.E. Schattschneider, ap cit. pp. 25.
' Marie-France Toinet, op cit, pp. 390. En nuestro pais se ha adaptado que la diferencia entre ambos
partidos es la que existe entre los refrescos de Cola, 0 sea, que tienen el mismo contenido, sin
emnbargo varia su presentacion.
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Ninguno de los dos partidos tienc una visién distinta de lo que deberia de ser
la sociedad, su funcién sc centra més en la eleccién de sus candidatos, que ¢n el
conflicto ideolégico. En muchos aspectos tienen posiciones similares; por ¢jemplo,
ninguno de ellos pone entredicho la intervencién federal, todos quieren disminuir los
impuestos; los republicanos se alarman por el déficit federal, siempre y cuando no

estén ellos en ¢l poder, pues entonces los atemorizados serian los demécratas.

Actualmente, los partidos Republicano y Demécrata dominan
totalmente el proceso politico. Cerca de dos tercios de los estadounidenses
se consideran republicanos o demécratas, y aun los que se dicen
independientes normaimente se inclinan hacia uno u otro y son bastantes
leales al de su preferencia. En promedio, en las cuatro (ltimas elecciones
presidenciales (1980-1992), 71 por ciento de los independientes inclinados
hacia el Partido Demécrata y 79 por ciento de los inclinados hacia el
Republicano votaron por el candidato de “su” partido. Se calcula que
aproximgdamente 9 por ciento de los estadounidenses son independicntes
“puros”.

Su funcién consiste en preparar las elecciones; en todos los terrenos, su tarea
consiste en seleccionar, formar y presentar a los candidatos para los diferentes
puestos, encontrar subsidios y en ofrecer la garantia moral de la eleccién,
amalgamando los diferentes intereses. Entre una eleccién y otra realizan
investigaciones de propaganda y proselitismo, al mismo tiempo que preparan la

Convencién Nacional.

La existencia de los partidos pequefios no modifica la esencia del
bipartidismo, éstos se insertan sin dificultades en el sistema, desempeiian la funcién
de regulador, son como una pequefia valvula de escape que permite la expresion de

aquétlos que rechazan el aparato dominante. Abarcan desde la extrema derecha hasta

* John F. Bibby, “Una mirada a las elecciones de 1996 -Estados Unidos de América”, en Excélsior,
Meéxico, Seccidn Ideas, octubre 29, 1996, pp. 23.
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la izquierda, existen también algunos que se les ha considerado inclasificables:
“Bésicamente se trata de semipartidos, porque no existen sino por y para una
personalidad; una vez que ésta se halla excluida del juego politico desaparecen...Por

lo general son partidos de protesta econdmica™.'’

' 2.1.1. El Partido Demécrata

El Partido Demécrata naci6, casi conjuntamente con la nacién, en 1791,
Jefferson y Madison, aprovechando las frustraciones de los antifederalistas, sentaron
las bases del Partido Republicano Jeffersionano, tomando las tesis centralistas que
anteriormerite habian enarbolado Washington, Hamilton y Marshall. Organizado, en
1792, por Thomas Jefferson como un Caucus Congresional para pelear para la
Cuenta de Derechos y contra el Partido Populista de élite. En 1798, se le denominé
como ¢l “partido del hombre comin” y se llamé oficialmente los Republicanos
Democriticos.

Posteriormente, en 1824, las divisiones internas, basadas més en conflictos
personales que ideolégicos, provocaron una nueva escisién: en torno a Andrew
Jackson el Partido Republicano Demécrata, que luego se le denomind Partido
Demécrata, y ¢! Partido Republicano Nacional, mejor conocido como Partido Whig,
presidido por Quincy Adams.

Los demoécratas ayudaron para establecer el sistema primario, en la segunda
década de este siglo. Un momento crucial para el fortalecimiento del bipartidismo
fue la eleccién de 1828, con la consolidacién del Partido Demécrata, al cual se

1* Marie-France Toinet, op cit, pp. 415-416,




afiliaron, como producto del realineamiento, algunos independientes y antiguos
republicanos jeffersonianos. Oficialmente adopté el nombre de Partido Demécrata,
en 1840,
o

A pesar de que los partidos estadounidenses estin conformados por todas las
clases sociales y tienen una base amplia de apoyo electoral; a los demécratas aiin se
les percibe como el partido de las clases menos acomodadas; su base aglutina a
ciertas minorias raciales y religiosas, como afroamericanos, hispanos y judios, de
igual forma a quienes se identifican como liberales, los obreros no calificados, los
negros, los miembros de los sindicatos y, en general, a las personas con menores
ingresos, que con frecuencia sélo han recibido educacién primaria o secundaria;
superficialmente se puede afirmar que la distincién entre demdcratas y republicanos

es la misma que hay entre los pobres y los ricos.

Las personas que s¢ consideran demécratas estdn menos unidas a su partido,
que los republicanos:

desde 1952, por lo menos el 84 por ciento de los votantes
republicanos apoyaron a los candidatos republicanos....Ha habido un nivel
mucho més elevado de abandonos entre los votantes demécratas. En
segundo lugar los republicanos tuvieron mejores resultados que los
demdcratas entre los votantes “independientes”...Por Gltimo, un porcentaje
superior de republicanos que de demécratas es el que vota en las
elecciones.

Casi durante todo este siglo los demécratas habfan contado con el apoyo del
sur; sin embargo, desde 1968 los republicanos se ha fortalecido en esa regién, que
hasta hace algunos afios era considerada como un bastién del Partido Demécrata. El

crecimiento de las grandes urbes contribuyé en un principio a su fortalecimiento,

" James Q. Wilson, op cit, pp. 212,
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pero la agudizacién de las condiciones econémicas de las grandes ciudades, el
envejecimiento del electorado, ¢l avance en la era de las comunicaciones han
debilitado a los demécratas.

2.1.2. El Partido Republicano

En Febrero 1856, el Partido Republicano dos afios después de su creacién,
realizé una reunién en Jackson, Michigan, a la que asistieron delegados de 24
estados, los cuales crearon un comité nacional que emitié un Ilamado, no sélo a la
gente del partido, sino a la de todo el pais, para que asistieran a su primera
convencién nacional, que se llevaria a cabo cuatro meses mas tarde en Filadelfia,
donde eligieron a John C. Frémont como su candidato a la presidencia, quien
manifestaba su oposicién a la esclavitud. Los aproximadamente 600 delegados de
todos los estados, con excepcion de los esclavistas del Sur, emitieron ia plataforma
que seguirfa Frémont, quien era apodado “Pathfinder” por sus exploraciones en el
Oeste y considerado como un héroe en la conquista dé California. Frémont era una
figura popular que convencié ﬁ'enéticamente'a los Republicanos, quienes clamaban:
“Libertad de tierra, Libertad de trabajo, de palabra, de hombres, Frémont!”

El moderno Partido Republicano irrumpi6 como un tercer partido, en 1860, al
ganar las elecciones presidenciales postulando a Abraham Lincoln; fue !a idnica
ocasién que un partido secundario ganaba una eleccién presidencial, a partir de
entonces pasd a dominar la politica nacional.

En 1860, el problema central era la esclavitud, los demécratas se dividieron
entre un grupo surefio, que defendia la esclavitud, y un grupo nortefio, que vacilaba
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en el tema. Los restantes del viejo partido Whig trateron de unir a la nacién
desconociendo la existencia del problema; mientras que el partido que se habia
formado cuatro afios antes, conocido como Republicano, en clara oposicién a la-
esclavitud, que triunfé eliminando a los Wigh, por su falta de definicidn sobre este

asunto.

El realineamiento, ocasionado por la Guerra Civil, dio origen al nuevo Partido
Republicano, con la crisis det Partido Whig, que habia surgido en 1824, como el
Partido Republicano Nacional, que era presidido por Quincy Adams; con lo cual
sustituyen a los demécratas como el partido mayoritario. A finales de la década de
1850, se reestructura el Partido de] Norte Antiesclavista del Medio Oeste, que lleva a
Abraham Lincoln a 18 presidencia en 1860. A partir de la convencién de 1864, se
autodenominé como el Partido de Uni6n.

El llamado hecho por los republicanos hace 140 afios, para adoptar
un plataforma y seleccionar a sus candidatos, alcanza un horizonte mas
amplio con el uso vanguardista de !a tecnologia, para reforzar sus mensaje y
unificar al partido, no hay que olvidar que la primera emisién de radio de
una convencién nacional, fue !a Convencidon Republicana de 1924; asi como
la primera que se televisé en 1940.. El hecho que usted lea esta historia en
el Intemnet, es la demostracién que el GOP csth siempre sobre el limite de la
tecnologia.'?

Se les considera como el partido de los empresarios y la clase educada.
También se le conoce como el Grand Old Party, (GOP). El medio oeste y el norte
de Nueva Inglaterra, tradicionalmente se les ha considerado como bastiones
republicanos. En contraste con los demoécratas, han obtenido el apoyo de la
poblacién blanca.l y representan, generalmente, los estratos sociales mis elevados, asl
como de quienes s¢ denominan conservadores, de los profesionales y las personas

2 History of the Republican National Convention, Estados Unidos, Republican National Committes,
1995, (Intemnet) http://www politicsusa.com.
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con cargos directivos, las que tienen una formacién universitaria y los residentes de

los pueblos y las ciudades pequeiias, que dependen de la agricultura.

Por lo general, ¢l medio rural es republicano; ¢n los tltimos afios los nuevos
suburbios se han constituido en la nueva base del Partido Republicano, asi como en
menor proporcion los protestantes y los obreros no sindicalizados. No obstante, su
centro de gravedad se ubica en la parte superior de la escala social y, mas

propiamente, en el mundo de los negocios.

2.1.3. Decadencia del sistema de partidos.

El realineamiento, que ocurri6 en la década de los sesenta, se caracterizé por
un cambio hacia una politica més centrada en un candidato y no por un cambio en el
balance entre partidos. '* La eleccién de 1996, se realizd 36 afios después de dicho
realineamiento, cuando finalizé el quinto sistema de partidos y se present6 el inicio
el sexto sistema de partidos que estd envejeciendo. La regularidad de los
realineamientos y la teorfa de generaciones partidarias que la sustenta indican que el
sexto sistema de partidos est4 llegando a su fin y que hay que esperar un nuevo
realineamiento en la préxima década, del cual podria ser una muestra palpable de
ello, el ingreso de Ross Perot y una futura consolidacién del Partido Reforma,.

Thomas E. Mann, pronosticaba las siguientes consecuencias de la eleccién
presidencial de 1996:

W ygase a John Aldrich y Richard G. Niemi, “El sexto sistema de partidos estadounidense: el
realineamiento de los afios sesenta y los partidos centrados en los candidatos™, en Estados Unidos
Informe Trimestral, Méxice, CIDE, Vol. I1, Num. 4, Inviemo 1992, pp. 5-36.
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La eleccion de un Presidente Republicano conservador seguramente
aceleraria ¢l movimiento iniciado en el 104° Congreso. La reeleccién de
Bill Clinton no cambiaria la direccién, pero demoraria la velocidad del
cambio en esa direccién y produciria un resultado mds moderado...Si los
republicanos ganan la presidencia y aumentan su mayoria en la rama
legislativa es muy posible que veamos avanzar una cantidad de cambios
constitucionales importantes.'*

La decadencia de los partidos se debe a la reduccién de las lealtades
partidistas y al aumento de las organizaciones partidarias centradas en un candidato,
que tienen el proposito limitado de lograr su eleccién; rara vez se expanden para
incluir en la coalicién o para buscar una movilizacién a largo plazo que asegure un
apoyo masivo para el futuro. El candidato ocupa el papel central y no el partido. A
partir de la década de los setenta: “El nuevo sistema de partidos centrados en un
candidato es tan distinto y tan portentoso que no se puede seguir negando su
existencia o su carcter...hemos iniciado un periodo de equilibrio, sobrevivido,
documentado y observado un realineamiento, y no podemos shora reconocer la

nueva estabilidad”.'*

Anteriormente, un servicio que los partidos brindaban a los nuevos
inmigrantes era la iniciacién a la ciudadanfa; fueron las instituciones que los
acogieron, pues a cambio éstos les otorgarian su voto. “A través de los afios el hijo
de un obrero inmigrante podia llegar a convertirse voluntariamente en politico de la
organizacioén; su nieto podia llegar a asesor del presidente; y si biznieto, como en el

caso de John F. Kennedy en 1960, podia convertiste en presidente”.'®

¥ “Intarview with Thormas E. Mann", en American Studies Journal, Estados Unidos, Abril, 1996,
Num. 38, pp. 1.
' John Aldrich y Richard G. Niemi, op cit, pp. 33.
'S Fred 1. Greenstein. “Democracia y partidos politicos en Norteamerica”, Espafia, Labor, 1974,
pp. 109.
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En las dltimas décadas, uno de los problemas que més ha ocasionado cambios
y que ha dividido a los partidos, es la cuestién racial. A menudo, casi lo iinico que
identifica a un partido es el eslogan, tal como “mi partido es el de la economia y del
gobicrno restringido”, de los republicanos, o “el mio es el partido del hombre
medio”, enarbolado por los demécratas.

Actualmente la incapacidad de los partidos para enfrentarse a las necesidades
y para reflejar las aspiraciones populares han creado una serie de circunstancias que
obligan a los grupos descontentos a utilizar los métodos fisicos, en lugar de la
persuasién politica. El hecho de que desde 1864 no haya existido ninguna otra
guerra civil se debe a que los partidos han logrado mantener el proceso politico sin
grandes agitaciones. “El sistema de partidos, nutre consciente, activa y directamente
el consenso de opiniones més que ninguna otra institucién”. ' A través de Ia
historia, el que las elecciones se realicen sin violencia, brinda al presidente poder y
legitimidad, que han sido reconocidos por todos los actores del escenario politico.

En general, el sistema de partidos tiene sus méritos y sus debilidades, en lugar
de vanagloriarse de su sistema, la sociedad debe empezar a realizar algo, participar,
informarse coémo es, cémo funciona, tratando de arreglar, con base en sus valores y
preferencias y no superficialmente su sistema politico. Al realizar una evaluacion
del sistema de partidos, podemos ver que su contribucién ha sido sustancial para el
desarrollo de la democracia; sin embargo, ésta no es perfecta.

Sin embargo, el sistema tiene sus equilibrios que lo pueden mejorar, viéndolo
desde ¢l punto de vista de la democracia puede ser ejemplar, y quizé ¢l mis
avanzado del munde, como lo manifesté Toqueville; pero observindolo a través de

7 1b1d, pp. 187.
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los procedimientos y la participacién tiene todavia muchas fisuras, No obstante sin
la participacién de los partidos, la estabilidad y cl sistema no serfan mejores de lo
que actualmente son.

La identificacién partidaria seguird perdiendo influencia en el electorado, éste
tiende a dirigir mayor atencién en ia personalidad y el potencial liderazgo de los
candidatos. Mientras que los partidos politicos sigan perdiendo credibilidad, y no
respondan a sus demandas, no es aventurado pensar en el fortalecimiento de un
tercer partido, como puede ser el Partido Reforma encabezado por Ross Perot.

2.1.4. La psicologia del elector.

Los fundadores de Estados Unidos abogaron por una forma republicans de
gobiemo, compuesta por un cuerpo de ciudadanos sabios y patridtices: Un
electorado instruido es la més segura garantia para la supervivencia de la
democracia; sin embargo, los norteamericanos slo se alistan en los partidos para
elegir a sus candidatos, tienden a mantener su vida social, de negocios, de trabgjo y
cultural, al margen de éstos. De esta manera se limita ¢l papel de los partidos en la
vida de los ciudadanos en !8 medida en que éstos se proclaman cada vez més
independientes.

Los sistemas de partidos locales y estatales, asi como las fuerzas sociales que
les dan forma, constituyen la base de los partidos politicos. El Congreso estd
compuesto por hombres y mujeres que han sido designados y elegidos localmente y
que, en muchas ocasiones, han ascendido politicamente a través de niveles
gubernamentales inferiores. [El presidente es nominado por los delegados a la
contvencién nacional, que surgen de los estados y las regiones.
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La teorfa democritica tradicional dice que los ciudadanos de un
estado democrético se interesan en politica y participan en ella, conocen los
procesos de gobierno y las alternativas de solucién que s¢ proponen para
enfrentar problemas péblicos y votan de acuerdo con un conjunto de valores
o principios. Sin embargo los estudios acerca del electorado en naciones
democriticas indican que estas premisas son irreales. Muchos ciudadanos
no s interesan por los asuntos ptblicos. El grado de participacién es bajo.
Solamente una pequefia proporcién del electorado tiene um buen
conocimiento de la estructura y funciones del gobierno. '®

El control piiblico, por medio de los partidos, es complejo y falible. No
funciona de acuerdo al modelo indicado por los textos. Muchas ocasiones, en los
sistemas en donde existen una gran competencia entre los partidos, se nominan
candidatos cuya reputacién es dudosa.

El elector ideal es aquel que se encuentra abocado a los problemas, que
investiga y evallia las alternativas presentadas durante una campafia, y realiza su
eleccién en base a rechazar o aceptar los puntos de vista expresados por el
candidato. Representa la imagen que aparece en los libros de derechos y deberes de
los ciudadanos sobre fa manera en que un elector debe decidir, tendrd una visién
consciente y amplia de la sociedad. Sin embargo gran parte de los ciudadanos
norteamericanos han demostrado que no se encuentran ubicados en esta categoria.

Existe un grupo numeroso de electores que basan su voto en factores a corto
plazo. Pare muchos votar con base en la orientacién hacia los problemas es lo que
més se acerca al ideal de participacién ciudadana; mientras que votar por los
partidos parece ser lo més lejano a ese ideal. Pero, para quienes no son estudiosos
de 1a politica, es mucho mas facil evaluar a dos candidatos que si fueran mas,

" M. Margaret Conway, La participacién politica en los Estados Unidos, México, Gemika, 1986,

pp. 11.
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especialmente si cada uno de éstos ha sido categorizado en téminos familiares por
un partido.

La participacién politica estd influida por diferentes circunstancias sociales,
como el bario donde viven, la educacién, el tipo de trabajo y los ingresos
econdmicos que tienen. Sin fugar a dudas la educacion es el componente que ejerce
una mayor influencia, adn cuando se trate de personas que tengan un nivel similar de
ingresos, los que tienen una mayor preparacién participardn mas.

El atractivo personal de un candidato puede tener un efecto considerable en el
comportamiento de los electores, ¢l cual es muy independiente de la politica
expucsta por ¢l partido. “La aseveracién de que los norteamericanos en general
‘votan por el hombre’ forma parte de nuestra mitologia politica”. * Comfinmente
existe la queja de que los partidos poiiticos no son verdaderamente diferentes entre
sf: “Casi no existe un sector de la politica piblica sobre el cual Nixon y Humprey no
hayan afirmado lo mismo. La divisién que existe entre ellos no es ideoldgica ni
filosofica, es puramente personal. Es mds bien una discusién entte dos hombres
para ver quien de ellos esth mejor capacitado para ir a la Casa Blanca”. »

E! auge cada vez mayor de los grupos de poder, puede ser un factor que
justifique la creciente debilidad de los partidos. Donde los partidos son fuertes, los
grupos de interés trabajan a través de éstos; sin embargo, donde los partido son
débiles, los grupos de interés operan independientemente, ocupando un espacio
significativo en la elaboracién de la politica.

" Fred 1. Greenstein. op cit, pp. 60.
2 Anthony Howard, “The greatest Sham on Earth?” citado en Fred 1. Greenstein. op cif, pp. 150.
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En Estados Unidos existen mis elecciones para ocupar cargos populares que
en cualquier otra democracia; sin embargo, la part:icipacién del publico en las
elecciones ¢s més baja que en otros paises, basta seftalar que en los dltimos treinta
afios el abstencionismo ha estado entre el 50 y el 55 por ciento. Asi mismo los
partidos, como organizaciones, ocupan un lugar menor en este pais, que en otros.

Nosotros somos un pueblo sumamente individualista, no nos gusta
que el gobierno nos diga lo que tenemos que hacer, no tenemos un gran
interés en el gobiemno o en los asuntos piiblicos; nosotros no hacemos una
mayor inversién psicolégica en e} gobiemo. Nosotros tendemos a participar
més en nuestras comunidades -en la commidad y organizaciones
voluntarias- y nos retiramos cuando se trata de politica nivel nacional... el
fin de la guerra Fria, la revolucién de las comunicaciones, y la declinacién
de la autoridad en nuestras sociedades, son factores que ocasionan que la
gente esté cada vez menos segura en e} gobiemo, y menos respetuoso de él.
Ha habido una declinacién verdadera en la civilidad y en el discurso
politico.

En general, ¢! votante promedio lleva a cabo decisiones retrospectivas; los
activistas politicos y los votantes ideolégicos se inclinarin por las prospectivas.
Una decision retrospectiva requiere menos informaci6n, basta con saber si las cosas
han empeorado o mejorado, de lo que requiere una de tipo prospectivo, en la cual se
tiene que analizar, sobre la base de las declaraciones del candidato y de los informes
acerca del mismo, 1a forma en se que conduciré en el futuro. Ambos procedimientos
para decidir 1a forma en que se vota son, por otra parte, ejemplos de los problemas al
votar.

Con la declinacién del poder de los partidos politicos ha aumentado 1a
influencia de los grupos ideolégicos enfocados & un solo problema, que apremian a
quienes les siguen para votar en favor o en contra de un candidato, solamente sobre
la base de una determinada causa.

3 “pptarview with Thomas E. Mann", op cit, pp. 4-5.
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2 1.8. El voto latino.

La poblacién de origen latino se concentra en nueve estados, en los cuales se
incluyen cuatro de los cinco de mayor tamafio. En los 41 estados restantes, los

latinos no tienen influencia alguna.

Al ger el 10 por ciento de la poblacién a nivel nacional, en los
estados con més votos electorales tenemos un gran peso. Como California,
donde somos el 25 por ciento 0 en Texas, el 34 por ciento... Entre tanto, son
un grupo electoralmente importante: en 1976 Gerald Ford traté de comer
tamales en uno de sus actos de campafia (aunque nadie le explicé que se le
quita la hoja); Ronald Reagan los encanté poniéndose un sombrero de
charro; George Bush escuchaba misica de mariachi y placeaba a su nuera
mexicana ¢ invitaba a Carlos Salinas a ver ¢! béisbol en San Diego. Ahora,
Clinton y Al Gore, -su vicepresidente,”promcten que, de ganar, la danza
ritual de celebracién serd 1a Macarena.

Sin embargo, los dos més grandes componentes del crecimiento latino, son la
migracién y los nacimientos, los cuales no generan votos inmediatos; ademds, su
participacién electoral se ve limitada por los niveles de educacién y los ingresos
menores al promedio de la poblacién, asi como por la carencia de ciudadania, por lo
que tienen los niveles mas bajos de participacién.

A partir de las elecciones de 1994, un millén y medio de inmigrantes edquirieron la

ciudadania:

Mis de seis millones de latinos estardn registrados para votar en las
elecciones presidenciales del proximo $ de noviembre, para los cuales el
padrén se incrementé en un millén de nuevos electores...En el estado de
California, con una importante poblacién latina, més de 2.1 millones de
votantes estaban registrados en ¢l padrén poco antes de que finalizard -esta
media noche- el plazo para inscribirse...Los electores latinos en California
crecieron de un millén 550 mil en 1992 a dos millones 100 mil en 1996,

2 C4ear Romero Jacobo, “Misculo Latino”, en Reforma, México, octubre 23, 1996, pp. 26.
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mientras que en Texas el aumento fue de un millén 203 mil en 1992 a un
millén 600 mil en 1996...La cifra récord tendré un peso determinante en los
resultados de los comicios por 1o menos en cinco de los mis importantes
estados del pais. 2

Al cerrarse ayer por la noche el padrén clectoral para aquellos que
adquirieron su ciudadania en fas pasadas tres semanas, el nimero total de
latinos inscritos para votar sumo 6.61 millones, lo que significa un
incremento de un millén 473 mil personas sobre los listados de 1992. **

La repercusién nacional potencial del voto latino se ve limitada por la
divisién partidista entre los latinos, que refleja las diferencias ideoldgicas, lo que
reduce la capacidad de la votacion latina para recibir un mejor trato y evidencia sn
debilidad. Mientras persista la divisién entre los de origen mexicano, cubano y

puertorriquefio, no se podrén constituir como un grupo de presién

De hecho, se puede hablar de la existencia de dos sociedades latinas, por una
parte una que s¢ encuentra en buenas condiciones, con un alto nivel de vida, con
acceso al poder politico y cultural, aceptada en ciertos términos pos los
estadounidenses y por otra parte una pobre y sin educacién, que es rechazada; ésta
subdivisién también es un factor que impide que el electorado latino tenga una
mayor presencia en las umnas. Al ser de las comunidades menos integradss, los
candidatos realizarin pocos esfuerzos por incorporarlas a su coalicién. Por el
contrario dirigen sus recursos a objetivos de corto plazo, como lo es ganar la
eleccién, dirigiéndose solo a los votantes potenciales que tienen mayor probabilidad

de presentarse en las urnas.

B wpvanza William Clinton en el camino a la reeleccion, revelan encuestas™, en E! Nacional,
México, octubre 8, 1996, pp. 28.
¥ «Organizaciones Hispanicas, Alertas Ante Cualquier Anomalia en los Comicios de EU”, en
Excélsior, México, octubre 31, 1996, pp. 3.
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Ademas de lo anterior, existen estrategias legales para limitar el poder de su
voto, como su fragmentacién en varios distritos, asf como estrategias ilegales, como
la intimidacién, pues cuando los norteamericanos ven a los latinos inmediatamente

piensan que son indocumentados, y los acusan de estar votando sin tener derecho.
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2.2. La dindmica del proceso electoral.

“Si pudiera usarsc ana scia palsbra
pare describir esc proceso de nueve meses,
desde Ias juntas elecforalcs dec lowa y Ins

clecciones primariss de New Hampshire
en febrero, pasando por ¢l *super martes”
de marzo y Ias convenciones nacionales de
verano, hasts el dis de las elecciones.. In
palabra fendrin que scr "ordalis”. E
proceso  requicre que los  candidatos
recauden fondos, formen su  equipo,
deleguen  responsabilidades, asignen los
rocursos eficlentemente, plancen I

sincronixar y coordinar los evenios,
actuar correctamente bajo presion y fomar
¥ devolver las criticas, todo sin perder el
contacto con el puchlo a lo Inrgo de Ia
contiends”. +#

2,2.1. Descripcidn de sus diferentes etapas.

“La campafia presidencial moderna fue inventada en 1896 por Marcus Alonzo
Hanna, el presidente nacional del Partido Republicano, y por William Jennings
Bryan, el candidato demdcrata”. L\ partir de entonces los cambios en los medios
de comunicacién, asi como en la socieded, han marcado la evolucién del sistema
politico norteamericano; sin embargo, se continiia con los indicadores del formato

bésico de Hanna y Bryan.

Muchos criticos argumentan que la campafia electoral es demasiado larga y
costosa, que se da muy poca importancia a Ias propuestas politicas y demasiada a la
personalidad de los candidatos, sobre todo a partir del uso masivo de la televisién y
se cuestionan si el sistema electoral, favorece siempre a que se presenten los mejores
candidatos.

 Stephen Hess, op cft, pp. 64.
* Ibid, pp. 108-109.
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La historia de las campafias presidenciales, como Io sefialé James
W. Ceaser, generalmente se divide en cinco periodos basados en la forma
de seleccionar a los candidatos: el colegio electoral (1789-92); la junta
electoral del Congreso {1880-20); el sistema de convenciones “puro”™ (1836-
1908); el sistema mixto (1912-1968), en el cual se elegian a los
representantes en una junta electoral, un proceso controlado por los
activistas de un partido, y por elecciones primarias, abiertas a los electores
en general; y el sistema de plebiscito (1972-al presente), en el cual la
mayoria de los representantes se compromete como candidato a través de
las elecciones primarias, donde la television reemplaza a otros medios de
llegar a los votantes. *’

En ningtn pais el proceso de eleccién presidencial es tan personalizado como
en Estados Unidos. Los partidos en ocasiones no arropan por completo a sus
candidatos, quienes deben buscarse sus propios recursos; los medios de
comunicacidén son exigentes, al mismo tiempo que el electorado desea conocer la
vida privada de los contendientes, lo que dificilmente se aceptaria en otros sistemas.
Al llegar el dia de la eleccion la sociedad estd al tanto de toda Ia vida privada de las

personas por las que votara.

Lo prolongado y desgastante de la campafia electoral se justifica, en la
blisqueda de un equilibrio, pues cuando el presidente en funciones busca la
reeleccion tiene cierta ventaja, al disponer de mayor atencién de los medios de
comunicacién; los opositores necesitan realizar grandes esfuerzos para acaparar los
encabezados de los periédicos, requieren un tiempo adicional para difundir sus ideas
y su personalidad, pues dia con dia el presidente trabaja con el objetivo de buscar un
segundo periodo en la Casa Blanca. Cuanto més tiempo participen los candidatos,

mayores serdn sus posibilidades de que los votantes los conozcan realmente.

A partir de 1952, la televisién ha pasado a ocupar un lugar primordial en el
proceso electoral, los contendientes recutren a especialistas en publicidad para

7 Ibid, pp. 12,
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ofrecer al electorado un candidato a la presidencia con la misma facilidad que le
venderian, a través de este medio, un refresco de cola, una hamburguesa o un
automévil. En un principio se utilizaron los servicios de las agencias de publicidad;
sin embargo, éstas fueron desplazadas por asesores en comunicacién, especializados
en la vida politica, y por equipos que trabajan con los candidatos, cuyo dnico

propésito es producir la campafia televisiva.

La nominacién a la presidencia muchas veces no es ¢l resultado de la leaitad
hacia el partido, en ocasiones la necesidad de triunfar obliga a que sean designados
candidatos que resulten atractivos para la mayoria de los votantes y se inclinan por
personas con puntos de vista centredos; lo que los llevari a mantener a los elementos
que pudieran considerarse como disidentes del partido, evitando que se vayan en
busca de otra alternativa, pues al comprometerse con candidatos extremistas pueden
perder una gran cantidad de electores.

Paradéjicamente, después de las elecciones, el presidente clecto y un pequefio
grupo de asesores planearin la préxima administracién al margen del comité
nacional del partido. “El nuevo jefe ejecutivo elige a un presidente nacional, pero,
como ¢! hijo que se hace a la mar, tal vez no se sepa de él nunca mas”.?

Para ser candidato a la presidencia, es necesario llenar un formulario por
triplicado, en la Comisién Electoral, el cual deberd estar respaldado por un numero
determinado de electores, que varia de acuerdo a cada entidad. Los aspirantes estan
obligados a contar con el apoyo de cualquiera de los dos grandes partidos. Cabe
destacar que nadie ha Hegado a la Casa Blanca, sin contar con el respaldo de los dos
grandes partidos.

2 fhid pp. 113.
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Estados Unidos puede haberse aproximado permanentemente a las
campaiias centradas en los candidatos, pero los partidos tienen cierto
control sobre éstos. No puede esperarse que un candidato sea presidente sin
la linea de un partido mayoritario en las maquinarias electorales, y esto es
algo que corresponde a los partidos otorgar o negar. El honor de contender
por la presidencia debe basarse en la conducta pasada y en las expectativas
futuras. *

El origen de los candidatos continia siendo el mismo, pues llegan
principalmente del Senado, la Vicepresidencia o las gubernaturas:

Esbozar las carreras de los nominados presidenciales ilustrado asf
hasta que punto provinieron de las filas de los politicos profesionales, no
implica que la inica manera de llegar a la Casa Blanca es trepando la
escalera politica, peldaio por peldafio, comenzando tal vez en una
legislatura estatal y subiendo gradualmente a una gobernatura o & un curul
del Senado antes de intentar el ascenso final. Aunque la metafora de la
escalera refleja el e¢jemplo mds comun, la entrada lateral aun sillén de
gobernador o al Congreso no ¢s rara. Ronald Reagan no fue la primera
persona en transformar la fama o la riqueza obtenida fuera de la politica en
un triunfo como contendiente para un cargo. Con la declinacién de los
partidos, podria esperarse que haya mds personas que lleguen a cargos
electos sin pasar por un noviciado politico, y esto ha ocurrido.

2.2.1.1. Las elecciones primarias

La primera fase del proceso electoral, previa a la seleccién del candidato de
un partido, inicia formalmente con las elecciones primarias, que se realizan a nivel
estatal, en las que la ciudadania elige de entre los precandidatos que buscan la
nominacién a la presidencia, al que representaré a su partido en la eleccién general.
Son una manera importante de evaluar el potencial de los votos hacia un candidato,
sirven también como filtro para eliminar a aquéllos que no pueden convencer al

electorado.

* [vid, pp. 125.
* Ibid, pp. 137



Se desarrollaron por primera vez en Wisconsin, en 1905, a pesar de que cada
vez fue mayor su utilizacién para la eleccidn de otros cargos, para la presidencia, no
era muy comin su uso, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se hizo mas
frecuente su empleo; sin embargo, a partir del conflicto de Vietnam, se
institucionalizaron y se facilité la participacion del electorado en la eleccion
presidencial; a partir de 1972, para ser investido por uno de los grandes partidos es
indispensable haber participado en las elecciones primarias.

Las primarias, con una profunda tradicién en la politica estadounidense, han
sustituido a las juntas electorales en la seleccion de los delegados a la convencién, A
partir de 1981, cada partido tiene el derecho a decidir 1a forma en que se eligirén sus
deiegados a las convenciones nacionales. Asf mismo, pueden exigir que sélo los
electores que se declaren miembros del partido puedan votar en las primarias; sin

embargo, esta manifestacion puede hacerse unos instantes antes de la eleccion.

Cuando se presentan las primarias cerradas, el voto estd reservado & los
electores regularmente inscritos o que hayan declarado su afiliacién al partido, al
momento de inscribirse; los independientes pueden votar si ese dia se afilian al
partido. Algunas ocasiones se realizan las primarias abiertas, donde cualquiera
puede votar, sin distincin alguna. Las reglas que se siguen varian en cada estado, y

a ellas se afiaden las reglas nacionales de cada partido.

Durante esta etapa, para ganar ¢l apoyo del electorado, los precandidatos a la
presidencia deben realizar intensas campailas en cada uno de los estados, a fin de
alcanzar el numero de delegados establecido por su respectivo partido, y asi poder
aspirar a la nominacidn presidencial. Los electores del partido deberdn elegir a los

delegados que los representarén en la Convencién Nacional.
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El mes de diciembre es la fecha limite de inscripcién para la primera eleccion
primaria. [Existen diferentes tipos de elecciones primarias, que varian en cada
estado; sin embargo, los tipos mis representativos son los siguientes: 2

a) Designacién de delegados: En la papeleta aparecen los nombres de los presuntos
delegados a la convencién. También se le conoce como eleccion indirecta. Pueden
indicar o no sus preferencias presidenciales.

b) Seleccién de delegados con las preferencias presidenciales sugeridas: Los
votantes escogen a los delegados e indican sus preferencias entre los candidatos
presidenciales. Los candidatos no estan obligados a observar tales preferencias.

c) Preferencia presidencial obligatoria: Los votantes indican sus preferencias por un
candidato presidencial. Los delegados deben observar estas preferencias, por lo
menos las de un cierto niimero de papeletas a la convencién. Los delegados pueden

ser escogidos en las primarias o en las convenciones de los partidos.

Las elecciones primarias de Nueva Hampshire, marcan el inicio de la primera
fase del proceso electoral. De ahi se desprende su enorme importancia, ya que
histéricamente se pensaba que un precandidato que tuviera una débil actuacién en
esa entidad, tendria muy poca posibilidad de obtener la nominacién. Owa fecha de
gran importancia es ¢l famoso “super martes”, que en 1996, correspondié al 12 de
marzo, cuando se realizaron las elecciones primarias en un gran nimero de estados
del sur, entre ellos Florida y Texas. Las elecciones primarias en 1996, concluyeron

el 4 de junio en Alabama, Nueva Jersey y Nuevo México.

En las elecciones primarias el elector sufraga en secreto, depositando su voto

en las umnas. Sin embargo, algunos estados prefieren la celebracion de asambleas

3 james Q. Wilson, op cit, pp. 206-207.
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abiertas, conocidas como Caucus, donde los ciudadanos declaran publicamente sus

preferencias.

2.2.1,2. Los “Caucus”.

Es el més antiguo de los métodos empleados consiste en una reunién informal
de los lideres de un partido, en la cual se llega a un consenso sobre a qué individuo
hay que apoyar. Conforme la organizacién politica del pais evoluciond, los Caucus
locales empezaron 2 delegar representantes para que se reunieran con otros
representantes, a fin de integrar grupos de los condados y posteriormente a nivel

estatal, mismo que por Gltimo seleccionarian al candidato.

Se le considerd como un sistema de seguridad contra las facciones y los
apasionamientos, cuando surgieron los partidos politicos y la discusién politica se
enfocaba en el poder del gobiemo federal contra la soberania de los estados. A
través del sistema de Caucus, desde 1796 hasta 1824, los partidos eligieron a sus

candidatos para la presidencia.

En los “Caucus”, los miembros registrados de un partido especifico se reimen
en pequefizs asambleas partidarias a lo largo del estado, para eventualmente
seleccionar a los delegados que acuden a las convenciones nacionales, en donde
éstos eligen al hombre que representard al partido en la eleccion presidencial.
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2.2.1.3. Los sondeos y encuestas de opinion.

Su origen se remonta a los inicios de este siglo, cuando los periddicos
enviaban a sus representantes a preguntarle a la gente por quién iba a votar;
posteriormente, en la década de los veinte se inicié la investigacion sistematica de
mercados, cuya primera aportacion fue el dividir a la poblacién de acuerdo a sus
caracteristicas socioeconémicas, siendo un pionero de este método George Gallup,
quién en 1936, aplicé cuestionarios por muestra y corrigié la base de datos hecha
por Literary Digest, que daba como triunfador al republicano Alfred Lamon; y

ofrecié una proyeccién del triunfo de Roosevelt.

En 1948, se incluyeron los disefios de muestra probabilisticos, que calculan la
oportunidad que tiene una persona de aparecer ¢n una muestra y establece
estrategias validas para su seleccion. El proposito fundamental de las encuestas
preelectorales, continila siendo la prediccién de los resultados. Su prestigio se ha
consolidado por la variacién de éstos; sin embargo, cuando el contexto electoral es

muy competido, vanias encuestas han sido derrotadas.

Los sondeos y encuestas de opinién publica son instrumentos que sirven a los
candidatos y a los partidos en general para detectar en donde radica su fortaleza o
sus debilidades. > Asimismo, sirven para conocer cuéles son los temas que atraen
més al electorado y aquéllos que no le son relevantes. Pero lo mas importante es que
reflejan la percepcion de éste sobre los candidatos, déndoles a estos ultimos la
oportunidad de detectar con gran precision a donde deben dirigir sus esfuerzos, para

enviar mensajes persuasivos a los votantes.

7 En 1960, Kennedy, fue el primer candidato en contratar a su propio equipo encuestador y en
aprovecharse del potencial de la televisién para difundir su campadia.
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En este sentido, las organizacidnes encargadas de realizar los sondeos, asi
como los medios masivos de informacién, juegan hoy mis que nunca un
importantisimo papel dentro de la dindmica electoral norteamericana. En las ultimas
tres décadas han llegado a ser la herramienta principal de investigacién, para planear

las estrategias a seguir durante las campafias.

La percepcién del electorado, es fundamental y determinante durante el
proceso. Un sondeo del Washington Post-ABC NEWS de enero de 1992, cuando
estaba por comenzar la temporada electoral preguntaba: ;Aprueba la forma en que
Bush estA manejando su trabajo como presidente?, a lo que 45 por ciento dieron su
aprobacién, mientras que 52 por ciento manifestaron desaprobacién. El mismo
sondeo registraba también que 78 por ciento de los encuestados coincidian en que
Estados Unidos transitaba por un mal camino y sélo 19 por ciento crefan que la
nacién iba por el rumbo correcto. Con lo que se vaticinaba la derrota del presidente

en funciones.

Actualmente se realizan diversos tipos de encuestas, como pueden ser las de
seguimiento, también conocidas como “tracking poll”, que se realizan a diario, con
lo que cada dia se remueve parte de la muestra, para incorporar una parte
proporcional nueva, que genera un nuevo dato a reportar, es muy utilizada por CNN,
USA Today, Gallup, ABC News, Reuters, etc. También en la eleccion de 1996, se
pusieron de moda las encuestas realizadas no sélo por las principales cadenas de

Television, sino también a través de la red de Internet.
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2.2.1.4. La gran convencidn.

Una vez concluida la primera fase del proceso electoral, marcado por la
celebracion de la Gltima de las elecciones primarias, los partidos se concentran en la
organizacién de sus respectivas convenciones, con las que inicia la segunda fase del
proceso electoral. Son asambleas multitudinarias celebradas a nivel nacional en
donde se reinen los delegados que han sido previamente seleccionados, v que
representan a cada uno de los estados para votar por los aspirantes que quieren que
sean nominados por su partido como candidatos a la presidencia y a la
vicepresidencia. También votan por fa adopcién de la plataforma, que en términos
generales, es el documento que refleja la postura del partido.

Las Convenciones s¢ organiza en el verano anterior a las elecciones, la
primera de ellas corresponde al partido que no estd en el poder. Un rito obligatorio
es la elaboracién de la plataforma, el momento cumbre ilega cuando se procede a la
seleccion del candidato, aunque el resultado de esta seleccion casi siempre se conoce
por anticipado, por lo que se vuelven tumultuosas, especialmente cuando hay varios

candidatos que compiten para la nominacion.

De pronto hay algo en la convencion nacional que la hace
fascinante, es como un retroceso o una afioranza. Es vulgar, es fea, es
estupida, es tediosa...pero sobre todo puede ser de algin modo encantadora.
Y entonces repentinamente se presenta un especticulo tan llamativo y
divertidisimo, tan melodramitico y obsceno, tan mnnagmablemente
alborozando y absurdo que uno vive un afio espléndido en una hora. *

En ambos partidos la autoridad final se encuentra en manos de la Convencion

Nacional, que se reine cada cuatro afios. Los asuntos de los partidos son gobemnados

3 HL. Mencken, “Sobre la Politica: Un Camaval de Buncombe”, 1956 pp. 83. En History of the
Republican National Cenvention. Estados Unidos, Republican Nationa! Committee, 1995, {Internet)
http:/fwww politicsusa.com.
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por un Comité Nacional, formado por delegados de cada estado. En el Congreso
cada partido cuenta con un comité de campaiia congresional, que ayuda a ‘los
miembros que buscan su reeleccion o a los que aspiran a un cargo. El trabajo
cotidiano de! partido es desarrollado por un presidente nacional de tiempo completo,

elegido por el comité.

A lo largo de 1a segunda década del siglo pasado, las convenciones estatales,
legislaturas y las reuniones masivas al nivel loca! desafiaron el sistema de Caucus,
dando paso al surgimiento de las convenciones. El partido Anti Masénico, de breve
existencie, ayudd a la realizacién de la primera convencién nacional en 1831, al
enviar 116 delegados de 13 estados a Baltimore, que seleccionaron a William Wirt.
Posteriormente este partido desaparecio, dejando un precedente que llega a nuestros
dias: et llamado a los fieles al partido a un punto de encuentro, donde se haré la

declaracién de la plataforma y eligirdn a su candidato.

Las convenciones han evolucionado de acuerdo a las reformas;

Antes de 1972, 1a Convencién demdcrata era un lugar en el que los
lideres del partido se reunian para regatear, determinando quien seria su
candidato presidencial; después de 1972 pasé a convertirse en un lugar en et
que los delegados se reunian para ratificar las decisiones hechas por los
votantes en las elecciones primarias y en los comités locales. Los lideres
del partido reunidos en una sala llena de humo de los cigarros, se vio
sustituida por unas reuniones de activistas motivados ideoldgicamente,
enfrentados a las cdmaras de television. **

A pesar de que la Constitucion no las menciona, las convenciones son ¢l
segundo evento mas importante del afio electoral; al ser una celebracién que junta a
los lideres nacionales, a los locales y los activistas del partido para definir la

direccion en la que buscaran conducir la nacidn.

* James Q. Wilson, op cit. pp. 159-160.
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Desde luego, todas las convenciones son los circos para aduitos,
aunque los animales se limiten a los burros y elefantes, que son puramente
simbélicos. Hay globos y confeti, seiiales y sombreros tontos, lemas y
millares de botones sobre las solapas. Por mis de 100 afos, las
convenciones nacionales de partido han sido una mezcla curiosa y
comestible de espectaculo y sobriedad. **

La plataforma que se adopta en la convencién permite que cada grupo decida
su permanencia en la coalicion “Esta es un instrumento con una mala reputacion,
generalmente considerada come un documento que dice poco, no se compromete
con nadic y que los politicos olvidan en cuanto les es posible”. ** Sin embargo,
existe una profunda ignorancia, por parte de los electores comunes, acerca de las

propuestas de ésta.

El Comité Nacional de cada partido designa cuéndo y doénde se realizaré la
convencién nacional, fija el namero de delegados con que ha de contar cada estado,

asi como las normas de acuerdo con las cuales han de ser elegidos.

Los lineamientos que sigue cada partido en el proceso de seleccidn de
delegados que acuden a las convenciones nacionales varian, por lo general se
considera al Partido Republicano menos rigido en sus normas de seleccion. Esta
mayor flexibilidad radica en que permite que un solo precandidato presidencial se
asegure la totalidad de una delegacion estatal al ganar la eleccidén primaria en dicha
entidad, mientras que las normas del Partido Democrata establecen que sus
precandidatos deben dividirse el nimero de delegados, con base en el porcentaje de
votos que obtiene cada uno de ellos en la eleccién primaria estatal. Los delegados
son representantes acreditados de su partido, entre ellos se encuentran los activistas

més influyentes en la politica, a nivel local, estatal y nacional. Algunos de ellos son

* History of the Republican National Convention, Estados Unidos, Repubtican National Committes,
1995, (Internet) hitp://www politicsusa.com.
* Stephen Hess, op cit, pp. 79.
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dirigentes en su condado, otros son colaboradores frecuentes de su partido o

auxiliares.

Por lo general, cuando un presidente en su primer mandato busca otra vez la
nominacién, el resultado de la convencion ya estd determinado: A ningiin presidente
se le ha negado en el siglo XX la segunda nominacién por su partido. En estos
casos, el presidente goza desde mucho antes de un acceso privilegiado a los medios
de comunicacién, sin que sea necesario hacer una campafia oficialmente, se
encuentra presente en el flujo de la informacién, y en muchas ocasiones no tiene el
desgaste de sus opositores en la elecciones primarias. Se le conoce mucho mejor

que a cualquicra de sus adversarios, y posee mayores recursos.

2.2.1.5. La campada.

La tercera y Gltima fase de la temporada electoral comienza por tradicién en
el mes de septiembre y, especificamente, ¢l dia del trabajo en ¢l calendario festivo
norteamericano, que se celebra el primer lunes de ese mes. Durante esta etapa los
candidatos intensifican sus labores de campafia, A lo largo de este proceso, en los
ultimos afios, las actividades se han centrado sobre todo en mensajes de desprestigio
entre los candidatos. Se lievan a cabo los debates presidenciales, que en ocasiones
han sido factores decisivos y que representan una oportunidad unica para los
distintos candidatos que aspiran a la presidencia, de proyectar su imagen a un
importante nimero de electores.

Las campafias brindan un lapso de tiempo, que transcurre entre la designacion
partidista y las elecciones, durante el cual ocurren varios sucesos. La lealtad

tradicional a los partidos comienza 8 reafirmarse. Las percepciones generalizadas de
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las personalidades de los candidatos empiezan a ocupar las mentes de los votantes,
ademas de que éstos pueden observar c6mo responden los candidatos a los diversos
acontecimientos que se presenten.

Las campafias presidenciales operan bajo la ley de las
contradicciones. Desde el punto de vista de los candidatos se espera que las
campafias produzcan una aproximacién a la verdad mediante ¢l choque de
fuerzas opusstas. Pero los candidatos no tienen ninguna obligacién de
declarar 1a debilidad de sus propias posturas ni 1a firmeza de sus opositores.
La verdad puede yacer en ambos extremos de una discusién, en ninguno o
un poco en cada uno de ellos...(sin embargo), No hay otro guardin o juez
que el juicio final de los votantes el dia de las elecciones, y éste llega
demasiado tarde para asegurar un buen nivel de comportamiento durante la
campafia...Los rituales de la campafia sirven a un propdsito; imponen al
candidato ante ¢l pueblo y al pueblo ante el candidato. ¥

Los discursos preparados por los candidatos con frecuencia son repetitivos, en
ellos se manifiesta su pensamiento con respecto a lo que debe ser su campafia, las
propuestas que considera méds adecuadas, las cuales se escuchan sélo en pequefios
fragmentos en los noticieros para ilustrar algin tema. Lo periférico tiende a
desplazar a lo central y a nada se le presta la debida atencién aunque se difunde
demasiada informacién; sin embargo, las noticies se vuelven cada vez més
marginales, hablan, por ejemplo, de la magnitud de la reunién, de cuéntas ocasiones
fue interrumpido el candidato y de las disputas o acontecimientos raros que se
generen en torno al candidato. “La prensa se concentra en quién va a ganar o perder
la carrera hipica y en las estrategias propuestas por los distintos candidatos, mis que
en las posturas personales de los candidatos y su capacidad para gobernar” **

Resulta algo extrafio que uno pueda Llevar a cabo una campafia para
presidente, teniendo un tema bésico que se desarrolla en un discurso

¥ Ibid, pp. 59-62.
' ¢. Anthony Broh, “Horse Race Joumalism: Reporting the Polls in the 1976 Campaing”, citado en
M. Margaret Conway, op cit, pp. 106.
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convencional de quince a veinte minutos y que uno repite una y otra vez ,
mientras que 1a prensa mévil -que a veces consta de mas de cien personas-
nunca informe al piblico sobre ese discurso. Los aspectos periféricos se
convierten en encabezados, pero la esencia bisica de lo que uno defiende y
de lo que espera lograr nunca se da a conocer, ¥

2.2.1.5.1. Los debates.

Con una gran tradicién en las campafias electorales, los debates se iniciaron
en 1956; en un principio por la radio y posteriormente por la televisién, siendo uno
de los més famosos el que sostuvieron John F. Kennedy y Richard Nixon, en el cuial
los radioescuchas se inclinaron por el republicano, mientras que los televidentes
daban como triunfador al demécrata, pues éstos Gltimos notaron a Nixon muy
nervioso. No hay que olvidar que en los debates lo que se encuentra en juego son
los detalles, ya que a pesar de su significado para el proceso electoral, no son el
mejor lugar para la confrontacién de ideas, sino un sitio m4s propicio para imigenes
¢ ingenios efectistas que puedan sacudir a un pfblico muy acostumbrado a los
espectiiculos.

Los debates son un examen de aptitudes periféricas, evidentemente
no friviales, pero tampoco son las centrales para saber si alguien posee la
sabiduria y la capacidad para gobemar bien.. Pero brindan a més
estadounidense una mayor oportunidad de saber més sobre quienes podrian
llegar a8 Ia presidencia. Este es probablemente el aspecto mis positivo
surgido de la era de la televisién. *°

Sin embargo, en muchas ocasiones, sin importar cual haya sido la pregunta
que se le formulé a los candidatos, éstos responden con pasajes de su propaganda
electoral convencional. De acuerdo con los reglamentos adoptados por la comisién

¥ Harvey Shapiro, “A Conversation with Jimmy Carter”, New Yort Times Book Review, junio 19,
1977, citado en Stephen Hess, op c#t, pp. 12.
“® Stephen Hess, op cii, pp. 103.
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de debates, integrada por representantes de los dos partidos mayoritarios,
unicamente los candidatos con posibilidades reales de ganar en las elecciones podran

participar.

2.2.1.6. El dia de la eleccidn.

En Estados Unidos existen 537 puestos publicos de eleccion: 435 miembros
del Congreso, 100 miembros del Senado, el Presidente y el Vicepresidente. La
Constitucién garantiza a cada estado por lo menos un miembro del Congreso. Los
385 escaftos restantes se asignan proporcionalmente a la poblacién. Cada estado
cuenta con dos senadores, sin importﬁ su poblacién. El Presidente y el
Vicepresidente son elegidos por el Colegio Electoral que, 2 su vez, es elegido por el
voto popular. Cada estado establece procedimientos para elegir a los delegados para
el Colegio Electoral. En 48 estados se le otorgan todas las delegaciones al Colegio
al ganador de la mayoria de la votacién del estado. En dos de ellos se le da una

delegacién al ganador de la mayoria de votos en el estado en su totalidad.

El interés sobre el excesivo espiritt democritico, llevd a que en la
Convencién Constitucional de 1787, estableciera que el poder de seleccion del
presidente, no estaria en manos de la poblacién en general, sino de un Colegio
Electoral constituido por los lideres desde cada estado. Los fundadores, buscaban
que el Presidente tuviera el respaldo del pueblo, por lo que crearon un Colegio
Electoral que se encargaria de elegirle, el cual estaria constituido por hombres de
calidad, y se convertiria en una asamblea deliberativa.

El marco general de la eleccion presidencial lo establece la Constitucion en el

articulo 2°, Seccién 1, Apartado 2: Técnicamente, la gente elige una lista de
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electores presidenciales en cada estado, semejante al nimero de Senadores y
representantes que tiene en el Congreso. El candidato que tiene el nimero de
escafios mas alto en cada Estado, gana todos los votos electorales de esa entdad.
Los clectores de los 50 estados y del Distrito de Columbia, forman un total de 538
personas que se conocen como el Colegio Electoral. Los grandes electores son
designados por sufragio universal directo, de acuerdo con una lista elaborada por los
republicanos o por los demécratas en cada Estado. Formarén una lista de todas las
personas que hayan obtenido sufragios y del nimero de votos correspondiente a
cada una, la cual, firmarén, certificarén y remitiran sellada a la sede del gobierno de
los Estados Unidos, dirigida al presidente del Senado. El presidente del Senado
abrira todos los certificados en presencia del Senado y de la Cémara de
Representantes, después de lo cual se contardn los votos. Para que un candidato
gane la Presidencia debe recibir 270 votos. En caso de que ningin candidato
obtenga esa cifra, 1a CAmara de representantes, con todos los miembros de cada
entidad votando como una sola, decidiran.
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Asignacion de votos por estado para elegir al presidente

Califomia
Nueva York
Texas

Florida
Pennsylvania
Nlinois

Ohio

Michigan
Nueva Jersey
Carolina del Norte
Georgia
Virginia
Indiana
Massachusetts
Missouri
Tennessee
Washington
Wisconsin
Maryland
Minesota
Alabama
Louisina
Arizona
Carolina del Sur
Colorado
Connecticut
Kentucky
Oklahoma

lowa
Mississippi
Oregon
Arkansas
Kansas
Nebraska
Nuevo Mexico
Virginia del Oesto
Utah

Hawai

Idaho

Maine

Nevada

New Hampshire
Rhode Island
Alaska

Dakota del Norte
Dakota del Sur

Delaware

54
33
32
25
23
2
21
18
15
14
13
13
12
12
11
1
11
11
10
10
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Distrito da Columbia
Montana
Vermont

| Wyoming

GO W W W W

TOTAL 53

La Constitucién exige que ¢l presidente debe ser ciudadano de ese pais por
nacimiento y haber residido los iltimos 14 afios en el pais; es elegido al cargo por un
periodo de cuatro afios. La vigésimo segunda enmienda a la Constitucién, ratificada
en 1951, menciona que “nadie seré elegido por mas de dos veces en las funciones
presidenciales; y nadie, habiendo ocupado o ejercido las funciones presidenciales
durante més de los dos afios del periodo en que alguno otro haya sido elegido, serd

electo en esas mismas funciones mas de una vez”.

Segiin la Constitucién, e! Presidente es electo por sufragio universal indirecto:
el martes siguiente al primer lunes de noviembre del afio de la eleccién presidencial,
los ciudadanos eligen a los grandes electores {electors), los cuales se reunirdn el
primer lunes después del segundo miércoles del mes de diciembre, en la capital de
sus respectivos estados, para registrar su boleta de voto presidencial. Estas boletas
serén oficialmente contabilizadas por las dos C4maras reunidas en el Congreso, ¢l 6
de enero del afto siguiente, que es cuando se puede declarar formalmente electo al
presidente, que entrard en funciones el 20 de enero, presentando ¢l siguiente

juramento:

“Juro (o protesto) solemnemente que desempefiaré legalmente el cargo de

Presidente de los Estados Unidos y que sostendré, protegeré y defenderé la
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Constituciéon de los Estados Unidos, empleando en ello ¢! méximo de mis
facultades.™’

A través de la historia solo han sido electos hombres blancos y de origen
nord-europeo; con excepcién de John F. Kennedy, que era catélico, los demas
presidentes han sido protestantes. Todos han tenido anteriormente responsabilidades

politicas, que han sorteado con éxito y que los ubico en la élite politica.

4 “Constitucion de los Estados Unidos de América”, Articulo dos, Primera seccion, apartado 7. 7.
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PRESIDENTES DE ESTADOS UNIDOS

ANO DR ENTRADA EN
PRESIDENTE PARTIDO FUNCIONES
GEORGE WASHINGTON FEDERALISTA 1789
JOHN ADAMS __ FEDERALISTA 1797
THOMAS JEFFERSON DEMOCRATA-REFUBLICANO 1801
JAMES MADISON DEMOCRATA-REFUBLICANO 1809
JAMES MONROE DEMOCRATA-REPUBLICANO 1817
JOHN QUINCY ADAMS DEMOCRATA-REPUBLICANO 1828
ANDREW JACKSON DEMOCRATA 1829
MARTIN VAN BUREN DEMOCRATA 1837
W H. HARRISON WHIG 1841
JOHN TYLER WHIG 1841
JAMES K. POLK DEMOCRATA 1845
ZACHARY TAYLOR WHIG 1849
MILLARD FILLMORE WHIG 1850
FRANKLIN PIERCE DEMOCRATA 1853
JAMES BUCHANAN DEMOCRATA 1857
ABRAHAM LINCOLN REPUBLICANO 1861
ANDREW JOHNSON REPUBLICANG 1865
ULYSSES 8. GRANT REPUBLICANG 186%
RUTHERFORD B. HAYES REPUBLICANO 1877
JAMES A GARFIELD REPUBLICANO 1881
CHESTER A. ARTHUR REPUBLICANO 1881
GROVER CLEVELAND DEMOCRATA 18858
BENJAMIN HARRISON REPUBLICANO 1889
GROVER CLEVELAND DEMOCRATA 1893
WILLIAM MCKINLEY REPUBLICANO 1897
THEODORE ROOSEVELT REPUBLICANO 1901
WILLIAM H. TAFT REPUBLICANO 1909
WOODROW WILSON DEMOCRATA 1913
WARREN Q. HARDING REPUBLICANO 1921
CALVIN COOLIDGE REPUBLICANO 1923
HERBERT HOOVER REPUBLICANO 1929
FRANKLIN D. ROOSEVELT DEMOCRATA 1933
HARRY 8. TRUMAN DEMOCRATA 1545
DWIGTH D. EISENHOWER REPUBLICANO 1653
JOHN F. KENNEDY DEMOCRATA 1961
LYNDON B, JOHNSON DEMOCRATA 1563
RICHARD NIXON REPUBLICANO 1969
GERALD R. FORD REPUBLICANO 1974
JIMMY CARTER DEMOCRATA 1977
RONALD REAGAN REPUBLICANO 1981
GEQRGE BUSH REPUBLICANO 1989
WILLIAM J. CLINTON DEMOCRATA 1993

El presidente asume, conjuntamente, las funciones de jefe de Estado y de

gobiemo:;

El encama a la nacién y su unidad. Esta funcién mas que ninguna
otra, explica la idealizacién de la presidencia a la que tanto s¢ han dedicado
los analistas estadounidenses: el presidente simboliza el interés nacional
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contra ¢l mal de los intereses locales caracteristicos del Congreso; es el
tnico unificador de la nacién, desligado de los intereses particulares, mis
capaz que los demés responsables politicos de resolver democriticamente
los problemas a los que el pais se ve confrontado, 4

Los presidentes deben soflar en grande, tener objetivos y una
direccién y, de ser posible, ofrecer propuestas concretas cuando asumen el
cargo. No obstante, esto no es necesario para todos los presidentes; hay
momentos que llaman a la espera, & la consolidacién. Un problema que
presentan muchas de las teorfas sobre la presidencia consiste en que
suponen que todos los presidentes deben ser heroicos e interpretar sus
poderes con ‘méxima libertad'. Pero todos ellos deben desear dejar a la
nacién mejor de lo que 1a encontraron, ser capaces de forzar un poco los
limites de lo que se considera factible, y poseer una generosidad de espiritu
que busque sacar a Ia luz lo mejor de la gente...La posesién del cargo tiene
que ser considerada, cada vez més, como un arma de doble filo: a los
presidentes se les atribuye el mérito de todo lo que marcha bien durante su
mandato, lo merezean o 1o, y se les culpa de todo lo que marcha mal, ses o
1o su falta.

“ Marie-Prance Toinst, op cit, 1994, pp. 136,
“ 4 Stephen Hess, op cit, pp. 42 y 48,
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3. LAS ELECCIONES QUE DIERON PASO A LA NUEVA AGENDA
ELECTORAL.

3.1. Laderrota de George Bush en 1992,

In inacidn pars la presidencis
de los Estados Unidos de América”,
Bill Clinton.

En las elecciones de 1992, al no existir la confrontacidn bipolar, el electorado
dirigié su atencién exclusivamente al interior de Estados Unidos, ansiaba resolver
los graves problemas, que directamente le afectaban, como el crimen, las tensiones
raciales, el abuso de drogas, los decadentes niveles educativos y los costos elevados
del sector salud. Pero sobre todo, fijé su atencidn en las cuestiones de cardcter

econ6mico, las cuales definieron la contienda politica.

El proceso electoral de 1992 ocasiond la ruptura de varias pautas y patrones
tradicionales del sistema politico, inmersos en el contexto de una prolongada
recesion econdmica, por primera vez en muchos afios, un presidente republicanc no

tenfa garantizada de antemano su reeleccién.
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En 1991, el nivel de aprobacion al gobiemo del Presidente Bush se
encontraba en su punto mas alto, alrededor del 90 por ciento , por lo que se percibia,
mas que en ningin otro momento, su virtual reeleccion para un segundo periodo
presidencial. Sin embargo, un afio después, cuando el mandatario llegd al recinto
legislativo a rendir su Informe a la Nacién,' ef 28 de enero de 1992, se le notaba
debilitado y acosado, debido a las demandas del electorado sobre el estado de la
economia, por los ataques de los sectores conservadores del partido republicano y
por el nivel de aprobacién a su gestién, que se encontraba por debajo del 50 por

ciento y en progresivo descenso.

Tratando de recuperar el espiritu triunfalista de la Guerra del Golfo Pérsico,
Bush declaré que debian poner el mismo valor y sentido frente a la economia, que
aqué! que imperd durante la “Tormenta del Desierto”. Pues, mientras que en politica
extertor se congratulaba por el fin de la Guerra Fria y anunciaba que “por la gracia
de Dios” Estades Unidos la habia ganado, al mismo ticmpo intentaba neutralizar las
criticas en torno al excesivo énfasis que su gobierno dedico al exterior, manifestando
su disposicion al hablar de los cambios que podrian tener lugar dentro del pais:
“ahora pedemos dejar de hacer sacrificios que debimos de hacer cuando tuvimos un
enemigo declarado...hoy, podemos volver la vista a casa y movernos para arreglar lo

que necesita ser arreglado™.?

Bush tenia que devolver la confianza al electorado, debiendo proyectar su
liderazgo y buscando detener la rebelion de la derecha dentro de su partido, cuyo
desmembramiento comenzo a ser evidente, tal y como lo revel6 la candidatura del

comentarista radical Pat Buchanan. Buscando anular los embates de los sectores

' Denominado en inglés State of the Nation.
* The Washington Pos:. Estados Unidos, enero 29, 1992, pp. 1.
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més conservadores, declararia que “la fortaleza en busca de la paz no es un vicio, y

el aislacionismo en busca de seguridad no es una virtud "}

A pesar de que los sondeos mostraron un ligero incremento en el nivel de
aprobacién del presidente, la confianza hacia ¢l gobiemo permanecié baja. Un
sondeo, realizado después de su Informe a Ia Nacidn, mostraba que ¢! 78 por ciento
de los encuestados consideraban que el pais iba por un rumbo equivocado, mientras
el 15 por ciento indicaron que el pais transitaba por un buen camino. “La politica
de] gobiemo de Bush ha sido un reaganismo en reversa, porque el ciclo del
crecimiento econémico ha presentado agudas caidas...Yo creo que la presidencia de
Bush ha estado muy cerca de un desastre™. * Asi, bajo un clima de adversidad, Bush
emprendié la dificil batalla por mantener la presidencia.

Durante la contienda de 1992, la diversidad ideoldgica de los precandidatos
fue muy caracteristica, siendo un factor comun la falta de arraigo de éstos frente al
clectorado que manifesté un desencanto generalizado con la mayoria de los

precandidatos registrados.

Los precandidatos republicanos fueron: George Bush, conservador, con
amplia experiencia en asuntos de politica exterior; Patrick J. Buchanan, comentarista
politico, conservador; David Duke, de extrema derecha, ex dirigente del Ku Klux
Klan. Mientras que por el Partido Democrata se postularon: Bill Clinton,
Gobermnador de Arkansas, miembro fundador del Consejo de Liderazgo Demdcrata

S Ibid,
* Milton Friedman “The economy looks very scary” en Forbes, Estados Unidos, Vol. 150, Num. 4,

agosto 17, 1992, pp. 42.
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(CDL),® de corriente centrista; Paul E. Tsongas, exsenador de Massachusetts, liberal
en favor de la iniciativa privada; Tom Harkin, Senador por el estado de lowa,
identificado como el mias liberal de los contendientes; Bob Kerrey, Senador por
Nebraska, de tendencia liberal; Edmund G. Brown, exgobernador de California,
liberal que buscaba la candidatura por tercera ocasion, anteriormente trat6 en 1976 y
1980; Douglas L. Wilder, Gobernador de Virginia, liberal, primer gobernador

afroamericano en la historia de Estados Unidos.

En forma independiente Ross H. Perot, multimillonario texano, conservador
en temas econdmicos y més liberal en los sociales. Cuyo ingreso, no formalizado,
alteré el escenario politico, colocindose como una seria amenaza para los
contendientes y una altemativa real a la representada por los partidos. Se dio a
conocer en mayo, a través de apariciones en programas de television, atacd al
gobierno y denuncid a los partidos por no hacer frente a los temas de interés del
electorado, fue presionado por la opinidn piblica a lo largo de todo este periodo para

lanzar su candidatura, contd con un inmenso aparato publicitario, logré que su

5 El perfil del nuevo presidente se dio a conocer, en gran medida, a través de los auspicios de dicho
consejo, fundado en 1984 por demécratas moderados y conservadores, incluido é1 mismo y el
vicepresidente Al Gore, entre sus objetivos se plantearon contrarrestar el dominio del ala liberal del
pattido, procurando distanciarse de aquella corriente que los llevd a perder contundentements las
ultimas tres elecciones presidenciales. En este mismo sentido, otra de las metas que se propuso el
CLD consistio en tratar de recuperar el voto ds la poblacién blanca, de la clase media y sobre todo el
de los denominados “demécratas de Reagan”, que en los comicios de 1980, 1984 y 1988
abandonaron las filas partidistas para apoyar al partido republicano. Pero Clinton, no sélo tuve éxito
en seguir la formula del CLD, de distanciarse de la izquierda del partido, sino que su nominacién
representd llevar al partido nuevamente hacia el centro del espectro ideolégico, representando un giro
al interior del partido.

Ideclégicamente, el CLD sostenia que la vieja distincidn entre izquierda-derecha ya no era
relevante, haciendo un llamado por una “tercera opinién™ entre las nuevas politicas de! liberalismo y
¢l conservadurismo republicano. Esta tercera opcifén pugnaba por un gobiemo activo, un énfasis en el
crecimiento econdmico, estrategias para ‘“desburocratizar” al gobiemo, libre comercio e
involucramiento en el exterior.



imagen creciera al grado de lograr que su nombre fuera incluido en las boletas

electorales de la mayoria de los estados.

Bill Clinton en un principio vio cuestionada su candidatura, por las
acusaciones de infidelidad y por evadir el reclutamiento militar durante la guerra de
Vietnam, Sin embargo, surgié como el candidato més fuerte de su partido, por la
popularidad que adquirié su mensaje destinado a reducir los impuestos a la
“olvidada clase media”. Perteneciente a una nueva generacién dentro del Partido
Demécrata, compuesta por jévenes politicos que buscaban nuevas posibilidades de
encuadramiento politico para enfrentar 1a nueva realidad de la sociedad

estadounidense, sin que ello significard desbancar a las posturas tradicionales.

En enero, el gobemador de Virginia, Douglas Wilder, y, posteriormente, en el
mes de marzo, también Kerrey, Harkin y Tsongas declinaron, en sus intentos por
conquistar la nominacién. Con ello, Clinton quedd con el camino virtualmente libre,
a excepcion de la candidatura de Jerry Brown que se mantuvo hasta la Convencién

Demécrata, pero que nunca representd una seria amenaza,

En contraste, ta lucha por la nominacidn republicana fue menos disputada,
pero mds representativa de! debilitamiento del partido; a pesar de no haber obtenido
ningin triunfo, las candidaturas tante de Pat Buchanan como de David Duke
evidenciaron las fisuras en la coalicién conservadora, que habia permitido a los

republicanos ganar las tres ¢lecciones presidenciales previas,

La primera etapa del proceso electoral concluyd con la realizacién, el 2 de
junio, de las dltimas elecciones primarias; el presidente George Bush por los

republicanos y el gobernador Clinton por los demécratas fueron los electos sl
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rebasar el nimero de delegados requeridos por sus respectivos partidos para aspirar
a la nominacién. Bush obtuvo el triunfo en las 38 elecciones y caucus republicanos,
mientras que Clinton se llevé la victoria en 22 de las 30 elecciones primarias. A
pesar de ello, el presidente Bush terminé muy debilitado, por los constantes ataques
de su actuacién al frente del gobierno, mientras que Clinton salié muy fortalecido.

A pesar de que las encuestas de opinién en Estados Unidos han sugerido que
una posicién internacionalista ayuda, en lugar de perjudicar a un candidato, y que su
habilidad de proyectar ¢l liderazgo a nivel mundial es de importancia basica, en
1992 todos los precandidatos, excepto el Presidente Bush por razones obvias,
optaron por enfatizar la problematica interna, intentando capitalizar la
inconformidad de la sociedad frente a la situacién econémica del pais, aludiendo
sélo esporadicamente a los asuntos del exterior. El debate se presentd entre quienes
sostenian que Estados Unidos debia seguir desempeiiando un papel activo en la
politica global y los que se pronunciaron por que el pais dejara de soportar por sf

solo la carga del liderazgo mundial.

Tradicionalmente, los democratas son considerados poco capaces en la
direccién de asuntos internacionales, en contraste con los republicanos, a quienes se
les percibe como mas aptos en el manejo de la politica exterior. Esta percepcién de
1a opinién publica habia sido un factor constante y determinante durante los altimos
tres triunfos republicanos por la presidencia. Paraddjicamente, el rasgo tnas
representativo de la corriente aislacionista se dio precisamente al interior del mismo

partido.

Atacando el globalismo de Bush y negando la existencia de un mundo cada

vez més interdependiente, Pat Buchanan, con su lema de “Estados Unidos Primero”,
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se pronuncié por un nuevo nacionalismo que, segin éi, deberia enfocarse en los
intereses exclusivos del pais, lo cual se traduciria en un aislacionismo radical. Con
respecto al fin de la Guerra Fria mencionaba que “Estados Unidos necesita examinar
todas las alianzas e instituciones establecidas para protegerse de enemigos

comunistas que ya no existen”.

Buchanan desde un inicio mostré su inclinacién por el aislacionismo y el
proteccionismo. Un ejemplo de su radicalismo se manifest6 frente al tema de la
migracién, ya que desde entonces afirmaba que levantaria la “Barda Buchanan” a lo

largo de la frontera con México, para “detener la mayor invasién de la historia™.

El ingreso de Ross Perot también impulsé el aislecionismo; aun cuando
siempre negd pertenecer a esa corriente, mostrdé su inclinacién al declarar
abiertamente su ignorancia en asuntos exteriores, indicando que la prioridad estaria

en la economia nacional.

Clinton, por su parte, enfocé su campafia con una visién mas articulada y
coherente del mundo, ademds de ser el inico de los precandidatos, con excepcion de
Bush, que apoy6 el uso de la fuerza en la Guerra del Golfo Pérsico. Enfatizé la
necesidad de ligar los requerimientos internos con la politica exterior, detallando tres
objetivos: reestructurar las fuerzas armadas, promover la democracia y restaurar el
liderazgo econémico de Estados Unidos mediante la expansién del comercio.
Manifestando su respaldo a la accién colectiva y advirtiendo acerca de los peligros
de un repliegue norteamericano del mundo, Clinton sostenia que Estados Unidos
debia estar preparado para actuar en forma unilateral, sosteniendo: “Juntos donde

podemos, pero solos donde debemos™.
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Para Bush la situacion fue desfavorable, por la pasién que siempre manifesté
en ¢l manejo de los problemas mas alls de la frontera, fue criticado por carecer de
una agenda doméstica y presionado por los sondeos de opinién que mostraban a una
ciudadania frustrada con los problemas internos, buscé presentarse como un
presidente preocupado por éstos. Sin embargo, lejos de alcanzar ese objetivo,

permanecié concentrado en el triunfalismo de su politica exterior.

Con la puesta en marcha de la “Operacién dar Esperanza”, anunciada por
James Baker en enero de 1992, se contemplaba proporcionar alimentos y medicinas
hacia la Comunidad de Estados Independientes; sin embargo, se considera que ésta
fue titubeante, lo que ocasioné que Clinton en su campafia lanzard una serie de
criticas en contra del presidente Bush por su titubeo y por reconocer tardiamente el
ascenso de Boris Yeltsin al poder, mientras que pedia mayor ayuda por una Rusia
democrética, a lo que se refirtd como “una inversién a corto plazo en nuestra

seguridad a largo plazo™.

E! recuerdo del triunfo en el Golfo Pérsico se fue diluyendo progresivamente
de la memoria de los norteamericanos durante el transcurso del proceso electoral,
inclusive los precandidatos demdcratas lo atacaron en la que en algiun momento fue
su carta mas fuerte: la “Operacion Tormenta del Desierto”, argumentaban que toda
la guerra habia sido un desperdicio de inicio a fin. Clinton fue el inico que apoyé el
uso de la fuerza, argumentando que Bush debié de haber continuado las hostilidades
para destruir a la Guardia Republicana de Iraq y asi facilitar a los enemigos internos

de Hussein su derrocamiento.

El gobierno fue acusado por haber ayudado a edificar la maquinaria de guerra

de Iraq entre 1983 y 1990, al autorizar la venta de millones de délares en tecnologia
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militar y de otorgar préstamos para la adquisicién de granos, que presuntamente [raq
utilizé para comprar armas. Estas criticas, cobraron mayor presencia durante la
segunda y tercera etapa de! proceso clectoral, afectando negativamente la imagen de
" Bush.

Por otra parte, buscando extender el acuerdo comercial entre Estados Unidos
y Canadé que entrd en vigor en enero de 1989, el presidente Bush se dedicé a
promover i Tratado de Libre Comercio con México (TLC). Sin embargo, las
divisiones respecto a este tema fueron muy agudas durante todo el proceso electoral,
sobre todo considerando el contexto de recesién econdmica. Aun cuando prometid
que ¢l ambiente electoral no retrasaria su firma, la negativa a que se llevara a cabo se
fue haciendo cada vez mis intensa, encontrando la mayor oposicién por parte del
Congreso y sobre todo del dirigente de la mayoria demécrata en la Camara de
Representantes, Richard Gephardt, quien constantemente negaba que el Tratado
pudiera ser firmado si no reunian algunas cléusulas laborales y ambientales.

Por su parte, Bill Clinton declard que de todas las politicas y proyectos
econdmicos del gobiemno de Bush, el finico realmente viable era el TLC con México,
pronuncidndose por extenderlo més alld de México, hasta Centro y Sudamérica, para
competir con los acuerdos regionales que se venian formando en Europa y Asia. Sin
embargo, Clinton en ocasiones parecié coincidir més con los argumentos de ia
oposicién del Congreso, debido a que buena parte de su campafia consistié en atraer
el respaldo de los grandes sindicatos, de ahf que su retdrica, con respecto al libre

comercio, se percibiera como ambigua.

El candidato demécrata, presionado por organizaciones sindicales y grupos

ambientalistas, indicé que sélo lo apoyarfa si se garantizaba la proteccién al medio
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ambiente y a los trabajadores norteamericanos. Al final, la postura de Clinton
coincidi6 con la de Bush en tanto que aseguré que ¢l Tratado traeria beneficios, pero

resaltando que de llegar a la presidencia, “negociaria un mejor Tratado”, lo que

evidencid cierto oportunismo de su parte frente al tema.

Por su parte, la postura neoproteccionista de Ross Perot sigui6 representando
¢l mayor obstaculo para el gobiemo, ya que a su reingreso a la campafia lanzd
ataques en contra del TLC, lo que le represent6 la simpatia de un alto porcentaje del
electorado.

La campafia de Clinton se vié fortalecida por la eleccién del Senador por
Tennessee Albert Gore, como candidato a la Vicepresidencia; lo cual llend algunos
vacios: La participacién de Gore en Vietnam, su voto e¢n favor de la Guerra del
Pérsico y su conocimiento en asuntos como el medio ambiente, le valieron el

respaldo y adhesién de importantes sectores conservadores al partido.

Con el fin de salvar su campafia, Bush anuncié el regreso del Secretario de
Estado James Baker a la Casa Blanca para dirigiria personalmente, tarea que habia
realizado exitosamente en 1988. Su salida del Departamento de Estado, en ese

momento, evidencié la desorganizacion al interior del partido republicano.

El 17 de agosto dio inicio la Convencién Republicana en el Astrodome de
" Houston, Texas, donde el tema ceniral del presidente Bush fue su experiencia en
politica exterior y su capacidad de liderazgo. El mandatario llegé a la Convencién
con un bajisimo 33 por ciento en el nivel de aprobacidn; sin embargo, prometié al

auditorio el regreso més espectacular desde la candidatura de Truman en 1948:
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Hace 44 aflos, en otra era de incertidumbre, otro presidente se
embarcé en una mision similar. Su nombre era Harry Truman, quien dijo:
Esto es més que un llamado a la batalla politica. Dénme su ayuda, no sélo
para ganar votos sino también para ganar esta nueva cruzada y hacer que
Estados Unidos siga siendo seguro para su propio pueblo. 6

Con el objetivo de aparentar la unidad al interior del partido, el representante
del ala conservadora, Pat Buchanan, y el ex presidente Ronald Reagan, elogiaron el
papel del mandatario, sobre todo en politica exterior por su contribucién a poner fin
a la Guerra Fria. En su discurso de aceptacién a la nominacién republicana, Bush se
concentré en atacar el dominio demécrata del Congreso y a la candidatura de

Clinton, a la que calificé de carente de experiencia y de liderazgo.

Una vez concluida la Convencién, Bush redujo ligeramente 1a ventaja que le
llevaba Clinton,” pero sélo temporalmente, ya que en contraste en la Convencién
Demobcrata imperd la unidad, mientras que durante la Convencién Republicana se
hizo patente el divisionismo, a pesar de las declaraciones mencionadas

anteriormente,

Después de realizada la Convencién Republicana, los sondeos colocaban a
Bush en clara desventaja frente a Clinton; sin embargo, siguié mostrando su
entusiasmo por los problemas més all4 de la frontera, lo que le ocasioné severas

criticas por parte de los demécratas y del electorado en general.

® Discurso pronunciado por George Bush, al aceptar la nominacién del Partido Republicano,
Houston, Texas, agosto 20, 1992, en Estados Unidos Informe Trimestral, México, CIDE, Vol 1l,
Num. 4, Inviemo 1992, pp. 86.
? Un sondso realizado por The washington Post y la cadena ABC-News, ¢ 20 y 21 de agosto, mostré
& Clinton al frente con 49 por ciento de las preferencias, frente a 40 por ciento de Bush, Citado en
“Crémica tematica”, en Esiadas Untdos Informe Trimestral, op cit, pp. 58.
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Convencido de que los acontecimientos que ocurrieron alrededor del mundo
durante su gobierno no se hubieran presentado sin su presencia, afiadia: “La Uni6n
Soviética y el comunismo ya no existen. El muro de Berlin ha caido. Enemigos
ancestrales se hablan entre ellos en el Medio Oriente...los jévenes duermen sin el
mismo temor & las armas nucleares que sus padres solian tener y eso es fantéstico

para los Estados Unidos”. ®

Pero alm cuando su presencia hubiera marcado la diferencia, no todas la
empresas de Bush en el exterior fueron positivas. Después de todo, Saddam Hussein
continiia en el poder en Iraq y la Casa Blanca mostré la falta de una respuesta
concreta frente al conflicto en la ex Yugoslavia. Debido a estas cuestiones, para
Bush fue un verdadero reto el sefialar a Clinton como un hombre débil en materia de
defensa, cuando en realidad ¢l mismo, después de la Guerra del Golfo, no supo
mantener aquel glorioso papel de comandante en jefe.

Después de haber sufrido algunos tropiezos, durante las elecciones primarias
que cuestionaron su candidatura, Clinton llegé fortalecido a la Convencién
Demécrata, que se realiz6 del 13 al 16 de julio en la ciudad de Nueva York. En su

discurso de aceptacién a la nominacién demécrata se exprest as:

ahora que apenas ganamos la Guerra Fria, estamos perdiendo las
batallas por oportunidades econémicas y justicia social aqui en casa...Ahora
que hemos cambiado al mundo, es hora de cambiar a los Estados
Unidos...Hoy 10 millones de estadounidenses estin desempleados. Decenas
de millones mas trabajan més por menor paga. El Presidente en el poder
dice que el desempleo siempre ha aumentado un poco antes de que
iniciemos una recuperacion. Pero hay una sola persona més que debe
convertirse en desempleada para que podamos iniciar una verdadera
recuperacion, sefior presidente, y €sa persona es usted.

? Discurso pronunciado por George Bush, op cit.
® Discurso pronunciado por Bill Clinton, al aceptar la nominacién del Partido Demécrata, Nueva
York, julio 16, 1992, en Estados Unidos Informe Trimestral, op cit, pp. 75.
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Haciendo un Llamado por una nacién, “con la defensa més fuerte del mundo,
lista y dispuestz a usar la fuerza cuando sea neoesario”...'que nunca mimard a
tiranos, desde Bagdad hasta Beijing”, también se pronuncié por un pais que
“defiende las causas de la libertad y la democracia desde Europe del Este hasta el
sur de Africa, y en nuestro propio hemisferio en Haiti y en Cuba™. En su discurso
imperé su deseo por volver la vista & casa. Durante los custro dias de la convencién
sobresali¢ el llamado a la necesidad de “cambio” frente al dominic republicano

sobre la presidencia.

En los tres debates presidenciales Clinton logré claramente el triunfo, al
llevar la ventaja sobre la temética electoral que predominaria hasta ¢l altimo dia de
las elecciones. Los medios de comunicacién, que casi destruyen su candidatura
durante las elecciones primarias, al final resultaron ser un instrumento vital para su
campafia.

Un tema que cobré relevancia fue el TLC, que agudizé el debate no sélo
dentro de la esfera gubemnamental sino también en amplios sectores de la sociedad
preocupados por las repercusiones que pudiera tener. Sin embargo, finalmente los
temas de la experiencia representada por el presidente Bush, frente al cambio
representado por Clinton, por un lado, y la economia por el otro, fueron los que
definieron el devenir de los resultados, siendo este Gitimo el tema que se impuso por
encima de todos los demds.

Al final, el “cambio”, utilizedo por Clinton y Gore, fue exitoso, no sélo como
un rechazo al gobierno republicano sino porque adquiri6 enorme atractivo dentro del

electorado, por ser precisamente lo que éste pedia. El problema més serio que
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enfrenté ¢l gobiemno y que predominé durante el proceso electoral fue ¢l desempeiio

del presidente en el manejo de la economia.

Ante el descenso en el nivel de aprobacién a su gobierno, ¢l presidente Bush
intentd enfocarse en los temas econémicos, los cuales complicaron su reeleccion, la
cual parecia inminente un afio antes gracias a la popularidad de que habia gozado al
finalizar la Guerra del Golfo Pérsico.

Bill Clinton enfrenté las criticas con respecto a su falta de experiencia; ain
cuando se declaré a favor de 1a operacién “Tormenta del Desierto”, los republicanos
lo acusaron de ser indeciso, ya que antes de que el Congreso autorizara el uso de la
fuerza militar, manifestd estar de acuerdo en darle a las sanciones mis tiempo e
incluso explorar la posibilidad de un embargo de gran escala, antes de ir a la guerra,
lo que le costd el cuestionamiento & su capacidad de liderazgo.

Sin embargo, al favorecer el uso de la fuerza en Bosnia, Clinton dejé atras el
taba politico que debilitaba a los demécratas acerca del uso del poder militar.
Ademés, su equipo de campaiia sacé ventaja de la vulnerabilidad de Bush en Iragq, lo
que originalmente fue su triunfo méas brillante en politica exterior, al introducir el
tema en el debate electoral, lo que neutraliz6 en cierto grado los autoelogios del

presidente por su actuacion en el Golfo Pérsico.

La derrota del presidente George Bush fue atribuida a la incapacidad que
demostr6 a lo largo de las elecciones para desprenderse precisamente de un discurso
y de una agenda de Guerra Fria, cuando ¢sta simplemente ya formaba parte de la

historia.
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La campafia de Bush carecié de un plan coherente para responder a las
preocupaciones del electorado, intenté convencerle de que la economia no se
encontraba en tan malas condiciones como se percibia. Todos los precandidatos
pugnaron por recortes profundos al gasto y criticaron al presidente por romper su
promesa de 1988 de no crear nuevos impuestos, micntras que éste culpaba al

Congreso por no eprobar su plan destinado a balancear el presupuesto.

Por su parte, Clinton brindé bastante atencién e la economia, lo cual le
despej6 ¢l camino hacia la Casa Blanca. Fue capaz de transformar el debate
electoral, que tanto tiempo giré en torno a los asuntos de politica exterior, para

enfocario en las preocupaciones del electorado y en temas de relevancia.

El martes 3 de noviembre, al ser electo, William Jefferson Clinton pasé a ser
el primer presidente norteamericano nacido después de la Segunda Guerra Mundial
y electo después de 1a Guerra Fria, obtuvo el 43 por ciento del voto popular, frente a
un 38 por ciento de George Bush y 19 por ciento de la candidatura independiente de
Ross Perot. De los 538 votos del colegio electoral, Clinton obtuvo la victoria con
370 votos, rebasando asi los 270 requerimientos para obtener la presidencia, El
presidente Bush obtuvo 168 votos y Ross Perot ninguno.

Al conocer su triunfo, Bill Clinton pronuncié en su estado natal Arkansas, sus
primeros comentarios en torno al proceso ¢lectoral y a su futuro como presidente de

Estados Unidos:
Esta es una eleccién que nos enfrenta a nuevos retos. Hay que
restaurar el crecimiento de este pefs, apoyar a la gente para que se haga
responsable de su vida, enfrentar problemas que van desde el siday hasta la
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economis. Tenemos que unirnos para que nuestra diversidad sea un medio
que permita ser parte de la actual América. '°

Las elecciones de 1992 confirmaron dos cosas, por una parte el escepticismo
de los estadounidenses acerca de los procesos politicos, de los 189 millones de
electores solo voté el 52 por ciento," siendo evidentes sus expresiones de
frustracion y descontento; y por otra, €l estancamiento de }a relacion entre ¢l poder
ejecutivo y el legislativo, ocasionado por la animosidad entre ambos partidos, los

problemas internos y la intensificacién de las campafias negativas.

Por ello, el desencanto generalizado no fue coincidencia. Durante las
elecciones primarias Ja imagen del gobiemo y politicos en general se fue
crosionando  progresivamente, dominando los escéndalos individuales e
institucionales, en gran medida por la cobertura exagerada que les brindaron los
medios de comumicacion, sumado al hecho de que los precandidatos, en su mayoria,
se alejaron frecuentemente de la poliica para concentrarse en acusaciones

personales.

Norman Ornstein definié asi la profunda frustracién del electorado:
Disgusto, descontento, desorden -son los términos que mejor
caracterizan el estado de la politica norteamericana en 1992.. De la manera
mas basica, éste deberia de ser un momento de celebracion. La singular
meta que buscé Estados Unidos- una meta que dominé el discurso publico,
demandé enormes cantidades de dinero, cobré un gran néimero de vidas y
provocod et surgimiento y la caida de lideres y gobiernos- s¢ logro con
increible facilidad. La expansién intemacional del comunismo y la amenaza
del imperio diablico que consumié nuestro espiritu y valores termind. 12

10 “R elatoria minima de la era de Clinton”, en E! Nacional, México, octubre 28, 1996, pp. 33.
I Graciela Cérdenas Caracheo “La participacién politica de las minorias hispana y negra en los
Estados Unidos™, en &I Cofidiano, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Nim. 69, mayo-
junio, 1995, pp. 94.
" Norman, Omstein, “Foreing Policy and the 1992 Election™, en Foreing Affairs, Estados Unidos,
verano 1992, Vol. 71, Niim. 3, pp.2.
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Mientras que otros sistemas politicos ven al sistema norteamericano con
asombro y respeto, los norteamericanos no. En lugar de regocijarse en las calles por
1a victoria en la Guerra Fria, estn amargamente infelices sobre los fracasos de los
procesos politicos y econémicos en casa y pesimistas acerca del futuro. La posguerra

fria trajo consigo no la emocién de la victoria sino 1a agonia del triunfalismo.

E! descontento con partidos y politicos, en cierta medida, explica el impulso
significativo que tuvo la precandidatura de Pat Buchanan durante las elecciones
primarias y la impresionante ﬁopularidad de que gozd en un inicio Ia candidatura
independiente de Ross Perot, quien ademés supo capitalizarlo de manera efectiva.

3.1.1. La Candidatura Independiente de Ross Perot.

El ingreso de Ross Perot influyé notablemente en ¢l ambiente electoral,
alcanzé enorme popularidad a través de su candidatura independiente y sus criticas
al gobierno durante las elecciones primarias, le llevaron a estar por encima de sus
rivales en las encuestas de el mes de junio. Manifestando desde un inicio que su
principal preocupacién serfa la economia y que los demés temas se encontraban en
un segundo plano, el excéntrico millonario mostr6 un interés minimo por el papel de
Estados Unidos en el mundo de la posguema fria. Inclusive, Perot no vacilé durante
las elecciones en admitir su escasa experiencia en asuntos internos y ain menor ¢n
los de politica exterior. El fendmeno Perot y la inmensa atencién que acapard su
candidatura, enfocada exclusivamente en los temas de econdmicos, también influyé
para que los demés candidatos se inclinaréin en esa materia,
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Su repentina salida de Ia contienda el 15 de julio de 1992, unas horas antes de
que Clinton pronunciara su discurso de aceptacién a la nominacién demdcrata,
provocd que cerca de dos terceras partes de la base electoral que apoyd su
candidatura inicial, dentro de la cual se incluian los demécratas que habian votado
en la tltimas tres elecciones por Reagan y Bush, y que s¢ mostraron frustrados con
la ineptitud del presidente por acabar con la recesién; decidieran apoyar al candidato
demdberata,

A partir de ese momento, y hasta el dia de las elecciones, Clinton permanecio
al frente en todos los sondeos y encuestas de opinién. El impulso del que habia
gozado la candidatura de Perot no volvié a ser el mismo cuando anunci6 su
reingreso el primero de octubre, a pesar de la gran promocion que dio a su libro
“United We Stand”, en donde detallé su plan econémico. La falta de
convecionalidad de la campafia de Perot se evidenci6 en la inusitada cantidad de
publicidad que empleé y en la enorme fortuna que gasté en sus anuncios

comerciales.

Evidentemente, las condiciones econémicas de una nacién durante los
procesos electorales son determinantes para el éxito o fracaso del partido en el
poder. La percepcion es mas importante que la realidad; en este sentido, la imagen
del electorado acerca del estado de la economia fue sumamente negativa, el
présidcnte Bush contribuyé a ese impacto, al abandonar, casi por completo, el tema
de la economia. Mientras que Clinton siempre fue muy calculado, con referencias
constantes a los decadentes salarios y al deterioro en los niveles de vida, ademas,
supo capitalizar el deseo de “cambio”, que tanto pidié el electorado, eliminando asf
otro tipo de¢ cualidades que éste pudiera buscar en up candidato, como la

experiencia, que se habia considerado un imperativo durante los procesos electorales
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anteriores. Clinton siempre registré una ventaja considerable sobre Bush al tratar el
problema del desempleo, el cual encabez la lista de preocupaciones especificas del
electorado, solamente precedido por la economia en general. Al final, todos los
temas y preocupaciones se desvanecieron, dejando a la economia como el inico

tema de la agenda electoral, e imponiéndose por encima de todos los demaés.

Ciertos patrones caracteristicos del proceso electoral de 1992 dieron cabida a
la especulacion acerca del futuro de los dos grandes partidos. Ei fenémeno del
realineamiento,”’ entendido como el cambio de determinados grupos sociales acerca
de sus preferencias partidistas, debe ser incluido. Desde el llamado realineamiento
de los afios 30, las coaliciones partidistas parecen haberse debilitado; sin embargo,
no se han fragmentado completamente. 1992 evidencié que la divisién entre ambos
partidos comenzé a desvanecerse, el giro que dio el discurso de Clinton, en
ocasiones, 1o acercd més a la retdrica republicana que a la ortodoxia liberal de los
demécratas.

De los republicanos se decia cominmente que eran el partido mayoritario a
nivel presidencial y el beneficiario de un realineamiento electoral iniciado en la
década de los ochenta, precisamente con la llegada de Reagan al poder, y que, para
algunos, explica el devenir de los resultados en las tres ultimas elecciones
presidenciales, en donde ganaron abrumadoramente. La teoria del realineamiento
sostenia que ¢l partido republicano se habia allegado votantes del partido demécrata;
sin embargo, dentto de la nueva actitud del electorado, ésta parece perder

credibilidad ya que lo sucedido en 1992 fue que no solamente los demécratas

1 Viase a John Aldrich y Richard G. Niemi, “El soxto sistema de partides estadounidense: el
realineamiento de los afios sesenta y los partidos centrados en los candidatos”, en Estados Unidos
Informe Trimestral, op cit, pp. 5-36.
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tuvieron razones suficientes para abandonar a George Bush, sino también algunocs
republicanos.

La coalicién electoral, que permiti6 a los republicanos controlar al ejecutivo
desde 1980, se vino abajo. Por su parte, la coalicién demécrata se mantuvo firme,
Clinton recibié el apoyo de los electores de menores recursos, de los judios, los
negros, los catélicos, los iideres sindicales y los liberales, logrando también serle
atractivo a los independientes, los moderados y quizd lo més importante, a la
olvidada clase media.

El electorado, percibia a Clinton como un “demécrata diferente”, frente al
globalismo del presidente Bush, que olvidé que la solidez de éste, depende
esencialmente del consenso interno y de que un dirigente politico pueda articular
una visién estratégica a largo plazo. Clinton pidié a los norteamericanos trabajar por
su pais a fin de mejorar la economia; al mismo tiempo prometié que continuaria
ejercitando el papel de liderazgo de Estados Unidos en el mundo, no necesariamente

a través del involucramiento militar sino a través de la economia y la diplomacia.

Los estadounidenses buscaban un hombre que tuviera habilidad para resolver
los problemas domésticos y capacidad de liderazgo mundial; sentido en el cual
Clinton trabajé intensamente, para tratar de proyectar ambas cualidades. Pidi6 que
se dejark de definir a la seguridad nacional en los términos limitados de la Guerra
Fria, indicando que ya no es posible tener a la politica exterior y a 1a interior
separadas; afirmaba que : “Para poder ser lider en el exterior, un presidente de los

Estados Unidos debe ser lider en casa”.
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A partir de las elecciones de 1992, ¢l discurso electoral que predominé fue
muy distinto. El fin de la Guerra Fria provocd que la agenda clectoral diera un
enorme giro; sin embargo, cabe destacar que ese cambio no s& dio en armonia con
los requerimientos planteados por el surgimiento de un nuevo orden internacional.
La mayoria de los candidatos intentaron centrar sus mensajes en las preocupaciones
del electorado y en sus cualidades personales. A diferencia de las elecciones
realizadas durante el perfodo de Guerra Fria, los temas relativos al prestigio y
liderazgo global de Estados Unidos se abordaron dentro de las campafias electorales;

sin embargo, fueron menos debatidos.

Las elecciones de 1992 comparten ciertas similitudes con las de 1948 y 1952,
en donde el movimiento aislacionista registré una importante presencia, aunque de
manera casi exclusiva al interior del partido republicano. Sin embargo, durante
aquellas elecciones, asi como en las de 1992 y 1996, han sido los grandes
perdedores. No obstante, han demostrado que, dada su nueva dimensidn, no se les
debe menospreciar.

En 1992 el aislacionismo recibié adeptos, no sélo dentro del Partide
Republicano sino que su presencia también se manifestd dentro del Partido
Dembcrata y cobrd mayor fuerza con el ingreso a la contienda de Ross Perot. Los
resultados que obtuvo la candidatura de Pat Buchanan en algunas elecciones
primarias y el significativo porcentaje del voto popular que recibi¢ el millonario
texano en lg eleccién general, permiten suponer que el aislacionismo, a pesar del
significado poco atractivo que encierra el término, es un fendmeno que seguird

teniendo una importante presencia dentro del discurso electoral.
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Mientras persistan los problemas en la economia, que se manifiesten sobre
todo durante el afio electorai, el discurso aislacionista seguird cobrando fuerza
dentro del proceso electoral, y esto por la receptividad a sus mensajes, los cudles en
buena medida siguen siendo el reflejo més radical de las demandas y preocupaciones
de gran parte del electorado.

La susencia del anticomunismo, como un rasgo permanente y distintivo
dentro de las elecciones el periodo de Guerra Fria, ha dado lugar a que algunos
temas adquieran notoriedad, tales como el proteccionismo, la competitividad, la
cooperacién econdmica, la guerra contra la migracién y el narcotréfico, la proteccion

ambiental, la promocién de la democracia y los derechos humanos.

_ Alo largo de la contienda electoral de 1992, muchas fueron las voces que se
opusieron al TLC. Algunas posturas fueron demasiado radicales; sin embargo, otras
no se alejaron mucho de ser objetivas. Precisamente éstas son las que maés deben
ocupar nuestra atencién, no solamente porque reflejaron una preocupacién bien
fundamentada acerca de la integracion de dos economias de dimensiones totalmente
diferentes, sino que también en el &mbito de la politica se suscitaron fuertes criticas

y rechazo al sistema politico mexicano.

Precisamente en el imbito econdmico, Estados Unidos es shora y seguird
siendo un protagonista dentro de la cconomia global, pero deberd abandonar su
papel como tmico rector de la misma, y tratar de adaptarse a las normas impuestas

por el conjunto de potencias o bloques econdmicos.

Paul Kennedy afirma que Estados Unidos debe reconocer que ya 1o serén la

{inica potencia mundial dentro del nuevo orden internacionai y, en segundo lugar, se
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refiere a la necesidad de fortalecer sus instituciones, mismas que como también lo
sefiala Joseph Nye, deben ser capaces de adaptarse a los cambios internacionales.
Hoy, nos encontramos en un mundo totalmente diferente al que conociamos, '
mientras existia la Guerra Fria, un mundo que cuestiona cada vez més el poder y el
liderazgo de Estados Unidos.

145



3.2, Las elecclones intermedias de 1994,

Las elecciones intermedias de 1994 en Estados Unidos implicaron la
renovacién completa de la Cémara de Representantes y un tercio del Senado, asi
como la disputa de las gubernaturas de 36 estados. Tratando de recuperar el espacio
politico perdido en las elecciones de 1992, y con vista en las elecciones de 1994 y
1996, tos republicanos, encabezados por su lider en el Congreso Newt Gingrich,
esbozaron su “Contrato con América” que los llevaria a tener nuevamente una
presencia significativa en la politica nacional, al imponerse de manera contundente
sobre los candidatos demdcratas en el Congreso y en la obtencién de diversas
gubernaturas, entre las que destacaron las de los estados de Texas, Florida y Nueva
York, ademAs de conservar la de California.

Las elecciones del 8 de noviembre de 1994 dieron el control funcional al
Partido Republicano de ambas cdmaras, por vez primera en las dltimas cuatro
décadas; en la cmara baja tendrian 230 curules, por 204 de los demdécratas, y un
independiente; mientras que ¢! Senado estaria integrado por 53 republicanos y 47
demécratas,

La mayoria de los electores se inclinaron por los republicanos, debido al
descontento generatizado por la incapacidad del gobierno demécrata para cumplir
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con sus promesas de campafia; entre ellas las més importantes, las reformas al
sistema de salud y al proceso electoral; as{ como su insatisfaccién hacia temas que
consideraban no habian sido atendidos, como los empleos y el nivel real de ingresos;
1o que aunado a Ia falta de un importante factor de cohesién interna, que representé
durante muchos aftos 1a contienda contra la Unidn Soviética, por 1o que se dio paso a
encarar los problemas que se venfan arrastrando desde las décadas anteriores.

A pesar de que durante los primeros dos afios de su administracion, Clinton
podia presumir de haber reducido el déficit de la economis, de la aprobacién del
TLC y de la Ley para el Control de las Armas de Fuego, también habfa suftido
gerios reveses, como los escdndalos en que se vefan involucrados no sélo sus
colaboradores, sino también él, el aplazamiento de los recortes fiscales para la clase
media, la reestructuracién del programa del Welfare, su proyecto para cambiar el
seguro médico y el fallido intento de permitir & los homosexuales servir en el
ejército; por lo que sufrid una seria derrota, que lo lievaria a una profunda
meditacién, para regresar posteriormente con una “presidencia tan cambiada, que

més parecia un segundo periodo anticipado”. '*

La actividad legislativa de los republicanos se guiaria por el “Contrato con
América”. Sus principales objetivos eran el proyectar una imagen de liderazgo ante
el electorado, y la capacidad de su partido para formular propuestas propias; asi
como dar respuesta a las criticas de que el partido era obstruccionista y de que
desarrollaba una estrategia destructiva. Entre las propuestas mas destacadas se
encontraban una enmienda constitucional sobre equilibrio presupuestario, una ley
més severa contra ¢l crimen, la reduccién del gasto social, aumento del gasto de
defensa, reduccién a los impuestos al capital, a los jubilados y a la clase media.

" Todd §. Purdum. “William Jefferson Clinton: un enigma”, en £/ Economtsta, México, agosto 29,
1996, pp. 6.
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Asi mismo, en el “Contrato con América”, se contemplaban recortes de
ciertos servicios sociales y médicos, no sblo a inmigrantes indocumentados, sino
también a la primera generacién de los legales, buscando ahorrar cerca de 22,000
millones de délares. Desde el inicio de sesiones la mayoria republicana se
pronunci¢ fuertemente contra los inmigrantes, culpindolos de infringir las leyes al
cruzar la frontera, de incrementar el presupuesto federal al demandar servicios
publicos, de utilizar ¢l idioma espafiol, en lugar del inglés, y de crear una comunidad
agresiva que atenta contra los valores de la sociedad y pone en peligro el sueflo

americano,

De acuerdo a Norman Omstein existen ciertas paradojas:

Ganamos la Guemra Fria, estd considerado que la economia
estadounidense es la mas competitiva det mundo, estamos en un cuarto afio
de recuperacién econdémica, no obstante, la poblacién no se siente segura en
su empleo. Simultineamente, tampoco se siente segura en la calle; ese
sentimiento de inseguridad se ve aumentado con criticas que se hacen en
contra de quienes estin a cargo de la politica y que los dineros de los
impuestos estdn siendo mal invertidos en los indocumentades...todo esto
genera un enojo, momentos de ira. Hay resentimiento en e} pais, no sélo
ante los inmigrantes, sino ante las minorias en términos generales 15

El control republicano de la 104° Legislatura y su agenda seria trascendental,
pues supondria una situacién de confrontacién entre un presidente, que pasaria de
facto a la oposicién, y una dirigencia republicana mis partidista y agresiva, que
buscaria recuperar la presidencia en los comicios de noviembre de 1996.

Dentro de las filas mas radicales del Partido Republicano se encuentra el
Gobernador de California Pete Wilson, quien buscando su reeleccién, con base en el

'* “Omstein: la Apoyarin 60 por ciento do los Ciudadanos”™, en Excélsior, México, octubre 25, 1994,

pp. L.
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apoyo a la Propuesta 187, se encargaria de enfatizar el tema de la migracién en la
agenda electoral, sefialindolo como la causa, no sdlo de la crisis econdmica, sino de
todos los problemas que aquejan a la sociedad.

3.2.1. La Propuesta 187.

“Ina ragon equivocsds puede smr
folerads donde la rexdn es libre de

combatiris”.
Thomas Jefferson.

California es considerado, por su economis, el estado més significativo de
Estados Unidos y representa la octava economia del mundo; desde la conclusién de
la Segunda Guerra Mundial albergé a la industria militar, concentrando los
laboratorios experimentales y de alta tecnologia; lo que, aunado a la llegada de los
inversionistas que vefan cristalizado el suefio americano, tanto en la industria
manufacturera y en el desarrollo de la agricultura, ocasionaron que esta entidad
represente el poder econémico de todo el pafs; su economia crecid paralelamente al
PIB y permiti6 que se presentaran niveles de vida més altos que en otros estados, asi
como la més alta tasa de productividad mundial.

Al ser el centro dinimico de 1a economia de Estados Unidos, su fortaleza estd
basada en e} desarrollo de sus industrias, por lo que su deterioro pone en riesgo a la
economia de tods la Unién Americana. En 1994 la economia estadounidense, en su
conjunto, no habfa logrado superar la recesién iniciada en 1990. Esta situacién
contribuyé a crear un clima social de pesimismo ¢ incertidumbre que afect6 a
diversos sectores de la poblacién. Adicionalmente, la recesién se vio agravada por
otros factores que incidieron a nivel local, como ¢! desempleo, la crisis econdmica y

los recortes en e presupuesto de defensa.
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Desde la percepcién de los anglosajones, este problema econémico se debe a
la creciente ola migratoria procedente principalmente de México. Sin embargo,
desde un enfoque més amplio se puede afirmar que }a crisis hubiera sido mis aguda
de no haber contado, durante tantos afios, con esa mano de obra barata; pues el auge
econdmico, de las décadas anteriores, fue estimulado, en gran parte, por la
disponibilidad de esa mano de obre, tanto documentada, como indocumentada.

En California habita el 40 por ciento de los migrantes legales que anualmente
son admitidos, de los cuales el 69 por ciento son de origen mexicano, los que
representan “un subsidio de poco més de 7 mil millones de délares anuales...ya que
si estos trabajadores fueran educados y capacitados en California, representarian un
gasto de 40 mil millones de délares at afio”. '°

El principal producto de exportacién de California es la agricultura, que
equivale a un tercio del total de la produccién estadounidense; el cual se consigue
con una fuerza de trabajo que es “en més del 90 por ciento de origen mexicano, 66
por ciento indocumentado”.'” Lo que demuestra que econémicamente, el estado se

encuentra en manos de los trabajadores mexicanos.

A pesar de ello, en épocas de crisis econémica y de procesos electorales, los
migrantes han sido sefialados, por los grupos radicales, como la principal causa de
los problemas de la sociedad. En Los Angeles, la gente piensa que ochenta millones
de mexicanos estan llegando, lo cual no es cierto. Las autoridades y algunas

asociaciones californianas los han acusado de despojar de sus empleos a los

" “fnmigrantes en EU Producen més y Reciben Poco: Searn”, en Excélsior, México, noviembre 2,
1994, pp. 1.
17 “La campaila antiinmigrants de EU, igual a la persecucién judia de Hitler: Jorge Bustamante”, en
El Financiero, México, julio 9, 1996, pp. 44.
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ciudadanos estadounidenses y de provocar un deterioro en la escala laboral. Esta
ofensiva,

representa una nueva etapa en ¢l debate politico norteamericano
sobre {a migracién de indocumentados en general y, de mexicanos, en
particular, debido principatmente a que se afirma que el indocumentado
utiliza, cada vez mas, algunos servicios piblicos sociales como los relativos
a la educacién y los de asistencia médica, 18

Debido a lo anterior, las autoridades de California iniciaron en 1994, con
visperas del proceso electoral por la gubernatura del estado, una agresiva campafia
antiinmigrante, encabezada por el gobernador Pete Wilson, a quien se le presentaba
1a oportunided de ser la segunda persona en la historia del estado en ser electa dos
veces en ¢l Senado y en la gubernatura; por lo que disefié una agenda enfocada en
puntos de explotacién, que fécilmente podria manejar ante el electorado, como la
migracién y el crimen.

Estas manifestaciones generadas por actitudes racistas, prejuicios, temores ¢
inseguridad econdmica propiciaron que hasta politicos de corte liberal adoptaran
posturas similares en la basqueda de su eleccién, como las senadoras federales por
los demécratas Dianne Feinstein y Barbara Boxer; asi como los representantes
Duncan Hunter, Randy Cunningham, Lynne Shenk y Robert Filner.

La senadora Feinstein planteé elevar las condenas y las multas para los
traficantes de personas y reformar los ordenamientos juridicos, a fin de evitar abusos
en el sistema de salud por parte de migrantes sin documentos. Adicionalmente, los
senadores federales Alan Simpson, por los republicanos, y Edward Kennedy, por el

Partido Demdcrata, propusieron la instauracidn de un proceso sumario de expulsién

18Ménica Verea do Yturbe. “El debate actual sobre la inmigracién en California®, en La Migracidn
Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva Bilateral desde México.
México. Secretaria do Relaciones Exteriores, 1994, pp. 232.
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de inmigrantes, lo que permitiria a un agente del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién (SIN) determinar, sin posibilidad de apelacién ante un juez, la
validez de la demanda de asilo presentada por un extranjero.

A nivel estatal se aprobaron los proyectos presentados por ¢l senador estatal
Alfred Alquist, que obligaba al Departamento de Trénsito del Estado a negar
licencias de conductor a todo indocumentado; la iniciativa de Tom Leslie, que eleva
las sanciones a quicnes falsifiquen documentos para obtener atencién médica; el
proyecto de Newton Russel, para negar empleos y capacitacién a los trabajadores
indocumentados; y el de Quentin Kopp, para que los organismos locales puedan
identificar y reportar a los indocumentados'. Mientras tanto la Federation for
American Immigration Reform (FAIR), consideraba la posibilidad de anunciar una
moratoria inmediata a toda inmigracién legal o ilegal, con el fin de endurecer las
medidas y, al mismo tiempo, establecer una nueva politica que limite la poblacién

migratoria.

El gobernador del Estado, Pete Wilson inicié una campafia contra la
migracién, acuséndola de “mermar los recursos de! Estado” y de “causar el déficit
presupuestal de su administracién”. Gran parte de sus discursos atribuian a los
inmigrantes los problemas econdémicos y los altos indices de criminalidad,
argumentando que éstos le cuestan al Estado casi un 10 por ciento de su
presupuesto. “Segiin estimaciones de Wilson, los gastos de los servicios de salud
generados por los indocumentados en el Estado pasaron de 22 a 40 millones de
délares entre 1988 y 1993, mientras que los gastos de educacion ascendieron a 1.7
millones en 1963”2

1 nguscribe Wilson cuatro iniciativas para frenar el flujo migratorio®. en E! Financiero, octubre 5,
1993,
® “California, la mayor cifra de convictos ilegales de EU™, en £/ Financiero, agosto 31, 1994, pp.
58,
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Otra de las causas que justificé ¢l ataque de Wilson contra la migracién fue el
que & un afio de la eleccién, en mayo de 1993, mostraba el nivel de popularidad més
bajo de la historia para un gobernador de California: sélo 15 por clento de la
poblacién aprobsba su trabajo, por lo que, eprovechindose de los escasos
conocimientos de los votantes acerca de los beneficios de la migracién, logrd
infundirles el temor de que eran victimas de una invasién procedente de México. No
hay que olvidar que en agosto de 1993, Wilson propuso al Presidente Clinton una
serie de medidas orientadas a negar los beneficios de servicios piiblicos, como el
Welfare, los de salud y la educacién gratuita, a los residentes ilegales y & sus hijos.

Con ¢ fin de hacer un Yamado de atencién, Wilson utilizd los
siguientes datos: de 31 millones de residentes en Califonia, dos millones
son ilegales y le cuestan al Estado $ 2,900 millones de dolares al afio, por
tan sdlo cuatro de los servicios piblicos: Welfare, educacién, salud, asi
como detencién y encarcelamiento -si a esto se le pudiera llamar servicio-”'

Después de hacer estas declaraciones, las encuestas sobre la popularidad del

Gobernador aumentaron alrededor de diez puntos.

El indocumentado tiene, relativamente, bajas tasas en el uso de los servicios
sociales, reducidos niveles de participacion en programas como Welfare, pues, de
acuerdo a la Ley Federal, los indocumentados no pueden recibir esta beneficencia, ni
ayuda monetaria de cualquier programa, incluyendo las estampillas para la comida.
Mientras que presenta notables contribuciones al erario estadounidense, a través del
pago de impuestos, aproximadamente 30 mil millones de dolares, y reciben sélo
18.7 en servicios gul:»emameutules.zz

1 Ménica Verea de Yeurbe. op cit, pp. 234.
2 wp s inicistiva 187, eloctorera, dicen dirigontos catiforniancs”, en Uno mds uno, México, octubre
24, 1994, pp. 1.
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Segin Ia oficina del gobernador Wilson, las prisiones de California tienen
cinco veces mas extranjeros indocumentados que cualquicr otro estado, agregando
que con la poblacién de éstos en California se llenarfan ocho prisiones estatales, ya
que €} 14 por ciento de los reos tienen restricciones del SIN. Asi mismo, informaba
que este nimero se triplicé entre 1988 y 1993 al pasar de 5,581 reos a 6,675.
Aunque con estas cifras, el asunto de fondo que buscaba, era el reembolso del costo
que genera cada prisionero, por parte del Gobiemo Federal de acuerdo a la Ley de
Inmigracién de 1986.

Sin embargo, sefialaba que:

hasta ahora el Gobierno Federal ha incumplido con la obligacién
que contrajo en 1986 y le debe a California cerca de 400 millones de
dolares que cada afio sc gastan con ese propdsito...esos recursos serian
suficientes para construir y administrar dos prisiones adicionales para 4,400
reos, asi como para afiadir 2,400 oficieles a la Patrulla Fronteriza. ®

En marzo de 1994, Wilson insistia que el Gobierno Federal debia asumir
totalmente los costos de los servicios sociales que los Condados y los Gobiernos
Estatales prestan a los indocumentados; pues en su opinién, le corresponde a éste
asumirlos por ser la politica migratoria una responsabilidad directa de la Federacién
y no de los estados.

Una gran parte de los costos de los servicios sociales para los inmigrantes
esth a cargo de los gobiernos locales; no obstante, el Gobiemo Federal recibe una
proporcién exagerada proveniente de los impuestos pagados por éstos, y
lamentablemente regresa muy poco de dicha contribucion a los gobiernos cstatales y
a los condados. “Como bien sabemos, asi estd estructurada su economia y, por

tanto, las ideas de Wilson son s6lo argumentos simplistas utilizados en momentos de

B «(glifornia, la mayor cifra de convictos ilegales de EU”, en £/ Financiero, agosto 31 1994, pp. 58,
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crisis econdmica en general y de una crisis fiscal importante en el Estado, en
particular”,

En este orden, Wilson inici6 una seric de demandas judiciales en contra del
Gobierno Federal para obligarlo a reembolsar a California los gastos que genera la
migracién. En abril de 1994, presentd la primera demanda contra la administracién
Clinton por 2 mil millones de délares, por los gastos derivados de la prisién de
migrantes. Posteriormente, en mayo del mismo afto, presenté una segunda demanda
en la que exigia ¢l pago de 370 millones de délares por los gastos de atencién
médica prestada a los indocumentados.

Wilson utilizé habilmente ¢i tema de la migracién como “cortina de humo”
para desviar la atencién de los problemas que aquejan al estado, como son la crisis
econémica y ¢l desempleo. De esta manera, el descontento de los contribuyentes,
provocado por los elevados impuestos fue inteligentemente canalizado para apoyar
sus acciones antiinmigrantes, las cuales, no tuvieron base legal, sino mds bien
electoral.

El 16 marzo de 1994, fue presentada en conferencia de prensa la iniciativa de
ley nimero 187 denominada “Save Our State” (S.0.5) o “Salvemos Nuestro
Estado”, que pretendiz combatir la inmigracién ilegal en California mediante la
limitacién de los servicios ptiblicos a los inmigrantes. Propuesta por la organizacién
conservadora FAIR, como una posibilidad de frenar la migracién. Sus autores
fueron el asambleista Richard L. Mountjoy, Alan C. Nelson, quien habia sido
comisionado del SIN en el perfodo de 1982 a 1989, y por el exjefe de la Divisién
Oeste del SIN de 1983 a 1989, Harold Ezell, entre otros. Conté con el apoyo de

# Verea de Yturbs, op cit, pp. 235.
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diversas organizaciones como la “Alliance for Border Enforcement”. Sus secciones
son las siguientes:

SECRETARIA DE ESTADO DE CALIFORNIA
Proposicién 187 Extranjeros Ilegales.
Texto de Ley Propuesta

SECCION 1. Decision y Declaracion.

El pucblo de Califoria decide y declara lo siguiente:

Que ha sufrido y estd sufriendo penurias cconémicas causadas por la
presencia de extranjeros ilegales en este estado.

Que tiene derecho a la proteccién de su gobierno ante cualquier persona o
personas que ingresen a este pais ilcgalmente.

El pueblo de California declara su intencién de disponer la cooperacion entre
sus agencias de los gobiernos estatal y local con e} gobierno federal, y establecer un
gistema de notificacién requerida por y entre ¢sas agencias para evitar que
extranjeros ilegales en Estados Unidos reciban beneficios o servicios publicos en ¢!
estado de California.

SECCION 2. Manufactura, Distribucién o Venta de Documentos Falsos de
Ciudadania o Extranjero Residente,

SECCION 3. Uso de Documentos de Ciudadania o Extranjero Residente.

SECCION 4. Cooperacién de las Agencias Ejecutoras de la Ley con el SIN.
SECCION 5. Exclusién de los Extranjeros Ilegales de los Servicios Sociales
Pablicos.

SECCION 6. Exclusién de los Extranjeros llegales de la Atencién Médica
Financiada Piblicamente.

SECCION 7. Exclusién de los Extranjeros llegales de las Escuelas Elementales y
Secundarias Pablicas.

SECCION 8. Exclusién de Extranjeros llegales de las Instituciones Educacionales
Postsecundarias Pitblicas.

SECCION 9. Cooperacién del Procurador General con el SIN.

La propuesta buscaba ¢liminar los servicios de educacion, salud y asistencia
publica & quienes carezcan de documentos para permanecer legalmente en territorio
estadounidense; reformar la Constitucién para negar la ciudadania a los hijos de
inmigrantes indocumentados; establecia que todo empleado piblico en escuelas,

hospitales y centros de asistencia social podia reportar al SIN a las personas que
consideraré “sospechosas” de ser indocumentados.

156



La propuesta requeria para poder ser considerada de més de 384,974 firmas
antes del 22 de abril de 1994, logrb ¢l respaldo de 570,000 firmas en 58 Condados, y
fue sometida a consideracién de los electores en la boleta electoral del 8 de
noviembre de 1994, donde fue sprobada al igual que la reeleccién de Pete Wilson.”

El registro de votantes informé que £,621,076 ciudadanos votaron por un Sla
la iniciativa de Ley, que abarcarfan cerca del 67 por ciento de los votos; contra un 33
por ciento que dijeron NO; se estima que asistieron a las urnas cerca del 60 por
ciento de los 14 millones 723 mil ciudadanos con derecho a ejercer sufragio.
Para la revista Time, “el 59 por ciento de los electores californianos aprobaron la

propuesta, mientras que un 41 por ciento voto en su contra”.?

El 14 de diciembre de 1994, en Los Angeles California, la Juez Federal
Mariana Pfaclzer decidié prorrogar la suspensién de la instrumentacién de las
disposicicnes de dicha propuesta, dectarando su incostitucionalidad, argumentando
que las leyes de migracién son cuestiones reservadas a las autoridades federales,
quedando relegadas las estatales. Se prohibié la aplicacion de las secciones cuatro,
cinco, seis, siete y nueve. Sdlo estdn en vigor las secciones que establecen como
delito el fabricar, distribuir o usar documentos falsos para obtener empleo ©
prestaciones sociales.

Posteriormente, en marzo de 1995, la misma juez rechazé una demanda de
Pete Wilson que buscaba trasladar el litigio de las cortes federales a las estatales, y,
un mes tarde otro juez de San Francisco, D. Lowell Jensen propin6 un nueve revés a
los abogados del gobernador californiano al desestimar la misma demanda. En julio

1 o5 Angeles Times, Estados Unidos, noviembre 9, 1994, pp. Al

 wpprueban Propuesta 187", en Reforma, México, noviembre 9, 1994, pp. 1.

7 “Immigration: the unwelcome mat”, en Time, Estados Unidos, noviembre 28, 1994, pp. 20
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de ese mismo afio, “un tribunal de apelaciones rechazd un intento de la organizacién
racista Ku Klux Klan (KKK) de intervenir para acelerar ¢l proceso que enfrenta la
ley 187 en California y se aplique lo antes posible”. * El que esta agrupacién
intervenga en favor de la propuesta refleja que su naturaleza tienc que ver mas con
factores de {ndole racista que con cualquier otra consideracién ya sea econémica o
social. En noviembre de 1996, la Corte Federal del Distrito de Los Angeles, se negb
2 emitir otra orden de suspensién contra dicha propuesta.”

Ademas de violar los derechos que garantiza la constitucién, como la
ordenanza de 1982 de la Suprema Corte sobre el derecho a la educaci6n, tendria un
alto costo social: Al menos 400 mil nifios serian expulsados de¢ las escuelas
primarias y secundarias de California; asi como econdmico sobre el sistema
educativo que perderia mas de 3,400 millones de délares en fondos federales, segin
cifras de la coalicién “Cont:ibu&entes contra la propuesta 187". En materia de
atencién médica revela dos contradicciones, por un lado, en muchas ocasiones
resulta dificil diferenciar entre un paciente grave y otro que no lo esta, por lo que la
idea de brindar atencién solamente en casos de urgencia puede poner en riesgo la
vida de las personas; por otra parte, para el Presidente del Colegio Médico de
California, Rafaei Ocampo, “solo el tres por ciento de los recursos fiscales son
utilizados por los indocumentados para atencién médica, lo cual no afecta a los
ciudadanos norteamericanos”. *  No sblo castigan a los inmigrantes
indocumentados, a! impedirles el goce de los derechos mas elementales, como la
seguridad social y la educacion, pues también establece medidas discriminatorias

que perjudican a los migrantes documentados.

B “Rechaza un tribunal de apelaciones para acelerar la 187", en £/ Financiero, México, julio 13,
1995, pp. 48.
® “Suspenden servicios prenatales a indocumentados en California™, en £/ Financiero. México,
noviembre 13, 1996, pp. 58
¥ «Refutan argumentos de la Propuesta 187", en Reforma, México, octubre 18, 1994, pp. 4.
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La propuesta no planted soluciones a los problemas criticos, ni evita que
continfie ¢l flujo de la migracién ilegal. Por el contrario, s corre el riesgo de crear
una clase inferior de nifios analfabetas que, sin tener qué hacer durante el dia,
pudieran involucrarse en actividades delictivas, como la drogadiccién y el
vandalismo. En este sentido, ha coincidido incluso el sheriff del Condado de Los
Angeles, Sherman Block, al declarar que “mAs que resolver un problema, creard uno
adicional”.*!

La aprobacién de la propuesta demostré la ambivalencia de la politica
migratoria en California, en las décadas anteriores la migracién era percibida como
un beneficio, inclusive hasta por el mismo Wilson, pues entre 1983 y 1990 solicitd
al SIN que s¢ evitaran las deportaciones de los trabajadores indocumentados, pues
podian ocasionar trastornos a la planta productiva del estado; asi mismo, pedia que
se les otorgarén visas de trabajo y hasta la residencia legal.** Cuando se desempefid
como Senador, particularmente en 1986, apoyé diversas iniciativas legales que
evitaron afectar a los trabajadores migratorios y alentaba a la comiente migratoria
mencionando: “Ustedes envian una sefial de que quieren vivir en paises mis
democréiticos, por 1o cual deben venir a California para encontrar una zona libre”. »

Contribuy6 & la creacién de un clima xenofébico, con la distribucién de
panfletos en los que se promovia al mismo tiempo la propuesta y ¢! asesinato de los
inmigrantes, con la leyenda “Si no es blanco...déshazte de ¢é1”, la propaganda
reproduce €l dibujo de un hombre de piel obscura, con pelo negro y bigote que

3 4Crears iniciativa antiinmigrante una subclase humana™ en £! Financiero, agosto 29, 1994, pp.
78.
% “Dye 1a noche a la mafiana Wilson se volvié enemigo de los indocumentados”, en EI Nactonal,
Meéxico, septiembre 26, 1995, pp. 26.
B “iace Diez Afics Pete Wilson Alenté la Politica Migratoria: Nelson”, en Excélsior, México,
octubre 18, 1994, pp. 4.
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recibe miltiples impactos de bala>* Asi como al fortalecimiento de grupos como
“[lumina 1a Frontera” y “Voice of Citizens Together”, que desde hace varios afios
promueven actividades de persecucién y linchamiento social en contra de los
inmigrantes de origen latino.

Wilson argumentaba que lo Gnico que hacia era recoger la inquietud del
pueblo, con ¢! lema: “Salvemos Nuestro Estado”, cabria preguntarse: ;Salvarlo de
qué? ;De tener una mano de obra barata y calificada? No, lo anico que justifica su
acci6n es la percepcién de que Estados Unidos es un mundo reservado para la etnia
anglosajona, blanca y de religién protestante; correspondiente al perfil de los WASP
{White, Anglosaxon and Protestant).

Inclusive Wilson, en una entrevista a la prensa mexicana afiadia:

no tengo por qué ofrecer disculpas a nadie al poner en primer lugar
a California frente a los inmigrantes ilegales, aun cuando se trate de nifios.
La caridad comienza con nosotros mismos...(m4s adelante tratando de
suavizar sus comentarios mencionaria)..Lo que espero que la gente de
México entienda es que esto no tiene nada que ver con razas, sino que tiene
que ver con justicia y equidad...nosotros queremos relaciones con ellos,
pero no al costo de seguir sufriendo la injusticia de nuestro gobiemo federal
a 1a hora de controlar la frontera...la gente de California estd enviando un
mensaje a Washington que se necesitaba haber hecho desde hace mucho
tiempo. Ese mensaje es en el sentido de que es injustc que hayamos sido
obligados a gastar nuestros impuestos en servicios pitblicos a emigrantes
ilegales. **

Inclusive cuando se le cuestiond sobre la educacién de los nifios, simplemente

respondié: “que debian ser educados en los paises de origen de sus padres”.

La perspectiva de Wilson no comprende que su ataque es contra:

M “[nvitan en California a Asesinar a los Indocumentados en apoyo a P. Wilson™, en Excélsior,
México, noviembre 4, 1994, pp. 10.
3 «No Tengo por qué Ofrecer Disculpas a Nadie: Pets Wilson”, en Excélsior, México, octubre 23,
1994, pp. 1y 10.
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una poblacién que todos modos existe en el estado, 8 la que no es
posible expulsar masivamente, pues es muy grande, sin atencién médica se
convierte en un agente de contagio de enfermedades para el resto, por
blanca que sea; y que generaciones infantiles y adolescentes arrojadas a la
jgnorancia y el abandono de las calles sc transforman en un factor de
delincuencia. Lo que Wilson ahorre en clinicas y escuelas lo gastard en
policias, en las ciudades y en la linea fronteriza. **

Connotados funcionarios, industriales, prensa y comerciantes; representantes
de todos los sectores de aquel pais, se manifestaron en contra de dicha disposicién.
Inclusive varios republicanos como Ron K. Unz, quien participé en las primarias por
la gubernatura, expresaba que “la proposicién 187 es sumamente atractiva hasta que
uno la lee con atencién, cosa que muy pocos han hecho. En la prictice, la iniciativa
S.0.8., seria un desastre dificil de imaginar para California, especialmente en
términos de la libertad personal y las finanzas estatales”. * Jack Kemp, candidato
republicano a la vicepresidencia, también manifesté su oposicién sefialando, junto
con Bill Bennett, que:

El problema con la 187 es que es superficialmente atractiva, pero
1o soluciona el problema, no es efectiva. Asumamos por un momento que
es aplicada en su totalidad y el resultado es la denegacién de servicios
médicos y educativos; pero el problema central, la migracién ilegal,
continda incélumne.>®

3.2.1.1. La administracidn Clinton ante la Propuesta 187,

El Presidente Bill Clinton indicaba que aunque compartia la preocupacion de
los californianos por los problemas que provoca la inmigracién ilegal, es un gran
error estar en contra de la inmigracién en general, por lo que enfatizaba: “Somos una

3§ uis Sudrez, “Subsidio a Estados Unidos”, en Excélsior, México, octubre 27,1994, pp. 6.
3" Bemardo Gonzilez Solane, “Isasoge. El rugido del ratén: México vs. EU", en Uno mds uno,
Maéxico, octubre 23, 1994,
¥ wKemp y Bennett Repudian la ley Antiinmigrantes”, en Excélsior, México, noviembre 22, 1994,
pp. 1y 26,
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nacién de inmigrantes”. Aunque esta declaracion se presentaba con fines electorales,
ya que posteriormente se inclinaria por acciones enérgicas pasa demostrar que su
gobiemo si asumia el control de 1a migracién.

Es asombroso que ¢} factor que lo constituyé como nacién hoy sea
concebido como perturbador de su desarrollo y se convierta en la punta de
lanza electorera de los gobiernos, tanto republicanos como demdcratas. Si

bien Wilson enarbola la Propuesta 187, Clinton pone en marcha 3198

Operacién Portero, ambas con el mismo objetivo, “detener al extranjero”.

La Secretaria del Departamento de Justicia, Janet Reno, ain antes de que

fuera votada la propuesta, el 27 de octubre de 1994, la rechaz6 y puso en duda su
constitucionalidad; afiadi6 que en 1982 la Suprema Corte de Justicia dictamin6 que
los gobiernos estatales no pueden negar el acceso a los nifios a las escuctas publicas,
aun cuando se trate de indocumentados. Dias més tarde Bill Clinton dictaminé la

" inconstitucionalidad de cuando menos una parte de la propuesta, en una opinién

legal que lo habilitaba a bloquear la iniciativa en los tribunates federales.

El Gobierno Federal de Estados Unidos reconocié que los
inmigrantes ilegales pagan casi e! doble de impuestos en relacién con los
servicios plblicos que reciben del estado de California, y que sin
indocumentados, 1a industria, el turismo y el comercio en ese estado
“quebrarian”, puesto que los costos de éstos serfan los mis altos de la
Unién Americana. ¥

La candidata a la gubernatura de California por el Partido Demdcrata,
Kathleen Brown, manifesté su oposicibn a la proposicién, al considerarla
“antiestadounidense, ésta no ayudard a la inmigraci6n ilegal y representa otro cinico

¥ Ana Maria Aragonés, *,Sélo Califomia? ™, en La Jornada, México, noviembre 4, 1994. pp. 1.
© “Inmigrantes Ilegales Pagan el Doble de Impuestos de lo que Reciben en Servicios: EU”, en
Excélsior, México, noviembre 3, 1994, pp. ly 26.
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ejemplo, por parte del gobernador Pete Wilson, de intentar aprovecharse y tomar

ventaja en su carrera politica y esconder sus verdaderas intenciones”.

3.2,.1.2. Los hispanos ante la Propuesta 187,

s los mexicanos de
Californis, Californis misma it
Fred Krisman,

Paradbjicamente una gran proporcién del electorado que voté a favor de la
misma, estd constituido por residentes de origen latino, en especial de mexicanos;
pues muchos de los que ya estdn dentro no tienen la intencién de dejar subir a los
que se encuentran fuera por temor a que limiten sus condiciones de vida. Una gran
mayoria de este grupo, en su condicién de contribuyentes, consideran que sus
impuestos trabajan en gran medida para mantener y sostener a los migrantes ¢
incluso a los anglosajones y afroestadounidenses, que por diversas circunstancias no
se encuentran desempefiando trabajo alguno, pero si utilizan los servicios plblicos
que proporciona el Estado.

Muchos hispanos pensaron que la propuesta era positiva, pues entre los que
llegan y que desean trabajar, se cuelan algunos que buscan otras cosas, o que en su
defecto al no encontrar las condiciones favorables, de manera casi inevitable, se
involucran en circunstancias delictivas, muy diferentes a las que habian imaginado.
Asf mismo, gran parte de la comunidad méxico-estadounidense, no lleg6 a tener una
cabal comprensién de lo que estaba detrés de la propuesta.

4 “Se une Kantor al repudio contra la propuesta 187", en El Universal, México, octubre 27, 1994,

pp. 1. .
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Yo creo que ¢l chicano es lo més conservador en ¢l panorama
gringo. Le teme al paisano recién llegado. Tiene miedo de ser desplazado.
Por eso sc aferra & su propia cultura, cargada con un simbolismo muy
fuerte. Por eso el efecto del puente levadizo. Al mexicano le dice: “yo
llegue primero y ta no tienes cabida aqui”. Y por eso, ocurrié¢ “la gran
traicién” de la votacién morena a la Proposicion 187.

Los grupos que s¢ manifestaron en actos proselitistas contra la propuesta,
provocaron todavia un disgusto mayor a los estadounidenses al utilizar sfmbolos
tricolores en sus protestas, por lo que fue més facil para Wilson justificar una
invasién desde México, y se explica el que muchos de los norteamericanos
manifestaran su inconformidad por el uso de las banderas mexicanas y votaron por
"Wilson y la 187; ante ¢l temor del crecimiento “incontrotable” de la primera minorfa
racial de California.

3.2.1.3. La respuesta del Goblerno de México ante la Propuesta 187.

La respuesta det Gobiemo de México ante la Propuesta 187, se dio at
manifestarse en su contra en la Reunién del Grupo de Trabajo sobre Migracién y
Asuntos Consulares de la Comisién Binacional, se dejé constancia de dicha
oposicién; ademas, fueron enviadas tres notas diplométicas, con la misma finalidad.
Al dia siguiente de la votacién, la Presidencia emitié un comunicado de prensa en el
gque se reitera que nuestro pafs cumplird con su obligacién de brindar proteccion
consular a todo mexicano en el extranjero, al tiempo que rechaza toda forma abierta
o encubierta de discriminacién y cualquier practica xenofébica. Mencionando que

4 “Los braceros mexicanos realizan el suefio americano: Luis Urrea”, en La Jornada, México,
fabrero 8, 1996, pp. 27.
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se pugnard porque se reconozca la contribucién de los migrantes a la economia de
ambos pafses.

En ¢l futuro, resultard imperativo crear consciencia entre la comunidad de
origen mexicano, que debe:

retomar sus valores ancestrales y a reencontrarse con sus rafces, con
su cultura y su pueblo. A los mayotes, aquellos que iniciaron el camino que
los trajo aqui y que en ocasiones se sintieron desolados y sin apoyo, los
invitamos superer resentimientos y a entender que entre sus actuales
responsabilidades estA el transmitir a sus herederos el orgullo de ser
mexicanos o de tener raices mexicanas. A los mis jévenes y en especial a
los nifios, les digo que su raiz histbrica es razén de orgullo frente a
cualquier nacién e individuo, *

A pesar de que muchos estadounidenses en otros estados votarian & favor de
una propuesta similar, ya sea por racistas o por otros motivos, se puede afirmar que
serfa aprobada simplemente porque resulta atractiva al sentido comin de los
cindadanos, pues éstos se podrian cuestionar: ;Por qué habrian los migrantes de
tener los mismos privilegios y prestaciones que un ciudadano estadounidense? En
este sentido, el clima antiinmigrante afecta principalmente a los estados que reciben
el mayor ntimero de migrantes, como son California, Nueva York, Illinois, Texas y
Florida. Lo anterior se ve claramente reflejado en el Congreso, ya que las posiciones
més radicales en e! tratamiento del tema provienen de esas entidades,

La instrumentacién de este tipo de medidas no represents solucién alguna a
fenémeno de la migracién; por e contrario, ocasionan un clime de mayor
adversidad. Ninguna accién detendra de facto, la migracién; su suspensién total no
se puede dar por decreto, ni bilateral ni unilateralmente; en este sentido seria

# “Regponsable, transmitir & los hijos of orgullo de ser mexicano”, entrevista a Manuel Pérez
Cérdenas, Cénsul Genersl deo México en Houston, Texas, en The Houston Chronicle, Estados
Unidos, mayo 8, 1996, pp. 8.
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conveniente reconocer que cualquier flujo de trabajadores documentados siempre
coexistird con otro de trabajadores sin documentos.

Se debe partir de la premisa de que ante el actual proceso de globalizacién, la
economia se ha vuelto cada vez més interdependiente, lo cual propicia beneficios
para ambas naciones, siempre y cuando se observe cierta tolerancia hacia otras
culturas y grupos émicos que contribuyen al fortalecimiento de la economia, no sélo
de California sino de todo Estados Unidos, por lo que deben aceptar la diversidad
multicultural.

La poblacién de la ciudad de Los Angeles s en un 40 por ciento inmigrante,
con una diversidad representativa de cualquier parte del planeta; sin embargo, la
mayoria de éstos son mexicanos, muchos de los cuales no tienen documentos,
inclusive se afirma que es la segunda urbe con mayor nbmero de mexicanos, sélo
superada por la Ciudad de México.

La histeria contra la migracién ha ocasionado que se propongan medidas
absurdas, que no lograrén frenar el flujo; sin embargo, sf contribuirén a incrementar
el sentimiento xenofdbico contra los migrantes. Si la propuesta llegara a operar,
tendria un alto costo social; la mejor forma de combatirla es la educacién, pues ésta
crea conciencia social, ciudadania, espiritu de indagacién y critica. Sélo a través de
ella la comunidad mexicana podrd comprender la cultura politica, juridica y legal
estadounidense.

E! que ia propuesta haya tenido el respaldo de diversos grupos de la sociedad,
reforzb el mensaje a los grupos politicos de que existe una mina ficil de explotar en
beneficio de grupos y fuerzas ultraconservadoras y proclives a asumir posturas

antimexicanas. Su mensaje se basa en una l6gica contundente, que puede resuitar
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sensata para la mayoria de la gente: indentificar a un culpable de todos sus
problemas.

No existe nada més ilegal que ¢l hambre y la pobreza, Los Angeles seguird
siendo una ciudad de mexicanos, para el afio 2010, no solamente los hispanos serdn
1a mayoria politica en California, sino que “en el siglo XXI seremos mayoria, temen
que arribemos al poder. Que gobememos y pierdan los privilegios politicos que

ahora tienen”,

Sin embargo, ese ¢s ¢l destino que el Sefior Wilson quiere ignorar. Con él o
sin su presencia, millones de seres humanos, de ambas naciones, tendrin que seguir
interactuando cotidianamente, por lo que los politicos, como él, atentan contra un
patrimonio politico que es la tolerancia, la aceptacién del otro, el respeto a la
diferencia.

En términos generales, los factores heredados por las elecciones de 1994
fueron, en primer lugar, la realineacién partidaria que permiti6 a ltos republicanos
recuperar ¢l Congreso y diferentes gubernaturas, entre ellas las de Texas y Nueva
York; asf como conservar la de California, llevindolos a una posicién dominante de
la vida politica; asi, la Casa Blanca vio sus espacios notablemente restringidos,
perdiendo 1a conduccién de la agenda legislativa. El fracaso deméorata, en las
elecciones de 1994, hizo ver a Clinton que tenia que reasumir su posicién en
diversos aspectos, entre ellos la politica exterior y el control de la migracién; pues
de lo contrario su administracién se irla a la deriva; ante la fuerte presencia
republicana ya no podria equilibrar tan ficilmente sus propuestas ante el Congreso.

“ “Con temor ven: los Anglosajones de California que los Latinos en el afio 2010 Serdn mayoria en su
Estado”, en Excélsior, México, abril 14, 1995, pp. 10.
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E! ataque a la migracién de Wilson creo un precedente para las siguientes
elecciones, ante el gran respaldo que obtuvo al vincular su reeleccién a la Propuesta
187. Independientemente de la resolucién que tenga en las cortes federales, el
efecto de dicha iniciativa es que el tema de la migracién nunca volverd a ser el
mismo, pasando las elecciones se pucden aminorar los ataques contra ésta; sin
embargo, la semilla del racismo y la xenofobia en 1a sociedad no se puede eliminar
tan ficilmente. Ademés, ante el efecto demostrativo de Wilson, en las rutas politicas
de ambos partidos, el tema de la migracion desempefiaria un papel muy importante
a! convertirse en un factor proselitista, que se presentarfa en las elecciones de 1996.
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4. EL PUENTE HACIA EL FUTURO DE BILL CLINTON.

“floy, un viejo mundo gqueds atrds,
el mundo es mis lihre pero menos estable.
flml:,uvddmmunﬂmahlnwoah
uxquﬁ:mﬁmﬁdadaynnammﬁm
Estados Unidos  debe continuar
encabezande al mundo que tanto hemos
ttabajado pars lograr. Pero micnires que
nucsira nacidn se reconstruye por dentro
no debemos eludir Jos retos, ni di de
aprovechar lay oportunidades oste
mundo nuevo. Junke con nuestros

¥ aliados para dar forma af
cambio pars que el camblo po nos
atropelle™,

William jefforson Clinton.!

William Jefferson Clinton prometid en las elecciones de 1992 “poner a la
gente primero”, y con ¢llo se gané al electorado que estaba ansioso por su porvenir;
sin embargo, cuando asumié la presidencia ¢l 20 de enero de 1993, retrocedis en
varias de sug promesas, Posteriormente, con el descalabro de 1994, transformé mds
su rumbo, al asumir una postura que se acercaba mds a la de los republicanos que a
la demécrata, por lo que se le ha dado el calificativo de ser el presidente demécrata

mAs republicano.

Buscando borrar la imagen de sus primeros dos afios de gobierno, recurriria a
su poder retérico; a partir de entonces, a menudo, se le escucharia hablar de valores
y proclamar més francamente si las cosas estaban correctas o incorrectas. Al
presentar, el 23 de enero de 1996, su cuarto “Estado de la Nacién”, interpretado
también como el inicio de la campafia por la reeleccidn, el mandatario se apoderé de
temas considerados como centristas o tradicionalmente republicanos, con un
discurso que los analistas comentaron que era uno de los mejores que habia

! Palabras pronunciadas a] asumir la presidencia de Estados Unidos, el 20 de enero do 1993,
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pronunciado, utilizando temas como la unidad familiar, los valores sociales y
culturales, la reduccién del gobiemo y la disminucién del déficit presupuestal.

Para elevar los indices de aceptadién, no solo cambié sus politicas, sino
tamnbién en sus palabras:

Habia empezado a estudiar los discursos presidenciales de Abraham
Lincoln, Theodore Roosevelt, Woodrow Wilson, Franklin D. Roosevelt. Y
se dio cuenta que sus antecesores no hablaban en términos de programas y
dblares, sino en palabras de inspiracién, para decirle a la nacién lo que
debia hacer y hablando de imperativos morales. 2

Se le considerd como:

Un moderado que no puede contener sus impulsos liberales, y un
liberal que no puede escapar de sus instintos moderados...es un hombre con
un profundo sentido de la historia, y un hombre descuidado, con una
inquictante diferencia por los detalles inconvenientes de su vida privada...es
-segiin los convencionalismo sociales del mundo en que crecié-, “cl punto
medio” que jamés anotd un touchdown, aunque tocaba la corneta al medio
tiempo; ni el deportista ni el intelectual; ni pobre ni rico; ni popular ni
rechazado...sino un camaleén que se desplaza sin dificultad ni cuidado entre
dos mundos...que hoy le ha servido para apropiarse de los temas que los
republicanos pretenden explotar, desde el crimen hasta el welfare.?

En la campafia por la reeleccién de 1996 estarian presentes, como parte del
ciclo politico, los resultados de las elecciones de 1992 y 1994; sin embargo, Clinton
mostrd la imagen y valores que satisfacen a diversos tipos de elector, tanto del
centro como de la izquierda. Hablé en el Congreso, pero no se dirigié a la mayoria
republicana, sino al pueblo que lo estaba escuchando; al referirse al fin del estado
protector, afiadia que ello no implicaba necesariamente el abandonar la preocupacidn

por ¢l mismo Estado.

2 Aligon Mitchelt, “The new William Clinton”™, en The New York Times, Estados Unidos, abril 22,
1996, pp.A-17.
! Todd S. Purdum, “William Jefferson Clinton; un enigma”, en El Economista, México, agosto 29,
1996, pp. 6.
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Clinton es e! primer demécrata desde Franklin D. Roosevelt, que ademés de
reelegirse en ¢l cargo, no enfrenté un desafio interno a su candidatura, por lo que se
encontré en una posicién envidiable para manejar los recursos financieros para su
campaifia, mientras que sus rivales republicanos los gastaron una fuerte pugna
interna.

Un sondeo, realizado por el diario The New York Times y la cadena de
television CBS en el mes de abril, indicaba que Clinton ganaria con 49 por ciento de
los votos, contra 39 por ciento de Bob Dole. Un mes més tarde, una encuesta
realizada por el Instituto Harris le otorgaba el 53 por ciento contra un 28 por ciento
para Dole.> Mientras que Gallup le dzba un 58 por ciento contra un 38 para el ex
lider republicano en el Senado. Asi mismo, muchos de los electores que votaron por
Bush indicaban que ahora sufragarian por Clinton.

En California, una encuesta realizada en ¢l mes de junio por el Instituto Field,
indicaba que Clinton obtendria un 57 por ciento de los votos contra un 34 por ciento
para Bob Dole.® Para septiembre, 55 por ciento de los encuestados indicaba que
votaria por Clinton contra un 33 por ciento por Dole y un 4 por ciento para Perot.’

Después de celebradas las convenciones partidistas, en el mes de septiembre,
un sondeo de Gallup indicaba que Clinton s¢ mantenia adelante en un 17 por ciento,
sobre su contendiente Bob Dole.® Al concluir el primer debate, aparecié como

4 “Clinton ganaria 49-39 a Dole si hoy‘ﬁxeran los comicios en EU™, en La Jornada, México, abril 8,
1996, pp. 49.
? “Incrementé Clinton su imagen sobre Dole, el virtual rival™, en La Jornada, México, mayo 8, 1996,

. 51,
El:"Firmen Lidsrazgo Electoral de Clinton en Califomia”, en Excélsior, México, junio 20, 1996, pp. 3.
? “Mantiene Clinton una amplia ventaja sobre Bob Dole”, en La Jornada, México, septiembre 6,
1996, pp. 56.
! Ibid.
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vencedor en todos los sondeos; de acuerdo a fa cadena de televisién ABC, ¢l apoyo a
Clinton aumenté de un 51 a 55 por ciento, mientras que Dole disminuy6 su
popularidad & un 40 por ciento.’

Pasando de las ecnérgicas posturas criticas al neoliberalismo y a la
“reaganomics”, que caracterizaron a su campafia en 1992, Clinton buscé enmarcar su
politica econémica en una sintesis entre sus propias posiciones como candidato y las
exigencias neoliberales de la derecha, tanto demécrata como republicana.

El buen estado de la economia estadounidense, los resultados positivos de las
principales variables macroeconémicas y la firma de diversos acuerdos en beneficio
de los trabajadores (como la promulgacién el 20 de agosto, de la ley que elevd el
salario minimo en 90 centavos en un periodo de dos afios, incrementindose por
_ primera vez en cinco afios las quincenas de aproximadamente 10 millones de
trabajadores, al elevar sus pagos de 4.25 délares por hora a 4.75 por hora a partir del
1° de octubre, nivel que se incrementaré de nuevo a 5.15 délares en septiembre de
1997);'° Fortalecieron su imagen ante los trabajadores que apoyaron la reeleccién.
Ya que de acuerdo con la tradicién estadounidense, una de las sefiales que ha
definido el future politico de un mandatario, es precisamente la situacién econémica,
recordemos la frase célebre de hace cuatro afios: “es 1a economia !estapido!”.

En el primer debate respondié a la ofensiva republicana, con relacion al
incremento de los impuestos. Argumenté que los estadounidenses tienen empleo y
por lo tanto pueden pagarlos. Su discurso estuvo dirigido al elector promedio, al
realizar un mayor énfasis en sus politicas en las areas de servicios de salud y de
educacion; inclusive actué como si Bob Dole no estuviera alli, pues cuando el

9 « Avanza William Clinton el camino a ia reeleccitn, revelan encuestas”, en E! Nacional, México,

octubre 8, 1996, pp. 32.

1° «Promulga Clinton el aumento a los minimes”, en La Jornada, México, agosto 21, 1996, pp. 51.
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republicano respondia a las preguntas, Clinton se dedicaba a observar sus notas y
escribia, sélo lo miraba muy ocasionalmente.

Clinton ridiculizaba la propuesta de Bob Dole para reducir los impuestos en
un 15 por ciento. El auge en la creacién de empleos le dio a Clinton un margen de
maniobra en este terreno, pues los impuestos han crecido, sin que elo afecte en gran
medida su popularidad.

La economia estuvo del lado de Clinton, pues la tasa de crecimiento se
mantuvo en un 2.5 por ciento anual en promedio, creandose 8.6 millones de nuevos
empleos, la tasa de desempleo es una de las mas bajas del mundo industrializado,
con un 5.4 por ciento, y s¢ redujo en 1.5 millones ¢l namero de personas que viven

en la pobreza."!

La administracion Clinton,

ha sido la primera en recortar el déficit presupuestal en un 60 por
ciento en cuatro afios desde los 40 en el siglo pasado. Al liegar al poder
Clinton, ¢l déficit ascendia a 290 mil millones de délares, y hoy llega a 117
mil millones. Otra cifra que resulta impresionante es la creacién de 10
millones de empleos en €l perfodo comprendido de 1993 a mediados del
presente aflo, 2
Por lo que Clinton mencionaba: “Hace cuatro afios ustedes me entregaron el

cargo, ahora existe una trayectoria. Estamos mucho mejor que hace cuatro aflos,
sigamos adelante”,

La reduccién gubernamental fue otro de los factores utilizados por la
administracién Clinton: “El Vicepresidente Al Gore anuncié con bombos y platillos

W Victor Manuel Mufioz Patraca “Un Partido Atrapatodo”, en Excélsior, México, agosto 29, 1996,
. 1-F.
F;PMaria Cristina Rosas Gonzalez, “La economia estadounidense do cara a lss eloccionas”, en Uno
mds uno, México, octubre 22, 1996, pp. 2-F.
9 “Gang Clintan el primer dsbate, segin encuesta”, en La Jornada, México, octubre 7, 1996, pp. 60.
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¢démo la némina del gobierno nacional ha bajado un 11% desde enero de 1993, a
1,949,000 empleados civiles, la cifra més baja desde la presidencia de John F.
Kennedy”." Aunque gran parte de dicha reduccién se debe mis al fin de 1a Guerra
Fria, que al programa de reestructuracién de la Casa Blanca. Sin embargo, Clinton
afirmaba que queria ser recordado como el Ginico presidente, ademas de Theodore
Roosevelt que le dio forma a una era de cambio profundo, sin el catalizador de la
guerra, que fue capaz de hacer crecer la economia y lograr un presupuesto

balanceado con bajas tasas de interés y con una dramética expansién del comercio.
15

En ¢l primer debate, realizado el 6 de octubre, Clinton insistié en sus logros
econdmicos y prometi6 que se aumentarian al afirmar que:

Es el presidente que ha creado diez y medio millones de empleos, el
que ha logrado sacar de! sistema de segurided social a dos miliones de
ciudadanos que ahora tienen empleo; quien ha sabido qué hacer para que se
reduzcan las tasas de interés, el que ha vetado con valentia las propuestas
republicanas para cortar el presupuesto federal en 550,000 millones de
dblares, lo que dejaria sin oportunidad a miles de jévenes deseosos de
estudiar, y a millones de pobres sin empleo ni servicios minimos de salud. '°

Tratando de reducir otra de las preocupaciones, que en 1994 ocasioné la
pérdida del Congreso, Clinton hacfa énfasis ¢n que en su administracién habia
disminuido la tasa de criminatidad, asf como el nimero de personas que viven de los
sisternas de beneficencia pablicos y habfan aumentado Ias recaudaciones de pagos
de sustento para los nifios."”

" “Clinton reduce la némina oficial y provoca una polémica politica”, en Reforma, México, mayo
22, 1996, pp. 26.
¥ “Agpira Clinton a ser recordado como un Presidente que dio forma a wna era de cambio sin
guerra®, en Ef Nacional, México, agosto 26, 1996, pp. 33.
16 uClinton y Dole, en pos de 100 millones de votos™, en £/ Universal, México, octubre 7, 1996, pp.
1.
17 wppcicte Clinton an fortalecer la sducacidn; Dole defiende las bondades de su plan econdmico™, en
E! Naclonal, México, octubre 22, 1996, pp. 33,
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En la inauguracién de la Convencién Demécrata, se celebrd la diversidad de
Estados Unidos, un hecho que llamé la atencién fue el que el dirigente nacional
Donald Fowler abrié la convencién declarando en espaflol “vamos a ganar esta
campafia”. 4,289 delegados de! Partido Demécrata designaron oficialmente a Bill
Clinton y Al Gore como sus candidatos a la Presidencia y la Vicepresidencia.
Aprobsron una plataforma centrista: inclusién de las minorias, diversidad,
homosexuales, un papel destacado para la mujer, la posibilidad del aborto, 1a clase
media, el rescate de los pobres y sobre todo una mejor educacién, con el proyecto de
Ctinton de que todas las escuelas primarias estén conectadas en el afio 2000 a
Internet, para asegurar que los nifios estén preparados para el siglo XXI.

Una plataforma que no variaba mucho de la de 1992, de la cual Clinton se
olvidé en la prictica; sin embargo, volvié a retomarla, argumentando que con un
Congreso republicano no era posible desarrollar esa agenda, pero si se recupera el
Congreso se podria [levar a cabo.

La plataforma describia los logros de Clinton y era, en si, tan general en sus
premisas fundamentales que brindé muy poco contenido que pudiera provocar los
debates; sus lemas principales fueron: oportunidad, responsabilidad, seguridad,
libertad, paz y comunidad. El documento concluye mencionando que “si se hace la
labor bien los mejores dias de Estados Unidos estén por delante.. Entraremos al siglo
XXI con el Sueflo Americano vivo para todos, con América como la fuerza mas
fuerte del mundo para la paz y la libertad”.

Sin las fricciones que dividieron al partido en el pasado, “se ha desarrollado
como un enorme ‘infomercial' destinado a vender una vez més la candidatura de Bill
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Clinton™."® Con publicidad y escenografia al estilo de Hollywood, que s¢ concentrd
en la exaltacion de los sentimientos y el orgullo de “ser estadounidense”. La
convencion se realiz6 en el United Center de la Ciudad de Chicago; a la cual Clinton
llegé por tren, efectuando un recorrido desde Virginia donde mencioné: “He venido
a decirles que voy en camino a Chicago, y que voy en tren porque quiero ver a gente

como ustedes para quienes he trabajado durante los iltimos cuatro afios”. '*

Al pronunciar su discurso de aceptacion a la candidatura demdcrata, el 29 de
agosto, Clinton prometi6 “Construir un puente hacia el futuro con oportunidades
para todos, para llegar al siglo XXI con el liderazgo mundial en un momento de
nuevas amenazas y nuevas oportunidades™.®  Presentindose como el portador de
los valores fundadores de Estados Unidos: la declaracién de los derechos del
hombre, 1a democracia y la libertad.

Su discurso se centrd en los temas sociales que mas preocupan al ciudadano
medio y presenté la gran mayoria de las propuestas como un proyecto conjunto,
describiendo los pasos para mejorar la vida de los estadounidenses, en los que la
educacion es la clave del desarrollo econdmico, para conducir a la nacién al nuevo
siglo americano. Prometi6 otorgar a los estadounidenses las herramientas necesarias
para enfrentar el futuro con optimismo. Calificé a Bob Dole como un patriota, pero
subrayd que mientras su propuesta mira al futuro, la det republicano es un puente
con ¢l pasado. Concluyd con un llamado a !a unidad nacional, condend los
incidentes racistas, como la quema de iglesias negras, y advirti6 que la Unién
Americana no debe parecerse a otros paises donde las personas que comparten la

misma tierra se odian porque son diferentes.

% “Clinton Sera Reelegido por Otros 4 Afios: Demdcratas™, en Excélsior, México, agosto 29, 1996,

p’P‘Imcm hoy la Convencién Democrata™, en £l Universal, México, agosto 26, 1996, pp. 17
2 “Clinton asume la batalla fial de la reeleccion con promesas de dar oportunidad para todes”, en
Crénica, México, agosto 30, 1996, pp. 28.
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El Vicepresidente Al Gore, en su discurso, pasd revista a los logros de la
administracién Clinton, en la cual se ha presentado el perfodo de expansién més
prolongado en los tltimos afios. Por su parte, en su intervencién, Hillary R, Clinton
destacé el papel del mandatario como un defensor de los valores familiares. Dias
después Clinton inicié formalmente su campafia, como marca la tradicién, el Dia
del Trabajo, celebrado ¢l 2 de septiembre, en ¢l mismo lugar que hace cuatro afios,

en el estado de Wisconsin.

En et segundo debate Clinton fue quien logré presentar una vision mas clara y
més coherente de hacia dénde y coémo quiere llevar al pafs al proximo milenio.
Resisti6 los ataques que en esta ocasién le planted Dole y evitd entrar en
polémicas.? Posteriormente, al continuar con la campaita, evitando riesgos,

Clinton se limité a defender los valores tradicionales y a criticar a
Dole, asi como al presidente de la Cémara de Representantes Newt
Gingrich, por querer eliminar ¢] Departamento de Educacién. “Imaginese
lo que seria que Estados Unidos fuera la Gnica entre las grandes naciones
del mundo que comenzara el siglo XXI sin tener a nadic en el gabinete
presidencial que defienda la educacién de nuestros nifios”.

Clinton, a grandes rasgos, representa una generacién de cambio, “los baby
boomer’s”, si bien ¢s la esperanza para muchos, no se debe olvidar que ha caido en
situaciones éticas, como los amorios, los malos manejos de que es acusado, que lo
convierten en un lider atrapado; situacién de la cual se pueden guiar los republicanos

para condicionar su politica en los préximos afios.

3 Rpgiste Clinton por 90 Minutos los Devastadores Ataques de Dole™, en Excéisior, México,
octubre 17, 1996, pp. 3.
B «Ge |anzan Clinton y Dole a la caza del voto del centro en EU™, en La Jornada, México, octubre
22, 1996, pp. 50.
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4.1. La migracidn en la retdrica electoral de Clinton.

*Nunca seremos Is nacién que
debemos ser sf permitimos que nos dirfjan
oreen  que  estamos

Ex el marco de su mensgje a !a nacién, Clinton anuncié la firma de una ley
cjecutiva para denegar contratos estatales a las empresas que emplean inmigrantes
ilegales.* Lo cual también se interpretd como la indole politico-electoral de las
medidas gubemamentales para frenar el acceso a los indocumentados, entre las que
destacan ¢l aumento del nimero de patrullas en la frontera y el incremento de las
inspecciones en los centros de trabajo. A través de este anuncio, Clinton también se

empezd a proteger de posibles ataques republicanos.

A diferencia de los otros contendientes a la presidencia, Bill Clinton fue el
finico que pudo ir més all4 de la retérica contra la migracién, pues realizé medidas
concretas y muy publicitadas en favor de una imagen sobre el control de la frontera.
En contraste con las elecciones de 1992, cuando se le cuestioné cuél era su
propuest;a para detener la migracién ilegal, Clinton respondié que se trataba de un
problema complejo. Fue una de las pocas ocasiones en que se le vio indeciso, al no
tener una solucién preparada.

B uPrevén spretade triunfo de Clinten”, en Ef Nacional, México, noviembre 4, 1996, pp. 39.
M Véase: “Perderin contratos federales empresas que empleen a indocumentados en BU™, en £/
Nactonal, México, enero 24, 1996, pp. 26. Y “Embate de Bill Clinton contra indocumentados”, en
La Jornada, México, enero 24, 1996, pp. 64.
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Para atacar al aislacionismo republicano, Clinton mencionaba que “es
imposible levantar muros lo suficientemente altos como para poner al pais a salvo de
las amenazas a nuestra seguridad nacional”. ¥ En una visita, realizada en junio de
1996 al estado de California, Clinton-estuvo al pendiente de las actividades
emprendidas por el SIN, pars mostrarse ante la poblacién anglosajona de esa entidad
como un mandatario pendiente de la seguridad en la frontera y asi cuidar su ventzja,
al evitar ser cuestionado por los republicanos en el sentido de que no enfrentd la
politica migratoria con suficiente rigor, por lo que dio una atencién especial a los
alcances que han tenido las operaciones antiinmigrantes.

Contrariamente en San Diego, alertd sobre las consecuencias de culpar a los
indocumentados de todos los problemas que se presentan: “nosotros realmente
podemos caer en una peligrosa trampa, cuando nosotros culpamos de nuestros

probiemas a otras personas solo porque éstas son diferentes a nosotros”. %

También en California, Al Gore exhorté a los electores a votar por su partido,
al identificarlo como simpatizante y cercano a las minorias y a los inmigrantes,
demagbgicamente describié a esta entidad, como un estado “que es la muestra que
identifica al cardcter multiétnico del pais...y tiene el orgullo de ser reflcjo de Estados
Unidos”. ¥ Al mismo tiempo, gran parte del discurso antiinmigrante se concentrd
en esta entidad, que politicamente es clave para la eleccién al tener 54 de los 270
votos del Colegio Electoral necesarios para ganar la presidencia. Este manejo es
redituable y maleable en términos politicos, pues no todos los estados se ven

afectados por este fendmeno.

B wEuerzas Aislacionistas Quieren Hacer de EU una Fortaleza: Clinton”, en Excélsior, México,
mayo 23, 1996, pp. 4.
% “Incorrecto, culpar a indocumentados de todos los males del pais: Clinton”, en E! Universal,
México, junio 11, 1996, pp. 1.
77 Agustin Rodriguez Trejo, “Contraatacan Democratas”, en Excélsior, México, agosto 29, 1996, pp.
6-F.
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La inclusién del tema migratoric en la agenda demécrata se realizé buscando’
captar ¢l voio de algunos sectores descontentos, pues el fenémeno se ha convertido
en un topico de gran relevancia, no como un tema en si mismo, sino al encontrarse
inmerso en otros que involucran diversos aspectos econdmicos, politicos,
demogréficos, sociales y culturales. Basta recordar que cualquier coyuntura en
época de eleccién, puede politizarse en grado extremo, y Ja migracién no fue la

excepeion.

Al mismo tiempo que Clinton buscé que los hispanos constituyeran unc de
los frentes dembocratas para su reeleccion, también incrementd sustantivamente el
presupuesto para resguardar la frontera y frenar la migracién indocumentada,
planteando la necesidad de volver a controlar la linea divisoria, con Io que demostré
que la inclusién del tema migratorio en la agenda politica fue mas como parte de una

estrategia clectoral, que de una plataforma verdaderamente programatica.

Clinton fue el impulsor del programa “Citizenship USA”, a través del cnal
adquirieron la ciudadania estadounidense casi 1.3 millones de personas.” Este
programa fue atacado por los republicanos, argumentando sus fines electorales, pues
su conclusién se presenté antes de la fecha limite del registro para sufragar el 8 de
octubre. Para el senador demécrata Edward Kennedy, se haria “justicia divina”, si
los nuevos estadounidenses votaran a favor de Clinton y su partido, castigando asi a
los republicanos por haber aprobado una ley dirigida a restringir la migracién y los

beneficios que reciben los inmigrantes legales e indocumentados.”

B «Optan inmigrantes legales por la nacionalidad estadounidense”, en EI Financiero, México,
octubre 1, 1996, pp. 52.
3 ugy recriminan demécratas y republicanos”, en La Jornada, México, octubre 11, 1995, pp. 55.

180




Por su parte, el SIN lo justificé, porque ayuds a agilizar una enorme cantidad
de solicitudes y que era ajena a las clecciones de noviembre. Mientras que ¢l diario
angelino La Opinidn, inicié una campafia en pro de 1a adquisicién de la ciudadania,
con el mensaje: “yNo te importa si desaparecen los derechos de pensién y la
asistencia social? INo te quedes en la obscuridad! {Entérate de tus derechos y haz la

diferencia!, 'No votas, no existes!”.”

En la Convencién Demécrata, se denuncié la politica migratoria impulsada
por los republicanos, a los que se acusd de convertir a los inmigrantes en “chivos
expiatorios” de los problemas del pais y de querer explotar, para su beneficio
politico, el miedo ante los recién llegados. Sefialaron que “los ataques republicanos
hacia 1a poblacién inmigrante, sobre todo de origen mexicano, s6lo son ‘retbrica
barata’, ...este tipo de propuestas, ademés de la exclusién de los nifios de las
escuelas o la prohibicién del idioma espafiol, constituyen ‘ataques’ personales de los

republicanos”, *!

Ante los delegados demécratas, Jesse Jackson argumentd que “la diversidad
es nuestra fuerza” y llamé 8 solidarizarse con los trabajadores de la fresa en
California, que son principalmente mexicanos; aftadiendo que la principal linea de
defensa contra Newt Gingrich debia ser el Presidente Clinton.

En su intervencién en Chicago, Al Gore se comprometid a reforzar los
programas que garanticen un minimo de empleos bien remunerados para la
comunidad hispana y a evitar que el inglés sea considerado ¢! tinico idioma oficial.

Considers que: “un grupo que trabaja mucho y que paga sus impuestos no tiene por

% Citado en “Optan inmigrantes legales por la nacionalidad estadounidense”, en El Financiero,
Ménxico, octubre 1, 1996, pp. 52.
" «Reérica, Ia oposicién a la inmigracién a EU: demécratas”, en El Universal, México, agosto 27,
1996, pp. 1.
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qué dejar de hablar su idioma...Tenemos que luchar contra aquellos que no valoran
la riqueza en la diversidad y nos quieren dividir”. ** De acuerdo con un estudio del
Instituto Cato de Washington “las familias inmigrantes en su totalidad (legales e
ilegales), contribuyen en promedio con 1,500 délares adicionales a lo que consumen

por asistencia social”.*

En la plataforma demécrata, bajo el rubro de responsabilidad, se abordaron
los avances contra el crimen, incluyendo la politica contra las drogas y las reformas
al Welfare y a la Ley de Inmigracién. Con relacion a esta iltima se mencioné:*

Que se apoyard el ingreso de migrantes legales y especialmente de
familias trabajadoras, se condené a las politicas que culpan a los recién
llegados por los problemas econémicos y sociales, Se destacd que el SIN
cuenta ghora con tecnologia de punta para mejorar sus funciones y que la
Patrulla Fronteriza aumenté su personal en un 40 por ciento en la zona
limitrofe con México y, desde enero de 1995, se procest judicialmente a
més de mil 700 extranjeros que regresaron ilegalmente al pais después de
ser deportados. El gobierno demécrata continuard su oposicion al recorte
de subsidios para los migrantes legales y castigard econdmica y penalmente
a las empresas que contraten trabajadores indocumentados en detrimento
del empleo local.

A pesar de que por una parte reconocen la contribucién de los inmigrantes al
desarrollo de Estados Unidos, y de que apoyaron una politica de migracién pro
familia, e hicieron un llamado a los inmigrantes para que adquieran la ciudadania, y
“gcepten su responsabilidad y realmente llamen a Estados Unidos su hogar™; por otra
parte, también reflejan el sentimiento detectado por la opinién publica y dejan a un
lado la linea liberal del pasado, inclinindose hacia las posturas republicanas al
sefialar:

3 «promete Gore a hispanos empleos bien remunerados”, en Reforma, México, agosto 27, 1996, pp.

6.

33 49 g mitos contra la Inmigracién”, en Excélsior, México, abril 1°, 1996, pp. 1-F.

¥ Véase “Principales puntos de la Plataforma™, en £l Nacfonal, México, agosto 27, 1996, pp. 31.
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No podemos tolerar la inmigracién ilegal y debemos detenerla.
Hasta que Clinton Ilegé a la Presidencis, Washington hablaba con tonos
severos, pero no actuaba, y en 1992 nuestras fronteras parecian inexistentes,
las patrullas eran escasas, las drogas fluian libremente y la inmigracién
ilegal estaba descontrolada. Los inmigrantes delincuentes, deportados luego
de cometer crimenes en Estados Unidos, volvian al dia siguiente para
cometer més crimenes,**

Su acercamiento a los grupos de inmigrantes legales representa un contrapeso
al fuerte contenido xenofébico que caracterizd a la campafia republicana, que insistia
en la militarizacién de 1a frontera y en el recorte de la ayuda escolar a los hijos de
los inmigrantes; los demécratas se acercaron 8 los grupos latinos, para conquistar su
voto Clinton organizé, el 2 de noviembre, una fiesta mexicana que se realizé en E!
Alamo. También en El Paso, Texas, buscé moderar la retérica antiinmigrante de la
campafia al declarar que: “América puede proteger sus fronteras y aun ser una
nacién honorable de inmigrantes,...creo en una América donde todos, sin importar

los orfgenes, tengan un lugar en la mesa y una parte en ta comunidad de América"

Sin embargo, la Casa Blanca no sélo no ha tenido la capacidad para detener la
ofensiva racista, sino que también la ha impulsado. A pesar de que por otro lado
reivindica la diversidad de Estados Unidos.

Clinton tomé como propios ciertos temas como el control de la migracién y
de las drogas, a pesar de que en enero de 1996 adoptd ciertas decisiones para
aparentar que estaba fortaleciendo su politica en esas freas. Ya en su campafia, se
refirié sblo muy esporidicamente a esos temas. En ¢l primer debate entre los
candidatos fue notable la faita de cualquier referencia sobre el tema migratorio; sin

embargo, una de las grandes preocupaciones es que pueda haber una explosién

3 “Dygtener la inmigracidn ilegal, acuerdan democratas en EU”, en £/ Universal, México, agosto 26,
1996, pp. 1.
% “Elogia Clinton la nueva retacién con México”, en La Jornada, México, noviembre 3, 1996, pp.
51.
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politica y social en nuestro pais que obligaria a millones de mexicanos a emigrar a
Estados Unidos.

El relacionar el problema del tréfico de drogas con la migraciéon es
incongruente, pues las drogas llegan en cantidades industriales, algunas en avién,
otras en barco o camién, por via directa hacia los capos locales:

Ojal4 fueran los indocumentados los que las trajeran, porque serian
cantidades sin importancia. No es posible creer que un indocumentado
pueda traer kilos y kilos de cocaina, ni puede creerse que, con ¢! valor que
tiene esa droga alguien confie su negocio 8 un pobre que va a cruzar la
frontera a escondidas y que siempre corre el riesgo de ser capturado."

Asi mismo, dentro de las prioridades para el segundo mandato de Clinton esté
la militarizacién de la frontera, con €l objetivo de detener el tréfico de drogas,
desarrollando una estrategia en la que la Guardia Nacional esté conectada
directamente con los servicios de inteligencia del Departamento de Defensa, la CIA
yel FBL®

El fin de semana previo a la eleccién, Clinton abogé, en Florida, por la
unidad y la reconciliscién del pafs; mientras que en otros estados su estrategia
consisti6 en mostrarse como enemigo de la migracion, resaltando los esfuerzos
realizados para el control de la froatera, entre ellos la aprobacién del Acta para fa
Reforma de la Ley de Inmigracién de 1996. De acuerdo con Jorge Bustamante:

A Clinton le interesan los votos de las personas que hacen las
demandas en torno de la inmigracién indocumentada, las mas prejuiciadas y
xenéfobas...es solo “maquillaje politico-clectoral”, ¢l anuncio respecto a

37 “Sobre algunas incongruencias en tomo a la debatida migracién”, en La Optnidn. Estados Unidos,
junio 30, 1996, pp. 4-C.
3 “Coinciden Clinton y Dole en Militarizar la Frontera con Méxice™, en EI Sol de México, México,
agosto 30, 1996, pp. 1 y 12.
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que desde la semana pasada un coptingente superior a 300 militares
apoyaria a la Patrulla Fronteriza en tareas de logistica y vigilancia”*®

3 “Madidas anﬁirunismnm. ‘maquillaje electoral’ ", en EI Financiero, México, enero 25, 1996, pp.

40,
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4.2. El control de la migracidn en la Administracién de Bill Clinton

“Somos uns nacion de inmigranies
y..les damos Is bicnvenids & Ins

inmigrantes legales & Amdrica..aunguc
también debemos mantencr una nacion de
Ieyes. No podetitos loferar ls inmigracidn
ilegal y I temcmos que detener...cl
presidente  Clinton estd  haciendo de
nucstrs fronters un lugar donde se respela
Is ley y donde las drogas y & los
inmigrantes ilcgales les es negads Is
entrads”. ©

En materia migratoria, Clinton reafirmé que su administracién ha adoptado
una postura enérgica para proteger las fronteras; sin embargo ésta solo cubre los
puntos visibles y de ninguna manera abarca todos los puntos de entrada.

Apoyo la reduccién del nivel de inmigracién legal en una cantidad
moderada en este momento...La reforma de la inmigracién debe basarse en
principios que estén en favor de la familia, en favor del trabajo y en favor
de la naturalizacién, conservando las oportunidades para la reunificacion
familiar conforme se reduzcan los niveles. *

En conjunto, los inmigrantes han sido identificados como los causantes de
crear un ambiente de inseguridad e incertidumbre, lo que ha provocado la
implementacién, por parte del gobierno de Clinton, de politicas migratorias, asi
como en los sectores de salud, educacion y asistencia pablica, que se basan en tres
puntos: la limitacién de oportunidades de empleo y la alteracion del nivel de
ingresos de la poblacién estadounidense, ¢l impacto en los programas de asistencia
piblica, y las relaciones entre comunidades de inmigrantes con el resto de la

poblacién y, en particular, con otras minorias.

® “Aprueban demécratas una vaga plataforma politica”, en La Jormada, México, agosto 28, 1996,

. 59,
E}‘l:""l'cc!o preparado para las elecciones”, en La Opinion, Estados Unidos, marzo 25, 1996, pp. 1.
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Durante el primer afio de su gobierno declardé que la solucién al tema
migratorio no consistia en cerrar la frontera, sino en distinguir entre migrantes
legales y refugiados auténticos, de aquellos que infringen la ley. En este orden,
propuso un plan para contener la inmigracién indocumentada, endurecer las penas
para los traficantes de personas y agilizar los tramites de asilo politico. Para tal
efecto, presentd al Congreso la “Ley de Exclusién Expedita ¢ incremento de
Penalidades a la introduccién ilegal de Extranjeros en 1993, con el fin de combatir
el tréfico humano y ¢l abuso de los sistemas de inmigracién y asilo politico.
Asimismo, propuso una enmienda a la “Ley de Organizaciones Corruptas ¢ influidas
por ¢! Crimen Organizado”, para incluir como delito la introduccién ilegal de

extranjeros a suelo estadounidense.

Con el propésito de instrumentar dichas medidas, Clinton solicitd la creacién
de la Comisién sobre Reforma a la Migracién (CIR),"2 que tendria como Presidente
a Barbara Jordan y a Susan Martin como Directora Ejecutiva. En esta comision
participarian directamente la Procuradora General de Justicia, Janet Reno, y la
Comisionada de! SIN, Doris Meissner.

El 3 de febrero de 1994, la Procuradora Reno anuncié la nueva estrategia para
contener la inmigracién indocumentada en Estados Unidos, que destinaria 340
millones de délares para fortalecer Ia vigilancia y establecer un control migratorio de
identificacién con el uso de tecnologia avanzada. Estos recursos se distribuirian de la
siguiente manera: 180 millones de délares para contratar 350 agentes para el SIN
entre 1994 y 1995; 55 millones de délares para hacer més expeditas las audiencias
de deportacién de criminales indocumentados; 64 millones de délares para agilizar
las solicitudes de asilo politico; 38 millones de dblares para contratar 200

2 (CIR), por sus siglas en inglés)
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inspectores més que se desempediarian en el SIN; y 200 millones para compra de
sensores, equipos de iluminacién, radios de comunicacién, miras infrarrojas y
equipos de vigilancia. Dentro de la estrategia global de la Administracién Clinton
para el control de ia migracién, la Procuradora anuncio, posteriormente en junio de
1994, la creacién de un sistema nacional de informacién automatizado de vigilancia
que incluiria la creacién de un banco de datos capaz de procesar huellas digitales,

fotografias e informacioén biografica de los indocumentados, arrestados y deportados.

A partir de la instrumentacién de estas medidas, se esperaba fortalecer ei
control fronterizo al aumentar la vigilancia en los puertos de entrada para seleccionar
a los inmigrantes “elegibles” y obstruir las rutas del trafico de indocumentados; asi
como deportar a criminales mediante €i uso de identificacién dactilar; reformar la
practica de asilo politico a fin de procesar con rapidez las solicitudes; reducir la
atraccién de oportunidades de trabajo, no otorgando autorizacién para trabajar a los
indocumentados que violen las leyes migratorias o de pago de servicios sociales,
endureciendo atn més las sanciones a quienes contraten indocumentados; y
promover la naturalizacién mediante programas piblicos y acuerdos de cooperacidn
con organizaciones comunitarias, cadenas de grupos étnicos e instituciones

educativas.

El SIN es una oficina dependiente del Departamento de Justicia que controla
la entrada, la salida y la duracién de la estancia de los extranjeros en Estados
Unidos; debe aplicar y vigilar que se cumpla la Ley de Inmigracion. La Patrulla
Fronteriza depende también del Departamento de Justicia, efectiia las labores de tipo
policiaco para impedir el acceso de inmigrantes indocumentados, es la corporacién
encargada de vigilar la frontera sur de Estados Unidos.

Las autoridades del SIN tienen un virtual monopolio de la
informacién estadistica sobre los migrantes indocumentados, para los
efectos de las evaluaciones més frecuentes que se difunden en los medios de
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comunicacidén masiva, acerca de los resultados reales o ficticios de su
presencia. En la prictica sucede que si algin periodista le quiere poner
nimeros a su reportaje sobre las consecuencias nocivas de la presencia en
Estados Unidos de los illegal aliens, no tiene més que recurrir a la Patrulla
Fronteriza o al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién para obtener
estadisticas de arrestos, que las autoridades del SIN sistemAticamente hacen
pasar como si fueran estadisticas de eventos; es decir, de arrestos que
pudieron haber sido producidos con relacién a la misma persona, la cual
pudo haber sido arrestada varias veces aun en un sélo dia. Esta distorsién
vieja y sistemitica que hace el SIN de la realidad de la inmigracién
ixaldocumenmda tiende a exacerbar los elementos ideoldgicos antimexicanos.

En respuesta a la presién de los legisladores y gobernadores fronterizos que
demandaban al Gobierno Federal asumir los gastos de la politica migratoria, Clinton
anuncié, en abril de 1994, una iniciativa que otorga ayuda federal por 350 millones
de délares a los estados en los que el encarcelamiento de migrantes indocumentados
les genere mayores costos, aunque ello también implicaria el que éstos aumentaran

sus quejas contra Ja migracion en busca de mayores recursos.

Las principales recomendaciones presentadas ante el Subcomité de Asuntos
Migratorios y Refugiados del Senado se centraron en profundizar aquellas medidas
ya anunciadas por la Procuradora Reno. Tal es ¢l caso del sistema de “Verificacién
de Autorizacién para Trabajar”, programa piloto en cinco Estados: California,
Florida, Illinois, Nueva York y Texas. Proponia la creacién de un Registro
Computarizado de todos los ciudadanos y extranjeros residentes autorizados para
trabajar utilizando bases de datos de la Administracion de Seguridad Social (ASS) y
del SIN, para que cuando alguien solicite un empleo, proporcione al empleador su
mimero de seguridad social. Con esta informacion, éste tltimo verificard con el

Registro Computarizado si el solicitante es ciudadano o cuenta con autorizacién para

“ Jorge A. Bustamante, “Migracién de México a Estados Unidos: un enfoque sociolégico™, en La
Migracién Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una perspectiva Bilateral desde
Miéxico”, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1994, pp. 50,
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residir legalmente en Estados Unidos y para trabajar, y de esta manera, una vez
comprobada la autenticidad de la informacién, el Registro Computarizado informard
al empleador si el solicitante cuenta con las autorizaciones correspondientes.

Con la presentacién anticipada de las recomendaciones expuestas por la CIR,
Clinton y los demécratas pretendian evitar que los republicancs, en especial el
Gobernador de California, Pete Wilson, acapararan la iniciativa politica en el tema;
sin embargo, desde entonces se anticipaba un largo debate sobre la politica
migratoria en el Congreso, cuya primera muestra se present en la discusién sobre el
pago de impuestos por ¢l trinsito fronterizo, en la que Clinton decidié dejar a los
estados la opcién de implantar un impuesto, renunciando a imponerio en todos los

pasos fronterizos del pais.

Por lo que se refiere a la expulsién de “extranjeros criminales” deportables,
Barbara Jordan se manifesté en apoyo de dicha medida, pidiendo que se controlard
el reingreso ilegal a Estados Unidos, ya que en numerosas ocasiones se ha detectado
que, una vez que éstos han sido deportados a ciudades fronterizas mexicanas,
retornan a Estados Unidos. En este sentido, la CIR sugeria que se les deportara al
interior de México y que el Departamento de Estado vigilara el cumplimiento de las
sentencias. Posteriormente, en la Reunién sobre Asuntos Migratorios realizada en
febrero de 1995, en Zacatecas, nuestro pais acepté la puesta en marcha del programa
de repatriacién de mexicanos al interior, también conocido como “Tierra Adentro”,
propuesto por Estados Unidos, el cual seria ofrecido a personas con multiples
intentos de cruzar a Estados Unidos y que generalmente sean hombres. El acuerdo
de repatriacién fue firmado el 28 de septiembre de 1995, la repatriacién se haria por
la via aérea, a costa del gobierno estadounidense y sobre bases “voluntarias™.
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El presupuesto de Clinton para 1995 contempld la asignacién de 2.6 mil
millones de délares para el Departamento de Justicia y 2.1 millones para el SIN, lo
que significa un incremento de 22% con relacién a 1994. Implicaria la combinacién
de los recursos de todas las agencias federales, cuya piedra angular serfa “un
enfoque de dureza en nuestras fronteras, se construiré sobre la base de los éxitos de
las controvertidas operaciones realizadas en la frontera”** Las cuales adoptaron
nombres hollywoodenses: Guardidn, en San Diego; Bloqueo, en el Paso;
Salvaguarda, en Arizona, etc.

Los esfuerzos para el control fronterizo se concentrarian en cuatro puntos:
Proteger las fronteras nacionales; proteger los intereses de los trabajadores
estadounidenses en ¢l mercado de trabajo; incrementar 1a deportacién de extranjeros
culpables de actos criminales; y proveer una mayor asistencia a los estados para

solventar los gastos asociados con la inmigracién ilegal.*

4.2.1. Operacién Empleos.

Conocida en inglés como “Operation Jobs”, inicié en la ciudad de Datlas a
finales de 1992; abarca los estados del centro de la Unién Americana y consiste en
a visita de las autoridades de inmigracion a los centros de trabajo para detectar a los
indocumentados que han conseguido contratarse con documentos falsos y proceden
a su deportacion formal o su salida voluntaria, segin sea el caso; asi mismo,
contempla multas a los patrones.

“ «Nueva Estrategia Migratoria Basada en Iz Dureza: Clinton”, en Excélsior, México, febrero 8,
1995. pp. 1 y 10.
! Ibid, pp. 10.
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Entre junio y septiembre de 1995, el SIN ilevé a cabo, en Alabama, Arkansas,
Florida, Georgia, Mississippi y Tennessee, la “Operacion SouthPAW™, (Proteccion
para Trabajadores Estadounidenses en el Sur), donde fueron aprendidos més de
4,000 trabajadores indocumentados, la mayoria de ellos mexicanos. Este operativo
constituyé una respuesta a las presiones de que ¢l SIN, se interesaba Gnicamente por

1a disuasién en la frontera, descuidando la aplicacién de la ley en el interior del pais.

En mayo de 1996, el SIN anuncit ia puesta en marcha de un Programa Piloto
de Verificacién Laboral, que comprendi6 a la industria empacadora de came en todo
¢l pais, las empresas recibirian una computadora a través de la cual podrian
verificar directamente con el SIN si los aspirantes a un empleo tienen autorizacion
para éste, aunque no se precis si se utilizarfa para todas sus contrataciones o sélo
para aquellos casos de personas “sospechosas”. En julio de 1996, también se

anuncié su aplicacién en 30 empresas de San Francisco.

4.2.2. Operacidn Guardidn.

Conocida en inglés como Operation Gatekeeper, consisti6 en wuna
movilizacién de tipo militar de los agentes de la Policia Fronteriza y det SIN,
iniciada en septiembre de 1994. Se estimaba que la primera fase de este proyecto
costaria alrededor de 327 millones de délares y entraria en funcionamiento en el &rea
de San Diego, donde se realizan alrededor del 40 por ciento del total de las
aprehensiones de indocumentados. Se buscaba desviar los tradicionales flujos

migratorios del oeste de San Diego al este del condado.

4 «ppicio EU programa computarizado para detectar indocumentados”, en El Nacional, Méxice,
mayo 24, 1996, pp. 29,
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A pesar de que en sus inicios estaba contemplada como una operacién
temporal, en octubre de 1994, previo a las elecciones intermedias, se anuncid su
cardcter permanente, siendo un resultado de las acciones que Clinton tuvo que
adoptar, para contrarrestar la fuerza adquirida por los republicanos, al atacar su
politica migratoria.

Triplicé el nimero de agentes para vigilar esa porcion de frontera.
Hace inocultable la competencia en que s¢ ha apuntado el Presidente
Clinton en el sentido de demostrar a los electores de California quién es
méAs antiinmigrante. Si bien se ha manifestado en contra de la Propuesta
187, no quicre cotrer ¢l riesgo de que esta toma de posicién sea confundida
con una tolerancia respecto a Ia presencia de inmigrantes indocumentados
ni con un desacuerdo con la imagen més aceptada por los inmigrantes de
California de se les debe de impedir la entrada porque se trata basicamente
de criminales.”’

Posteriormente, en julio de 1995, la Comisionada de Inmigracién, Doris
Meissner, anuncié, en San Diego, la segunda fase de esta operacién, consistente en
un significativo aumento del niimero de agentes de la Patrulla Fronteriza; ademés de
establecer retenes en el oeste de San Diego, a donde se habia conseguido desviar la
migracién, durante su primera fase. Esta segunda ctapa “propicié un aceleramiento
de la campafia electoral que se sustenta en la inmigracién,...es una férmula electoral,

pero puede permanecer porque nadie tendra interés, posteriormente de quitarla” *®

En enero de 1996, se anuncié nuevamente su reforzamiento, pues seglin la
Procuradora Janet Reno: “la Operacién Guardidn ha reducido el trénsito de

indocumentados en Areas urbanas y los obliga a pasar por zonas rurales, donde la

“ Jorge A. Bustamants, “Frotera Norte, Los Toros del Jaral”, en Excélstor, México, octubre 31,
1994, pp. 7.

4 «pcusa Jorge Bustamants a Bill Clinton de propiciar la politica antiinmigratoria”, en £/ Nacional,
México, julic 6, 1995, pp. 27.
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Patrulla Fronteriza tiene ‘ventaja thctica’ ”.* En febrero de 1996, el SIN anuncié la
llegada de 462 agentes adicionales para vigilar la frontera de San Diego.®

Sin embargo, destacan dos aspectos: en primer lugar el “éxito” de esta
operacién no significa que toda la frontera se encuentre protegida, y, en segundo
lugar, que ¢l aumento en el mimero de arrestos se debe a que en los meses de enero
y febrero se¢ incrementa ¢l nimero de indocumentados porque también crece la
demanda de trabajo en Ios campos agricolas de California y Texas; asf como muchos
inmigrantes que pasaron el inviemo en México, regresan a Estados Unidos. Cada
principio de afio el SIN habla de un aumento en ¢l niimero de detenciones, para
solicitar un mayor presupuesto, aunque ya se han detectado anomalias en esos
reportes,®’ y para la segunda parte del aflo, cuando el volumen de la inmigracién es

menor, dicen que las medidas implantas han tenido un éxito sin precedentes.

Argumentando que la Operacién Guardidn ha sido un éxito total, la
comisionada del SIN, Doris Meissner, negé las declaraciones de los miembros del
SIN que aseguran que han sido obligados a falsificar sus reportes.’? Para Jorge
Bustamante “el flujo migratorio en esta zona, comparado con el del afio pasado, se
redujo en un 10 por ciento...debido a los altos costos de transportacién, alimentacién
y a las elevadas tarifas que cobran los traficantes de indocumentados”.*® En los
meses previos a la eleccion se intensificaron las redadas del SIN, con la finalidad de

producir un mayor nimero de inmigrantes indocumentados; las victimas de estos

¥ “Empujan la Migracién a Nuevo México y Texas”, en Excélsior, México, enoro 15, 1996, pp. 16.
% wAnuncian en EU aumento de 1a vigilancia fronteriza™, en Reforma, México, febrero 13, 1996, pp.
19.
% Vease “Border Patrol Accused of Fudging Figures to Boost Gatekeeper™, en Los Angeles Times,
Estados Unidos, julio 7, 1996, pp. 1. Y “Unicn Alleges Border Patrol Faked results In Crackdown”,
en The New York Times, Estados Unidos, julio 14, 1996, pp. 20.
3 «[N§ niega acusacicnes”, en La Opinidn, Estados Unidos, julio 9, 1996, pp. 1.
% “Disminuyen los cruces fronterizos por Tijuana: Bustamante™, en £f Financlero, México, julio 17,
1996, pp. 48.
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operativos no sélo son los que no tienen su estancia legal, sino toda la comunidad,
incluyendo a los estadounidense de origen latino.

La tercera fase de esta operacion reforzo la zona entre el Océano Pacifico y
San Ysidro, por lo que los indocumentados se ven forzados a cruzar por las zonas de
montafias y desiertos, enfrentando peligros naturales como el frio y la nieve del
invierno, o ¢l calor del verano, los animales peligrosos; por lo que arriesgando su
vida intentan ingresar por las regiones conocidas como Valle Redondo, Cafién Bill,
Cafién El Puma, El Hongo y Jacumé.** Segfin datos divulgados por Doris Meissner,
en 1996, se habrén asignado a esta regién 413 nuevos agentes, con lo que sumarén
en total 1,947 clementos, mientras que en 1993, cuando la administracién Clinton
legé a l2 Casa Blanca, sélo habia 980.

También se anuncié el refuerzo de la vigilancia entre las montafias de Otay y
la frontera de Tecate, incorpordndose 185 agentes a la Patrulla Fronteriza, el
personal en esta frontera se ha incrementado en un 75 por ciento en 1996; se han
instalado 23 postes de alumbrado tipo estadio, 172 sensores adicionales, vigilancia
montada y helicépteros equipados con visién nocturna, ademés del inicio de la
construccién de una triple barrera metlica de ocho millas a lo largo de Tecate y
Campo,* edificacion a la que hasta el Sindicato de Agentes de la Patrulla Fronteriza
manifesté su rechazo, argumentando que ésta no detendrd la migracién, como lo
demostrd el fracaso del muro construido en 1994, y que genera riesgos para sus

agentes y para los mismos indocumentados.*

Cabe subreyar que estos anuncios se realizaron un dia antes de que el

candidato republicano Bob Dole arribaré a s ciudad de San Diego, para llevar a

% “Tecate: La ruta de Ia desesperacién”, en Reforma, México, abrit 8, 1996, pp. 6.

51 “Rafuerzan la froqtera”, en Lo Opinion, Estados Unidos, mayo 29, 1996, pp. 1.

3 «Myy rechazo a triple valla™, en La Opinidn, Estados Unidos, junio 17, 1996, pp. 1 y 6-A,
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cabo su campafia; la declaracién surtié efecto, pues Dole sélo hizo un par de
referencias rdpidas al tema.

Diversas organizaciones No gubemamentales, como American Friends
Service Committee, denunciaron que dicha operacién ha promovido el aumento del
abuso verbal y fisico contra los indocumentados:

las autoridades migratorias niegan agua y alimentos hasta a recién
nacidos, fomentan el desmembramiento de familias deportadas al otro lado
de 1a frontera y mantienen a detenidos en condiciones verdaderamente
infames... Algunas de las irregularidades incluyen la presion directa para que
los detenidos renuncien a sus derechos.

Atm cuando se afirma el compromiso de la Patrulla Fronteriza por respetar los
derechos humanos de los inmigrantes, los agentes justifican sus acciones: “La ley
nos permite utilizar cualquier fucrza necesaria para hacer un arresto y el modo de
aprehensién depende de la actitud del amestado. Pero, en principio, cualquier
persona que se acerca es un criminal de alto peligro...cada detenido debe ser
catalogado como un criminal peligroso”. *

Ademss, el afan de las sutoridades por frenar la migracion ha motivado el
incremento de los grupos xenofébicos, que realizan actividades de persecucién y en

ocasiones de caceria contra personas con caracteristicas latinas.

37 uperverso Abuso Contra Indocumentados: ONG Estadounidenses”, en Excélsior, México, octubre
26, 1996, pp. 1 vy 10.
 “México 0o tomz en serio las medidas antiinmigrantes de EU”, en EI Financiero, México, agosto
21, 1996, pp. 43.
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4.2.3. Operacidn Blogueo.

Con el objetivo de impedir el ingreso de indocumentados, & partir del 19 de
septiembre de 1993, la Patrulla Fronteriza inici6 este dispositivo en la zona de
Ciudad Juérez-E] Paso, que consiste en mantener permanentemente & un vehiculo y
a dos agentes cada 200 metros a lo largo de los 32 kilémetros de la frontera, al
mismo tiempo que se repararia la malla en las partes donde esté rota. Abarca desde
Sunland Park, Nuevo México, hasta la poblacién de Fabens, Texas.

El problema de la “Operacién Bloqueo”...es que se escogio el peor
lugar de toda la frontera para iniciar dicha operacién, porque Ciudad
Judrez-El Paso es precisamente el lugar de la misma donde no pasan
quienes estin en busqueda de ir a trabajar y quedarse a vivir 0 a permanecer
en Estados Unidos. Més del 70 por ciento son residentes de Ciudad Judrez,
y lo que hacen es pasar al otro lado para ir de compras, para trabajar durante
el dia en el cuidado doméstico de nifios, o jardineria, u otras labores, pero
no son los indocumentados. *

Posteriormente, en febrero de 1996, se anunci6 la edificacién de una nueva
barrera, construida con postes y placas de acero, los cuales estarian dos metros bajo
tierra, para que los inmigrantes no puedan escarbar y que girva de cimiento ante la
eventualidad de convertirla después en un muro.* Asi mismo, se han instalado més

sensores subterrineos para detectar movimientos.

“A menos de cinco afios del derrumbe del muro de Berlin, que fue el
embiema de la guemra fria, entre México y Estados Unidos se pretende crear un

# Andrés Rozental, “Relatoria y clausura”, en La Migracion Laboral Mexicana a Estados Unidos
de América: Una Perspectiva Bilateral desde México. op cit, pp. 326.
% “Muro Subterrineo y Malla Para Prenar a Inmigrantes en Texas”, en Excélstor, México, febrero 6,
1996, pp. 1.
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verdadero ‘muro de la vergtienza’ que quizds se convierta en la parte obscura y més

real de la ‘nueva relacién de cordialidad y cooperacién” entre ambas naciones”. ®'

4.2.4. Operacidn Mantener la Linea.

Puesta en marcha el 8 de noviembre de 1994, en la zona comprendida entre
Eagle Pass y Bronsville, Texas; adoptando un término del fitbo! americano para
frenar la migracién: “Hold the Line”, y mantener la Hnea defensiva implicd un
incremento de casi un cien por ciento del presupuesto de la Patrulla Fronteriza y
hasta de ciento cincuenta por ciento en personal para el reforzamiento de la

vigilancia.

Entre los equipos utilizados por la Policia Fronteriza destacan cAmaras de alta
potencia, detectores via satélite, binoculares y cémaras que permiten ver con
claridad en la obscuridad; y detectores de calor. Las camaras permiten a su operador
hacer acercamientos y comunicar de inmediato a la unidad més cercana para que
haga el arresto. Los binoculares conocidos en el argot militar como “ojos de gato”,
que por el calor que los cuerpos humanos emiten, detectan el movimiento en la
oscuridad como si fuera de dia, inclusive si los indocumentados se esconden en los
arbustos o trepan a los 4rboles. 62 1 os sensores instalados en el subsuelo, cada vez
que un inmigrante los atraviesa emiten una sefial de alarma en la central de
operaciones, donde son ubicadas sus coordenadas. Los organizadores de este plan
estratégico han vendido al gobiemno estadounidense la sencilla idea de “prevention
through deterrence”, cuya traduccién es prevenir mediante intimidar, disuadir,

desanimar o acobardar, a quienes intenten cruzar ilegalmente la frontera. Esta

§ Janaro Villamil Rodriguez, “La ‘amenaza morena’, nusvo muro entre EU y México”, en £/

Financiero, México, octubre 25, 1994, pp. 60.

< “Tecenologia de punta contra inmigrantes”, en Ef Financtero, México, septiembro 9, 1996, pp. 70,
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operacién ha logrado reducir el contacto fisico entre los agentes de 1a Patrulla

Fronteriza y los indocumentados.

4.2.5. Operacidn Salvaguarda.

Puesta en marcha el 17 de octubre de 1994, consistia en incrementar en un 22
por ciento el numero de agentes de la Patrulla Fronteriza en los sectores de Tucson y
Yuma, en el estado de Arizona, que es considerado como la puerta de ingreso lateral
de San Diego. También contemplaba la construccién de una barda metélica s¢ siete
kilémetros de longitud entre Nogales, Arizona y Nogales, Sonora, asf como el uso de
helicopteros Hughes UH-1, sistemas de rayos infrarrojos y el uso de cAmaras,® con
lo que se alejaria a los indocumentados del érea urbana y se les obligaria a cruzar
por zonas despobladas y desérticas donde se facilitaria su capturs. En mayo de

1996, se sumaron 61 nuevos agentes a los 500 que ya estaban asignados,

4.2.6. Operacidn Costa Distante.

Anunciada por Janet Reno para aplicarse en el estado de Florida, consiste en
un plan de emergencia de coordinaci6n estatal en caso de inmigracién masiva,
preveé, ademés, aumentar ¢l personal del SIN, proteger los puertos contra el ingreso
de ilegales y preservar los puestos de trabajo para los inmigrantes legales. En
Florida los principales flujos migratorios provienen de las naciones caribefias, entre
las que destacan Cuba y Haitl,

8 “Syrategy 'killing' illegals”, en The Arizona Republic, Estados Unidos, julio 15, 1996, pp. B1.
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4.2.7. Operacion Desarticulacidn.

Iniciada en mayo de 1995, como parte de una estrategia para desmantelar a
las mafias que trafican con seres humanos, conocida en inglés como “Operation
Distruption”, en sus primeros 10 meses de funcionamiento consiguid la captura de
385 traficantes y ¢l decomiso de 450 vehiculos. Para buscar una mayor cooperacién
con otros paises, el SIN y los Departamentos de Estado y de Justicia desarrollaron la
“Operacién Alcance Global”, con la que se pretende en los préximos afios romper
desde el extranjero las redes de trifico ilegal de indocumentados hacia Estados

Unidos.®

Uno de los efectos de todas estas operaciones es el que producen cifras, las
cuales son alteradas en muchas ocasiones, para que tengan un impacto mayor en la
poblacién, y asi demostrarle que si se estd controjando la frontera. Adicionalmente,
pretenden desanimar el arraigo de los inmigrantes al atacar a la célula familiar. La
culminacién del control migratorio de la administracién Clinton, se manifesté al
aprobar con mira a las elecciones de noviembre, el Acta de Reforma a la Ley de
Inmigracién Ilegal de 1996.

 wPolleros, Enemigo Preciso en la Inmigracién”, en Excélsior, México, julio 31, 1996. pp. 5.
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4.3. El debate migratorio en 1996.

A principios de 1996, se anunciaron nuevas medidas de control fronterizo,
argumentando la pérdida del control de las fronteras, aproximadamente 300
elementos de la Guardia Nacional reforzarian a los de la Patrulla Fronteriza; sin
embargo, ¢! embajador estadounidense en México, James Jones, respondié que no
existia ninguna intencién de militarizar 1a frontera, la presencia del ejército se debe a
las obras de spoyo en infraestructura, en la operacién de equipo de avanzada
tecnologia y en labores de reparacién de cercas y de caminos. Aunque dias después
¢l SIN, manejé la version de que su presencia obedecia a una mision
antinarcéticos.®® Cabe destacar que “Desde hace unos cinco aflos se encuentran
destacados en la franja que divide a ambos pafses, entre 350 y 400 efectivos
militares, integrantes de! grupo ‘Joint Task Force 6' con la instruccidn de detectar

operativos de narcotrifico™.%

Para el Centro de Informacién y Estudios Migratorios de Tijuana (CIEMT), 1a
militarizacién es la segunda fase de una “guerra antiinmigrante de largo plazo”, que
inicié con la Operacién Guardidn, cuya tercera etapa consistira en:

un despliegue sin precedentes a lo largo de la frontera, tanto de
patrulleros y agentes de la Border Patrol, con el respaldo directo ¢ indirecto
de personal policiaco de todas las ciudades fronterizas y con el apoyo del
ejéreito..la cuarta fase serd una embestida contra los indocumentados al
interior de Estados Unidos. '

Aunque quizAs seménticamente el término adecuado no sca el de
“militarizacién”, ya que en la zona limitrofe de cualquier pais existe vigilancia

permanente por cuestiones de seguridad nacional, muchas bases militares estin

® “La vigilancia militar, ‘contra el narco’: SIN", en La Jornada, Méxice, enero 19, 1996, pp. 60.
% «Falgo que indocumentados sean objetivo de militares”, en El Universal, México, enero 26, 1996,
.13,
5,"1:"‘Guerra antiinmigrants de largo plazo en EU™, en £/ Financiero, México, enero 26, 1996, pp. 36.
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ubicadas a lo largo de la linea divisoria; por lo que el incremento de éstos no
constituye nada novedoso, lo cual si lo seria su participacién en la detencién de
indocumentados. La nueva estrategia tuvo un doble proposito: combatir el ingreso
de indocumentados y generar la impresién de que se estaba hacietido algo.

El 8 de febrero de 1996, Clinton anuncié, a través de la Procuradora General
Janet Reno y 1a Comisionada del SIN Doris Meissner, que se destinarian mil nuevos
agentes para proteger la frontera, el prepuesto del SIN para 1996, aument6 més de
511 millones de délares, por lo que tlegé a 2,600 millones de délares, 24 por ciento
méas que en 1995 y 72 por ciento més que en 1993, cuando Clinton asumi6 la
presidencia%® Cabe destacar que el SIN es uno de los pocos érganos de gobierno
que consiguieron aumentar considerablemente su presupuesto y personal en una
época de reduccién del estado. En julio de 1996, Clinton aprobé el presupuesto para
aumentar & siete mil el nimero de agentes de la Patrulla Fronteriza en los préximos
cinco afios.® Para el SIN el nimero de ilegales deportados durante el afio fiscat de
1996 fue de 67 mil, Io que representa un aumento de 34 por ciento en relacion con
1995."

El incremento en el nimero de agentes se presentd en un 30 por ciento en San
Diego y 40 por ciento en Arizona. De acuerdo con funcionarios del SIN:

el personal total de la Patrulla Fronteriza es de 5 mil agentes, cifra
que la administracion Clinton espera mcrementar a mas de 7 mil para
1998_..El SIN estA ampliando sus programas contra empresas que contraten
indocumentados, para deportar o expulsar a extranjeros criminales y
excluibles y para ampliar ¢l uso de nuevas tecnologias. Esperamos remover
entre 20 y 25 por ciento de extranjeros ilegales y criminales este
afio.. Estamos evaluando varios aparatos para su uso futuro..incluyen

& gy ‘cierma la puerta’ a la inmigracion ilegal”, en El Financicro, México, febrere 9, 1996, pp. 35.
® José Angel Gutiérrez, “La peor ley antiinmigrante del siglo”, en El Financiero, México, julio 15,
1996, pp. 63.
™ Rocio Persz-Rul, “La Inmigracién en EU, en el debate”, en Excélstor, Meéxico, octubre 31, 1996,
pp. 1-F.
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aeronaves sin tripulantes, instrumentos que pueden olfatear presencia
humana en cajuelas y otros compartimientos de los vehiculos, sensores de
sonar, entre otras tecnologias mejoradas para asistir nuestra misién.”

Las cinco priotidades del SIN para 1996, fueron: fortalecer el control de las
fronteras; hacer cumplir la Ley de Inmigracién en los sitios de trabajo, acelerar la
expulsién de criminales y otros indocumentados deportables; mejorar los servicios
de inmigracién y facilitar la ciudadania; y expandir y mejorar 1a tecnologfa aplicada

a esas funciones.”

En el transcurso de 1996 se realizaron en Florida, California y Texas, tres
reuniones regionales de los “Mecanismos de Consulta sobre Funciones del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién y Proteccién Consular”, encabezados por las
autoridades locales del SIN y por los representantes consulares de México en cada
entidad, sus objetivos fueron promover el didlogo y el intercambio de informacién,
facilitar las consultas locales entre los Cénsules mexicanos por una parte, y las
autoridades del SIN. Ambas partes s¢ comprometieron a asegurar que la aplicacion
de procedimientos por parte del SIN, se conducird de tal forma que los consulados
puedan realizar sus funciones de proteccion.

El gobiermo de Clinton, en visperas de las elecciones, tom6 medidas mas
ripidas y enfoques que resultaron visibles, para de demostrar que efectivamente
existe un control de la migracién, ademas de que las medidas de control fronterizo
estin criminalizando la conducta de los indocumentados. Ya que uno de cada tres
estadounidenses sostiene que le preocupa demasiado la inmigracion, una encuesta
sobre el tema, realizada por la agencia Ap, informaba que: “40 por ciento dijo que el

presidente Bill Clinton puede lidiar mejor con la inmigracién, 30 por ciento prefirid

71 Ml agentes més a la Border Patrol en 967, en La Jornada, México, febrero 9, 1996, pp. 8.
7 «g(j ‘cierra la puerta’ a 1a inmigracion ilegal”, en &f Financiero, México, febrero 9, 1996, pp. 35.
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al republicano Bob Dote y 11 por ciento consideré que Ross Perot, es et hombre

indicado para la tarea. Un importante 19 por ciento se manifesté indeciso”. b

Para Doris Meissner,

se le ha otorgado una slta prioridad al tema de la inmigracién y se
ha sido muy estricto a la hora de hacer valer las leyes y mostrar que
tenemos un sistema de inmigracién que funciona..(sin embargo, se
contradice al afirmar)...Los muros se constn;yen s6lo cuando es necesario y
otros recursos no funcionan adecuadamente.”

La administracién Clinton buscé, a través de una serie de conferencias de
prensa y actos para los medios de comunicacion, explicar la expansién de sus
programas y subrayar su impacto, cuyas repercusiones tuvieron demasiada influencia
en estados claves para la recleccién, como California que se beneficiard con el

aumento del presupuesto del SIN.
4.3.1. La migracidn en las relaciones del Ejecutivo con el Congreso

4.3.1.1. El proceso para la aprobacidén del Acta de Reforma a la Inmigracidn
Ilegal de 1996.

Una de las acciones mds publicitadas y controvertidas durante 1996, fue la
aprobacion del acta de Reforma a la Inmigracion Tegal, impulsada por los senadores
republicanos Alan Simpson, de Wyoming y Spencer Abraham, de Michigan, quienes
se quejaban de la gente que llega sin ninguna habilidad, sélo con la intencién de
aprovecharse del sistema; por lo que coincidian en que era necesario controlar mas

estrictamente la inmigracién ilegal.

™ “Gin apoyo mayoritario, las medidas antimmigrantes”, en La Jornada, México, agosto 23, 1996,

. 61.
ﬂ:"‘Mam:n dura contra Inmigractén™, en Reforma, Méxice, marzo 14, 1996, pp. 4.
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En respuesta a la creciente presién politica, de aquellos que decian que sus
acciones no eran suficientes Clinton anuncid, en julio de 1996, el plan que seria
debatido posteriormente por el Congreso; sin embargo, evitaba manejer la cuestién
de una reforma global a la migracién, al mencionar. “Debemos decir no a la

inmigracién ilegal para que podamos seguir diciendo s a la inmigracién legal”.

El 30 de septiembre de 1996, Clinton firmé el Acta de Reforma de la
Inmigracién liegal de 1996 (Tlegal Inmigration Reform and Inmigrant
Responsability Act 1996). La iniciativa habia sido conciliada entre ambas cimaras y
aprobada unas horas antes en el Senado por 84 votos a favor contra 16; ™ mientras
que en la Cémara de Representantes fue sancionada semanas atras con 305 votos a
favor, contra 123. ™ Fue aprobada como parte del proyecto anual de gastos para el
afio fiscal de 1997, que inici6 el 1° de octubre de 1996. Busca reducir la
inmigracién ilegal al fortalecer la Patrulla Fronteriza, autorizéndole la contratacion
adicional de 5,000 agentes durante los préximos cinco afios, también autoriza al SIN
para la contratacién de 1,200 nuevos agentes para investigar ¢l contrabando de
ilegales y las irregularidades en las contrataciones. Asf mismo, se incrementarén las
inspecciones a los centros de trabajo y se acelerard la deportacién de los

indocumentados.

Esta reforma gan6 ¢l apoyo de los demdcratas, después de se eliminaron las
clausulas més extremistas que hubieran negado los beneficios médicos para los
inmigrantes legales contagiados con el virus del Sida y limitado los beneficios de

asistencia piblica para otros; as{ como la que sancionaria a los inmigrantes legales

7 «peuerdan aumentar sanciones contra la inmigracién ilegal”, en La Jornada, México, octubre 1,
1996, pp. 50.
% “Deportacién de Llegales y Menos Beneficios a Inmigrantes: EU", en Excélsior, México,
septiembre 26, 1996, pp. 1y 10.
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que recibieran asistencia econdmica federal, pues argumentaban que éstas castigaban
injustamente a los inmigrantes legales, incluidos los nifios.

El mismo Clinton habia amenazado con vetarla si no sc eliminaban sus
aspectos més radicales, entre ellos la clusula que permitia a los estados negar la
educacion pablica a los hijos de los inmigrantes ilegales, -conocida como enmienda
Gallegly- que permitiria expulsar de las escuelas a los nifios indocumentados; una
vez modificada, el Presidente la elogié como “un compromiso aceptable”. La
estrategia republicana en el Congreso consistia en proyectar a Clintor y los
dembcratas como los que obstruian 1a reforma a la ley. Mientras que los senadores
demécratas habfan acusado a los republicanos de haber tomado como rehén el plan
de reforma de 'anigracién.”

Cuarenta y dos senadores demécratas y cinco republicanos, calificaron de
“enfermiza” la enmicnda “Gallegly”:

Expulsar de las escuelas a los hijos de indocumentados no serviria
para frenar la inmigracién ilegal y provocaria una serie de problemas si esos
“nifios inocentes” son obligados a dejar el colegio y estar en las calles...Los
empleos y no la educacién son el magneto que atrac a la inmigracién
ilegal.a.que debe ser controlada en fronteras y acropuertos, no en aulas de
clase.

Otro de los aspectos controvertidos fue el de los servicios pablicos, para
Clarissa Martinez, de! Consejo Nacional de la Raza:

el concepto de beneficio piblico es muy vago...cuando se habla de
beneficios piblicos se piensa en Asistencia Piblica (Welfare), pero aquf s¢
incluyen toda una serie de servicios que van desde la educacién bilingile
para adultos en programas comunitarios, hasta el cuidado infantil...Un
inmigrante legal recién legado y en edad de asistir a la universidad que
obtenga un préstamo estudiantil del gobierno estaria sujeto a la

m “Ley de mmigracién todavia estancada”, en La Opinién, Estados Unidos, junio 26, 1996, pp. 1.
7 “Prepara Washington comité unificador de ley antimmigrante™, en Ef Financiero, México, junio
17, 1996, pp. 42.
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deportacién... Amenazar & los recién llegados con la deportacién por su
deseo de una vida mejor va en contra de las tradiciones de nuestra nacién. »

Los principales puntos de dicha ley son los siguientes:®

* Los inmigrantes legales que no scan veteranos del Ejército
estadounidense o no hayan pagado impuestos en el pais durante al menos 10 afios
dejarén de recibir todo tipo de suplemento salarial o cupén de alimentos.

* Los inmigrantes legales que llegaron después del 22 de agosto no
recibirin la mayor parte de los beneficios aportados por el gobierno federal durante
sus primeros cinco afios en el pais.

* Después de esos cinco afios, las personas que los trajeron a Estados
Unidos deberan incluir sus ingresos en las solicitudes de beneficios federales.

. Los estudiantes podrén participar en los almuerzos escolares, siempre
y cuando reiinan las condiciones para recibir educacién en el sistema piblico.

* Los inmigrantes ilegales no tienen derecho s ningiin programa de
beneficios sociales a nivel federal, estatal o local.

* Los ilegales no tendrén acceso a la licencia de manejo, documento que
facilita todo tipo de trémites legales y comerciales.

. Los asistentes sociales deberan exigir documentacién a todo
inmigrantes que solicite algiin tipo de ayuda del gobiemno (Welfare).

* Se reforzaré la vigilancia en la frontera con México aumentando en
cinco mil el ntimero de agentes de la guardia de fronteras.

* Se ampliarén las vallas metélicas en los puntos més transitados de la
frontera.

El proyecto autoriza a la policia local a detener a los extranjeros, aumenta las
penas contra el contrabando de ilegales y la falsificacién de documentos. “Esta ley
tom¢ la parte més racista de la Propuesta 187...dispone, entre muchas otras medidas,
algo que equivale a colocarle ‘a priori’ etiqueta de delincuente a todos los que

parezcamos mexicanos por nuestras caracteristicas fisicas o étnicas”.”’

® “Acusan a republicanos de reunirse secretaments sobre inmigracién”, en La Opinion. Estados
Unidos, mayo 30, 1996, pp. 1.
™ Véase “La ley, punto por punto”, en Crdnica, México, octubre 1, 1996, pp. 20.
"1 Jorge A. Bustamante, “Frontera Norte. Cuestién de Dignidad", en Excéisior, octubre 11, 1996, pp.
7.
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“El acta de migracion aprobada por el Congreso, incluye una docena de
condiciones que harén dificil 1a vida de los inmigrantes legales, aunque casi nadie se
de cuenta de ello. Los patrocinadores del documento han encubierto la crueldad de
su naturaleza bajo el disfraz de que es un ataque contra la inmigracién ilegal”. 8

4.3.1.2. La Reforma del Sistema Asistencia Social (Welfare).

Algunos de los cambios de la politica migratoria no se presentaron en la
Reforma de la Ley de Inmigracién, sino que se implantarén a través de otras leyes
como la de reforma del Welfare y la de antiterrorismo, medidas que aparentemente
no tienen ninguna relacién, pero que en el fondo buscan ofrecer mayor seguridad a
la clase media, que era a quien Clinton intentaba convencer, por ser una amplia

franja indecisa de electores, de ahi su respaldo a las iniciativas republicanas.

En la bisqueda de su reeleccion, Clinton hizo lo que ningin republicano
pudo: desmantelar y limitar la red de apoyo social del Welfare, la seguridad social y
el Medicare y el Medicaid,” renunciando a una de las herencia més caras de los
demécratas. Programas que asi como han funcionado, también han corrompido a
millones de ciudadanos, al crear una clase ociosa y totalmente dependiente de la
ayuda gubernamental. Con ello le quita a los republicanos una de sus principales
banderas electorales; histéricamente se puede considerar que es una reivindicacién

para el Partido Republicano. *“No hay ninguna razon para que cambie de rumbo,

2 Anthony Lewis, “Encubren la crueldad. Inmigracién”, en El Economista, México, octubre 1°
1996, pp. 6.
* E| programa conocido como Medicare favorece a los ciudadanos de més de 60 afios de edad; y et
Medicaid, consiste en un tratamiento médico gratis para los ciudadanos sin recursos.
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particularmente si quicre que su vicepresidente Al Gore gane la eleccién en el afio
2000

Precisamente, en la Ginica ocasién en que abord$ el tema de la migracién en el
segundo debate realizado en San Diego, California, fue indirectamente al ser
cuestionado Clinton por Bob Dole, en referencia con la reforma al Welfare y ¢l
trafico de estupefacientes, a lo que éste respondié que: “Los inmigrantes
indocumentados 1o son beneficiarios de la seguridad social de Estados Unidos desde
hace mucho tiempo, y las nuevas reformas a las leyes federales evitaran que tengan

acceso a los servicios piblicos en el futuro”. 8

Clinton demostré su ambivalencia en cuanto a la migracién, “es plastico,
goma de mascar, Ha robado a los republicanos su implacable ley de recortes a la
Seguridad Social y, después de firmar la ley, se propone devolver a los dembcratas
los votos de los hispanicos diciendo que reformaré la misma ley que firmé hace unos
dias”. ® Al desplazarse desde e! liberalismo-proteccionismo tradicional demécrata
al conservadurismo republicano, claro sélo, en algunos temas cruciales como el

déficit pablico, asistencia, inmigrantes y la Ley Helms Burton.

La Reforma del Sistema del Welfare, firmada por Clinton el 22 de agosto, a
una semana de la Convencién Nacional del Partido Demécrata, habia sido aprobada
en ¢l Senado el 1° de agosto por 78 votos & favor contra 21, mientras que un dia

antes, en la Cémara de Representantes fue favorecida por 328 votos contra 101,

“ Michael Ratner, “Democratas y republicanos, contra los derechos en Estados Unides™, en La
Jornada, México, noviembre 6, 1996, pp. 57.
¥ «Cancelardn servicios publicos a inmigrantes, afirma Clinton™, en £/ Universal, México, octubre
17, 1996, pp. 1.
% Juan Maria Alponte, “Clinton, Goma de Mascar”, en Excélsior, México, septiembre 9, 1996, pp.
7.
¥ «Aprusba el Senado de EU Ia reforma al welfare”, n La Jornada, México, agosto 2, 1996, pp.
60,
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Niega beneficios a indocumentados y limita el apoyo a los residentes legales, obliga
a los gobiernos estatales a reportar al gobiemo federal cuatro veces al afio los
esfuerzos realizados para identificar a los usuarios de beneficios sociales y

determinar quién tiene derecho a ellos.

Limita los beneficios a solo cinco afios y requiere que los beneficiarios
trabajen después de los primeros dos afios de recibir asistencia. Los inmigrantes
legales que no hayan adquirido la nacionalidad estadounidense perderén la mayoria
de las ayudas sociales durante los cinco primeros afios de su estancia;, los

indocumentados sélo podrén recibir asistencia médica en caso de emergencia.

La reforma recortard 55 mil millones de délares del programa en los préximos
seis afios y limita la garantia del gobiemo federal de otorgar apoyo econémico a las
capas més necesitadas de la sociedad; Clinton mencionaba que: “Estamos tomando
esta oportunidad histérica de hacer del welfare lo que tenfa la intencién de ser: una
segunda oportunidad, no una forma de vida”.**

Sin embargo, la reforma no consideré & los 39.7 millones que no tienen
ningin tipo de seguro médico, ni a los 3.9 millones de jovenes que anualmente
abandonan la escuela.’® Tampoco tom6 en cuenta que: “Cuando alguien estd
enfermo, estd enfermo sea ciudadano o no, y su enfermedad puede ser tan contagiosa
como la de un ciudadano o residente legal. Si los inmigrantes indocumentados no
reciben cuidado médico, esto podria convertirse en una amenaza para la salud de
todos”. %

¥ “Desmantela Bill Clinton parte del New Deal”, en La Jornada, México, agosto 23, 1996, pp. 51.
1 «Durmiendo con &l enemigo™, en £/ Financiero, México, noviembre 6, 1996, pp. 40.
% «Proteccién para los inmigrantes”, en La Prensa, Nueva York, Estados Unidos, octubre 22, 1996,

pp. 16.
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Al igual que los republicanos, los demdcratas apoyaron las recientes medidas
antiinmigrantes contenidas en las reformas a las leyes de inmigracién y del Welfare,
Aunque los primeros fueron més hostiles que los demdcratas, ambos partidos
propagaron estereotipos falsos que proyectaron los restriccionistas, tratando de
vincular a los inmigrantes con el crimen, ¢l abuso del sistema de bienestar social y
otros problemas.

En el estado de Califomia fue el primer lugar en el que se pondria en marcha
la nueva Ley de Asistencia Social (Welfare); el gobernador republicano Pete Wilson
firmé, una semana después de la aprobacién por ¢l Congreso, un decreto que elimina
todo tipo de asistencia social a los inmigrantes indocumentados; asi mismo, el
gobernador reanud6 sus esperanzas para que esta reforma, que limita la asistencia a
los inmigrantes, similarmente a la forma en 1a que lo pretendia la Propuesta 187,
ayude a lograr la total implantacién de la dicha iniciativa congelada por las cortes
desde 1994. Posteriormente, en noviembre, dictaminé que los servicios prenatales
serfan los primeros en suspenderse; sin embargo, ¢! magistrado William Cahill, de la
Corte de San Francisco, revirtié la orden del gobernador Wilson y emitié un
interdicto preliminar contra la orden gubernamental **

También en las elecciones de noviembre de 1996, en California, se decidié
por la via del referéndum aprobar por una amplia mayoria la Propuesta 209 o
Iniciativa de los Derechos Civiles de California, que elimina los Programas de
Acci6n Afirmativa,” de acuerdo a los resultados preliminares tuvo 59 por ciento de
los votos a favor contra 41 por ciento; cabe destacar que en la ciudad de Los Angeles

% “Impiden en Califoria negar cuidados prenatales a mujeres indocumentadas”, en £/ Financiero,
Meéxico, noviembre 28, 1996, pp. 48.
%21 a “Accidn Afirmativa”, es un programa de preferencias para las minorias raciales y las mujeres,
al momento de su contratacién o su ingreso a las universidades.
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fue rechazada por el 54.50 por ciento de los sufragios contra un 45.49 a favor. i
Esta iniciativa pone fin a las garantias de oportunidades laborales y educativas a las
minorfas étnicas, propone la finalizacién de los programas de accién afirmativa, y
fue impulsada por los mismos autores de la propuesta 187. También se aprobé la
legalizacién del uso de la marihuana para enfermos terminales y la reforma al limite
que puede ser donado por los particulares a las campafias politicas. >

El 27 de noviembre de 1996, el Juez de Distrito Thelton Henderson suspendié
la eliminacién de las medidas de Accién Afirmativa, por considerar que podria ser
anticonstitucional, pues desmantelaria todos los programas que otergan preferencias
a las minorias.®® Posteriormente, el mismo juez extenderia la prorroga hasta que se
resuelva la disputa sobre la constitucionalidad de la propuesta 209, advirtiendo que
ésta podria llevar varios meses y que la Corte de Federal podria llegar a intervenir
relevando a la instancia estatal.*

4.3.1.3. La Ley Antiterrorista.

Ley Antiterrorista entrd en vigencia el 1° de noviembre de 1996; sin embargo,
el SIN podia aplicaria desde que fue firmada en ¢l mes de abril. Su repercusién para
la migracién es que cambia ¢l manejo que se les da a los extranjeros indocumentados
y permite su deportacién en forma inmediata. Para Demetrios Papademetriou,

modifica sutilmente otros aspectos de la politica migratoria. Por
ejemplo, en el pasado, frecuentemente los jueces permitian que un
indocumentado descubierto después de permanecer siete u ocho aiios en

% “(Ordenp Pete Wilson suspender programas de beneficios a minorias en Califonia”, en El

Economista, México, noviembre 7, 1996, pp. 6.

* Raymundo Riva Palacio, “E] gambito Clinton”, en Reforma, México, noviembre 7, 1996, pp. 28.

% “Cangeta juez de EU la entrada en vigor de loy que elimina la Accidn Afirmativa”, en El Nacional,

México, noviembre 28, 1996, pp. 31,

% «Jydge Extends Curb ca Proposition 209", en Los Angeles Times, diciembre 17, 1996, pp. 3-A.
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este pais siguiera en Estados Unidos para iniciar un proceso de legalizacién,

si podia comprobar vinculos firmes con su comunidad estadounidense.”

Antes de la aprobacién del la ley Antiterrorista, solo eran deportados quienes
cometian delitos graves, pero ahora pueden ser objeto de deportacion quien haya
cometido un acto ilicito con pena superior 8 un afto de prisién, por lo que el acusado
es detenido y de inmediato procede su deportacion. “Las nuevas medidas estin
disefiadas para limitar ¢l derecho de los indocumentados a una revisién fudicial de
sus casos y circunstancias, facilitando asi que los funcionarios del SIN puedan

deportar sumariamente a las personas que detienen”.

Las anteriores reformas provocaron que més de 50 mil latinos se congregaran
de manera conjunta frente a la Casa Blanca, ¢l 12 de octubre de 1996, para
manifestar su inconformidad. La diversidad de banderas utilizadas neutralizé la
xenofobia antimexicana, que se presentd en Los Angeles al protestar en 1994, contra
la Propuesta 187. Asl mismo, contribuyé en los esfuerzos por unificar la opinién y
el voto de los latinos, en lo que se denominé “un nuevo y gran inicio de un
movimiento por el trato igualitario en Estados Unidos”, siendo una de las més
grandes movilizaciones en la historia de la ciudad de Washington.

Se adopté una plataforma de siete puntos de interés para la comunidad latina,
que incluyeron: Derechos humanos y constitucionales para todos, igueldad de
oportunidades y Accién Afirmativa. Para el diario The Washington Times; “La
marcha fue también una advertencia de que en las elecciones de presidenciales...el
voto de los latinos estard del lado de aque! candidato que menos esté buscando

" “Impulsarin la versién extrema do la ley antiilegales”, en La Jornada, México, septiembre 9,
1996, pp. 57.
# “Incorporaron medidas contra ilegales en la ley antiterrorista”, en La Jornada, México, abril 19,
1996, pp. 53.
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promover leyes racistas y, sobre todo, destinadas a modificar los derechos de los

residentes legales”. ®

Indocumentados o no, todos los mexicanos que viven en Estados Unidos
estin sufriendo las comsecuencias psicolégicas de estas reformas, pues la
discriminacién y la xenofobia se han incrementado; por lo que ¢l culparlos de
problemas que no ocasionaron y a los que contribuyen en una proporcién menor, se

ha convertido en un pasatiempo para los grupos extremistas.

% éase “La marcha latina, surgimiento de una nueva fuerza entre fa poblacién; prensa de EU”, en
El Nactonal, México, octubre 14, 1996, pp. 29.
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4.4. La relacidn con México y los temas de politica exterior.

“Iytadcs Unidos debe manfencr s
liderato mundial, pero tenemos que xr
Hideres alll donde podamocs marcar la
difercncis y donde nucstror interescs y
valorcs estén en Jm..ﬂqy tiompos en

e sdlo Estados Unidos pucda deferminar

pax 0 Ia la lbcrtad o Ia
opresion, ls wfzﬁum'.

Wiltisen Jefferson Clinton,

En la relacién con nuestro pafs, Clinton opté por “una politica que combina
cierto endurecimiento en algunas dreas de la relacién bilateral -en materia migratoria
o en el reconocimiento del combate del gobierno mexicano al narcotrifico- con una

politica de amplio entendimiento y apoyo en ¢l campo econémico y financiero™ 100

Desde la administracion de! Presidente Bush, se observa una perspectiva dual
en la estrategia hacia México; por un lado, la presidencia sc inclina a ia construccién
de los cimientos de un espacio regional de desarrollo, mientras que las actitudes det
Congreso se orientan a distanciarse de los pafses en los cuales, segin su criterio, se

origina las amenazas del proximo milenio.

Cuando estallé la crisis financiera de México y Clinton no pudo conseguir el
respaldo del Congreso para la aprobacién del paquete de ayuda, tomd la estratégica
decision de valerse de sus facultades ejecutivas y contra la opinién popular apoyé al
gobierno de Zedillo. Sin embargo, el rescate econémico no lo otorgd altruistamente

1 Parricia de los Ries y Victor M. Godinez, “Les elecciones de 1996 en Estados Unidos y las
Relaciones Binacionales: Un primer balance”, en Carta de ECOPI. México, Nam. 8, marzo-abril,
1996, pp. 6.
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por ¢l pueblo mexicano, sino porque asi convenia a los intereses de Estados Unidos,
pues le era més conveniente tener un vecino sin problemas, que 8 mediano y largo

plazo le pudieran afectar.

A partir de Ia aprobacién por ¢l Congreso de Estados Unidos del
TLC, a fines de 1993, se empezd a dar una transformacién gradual en la
actitud de los legisladores republicanos hacia México. Este cambio se
acelerd con el resultado electoral un afio més tarde, usando como lema de
campafia una temética marcadamente local, de abierta confrontacién con el
status quo y por ende con la Casa Blanca, La primera muestra tangible de
esa oposicién beligerante se dio en enero de 1995,...cuyo primer tema fue el
programa de ayuda 8 México. '*'

El tomar 8 nuestro pais como uno de los temas de la campafia electoral no es

nuevo:

Entre 1846 y 1848, por ejemplo, el presidente norteamericano
James K. Polk -¢lecto en 1844-, usd el conflicto con México para desviar la
atencién del pafs de otro conflicto més peligroso: el que s estaba
desarrollando entre los estados del sur y del norte y que terminaria por
Hevarlos en 1861 a una terrible guerra civil... También fue usado por los
republicanos contra el presidente Woodrow Wilson en 1916 y contra el
candidato demoécrata James Cox, en las elecciones de 1920. Que el
fenémeno haya ocurrido antes no es, desde luego, gran consuelo, pero
muestra que la actual no es una situacién inédita y que se puede superar.

Tembién al hablar del combate al narcotrafico, el nombre de nuestro pais,
adquiere una mayor presencia en la agenda politica norteamericana. Baste recordar
las intensas presiones que recibié Clinton en 1996, por haberle otorgado la
certificacién por su combate a las drogas y por hsber anunciado, en el mes de

septiembre, ¢l envio de la asistencia de més de cien millones de délares a México

" sorge Montaflo, “La electoralizacidn de la relacién México-EU™, en La Jornada, México, febrero
6, 1996, pp. 21.
102 | srenzo Meyer, “El factor mexicano y las elocciones en EE.UU™, en Reforma, México, abril 11,
1996, pp. 7.
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para ia lucha contra el narcotrafico, la cual incluirfa el envio de helicépteros, naves

de observacién y entrenamiento.

En materia comercial, cabe destacar que durante 1996 Clinton abandoné la
bisqueda de la “via répida” para negociar nuevos tratados comerciales; al mismo
tiempo que anuncié planes mas rigidos para evitar la competencia de los jitomates
mexicanos con los de Florida, estado crucial para la reeleccién que por primera vez
en muchos aflos ganarian los demécratas. Aunque en realidad detrds de estas
medidas se oculta que los productores, no sblo de jitomates sino también de citricos
y aguacates de es¢ estado, no los han podido cosechar a un precio mejor que ¢l de
los agricultores mexicanos, por lo que han inventado la existencia de plagas en los

productos de éstos iltimos.

Otro punto en el que también Clinton privilegi6 la politica interna por encima
del TLC, con motivos electorales, fue en el aplazamiento de la entrada de los
autotrasportistas mexicanos, que obedecié no sélo a medidas de seguridad, sino
sobretodo a las presiones ejercidas por el sindicato de camioneros, que significa un

importante apoyo para el Partido Demécrata.

En el primer debate, el tema del préstamo a México no se menciond, gracias a
que ¢l gobierno mexicano, realizé anticipadamente los prepagos del paquete del

rescate financiero. Para Luis Gonzélez Souza:

Ese prepago no tenia sentido, incluso desde el angulo técnico. Sin
embargo, es obvio que pese al sacrificio que implica al gasto social, se
prefiere pagar, |y hasta por adelantado!, lo cual se convierte en una forma
de quitgaor3 piso a las criticas republicanas de que dicho préstamo fue un
error’.

199 uhfaxico apuesta fuerte a la reeleccién do Clinton”, en £V Financiero, México, octubre 10, 1996,

pp- 48.
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Esta decision de México de pagar por adelantado 4,700 millones de délares
de los créditos a Estados Unidos, se realizd con el fin de reducir la exposicién de
Clinton y, a su vez, éste pudo utilizar el asunto como una muestra de la falta de
visién de los republicanos, que lo habian atacedo por dicho préstamo. Inclusive
durante todo 1996, los asesores de Clinton, consideraron que no era conveniente

para su campafia una entrevista con Emesto Zedillo, pues ésta podria daflar su
imagen.

En materia de Politica exterior:

El presidente Clinton inici su gestién en el cargo dedicando
relativamente poca energia y atencién a las cuestiones de politica exterior.
Su foco dominante fue la economia estadounidense y sus programas de
presupuesto, nuevas leyes y reformas de! sistema de atencién médica. El
presidente se encontré rapidamente con algunos problemas en Somalia, en
los Balcanes e incluso aqui, en el hemisferio occidental. Lo que ocurri6
desde las elecciones de 1994 es que el presidente ha hecho una inversion
substancialmente més grande en politica exterior. '**

Las cartas triunfalistas de Clinton en el exterior fueron: La eliminacién,
aunque sea temporal, de una posible guerra comercial con Japdn; el establecimiento
de relaciones diplométicas con Vietnam; el inicio una distensién con Siria; el
propiciar la paz entre Irlanda del Norte y el Reino Unido; sentar las bases para la paz
en Bosrlia;Herzcgovina; propiciar la democratizacién de Haiti con Aristide; el
rechazar cualquier ataque de Saddam Hussein contra Kuwait; convencer a Corea del
Norte en desmantelar sus reactores atémicos; haber reunido a Arafat y Rabin para
tratar de poner fin al conflicto en el Medio Oriente; y, conceder a China el carécter

de Nacién més favorecida para alentar el comercio. Clinton no sélo logré mantener

194 1osapview with Thomas E. Mann. “Campaign 96", en American Studies Journal, Estados Unidos,
Niim, 38, abril 1996, pp. 5.
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su popularidad, sino que también le arrebaté votos a Dole, apoyindose en una
politica exterior activa, para mantener el liderazgo estadounidense a nivel mundial,
pues la construccién de su “Puente hacia el siglo XXT" incluye “la defensa més
fuerte del mundo, con una politica exterior que adelante los valores de la comunidad

estadounidense en la comunidad mundial™. '’

En una entrevista concedida en el mes de julio al diario The New York

Times,'® Clinton defini6 su politica exterior en tres grandes objetivos:

El primero incluye terminar los negocios pendientes de la Guena Fria: las
relaciones con Rusia, China, Corea del Norte, la seguridad nuclear y la unificacién
de Europa. En segundo término, hablé de los odios étnicos y los conflictos internos,
como en Bosnia, Irlanda del Norte, el Medio Oriente; el combate al terrorismo, las
drogas, el crimen organizado y los problemas del medio ambiente y la salud. Y en
un tercer rubro, manejé la construccién de una nueva estructura de opommidad;a y
de paz, a través de tratados, de inversiones y del comercio: NAFTA, GATT y otros
mecanismos como APEC y la Cumbre de las Américas, ya que Estados Unidos es el
centro de todas esas redes que han “incrementado sus compromisos en el mundo”

con la gente que fucha por la paz, los derechos humanos y la estabilidad mundial.

Hoy, en el umbral del tercer milenio, Estados Unidos se debate
nuevamente entre dos posturas antagomicas. Por un lado aquella que
teconoce en la politica la posibilidad de instaurar acciones éticas y construir
puentes de entendimiento con naciones amigas. Por el otro, la que aboga
por recurrir a las peores tradiciones militaristas, la que concibe la paz como
la constante preparacién para la guerra y que insiste en fomentar

105 «pfantener el liderazgo mundial estadounidense, ofrece Clinton”, en £/ Universal, México, agosto
30, 1996, pp. 1.
19 “Clinton's Three Big Objectives Include Peace Through Trade™, en The New York Times, Estados
Unidos, julio 29, 1996, pp. A-17.
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desacuerdos y en alentar emociones y temperamentos nacionalistas que
poco ayudan al entendimiento entre los pueblos. **

En materia comercial,

Estados Unidos tomé decisiones en foros econémicos
internacionales, como un gobiemo y como una amalgama de grandes
corporaciones y empresarios, que influyen en la vida de miliones de
personas alrededor el globo...Ha influido en el comportamiento externo ¢
interno de otros paises mediante el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Mediante las Naciones Unidas, mantuvo sanciones sobre
estados como Libia, Iran, ¢ Iraq. Y a través de los programas de asistencia,
ha tratado de apuntalar a los regimenes democréticos, que le son
amistosos.!

Para algunos estadounidenses no es posible estar seguros ni prosperar
plenamente, mientras ¢} pais no se involucre en el extranjero, mediante un liderazgo
mundial; para otros, encabezados por ¢l ala radical de los republicanos, es mejor el
aislacionismo, pues desean que Estados Unidos haga menos, gaste menos y actie
més unilateralmente en el exterior; sin embargo, “la mayoria de los estadounidenses
son indiferentes, si no es que enemigos, de los compromisos y de la politica
extranjera, s¢ encuentran mas interesados en balancear el presupuesto, que ¢n

conducir el mundo”. '®

La politica exterior norteamericana, “coinciden Henry Kissinger, Cyrus
Vance, Zbigniew Brzezinsky y Joseph Nye, consiste en equilibrar, con un cémodo
superévit de poder, los compromisos del pais y ¢l poderfo nacional”. 1o

17 Suillermo Ordorica, “Frontera conflictiva”, en &I Nacfonal, México, enero 24, 1996, pp. 14
1% william Kristo! y Robert Kagan, “Toward a Neo-Reaganits Foreing Policy"”, en Foreing Affairs,
Estados Unidos, Vol. 75, Nim, 4, julio-agosto, 1996,pp. 22.
8 hid, pp. 19.
110 Gargio Mota, “Kissinger, el canciller”, en Ef Economista, México, febrero 9, 1996, pp. 8.
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No obstante, en el afio electoral, ¢l manejo de 1a politica exterior se vuelve
una oportunidad para demostrar las cualidades de firmeza y seguridad, en la
construccion de la imagen de un lider solido y eficaz. Aunque para el grueso de los
estadounidense los temas del exterior llegan a ejercer muy poca influencia, se trata
s bien de oportunidades de caréicter fotogénico, cuyo peso en la contienda resulta

elusivo, y cuyo mayor atractivo radica en su fuerza retérica.

Washington utiliza 1a retérica del globalismo para justificar su
nueva hegemonia mediante la generalizacion de presuntos valores
universales vinculados con el ejercicio de la democracia, los derechos
humanos, ia lucha antinarcéticos y la preservacién del medio ambiente,
Estos temas, que la administracién estadounidense insiste en vender al
mundo como los de la nueva agenda, son en realidad las prioridades que
Washington ha identificado como pretexto para convocar su nuevo
liderazgo ante la ausencia de aquellos factores politicos que durante la

Guerra Fria nutrieron el Pcnsamxento estratégico de la Casa Blanca y del
Departamento de Estado. '"'

Uno de los factores que m4s influyé en el triunfo de Clinton en Florida fue el
cambio de posicién con respecto a la Ley Helms-Burton. Aunque éste, no sélo fue
obligado por ¢l derribo de dos avionetas de la fundacién anticastrista “Hermanos al
Rescate”, sino también por el auge del neoconservadurismo, impulsado por
Buchanan, que obligaron a Clinton a endurecer su posicién contra Cuba. “El exilio
cubano ya se eché a Ia bolsa a Clinton y 1o obligd a firmar la ley”.!'"?

En Florida “los demécratas trabajaron sobre las angustias de los ancianos y
los anhelos de los cubanos”,'"? con lo que desequilibraron la estrategia de Dole. En

¢l primer debate, al ser cuestionada la politica de Clinton hacia la isla, éste

M Guillermo Ordorica R. “El dilema ds Estados Unidos”, en £ Nacional, México, mayo 8, 1996,

LT
i “El gabor da! voto latinc”, en Reforma, México, marzo 26, 1996, pp. 15,
15 Raymundo Riva Palacio, “El gambito Clinton”, en Reforma, México, noviembre 7, 1996, pp. 28.
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argument6: “Nadie en el mundo actualmente estd de acuerdo con nuestra politica
sobre Cuba, pero esta ley puede ser utilizada como mecanismo de presion para que
otras naciones nos ayuden a llevar a Cuba a la democracia”. U4 Tanto en el caso de

Cuba, como en el de Haiti,
la Casa Blanca ha puesto en marcha una estrategia que fue
esgrimida por el marxismo para impulsar la revolucién en todos los lugares
del mundo, y que consiste en exacerbar las contradicciones econdmicas y
sociales existentes: para poder mejorar, es necesario que todo se
empeore.'?

El 16 de julio Clinton anuncié la entrada en vigor del Titulo I de la Ley
Helms-Burton, relativo a las sanciones contra empresas extranjeras que comercien
con Cuba y “trafiquen” con antiguas propiedades norteamericanas nacionalizadas
por el gobierno cubano. Asi mismo, decidié posponer por seis meses la posibitidad

de iniciar litigios ante tribunales de Estados Unidos con base en ese ordenamiento.

Otra decision hacia el exterior, con vista en las elecciones, fue la tomada en el
mes de septiembre al atacar a Iraq, con un bombardeo considerado como una misién
“Jimitada”, lanzando ataques con misiles Crucero contra objetivos de defensa aérea.
La cual provocd un aumento de la popularidad de Clinton en las encuestas, de
acuerdo con un sondeo realizado por la Revista Times y la cadena CNN,"" los

estadounidenses aprobaban el bombardeo un 69 por ciento.

En el segundo debate sblo dos preguntas sobre el Medio Oriente y el

Comercio con Japén, permitieron a los candidatos hablar de politica exterior. En

'™ “Gand Clinton el primer debate, segin encuesta”, en La Jornada, México, octubre 7, 1996, pp.
60.
113 Mario Guillermo Huacuja, “Balsas en el Caribe”, en Efcérera, México, septiembre 8, 1994, pp.
16.
116 “Clinton contra Iraq: operacida tormenta electoral”, en £/ Financiero, México, septiembre 23,
1996, pp. 70.

222



uno de sus escasos discursos sobre politica exterior, Clinton se vanaglorié de sus
relaciones con el exterior, recordé la vinculacién entre los factores internos y
externos en un muindo cada vez més interdependiente. Propuso ampliar 1a OTAN

hacia 1999:

Por primera vez desde la caida del Muro de Berlin y la
desintegracién de !a Unién Soviética reducimos las amenazas al pueblo
estadounidense al reducirlas fuers de nuestras fronteras,...avanzamos
nuestros intereses aqui al adelantar el bien coman alrededor del mundo...los
exhorto 8 rechazar los llamados de quienes creen que el final de 1a Guerra
Fria implica que Estados Unidos puede retornar por completo a los
Elrloblfﬁns dentro de nuestras fronteras y olvidarse de lo que hay més

",

En las Gitimas elecciones, al igual que en las de 1992, la campafia clectoral
estuvo caracterizada en que ninguno de los candidatos hicieron de la politica exterior
un tema principal, por lo que han marcado un parteaguas, con las realizadas durante
la Guerra Fria.

De acuerdo con Alain Touraine, cabria preguntarse:

;Dénde estdn los peligros que pueden amenazar a Estados Unidos?
En ninguna parte. América Latina ya no tiene revolucionarios y la
intervencién del Tesoro estadounidense ha impedido a México hundirse en
la quicbra. Japén teme demasiado a China como para apartarse de Estados
Unidos y China se encuentra afin muy lejos de poder llevar a cabo una
politica agresiva en Asia y en el mundo. Estados Unidos ha vuelto a tomar
la iniciativa tecnolégica. Si Detroit perdié la batalla con la industria
automovilistica japonesa, Microsoft y Silicon Valley ya han ganado la
guerra de la informética frente a las firmas japonesas. Los premios Nobel
tecaen con regularidad en ias universidades estadounidenses y el mundo
EI;SMU({J mlesa las peliculas, las series de televisién y los videos realizados en

7 uealifica Bill Clinton & EU como *Ia naciéa indispensable del mundo' *, en EI Universal, México,
octubre 23, 1996, pp. 4.
¢ Alnin Touraine, “Bill, el emperador”, en E! Pals, Espaila, noviembre 7, 1996, s.p.
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4.5. Los resultados.

«f puchlo estadounidense ha
hablado esta noche y nos ha dicko que
tenemos que svanzar.. Nuestro vigic no he
concluido, tenemos trabsjo que hacer,
pars ssegurar ¢l futuro de America
(sic)...Hace cuatro aflos procodimos pars
cambisr ef futuro de Estados Unidos, para
mantener el suciio americanc pars todos
agquellos di & trabwjar por éL..Para
manicner & America (sic) como I fucrss

mds poderosa por Ia paz y prosperidad...Es
hors de al pats por delante del

partido...de  trabajar juntos,
dins

William Jefferson Clinton, el representante més notable de la generacién de la
posguerra, s¢ convirtié en el iltimo presidente estadounidense de este siglo y el
primero del siglo XXI; cuando se habia contabilizado el 70 por ciento de los votos,
ya se habia adjudicado 33.428,644 votos, equivalentes a un 49 por ciento, triunfando
en 29 estados y en ¢l Distrito de Columbia con 361 votos electorales.'” Para cl dia
siguiente, cuando ya habian difundido los resultados en otras entidades, Clinton
tenia ya 379 votos del Colegio Electoral. Aunque, ante el marcado abstencionismo,
solamente 24 por ciento del electorado le dio la victoria a Clinton.’®*

Los resultaron confirmaron la estructura del Congreso, heredada de 1994. En
la Cémara, los republicanos controlan 227 curules, frente a 207 de los demécratas
(en la legislatura anterior tenfan la mayotia con 235 votos contra 297). Mientras que

1 wClinton logrd su reeleccién con un amplio margen do votos electorales”, en La Jornada, México,
noviembre 6, 1996, pp. 54.
122 « A rumadora victoria de Clinton; mantienen republicanos el congreso”, en ! Universal, México,
noviembre 6, 1996, pp. 1.
111 wgill Clinton’s Second-Term Scylla and Charybdis”, en The Wall Street Journal, Estados Unidos,
noviembre 11, 1996, pp. A-17.
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en ¢l Senado los republicanos continuardn con ia mayoria, al ocupar 55 de las 100
curules.

Los Democratas recuperaron ¢l estado de Florida, que tradicionalmente se
consideraba republicano, donde 78% de la comunidad hispana voté por Clinton,
18% por Dole y 4% por Perot.'* Asi mismo, ¢l candidato demdorata se impuso en
llinois, Michigan, Ohio, Pennsylvania, Missouri, Nueva Jersey, Massachusetts,
Nueva Hampshire, Vermont, Maine, Connecticut, Maryland, Delawere, Virginia
Occidental, California, Washington, Oregon y Tennessee.

Al proclamar su triunfo, Clinton convocd a los demécratas y a la oposicion
republicana a trabajar conjuntamente por el futuro del pals: “Estados Unidos ha
hablado y quiere que todos sumemos nuestras fuerzas..debemos contribuir sin
descanso en la construccion de! puente hacia el siglo XXI", '®

En su toma de posesién Clinton exhorté a los estadounidenses 8 superar los
prejuicios raciales y contra nuevos inmigrantes: Rindié homenaje & Martin Luther
King al denunciar !a divisién racial como:

la constante maldicién estadounidense..cada nueva ola de
inmigrantes representa nuevos blancos para vicjas persecuciones. Prejuicio
y desprecio, cubiertos con la pretensién de convicciones religiosas ©
politicas, no son diferentes. Ellos casi nos destruyeron en el pasado, y
todavia nos aflige. Ellos alimentan ¢l fanatismo del terror, y atormentan las
vidas de naciones fracturadas alrededor del mundo..la composicién de
Estados Unidos es un rico tejido de diversidad racial, politica y religiosa (y)
ser4 de hecho una bendicién en el siglo XXI.'*

12 pcustin Rodriguez Trejo, “Congreso Republicano, Triunfo de Clinton”, en Excéivior, México,
noviembre 6, 1996, pp. 3-F.
18 «pbumadors victoria de Clinton; mantienen republicancs e! congreso”, en El Universal, Mixico,
noviembre 6, 1996, pp. 1.
124 ulnieia Clinton su segundo periodo en Cass Blancs; superar prejuicios raclales, exige”, on E/
Universal, México, enoro 21, 1997, pp. 1.
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S, LA PROPUESTA REPUBLICANA: PLURALISMO O DIVERGENCIA.

“Nyesiros lideres parccen  haber
perdtido s idea de que nasotros somos, ¥
debemos seguir slendo, una nacién bajo
Dips, Numopubnumemcd:bemner
Hideres que crean en nuestra gente y estén
orgullosos de nuestros valores™.

Robert Dole,

Alentada por el fracaso de los primeros dos afios del gobierno de Clinton se
presenté en 1994 ¢l triunfo de 1a “revolucién republicana”, inspirada en ¢l “Contrato
con América”, que sintetiza los postulados politicos-ideolégicos de la mayoria
republicana en el Congreso, cuyos principios buscan revitalizar el suefic americano,
promoviendo la libertad individual, la oportunidad econémica, el gobierno limitado
y un pais lo suficientemente fuerte para defender a sus ciudadanos en contra de ia
violencia y las amenazas dei exterior. Con el objetivo central de recuperar la Casa
Blanca en 1996, los republicanos planeaban poner en marcha fa reorganizacién més
profunda de la economia y de la sociedad.

Los aspirantes a la nominacién republicana se desplazaron desde el tono
conservador hasta el més radical; sin embargo, todos se manifestaron como
enemigos de un gobierno grande. Las vertientes que escogicron fueron casi
similares, con excepcién del ataque aislacionista de Pat Buchanan. Se present$ una
Jucha en el interior del partido republicano, en donde imperaron los ataques
personales, entre los diferentes precandidatos.

Conforme fue avanzando el proceso electoral los sectores radicales de la

derecha fueron perdiendo presencia, inclusive en la Convencién Republicana, ni
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siquicra se mencioné el “Contrato con América”, con el que habian prometido
cambiar ¢l rostro del pals, ya que la percepcién del grueso del electorado fue que las
reformas impulsadas por éste eran demasiado extremas.

El mayor error de la anterior Legislatura Republicans podria haber
sido el esfuerzo por mezclar reducciones en los programas para los
necesitados con recortes fiscales para las personas que obviamente estin en
mejores condiciones. El pais podria haberse gentido complacido con los
esfuerzos del Congreso para establecer el sistema de asistencia piblica y

restringir la inmigracién ilegal. '

Los aspirantes a la nominacién republicana utilizaron, en general, a la
migracion como un punto de partida en sus ataques contra Clinton, con argumentos
como 1a falta de proteccién en la fronters, la mala administracién del gasto publico,
asf como la amenaza de la “integridad cultural estadounidense”; por lo que desataron
una ola antimigratotia que sugeria medidas de violencia real para frenar el flujo.
Presentindose opiniones que iban desde los més moderados hasta el radicalismo del
gobernador de California Pete Wilson y del comentarista Pat Buchanan, donde un
rasgo fundamental era la transformacion de la migracién en un delito comin.

También diversas organizaciones, como Voice of Citizens Together (VCT) y
la Federacion para la Reforma de la Inmigracién (FAIR), trataron de convencer a los
precandidatos republicanos para que actuaran ante “la invasién silenciosa de
mexicanos y la posibilidad de que ese pals recobre sus territorios perdidos en la
guerra de 1847 con Estados Unidos”. ? Por lo que los aspirantes & la nominacién
empezaron a explotar los aspectos negativos de la migracidn, cuestidn que
consideraban sumamente perceptiva para dar una explicacién de los problemas que
enfrenta la Unién Americana.

' “Ahora, a Limpiar la Casa", en Excéisior, México, noviembre 6, 1996, pp. 4-F.
? “Penuncian oxtremistas do EU una ‘invasién’ silenciosa de México para recuperar territorio”, en £/
Universal, México, snoro 25, 1996, pp. 11.
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Otros dos temas que escogieron los republicanos, a través del Congreso, para
atacar a Clinton fueron el TLC y la relacién con nuestro pais; antes de que se
iniciara formalmente la campafia, cuestionaron el &poyo financiero a8 México y
obstaculizaron el préstamo, obligando a que ¢l Presidente recurriera a sus
atribuciones ejecutivas para que, sin la autorizacién del Congreso, otorgara el rescate
financiero. Asi mismo, las presiones en 1996, para que mo se¢ otorgara la
certificacion a México por el combate a las drogas, se dieron principalmente en los
circulos derechistas republicanos, debido sobre todo a sus pretensiones de polarizar

con el gobierno de Clinton.
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5.1 Robert Dole: Un héroe Americano

Con una larga carrera politica y una extraordinaria labor legislativa, que lo
acreditan como uno de los politicos més importantes, con una vida llena de éxitos,
pero también de grandes fracasos, Robert Dole competia por tercers ocasién por la
por la nominacién republicana; anteriormente lo hizo en 1980, cuando fue derrotado
por Ronald Reagan, y en 1988, donde se postulé a George Bush. En 1976, con
Gerald Ford como sbanderado republicano, Dole fue candidato a la Vicepresidencia.

Robert Dole se presentd a la contiends como el candidato con mayor edad,
buscaba la nominacién republicana a los 72 afios, y ¢! dia de la eleccion presidencial
tenia 73 aflos: Naci6 el 22 de julio de 1923, en ¢l poblado de Russell, en el estado de
Kansas. Simboliza el haber crecido en un pequefio poblado americano, que le
ensefi6 el respeto por la comunidad y el patriotismo. Se titulé como abogado, inicié
su carrera politica en 1951, cuando gané una curul en la legislatura de Kansas,
Posteriormente fue diputado federal y reelegido en tres ocasiones. Abanderado del
anticomunismo, en 1968 fue senador por primera vez; incondicional de Nixon en los
dos desastres de su administracién: Vietnam y Watergate, Desde 1984 es jefe de la
mayoria republicana en el Senado; forma parte de “los halcones republicanos que en
los 80 se entusiasmaron con !a invasion a Granada y lucgo favorecieron la

intervencién estadounidense en Nicaragua™?

3 U halcén modorsdo”, en Reforma, México, marzo 12, 1996, pp. 15.
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Condecorado como héroe de guerra, llamaba a su pasado histérico y pedia &
los electores le brindarén a la generacién de la Segunda Guerra Mundial, una
“gegunda misién”. Sin embargo, esta imagen de! veterano de guerra que intentd
vender, no seria suficiente como tampoco lo fueron los recortes fiscales con ia
reduccién de los beneficios sociales; pues su fragilidad fisica y su discurso arcaico y
débil no conmovieron al electorado.

Se describia a si mismo como un “conservador con sentido comin que puede
atraer a todos los elementos del partido” y evocaba los “valores basicos como el
trabajo, !a honestidad y la integridad”. Pero, ante todo se le podria definir como un
politico pragmético, aunque trataba de situarse en el centro, si las circunstancias o
las necesidades politicas lo obligaban, adoptaba posiciones extremas en algun tema.
Por lo mismo, sélo manejaba aquellos elementos que en un momento determinado,

consideraba ttiles para su empresa politica.

Sus principales cartas eran su —reconocida capacidad de negociacién, su
reputacién de politico moderado y su experiencia como uno de los legisladores
claves para su pais. Como lider de la mayoria republicana en ef Congreso, fue el
encargado de responder a los planteamientos de Clinton, en su cuarto informe sobre
el Estado de la Nacién, en enero de 1996, donde le contestd al presidente que su
perspectiva “no es compartida por muchos de sus compatriotas, ya que la
preservacion de los valores sociales de 1a nacion estd en riesgo y constituye la razén

de fondo del desacuerdo de amplios sectores con el presiden » 4

La idea de que Dole alcanzaria una ventaja répida en las elecciones primarias
y que dedicaria el resto del tiempo a preparar alianzas contra Clinton, no se cumplio,
gl tener una fuerte competencia al interior del partido republicano, donde los

4 Guillermo Ordorica R. “E] mensajs de Clinton”, en EI Naclonal, México, enero 31, 1996, pp. 28,
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populismos cobraron una gran fuerza, al no ser ya “un simple accidente, sino una
(18-

realidad politica en la Gnica superpotencia militar que le queda al mundo”.

Para Bob Dole, Buchanan representaba la inestabilidad y la intolerancia, a la
cual se oponia y combatia para rescatar la “verdadera tradicién republicana”. Por lo
que la presencia del comentarista se convirtié en un factor que le dio una mayor
cohesién a la campafia de Dole, ya que en muchos aspectos ni ¢! mismo Dole sabia
que era lo que queria hacer de llegar a la presidencia, sélo se mencionaba la
reconeccién del gobierno con los valores de la poblacién -trabajo, responsebilidad,
amor a Dios, a la familia y al pafs y patriotismo-; y asl renovar ¢l liderazgo de
Estados Unidos en el mundo.

Se quejaba de la publicidad negativa de Forbes y de 1a retérica de Buchanan,
mencionaba que la mayoria de los que respaldaban 1a candidatura de éste ultimo lo
hacfan por sus ideas, no porque fuera el mejor candidato. Posteriormente, en la recta
final de las primarias republicanas, cuando ya casi tenia asegurada la nominacién,®
Dole dejé de atacar a sus rivales republicanos y se dedicé a criticar a Bill Clinton,
insistiendo en la necesidad de “reforzar la unidad en el seno del Partido

Republicano”.

El 15 de mayo de 1996, Dole anuncié su renuncia en el Senado, dando fin a
una larga carrera de 35 afios en ¢l Congreso, con la intencién de revitalizar su

$ Sergio Sarmiento, “Jaque Mate. Republicanos™, en Reforma, México, marzo 1°, 1996, pp. 8.
¢ Robert Dols arrasé en las elecciones primarias, del famoso “supermartes”, donde se encontraban
juego, siete estados, gand fhcilments en Florida, Texas, Tennessee, Oklzhoma v Mississippi y vencid
por margenes menores en Luisisna y Oregon. Véase “Dele, virtual candidato, arrasa en el
supermartes”, en La Jornada, México, marzo 13, 1996, pp. 60.

Oficialments Dols alcanzé la nominacién &l 27 de marzo, con sus triunfos en las primarias de
California, Nevada y Washington, al reunir més de los 996 delegados necesarios.
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estancada campafia presidencial y para tener una posicién desde donde pudiera
lanzar un verdadero reto a Bill Clinton:

Ahora que la campafia presidencial empieza a calentarse, tengo la
obligacién ante el Senado y el pueblo de Estados Unidos, de hacer a un
lado los adornos del poder, todas las comodidades, toda la
seguridad...Buscaré la Presidencia sin ningin otro respaldo que el juicic
del pueblo y sin ningiin otro lugar a donde ir mis que a ja Casa Blanca o a
mi hogar.’

Realizando una critica directa al gobiemo de Clinton, mencionaba que si éste
se recligiers serfa un “infierno” por su liberalismo:

hecesitamos un presidente que responda a las aspiraciones de los
estadounidenses comunes, y que no tenga miedo de hablar con nuestros
valotes comunes...Hemos dejado Washington para mirar hacia Estados
Unidos. Aqui es donde toco tierra, aqui en el terreno del pueblo
estadounidense. Vamos a estar en contacto con la gente, vamos a
escucharles y su voz serd ofda. Vamos a cambiar Estados Unidos para
mejorarlo. ®

Dole incluy6 los postulados de Buchanan, tratando de hacerio a un lado, pero
sin marginar a sus seguidores. Se salié de su linea conservadora tratando de
conquistar log votos de la extrema derecha. Su campafia hubiera tenido un impacto
mayor si Dole habria evitado salirse de su propia linea, si hubicra sido leal a su
misma historia; ésa que el mismo Clinton, exalté al reconocerle como un “gran
patriota” y como un héroe de ia Segunda Guerra Mundial, la cual lo dejé marcado de
por vida por las heridas sufridas en combate, en Italia, que lo obligaron a someterse
a-un largo perfodo de rehabilitacién y que le ocasionaron la pérdida de un rifién y la
inmovilidad del brazo derecho; en 1948 se retiré del ejército con el rango de capitén
y fue condecorado por sus logros heroicos, los cuales fueron promovidos para

resaltar que Clinton por su parte se negé a ir a Vietnam.

7 “Renuncié Bob Dole a su escafio en el Senado de Estados Unidos™, en La Jornada, México, mayo
16, 1996, pp. 55.
¥ «Critica Dole al presidente Clinton y su liberalismo™, en La Jornada, México, mayo 17, 1995, pp.
57.
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Su campafia s¢ mantuvo en el centro del discurso la “defensa de la patria” y
su lugar en el mundo, con una propuesta econémica de reduccién de impuestos en
un 15 por ciento. “Se dice que Richard Nixon aconsejé al senador Dole que la
manera de ganar era desplazarse a la derecha en las primarias y después precipitarse
al centro para las elecciones generales”.” Convirti¢ el tema de la restauracién del
liderazgo y dominio de Estados Unidos a nivel mundial en una parte central de su
ofensiva retorica, con claros vinculos con la nostalgia resganiana: “El destino
americano es un principio de definicién de esta nacion. Con toda la inspiracién que
podemos extraer de un pasado glorioso, reconocemos a America (sic) principalmente
como un pais del mafiana. Porque fuimos puestos aqui con un propdsito, por un

poder més alto”,'¢

En el primer debate con Bill Clinton, Dole trat6 de presentarse como una
personalidad piblica que hablaba claro y directo a los ciudadanos: “Soy un hombre
franco y he aprendido desde hace mucho tiempo que mantener la palabra es la
premisa, y yo les prometo a ustedes esta noche que voy a hablar de sus
preocupaciones, no a explotarlas” ! Buscé exaltar las dudas del electorado sobre el
carcter de Clinton: sin embargo, no se anoté ningfin punto importante, que le
ayudaré a disminuir su desventaja contra ¢l presidente.

En el debate entre los aspirantes a la vicepresidencia, el tema del rescate
financiero a México, fue uno de los puntos centrales, ai acusar Jack Kemp a la Casa
Blanca por

® Arthur Schiesinger, “Elecciones en EE UU", en Politica Exterior, Espafin, Nim. 51, X, mayo-

junio, 1996, pp. 112,

10 «g] liderazgo de EU, base de ia ofensiva del PR, en La Jornada, México, agosto 18, 1996, pp.

55.

1 “Gané Clinton el primer debats, segin encuesta”, en La Jornada, México, octubre 7, 1996, pp. 60,
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1a explotacitn del sufrimiento del pueblo mexicano en beneficio del
fisco estadounidense...critico a la administracién Clinton por explotar la
caida del valor del peso y el despiome de los niveles de vida del pueblo
mexicano para obtener ganancias economicas...(también criticé Ia politica
exterior de Clinton,) Nuestra politica exterior es ambivalente, confusa, estd
enviando ¢l mensaje equivocado a las personas equivocadas...Clinton
emplaz6 més tropas en el exterior que cualquier otro presidente después de
la Segunda Guerra Mundial."?

En sus discursos previos al segundo debate, Dole manejé los escéndalos de
Clinton en ia Casa Blanca, los cuales habia evitado durante los meses anteriores; sin
embargo, ahora subrayaba el tema de la “confianza” en el Presidente Clinton. Ya en
pleno debate, Dole acusé a Clinton de presidir una de las més corruptas
administraciones de la historia del pas y pidié a los electores no condonar la falta de
honestidad de 1a actual administracién deméorata.”

A unas semanas de las elecciones, algunos dirigentes republicanos sugerian a
Dole que aceptaré su derrota y se concentrari sélo en tratar de rescatar la mayoria de
su partido en el Congreso.!* Otra idea de la debacle de 1a campafia se Dole, se
manifestd cuando envié un emisario para solicitarle a Ross Perot, que se retirara de

la contienda y que endosara sus votos a los del Partido Republicano."®

Bob Dole admitié su derrota el mismo dia de las elecciones, con lo que dio
por concluida su notable carrera politica de treinta y cinco afios, dando las gracias a
su equipo y a sus partidarios, mencionando; “duele perder una eleccién,...Como

siempre dije durante mi campafia, el presidente es mi adversario, 10 mi enemigo, le

12 wyice Presidential Nominees Debate Effects of Tax Cut”, en The Washington Posi, Estados
Unidos, octubre 10, 1996, pp. 1.
2 yéase “Resiste Clinton por 90 Minutos los Devastadores Ataques de Dole™, en Excélsior, México,
octubre 17, 1996, pp. 3.
“ «G.0.P. Pushes Congress Strategy That Shuns Dole”, en The New York Times, Estados Unidos,
octubre 23, 1996, pp. A-1.
15 «Pgle asks Perot to quit campaign and endorse him”, en The New York Times, Estados Unidos,
octubre 24, 1996, pp. A-l.
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deseo lo mejor y le confirmo mi apoyo™.'® Sin embargo, o todo el panorama fue
obscuro para los republicanos, pues conservaron el liderazgo en el Congreso y
ganaron las gubernatures de Alabama, Nebraska, Kansas y Arkansas, estados que
anteriormente pertenecian a los demébcratas y mantuvieron su presencia en otros, con
lo que 17 estados estardn bajo control demécrata, 32 para los republicanos y uno

para los independientes.

5.1.1. La Convencidn Republicana

El 14 de agosto de 1996, Robert Dole fue nominado candidato a la
Presidencia por el Partido Republicano al obtener 1928 votos, contra 59 de sus
adversarios. El mensaje proyectado, anie una notoria ausencia de un verdadero
debate, fue e} de Bob Dole como “lider probado en las verdaderas guerras, militares
y politicas, como un real ‘héroe americano’ ".'" El senador por Arizona, John
McCain, lo presenté oficialmente: “Nominamos a Bob Dole para la presidencia
porque este pais merece una mejor direccién, que la direccion sin rumbo que hemos
tenido durante cuatro afios..no nos despediremos de este siglo sin afirmarle al
mundo que Estados Unidos seguiré siendo lo que siempre ha sido, la Ultima y la

mejor esperanza para la Tierra™.'®

La eleccién de la ciudad de San Diego, como sede de la convencidn, se
realiz6 en 1994, cuando ante el triunfalismo de Pete Wilson y de la Propuesta 187, la
clpula republicana considerd que podria ser la sede idea! al tener & la poblacién mas

conservadora de California y probablemente més antiinmigrante:

16 «Abrumadora victoria de Clinton; mantienen republicanos el Congreso”, an £l Universal, México,

noviembre 6, 1996, pp. 1.

17 «Dole hailed as an honorable, ‘Quiet hero’ as republicans give him their nomination”, en The New

York Times, Estados Unidos, agosto 15, 1996, pp. A-1.

14 g faitd chisps  la nominacién de Bob Dole™, en La Jornada, México, agosto 15, 1996, pp. st
235



Los indocumentados v 1 migracién serian el pivote de la campafia
electoral del Partido Republicano, por lo que era necesario que la
convencién se celebrara en alguna ciudad focalizada en la frontera con
México, para destacar la importancia de dicho tépico...(ademés de) la
relevancia que para fines electorales reviste el estado de California, sexta
economia mundial, ¢l més prospero de la Union Americana y también el
mas poblado...Un lugar en el que la presencia republicana fuera reconocida
y apreciada. '’

Robert Dole llegd navegando a San Diego, tuvo una dividida recepcién, que
incluy6 un discurso de distensién de Buchanan, quien en un acto alterno emiti6 un
sorpresivo llamado a la uni6n del partido para derrotar a Clinton; asi como las
criticas de Pete Wilson por la exclusién de los oradores que eran promotores del
aborto. Sin embargo, los partidarios de Dole hicieron lo posible para que ello fuera

ignorado, montando una espectacular ceremonia para recibir a su candidato.

La mayoria de los discursos en la convencién fueron moderados, bien se
podrian haber concebido como los de uma convencién demdcrata; el deseo de
apoderase de la Casa Blanca y 1a debilidad de su candidato, ocasionaron que
buscarin elevar su popularidad sacudiéndose o graduando sus posturas radicales,
seglin fuera la ocasién. Los oradores abordaron los temas que tradicionalmente son
identificados como demécratas, tales como la proteccion de los nifios, el apoyo a los
incapacitados y hasta fueron citados Martin Luther King y los Beatles.

Los radicales como Buchanan, Gingrich y Wilson no destacaron en la
Convencién; a éste iiltimo se le relegé a que presentara ante las chmaras a Elizabeth
Dole. Mientras que otros republicanos tuvieron una presencia mayor, como Collin
Powell, que para muchos republicanos hubieran sido su candidato ideal y que dejo el

centro apartidista como el gran mercado por disputar. Pues aparentemente ¢1 reunia

9 Maria Cristina Rosas, “La ofensiva republicana”, en Ercéfera, México, agosto 29, 1996, pp. 15-
16.
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las condiciones para llenar ese vacio con su imagen de héroe militar, de raza negra,
con autoridad moral y prestigio suficientes para criticar la burocracia gubernamental.
Powell robd cimara durante su participacién, hablé de 1a defensa de los inmigrantes
y acapard los aplausos, alin cuando la plataforma estaba en contra de éstos; lanzd un
mensaje de unidad y de compasién con los pobres y con las minorias negras y
latinas: “El partido de Abraham Lincoln debe ser el de la vanguardia, para matar Ia
discriminacién,...debe ser el partido de la inclusién”?; también se declard a favor
del aborto.

Todo el Programa de la noche de! 15 de agosto de 1996, en la ciudad de San
Diego, estuvo enfocado a introducir & un Bob Dole, como un hombre simple,
honesto y de honor, para transformar a un politico de carrera en ¢l “ciudadano Bob
Dole™; el cual prometié recuperar el liderazgo estadounidense: “Sin Reagan, ia
Unién Soviética seguiria existiendo hoy...1a historia nos ha hecho lideres. Siganme
los que quieran restaurar el honor y la credibilidad en el gobierno...Estados Unidos

necesita sacrificio, coraje y honor”.”

Momentos antes de que Dole pronunciara el discurso, que se calificaria como
el més importante de su carrera politica, se presentd un video llamado Bob Dole: un
héroe americano. En su participacién, Dole se enfocd en los valores morales y la
gente que ha influido en su vida, abordé los temas econdmicos y la relacién entre el
pueblo y el gobierno, para finalizar hablando de la seguridad en el mundo y en
Estados Unidos.

Cabe destacar que ¢l tema de la migracién no fue un factor prioritario en la

Convencién Nacional Republicana, & pesar de los intentos de las organizaciones

® «Lg politica antiinmigrante le da la espalda al voto hispano”, en Crdnica, México, agosto 15,

1996, pp. 29.

2 wpromets Dole restaurar ¢l liderazgo de EU™, en La Jornada. México, agosto 16, 1596, pp. 55.
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ultraconservadoras, como Voz de los Ciudadanos Unidos, que exigfan una politica
més dura en la frontera, ya que mencionaban que ésta s¢ tenia que cerrar por
completo “antes de que sea tarde”; advertian sobre una “invasién silenciosa”, ya que
segan ellos la reproduccién de los latinos no ¢s una casualidad, sino que es parte de
una “estrategia secreta de los grupos latinos para tomar el poder y obtener asi el
control del pais por mayoria, convirtiendo a los anglosajones en una minoria sin

empleos ni futuro <.;.eguro".“‘2

5.1.1.1. El fendmeno de la migracién en la Plataforma Politica Republicana

La plataforma aprobada por el Partido Republicano expresé una serie de
principios que acercaron més al partido a Ia ideologia nacionalista y de
conservadurismo doméstico de Buchanan y a la del “Contrato con América” de
Newt Gingrich®, que a las ideas sostenidas por Dole. Considerada como la
plataforma mas conservadora en la historia del partido, cuestionaba la nacionalidad y
los derechos de los hijos de los inmigrantes indocumentados nacidos en Estados
Unidos y proponia reducir la inmigracién legal al nivel més bajo que se pudiera.

Respaldaba una enmienda constitucional, para que las personas nacidas en
Estados Unidos, cuyos padres no residan legalmente en ese pais o que no sean
residentes a largo plazo, automaticamente no sean considerados como ciudadanos

estadounidenses. La propuesta defendia la abolicion de la Enmienda XIV de la

2 «Byigen endurecer la politica contra inmigrantes”, en La Jornada, México, agosto 15, 1996, pp.
50.
B para Newt Gingrich, la migracién, las drogas, los impuestos y la reforma det Welfare serian los
temas esenciales que determinarian el resultado de la eleccién, y son los mismos que marcan la
diferencia entre los republicanos y los demécratas.
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Constitucién de Estados Unidos,2* que data ya de 130 afios, la cual autométicamente
les confiere la ciudadanfa a todas las personas nacidas er Estados Unidos.
Argumentaban que “esta garantia no sblo afiade millones de nifios extranjeros
ilegales a las ya saturadas néminas de servicio social, sino que facilita la gestién
para que sus padres obtengan visas de inmigrantes y la ciudadania, alentando a los

inmigrantes indocumentados a tener hijos aqui”®

Su ataque continuaba al mencionar que:

Los inmigrantes ilegales no deben recibir beneficios piblicos mas
alls de ayuda de emergencia, y los que s¢ convierten en padres mientras
residan ilegalmente en Estados Unidos, no deberian calificar para reclamar
beneficios para sus descendientes. Los inmigrantes legales deben depender
en términos asistenciales de sus patrocinadores, los que son legalmente
responsables de su bienestar financiero, y no los contribuyentes
estadounidenses. Asi como requerimos una “paternidad responsable” para
los nifios que traen al mundo, deberiamos exigir “patrocinadores
responsabies” que se hagan cargo de los inmigrantes que tracn a este pais®

Los republicanos,

nos hicieron invitados de piedra para que hiciéramos el papel de
disblo en su pastorela..la plataforma...incluye el llamado a politicas
antiinmigrantes y demanda defender su amenazada frontera de la invasién
de mexicanos, de esos fugitivos de la miseria, esos condenados a la pobreza
que no aceptan que sea inapelable la sentencia y buscan soluciones;
muestran audacia y valor, emigran, s van, o van y vienen.

% g acuerdo a la Enmienda XIV ds la Constitucién: Todas lag perscnas nacidas o naturalizadas en
los Estados Unidos y sometidas a su jurisdiccion son ciudadanos de los Estados Unidos y de los
Estados en que residen. Ningin Estado podrd dictar ni dar efecto a cualquier ley que limite los
privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podré Estado alguno
privar a cualquier persona de la vida, 1a libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a
cualquier persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccién de las leyes,
igual para todos.

William Clairbome, “Intransigentes Posturas Republicanas, Refuerzan el Mito Antiinmigrantes™,
en Excéisior. México, agosto 14, 1996, pp. 3-F.
¥ Maria Cristina Rosas Gonzilez, “El flanco derecho”, en Ercétera, México, septiembre 19, 1996,

. 20.
?'PLaon Garcia Soler, “Vele a Bill, Dale a Dole”, en Excéisior, México, agosto 16, 1996, pp. 6.
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También la plataforma lamaba a la prohibicién de todo tipo de abortos,
rechazaba los programas de Accién Afirmativa y apoyaba la Propuesta 187. Con
relacién 8 México, mencionaba que nuestro pais, “se ve crecientemente manchado
por la corrupcién relativa a los narcéticos a todo nivel de la sociedad” ® Criticaba a
Clinton por haber otorgado al certificacion a México, pais al que también criticaban
por rechazar la extradicién de los “criminales de la droga”.

Aunque la elaboracién de la plataforma estuvo guiada por las ideas de
Buchanan y Gingrich, en la convencién su participacién fue irrelevante, al mismo
tiempo que sus postulados fueron mencionados sdlo marginalmente por los oradores;
pareceria que la cipula republicana les concedié el espacio en la plataforma, para

evitar que su afan protagonista dividiera la convencién, como sucedié en 1992.

Mientras que el sector ultraconservador tenia con que declarar su triunfo en
sus posiciones contra el aborto y Ia migracién, la ciipula republicana controld la
imagen pitblica de la convencién que buscaba subrayar la pluralidad de opinidn, de
raza y género, pues ante todo se tenia que evitar una desbandada hacia los

demécratas, ocasionada por los extremistas.

Posteriormente, la plataforme fue considerada como algo irrelevante y no
necesariamente como el puntal de la campafia. El mismo Dole afirmé que no se
sentia comprometido con las propuestas expresadas ahi: “No estoy amarrado a la
plataforma”. Inclusive la plataforma no fue presentada por la television, pues las
imégenes emitidas tuvieron otros mensajes. El texto de las plataformas politicas

tiene importancia como refiejo de intereses politicos e ideolégicos de las facciones

¥ Con relacién al aborto, Dole permitiria la interrupcién artificial del embarazo para salvar la vida
de una mujer, o en caso de violacién o incesto. Mientras que los radicales buscaban que se
?rohibiora aiin en casos de violacién.
% «pluralidad, imagen perseguida por la Caonvencién Republicana”, en La Jornada, México, agosto
13, 1996, pp. 46.
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de cada partido, pero no tiene mucha importancia como compromiso de los

candidatos una vez electos.

La Convencién Nacional Republicana...pone en evidencia la gran
diferencia que existe entre la politica y el discurso ¢lectoral del Partido
Republicano: su programa es de lo mds radicalmente conservador y
socialmente excluyente, mientras que su discurso en aras del interés
electoral es mas moderado que nunca...]a tendencia de hablar de la gloria
del pasado y de los sueflos del futuro, en lugar de asumir el presente, presta
una atmésfera irracional, apolitica ¢ irreal a la campafla republicana...¢l que
los partidos...tengan que elaborar discursos electorales completamente
alejados de la realidad econémica y politica del momento, demuestran la
gravedad de la crisis que enfrentan hoy los partidos politicos...Es grave que
respecto de los asuntos més importantes para la sociedad, los partidos no
cuenten con una posicién definida. En el caso del Partido Republicano
salta a la vista ¢l antagonismo de las posiciones en su interior en ¢l tema de
1a politica social que incluye ¢l presupuesto para la educacidn, la salud, la
atencién a las minorias émices, sociales y culturales.*’

Resulta paraddjico ¢l sefialar que si los postulados de la plataforma
republicana se aplicaran contra los inmigrantes, los politicos y delegados que
participan en la convencién no hubieran tenido que comer, dénde dormir, cémo
Hegar de un punto a otro, ni quién mantuviera en operacién sus eventos, porque la
mayoria de toda esta actividad logistica la efectud 1a mano de obra inmigrante,
principalmente mexicana. Como mencionaba Cornelius Wayne: “todo sector de la
economia aqui depende mucho de los inmigrantes. Todos jalan de esta mano de
obra y la mayoria es ilegal. Pero la posicion antiinmigrante ¢s muy popular por toda

la ira; 1a gente ve en verdad lo que quicre de las dos maneras”.*'

% Edit Antal, “Los republicanos en crisis”, en El Nacional, México, agesto 16, 1996, pp. 32.
Y1 «Gin Jos inmigrantes, no podria haber Convencién Republicana”, en La Jornada. México, agosto
12, 1996, pp. 52.
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S.1.1.2. La nominacién de Jack Kemp como candidato a la Vicepresidencia.

Buscando una posicién mas moderada, Dole eligié como su compafiero de
formula a Jack French Kemp, a quien definié como un “hombre de talento ilimitado
y de visién”** La incorporacién de un ex rival logré reducir momenténeamente la
distancia que le separaba de Clinton, en las encuestas; pues diversificaria su retérica
electoral buscando hacerla ms atractiva. Kemp tenia sus propios seguidores, ocho
afios antes ya habia competido por la Vicepresidencia, posteriormente fungié como
Secretario de Vivienda, congresista durante muchos afios, ex estrella de fiithol
americano. Personaje enérgico y optimista, que se pensaba podia atraer los votos de
aquellos sectores de la sociedad a los que la linea dura republicana no habfa sido
capaz de convencer, también era una muestra de que Dole se alejaria de las
posiciones extremas sobre los temas mas polémicos, moviéndose al centro del
espectro politico. Basta recordar que Kemp fue de los creadores de las “zonas de
oportunidad”, con lo cual se gané el respaldo de las minorias étnicas.

Kemp habia sido un promotor del Tratado de Libre Comercio. Con 61 afios,
tenia méas carisma y vitalidad que Dole, con lo que se pretendia disminuir la imagen
de Dole como un “conservador duro”, con ¢l carisma de Kemp, su eleccidn resultd
sorpresiva, si se consideran las diferencias que existian entre las perspectiva politica
de ambos, ademds de que inicialmente éste habfa manifestado su apoyo a Forbes y

no a Dole.

Pars muchos Kemp, opacd el discurso de aceptacion de Dole, pues el
candidato a la Vicepresidencia hablé de un renacimiento estadounidense que
incluiria a pobres y ricos de todas las razas, con una apasionada defensa de los

valores morales y los principios de justicia, como parte de 1a “promesa americana”.

3 e Choice of Jack Kemp”, en The Washington Post, Estados Unidos, agosto 11, 1996, pp- C-6.
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Sin embargo, ia tendencia hacia el centro de la campafia republicana no se dio
en toda 1a expresién; pues, el mismo Kemp, para buscar una mayor comunidn con
Dole, cambié su posicién tradicional con respecto & la migracién y anunciaba que
estaba de acuerdo con la expulsién de los inmigrantes ilegales, que favorecia la
derogacién de los programas de Accién Afirmativa, aunque confirmaba su oposicién
a negar la ciudadania a los hijos de inmigrantes nacidos en Estados Unidos,
afirmando que “si uno nace en América, uno es americano”.

Kemp habia sido un sélido defensor de 1a migracién, inclusive fue de los
pocos republicanos que se manifesté en 1994 contra la Propuesta 187, cuando
menciond:

Creo que aparte de la 187, el Partido Republicano ha cometido dos
grandes errores histéricos. Uno fue el que costd el voto de los inmigrantes y
el otro no haber estado presentes en la lucha por los derechos civiles de los
afios cincuenta y sesenta, Hubo algunos republicanos en esa lucha, pero no
los suficientes; y con ello el partido de Lincoln empezd a perder el voto de
hombres y mujeres que han puesto todo para subir la escalera de las
oportunidades con las que todos sofiamos. »

Este cambio de percepcién de Kemp fue un reflejo de la falta de consenso
entre los republicanos, al abordar el tema de la migracidn. Los republicanos
necesitaban un discurso flexible y rigido a la vez para el electorado de California,
pero no para otros estados claves como Texas, Nueva York y Florida. Pues por
ejemplo, en éste dltimo estado la votacién depende del sector pro inmigrante
mientras que para los estados del centro y del sureste 1a migracion no es un tema
prioritario. Por ello en algunas entidades resultd més conveniente modificar sus

posturas, porque de lo que se trataba era ganar la eleccion.

3 «Kemp y Bennett Repudian la ley Antiinmigrantes”, en Excélsior, México, noviembre 22, 1994,

pp. 1y 26.
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5.1.2. La retérica migratoria de Bob Dole.

“No podemos ser uns gran nacidn sin
controlar Ias  fronterss..No  podettios
recompensar & quicnes rompen nuesiras

micniras metern Ias manos en fos
mbq;hdammdoum’dam’.

Robert Dole, ¥

A lo largo de su carrera politica, Bob Dole se ha caracterizado por sus
posturas contradictorias en el tema. En 1961 y 1963 vot6 por la ampliacion del
Programa Bracero. En 1982 se incliné contra la enmienda constitucional que habria
permitido a los estados negar la educacion pablica & los hijos de indocumentados; en
1a misma direccién, en 1983 sufrag contra la iniciativa de ley que obligaria al
gobierno federal a pagar a cada entidad los costos generados por los presos
indocumentados. En 1986 vot6 a favor del Acta para el Control y Reforma de la
Inmigracién. En 1990 voté por las modificaciones al sistema migratorio legal, que
eventualmente incrementd el nimero de inmigrantes aceptados, y en 1994 manifesto
su apoyo a la Propuesta 187. Contrario a la posicién que asumié hace unas décadas,
ahora Dole apoyaba el proyecto de hacer que el inglés sea el unico idioma oficial en
Estados Unidos.

Cuando se presentaron las elecciones primarias en California, Dole utilizé
como uno de sus principales temas a la migracion, usando recursos similares a los de
Pete Wilson en las elecciones de 1994; con lo que también criticaba 1a politica de la
administracién de Clinton y recalcaba que habfa llegado la hora de detener la entrada
de extranjeros. Mencionaba que se debia detener la migracién indocumentada y la

que se realizaba legalmente se debia reducir. Aseguraba que de ganar la eleccidn

* “Nusvo golps contra indocumentados en EU”, en El Financiero, México, mayo 3, 1996, pp. 44.
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apoyaria una legislacién que otorgara un mayor presupuesto a los estados que
padecen el problema, con el propésito de sufragar sus gastos.

Al triunfar en las primarias de California, Texas y Florida, estados con el
mayor indice de migracién y que representaban un nimero importante de votantes,
Dole contemplé la posibilidad de obtener los votos de los ciudadanos de esas
entidades que consideraban que Estados Unidos no podia aceptar a més inmigrantes.
Acompafté a Pete Wilson en una gira por las prisiones de California, cuando éste
amenazd a Clinton con sacer a los presos indocumentados de las carceles estatales y
dejarlos frente a las prisiones federales.” Argumentando que drenan los recursos
plblicos, Dole rechazaba el que los gobiemos estatales financien los programas de

educacién y servicios médicos para los inmigrantes.

En un mitin realizado en la ciudad de San Diego, Dole prometié que de llegar
a la presidencia declararia la guerra'a 1a inmigracién y al trifico de drogas y daria su
apoyo a la Propuesta 187: “Esta ¢s una cuestion muy seria. Y permitanme decirles
que cuando sea presidente de los Estados Unidos, dos guerras serén declaradas: una
contra de la inmigracién ilegal y otra contra el narcotrdfico™.** Asi mismo, defendié
la iniciativa de ley que niega la educacién a los hijos de los indocumentados,
(enmienda Gallegly) siendo que en 1982 se habia opuesto & un proyecto similar,
cuando consideraba que ello se reflejaria en el incremento del desempleo y de-la
criminalidad, Sin embargo, ahora considera que los indocumentados “son un mal
para la nacién” y “que los niftos de este pais tienen derecho a recibir una educacién

33 «Amenaza Wilson con sacar do prisicn a 18,000 indocumentados”, en £/ Universal, Mxico, enero
16, 1996, pp. 12.
 Véage “Dole promets en la fronters guerra sl indocumentado”, en La Opinidn, Los Angoles,
Estados Unidos, mayo 30, 1996, pp. 1.
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piiblica, pero se ven perjudicados por la llegada de inmigrantes que buscan mejorar

su nivel de vida a costa de los contribuyentes estadounidenses” 3’.

No obstante lo anterior, en ocasiones Dole criticaba la discriminacién “Yo
mismo he sido testigo de lo que ocurre cuando un pais se deja arrastrar por ¢l odio
de un grupo...Yo luché por la libertad religiosa. Luché por la libertad. Nadie correrd

riesgos bajo mi mando, porque yo sé lo que es la discriminacién” >

Posteriormente, en una gira electoral por Los Angeles, criticé a Bill Clinton
de haber fracasado por no haber actuado firnemente contra la inmigracién ilegal;
propuso una nueva legislacién para negar 1a educacién a los hijos de los inmigrantes
ilegales, aumentar el tamafio de 1a Patrulla Fronteriza, asi como acelerar los procesos
de deportacién y la suspension de beneficios sociales a los indocumentados. “Cada
entrada ilegal a este pais es un agravio no s6lo contra las leyes de Estados Unidos,
sino contra cada inmigrante que hizo lo correcto, jugd bajo las reglas y legd

5 39

legalmente”.

En el encendido debate para la aprobacién de la Reforma a la ley de
Inmigracién, Dole respaldé la posicion republicana de negar la educacién a los hijos
de los inmigrantes. Inclusive ent un anuncio de televisién de su campafia, pagado por
¢l Comité Nacional Republicano, se presemtaba una imagen de personas
presuntamente ilegales que atraviesan la frontera, bajo el letrero de México.® Se

inici6 asf una intensa campafia en lo medios de comunicacién, en la que se atacaba a

¥ Viéase “Dole Opposes Cost of School For Aliens™, en The New York Times, Estados Unidos, junic
20, 1996, pp. A-16.

W uBob Dole: dos menssjes diferentes para dos grupos diferentes”, en EI Economista, México,
septiembre 3, 1996, pp. 8.

¥ «Apoya Raobert Dole las medidas antiinmigrantes”, en La Jornada, México, junio 20, 1996, pp. 60.
¥ yiase “Migracidn ilegal, tema de la campatia de Dole”, en £l Universal, México, junio 24, 1996,

pp. 23.
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Clinton de que més de cinco millones de personas radiquen ilegalmente en Estados
Unidos. Acusaba al presidente de incrementar los recursos de los programas
sociales que son utilizados por los indocumentados, “No permitas que ellos (los
indocumentados) continfien sacando del pais lo que a tf te corresponde por derecho”,

41 encionaban los anuncios en el estado de California.

A partir de la Convencién Nacional Dole, fue suavizando su posicién con
respecto & la migracion, con variaciones que se consideraban en el tono, pero no en
el fondo del mensaje; tratando asi de reconquistar a los votantes de origen hispano.

Dole, mencionaba que:

El derecho y la obligacién de una nacién soberana para controlar
sus propias fronteras esth mas ailé del debate. No deberiamos tener un solo
inmigrante ilegal aqui...Pero la cuestién de 1a migracién es més amplia que
eso, y déjenme ser especifico: una familia de México que llegd esta
mafiana, legalmente, tiene tanto derecho al suefio americanc como los
descendientes directos de nuestros padres fundadores. *?

No obstante, no explicé la forma en que se podrian perseguir esos objetivos:

eliminar por un tado a los inmigrantes ilegales y por ¢l otro proporcionar igualdad de
oportunidades a los inmigrantes legales.

Consideraba “débiles” las politicas de Clinton, pues no era posible que los
inmigrantes obtuvieran licencias de manejo ¢ intentardn votar en las elecciones. En
la semana previa a la eleccién estuvo cuatro dias en California, donde prometié que
en caso de ganar reembolsaria a los estados fronterizos el costo de la hospitalizacién,
1a educacién y el encarcelamiento de los indocumentados. Asi mismo, lanzé un
mensaje televisivo acusando al Presidente de ignorar los tres mil millones de délares

anuales que los contribuyentes pagan en la entidad por los beneficios otorgados a

41 «Acusan a Clinton de tolerar indocumentados”, en La Jornada, México, julio 12, 1996, pp. 59.
42 «promete Dole restaurar el liderazgo de EU™, en La Jomada, México, agosto 16, 1996, pp. 55.
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dos millones de ilegales, al mismo tiempo que respaldé el cese de los Programas de
Accion Afirmativa, mencionando: “La inmigracién ilegal cuesta 300 millones de
délares a! estado de California, jy ustedes pagan estol...Si Clinton no puede proteger
nuestras fronteras, debe pagar la factura”.

Para Jorge Bustamante Bob Dole utiliz:

Las mentiras que la propaganda electoral que ese partido estd
comunicando en mensajes con imégenes de hace varios afios, las mismas
utilizadas para convencer a los califomianos de que votaran por Pete
Wilson y por la Propuesta 187: escenas con indocumentados
inconfundiblemente mexicanos, que entran corriendo entre vehiculos, por
las garitas de San Diego, para luego decir que hay més de 5 millones de
ellos en EU, y luego sugerir que Clinton los ha dejado entrar y que con ello
ha dilapidado varios miles de millones de dblares de los
contribuyentes... Estos mensajes inyectan veneno antimexicano en la mente
-de los televidentes, de por si prejuiciados...con la finalidad politica de
generar la imagen de un grupo étnico como enemigo, Cuya eliminacidn
equivalﬁ a la “gran solucién” de los graves problemas que les imputan como
causa.

La construccién de un enemigo en la politica no es nueva, lo que pasa que en
Estados Unidos ese enemigo fuc durante muchas décadas el fantasma del
comunismo. En su obra méxima, Maquiavelo propuso al Principe que buscara un
enemigo externo, que lo construyera, pues ello unifica al pueblo. Los egipcios
contra los israelitas, los romanos lo hicieron con los cartagineses, los nazis con los
judios; actualmente Israel contra los palestinos, los drabes contra Israel, ctc.

4 wBysca Dole lucrar politicamente con inmigrantes indocumentados”, en El Financiero, México,
octubre 30, 1996, pp. 55.
“ Jorge A. Bustamante, “Froatera Norte. Veneno Axtiinmigrants”, en Excélsior, México, julio 5,
1996, pp. 7.
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$.1.3. Su posicidn frente al TLC'y el narcotrdfico.

Dole defendid el TLC, sunque argumentd que no ha tenido los resultados
esperados. Declaraba que, de llegar a la presidencia, cambiaria la politica comeraial
que ha mantenido la administracién de Clinton.*

Apoyé el Tratado de América del Norte porque apoyo Ia apertura de
los mercados internacionales a los bienes y servicios norteamericanos. En
este momento necesitamos dar marcha atrds y evaluar si estos acuerdos en
realidad han beneficiado a la clase trabajadors americana como se esperaba
en un principio.

Criticé a Clinton por ¢! rescate financiero de un pais “controvertido” como
México; censuraba al presidente por “haber desaprovechado la oportunidad del
paquete de rescate para exigir a cambio concesiones en otras Areas de ls agenda
bilateral”¥’ Sus analistas de campafia planteaban que la relacién con nuestro pais
era un flanco por el que podia atacar a Clinton, por lo que durante su campafia
hablaba de endurecer la politica con su vecino del sur, condiciondndele el apoyo
financiero 8 una mayor actividad contra e! narcotrifico y demendéndole una
posicion més durs hacia Cuba. Sin embargo, meses después Dole pidi6 a los
republicanos que no utilizardn la convencién para incendiar las relaciones con
nuestro pais.

4 John ¥. Harris y Thomas B, Bdaall, “Dole Takes a Page Out of Buchanan’s Populist Piteh”, en
The Washington Post, Estados Unidos, fabrero 13, 1996, pp. 20-A.
“ “Todo preparado para las elocciones”, en La Opinidn, Estados Unidos, marzo 23, 1996, pp. 1.
* “Endurecer Ia politica hacin México proponen los republicanes”, en £/ Financiero, México, agosto
5, 1996, pp. 50.
# Véage “Pide Dole no Usar Ia Convoncidn Para Incendiar Relaciones con México™, en Excéisiar,
México, agosto 9, 1996, pp. .
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“El candidato republicano a la presidencia se ha visto atrapado por las
corrientes neoaislacionistas, que lo mismo pugnan por abrogar el TLC, que retirar &
EU de la Organizacién de las Naciones Unidas™.

Para combatir el uso de las drogas proponia, en el debate entre los aspirantes
republicanos, aumentar las penas carcelarias para los narcotréficantes y fortalecer las
acciones de las agencias policiales. En 1996, fue de los que encabezd la posibilidad
de que no se le otorgard a Meéxico la certificaciéon por el combate al narcotréfico,
pues culpaba a nuestro pais del hecho de que millones de estadounidenses

consuman todo tipo de drogas.

Criticaba al gobierno por “haberse rendido en la lucha contra las drogas™.
Advertia que de llegar a la presidencia adoptaria severas medidas para combatir la
entrada de drogas en la frontera con México. Entre ellas, habia prometido aumentar
los fondos econdmicos para que la Guardia Nacional tuviera una mayor
participacion en la detencién del narcotrafico.

Desarrollaremos un plan de contingencia para la interdiccion de
envios de droga a lo largo de nuestra frontera surefia. {Por qué? Porque 70
por ciento de la cocaina (que ingresa en Estados Unidos) pasa por México,
y mas del 20 por ciento de la heroina que se consume en gste pais, se
produce en ese pais...La amenaza proviene desde fuera y se puede hacer
més para luchar contra esta amenaza... Trataremos a 1a droga por lo que es,
el equivalente moral del terrorismo. .

# paria Cristina Rosas Gonzilez, “La politica exterior de Clinten y Dole”, en Uno mds Uno,
México, octubre 29, 1996, pp. 18.
% wfrace Dole usar el poder militar ante el narco”, en La Jornada, México, agosto 26, 1996, pp.
61,
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$.1.4. Ei pian econdmice de Dole.

Planteaba un importante cambio en la estrategia de crecimiento, proponia
grandes reducciones al impuesto sobre la renta y las ganancias de capital, 15 por
ciento en tres afios, que seria financiado por los ingresos provenientes del recimiento
que provocaria esta iniciativa. El paquete también contempiaba otras reformas
normativas y legales, asl como incentivos de ahotro ¢ inversién, por lo que
mencionaba que con su programa econdmico “Cualquiera s volveré rico”. Proponia
un retomno a la economia adoptada por Ronald Reagan: “ahora corresponde a
nosotros terminar la tarea y ganar la revolucién de Reagan”, la cual se basd
principalmente en la reduccién de impuestos, el debilitamiento del gobierno y en
forzar a la poblacién a valerse por s misma, con un determinismo econémico que
establecié ganadores y perdedores.

La propuesta econ(;mica de Dole consistia en un esfuerzo por reducir la
brecha con Clinton, en las encuestas, ya que en muchos aspectos ni ef mismo Dole
sabfa como lograria que sus promesas fueran cumplidas; sus declaraciones
respondieron més al hecho de que los estudios de opinién piblica determinaron que
la mayoria que voté por Clinton en 1992, lo hizé por sus promesas de reestructurar
el sistema impositivo; sin embargo, también las encuestas sefiaiaban que la mayoria
de los electores no cambiarfan su preferencia electoral, a menos de que Dole fuera
capaz de proponer algo “fuera de lo comtn”,”* lo cual nunca ocurrié. El verdadero
proposito de la estrategia econémica de Dole era atraer suficientes votantes con sus
promesas, por lo que sus colaboradores mencionaban que “no estaba hablando a los

economistas...el oyente verdadero es el pueblo estadounidense”.

31 Véage Secretaria do Relaciones Exteriores, Direccién de Monitorey Internacional, Testimonios de
Radio y Televisidn, México, Nim, 31, ugosto 4129, 1996,
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Las propuestas econémicas de Dole se limitaban a eliminar algunos impuestos
establecidos por la administracién demécrata. Con excepeitn de su esquema fiscal,
los republicanos no elaboraron una oferta econémica de amplia perspectiva o que
cuestionara seriamente los éxitos del gobiemo de Bill Clinton en materia de

crecimiento, inflacién y empleo.

Si bien Clinton no habia dirigido impecablemente a Estados Unidos, si tuvo a
su favor ¢l que la economia se encontraba en uno de sus momentos econdmicos mas
fuertes. Ademés, se pensaba que si Dole ganaré las elecciones, ¢l Congreso no
aprobaria su paquete de reducciones fiscales y reforma normativa,?

91 \William Pesek Jr. “La Raserva Federal Podria ser un Obsticulo Para la Aspiracién Presidencial de
Bob Dole”, en Excéistor, México, agosto 13, 1996, pp. 1.F.
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5.2, El radicalismo de Pat Buchanan.

“'Qué estamos haciendo con nuesiro
gidrefto af otro lado del mundo
defendiendo las fropterss de Bosnis,
cusndo no defendemos nuesirs propis
frontcra en Californis, Texas y Nuevo
México de una invasion que estd
ocurricndo en cste pals? Ustedes zaben, ¢l
puchlo mexicano es un pucblo irabajndor,
es gente buena, no fengo nada en su
contra. Tenen un gobierno despreciable
que les ha robado una y oire ves, Fero los
extadounidenses no pueden conlinuar

5, 2 6 3 millones de

acepiando I,
inmigrantes llcgales cada afio”.
Patrick Buchanan, ®

Asesor de Richard Nixon y jefe de prensa de la Casa Blanca, durante la
administracién de Ronald Reagan, después destacé como comentarista en ¢l
programa “Crossfire”, de la cadena CNN. Conservador a ultranza, nacié el 2 de
noviembre de 1938, educado con los jesuitas, quienes han sido un factor clave en su
éxito y en el surgimiento de la derecha religiosa como un movimiento poderoso al
interior del partido republicano, que s¢ han manifestado como admiradores de la
pasién de Buchanan por librar “guerras culturales”, para salvar el alma

norteamericana.*

Bn 1992, se le atribuy6 en parte la derrota de George Bush, por no haber
respaldado desde un principio su nominacién, al desafiarlo, debilité notablemente la

candidatura de éste al derrotarlo en las primarias de New Hampshire. Aunque

gradualmente su campafia se fue desvaneciendo; sin embargo, se mantuvo hasta ¢l

9 “Dgle, sélo 3 puntos arriba do Buchanan en lowa”, e La Jornada, México, febrero 13, 1996, pp.
68,
% Véase Arthur Schlesinger, op cit, pp. 108.
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final como un reto simbélico, como una rebelién conservadora contra el mismo Bush
ante ¢l incumplimiento de sus promesas y la situacién econdmica y social de Estados

Unidos.

Su iracundo discurso, tres afios amtes en Houston, ante la
convencién de ese partido habia permeado los programas de todos los
potenciales candidatos. Asf emergié la oposicion a las cuotas raciales y por
cuestion de sexo, reduccion de la inmigracién legal, combate con especial
dedicatoria a los indocumentados que penetran por la frontera sur, uso mas
amplio y efectivo de la pena de muerte, criticas demoledoras a las Naciones
Unidas, negativa expresa de los beneficios sociales a los no ciudadanos y,
desde luego la construccion de una fortaleza comercial que levard a la
denuncia de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de los
compromisos contrafdos con el GATT. %

En las primarias de 1996, se present$ nuevamente no s6lo como un desafio al
presidente en funciones, sino tambi¢n para su propio partido. La capula republicana
empezaba & tener serias reservas sobre sus posiciones extremistas y sobre las
consecuencias catastréficas que para el partido podria tener su nominacién, a lo que
Buchanan respondié que “nuestra anica amenaza es cambiar el ‘establishment’ y

hacerlo més sensible a las necesidades del pueblo trabajador”.

Lo que Buchanan buscaba era recuperar la grandeza pérdida de su pais, la
cual habia desaparecido por diversos fenémenos, entre los que destacaba la
migracion, el protagonismo de los organismos internacionales y de las empresas
trasnacionales; por lo que para salir de sus penurias, Estados Unidos no tenia otro
camino que aislarse del mundo. Este aislacionismo, como justificacién ante el fin de
1a bipolaridad, deja sin explicacion cualquier actuacién de Estados Unidos fuera de

sus fronteras, salvo cuando sus intereses vitales se vean seriamente amenazados.

% Jorge Montafio, “Fundamentalista™, en La Jornada, México, febrero 21, 1996, pp. 1.
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Ante su triunfo en las primarias de New Hampshire, conseguido con un
discurso nacionalista contra la inmigracién y en favor del proteccionismo comercial,
el comentarista aseguraba que podria “recapturar la soberania pérdida de nuestro
pais...la gente votd por sus esperanzas, no por sus miedos...Me llaman socialista.
Dicen que soy de derecha. No saben dénde estamos...(finalizé diciendo) Hemos

n 56

conseguido una tremenda victoria”.” Al final de las primarias consiguié més de tres

millones de votos.

5.2.1. El “Muro Buchanan’.

“Pura solucionar el problema de los
indocumentados se les podrin atropellar
en of momento de cruzar ia fronfera y a
Ios automovilistas que lo hicieran se los
daris un distintivo por cads sccion”.

Patrick Buchanan. *'

Su posicién ante la migracion, asf como su adversidad hacia México, no es
nueva, ya en las elecciones de 1994 describia a las demostraciones contra la
Propuesta 187 como un “insulto a la soberania de Estados Unidos™;*® asi mismo,
criticaba como intervencionistas las actividades que realizaban los consulados de
México para que tal iniciativa no fuera aptrobada, inclusive pedia que a los cénsules

mexicanos se les declararé personas non-gratas en Estados Unidos y se les mandara

% wguchanan beats Dole in N.H.” en The Arizona Republic, Estados Unidos, febrero 21, 1996, pp.
A-1y A-2,
% “CF. Racismo Antimexicano Politico, en TV y Radio de EU”, en Excéisior, México, octubre 10,
1996, pp. 14.
5 Véase Cecilia Ferndndez C. “Respeto Mutuo Ante la 187", en Novedades, México, noviembro 23,
1994, pp. 27.
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de regreso a su pais; también, desde entonces, manifestaba su idea de construir un

muro que cerrara por completo la frontera.

Al demandar una moratoria a la migracion, durante las elecciones primarias,
Pat Buchanan tenia la mira fija en el sentimiento nacionalista, en el aislacionismo en
cuanto al exterior, pues segin €] era la mejor férmula para atrapar a un electorado
que se siente econémicamente inseguro.® Con frecuencia invitaba a sus seguidores
a reflexionar si desean que en el siglo XXI Estados Unidos siga siendo una nacién
poblada por blancos o si, por el contrario, aceptarén pasivamente una “invasién de
zultes y mexicanos” que cruzan la frontera para recibir servicios sociales y cometer
crimenes, por lo que proponia la construccién de una barda éomo “la muralla china”,

en la linea divisoria entre ambos paises.

Con la construccion de este muro de seguridad:

En la época postmuro, los héroes auténticos de la patria
norteamericana en lugar de los soldados mandados a Iraq o a Bosnia bajo la
bandera de la ONU o de la OTAN, sin duda serfan los valicntes hombres de
1a Border Patrol que con su sangre defenderian dia por dia la soberania
estadounidense en su propia fronters...sostiene que “la militancia y la
solidaridad émica era de los inicios de Estados Unidos; ahora esta vieja
institucién ya no cumple sus funciones”...en materia de migracién, como en
muchas oftras, quisiera lo imposible: detener el proceso natural del
movimiento y de cambios en el mundo, para salvar lo que se pueda, e
incluso, restaurar un mundo que, para bien o para mal ya no existe més.*

“Creo que Dios hizo a toda la gente buena, pero si tuviéramos que admitir a
un millén de inmigrantes, digamos zultes, el afio préximo, o ingleses, y ubicarlos en

Virginia, qué grupo seria mas fécil de asimilar y causarfa menos problemas para el

% “Buchanan taps into economic anxiety”, en The Arizona Republic, Estados Unidos, febrero 16,
1996, pp. A-1.
% Edit Antal, “La Repiiblica de Buchanan”, en £l Nacional, México, febrero 22, 1996, pp. 25.
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pueblo de Virginia?”, % Por lo que afirmaba que de llegar a la Casa Blanca, pondria
fin a la inmigracién ilegal en seis meses. Su lema “Estados Unidos ante todo”,
convencié a muchos de que lo mas importante era aislarse y no volver a repetir
amargas expetiencias. Por lo que “se declaraba culpable de proteger a los
trabajadores norteamericanos que gana 10 délares por hora, de la competencia de los

mexicanos que vienen a trabajar por un délar” *

Ademis su fe en la barda fronteriza era tal que aseguraba que “seria tan
impenetrable como los muros de una prisién o los campos de concentracién™® no
contemplaba que de cualquier forma los inmigrantes se las ingeniarian para cruzar,
basta recordar que si el Muro de Berlin funcioné fue porque los guardias disparaban
contra aquellos que intentaba escalarlo, 4Seria esa la propuesta de Buchanan?.

5.2.2. Su posicion frente al TLC y el narcotrdfico.

Junto con la migracién Buchanan utilizé el Tratado de Libre Comercio y el
problema del narcotréfico, no sélo para criticar a la administracién Clinton, sino
también para atacar a nuestro pafs, con lo cual seguirla la tradicién republicana
iniciada por James Polk, quien no hubiera sido presidente sin su abierta declaracién,
el 22 de abril de 1844, en favor de la anexién de Texas, la cual se tradujo en votos a

su favor.

6 “[nmigration Just the Facts”, en New York Times, Nueva York, Estados Unidos, marzo 25, 1996,
. A-15.
I"’pl’emm'ldx) Lerdo da Tejada, “,Quién le teme a Pat Buchanan?”, en Reforma, México, febrero 28,
1996, pp. 9.
& Marianne Means, “Atacar a inmigrantes, filin de votos para precandidatos”, en Novedades,
México, fobrero 29, 1996, pp. 10.
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Al igual que para enfrentar la migracion, frente al libre comercio, Buchanan
proponia levantar una fortaleza econdmica aislade del resto del mundo, donde fos
estadounidenses vivan tranquilos, sin el temor de perder ¢l empleo y su poder
sdquisitivo por los peligros del exterior. El TLC, “es una liquidacién de los
trabajadores estadounidenses™ y consideraba el rescate financiero como “un asalto
por la puerta trasera a los contribuyeutes”.“ Afirmaba que retiraria a Estados
Unidos del GATT y estableceria aranceles de hasta de 60 por ciento a las
exportaciones de China y Japon.

En 1995, el TLC costé a Estados Unidos la pérdida de 300 mil
puestos de trabajo, nos significé un déficit presupuestal multimillonario y
puso a los contribuyentes americanos en problemas por la mayor parte de
{os 50,000 millones de dolares de ayuda ofrecida a México. Estoy en favor
del libre comercio y justo sélo con comerciantes libres y Justos. 6

Para Buchanan, el déficit comercial con nuestro pais demuestra que México
no puede ser incluido en una relacién comercial igualitaria; por ello en cada
oportunidad que se le presentd mencionaba que su primer acto en la presidencia
seria abolir el TLC: “Defenderé con todas mis fuerzas a los trabajadores que se
sienten amenazados por los tratados comerciales injustos que se realizan en

beneficio exclusivo de las grandes compafias”.

Quienes lo apoyaron fueron los sectores sociales més temerosos hacia la
competencia externa, que buscan en el proteccionismo y ¢l aislamiento el camino

para salvar su imperio. Fueron aquellos que han visto descender su nivel de vida y

 Véase “Preccupants Agresividad de Buchanan contra México”, en Excélsior, México, fobrero 23,
199€, pp. 1.
65 «Todo preparado para las elecciones”, en La Opinidn, Estados Unides, marzo 25, 1996, pp. 1.
% Mario Guillermo Huacuja, “;Quién le teme a Pat Buchanan?”, en Etcétera, México, marzo 14,
1996, pp. 9.
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que encuentran una justificacién, aunque sea simplista, de su decadencia en los
argumentos de Buchanan.®’

Los populistas y demagogos de diversas pelambres encontrarin
soluciones para los problemas econdmicos contempordéineos en la proteccién
y la xerofobia. En todas las naciones industrializadas, estas cifras son
utilizadas en las campafias electorales. La creciente desigualdad de
ingresos, la inseguridad laboral y el desempleo son vistos por muchos como
el lado negativo de la globalizacién. ®

Igualmente frente al problema de las drogas, Buchanan, ignorando que la
demanda se produce por los consumidores estadounidenses, planteaba que: “Lo
primero es cerrar la frontera con México y presionar a los paises productores para

que refuercen la lucha contra los narcotraficantes en sus respectivos territorios”.*

A principios de marzo, cuando se retiraron los otros contendientes
republicanos, Buchanan mencionaba que ante la inminente nominacién de Bob Dole,
su objetivo se concentraria en obtener més delegados para llegar a la convencion
tratando de influir en el disefio de la plataforma. Inclusive, amenaz6 con alejar del
Partido Republicano & sus seguidores si s¢ le negaba una activa participacion en la
convencién partidista, “Intentaremos que el Partido Republicano refleje en su
plataforma y en sus candidatos las ideas y temas que animaron nuestra campafia.
Continuaremos en las primarias a fin de brindar a cada estadounidense la posibilidad

de votar por estas ideas”, 7°

 Aproximadaments tres millones do electores apoyaron a Buchanan, durante las elecciones
primarias. Entre ellos se incluian & log 2.5 millones de desempleados, producto de Ia reestructuracién
iniciada por las empresas en 1991, aunque algunos han recabrado su trabajo, sus salarios se han
deteriorado notablementa
 Bihan B. Kapstein, "Workers and the World Economy”, en Foreing Affairs, Extados Unidos, Vol.
75, nam. 3, mayo~junio, 1996, pp. 17.
# Corrar la fronters, solucién contra el narco, insisten los republicanos”, en £/ Financtero, Miéxico,
marzo 1°, 1996, pp. 435,
® uptexander y Lugar se retitan de la contienda republicana”, en La Jomada, México, marzo 7,
1996, pp. 55.
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El éxito preliminar de Buchanan en las primarias obligd, no sélo a los otros
candidatos republicanos sino también Bill Clinton, & ser mis extremistas. Su
plataforma considerada como populista y demag6gica, incluso por los miembros de
su propio partido, le reditué ganancias en Louisiana, fowa y New Hampshire, que lo

habian colocado en un principio a la punta de los contendientes.

El sislacionismo de Buchanan ignora que Estados Unidos vivié la peor
recesidn de su historia, como resultado del aislamiento de la segunda década de este
siglo; el sustento del comentarista prevée una descomposicién mayor del nueve
orden mundial. Su dogmatismo le ciega ante el proceso de profunda transicion que
vive el planeta y le iguala a los grupos que durante siglos han esperado el regreso del
Mesfas, desconociendo todo avance, y que s¢ han encerrado para evitar toda
contaminacién. Estos nacionalismos no tienen un futuro ante el fenémeno de la
globalizacién, Buchanan eligié la sensibilidad del electorado, sin embargo, no

consideré el sentido comnn de éste.
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5.3. Otros aspirantes a la nominacidn republicana.

En las elecciones primarias del Partido Republicano aparecieron otros
contendientes a la nominacién, los cuales, de acuerdo a la magnitud de su campafia,
también se vieron influenciados por el extremismo. Sin embargo, con excepcién de
las campafias de Forbes, Gramm y Alexander, las demas fueron efimeras, por lo que
no tuvieron un peso especifico en el debate y en la agenda electoral.

5.3.1. Steve Forbes.

Malcolm Stevenson Forbes, nacido un 18 de julio de 1947, se presentaba en
la contienda republicana a los 48 afios. Multimillonario que no provenia del
establishment politico. Heredero de un imperio editorial y duefio de la revista que
lleva su apellido. Antes del inicio de las primarias llevaba mis de 12 millones de
dolares gastados en publicidad, habia recibido una difusién que se podria haber
considerado sin precedentes, basando su confianza en la radio y la televisién,
presentandose al estilo de Ross Perot, rechazaba los fondos federales y utilizé su
propia fortuna para financiar su campafia. Prometia reducir los impuestos en un 17

por ciento.

Forbes se presenté a s{ mismo como el promotor legitino de los valores del
conservadurismo moderado, catalogaba a los otros aspirantes republicanos como
ajenos a los intereses de los ciudadanos, distanciamiento que, segin €1, era una de
las causas de la falta de credibilidad de los politicos. A través de anuncios
televisivos exhibfa & sus rivales republicanos, por lo que sé le atribuyé en parte el
hecho de que la contienda preclectoral republicana haya sido considerada como la

mas negativa en la historia,
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Pero mientras aumentaba su popularidad, empezaban a surgir sus primeros
problemas en su camino hacia la Casa Blanca, ¢l semanario Newsweek, ™ 1o acusd
de haber usado estratagemas contables que rozan el limite del pago legal en los
impuestos sucesorios de la herencia paterna. Posteriormente su campafia revivié con
al triunfar en las primarias de Delawere, realizadas el 24 de febrero de 1996,
después de que en New Hampshire habia sido relegado al cuarto lugar, ante el
triunfo Buchanan.

Con relacién al tema de la migracién fue de los pocos candidatos que no
abordé el tema, pues las pocas veces en que hizo alusién a éste fueron sélo para
criticar el divisionismo del partido en esta materia. Pidi6 el reinicio de la campafia
“Di no a las drogas”, ademas solicité que se continuara con la lucha contra las

drogas en el extranjero

Cuando Bob Dole triunfé, por un amplio margen en las primarias de Nueva
York y con ello précticamente aseguraba la nominacién, Forbes mencionaba que los
votantes habian favorecido al lider senatorial por temor, debido al extremismo de
Buchanan. Ante ¢l retiro de otros contendientes a la nominacidén republicana,
expresd que trataria de conseguir delegados en las primarias restantes para poder
influir en la plataforma. Mencionaba que apoyaria a Bob Dole, a pesar de que habia
estado en desacuerdo en algunos aspectos con él; sin embargo, lo consideraba una

mejor opcién que Bill Clinton.

Forbes gasté 30 millones de délares de su fortuna personal en el
intento, y afirmé: “Creo que he hecho la mejor inversién que cualquicra de
nosotros pueda efectuar. Trate de hacer que mi pais sea un lugar mejor,
més fuerte y de mas calidad”...Acusado por sus principales adversarios, y

™ ygase Howard Fineman y Mark Hosenball, “Buying power”, en Newsweek, Estados Unidos, enero
29, 1996, pp. 20-24. Y Allan Sloan, “There’s Stiil No Free Lunch™, en Newsweek, op cit. pp. 24-26,
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principalmente por Dole, de haber intentado comprar las elecciones
primarias con su fortuna, el editor replicé que “el pueblo estadounidense no
esté a la venta. Al contrario de mis adversarios, no utilicé un céntimo de los
contribuyentes para pagar mis facturas de campafia”.”

5.3.2. Lamar Alexander.

Habfa sido gobernador de Tenmessce y Secretario de Educacién en la
administracién de George Bush; naci6 el 3 de julio de 1940. Sc presentaba como
“alguien fucra de Washington”, con el lema de “devolver ¢l poder a los estados y a
las locatidades”. Mencionaba que Dole “no tenia ideas™ y que Buchanan tenia “las
ideas equivocadas”.

Se le consideraba como uno de los més firmes aspirantes a la.nominacién
republicans, debido a sus posiciones moderadas y conservadorss que podrian
resultar atractivas a nivel nacional; no obstante, se convirtid en el eco de Pat
Buchanan, al utilizar politicamente la ansiedad y los temores econémicos del
electorado, propuso que si ganaba la presidencia &l si militarizaria la frontera por
completo y no nadn més en los sitios en que se puede apreciar, para demostrar que
se estd haciendo algo.

Tenia un proyecto para traspasar al PentAgono la responsabilidad de controlar
las fronteras, atribucién que le compete al SIN. Mencionaba que crearia una nueva
burocracia dentro de las fuerzas armadas, encargada finicamente de patrullar la
frontera para impedir el cruce de ilegales, aunque también admitia que no tenia idea
del costo que esta medida tendria o de cudntos soldados se requeririan para ello.

7 uGe retira Steve Forbes y anuncia su apoyo a Dole”, en La Jornada, México, marzo 15, 1996, pp.
55.
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Se oponia a que el inglés se considerara como el tmico idioma oficial.
Excluiria servicios para inmigrantes ilegales, las Escuelas Piiblicas no aceptarian
més nifios; sin embargo, los que se encuentran en elias no los enviaria a sus

hogzm:s."r3

Para detener el consumo de drogas proponia presionar a los paises
productores y reforzaria la Patruila Fronteriza y el Departamento de Aduanas para
incrementar la confiscacién de drogas cn Ia frontera con nuestro pais. Al retirarse de
la contienda republicana respaldé la candidatura de Bob Dole.

5.3.3. Phil Gramm.

Senador por Texas, inicié la campaila como el principal rival de Bob Dole;
sin embargo, conforme ésta se fue desarrollando, perdi6 impulso. Apoyaba la
Propuesta 187 y tenfa planes para duplicar el apoyo a la Patrulla Fronteriza,

contemplando incrementos durante los proximos cinco afios.

Manejaba los temas econémicos de un presupuesto equilibrado y la reduccién
de los impuestos. Apoyaba el Tratado de Libre Comercio y acusaba & Buchanan de
impulsar una politica comercial “absurda e ignorante”, asi como carente de
objetividad, pues Estados Unidos depende del comercio con México y Canad.
Criticandole porque “es fécil espantar a la gente con el fantasma de la incapacidad

de competir con otros paises”.

™ Vase “Alexandsr is courting undecided”, en The Arizona Republic, Estados Unidos, febrero 23,
1996, pp. A 1.
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Uno de los factores que ayudaron a que abandonaré la contienda fue la
distribucién de folletos, de la que se responsabilizé a Buchanan, en los cuales se
atacaba a su esposa por el simple hecho de ser coreana, hecho lamentable que
Clinton condend: “Uno de los que me queria sustituir ¢n la eleccion presidencial de
este afio debié sufrir al ver folletos dirigidos contra sus esposa, de origen

asiético...Ningim partido puede tolerar ese tipo de hechos™™.

Cuando anuncié su
retiro de la contienda por la nominacién republicana, menciono: “Cuando los

votantes hablan, yo escucho™.

5.3.4. Alan Keyes

Nacido el 7 de agosto de 1950, fue el aspirante mis joven de la contiends,
comentarista de radio, conservador y exfuncionario del Departemento de Estado.
Unico precandidato negro en la contienda, se habia lanzado en favor de los valores

familiares, enfocado en la oposicién al aborto.

5.3.5. Richard Lugar.

Senador de Indiana, experto en politica internacional y agricultura, pretendia
eliminar el sistema de impuestos sobre ingresos y remplazarlo con impuestos al

consumo.

™ wE{ ultraconservador Buchanan, triunfo”, en La Jornada, México, febrero 21, 1996, pp. 1.
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5.3.6. Bob Norman

Legislador ultraconservador por California, nacido el 3 de abril de 1933.
Mencionaba que vefa a Estados Unidos sufriendo una “decadencia moral” y

subrayaba temas como la negativa al aborto, la necesidad de educar y el patriotismo.
5.3.7. Lamar Smith.

Con una efimera participacion en las primarias, busco afianzar su plataforma
para la nominacion republicana, apoyando indiscriminadamente el limitar y
obstaculizar todo tipo de servicios educativos y bienestar social para los inmigrantes
indocumentados.
5.3.8. Morry Taylor

Nacié el 28 de agosto de 1944, empresario millonario que financi6 su primera

campafia para cargos piiblicos, pedia una reduccién radical det gobierno federal con

la simplificacién del sistema de rentas.
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5.4. La aspiracion de Pete Wilson.

*Aianiras ol presidente  William
Clinton falle en su politica pars prescrvar
Iss fronteras de EU, habrd mexicanos que

pongan en peligro no solo sus propias
vidas en manos de  iraficanics
Inescrupulosos; sino tambidn Ins de los
agentes de Is fey y los cludsdanos™,

Pete Wilson™

El gobermador de California, aunque finalmente no participé como
precandidato en la contienda republicana, jugé un papel importante al ser sefialado
previamente como uno de los posibles aspirantes a la nominacién republicana y
posteriormente al presionar en las agendas politicas de los contendientes

republicanos.

Buscando favorecer su cartera politica, con el objetivo de obtener el apoyo de
los sectores mas radicales, Wilson no dudé en denostar a Meéxico, ¢ junto con otros
politicos “estin alimentando la visién de que México es un pafs en llamas, en
proceso  de  desquebrajamiento, en el que cunden la anarquia y la
ingv:)bemabilidmi”..’6

En gran medida las aspiraciones de Wilson se vieron limitadas por su falta de
credibilidad y su radicalismo: En primer lugar habfa prometido a los electores de su
estado que no se postularia como precandidato a la presidencia; sin embargo, un afio

después no negaba que ésa era una de sus intenciones. Su extremismo quedé de

 «pide Wilson a México que deje de ayudar a ‘quebrantaleyes’ " en El Economista, México, mayo
8, 1996, pp. 39.
™ Jorge Bustamante, “Frontera Norte, Creciente Impunidad”, en Exedisior, México, abril 17, 1995,

pp- 8.
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manifiesto en el tema de la inmigracion ilegal, que en 1994 fue su estandarte; sin
embargo, en mayo de 1995, se descubrié que en 1978, cuando era alcalde de San
Diego, habia empleado y evadido el pago del seguro social por tres afios de una
indocumentada mexicana que realizaba labores domésticas en su casa. Ante ese
hecho Wilson sefialaba que ignoraba la situacién de la muchacha y mencionaba que:
“continuaria aspirando a la presidencia de Estados Unidos y que mantendria el tema

de la inmigracién en su campafia proselitista”. n

Este hecho, aunque se puede catalogar de aislado en la carmrera politica de
Pete Wilson, demuestra que los inmigrantes proporcionan los servicios necesarios y
que son dtiles no sélo a la economia de California, sino de gran parte de Estados
Unidos. El que uno de los politicos que méas se oponen a la migracién haya
contratado a una inmigrante indocumentada solo es Ia punta del iceberg y evidencié

la necesidad de que los estadounidenses dejen a un lado la hipocresfa frente al tema.

Otra muestra de su falta de credibilidad fue el que “hace algunos afios cuando
era senador por su estado, Pete Wilson hizo declaraciones acusando a la Policia
Fronteriza de poner en peligro a la economia de California al no dejar pasar a los
inmigrantes indocumentados que irian a levantar las cosechas”™. Con lo que se
demostro el oportunismo de sus declaraciones, asi como su carencia de una visidn a

largo plazo.

Con miras a lo que parecia su inminente participacion en la contienda por la
nominacién republicana, en agosto de 1995, inicié una campaiia contra la

inmigracién, al difundirse un anuncio piloto, por la televisién, sélo en cinco

77 wlncierto, el futuro politico del republicana Peter Wilson™, en £! Nacional, México, mayo 8, 1995,

pp. 26.
™ jorge Bustamante, “Frontera Norte. A Wilson fe Vale Wilson™, en Excélsior, México, mayo 15,
1995, pp. 6.
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pequefias poblaciones para probar su efectividad, en el que ¢l gobernador invitaba al
electorado a votar por “el inico candidato que no teme & decisiones controversiales”;
se mostraba a indocumentados que cruzan la frontera, mientras un locutor presentaba
a Wilson como “el primer lider en América que tuvo el valor de tomar medidas
contra la inmigracién ilegal”. Finalizando con el lema “Pete Wilson para

Presidente”.”

Reforzando su hostilidad hacia la inmigracién, hubiera utilizado otros temas
relacionados con ésta como los Programas de Accién Afirmativa y ¢l Welfare; sin
embargo, la campafia de Wilson no se presentd, aunque ello no significé que sus
ideas fueran abandonadas pues buscé influir en los candidatos republicanos y en la
misma plataforma de su partido, méxime que la convencién republicana se realizaria
en la ciudad de San Diego, California.

Wilson también obligé al endurecimiento de Clinton, en materia migratoria,
con sus constantes ataques. Culpd a los indocumentados de causar accidentes en
carreteras del estado y critico al gobiemo de México y a sus consulados por
prestarles asesorfa legal: “Es un hecho que los consulados en California estén
asistiendo a estos delincuentes al brindarles los servicios en Estados Unidos”,¥
Ayuda que es una facultad reconocida como una de las funciones consulares de

acuerdo a la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.®

Buscando apoyar a Bob Dole, y que el tema de la migracién cobrard un
mayor impulso en los meses previos a 1a eleccién, Wilson acusaba a Clinton de no

cumplir su promesa de resolver la “crisis de la inmigracién ilegal” y de no

™ Véage “Inicia Wilson campafia antiinmigrante por TV", en El Financiero, México, agosto 10,
1995, pp. 44.
% ewilgon critica labor da consulados de México”, en La Opinidn, Estados Unidos, mayo 18, 1996,

p. L.
?' Convencitn ds Viena sobre Relaciones Consulares, Articulo N° 2,
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reembolsar a los estados los costos generados por proporcionar servicios educativos,
carcelarios y de salud a residentes indocumentados.

Si el presidente sinceramente busca defender los derechos de
quiencs trabajan duro y pagan impuestos, no hay mejor manera de probarlo
que devolviendo a California este dinero cobrado de modo injusto a los
residentes que son contribuyentes y legales.. Ninghn pais excepto Estados
Unidos, presta servicios desde la cuna hasta Ia tumba a las personas que
violan la ley exitosamente para entrar a la nacién.

" «Clinton, incapaz de resolver la ‘crisis de la inmigracién ilegal’ ", en EI Financlero, México,

octubre 16, 1996, pp. 55.
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6. EL FENOMENO DE ROSS PEROT: FRAGMENTACION O RIGIDEZ
DEL SISTEMA POLITICO.

'quucmlodnbaen!aquclm
dos partidos polfticos nacionales son scrins
oy en evitar que nadie perturbe of siatu
quo”.

Raoss Percd,

A pesar de que en el proceso electoral de 1996 Ross Perot no utilizé el tema
de 1a migracién, como su principal bandera politica, resulta interesante analizar su
nueva aparicién en el espectro politico norteamericano, pues & partir de ahora para
una mejor comprensién de éste es imprescindible abordar con una mayor atencién
1as terceras opciones, ajenas  los dos partidos tradicionales. Ademés de ello, una de
sus principales banderas politicas fue la critica al TLC, a través de! cual nuestro pais

estuvo también inmerso en la agenda electoral del millonario texano.

Después de su exitosa e intermitente aparicién en las elecciones de 1992,
donde obtuvo el 19 por ciento de los votos, pretendia entrar 2 la Casa Blanca sin el
apoyo de ninguna estructura partidaria, con base sélo en su fortuna personal. Ahora
a diferencia de hace cuatro aftos, fue postulado por el Partido de 1a Reforma, creado
por 1 mismo; en ¢l cual aglutiné a un importante sector del ala conservadora
norteamericana, cuyo principal ataque se dirigid hacia el sistema politico y el
gobierno. Acusaba a los dos grandes partidos de estar interesados exclusivamente en
mantener ¢l statu quo, aseverando que: “Ha legado el momento de que EU cuente
con un tercer partido politico, el Partido de la Reforma..la mayoria de los
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estadounidenses quieren una tercera opcién politica. “Ha llegado ¢l momento’ de

1

satisfacer esa aspiracién”.

A pesar de haber sido el creador del Partido Reforma, Perot afirmaba que sélo
contendria por 1a Presidencia, si era seleccionado por las bases de su partido. Al
interior de éste tuvo la competencia del ex gobemador de Colorado Richard Lamm,
quien habfa pertenecido al Partido Democrata, pero ahora manifestaba piblicamente
su intencién de ser el abanderado del nuevo partido: “Una cruzada es necesaria para
reformar y renovar a nuestro pafs. Ni los republicanos ni los demécratas tienen un
plan para sostener a este gran pais...Més que un cambio de presidente necesitamos

un cambio de cultura politica™.?

Criticaba al Partido Republicano por no haber concluido el “Contrato con
América” y por la plataforma politica que lanz6 el GOP hacia el control de ambas
Chmaras, en 1995; a pesar de su cercania a este partido, por su conservadurismo,
rechazé todos los llamados que le hiciera Bob Dole para que se abstuviera de
participar en el proceso electoral. A los demécratas los criticé por que Clinton no
habia cumplido Ia promesa de balancear el gasto federal, por lo que afirmaba que su
candidatura estaba impulsada por la situacién critica del pais y consideraba que la
inica forma de solucionarla era desafiando a los dos partidos que no han demostrado

su capacidad para resolver los “problemas nacionales”.

En Long Beach, California, el 12 de agosto de 1996, el Partido Reforma se
reunia para elegir a Ross Perot como su candidato a la Presidencia, superando por un

amplio margen a Richard Lamm, quien recibié 17,121 votos, contra 32,145 de

1A menazs Perot con Retomar a la Lucha por la Presidencia; ‘es la Hora de un Tercer Partido’ ", en
Excélsior, México, marzo 26, 1996, pp. 3.
1 “paret Says He Witl Run If Reform Party Calls”, en The Washington Post, Estados Unidos, julio
11, 1996, pp. 1.
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Perot.® Sin embargo, serla presentado como candidato oficial en 1a segunda parte de
la convencién, realizada una semana después en Valley Forge, Pensilvania, donde
nombré como su compafiero de formula a Pat Choate, quien ha sido un sélido
adversario del TLC.

Una vez nominado, Perot atacd los planes econémicos de Clinton y Dole, la
reduccién de imnpuestos propuests por ¢l senador “es fo peor de Washington”,
mientras que el Plan ccondmico de Clinton “abrumerd con una carga fiscal
intolerable a la proxima generacién, (por lo que sfiadié) no puedo permitir que asi
sea” !

Contrario a su actitud adoptada hace cuatro afios, cuando rechazd los fondos
federales para solventar su campafia, que le valieron entonces el que la prensa
convirtiera por esa accién a su candidatura en un sindnimo de la vitalidad del
sistema politico, cuando declaraba: “No quiero que gasten en m{ ningln centavo de
los contribuyentes, porque quiero que ese dinero sea para syudar a la gente que lo
necesita y para ser gastado en reconstruir al pais”.’ Sin embargo, ahora se gand la
adversidad de los medios al aceptar los 29.2 millones de délares de le Comisién
Federal para solventar su campafia.

Un duro golpe a la campafia de Perot fue su exclusion de los debates entre los
aspirantes a la presidencia, al considerar la Comision de Debates Presidenciales que
no tenia una posibilidad real de ganar la eleccién. Posteriormente, el millonario
presentaria una demanda para que se ordenara la suspensién de los debates a menos

3 «Rogs Perct, Candidato Oftcial del Partido do I Reforma”, en Excdisior, México, agosto 18, 1996,
p. 21.
l:Wna “Inician log deméeratas su contracfensiva; stacan plan do impuostos y odad do Dele", on B/
Naciona!, México, agesto 20, 1996, pp. 31.
$ wCalifican a Perot do aguaflestas dol proceso olectoral estadounidenss”, on £/ Nacional, México,
agosto 22, 1996, pp. 36.
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de que se aceptara su participacién, peticién que seria rechazada por el juez federal
Thomas Hogan.

El dfa del primer debate entre Clinton y Dole, Perot se dedico a difundir sus
mensajes por las estaciones de radio y televisién, criticando a ambos de haberse
vendido a intereses comerciales para evitar su participacion; sosteniendo que:

se pusieron de acuerdo para negarle el derecho a participar en los
debates porque recibieron cuantiosas contribuciones de firmas que se
benefician del Tratado de Libre Comercio...Las nueve firmas que cedieron
sus espacios publicitarios para que el debate fuera transmitido sin
interrupciones son beneficiarias del TLC. ©

Una de sus principales cartas era su oposicion al TLC, pues mencionaba que
con éste las empresas estadounidenses se escabullirian hacia el sur. A los veteranos
de guerra les dijo que:

las libertades en favor de las cuales combatieron se encuentran en
peligro ante la creciente deuda nacional y Ia fuga de puestos de trabajo del
pais...Debemos ser una potencia fabril para defender al pais...vamos a tener
que enfrentar un colapso financiero. Yo quiero resolver los problemas que
enfrenta este pais. |

En un mensaje de television, Perot mencionaba que su prediccion hecha en
1992 se habia cumplido, pues el TLC ha causado la pérdida sustancial de puestos de
trabajo en Estados Unidos y una transferencia de empleos a México.® Otro de los
ternas que utilizé para denostar a nuestro pafs fue el de las drogas: En un franco
ataque sefialé en la convencién de su partido que: “la mayor importacién de México

a Estados Unidos son las drogas™’

® “Gané Clinton el primer debate, segin encuesta”, en La Jornada, México, octubre 7, 1996, pp. 60,
7 uParot advierte a veteranos que peligran las libertades en EU™, en Cronica, México, agosto 23,
1996, pp. ?
¥ uMaxico ‘nos succiona los empleos’: Perot”, en E! Universal, México, septiembre 17, 1996, pp. 7.
9 Véase Secretaria de Relaciones Exteriores, Unidad de Monitoreo de Medios Internacionales,
Tarjeta Informativa, México, agosto 12, 1996, 15:00 horas, pp. 1.

274



También menciond, en un espacio comprado en la cadena ABC horas después
del debate, que fue excluido porque hablaria de temas que Clinton y Dole querian
eludir, como !a reforma de las campatias politicas y la deuda nacional.

Si prestaron atencién, tienen que haberlo hallado confuso porgue
ambos candidatos jugaban ping pong, cada uno negaba lo que decia el
contrario, y ni mencionaban hechos y cifras. No tuvieron que hablar de los
asuntos reales. Nosotros seguimos haciendo hincapié en ellos desde hace
cuatro aftos."

Sefialaba como corruptos a los dos grandes partidos, por el sistema de
donaciones para las campaflas, que segun €l “descarrild el sistema politico” de sus
verdaderos objetivos, al venderse los politicos al mayor donante de dinero para sus
campafias electorales. Poniendo de ejemplo el hecho tan cuestionado de que Clinton
haya recibido cinco millones de délares en donaciones procedentes de Indonesia, a

cambio de favores comerciales.

A pesar que durante ¢l Gitimo dia de su campafia gastd 2 millones de dolares,
no fue capaz de generar ¢l mismo nivel de entusiasmo que hace cuatro afios y sélo
consiguié un 8 por ciento del voto popular. No obstante, ese porcentaje le asegurb a
su partido una continuidad dentro de la politica, y al conocer los resultados asegurd
a sus partidarios que no se retiraria: “Debemos conseguir una reforma del
financiamiento de campafias... Tendremos que pararmos cn la puerta y mantener la

p!‘csién".“

Como corolario de la participacién de Perot, podemos afirmar que facilitd el

triunfo de Clinton, al acaparar una buena cantidad de electores conservadores que de

0 yiaze “Avanza William Clinton el camino a la reeleccién, revelan encuestas”, en E/ Nacional,
México, octubre 8, 1996, pp. 31.
1" uClinton logré con un amplio margen 1a reeleccion”, en La Jornada, México, noviembre 6, 1996,
pp. 56.
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no haber participado se hubieran inclinade por Dole. Fl surgimiento del Partido de
la Reforma, a pesar de su tamafio, resulta interesante no sélo para el establecimiento
de futuras alianzas que implicarian un nuevo realineamiento, sino también por
abrigar a los conservadores que se desprendan de los otros dos partidos, pues por el
momento sblo es una opcién en proceso de consolidacion; sin embargo, todavia se
encuentra muy lejos de constituirse como un verdadero desafio a los dos grandes

partidos y a la rigidez del sistema politico norteamericano.
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CONCLUSIONES

El orbe se encuentra ante la inminencia de nuevos mestizajes, como resultado
de la migracién, cuyas consecuencias pueden ser periodos de cooperacién o de
terribles confrontaciones. Todo ello depende de que las sociedades sean capaces de
redefinir los conceptos que actualmente resultan obsoletos: soberania, nacionalismo,
fronteras, injerencias, etc. Ya no puede concebirse al mundo a partir de un estrecho
marco geopolitico, sino a través de la globalizacién. Sélo asi, la migracién podré
convertirse en un puente de enlace de las més diversas cxpresiones culturales y
contribuir a la realizacién de un nuevo orden mundial basado en el respeto irrestricto

de todos los derechos de la humanidad.

La posicién de México de que los indocumentados mexicanos no son un
problema, sino una contribucién, no encuentra respaldo en Estados Unidos,; al igual
de que en nada beneficia la tendencia de éstos al culparlos de todos sus problemas;
ambos puntos de vista no pueden coincidir tan fécilmente. Evidentemente se trata de
dos pafses diferentes y cada vez més distantes; a pesar del acercamiento comercial,
las distancias entre ambas sociedades son cada vez mayores, por lo que los esfuerzos
1o sélo de los estadistas, sino también de ambos pueblos deben enfocarse en lograr
que dia a dia s¢ comprendan unos a otros y, a partir de entonces, buscar una
conciliacién de intereses y una definicién comiin de los problemas y beneficios que

comparten.

El fendmeno de la migracién se puede interpretar como un complejo proceso
histérico, econémico, sociolégico y cultural, cuyo origen no se limita a una sola
fuente. Los flujos se derivan de las diferencias contrastantes entre los paises ricos,
con elevados niveles de produccién, y otras nacienes, con alta densidad de poblacién

y con bajos niveles de ocupacién y productividad.
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Ante su evolucién en los altimos afios resulta imperativa la revisién de los
estereotipos, que en el pasado todavia servian para caracterizar al fendémeno. Los
principales motivos de esta evolucion son, entre otros: los cambios de la economia
de Estados Unidos, la crisis econdmica de México, los efectos de las reformas
migratorias y la consolidacién de las redes sociales de los mexicanos en Estados
Unidos: el origen de los migrantes se ha extendido mas alla de las zonas que hace
unas décadas se consideraban como tradicionales.

La existencia de diferentes percepciones, en ambos lados de la frontera que
por lo regular resultan contradictorias, es una de los factores que més ha contribuido
a que el flujo sea una fuente de conflicto en la relacién bilateral. Asi como se
aceptan su petjuicios, al mismo momento deben compartirse sus beneficios, pugnar
por el surgimiento de una conciencia colectiva, con corresponsabilidad entre ambos

paises.

Para la comprensién del fenémeno en si mismo, ¢s necesario que se eliminen
las diferencias entre la dimensién de las percepciones y la de la realidad. Tanto
Meéxico como Estados Unidos deben aceptar que existe una interconexién de ambas
sociedades, 1o que ocurre de un lado de la frontera tendré repercusiones en el otro.
Sus relaciones estén condicionadas por décadas, quizé siglos, de interaccién, que
han dejado una secuela compleja de memorias en ambos lados de la frontera; aunque
¢l dafio més grave se esta ocasionando a las relaciones entre los pueblos y no entre

los gobiernos, pues estos tltimos cambian, micntras que los primeros permanecen.

Si se logra transformar la visién de la migracién como un problema hacia una
que exalte los beneficios para ambas sociedades, México y Estados Unidos podrian
ser un ejemplo para el orbe de que el mercado de trabajo ya no es un fenémeno que

no corresponde estrictamente a un pafs, cuando existe una vinculacién y una

278



interdependencia, como es la del caso que nos ocupa. Sin embargo, debe
considerarse que para un pais como el nuestro no es fécil conducir sus vinculos con
la nacién més poderosa del mundo y menos en circunstancias de una transicién
mundial que genera nucvas tensiones cuya administracién atn no estd claramente
definida.

Estados Unidos puede argumentar que tiene todo ¢l derecho de adoptar las
medidas y leyes que crea necesarias dentro de su territorio, para controlar la
migracién, la cual la conciben como un problema interno; sin embargo, no deben
ignorar que ¢! fenémeno responde a factores generados en ambos lados de la
frontera, por lo que, para su control, las acciones unilaterales resultan obsoletas y se
constituyen en una fuente de conflicto entre ambos paises; se acepte o no por ambos
gobiernos, el unico &mbito que puede dar frutos es el bilateral. Como lo ha
mencionado Carlos Fuentes en su ms reciente obra,' compartimos una “frontera de

cristal”.

Establecer un verdadero control en la frontera sur de Estados Unidos costaria
millones de délares; sin embargo, todas las medidas implementadas han fallado, al
continuar en un lado la demanda de la mano de obra y en el otro la oferta. Por lo
que se debe revalorar Ia importancia de la migracién para la economia de los dos
pafses, lo cual resulta imperativo y trasciende mas allé de cuglquier campafia politico
electoral.

Las medidas adoptadas por Clinton en 1996 no tenian por objeto detener
totalmente a la migracién, su principal objetivo fue que el pueblo estadounidense en
general, y ¢l de California en particular, creyeran que sf lo hacfa. Los operativos

fueron eventos para los medios de comunicacién; lo tnico que han conseguido cs

! Carlos Fuentes, La Frontera de Cristal. México, Alfaguara, 1996.
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desviar 8 los indocumentados hacia terrenos donde no pueden llegar con facilidad a
las autopistas, por lo que tienen mas tiempo para detenerlos. Esta politica, de
carécter depresivo, responde, por una parte a8 una preocupacién legitima y soberana,
aunque también refleja la ausencia de un enfoque integra! en tomo al fenémeno y el

incremento de las posturas conservadoras.

La militarizacién no es nueve, solamente se tratd de un incremento del
nimero de militares, desplegados en algunos de los puntos de la frontera:

Un incremento de menos de cien soldados desarmados en las garitas
de California y Arizona no puede representar una militarizacién de la
frontera en ¢l sentido completo del término. Sin embargo, el anuncio de tal
militarizacién si constituye un incremento significativo en eso que se puede
llamar la construccién social de Ia imagen de México y de los mexicanos
como la de un enemigo de los estadounidenses...Clinton esta forzando esa
ideologia en contra de la inmigracién de trabajadores mexicanos...negando
su contribucién a la creacién de la riqueza de Estados Unidos. 2

La fortificacién de la fronters sur de Estados Unidos y las reformas a la
migracién, continuarin endureciéndose, sin importar si los republicanos o los
demécratas se encuentran en el poder, pero ninguna de éstas medidas impedira que
los migrantes mexicanos, con fuertes motivaciones econdmicas, intenten ingresar
repetidamente hasta conseguirlo. Como ha sido siempre, continuaréin ajustindose a
las nuevas reglas, sacrificando cada vez mas por entrar a Estados Unidos o para
permanecer alla. La insistencia de usar el tema de 1a migracién como un instigador
electoral, lejos de ayudar a resolver los problemas que de éste se derivan, ayuda a

profundizarlos y hacerlos aun més dificiles de comprender y tratar.

No se puede ignorar por mas tiempo la realidad de los trabajadores migrantes.

Es un fendmeno hoy comin en cualquier parte del mundo, que por su magnitud, su

? Jorge Bustamante, “Frontera Norte. Linea Militarizada por Motivos Politicos”, en Excélsior,
México, enero 24, 1996, pp. 6.
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importancia econémica y los valores humanos que involucra, no puede seguir
dejindose al azar. Suficiente es ya para nuestro pafs, no poder ofrecer un trabajo
digno, asi como seguridad y un porvenir para todos los mexicanos. Mientras no se
elimine el empobrecimiento de la mayoria de 1a poblacién, asf como sus efectos en
tos sectores de educacion, salud y viviends, que son los que determinan la relativa
estabilidad politica y social, continuaré incrementéndose el desempleo y los bajos
niveles de ingresos, que son dos de las causas que propician la emigracién.

La campafia electoral tuvo un costo cercano a los 600 millones de ddlares, por
1o que se convirtié en la mas cara de la historia, pero sin que ello implicara que haya
sido la mejor, simplemente se gasté el doble que en 1992 y al igual que hace cuatro
afios generé muy poco interés. La consolidacién de un tercer partido es un sintoma
de aguda frustracién, respecto al actual sistera politico. En la insatisfaccion con los
grandes partidos y sus candidatos subyace una profunda ansiedad nacional, la cual
se reflejé en que sdlo e! 49 por ciento de los ciudadanos con derecho al voto,
participaron, imponiéndose un récord histdrico con respecto a los niveles de

abstencionismo.

El enfrentamiento de poderes estd poniendo en crisis el mismo orden
constitucional establecido en 1776.

Mientras no se renueve la desgastada democracia a la americana
(anacrénico bipartidismo por delante), Estados Unidos dificilmente superard
su crisis. Igual 0 més es cierto que mientras la gran potencia no supere, o al
menos mitigue, su legendario mesianismo...serd imposible que Estados
Unidos se concentre en su tarea principal: instaurar un nuevo orden
nacional antes que mundial...la muerte de Estados Unidos por embriaguez
de poder, tendria imprevisibles consecuencias para todo el mundo. Pero
nadie més que el pueblo nortcamericano tiene a tltima palebra... ’

3 Luis Gonzalez Souza, “Estados Unidos 2l filo de ln navaja”, en La Jornada, México, marzo 6,
1996, pp. 28.
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Los ciudadanos votaron basicamente por mantener el status quo: el presidente
democrata en la Casa Blanca y un Congreso republicano, con el que Clinton tendri
que lidiar. Ademas existe el precedente de que muchos de los segundos mandatos
han sido desilusionantes; en el caso de! actual mandatario es dificil hacer un boceto
de las perspectivas de su segundo periodo, porque en su primer mandato tomé
rumbos diametralmente opuestos. En cierto sentido ya ha tenido dos periodos
diferentes, el primero, entre 1993 y 1994, en el que se incliné hacia la izquierda; el
segundo, inicié cuando los republicanos tomaron el controf de las dos ckmaras en
1994, por lo que Clinton dio un giro hacia la derecha. A partir de ese descalabro
reconocié los aspectos de su plan gubernamental que disgustaban a los electores, por

lo que moder6 sus propuestas y adopté iniciativas republicanas.

Clinton supo obtener ventaja de los errores y excesos de la pretendida
revolucién conservadora promovida por Newt Gingrich. Tuvo gran éxito al cooptar
todos los temas que siempre han sido relacionados con el partido republicano. Con
lo que demostré ser un camaleén politico y que los partidos en Estados Unidos no
son ideoldgicos, sino que mas bien responden a circunstancias précticas y son
capaces de intercambiar sus posiciones. Para Luis Gonzalez Souza:

Los cambios que ha dado Clinton en sus politicas en la biisqueda de
los votos han logrado que se genere en Estados Unidos un unipartidismo
pragmético, es decir, existe un solo proyecto de nacién, pero con leves
matices republicanos o demécratas, pero en el fondo, el elector sblo tiene
una opeidn de modelo por la cual votar y la eleccion se reduce a uno.

Clinton gan6 la eleccién al ubicarse al centro del espectro politico, adoptando
una agenda considerada como republicana; paradjicamente, fueron las bases del
Partido Demécrata quienes le dieron el triunfo y las mismas que resultarin
directamente afectadas por los cambios politicos que también fueron claves para la

4 «pféxico, en medio de pugnas internas de los demécratas”, en El Financiero, México, noviembre 6,
1996, pp. 7.
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victoria. Sin embargo, su reeleccién significaré en la continuacién de estas medidas,
serd dificil que se presenten cambios trascendentales en la politica de migracién, por
lo que las actitudes que s esperaba terminarén con las clecciones, continuarén,

Dole y Clinton coincidfan en que se debia encarar a la migracidn, tanto legal
como ilegal, aunque discrepaban en dos aspectos: Dole negaria la ensefianza publica
a los hijos de los indocumentados, mientras que Clinton la mantendria. Nt los
republicanos, ni los demdcratas enfrentan el asunto como debe de ser, unos y otros

lo utilizan sélo pragméticamente.

Desafortunadamente, Bill Clinton no pudo asegurar su reeleccién a partir sélo
del ejescicio de los valores idealizados por Tocqueville, sino que cayé en la trampa
tendida por los republicanos en varios temas de coyuntura, lo que estd ocasionando
una pérdida del sentido de la realidad y del significado de la democracia; el que las
pasiones se aduefien de un pufiado de politicos implica que a mediano plazo éstas se
apoderen también de toda la sociedad. Y cabria preguntarse (Quién detendré la
fuerza adquirids por los grupos racistas y xenéfobos?

Conforme avanzé el proceso electoral, los ataques a la migracién fueron
disminuyendo, sélo cobraron fuerza en los estados fronterizos; sin embargo, la raiz
de odio, que sembraron las declaraciones, no puede cortarse de tajo, una vez
concluida la campafia. En todo caso sélo dejarén de ser materia de los titulares
periodisticos o de las transmisiones de televisién, pero su testimonio comncreto
continuaré presente. Contrariamente a las justificaciones de que sélo se trataba de
un coyuntura electoral, temporal y pasajera, y que después todo volveria a la
normalidad. Todas las evidencias apuntan hacia un rasgo estructural de largo plazo,
las opiniones y actitudes expresadas pueden llegar a fundamentar una ideologia que

alimenta valores que se traducen en acciones.
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Las consecuencias del odio, del fanatismo racial, de la discriminacién, de la
falta de respeto a la otredad, ocasionan sentimientos que son heredados por las
nuevas generaciones y que se vuelven incontrolables.  Los radicales, que
mencionaban que México esté realizando una invasién para recuperar sus territorios
perdidos, se equivocan al no tomar en cuenta que los migrantes nacidos en Estados
Unidos se consideran diferentes y hasta cierto punto estin separados de México; en
la mayoria de los casos se sienten orgullosos de tener la nacionalidad

estadounidense, aunque conserven algunas tradiciones de nuestro pais.

En diversas ocasiones las acciones de un presidente electo tienen muy poca
relacién con las ofertas presentadas durante la campaiia; sin embargo, ante el avance
del radicalismio republicano, muchas posturas se polarizarin cada vez mis, siendo
una de ellas el control de la frontera, cada vez serd més frecuente que los aspirantes
a puestos de eleccién popular traten de ganar votos demostrando que son mas
enérgicos contra los inmigrantes, lo que los haré reaccionar & favor de los intereses y
las demandas reaccionarias, proteccionistas y sumamente conservadoras, La
creacién de un ambiente negativo, en tomo a la migracién, se atribuye a la
conjuncién de los factores circunstanciales, que ofrecié la campafia electoral, y
factores permanentes, como la demanda de mano de obra barata por parte de los
empleadores estadounidenses y la existencia de un ambiente antimexicano en

algunos sectores de la poblacién estadounidense.

Nadie puede negar que los politicos estadounidenses y la sociedad tienen todo
el derecho & administrar su territorio y a formular sus leyes, (Pero para ello sera
vilido inventar a los fantasmas que requieran para buscar su unificacién?, ya que
esto ha tenido, tiene y tendré consecuencias graves que afectan a toda la comunidad

internacional.
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La victoria republicana en 1994 abri6 la posibilidad de un triunfo para 1996,
al mismo tiempo que se constituyé como un aviso para Clinton de que Ia ciudadania
no estaba conforme con su mandato, Sin embargo, las condiciones y la actuacién de
éste cambiaron, Ei GOP no supo mantener su ventaja y por las pugnas entre sus
grupos y los objetivos que éstos proponian, se presenté su fragmentacién; la
revolucién republicana terminé por asustar a la poblacién, por lo que no pudieron
continuar con ¢l “Contrato con América”, Todo elio les impidié adecuarse a la
nueva realidad, no sélo de Estados Unidos, sino también del mundo.

El problema para los republicanos fue la falta de liderazgo, Gingrich lo
intenté y fracasé; Dole no logré ser ese lider, y més que superar las diferencias
internas las magnificé con su pragmatismo, que también se consideré como
indecisién. Las fisuras republicanas se manifestaron en las posturas frente a todos
los temas de la agenda politica. Mientras que el tema de la migracién era de gran
importancia para los seguidores de Buchanan, para los electores de Dole, era un
tema marginal, al igual que el comercio, pues éstos se preocupaban mds por los
impuestos y ¢l manejo del presupuesto.

La explosividad de Buchanan dividié a los republicanos y condujo el debate
electoral al campo de la derecha ultraconservadora. Las elecciones primarias
demostraron que los estadounidenses se estdn preocupando cada vez més por su
seguridad econémica y quieren que ¢l gobiemo actte al respecto. Sus inesperados
triunfos iniciales pusieron en el debate temas que evidentemente estaban ligados a
México.

Buchanan logré que sus tesis fueran insertadas en la plataforma republicana;
sin embargo, Bob Dole se mostré un tanto distanciado de ésta. La chpula
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republicana negocié el otorgarle espacios en la plataforma a los ultraconservadores a
cambio de que éstos centrardn su apoyo a Bob Dole, para asi evitar una repeticién de
la convencién de 1992, cuando Buchanan ocasiond el divisionismo. Pero Dole,
como se ha visto muchas veces con ofros candidatos, una vez que obtuvo la
nominacién se separé no sélo de los posnulados de su partido, sino también de la
misma plataforma que fue sélo un mero trimite politico.

Las posiciones ultraconservadoras demuestran que la sociedad estadounidense
exige cambios. Algunos planteamientos de los republicanos son sintomas de las
tendencias que dia a dia cobran mayores adeptos y que nuevamente ponen en el
centro del debate la discusién entre los liberales y los conservadores, sobre la
funcién que debe desempefiar Estados Unidos en su condicién de impulsor y vigia

de 1a libertad, 1a justicia y la democracia en el orbe.

La alternativa para Estados Unidos no estd en otro comunismo sino
en la capacidad de todos los estadounidenses para compartir lo que el
esfuerzo de todos ha logrado y debe ser compartido. Extremismos como el
comunismo surgen de la intransigencia de unos para reconocer €n oOfros,
derechos que reclaman como exclusivos para si mismos. i

Para que los postulados radicalistas se aplicaran, Estados Unidos tendria que
estar afrontando serios peligros domésticos o graves amenazas ¢n el exterior. Pero
actualmente ni unos ni otros son viables. La economia marcha decorosamente y en
el extranjero no existe nadie que cuestione seriamente su liderazgo, salvo ellos
mismos; por lo que ahora se preguntan sobre ;Qué otros enemigos deben inventarse?
Sus principios puritanos y la regionalizacién de los conflictos buscarin atar los
cabos de una politica estadounidense basada en la promocién y la defensa de los
valores de la democracia y del libre mercado, entendida segin ellos, en la

contencién de cualquier insurgencia que ponga en peligro esos valores. Aunque

! Leopotdo Zea, “Clinton en busca ds la reeleccién”, en El Dia, México, febrero 22, 1996, pp. 7.
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sean diferentes los enemigos visibles en distintas partes del mundo: Por lo pronto en
su frontera sur se han erigido dos, la contencién de la migraciér y la lucha contra el
narcotréfico.

Republicanos y demécratas s¢ dedicaron en los meses previos a la eleccion a
reiterar sus compromisos de “defender la frontera” de los inmigrantes y del flujo de
las drogas, ambos mencionaban que estaban a favor de reducir el gobiemo federal y
ampliar el papel de los gobiemos estatales, y el lema general de ambos traté de
rescatar el “suefio americano” y de guiar a su nacidn hacia la prosperidad. Sin
embargo, el dominio del Congreso por parte de los republicanos, ocasionard una
mayor dureza de Clinton en temas como la migracidn, e impedira Ia recuperacion de
los espacios perdidos; vacio que, dependiendo del grado de manipulacién del
fenémeno, podria ocasionar la contaminacién de la migracién regular y fortalecerd
las posturas extremistas, que ﬁevar&n al rompimiento del ya delicedo equilibrio
interracial, el cual ha sido una piedra angular de la sociedad estadounidense.

E! deseo de Clinton de trascender como el mandatario que llevo al pais hacia
¢l cambio, enfrentaré desafios internos y externos; por lo que deberd recordar que la
historia juzga a los presidentes tanto por el estado del pais, como por su lugar en el
mundo cuando terminan sus mandatos; No sblo le corresponderd encabezar a
Estados Unidos hacia ¢l préximo milenio, sino también en la batalla contra la
polarizacién y desintegracién social, tratando de frenar el declive relativo y absoluto
que registra desde hace més de una década el pafs “triunfador” de la Guerra Fria. La
descomposicién de su sociedad se refleja en el terrorismo doméstico, cuyas més
recientes expresiones han sido los atentados contra ¢l World Trade Center en 1993,
¢ edificio Murray, en Oklahoma en mayo de 1995; y en 1996 la quema de iglesias
negras, asf como et bombazo en el Parque Centenario durante la celebracién de los

Juegos Olimpicos de Atlanta.
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La situacién social en Estados Unidos, es dia con dia més compleja, el
nimero de pobres se ha incrementado, afectando no sélo a los negros o hispanos,
sino también a los blancos, al mismo tiempo que la riqueza se concentra cada vez en
unos pocos, ante ello resulta imperante que los partidos abran los ojos y adopten una
propuesta social. Ambos partidos trataron de atrzer la simpatia del electorado a
través de un discurso que no fue necesariamente representativo de sus tendencias
histéricas y si en cambio de la necesidad estratégica de obtener el voto popular,
inclusive sacrificando tales tendencias y recurriendo a retoricas oportunistas, de
impacto inmediato, que evidenciaron la crisis del modelo democrético mis avanzado

del mundo.
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