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“

los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al
sostenimiento de! Gobierno en cuanto sea posible, en proporcion
a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos

que disfruten bajo la proteccion estatal

ADAM SMITH “ LA RIQUEZA DE LAS NACIONES ",
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INTRODUCCION

Una de tas atribuciones fundamentales del Estado, es la funcidn administrativa
relativa a la determinacion y recaudacidén de las contribuciones vy
aprovechamientos necesarios para financiar el gasto publico, estimulando de
esta manera la distribucién eficiente de los ingresos y funciones entre los
distintos niveles de gobierno y evitar que los impuestos se conviertan en un

abstaculo para la actividad econdmica, la inversion y la generacion de empleos.

Las reformas fiscales que México ha emprendido en los Gitimos afios, se han
encaminado a generar una estructura tributaria y de coordinacion fiscal mas
adecuadas, a través de la reduccion de tasas impositivas, la ampliacion de las
bases gravables, [a disminucion de tratamientos especiales, el incremento del

Universo de Contribuyentes y el fortalecimiente del Federalismo Fiscal.

Sin embargo, es preciso avanzar mas en la creacion de una estructura fiscal que
estimule la competitividad de la economia y favorezca un crecimiento

equilibrado.

De conformidad con lo establecide por el articulo 31 de fa Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, el despacho entre otros, de los siguientes asuntos;

“Proyectar y calcular los ingresos de fa Federacion, considerando fas necesidades del
Gastd Piblico, fa utilizacidn razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la
Administracién Publica Federal, asf como cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales y vigilar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales y aduaneras”’

El objetive principal de |a investigacion, es dar a conocer como esta estructurada
la fiscalizacion en nuestro pais; indicande quienes son los encargados de
Hlevarla acabo, su incidencia en |la economia, asi como las perspectivas hacia el

fin del mitenio.

! Ley Orgdnica de 1a Administracion Pablica, Art. 31
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Se desarrollan nueve capitulos, a fin de sintetizar la estructura de la fiscalizacién

en México:

En el capitulo |, se presenta el marco de actuacidn de las dreas de planeacién y
programacidn fiscal. En éste, se detalla el concepto “contribuyenta”’, se enmarca

el contexto legal y se sintetiza el marco politico.

El Capitule i, es de caracter conceptual, al definir a la planeacion y a la
programacién, indicando sus principios, fases y componentes, ¢on la finalidad de

indicar ta metodologia que debe seguirse en estos procesos.

En el capitulo 111, se da a conocer la estructura organica actual de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, sus atribuciones; y en particular, la competencia
de la Administracion Generat de Auditoria Fiscal Federal, unidad Administrativa

encargada de llevar a cabo la fiscalizacion en nuestro pais.

En el capitulo IV, se clasifican y definen los impuestos del Gobierno Federal:
tributarios y no tributarios. Es importante resaltar, que los impuestos tributarios,
representan en la actualidad un 70 porciento aproximadamente, del ingreso total
del Gobierno Federal (incfuyendo ios provenientes de Pemex) y el 30 porciento
restante comprenden los impuestos no tributarios {dereches, aprovechamientos,

cantribucion de mejoras, aportaciones de seguridad social y accesorios).

Atendiendo a nuestro principal objetivo, legamos al Capitulo V, “Estructura de ia

Fiscalizacién Federal”, en donde se pretende dar a conocer la infraestructura
con la que cuenta la Federacion, para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como los métodos vigentes para Hevar a cabo tan importante tarea.
Adicionalmente se enumeran las Aduanas del pais, con |a finalidad de indicar los
recintos fiscales, en donde se realizan |as verificaciones previas de mercancias

de procedencia extranjera.

El Capitulo VI, incluye los lineamientos bajo los cuales se lleva a cabo la

Planeacién y Programacidn de la Fiscalizacion Nacional.



Para comprender el impacto de la recaudacion primaria y secundaria sobre la
economia del pais, se desarrolla el Capitulo VIl ‘Recaudacion Nacional y
Producto Interno Bruto periodo 1983 - 1997",

En el Capitule VIIl, se hace una sintesis de las principales perspectivas que
contempla el Gobierno Federal, para llevar a cabo tan importante tarea: se
analiza la tendencia de la fiscalizacion hacia el afio 2000; se presentan los
objetivos, politicas y estrategias a seguir durante 1998; se presenta el marco
fiscal 1898 — 2000; y por ultimo se realiza un breve ensayo sobre el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT). Lo anterior, bajo los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000.2 *

Por Ultimo, se desarrolla el capitulo iX, en donde se dan las principales
conclusiones, asi como recomendaciones, resaltando la hipétesis de que la
fiscalizacion nacional, debe sustentarse en el estudio y correlacion de variables
socioeconomicas y fiscales, y no como tradicionalmente se lleva a cabo: SIN
CONOCER LA REALIDAD ECONOMICA Y SECTORIAL DE CADA UNA DE
LAS REGIONES DEL PAIS.

* La investigacion se concluye en febrero de 1998.

? Ver Capitulo de “Anexos”, 1.-Sistema Nacional de Planeacién: Plan Nacional de
Cesarroflo 1995 - 2000.
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l MARCO DE ACTUACION DE LAS AREAS DE PLANEACION
Y PROGRAMACION FISCAL

A Los contribuyentes.

Contribuyente es toda persona que se encuentra afecta a impuestos, ya sea por
sus rentas o su consumo, por los actos juridicos que realice 0 por las herencias
o donaciones gque recibe; tiene la obligacidn de dar aviso a las autoridades
fiscaies, cuando comienza una actividad lucrativa, presentando los antecedentes
que demuestren su existencia y su domicilio, a fin de poderlo identificar y
controlar en el futuro el correcto page de los impuestos que le correspondan

segun la ley.

Juridicamente, persona significa todo ser o ente sujeto de Derechos y
Obligaciores; con ello se alude tanto los humanos coma las personas morales,
precisamente los primeros como seres y los segundos como entes. Ambos son
por tanto, sujetos de Derechos y Obligaciones.

La regulacién tributaria en nuestro pais, se lleva a cabo bajo los lineamientos
inscritos dentro del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en donde se prevé el pago
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que realizan las

personas fisicas y morales.
1. - Personas fisicas:

La tesis que identifica al ser humano thombre en su realidad plenéria) con la
persona, como sujeto de derechos, por ser la conducta humana en tanto que
conducta de un hombre o grupo de hombres, |a Unica que puede ser objeto de ia
regulacion juridica y servir de soporte para crear personalidad; tesis que
encuentra su sustento en el Cédigo Civil, en dende en su libro primero articulos

22 a 24, nos dice que:



Primero.- "la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimienio y se pierde por la muene; pero desde el momento en gue un
individuo es concebido, entra bajo |a proteccion de la Ley y se le tiene por nacide

para los efectos declarados en el presente Cadige™?

Segundo.- “ la minoria de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la personalidad
juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la
integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus Derechos o

contraer Obligaciones por medio de sus representantes” *

Tercero.- "El mayor de edad liene Ja facultad de disponer libremente de su

persona y de sus bienes salvo las limitaciones que establece la Ley™?

Cuarto.- "El domicilioc de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente y a falla de este el lugar del centro principal de sus negocios, en
ausencia de estos, el lugar dende simplemente residan, y en su defecto el lugar
donde se encontrasen. Se presume que una persona reside habitualmente en

un lugar cuando permanezca en él por mas de seis meses”.®

Quinto.- “Ei domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde la Ley fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones aungue de hecho no este ahi presente™’

En resumen, las personas fisicas, son los individuos con plena capacidad
juridica que son susceptibles de adquirir Derechos y obligaciones por cuenta

propia.

* Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun s+ pari toda la Repabina, an 22
YOp Cinoant, 23
*Op Citoant, 24
" Op. Cit, an. 29

7 Op. cit, an. 30



Dentro de la relacién fiscal, son los individucs identificados en las Leyes y
Cédigos Fiscales como obligados a contribuir para los gastos publicos,

desprendiéndose de dicha relacion Derechos y Obligaciones.

2. - Personas Morales:

El Codigo Civil, en su libro primero articulos 25 al 28, contempla lo siguiente:

Primero.- "Son personas morales: la Nacién, los Estades y fos Municipios; fas
demas Corporaciones de caracter publico reconocidas por Ley; las Sociedades
Mercantiles; los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XV del articuto 123 constitucional; las Sociedades
Cooperativas y Mutualistas, y las Asociaciones distintas de las enumeradas que
se propongan fines politices, cientificos, artisticos, de recreo o de cualgquier otro
fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la Ley; las personas morales
extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736 del presente
Cadigo” ?

Segundo.- “Las personas morales pueden ejercitar todos los derechos que sean

necesarios para realizar el objeto de su institucién® ®

Tercero.- “Las personas morales, obran y se obligan por medio de los drgancs
que las representan, sea por disposicion de la Ley o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos™.™

Cuarto.- “Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por

su escritura constitutiva y sus estatutos”."

* Cadigo Civil an. 25
Y Op. Cit.an. 26
% Op. Cit. art. 27
"' Op. Cit. art. 28



Quinto.- "Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, no regidas
por otras leyes, solamente podran establecerse en el territorio de la Republica,
cumpliendo con las disposiciones legales aplicables y previa autorizacion de 1a

Secretaria de Relaciones exteriores”

En resumen, las personas morales, es el conjunto de individuos que se agrupan
persiguiendo un fin comun, constituyendo asi, sociedades, asoctaciones,
instituciones politicas, religiosas y culturales, adquiriendo por tal motive una
personalidad juridica con Jos Derechos y Obligaciones que se establecen en los

ordenamientos juridicos.

La diversidad de objetos hacen comprender que son diversas las reglas que

rigen a las personas morales, segun el fin u objeto de su constitucién.

En efecto: las asociaciones o corporaciones gue tienen por objeto la utilidad
publica o la piblica y privada al mismo tiempo sea en el orden moral o en el

material, necesitan reunir tres condiciones para su existencia;
Primera.- La reunion de varias personas con un fin determinado.
Segunda.- Duracidn que exceda por regla general a la vida de sus individuos.

Tercera.- Haber sido legalmente autorizada o permitida por e! Estado, porque no
existiendo por naturaleza, la personalidad que representa, solo pueden ser

creadas artificialmente por la Ley.

De estos tres requisitos se infiere, que una vez creada una persona moral,
permanece la misma, aln cuando se cambian las personas que la constituyan; y
que puede adquirir los derechos gue son indispensables para su existencia, el
de propiedad, y contraer obligaciones que sdlo afectan a la persona moral, y no

a cada uno de los individuos que la forman.

' Op. Cit. art. 28 bis



Para efectos fiscales, se refiere a ias personas morales que de acuerdo a su

actividad y por ubicarse en los supuestos de las leyes previstas, se encuentran

ebligados a contribuir al gasto publico.

8 Marco Legal.

1. - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 25. - * .. ef Estado planeara, conducira, coordinaré y orientars la

Articuio 26.

actividad econdémica nacional, y flevara a cabo Ia
regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta

constitucion”.

- ‘El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima sciidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.”

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinan los

objetivos de la planeacion: serd democratica, mediante |a participacion de los

diversos sectores sociales, recogera las aspiraciones y demandas de la

sociedad para incorporarios al plan y los programas de desarrollo de la

administracion publica federal.

2. - Ley de Planeacion:

Articulo 12. - “Existird un sisterna nacional de planeacion democrética, y

que los aspectos de la planeacion nacional del desarrolio

que correspondan a fas dependencias y entidades de la



Articulo 13,

administracion publica federal se llevaran a cabo, en los

términos de dicha ley, mediante este sistema.

..las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, formaran parte del sistema, & través de las
unidades administrativas que tengan asignadas las
funciones de planeacion demtro de las propias

dependencias v enlidades”.

- ..Se establecen las normas de organizacién y
funcionamiento del sistema nacional de planeacion
democratica y el proceso de planeacidn a que deberan
sujetarse las actividades conducentes a fa formulacién,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los

programas.

Articulo 15. - “Le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico:

I.- participar en la elaboracién del plan nacional de
desarroffo, respecto de la definicion de las politicas,

financiera, fiscal, y crediticia”.

3. - Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

Articulo 31, -

“A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde

el despacho de los siguientes asuntos: ...

l.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional def
desarrollo y elaborar, con la participacion de 10s grupos

sociales interesados, el plan nacional correspondiente.

Xl -... asegurar el cumplimiento de fas disposiciones

fiscales.



XXil.- Vigilar el cumplimiento de  las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion
nacional, asi como de programacion, presupuestacion,

contabilidad y evaluacion”.

4. - Ley del Servicio de Administracién Tributaria:

Se expidid y publicdé en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15/X11/1995,

estableciendo su vigencia a partir del 1° de julio de 1997.

Articulo 2°. - ".. promover la eficiencia en la Administracion Tributaria y
el cumplimiento voluntario por parte def contribuyente de

las obligaciones derivadas de esa legisiacion.”

Articulo 12. - “Ef Servicio de Administracion Tributaria contara... con una
unidad administrativa encargada de planear...

realizara pericdicamente una evaluacion de la

administracion tributaria en funcion de los objetives y

metas aprobados, haciéndose del conocimiento del

Congreso de la Union trmestralmente, los resultados

obtenidos, dentro del informe sabre la situacién econdmica

y las finanzas publicas que presenta el Ejecutivo”.



5. - Reglamento interior del Servicio de Administracién

Tributaria :

Articulo 30. - “Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal:

lL- Formulfar el Plan General Anual de Fiscalizacién y
establecer la politica y los programas que deben seguir las
administraciones especial y las locales de auditoria fiscal, y
proponerios para aprobacién superior, para las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas, en las
materias de revision, de las declaraciones de los
contribuyentes y de los dictamenes de conlador publico

registrado; de visitas domiciliarias, de audiforias *

6. - Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia

Fiscal Federal:

Se expidié y publicd en el Diario Oficial de la Federacion, iniciando su vigencia a
partir del 1° de enero de 1997.

Este convenio, establece;
Seccion | * de las disposiciones generales”

Clausula primera.- “El objetive del presente convenio, es que las
funciones de administracién de los Ingresos Federales,
que se serfalan en la segunda clédusula(del presente
convenio), se asuman por parte del Estado, a fin de
gjecutar las acciones en materia hacendaria dentro del

marco de la planeacion nacional del desarrollo”...

11



Seccion 11 * de las facultades y obligaciones”

Clausula octava, Il fraccién.- “Cumplir con el Programa Operativo Anual
que determine la Secretaria, previamente concertado con

ef estado”.

Seccion V “ de |as facultades reservadas a la Secretaria”

Clausula vigésima primera.- °La Secretaria ejercerd las facultades de
Planeacidn, Programacion, Normatividad y Evaluacion de
los ingresos coordinados. El Estado podra formular
propuestas sobre la determinacion de sus metas, asi como
de los actos de fiscalizacion para la programacion conjunta

a través de los Comites y Subcomités de Programacién’”.
Seccion V1 * del cumplimiento, vigencia y terminacion del Convenio”

Clausula vigésima tercera.- “La Secretaria convendra con el Estado los
programas de trabajo y fijacion de metas para ef gjercicio
de las f{funciones relacionadas con [0S ingresos y
actividades  coordinados. El  Estado  informard

periddicamente del cumplimiento de dichas meatas.
c Sintesis del Marco Politiéo:
1. - Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 { PND )
El Plan Nacional de Desarrollc 1995 - 2000, sefala que el gasto publico debera
guardar correspondencia con el total de ingresos tributarios y no tributarios que

recibe el sector publico.

En materia de ingresos publicos, e! sistema fiscal debera generar una base de

ingresos, suficiente y permanente, compatible con el sostenimiento de finanzas

12
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publicas sanas, por lo que se busca consolidar una reforma fiscal para el ahorro
y la inversidn, que se complemente con el mejoramiento de la administracion
tributaria a fin de propiciar un mayor cumpiimiento de las obligaciones fiscales,
un aumento en el universo de los contribuyentes y por ende, una mejor
coordinacion fiscal, que ademas de garantizar los ingresos necesarios para
financiar sanamente el gasto de los tres drdenes de gobierno -- Federal, Estatal
y Municipal--, estimule una asignacién eficiente de los recursos entre sectores y
regiones, asi como alentar la actividad econdmica, la inversién y la generacion

de empleos.

2.- Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1997-2000 (PRONAFIDE).

El dia 3 de junio de 1997, el Gobierno Federal, de acuerdo con los lineamientos
marcados por el Plan Nacional de Desarrollo, presenta el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 1997 - 2000 { PRONAFIDE ), el cual propone los

siguientes objetivos :

s Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido vy
sustentable,
s Aumentar de manera sostenida las tasas de crecimiento econémico.
« Generar empleos bien remunerados.
* Reducir |a tasa inflacionaria.
. . Elevar el nivel de vida de las familias.
"« Abatir de manera firme los rezagos sociales.

e Fortalecer la posicidn de México en el dmbito internacional.

13
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3.- Servicio de Administracion Tributaria { SAT ):

W

El objetivo del Servicio de Administracién Tributaria, consiste en [a
determinacidn, liquidacion y recaudacién de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios,
para el financiamiento del gasto publico....” ( Articulo 2° de |a Ley del Servicio de

Administracién Tributaria).

Las estrategias y acciones contempladas por la Politica Hacendaria para ef
periodo 1997 - 2000, contribuiran a elevar la recaudacion en el mediano plazo,
mediante un control mas adecuado de las obligaciones de los contribuyentes,

asi como la modernizacion en el servicio. Estas consistiran en ;

e Fortalecer el ahorro familiar y empresarial, asi come la inversién, sin
poner en riesgo las metas fiscales.

o Este Sistema Tributario, debera consolidarse como neutral,
equitativo y competitivo.

+ Reforzara el combate a la evasion fiscal, tanto en el sector formal,
como en el informal de |a economia.

+ Incrementara el numero de contribuyentes.

s Simpiificara el pago de los impuestos.

* Modernizara la Administracion Tributaria, tendiente a mejorar los
Servicios.

s Buscara un equilibric entre la labor prevéntiva, que descansa en fa
informacién que se solicita al contribuyente y la labor correctiva, que

descansa en la revisién de ios contribuyentes en su domicilio fiscal.
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I MARCO CONCEPTUAL: CARACTERISTICAS,
COMPONENETES Y ETAPAS DE LA PLANEACION Y
PROGRAMACION.

A Planeacicn.

La planeacion en su mas amplia acepcion, es un proceso racicnal, organizado
mediante el cual se definen gbjetivos, metas, estrategias y lineas de accién en
funcién de un marco de referencia global. Permite establecer asi mismo, la
prioridad de los objetivos determinados, la factibilidad de las metas, v la

viabilidad de las alternativas o cursos de accion.

Otra acepcion de la planeacion es que ésta, es una herramienta que ayuda a
garantizar los resultados esperados, ya que define las actividades que se
tienen que Hevar a cabo para lograr los objetivos trazados y los recursos con los
gue se cuenta para realizarlas; quiénes participan; y cdmo se distribuyen las
tareas. Al planear estamos contemplando todo lo que se requiere para

conseguir un resultado.

La planeacién estratégica por su pare, permite racionalizar la toma de
decisiones en un ambiente de conflicto, en donde coexisten diferentes
posiciones de criterios, en torno a lo cual, deberan buscar diversos mecanismos

que concilien los intereses del grupo.

B Programacion.

l.a programacién constituye una de las fases del proceso general de !a
planeacién, en la cual se determinan las metas o compromisos numéricos,
delimitando tiempos, ambitos de competencia, responsables, y actividades a

desarrollar.
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c Principios, fases y componentes de Planeaciony

Programacion.

1.- Principios.

La planeacion y programacidn, se basan en los siguientes principios:

* Precision :

Los planes no deben hacerse con afirmaciones vagas y genéricas, sino con la

mayor objetividad posible, haciendo referencia a acciones concretas.

® Flexibilidad :

Todo plan precisoe debe prever, en |o posible, los varios supuestos o cambios
que puedan ocurrir:
- ya sea fijgndo maximos y minimos, con una tendencia central entre
ellos.
- proveyendo de antemano caminos alternos, para fas
circunstancias especiales que sé presenten.

- estabieciendo sistemas para su rapida revisién.

¢ Unidad:

Los planes deben ser de tal naturaleza, que pueda decirse que existe uno solo
para cada funcion; y todos los que se aplican en la institucion deben estar de tal
modo coordinadas e integrados, que en realidad pueda decirse que existe un

solo plan general.
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2.- Fases.

Planeacion :

® |mportancia de la informacion requerida ;

Se define la naturaleza de la informacidn susceptible de ser recopilada vy

analizada.

¢ Diseno de sistemas de informacion :

El disefio de sistemas y subsistemas de informacién, permiten la generacion de
indicadores clave, a través de las cuales se posibilita la integracion de

diagnosticos.

. ® Elaboracion de diagndsticos :

El disefo de sistemas de informaciéon permite la generacién de diversos
indicadores, que al analizar y realizar el cruzamiento de los mismos, es
posible establecer las causas y efectos que determinan las caracteristicas de

los fenémenas estudiados.
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s Prognosis :

Consiste en predecir el comportamienio del sistema, actividades o variables

-}

estudiadas para un periodo futuro, realizado a través de la proyeccion o
extension de la conducta o evolucion mostrada en el pasado reciente. Implica
que las condiciones no van a ser alteradas y que se actuara bajo las mismas

circunstancias que prevalecieron en dicho pasado.

* Prospectiva .

Consiste en predecir el comportamiente del sistema, actividades o variabies
estudiadas para un periodo futuro, alterando las condiciones que

prevalecieron en el pasado.

+ Determinacion de objetivos :

Con base en los resultados obtenidos en las etapas previas ( diagnostico,
progndsis y prospectiva ), se estara en posibilidades de establecer en un marco

de mayor certidumbre de Jo que se pretende alcanzar.

L
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Programacion :

» Establecimiento de metas :

Esta fase, se encuentra estrechamente vinculada con los resultados obtenidos a
través de los cuatro primeros momentos del procesc de la planeacién
(elaboracion de diagndsticos, prognodsis, prospectiva y determinacién de
objetivos), y consiste en fijar los compremisos numeéricos (metas), el horizonte
temporal en el cual habran de cumplirse, asi como los responsables de

atcanzar las mismas.

« Ejecucidon del programa :

Agrupa el conjunto de actividades y/o procedimientos orientados a la

consecucion de las metas propuestas.

s Seguimiento, evaluacion y control

programatico :

Se realiza el proceso de contrastacién entre lo originaimente planteado y/o

realmente alcanzado, a fin de medir 1a eficacia de las acciones efectuadas.
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3.- Componentes.

La planeacion y 1a programacion, contemptan los siguientes componentes:

COMPONENTE

DEFINICION

Plan

Contiene politicas de orientacion general que
constituyen  declaraciones o  interpretacicnes
generales de guia o encausan el pensamiento para
la toma de decisiones. Al plan lo constituyen varios

programas.

Programas

Son un conjunto de metas, politicas, procedimientos,
reglas, asignaciones de tarea, pasos a seguir, de
recursos a emplear y ofros elementos necesarios
para llevar a cabo determinados cursos de accion
derivados de los planteamientos contenidos en el
Plan. De éstos, emanan los Programas QOperativos

Anuales,

Politicas, lineas de accién

y estrategias

Agrupan a los lineamientos y orientaciones que dan
coherencia, unidad y orden al conjunto de acciones a
desarroflarse en los procesos de planeacidn y

programacién,

Manuales y

procedimientos

Son herramientas que establecen el conjunte de
mecanismos o secuencias logicas, para realizar las
actividades futuras. Son series cronoldgicas de
acciones requeridas, detallan la forma exacta en que

deben realizarse determinadas actividades.
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i AUTOR!IDADES FISCALES

A CLASIFICACION™:

Con fundamento en los articulos 17, 18 y 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se expide el Reglamento Interno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual en sus articulos 1° y 2°,

habla sobre la competencia y su organizacion;

Competencia:

Articulo 1°- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como
dependencia del poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomienda la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes

del Presidente de la Reptblica™.™

Articulo 3Jero.- “La S.H.C.P. planeara y conducird sus actividades con
sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo, para el logro de las metas de los programas a cargo de la Secretaria,

asi como de |as entidades del sector paraestatal coordinado por ella™.'s

Organizacion:

Articulo 2°.-"Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
S.HC.P. contard con los siguientes servidores publicos y unidades

administrativas;”'®

*Ver Capitulo “Anexos”, 2 -Estructura organica de la SHCP,
' Reglamento Interno de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, articulo 1°.
* Op. Cit., art. 3°.
' Op. Cit,, art. 2°.
21
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B Facuitades:
El Secretario tiene las siguientes facultades no delegables:

= Proponer al Presidente de la Reptiblica la politica del gobierno federal en las
materias financiera, fiscal, de gasto publico, crediticia, bancaria, monetaria,
de divisas y precios y tarifas de bienes y servicios del sector pablico, para la

formulacton del Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas.

= Someter a la consideracién y/o aprobacién del Presidente de la Republica, el
Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales, Regionales y
Especiales correspondientes, asi como formular los Programas Anuales

Respectivos.

= Proponer para aprobacion del Presidente de la Repuablica, el Programa
Nacional de financiamiento de Desarrollo, el POA de financiamiento y el
Programa del Gasto Publico Federal conforme a la politica del Gobierno
Federal, y dirigir la gjecucion de los mismos, asi como evaluar sus

resultados.

= Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social, el
otorgamiento de las autorizaciones de acciones e inversiones convenidas con
los gobiernos locales y municipales tratdndose de Planeacién Nacional y

Regional.

= Proponer al Ejecutivo Federal tos proyectos de Iniciativa de leyes 6 Decretos,
asi como los Proyectos de Reglamentos, Decretos y Acuerdos y ordenes
relativos a los asuntos de la competencia de la Secretaria y del Sector

Paraestatal coordinado por ella.

= Proponer al Ejecutivo Federal el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
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— Celebrar convenios en materia de coordinacion fiscal con las entidades
federativas y proponer al Presidente de la Republica el acuerdo relativo at
Distrite Federat.

= Contratar, coordinar, conocer la operacién y evaluar, el Sistema Bancario
Mexicano respecto de las instituciones de Banca de Desarrcllo, de las
instituciones de Banca Multiple en las que el Gobierno Federal tenga el

control por su participacion accionaria.

= Recibir en acuerdo a los Subsecretarios, al Oficial Mayor, al Procurador Fiscal
de la Federacion y al Tesorero de la Federacién, para el tramite y resolucién

de los asuntos de su respectiva competencia.

= Autorizar por escrito a servidores publicos subalternos para que realicen
actos y suscriban documentos especificos. Estos deberén ser registrados
ante la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

= Aprobar las politicas y técnicas administrativas para la mejor arganizacién y

funcionamiento de la Secretaria,

= Las demas que se establezcan por Ley, por reglamento o le confiera el
Presidente de la Republica.

Los Subsecretarios tienen las siguientes facultades:

= Programar y organizar, dirigir y evaluar las actividades de las Unidades
Administrativas a ellos adscritas, conforme a los lineamientos que determine
el Secretario.

=> Recibir en acuerdo a los titulares de las Unidades Administrativas de su

adscripcién y resolver los asuntos que sean competencia de las mismas; asi

como conceder audiencia al pdblico.
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= Someter al Secretario los anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
como los anteproyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes en
los asuntos de la competencia de las unidades administrativas adscritas a su

responsabilidad.

= Coordinarse entre si y con el Oficial Mayor, el Procurador Fiscal de la
Federacién y el Tesorero de la Federacidn, para el mejor desempeno de sus

facultades.

= Formular el anteprovecto de presupuesto de las unidades administrativas

adscritas a su responsabilidad.

=> Hacer estudios sobre organizacion administrativa a su cargo y proponer las

medidas que procedan.

= Adscribir al personal de las unidades administrativas que de ellos dependan y
cambiarlo de adscripcién cuando el cambio se realice a cualquiera dedicas

unidades, asi como cesar al personai de confianza cuando corresponda.

= Someter al Secretario los anteproyectos de tratado y cenvenios
internacionales en las materias de su competencia y celebrar los acuerdos

que en base a aquellos no requieran la firma del Secretario.

=> Proporcionar la informacién y la cooperacitn técnica que les sean solicitados
por otras dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo a las politicas

establecidas a este respecto.

= Las demas que les sefalen otras disposiciones legales y las que les confiera

directamente el Secretario.



El Cficial Mayor tiene las siguientes facultades, entre otras:

= Programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las unidades
administrativas & &l adscrita, conforme a los lineamientos que determine el

Secretario.

= Establecer los sistemas de contabilidad de los ingresos federales y de los
movimientos de fondos y de la deuda puablica federal: asi como consolidar los
estados de resultados de las operaciones relativas a los conceptos antes
mencionados en coordinacidén con las unidades administrativas de la

Secretaria responsables de dichas funciones.

= Hacer estudios sobre la organizacion de las unidades administrativas a su

cargo y proponer las medidas que procedan.

= Proponer al Secretario la politica, directrices, normas y criterios técnicos para
proporcionar el apoyo administrativo necesario de informatica, estadistica,
personal, recursos materiales, contabilidad, bibliotecas, hemerotecas,
museos, recintos, acervo cultural, pago en especie, actividades culturales ¥
recreativas y de los demas servicios de caracter administrativo que sean

necesarios para el despacho de los asuntos de la Secretaria.

= Custodiar, controlar, preservar, y administrar el destino de los acervos de la

coleccién de acerve patrimanial y la coleccidn pago en especie.

= Las demds que le sefialen otras disposiciones legales y las que le confiera

directamente el Secretario.

= Ei Oficial Mayor, sera asistido por los Directores Generales de Programacidn,
Organizacidn y Presupuesto; de Recursos Humanos; de Recursos Materiales
y Servicios Generales; de Talleres de Impresidn de Estampillas y Valores: asi

como por el personal que se requiera para las necesidades del servicio,
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El Procurador Fiscal de la Federacidén, tiene las siguientes facultades:

=> Ser el Consejero Juridico de la Secretaria.

= Realizar estudios comparados de los sistemas hacendarios, de los
administrativos y de los de justicia administrativa de otros paises para apoyar
la modernizacion hacendaria.

= Solicitar de las unidades administrativas de la Secretaria las proposiciones de
reforma a las disposiciones legales en las materias de su respectiva
competencia.

= Ser enlace en asuntos juridicos con las dreas de la Administracion Publica
Federal, de las entidades paraestatales y de ias autoridades hacendarias de

las entidades federativas coordinadas.

= Proponer medidas para la mejor aplicacion de 1as disposiciones legales de la

competencia de la Secretaria,

= Representar el interés de |a Federacion en controversias fiscales.

= Representar al Secret_ario ante ¢l Tribunal Fiscal de |la Federacién.

= Asesorar a las unidades adminis.trati\.'vas de la Sec'retaria en los asuntos
laborales relativos a su personal, inclﬁso en la practica y levantamiento de

constancia y actas administrativas en esta materia.

= Allanarse y transigir en los juicios en que representa el titular del ramo 6 a

otras autoridades de la Secretaria.

=> Resolver los recursos administrativos en materia fiscal que sean de su

comgpetencia.
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= Llevar a cabo un programa permanente de formacién de abogados

hacendarios.

= El Procurador Fiscal de la Federacion, sera asistido por los subprocuradores
fiscales de legislacion y consulta; de amparos; de asuntos financieros; y de
investigaciones; por el Director de Técnica Operativa; asi como por los
abogados hacendarios, investigadores e inspectores que las necesidades del

servicios requiera,

El Tesorero de la Federacion tiene las siguientes facultades:

= Determinar los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes y demas
obligados, y otros créditos ¢ derechos pecuniarios a favor del Gobierno

Federal.

= Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes de la
aplicacion de la Ley de ingresos de la Federacién y otros conceptos que deba

percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena.

= Hacer los pagos autorizados que afecten al presupuesto de egresos de la

federacion.

= Participar en la emisidn, colocacién y, en su caso, en fa cancelacion y

destruccion de los titulos de Deuda Fublica.

= El Tesorero de la Federacion sera asistido por los subtesoreros de operacién;
y de control e informdtica; por la unidad de vigilancia de fondos y valores; por
el Director de Procedimientos Legales; por el Director de Técnica Operativa; y
por los Delegados Regionales de la Tesoreria de la Federacién, asi como por

el personal que se requiera para satisfacer las necesidades de servicio.
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c Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 31, confiere
a la Secretaria de Macienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

Con lo que respecta al Ingreso del Gobierno Federal:

« Considerando las necesidades del gasto publico, la utilizacién razonabie del
crédito publico y la sanidad de la administracién publica federal, debe
proyectar y calcular los ingresos de la Federacidon, del D.D.F. y de las

entidades paraestatales.

* Estudiar y formular los proyectos de leyes, disposiciones fiscales y leyes de

ingresos de la federacién y dei D.D.F.

» Determinar los criterios y montos globales de estimulos fiscales, apoyandose

en otras dependencias.

e Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales, en los términos de las leyes aplicables, vigilando
y asegurando el cumplimiento de las disposiciones fiscal.

» Dirigir los servicios aduanales, de inspeccion y de la policia fiscaf federal.

* Vigilar el cumplimiento de |as obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacidon nacional, de programacidn, presupuestacidn,

cortabilidad y evaluacion.

+ Representar los intereses de la federacion, en controversias fiscales.
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En materia del Gasto Publico:

+ Proyectar, calcular y formular el programa del gasto y presupuesto publico
federal, en base a la disponibilidad de recursos atendiendo las necesidades ¥
politicas del Desarrollo Nacional, para ser presentado a ia consideracion del

Presidente de la Republica.
= Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,
» Tramitar y registrar el ejercicio del Gasto Publico Federal.

» Realizar y autorizar todas las operaciones en las que se haga uso del Crédito
Publico.

« Evaluar y autorizar los programas de inversion pubiica

+ Manejar la Deuda Publica de la Federacion y del Distrito Federal.
» Establecer normas y lineamientos en materia de administracion de personal,
obras publicas y adquisiciones de bienes inmuebles de la Administracion

publica Federal.

* En forma conjunta con la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, aprobar las estructuras organicas y ocupacionaies de las

dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal.
En Politica Monetaria:
« Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del Pais.
+ Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y de organizaciones, asi como de actividades auxiliares de

crédito.
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En Politica Econémica:

+ Qrganizar y coordinar los sistemas nacionales estadisticos y de informacién
geografica, asi como normar y coordinar los servicios de informatica de las

dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

* Proyectar y coordinar la planeacidn nacicnal de desarrollo y elaborar con la
participacién de los grupos sociales interesados, el PLAN NACIONAL

correspondiente.
+ Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la

documentacién necesaria para la formulacion del informe Presidencial, e

integrar dicha informacidn.
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D Competencia de la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal:

Formular el Plan General Anual de Fiscalizacion y establecer la politica y los
programas que deben seguir las Administraciones Especial y ias Locales de
Auditoria Fiscal, y proponerios, para aprobacion superior, para las autoridades
fiscales de las entidades federativas coordiradas, en las materias de revision de
las declaraciones de ios contribuyentes y de los dictamenes de contador publico
registrado; de visitas domiciliarias, de auditorias, de inspecciones, de vigilancia,
de reconccimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccidn aleatoria, y
de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, inclusive de las
aduanales y de aquéllas a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales; del
embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las cuales no se
acredite la legal importacién, fenencia o estancia en el pais; de los
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscaies; de determinacién
de la base de los impuestos generales de importacién o exportacion conforme a
la Ley Aduanera; de resoluciones sobre la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas; supervision de la destruccion o donacién de
mercancias incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de activo fijo;
autorizacion de la deduccién de los pagos por el uso o goce temporal o por
inversién de aviones y embarcaciones que no tengan concesidn o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, asi como de casas
habitacién y comedores; de quuidaciérn y de imposicion de multas y sanciones
por infracciones, en todo lo coﬁcerr'wiente a los impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter federal.
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v CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES
A Impuestos tributarios:

Los impuestos son un elemento esencial de las relaciones internas y externas de

todos los pueblos, y uno de jos factores principales de la civilizacién.

El analisis de los diferentes impuestos en nuestro pais, tiene su base historica
desde la época de los aztecas, después en la colonia, la vida independiente, la
reforma, el porfirismo, la revolucion, la reestructuracion, el socialismo, la primera

apertura, el desarrollo estabilizador, el estatismo y el actual liberalismo social.

La tradicion fiscat va siempre aparejada af desarrollo ideolégico y econdmico del
estado, en cada una de sus distintas etapas y formas, por lo que en el derecho
fiscal, la ciencia econémica, se ve intimamente ligada a la historia, y por lo tanto,

a la politica.

El impuesto consiste en una relacién econémica y juridica entre las necesidades
del gobierno y las posibilidades del individuo e instituciones, su razdn de ser no
es otra, sino la necesidad humana de depender unos de otros, completandose
cada cual con los demas para subvenir a las necesidades de la vida, por lo que
las actividades del ciudadario y !os beneficios reportados por ellas, se ven
grabados y distribuidos por el Estado, para beneficio general o de otros

individuos.
El fundamento esencial para e! desarrollo de un Estado, estriba en la correcta

solucién de su problema econdmico, y esta intimamente relacionado con la

capacidad y nivel de vida de cada uno de sus integrantes.
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El Codigo Fiscal de la Federacion y las leyes de cada tipo de impuasto,
determinan los siguientes impuestos tributarios: Impuesto sobre la Renta;
Impuesto al valor Agregado; Impuesto al Activo; Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; Impuestos sobre Automoviles Nuevos: e

Impuestos al Comercio Exterior.
La clasificacién de los impuestos tributarios, es la siguiente:

1) Impuestos Directos.- son los que por Ley hacen al contribuyente
causante, por lo que tiene que pagarfo directamente & E| contribuyente puede
ser persona fisica o persona morat, los impuestos directos son por intencién de

caracter progresivo,
Los impuestos directos se clasifican en:

Impuesto Sobre la Renta ( ISR ).- integrado por el de persenas fisicas y
persanas morales. éstas Ultimas son las que causan las empresas productoras

del pais.

Impuesto al Activo de las Empresas ( IAE ).- grava con 2.0 % a los activos
financieros y no financieros de las empresas, con excepcian de las empresas

financieras.

impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios { IESPS ).- se establece

para la produccion de las cervezas, cigarros, aguas embasadas y gasolinas.

2) Impuestos Indirectos.- son los que tienen que pagar parcialmente
determinadas personas aunque no sean las causantes del impuesto a través del
consumo que realicen. Estos impuestos son por sus efectos de tipo regresivo

mas que por su intencién,
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Estos se dividen en:

Impuesto al Valor Agregado ( IVA ).- actualmente tiene una tasa del 15 % para

la produccion de bienes y servicios,

Impuestos al Comercio Exterior.- se establecen para mercancias de

procedencia extranjera. Estos se dividen en:

a) Impuesto por introduccién ya sea definitiva o temporal al territorio nacional
(Ad Valorem). Las oscilan de 0 a 20 % para la mayoria de los casos. Cuando se
trate de mercancias sujetas a alguna cuota compensatoria, el impuesto puede
llegar hasta un 500 % sobre el valor de la mercancia. Cuando se trate de -
mercancias sujetas a cupo otorgado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial { café, quese, maiz, frijol... ), en caso, de que el importador no obtenga
previo certificado de autorizacion de dicho cupo, pagara una cantidad
determinada en délares por kilogramo de dicha mercancia; de lo contrario, se
pagard el arancel determinado en ia tarifa arancelaria en funcién al pais de

origen.

b) Derecho de tramite aduanal.- todas las mercancias que ingresen o salgan del
pais en forma definitiva o temporal, tendrdn que pagar un derecho de tramite

aduanal que es del .008 sobre el valor de la mercancia.

B impuestos no tributarios

Otra importante fuente de recursos del gobierno son los ingresos no tributarios,
que se componen por: Derechos, Productos, Aprovechamientos y Aportaciones

de mejoras.

Estos ingresos no son considerados como impuestos, por tratarse de servicios
que el Gobierno proporciona, o por tratarse de rendimientos que arrojan la

explotacion y utilizacién de bienes de dominio publico de la Nacion, asi como de
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aportaciones de los particulares a las obras que el Gobierno realiza en su

beneficio, que es el caso de las Apertaciones de Mejoras.

Derechos.- se perciben ingresos por la prestacién de servicios que
correspenden a funciones de derecho publico, es decir, por ta prestacion de
servicios publicos o de cardcter administrativo que se prestan a laos particulares,

mismos que por disposicion constitucional deben estar previstos en |a Ley.

Los Derechos, dan lugar a ingresos que percibe el Gobierno por la prestacién de

servicios publicos.

Estos se prestan a través de los tres niveles de Gobierno ( Federal, Estatal y

Municipal }.

A nivel Federal los organismos encargados de la prestacion de este tipo de
servicios son las siguientes Secretarias de Estado: Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secrelaria de
Desarrallo Sccial, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Relaciones
Exteriores.

A nivel Estatal, son proporcionados por parte de organismos estatales,

facultados por parte de las legislaturas de los Estados.

A nivel Municipal y acorde con la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los servicics en los municipios son prestados por el ayuntamiento
local. Entre éstos, agua potable, drenaje. registro civil, obras publicas,
certificaciones, rastro, mercado, panteones, estacionamientos en via publica,

ticencias, servicio de limpia, pasaportes, derecho de aeropuerto,

También se consideran como Derechos, a los ingresos recibidos per el uso o

aprovechamiento de bienes del dominio publico de ta Nacién.



Productes, son aquellos que se perciben por la prestacién de servicios gue no
corresponden a funciones de dereche publico; este es el caso de los que sefiala

el articulo 7° de la Ley Federal de Derechos:

« Venta de bienes mostrencos, censos, rentas y productos de la venta de
bienes propiedad de [a Federacion, Estados y de los ayuntamientos.

» Explotacion forestal,

» Utilidad de otras inversiones en credito y valores.

+ [ngresos derivados de la actividad de organismos descentralizados y

empresas de participacién Federal, Municipal y Municipal.

Aprovechamientos, son ingresos no tributarios, que se obtieren por la
realizacidn de funciones de derecho publico distintas de las contribuciones, los
impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social, las
participaciones y los productos, de los ingresos derivados de financiamiento y de
los que otorgan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
Federal, Estatal y Municipal. Entre estos, tenemos los recargos, rezagos,
reintegros, indemnizaciones, donaciones, cesiones, herencias o legados a favor

de la Federacion, de los Estados o de los Municipios.

Las Aportaciones de Seguridad Social, son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en cumplimiento de
obligaciones fijadas por ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial- por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
Las Contribuciones de mejoras, son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

plblicas.
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v ESTRUCTURA DE LA FISCALIZACION FEDERAL

El Sistema Nacional de Fiscalizacion, estructurado por Administraciones
Regionates y Locales de Auditoria Fiscal Federal; con ayuda de las Aduanas,

busca a través de sus actos de fiscalizacion :

*

Abatir los niveles de evasidn fiscal que se dan dentro de |a actividad

econdmica.

. Hacer efeclivo el riesgo de la auditoria sobre contribuyentes

renuentes o incurmplidos.
. Corregir niveles de incumplimiento de las obligaciones fiscales.
. Detectar a los contribuyentes omisos.
. Contribuir al incremento de la base tributaria.
. Promover el cumplimiento voluntario.

Asimismo, bajo el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, es objeto de estrategia y redefinicidn
de quehaceres y responsabilidades-de las Entidades Federativas, Municipios y
del Gobierno Federal, pbr lo cual se han celebrado convenios y anexos eﬁ

atencién a las politicas nacionales.

Lo anterior significa que las Entidades y sus Municipios, no son meros
receptores de ingresos provenientes de participaciones, sino que son parte
actuante de la Administracidon Tributaria Nacional, pues de ellas depende
también en forma esencial la mejoria en los sistemas de administracién de los

u

conceplos denominados ingresos coordinados *, siendo algunos tan

importantes como el Impuesto al Valor Agregado.

El esfuerzo desarrollado por las Entidades Federativas, ha demostrado un

desenvolvimiento de la capacidad administrativa de las Entidades Federativas y
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.y

Municipios, lo cual ha hecho posible el incremento de los recursos a los tres

niveles de gobierno.

La coordinacion fiscal, ademas de continuar delegando facultades a los Estas,
debe obedecer a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, en
el que se establece que “ ... debe mejorar la colaboracién administrativa entre la
Federacidn y los Gobiermnos Locales en materia fiscal. En particular, deben
aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel de gobierno para realizar
las tareas de fiscalizacion y deben introducirse incentives que premien a los
Gobiernos Locales cuando contribuyan a fograr un cumplimiento amplio y

correcto de las obligaciones fiscales ",

A Distribucion de las Administraciones Regionales y locales de

Auditoria Fiscal Federal:

Administraciones Regionales;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, a la fecha y a fin
de cumplir con su tarea de fiscalizacién que conduzca al cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, y con eilo ayudar a
incrementar el nivel de Ingreso del Gobierno Federal, cuenta con ocho
Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, distribuidas a lo largo det

Territorio Nacional."”

A continuacién se presenta esquematicamente la  distribucién de las

Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, indicandeo su sede, nimero de
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, asi como las Entidades

Federativas que abarcan :

7 Ver Anexo No. 3.- Administraciones Regionales y Locales de Auditoria Fiscat.
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{ ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NOROESTE

SEDE

Cd. Obregon, Sonora

No. DE ADMINISTRACIONES
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL

10

ENTIDADES FEDERATIVAS

Baja California.
Baja California Sur.
Sonera.

Sinaloa.

Il ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NORTE CENTRO

SEDE Torredn, Coahuila.
No. DE ADMINISTRACIONES 7
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
ENTIDADES FEDERATIVAS Coanuila.
: Chihuahua.
Durango.

Zacatecas.
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lll ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NORESTE

SEDE Menterrey, Nuevo Ledn.
No. DE ADMINISTRACIONES *]
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
ENTIDADES FEDERATIVAS Nuevo Ledn.
Tamaulipas.

Veracruz ( NTE ).

IV ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL OCCIDENTE

SEDE Guadalajara, Jalisco.
No. DE ADMINISTRACIONES 8
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
Aguéscalienles.

ENTIDADES FEDERATIVAS

Colima.
Nayarit.
Jalisco.
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V ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA

FISCAL CENTRO
SEDE Celaya, Guanajuato.
No. DE ADMINISTRACIONES 8
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
ENTIDADES FEDERATIVAS Guanajuato.
Michoacan.
Querétaro.
Hidalgo.
San Luis Potosi.

VI ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL GOLFOQ PACIFICO

SEDE Puebla, Puebla.
No.DE ADMINISTR:ACIONES 9
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
ENTIDADES FEDERATIVAS Puebla.
Tlaxcala.
Veracruz.
Guerrero.
Morelos.
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VIl ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA

FISCAL SUR
SEDE Oaxaca, Caxaca.
No. DE ADMINISTRACIONES 8
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL
ENTIDADES FEDERATIVAS Qaxaca.
Campeche,
Tabasco.
Chiapas.
Yucatan.

Quintana Roo.

VIl ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL METROPOLITANA

SEDE

SurdelDF. DF.

No. DE ADMINISTRACEIONES
LOCALES DE AUDITORIA
FISCAL

6

ENTIDADES FEDERATIVAS

Distrito Federal.
Estado de México.
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Competencia:

Proponer al Administrador General de! cual dependen, e Programa Operativo
Anual de las Administraciones Locales de su circunscripcién territorial, su
anteproyecto de presupuesto, y Ios de las citadas Administraciones Locales,
asi como proporcionarle la informacién en los avances del programa y en la

ejecucion del presupuesto.

Dirigir, supervisar y coordinar |a operacién y ejecucion de los programas de

las locales correspondientes.

Asignar los recursos materiales y el cambio de adscripcion del personal
requerido por las locales de su circunscripcion territorial, en el area en que

sea materia de su competencia.

Coordinarse con las autoridades fiscales de las entidades federativas para el

carrecto cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacién fiscal.

. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de los hechos de que

tengan conocimiento con motivo de sus actuaciones, que puedan constituir
delitos fiscales o delitos de los servidores publicos de la Secretaria en el

desempefio de sus funciones.
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Administraciones Locales de Auditoria Fiscal 2:

Desagregandeo la estructura regional, esta se encuentra constituida por
65 Administraciones Locales de Auditoria Fiscal'®, ubicadas estratégicamente a
lo largc de la geografia del pais. Estas se encuentran a cargo de un
Administrador, quien a su vez, es asistido en el ejercicio de sus facultades por
Subadministradores, Jefes de Departamento, Coordinadores, Supervisores,
Inspectores, Auditores, Abogados Hacendarios, Ayudantes de- Auditor,
Verificadores, Ejecutores, Notificadores y por los demas servidores publicos y

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

A continuacién se presenta su distribucidn esquematica por Administracién

Regional de Auditoria Fiscal :

| ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NOROESTE

ADMINISTRACIONES LOCALES Mexicali.
DE AUDITORIA FISCAL : | Tijuana.

Ensenada
La Paz.
Culiacan.
CD. Obregén.
Hermosillc;.
Los Mochis.
Mazatlan.

Nogales.

'® Diaria Oficial de la Federacian 11/septiembre/1996.
*® Ver capitulo de anexos. 3.- Administraciones Regionales y Locales de Auditoria Fiscal.
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Il ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NORTE CENTRO

ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL :

Chihuahua.
Cd. Juarez.
Piedras Negras.
Torredn.
Durange.

Zacatecas.

Hi ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL NORESTE

ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL :

Monterrey.
Guadalupe.
San Pedro Garza
Garcia.
Tampico,
Reynosa.
Nuevo Laredo.
Matamoros.

Tuxpan,
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IV ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL OCCIDENTE

ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL:

Guadalajara.
Guadalajara Sur.
Zapopan.
Cd. Guzman.
Puerto Vallarta.
Colima.
Tepic.

Aguascalientes.

V ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL CENTRO

ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL:

Celaya.
Irapuato.
Leon.
Querétaro.
Pachuca.
Morelia.
Uruapan.

San Luis Potosi.
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VI ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL GOLFO PACIFICO

ADMINISTRACIONES LOCALES Puebla.

DE AUDITORIA FISCAL: Tlaxcala.
Acapulco.
Iguala.
Cuernavaca.
Xalapa.
Veracruz.
Cordoba.
Coatzacoalcos.

VIl ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL SUR

ADMINISTRACIONES LOCALES Oaxaca.

DE AUDITORIA FISCAL: Villahermosa.
Tuxtla Gutierrez.
Tapachula.
Campeche.
Mérida.
Cancin.

Chetumal.
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VIl ADMINISTRACION REGIONAL DE AUDITORIA
FISCAL METROPOLITANA
ADMINISTRACIONES LOCALES Norte det D.F..
DE AUDITORIA FISCAL: Centro del D.F.
Criente del D.F.
Sur del D.F.

Naucalpan.

Toluca.

Competencia:

Aplicar ia politica, los programas, los sistemas, procedimientos y métodos de
frabajo, establecidos por fa Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal, y por la Administracion Regional de Auditoria fiscal de la que

dependan.

Aplicar en las materias de su cormpetencia, las reglas generales y |os criterios
establecidos por la Administracién General Juridica de Ingresos respecto de
impuestos. derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus

accesorios de caracter fiscal.

Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal.
Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia y
verificaciones, asi como realizar los demas actes que establezcan las

disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes.
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Revisar las declaraciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de impuestos, derechos aprovechamientos y accesorios de caracter

federal.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y de terceros con ellos
relacionados, asi como solicitar a los contadores publicos autorizados que

hayan formulado dictdmenes para efectos fiscales.

Ordenar y practicar la retencion, persecucién, embargo de mercancias de
comercio exterior o sus medios de transporte, cuande no se acredite su legal

importacion.

Revisar que los dictamenes formulados por contador publico registrado, sobre
los estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los
contribuyentes, reunan los requisitos establecidos en las disposiciones

fiscales.

Comunicar los resultados obtenidos en la revision de gabinete y de

dictamenes formulados por contador publico registrado.

Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias de importacién.o el valor comercial de las mercancias de

exportacién.

Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal, asi como,
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, que resulten a cargo de los contribuyentes, asi como
determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que no estén sefalados como de la competencia de otra unidad

administrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado.

Dar a conocer a los contribuyentes, los hechas u omisiones imputables a
éstos, conocidos con motivo de [a revision de gabinete, dictamenes o visitas

domiciliarias que les practiquen.
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» Dirigir a los Ccordinadores, Supervisores, Auditores, [nspectores,

Verificadores y Ayudantes de Auditor que les sean adscritos.

+ |mponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales.

« Coordinarse en las materias de su competencia, con las autoridades fiscales

de las entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus

facuitades.

B Métodos de Revisién Fiscal.

El programa nacional de fiscalizacion, comprende cinco tipos de acciones

fiscalizadoras basicas, aplicables a la Federacion y a las Entidades Federativas.

A continuacion se expone la estructura basica de actos de Fiscalizacién;

* A Impuestos Interncs
1. - VISITAS DOMICILIARIAS
» A Impuestos de Comercio

Exterior

= Revision Automatica

+ Dictamenes
— Revigién de papeles de

‘ Trabajo
2. - REVISIONES DE
GABINETE

= A impuestos internos

» De Escritorio
= A impuestos de Comercio

Exterior




3. - DE COMERCIO EXTERIOR

Verificacion de mercancias en transito.

Verificacion de Vehiculos de procedencia

extranjera

Fianzas

Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanai {(PAMA)

4, - MECANISMOS DE

CONTROL DE INGRESOS

Instalacidn de Maquinas Registradoras

Visita de verificacion de  Maguina

Registradora

Visita de verificacion de Expedicion de

Comprobantes Fiscales

5. - ACTOS MASIVOS
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c Distribucion de las Aduanas en el pais:

A la fecha en el pais existen 47 aduanas, las cuales se encuentran distribuidas

de la siguiente forma:

No._ de
Aduana
1

W 0 ~N o W N

N N N KN =2 A A A A A A oA = -
W N = O W W~ N A W N = 0O

24

Nombre

Agua Prieta
Ensenada
Guaymas

La Paz
Mazatlan
Mexicali

Naco

Nogaies

San Luis Rio C
Sonoyta
Tecate
Tijuana

Cd. Acufia
Chihuahua
Gral. Redr. MQ
.Cd. Judrez
Ojinaga
Piedras Negras
Torredn
Colombia
Maonterrey
Matamoros
€d. M. Aleman

Nvo. Laredo

Ubicacion

Agua Prieta, Son.
Ensenada, B.C.
Guaymas, Son.

La Paz, B.C.S.
Mazatian, Sin
Mexicali, B.C.
Naco, Son.
Nogales, Son.
S.L.R.C. Son.
Sonoyta, Son.
Tecate, B.C.
Tijuana, B.C.

Cd. Acufia, Coah.
Chihuahua, Chich.
Gral.R.M.Q. Chich.
Cd. Juarez, Chich.
Ojinaga, Chich.

P. Negras, Coah.
Torredn, Coah.
Colombia, N.L.

M. Escobedo, N.L.
Matamoros, Tamps.
Cd. M.A., Tamps.

Nvo. Laredo, Tamps

Fuente: Diano Qficial de la Federacton 11/49/96.
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No. de Nombre Ubicacién

Aduana
25 Cd. Reynosa Cd. Reynosa Tamps.
26 Tampico Tampice, Tamps.
27 Tuxpan Tuxpan, Ver.
28 Aguascalientes. Aguascalientes. Ags.
29 Guadalajara Guadalajara, Jal.
30 Manzanillo Manzanillo, Col.
31 Lazaro Cardenaz. Lazaro C.. Mich.
32 Quereétaro Querétaro, Qro.
33 Toluca Toluca, Méx.
34 Acapulco Acapuico, Gro.
35 Coatzacoalcos. Coatzacoalcos, Ver.
36 Puebla Puebla, Pue.
37 Veracruz Veracruz, Ver.
38 Cancuin Cancun, Qrooc.
39 C det Carmen Cd. Carmen, Camp.
40 Cd. Hidalgo Cd. Hidalgo, Chis.
41 Progreso Progreso, Yuc.
42 Subtne Lépez Subtne Lopez, Qroo.
43 Salina Cruz Salina Cruz, Dax.
44 Aerp. B. J. Aerp. B.J., Cd. Méx.
45 Mexico México, DF.
46 Altarmira Altamira, Tamps.
a7 Cd. Camarge Cd. Camargo Tamps.

Competencia:

« Aplicar los pregramas de actividades referentes a la legislacion que regula y
grava la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, el despacho aduanero y los actos que deriven de este,

asi como vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas.

53



Exigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones gue rigen el comercio

exterior.

Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de

mercancias de comercio exterior y medios de transporte.

Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos fiscales
y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en Ia

materia aduanera.
Ordenar y practicar [a verificacién de mercancias en transporte.

Controlar y supervisar las importacicnes © internaciones temporales de

vehiculos y verificar sus salidas y retornos.

Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias, y determinar las
contribuciones, multas, y en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y
. determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, de que tengan‘
conocimiento con motivo de |a revision practicada en los términos

establecidos.

Dirigir y operar. la Sala de Servicios Aduanales de pasajeros del pais en
vuelos internacionales, asi como la vigilancia del cumplimiento de las

obligaciones respectivas.

Llevar el Registro del Despacho de Mercancias de las Empresas; a que se

refiere el articulo 100 de fa Ley Aduanera.

Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos en materia de importacién o exportacion, asi
como aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el

monto correspondiente a cargo de contribuyentes.
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+ Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de

mercancias de comercio exterior.

» Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las
mercancias de importacion y &l valor comercial de las mercancias de

exportacion.

+ Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion
de suspension de libre circulacién emitida por la autoridad competente en
materia de propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de dichas

autoridades.

Nota: Las aduanas con competencia territorial en las franjas fronterizas y zonas
libres del pais, estan facultadas para autorizar, controlar y supervisar las

importaciones ¢ internaciones temporales de vehiculos.



VI PLANEACION Y PROGRAMACION NACIONAL DE LA
FISCALIZACION

Por extension, se conceptualiza a la planeacién de la accidn fiscalizadora, como
el proceso orientado a establecer los objetivos, politicas, metas, prioridades y
cursos de accién, encaminadas al combate de la evasion y elusién fiscales de

las personas fisicas y morales.

Con lo que respecta a la programacion de la fiscalizacién, se conceptualiza
como la etapa a través de la cual se establecen el numero de actos de
fiscalizacion {metas operativas), a realizarse en un periodo determinado y las
cifras de recaudacién secundaria & cobrar, es decir, el producto mas importante
de esta fase, lo constituye la integracion de los Programas Operativos Anuales

de Fiscalizacion correspondientes a |la Federacion y a Ias Entidades Federativas.

En el ambito de la planeacién y programacion nacional de la fiscalizacién, se
contemplan diversas politicas de accidn institucional, entre las cuales podemos

mencionar las siguientes:

¢ Contribuir en los esfuerzos de politica fiscal, para modernizar el
Sistema Fiscal Mexicano, encaminados hacia el establecimiento de
una base de contfibuyentes mas amplia y con una distribucién mas
equitativa de la carga fiscal. -

s Incrementar la presencia fiscal principalmente a través de visitas
domiciliarias.

* Alcanzar mayor efectividad en los actos de fiscalizacién aumentando
significativamente |a recaudacién secundaria y el costo - beneficio.

« Orientar la fiscalizacion principalmente a sectores o actividades con
mayores ingresos; a los grandes contribuyentes y a los que
presenten un mayor incumplimiento fiscal,

« |nstrumentar operativos égiies de fiscalizacion con definiciones claras
sobre el nimero de casos, duracidn, alcance, método de seleccidn y

revision.
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+ Combatir Ia posible corrupcion de funcionarios fiscales.

« Propiciar el estricto respecto a los derechos de los contribuyentes.

s Continuar con la Politica Fiscal en materia penal vigente. (para casos
de defraudacion fiscal)

+ Mejorar las relaciones de Colaboracion y Coordinacién Administrativa

entre los distintos niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

A Etapas y Desarrollo.

Ef proceso de planeacién y programacion de la fiscalizacion nacional se

desarrolla de acuerdo a las siguientes etapas:

1. - Importancia de la informacién requerida:

En el contexto de la fiscalizacién, las areas presentan su principal problematica
en las actividades de investigacidn, seleccion, recopilacion, depuracion,
procesamiento y analisis de la informacién cualitativa y cuantitativa de
naturaleza socio - economica y fiscal, por lo tanto, se hace imprescindible una
mayor participacién y coardinacién entre las areas involucradas, a efecto de
disponer oportuna, veraz y permanente de la informacion estadistica que
coadyuve al Plan General Anual de Fiscalizacién y sus Programas Operativos

Anuales.

. Derivado de lo anterior, es necesario precisar y seleccionar adecuadamente las
fuentes de informacidn internas y externas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, detallando su nivel de desagregacién, tanto en el ambito geografico
como en el economico y fiscal, a fin de consolidar inventarios de fuentes de
informacién y bases de datos homogéneas, que conduzcan al disefio de

sistemas integraies de informacion.
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2. - Disefio de Sistemas de Informacién.

El disefo de sistemas y subsistemas de informacidn, permiten la generacidn de
indicadores a través de los cuales se posibilita la integracién de diagndsticos,
mismos que coadyuvan a direccionar de mejor manera a la accion fiscalizadora,
sustentan la operacton de los modelos de fiscalizacion existentes y facilitan el
disefio e innovacion de otros modelos gque permitan reubicar al personal de
programacién, hacia las areas operativas, a fin de incrementar la fuerza

fiscalizadora,

Para ello, no solamente es importante obtener los datos e indicadores
elaborados por distintas areas internas y externas a la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal, sino también es necesaria la creacign, actualizacion
permanente y perfeccionamiento de nuevos sistemas gue tengan como
caracteristicas universales la confiabilidad, oportunidad, uniformidad vy

coherencia de los datos compilados.

Actuaimente, se pretende disefiar un subsistema de informacidon suficiente y
oportuno que permita a los fiscalizadores la utilizacion de las variables
socipecondmicas, desagregadas con datos a nivel Nacional, por Entidad
Federativa, Ciudad y Municipios, asi como por Circunscripcién Territorial de
Administracicnes Regionales y Locales, hasta inciusive Regionales Hacendarias
(CRH), permitiendo asi conocer el comportamiento y el ambito de accion de los
agentes econdmicos de sectores, subsectores, ramas y actividades
preponderantes, incluyendo incide'ncias del Producto Intemo Bruto. Lo anterior,
a efecto de que las areas de planeacién y programacion cuenten con
herramientas informativas confiables para aplicarlas sobre el universo que

seleccionen.

También se pretende identificar a los contribuyentes registrados en diversas
clasificaciones, tales como rama y actividad econdmica. por tipo de obligacién
fiscal y por impuesto. A partir del Registro Federal de Contribuyentes, se
disefiara un subsistema de informacién que permita determinar estadisticamente
por Entidad Federativa, Ciudad y municipio, e! comportamiento de cada uno de

los contribuyentes por rama, actividad econdmica, tipo de obligaciones, e
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inclusive por incidencias de cambio de domicilio, suspensién de operaciones,

etc.

Por ultime, en materia de sistemas de informacion, se pretende conocer el
comportamiento de la recaudacidn en todas sus modalidades tales como
impuestos, rama, actividad economica, por el concepto de ley de ingresos, sus
variaciones por periodos, recaudacion bruta, neta, real, nominal y en general con
todas las clasificaciones que se requieran, incluso los nombres de los
contribuyentes que en mayor medida hayan afectado los resultados, asi coma
determinar los factores especificos de las variaciones en la recaudacidn, tales
como devoluciones, compensaciones, crédito al salario, en tal forma, que su
utilizacion sirva para mejorar la planeacién y programacion de las dareas

fiscalizadoras.

3. - Anaiisis socioeconomico y fiscal.

La importancia de conocer y comprender el entornc socioeconémico y fiscal det
pais por Region, Estado y Municipio, proporciona un marco de referencia a las
areas de fiscalizacidn, a fin de que éstas establezcan fas prioridades, objetivos y
politicas que deberan seguir para la consecucion de sus fines, en el coro y

mediano plazos.

No puede emprenderse un acte de fiscalizacion, sin antes conocer el entorno
socicecondmico de la circunscripcidn, ya que indiscutiblemente la actividad

fiscalizadora se encuentra ligada a éste.

Si bien las acciones fiscalizadoras a lo largo del territorio nacional, deben ser
homogéneas en cuanto a su metodologia y aplicacion, la realidad sectorial de
cada una de las regiones es cambiante. Por ejemple, el desarrclio econdmico es

mayor en las regiones norte del pais que en la regidn sur.
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Asi mismo, toda sociedad se enfrenta al problema de cémo dar respuesta a
cuatro preguntas bdsicas para llevar a cabo el proceso de produccion, es decir,
qué, cuanto, como y para quién producir. La respuesta a cada una de estas
preguntas, depende de la forma en que se encuentren organizadas y del
sistema economico en el que se desarrollan, asi como el conocer quiénes son

los encargados de plantearlas y darles solucion.

Independientemente del tipo de sociedad de que se trate, es necesario contar
con un marco de referencia que permita por un lado, conocer cuantitativamente
la realidad econémica del pais y por el otro, ofrecer elementos para el
establecimiento de la politica econémica, faciltando la toma de decisiones con

base a las prioridades establecidas.

Ademas del factor economico, el aspecto demografico, permite conocer las
caracteristicas de la poblacidon como son: el crecimiento, distribucion,
asentamientos urbanos y rurales, lugar de residencia, distribucion de los

servicios sociales, la poblacidén econémicamente activa y la pobiacidn ocupada.

Por otra parte, el factor tecnolégico, nos permite determinar la rapidez con que

se crece.

Por 1o anterior es necesario realizar estudios de caracter sectorial, atendiendo
asi las actividades productivas de cada Entidad Federativa, a fin mejorar el
direccionamiento de las revisiénes fiscales: mismos que nos conllevaran a definir
la cobertura de fiscalizacién: universo de contribuyentes a fiscalizar por
obligaciones, tipo de impuesto y por sector econémico, 'lo cual permitira
establecer una estructura fiscalizadora mas optima, que incremente la

productividad recaudatoria.
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3.1. - Variables socioeconéomicas.

Como se menciond anteriormente, no puede ejecutarse una accidn fiscalizadora
sin previamente haber analizado e! entomo socicecondmico sobre el cual se va
a actuar, toda vez que la estructura econdmica y geografica del pais presenta un
mosaico diversificado y heterogéneo, el cual implica ser diferenciada sectorial y

regionaimente,

Para que los planificadores y programadcres del proceso de fiscalizacién tengan
una perspectiva clara y precisa de su marco de actuacién, deben tener en
consideracidn que el pago de los impuestos por parte de los contribuyentes esta
ligado al proceso econdmico, es decir, a la produccidn, distribucién, venta y
consumo de bienes y servicios que se ofertan y demandan en los mercados
nacional e internacional; transacciones que al generar ingresos a los particulares
y empresas de participacién estatal, se convierten en fuente de fiscalizacién, por
lo que el andlisis de las principales variables sociceconémicas a nivel nacional,
regional, estatal, y en su caso municipal, permitira contar con informacién basica
para la construccion de diagnésticos econdémico - fiscales, misma que servira
como herramienta de apoyo para dirigir con mayor asertividad y calidad los
actos de fiscalizacién.

Aunado al andlisis que se realice del entormo sociceconémico, a partir del
estudio de las principales variables macroeconémicas, debera complementarse
con observaciones de campo, es decir, con los resultados de la inspeccién fisica
de !a actividad econdmica a fiscalizar, a fin de validar la informacién estadistica

de fuentes oficiales, con fa que se obtenga con ésta fase de la investigacion.

Las fuentes de informacién internas y externas, que actualmente se consultan

son!
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FUENTE VARIABLES
instituto Nacional de Estadistica Geografia e | Sistema de Cuentas
Informatica Nacionales.

Banco de México Indicadores
Econdmicos.

Nacionai Financiera

Estudios Econdmices.

Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial

Diversas publicaciones

y Parques Industriales.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Indicaderes de empleo,
desempleo ¥

subempleo.

Secretaria de Turismo

Informacion estadistica

sobre el Sector Turismo.

Secretaria de Energia

Informacion  estadistica
de
Energético y Minero.

los Sectores

Secretaria de Comunicaciones y

Transpontes

Informacién sobre |a

Infraestructura en
carreteras, vias férreas,
portuaria y

aeroportuaria.

Banco de Comercio Exterior

Estudios de Comercio

Exterior,

Camaras Empresariales

Establecimientos

Industriales,
Comerciales y de
Servicios.

Consejos y Asociaciones Empresariales. Infarmacion sabre
distintos gremios
empresariales y de

profesionistas.
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La informacion que se obtiene de éstas variables, en forma enunciativa, es la

siguiente:

+ Demografica: Para conocer ia extension lerritorial y densidad de
pobtacién por localidad, el comportamientc de ésta, a fin de
relacionarla con la base de contribuyentes.
=  Superficie territorial.

Densidad de poblacién.

Numero de municipios por Entidad Federativa.

u v

Municipios por rangos de habitantes:
¢ Entre 500,000 y mas habitantes.
¢ De 100,000 a 498,999 habitantes.
¢ De 500,000 a menos de 99,999 habitantes.
= Poblacion :
¢ Total
¢ De 12 afos y mas
¢ Econémicamente activa
¢ Qcupada (por sector econdmico y nivel de ingresos)
¢ Econdmicamente inactiva (estudiantes, quehaceres
domeésticos, incapacitados, jubilados y pensionados,
otros).

¢ Nacional, regional, estatal y local.

 Producto Interno:Bruto: A fin de conocer las aportaciones que
realizan fos diversos grupos de contribuyentes, en su
composicion.
= Sector, subsector, rama y actividad.

— Nacignal, regional, estatal y local.

+ Inversion : Para conocer las prioridades de desarrollo de la
politica econdmica y como iniciden en el nivel de ingresos de ios
contribuyentes.
= Sector, subsector, rama y actividad.

= Nacional, regional, estatal y local.
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» Infraestructura basica: Para conocer el grado de desarrolle de
los servicios que el Estado presta a la poblacion y la asociacion
que adquiere éste con los particulares.

+ Comunicaciones y transportes. {Red carretera, vias férreas, rutas
aéreas, aeropuertos, redes de teléfonos, telex, radio y television).
= Parques Industriales.
= Puertos.
= Presas.
= Electrificacion.

= Establecimientos comerciales, industriales y de servicios.

s Otros indicadores econdémicos:
= Indice Nacional de Precios al Consumidor.
= indice de produccion por sector.
= Indice de ventas de comercio (mayoreoc y menudeo).
= Salario minimo.
= Valor agregado de la produccion.

=> Importacion y exportacion por tipo de bien.

3.2, Variables fiscaies.

En el ambito de la fiscalizacién, es necesario desarrollar un sistema de
evaluacion que identifique el comportamiento de los contribuyentes a nivel
nacional, estatal y municipal, tanto en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales (por obligacion e impuesto tributario), como en la movilidad de su
actuacién dentro de la esfera economica (sector, subsector, rama y actividad
econdmica), a fin de seleccionar y aplicar los métodos de revisidon mas idéneos
en contra de la evasion fiscal: y con ello, estar en posibilidades de medir el
impacto recaudatorio que se obtiene en los diversos segmentos de
contribuyentes, en funcién del esfuerzo realizado por parte de la accién

fiscalizadora.
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Los resultados que se obtengan de éste analisis, deberan apegarse a las

politicas y objetivos trazados en el Programa Operativo Anual de Fiscalizacion.

Entre las fuentes de informacion y variables fiscales que se analizan, estan las

siguientes:

VARIABLES -

FUENTE
Administracion de  Sistemas de
Informacién  (proveniente de la
Administracion General de

Recaudacion - ISOSA),

Universo de Contribuyentes con diversas

clasificaciones.

Administracion Central de Comercio

Exterior.

Padrén de importadores y exportadores.

Administracion  Analisis  Sectorial.

{Programas Sectoriales)

Estudios Fiscales por sectores, subsectores,

ramas y actividades Economicas.

Administracion Central de Control y|Avances de los #Programas Operativos
Seguimiento de la Fiscalizacién |Anuales de la Federacién y Entidades
Nacional. (SU! y SUIEF) Federativas.

Administracion General de |Recaudacién primara y secundaria con

Recaudacion., (Registro Federal de
Contribuyentes y Comportamiento de

la Recaudacién).

diversas clasificaciones.

- de

Nacional. (Programas especificos).

4 Administracion Programacion

Medicion de las propuestas enviadas a las
Alafs.

Administracién Especial de Auditoria

Fiscal. (Padrones del Sector

Financiero)

Estadistica de los contribuyentes del sector

financiero y empresas que consolidan

fiscalmente.

La informacion que se obtiene de éstas variables, es la siguiente:

¢ Universo de Contribuyentes: Para conocer su comportamiento

dentro de la actividad economica y el cumplimiento de sus

cbligaciones fiscales.
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« Recaudacién: Para conocer la importancia del ingreso del
Gobierno Federal, derivado del cumpiimiento de cbligaciones
fiscales y su incidencia en el Producto Interno Bruto (PIB
FISCAL).

= Primaria
¢ Nacional, regional, estatal y local.
¢ Por impuesto tributario:
+ Impuesio Sobre la Renta (ISR).
* Impuesto al Valor Agregado (IVA).
+ Impuesto al Active (IMPAC).
+ Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
(\ESPS).
+ Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN).
» impuesto General de importacion (IGI).
+ Impuesto General de Exportacion (IGE).
¢ Por sector econdmico.
= Secundaria
¢ Nacional, regional, estatal y local.
¢ Por sector econémico.

¢ Por método de revision.

+ [ndicadores de fiscalizacion: Para conocer el grade de avance
de la labor c.orrecliva que emplea el Gobierno Federal, en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.
= Revisiones realizadas por método de revision.
= Costo - Beneficio.
= Presencia Fiscal
= Efectividad en método de revision.
= Plantilla de personal: administrativo y Operativo.
= Cumplimiento de los Programas Operativos Anuales:

¢ Revisiones terminadas.

¢ Comportamiento de la recaudacion secundaria,
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4, - Elaboracion de diagnosticos:

A fin de determinar la causa - efecto det proceso de fiscalizacion en México, es
necesario elaborar estudios y analisis de coyuntura que permitan al personal de
auditoria fiscal, destacar e identificar con precision el entorno socicecondmico de
cada circunscripcidn, a efecto de correlacionarle con la conducta fiscal de los

contribuyentes,

Lo anterior, contribuira a conocer la evolucion de las actividades productivas y su
concentracion a nivel sectorial y regional, asi como identificar el comportamiento
de la estructura del Universo de Contribuyentes, lo cual facilitara clasificarlos y
segmentarios por su actividad economica y lugar de residencia, para direccionar

con mayor eficacia y precisidn los actos de fiscalizacion.

La integracion de diagnésticos se realizan a través de diversas correlaciones de
variables socioecondmicas y fiscales, mediante las cuales es posible establecer
la tendencia de su comportamiento en ef pasado inmediato y su proyeccion, Por
ejemplo, se puede medir la importancia de los diferentes sectores econdmicos
de cada una de las Regiones y Estados del pais; las caracteristicas de la
recaudacion primaria y secundaria, de acuerdo a las fluctuaciones de diversas

variables economicas; la situacion juridica de los contribuyentes, a través del
andlisis de !a Cuenta Unica Nacional, entre otros elementos. Lo anterior,

orientado a la deteccién de indicios de evasion y elusion fiscales.

La Administracion de Planeacidn Nacional, proporcionara para efectos de su
conocimiento y utilizacién en la planeacion y programacion de la fiscalizacién,
los resultados de los diagnésticos econdmico - fiscales que se integren del
_analisis y correlacion de las siguientes variables detalladas en los dos puntos

anteriores (variables econdmicas vy fiscales).
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La estructura que caracteriza a éstos diagnésticos, es la siguiente:

s Periodo estadistico minimo de cuatro afos (el afo anterior, el afio
en analisis y dos proyectados).

s A nivel nacional, regional, estatal, municipal y local.

« Por sector y subsector econdmico.

« A nivel Federal y Estatal.

Adicionalmente, es importante resaltar que en el campo de a fiscalizacion deben
considerarse las situaciones econdémicas financieras y politicas que se generan
a nivel nacional, regional, local e internacional, a fin de conocer las diversas
situaciones que en un momento dado pueden influir en la toma de decisiones de

la planeacion y programacién nacional de los actos de fiscalizacién.

B Universo a fiscalizar.

Conocer la estructura del Universo de Contribuyentes Fiscalizables y su
comportamiento, resulta fundamental para la toma de decisiones en materia de
fiscalizacion, siendo esto, uno de los principales factores para la planeacidn que
se desarrolla a nivel nacional, regional y local, ya que representa el campo de

accidn para toda instancia fiscal.

Para orientar el esfuerzo fiscalizador, es necesario disponer de informacién
sistematizada, actualizada, confiable y cportuna de los contribuyentes, ya que
esto permitira, con bas_e en los elementos indicativos de incumplimiento de
obligaciones fiscales, pruebas objetivas, competentes y suficientes, los cuales

permitirdn especificar a que sectores debe dirigirse la accidn fiscalizadora.

Es importante citar que la informacidon que se obtiene para orientar el esfuerzo
fiscalizador, es de aplicacién fundamental para seleccionar la programacién de

actos de fiscalizacion.
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Su andlisis, debe contemplar una clasificacién y segmentacién por actividad
econdmica, lugar de residencia y niveles de ingresos, con el objeto de
estandarizar la conducta fiscal de estos, asi como coadyuvar al mejor
direccionamiento de los actos de fiscalizacion y lograr mayor eficacia y precision
de las acciones sustantivas desarrolladas por las instancias fiscalizadoras

Federal y Estatales. Los padrones de estudio pueden ser:

PADRON FUENTE

Por abligaciones e impuestos tributarios: personas | Administracidn General de Recaudacion.

fisicas y morales.

Por sector, subsector, rama y actividad econdmica. Administracién General de Recaudacion.

Por régimen tributario. Administracion General de Recaudacion.

Por empresas controladas, controladoras y del sector | Administracion General de Recaudacion.

financiero.

Por contribuyentes dictaminados. Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal.

Por contribuyentes con programas de fomento a la|Secretaria de Comercio y Fomento

importacién como: altex, pitex y maquiladoras. Industrial.

Estos padrones son enunciativos mas no limitativos y contemplan los siguientes

ambitos de cobertura:

+ Geografico: . = Administrativo :
=  Nacional. =  Central.
= Regional. =  Regional.
=  Estatal. = Zonal
=  Municipal. = Local

A partir de éstos, de acuerdo a los requerimientos de informacién se desagregan
por:

» Nivel de ingresos.

* Avisos de suspension de operaciones.

« Contribuyentes no localizados.

* Actividad preponderante.

69




o Componentes del proceso de planeacion y programacién

nacional de ia fiscalizacién.

Los principales componentes de éste proceso son el plan y los programas
operativos anuales, subprogramas y proyectos de fiscalizacion (institucionales,
sectoriales y especiales), en los cuales se establecen los objetivos, politicas,
lineas de accion, estrategias, metas, asignaciones de tareas, recursos a emplear

y otros elementos necesarios para la consecucion de los objetivos planteados.

1. - Plan General Anual de Fiscalizacién.

El Plan General Anual de Fiscalizacién, tiene como objetivo establecer las
politicas y programas que deben seguir tanto las Administraciones Locales y
Especial de Auditoria Fiscal, como las autoridades fiscales de las Entidades
Federativas: éstas Gltimas conforme a lo establecido en el Convenio de
Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebradc entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Gobiernos de los Estados, para
determinar la orientacion y metas del esfuerzo fiscalizador, coadyuvando a
generar |a base de ingresos suficientes y permanentes para el sostenimiento de

las Finanzas Publicas.

Las politicas a que se refiere el Plan General Anual de Fiscalizacion,
corresponden a criterios o lineamientos generaies que deben observarse para la

toma de decisiones y las cuales son los siguientes:

e E|l Plan General Anual de Fiscalizacion y sus Programas
Operativos Anuales, correspondientes a la Federacién y a ias
Entidades Federativas, deberan contemplar una vision de
conjunto, coordinada y consensual entre las areas que 10s

formulen, operen y evaluen,



'

El proceso de planeacién y programacion nacional de la
fiscalizacion, deberd ser integral, al permitir una adecuada
comunicacion y coordinacién entre los niveles de gobiemo Federal

y Estatal.

La planeacion y programacion de la fiscalizacidn nacional, debera
sustentarse en el marco legal vigente y en la realizacién de
diagnosticos econdmico - fiscales que permitan detectar indicios
de evasidn;, asi como en el disefio e instrumentacién de
metodofogias, modelos estadisticos y de fiscalizacion, que reflejen
el entorno macroeconomico y fiscal de cada una de las Entidades
Federativas, asi como de las Administraciones Regionales y

locales de Auditoria Fiscal.

Promover la autocorreccion de los contribuyentes y el

cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Se pondrd especial atencion en aquellos sectores con crecimiento
econdmico y canalizacion de inversiones, desarrollande
esirategias de deteccidén de evasores, a fin de incrementar la
presencia fiscal, mediante el direccionamiento de auditorias, con
base en modelos por sector, subsector, rama y actividad
econdmica, los cuales reflejen &l entorno de los contribuyentes y

areas productivas.

La fiscalizacion debera direccionar una programacién encaminada
al incremento de las visitas domiciliarias, que son los métodos
mas complejos, donde se enfrenta al contribuyente en su propio
ambito de negocios y se tiene mayor resultado inmediato en
cuanto a la recaudacion, y también gran repercusién a mayor

plazo, sobre el resto de la comunidad de que forma parte.
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e La Secretaria ejercera las facultades de Planeacion,
Programacién, Normatividad y Evaluacidn de los ingresos
coordinados. Las Entidades Federativas podrdn formular
propuestas sobre la determinacion de sus metas; asi como de los

actos de fiscalizacidn.

e Las auditorias gque sean seleccionadas en los Comités vy
Subcomités de Programacion, deberan contar con los
antecedentes de investigacién suficientes que muestren
conductas de evasion fiscal, a fin de asegurar resultados en
cuanto a una mayor efectividad en las revisiones, asi como

también en una recaudacion importante.

2. - Programa Operativo Anual.

Los Programas Operativos Anuales, correspondientes a la Federacion y
Entidades Federalivas, son parte fundamental del Plan General Anual de
Fiscalizacién, toda vez que en éstos, se conjugan los objetivos, politicas y lineas

de accidn a seguir.

El programa a través de informacion y diagnosticas, permite a la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal presentar para aprobacion superior, [a
propuesta Sobre la orientacion del esfuerzo fiscalizador, tendiente.a incrementar
ia recaudacién e inducir a la vez, a que los contribuyentes cumplan en mayor

proporcién, con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

Para |a etaboracidn del Programa Operativo Anual, se requiere partir de diversos
diagnosticos sobre el comportamiento fiscal y socioeconémico de la poblacion,
desagregando !a informacién segun el alcance que en cada caso se pretende,
ya sea por sector, subsector, rama y actividad, en el &mbito nacional, regional,
estatal y focal, ya que con estos diagndsticos se determina la seleccién vy
combinacion adecuada de los métodos de revision que se utilizaran, asi como la
cantidad de actos e importe de la recaudacién que se pretende alcanzar en cada

ejercicio; estimaciones que se registraran como metas.

72



Las metas deben ser consensadas con las areas operativas de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, a través de las Administraciones Centrales,

Regionales y Locales, asi como con los Gobiernos de los Estados.

Es importante mencionar que para la elaboracién de éstos programas operativos
anuales de fiscalizacidon, se debe contar con criterios de medicién, claros y sobre
todo apegados a la operatividad, permitiendo con ellos controlar y dar
seguimiento al avance periédico del cumplimiento de !as metas, todo elio para
tomar oportunamente decisiones y retroalimentar el comportamiento de los

resultados.

En la integracion de los Programas Operativos Anuales de Fiscalizacidn, debera

avanzarse en el consenso para la determinacion de:

+ Objetivos, politicas y lineas de accién especificas para cada afio.
+ Principales programas, subprogramas y proyectos a explotar.

= Prioridades por método de revision.

» Criterios sobre la Presencia Fiscal, Productividad Per capita y

Costo - Beneficio.

Cabe resaltar que para {a integracion de los programas, €s necesaro recurrir a

las disposiciones juridicas en materia fiscal, asi como a la normatividad vigente.

3. -Programécién detallada de contribuyentes

{ subprogramas).
Dos son las acepciones que describen a la programacidn detallada:

Primera.- Es un proceso que tiene como objetivo la seleccion acertada de
los contribuyentes susceptibles de ser fiscalizados, asi como la determinacion
del método de revisién idoneo que debe aplicarse a éstos, previa investigacion y
andlisis sistematico de la informacion interna y externa con que cuenta el

Servicio de Administracion Tributaria.
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Segunda.- E£s la actividad dirigida a la elaboracion de programas de
fiscalizacion en los cuales se definen, en lo particular y por métodos de revisién,
las acciones fiscalizadoras encaminadas a la deteccién de irregularidades del

comportamiento fiscal (evasién y elusion de ias personas fisicas y morales).

La programacién detallada cznstituye una de las fases mas importantes del
proceso general de planeacién de la fiscalizacidon, ya que en ésta se
interrelacionan las politicas, lineas de accién, estrategias y prioridades globales
marcadas en el Plan General Anual de Fiscalizacion con las crientaciones y
metas especificas contenidas en ef Programa Operativo Anual a fin de
convertirlos en subprogramas y proyectos en los que se definen acciones
particulares a desarrollarse en torno a las actividades econdmicas susceptibles

de fiscalizarse.

La informacion que sustenta a la programacion detallada, es la contenida en los
avisos, declaraciones y formularios que presentan {os contribuyentes ante las
Administraciones Locales de Recaudacion, la cual integra la estadistica sobre su
comportamienta fiscal. Otros elementos de los cuales hace uso la programacion
son las denuncias o asuntos remitidos por otras autoridades a nivei nacional y

local asi comao la informacion de terceros.

La informacion mencionada debe caracterizarse por ser de calidad (opertuna,
suficiente, veraz y homogénea), lo.cual demanda de ia permanente coordinacion
de las areas de planeacidn, programacién e informatica en el disefo de los

sistemas de informacion, que apoyan a la programacién detallada.
La forma en que se vinculan los procesos de planeacién y programacién de la

fiscalizacién con la programacion detallada de contribuyentes, se esquematiza

en el siguiente cuadro:
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A. PLANEACION

Se obtiene:

El Plan General Anual de
Fiscalizacién, que establece:
» Objetivos ¥y metas
generales

+ Orientaciones
programaticas

s Politicas

» Prioridades

* Lineas de accién

» Estrategias

+« Universo da contnbuyentes

8. PROGRAMACION

Se obtiene:

€l

Anual

Programa Operativo

» Federaciony
Entidades federativas
» Universo fiscalizable de

contribuyentes

Retoma los planteamientos
globales del Plan General

Anual de Fiscalizacidn
particularizando sus
objetivas y metas,
determinando los

responsables y tiempos de
ejecucién de los mismos
para los niveles Federal y
Estatal.

C. PROGRAMACION DETALLADA DE
CONTRIBUYENTES
Se obtienen;
de

Subprogramas y proyectos

fiscalizacién

Se retrpalimenta de los planteamientos
generales del Plan General Anual de
Fiscalizacion, retoma los fineamientos

sactoriales contenidos en el POA y los
de
de

acciones especificas

Su

convierte  en

fiscalizacion. principal base
sustentacion la constituye el cruzamiento
de variables de las diferentes fuentes de

informacién.®

®Entre las fuentes suceptibles de cruzarse s encuentran:

Universo fiscalizable de contrtibuyentes; Cuenta Unica Nacional; Registro Federal de
Contribuyentes; Declaraciones anuales e informativas; Padrones diversos; informacién
de cdmaras y asociaciones civiles; Directorios telefénicos, otros
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De la Programacién Detallada de Contribuyentes se desprenden a su vez dos

subprocesos o fases denominadas Programacion Sectorial y Programacion

Sistematica, cuyas caracteristicas generaies son |as siguientes:

Programacién sectorial:

Conjunto de actividades encaminadas a

analizar el comportamiento de los
grandes agregados econdmicos y fiscales
de cada uno los sectores, subsectores,
ramas, actividades econdmicas asi como
de

permite establecer ambitos prioritarios y

las cadenas productivas, lo cual

grandes lineas de accién institucional de

donde se derivan proyectos de
fiscalizacion. Es importante sefialar que
en este proceso de analisis no se excluye
a, ningun sector econdmico
independientemente de su importancia en
la conformacion del P.1.B., es decir, es
una tarea que se realiza bajo una

perspectiva de analisis integral.

Programacion sistematica:

Se refiere al conjunto de tareas a traves
de las cuales se generan, por actividad o
subactividad  econdmica, proyectos
especifices de fiscalizacidn, tales como
Captacion de Infermacién Fiscal, Agentes
de Seguros y Fianzas, entre otros. La
programacioén sistematica retoma las
grandes orientaciones establecidas en los
procesos de planeacion y programacion
para llevarlos al ambito particular de la
accion fiscalizadora ejercida por la

federacion y las entidades federativas.
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En el siguiente cuadro se resume |a forma en que se vinculan fa Programacion

Detallada de Contribuyentes con la Programacién Sectorial y la Programacion

Sistematica:

C. PROGRAMACION
DETALLADA DE
CONTRIBUYENTES

Se obtienen:

Subprogramas de fiscalizacién
de los que se derivan, a su vez,
de

proyectos diferenciados

auditoria.

En estos se establecen:

= Las bases técnicas que dan
sustento al desarrclio de los

de

{resultados de los diagnésticos;

prayectos fiscalizaciéon
analisis del comportamiento de

los  contribuyentes  activos;
tendencias de la recaudacion
primaria y secundaria.

s Hipdtesis de trabajo

+ Mecanismos de coordinacion

interinstitucional.

Con base en estas datos se
direccionan por sector, subsector,
rama ¢ actividad economica. los
proyectos  especificos
establecen prioridades de accién.
No

particulares.

y se

especifican  procedimientos

C.1 PROGRAMACION

SECTORIAL
Se obtiens:
Proyectos de fiscalizacidon

basades en estudios por sector,
subseclor y ramas economicas,
asi como en el conocimiento
cadenas

exhaustive de Ias

productivas.

En estos se establecen;

+ Los antecedentes.

« Las bases técnicas que dan
sustento  al proyecto
(analogas a las mencionadas
en la Programacion Detallada
de Contribuyentes).

« QObjetivos del proyecto
{general y parliculares).

« Metas.

+ Estrategias,

+  Mecanismos de coordinacion
imen’nslitucionai.

+ Mecanismos de seguimiento
y control.

+ Cronograma de actividades.

de

procedimigntos a efectuar an

para cada uno los

el proyecto.

C.2 PROGRAMACION

SISTEMATICA

Se obtiene:
Proyectos de fiscalizacion
basados en estudios por
actividad econdmica.
En estos se establecen:;
« Los mismos rubros

mencionados en la

Pregramacion Sectorial.
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4. - Esquema para la integracion de los proyectos de

fiscalizacion.

En la integracion de proyectos de fiscalizacion, deberd tenerse siempre presente
la metodologia de la investigacién, misma que de manera muy sucinta, se

describe en los siguientes parrafos:

Se debera definir con absoluta precision, el problema a combatir, que para la
funcién fiscalizadora lo representa la deteccién de comportamientos irregulares
del contribuyente, expresados en [a evasién y elusién fiscales en los diferentes

sectores de la economia en un ambito geografico determinado.

Lo anterior, supone la obtencién de informacidn a través de diversas fuentes
internas y externas o de la aplicacion de encuestas, cuyo procesamiento y
analisis de resultados, nos permitird detectar comportamientos tipicos y atipicos
de los contribuyentes y observar caracteristicas particulares de evasion, a fin de
establecer hipdtesis de trabajo que permitan determinar areas de investigacion
hacia donde se direccione la actividad fiscalizadora y conlleven a modificar

dichas tendencias.

Una vez que se haya determinado |a validez o no de las hipdtesis planteadas, es
necesario dar seguimiento, control y evaluacion, ‘mediante 1a elaboracién de
informes de resultados que sirvan como fuente de retroalimentacién para Ia

toma de decisiones futuras.

De acuerdo a los anteriores procedimientos, se posibilita 1a elaboracion de los
proyectos de fiscalizacion, los cuales deben presentar el siguiente esquema para

su desarrollo:

« Se establecen las bases técnicas que dan sustento al proyecto de
fiscalizacién, las cuales se apoyan entre otros en los siguiente elementos:
= Resultados de los diagnésticos econdmico - fiscales;

= Analisis del comportamiento de los contribuyentes activos;
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= Tendencias de la recaudacion primaria y secundaria;

+ Se establecen !as hipotesis de trabajo que se derivan de los analisis
mencionados en el punto anterior.

« Se plantean los antecedentes del proyecto.

+ Se definen los objetivos del proyecto (general y particulares).

¢ Se determinan las metas o compremisos numéricos que se pretenden
ailcanzar.

» Se establecen las lineas de accion a sequir.

« Se definen las estrategias

+ Se determinan los mecanismos de coordinacidn interinstitucional.

¢ Se establece el cronograma de actividades. para cada uno de los
procedimientos a efectuar en el proyecto.

s Se disefian los mecanismos de seguimienta y control.

5. - Procedimientos para la integracidn de

propuestas de fiscalizacién.

Las caracteristicas del ambito de accion de cada subprograma y proyecto
determina sus procedimientos especificos de investigacién; no obstante ello, es
posible establecer aqui algunos procedimientos generales que deben ser

considerados para el disefio y operacién de los mismos

La generacién de propuestas de fiscalizacion se basa en diversas fuentes que
por su origen pueden ser internas ¢ exiernas y por su naturateza pueden ser
econémicas, demograficas, financieras y fiscales, entre las cuales se

mencionaran las siguientes de forma muy agregada:

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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FUENTES DE INFORMACION

INTERNAS

EXTERNAS

Archivo histdrico del comportamiento fiscal

de contribuyentes.

Banco de México.

Cuenta Unica Nacional, regional y local.

Registro Pablico de la Propiedad.

Padrones elaborados por la propia ALAF

Tesoreria Estatal.

Administracién Local Juridica de Ingresos

Ayuntamientos.

Administracién Local de Recaudacion.

Otras dependencias gubernamentales de la
Entidad.

Procuraduria Fiscal de la Federacidn.

Camaras comerciales, industriales y de

Servicios.

Captura desconcentrada del Pedimento

Aduanal (CADEPA).

Agrupaciones Civiles.

Instituto Nacional Estadistica, Geografia e
Informatica, (INEGI).

Directorios especializados.

Declaraciones anuales e informativas.

Tesoreria de [a Federacion.

Entre las diversas fuentes de programacidn existentes, las mas comunmente

utilizadas sori las siguientes: -

« Pagos provisionales

* Analisis de declaraciones

¢ Cruces de declaraciones informativas

+ Productos recibidos del area central

» Analisis por actividad econémica a través de metodologias de investigacidn

« Devoluciones de |.V.A.

« Contribuciones por pagar

« Disminuciones por reduccidn de capital

+ Denuncias o asuntos remitidos por ctras autoridades a nivel nacional y local.

+ Disminuciones de saldos a favor
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Avisos de importaciones temporales.
Avisos de importacion de mercancia desmontada.
Informes periddicos de empresas con programas de fomento:

Constancias de exportacion.

La seleccion de contribuyentes susceptibles de fiscalizarse, se lleva a cabo en

forma genérica a través de los siguientes mecanismos:

Procesamiento de la informacidn proveniente de las diversas fuentes
Cruzamiento de informacion.
Andlisis y validacion de la informacion de los resultados del cruzamiento.
Emision de reportes
Andlisis de reportes para la deteccién de irregularidades (Diferencias entre los
ingresos detectados y los declarades; diferencia entre los pagos provisionales
enterados y los acreditados en la declaracién anual;, contribuyentes
renuentes; declaraciones alteradas; seilos apocrifos; comportamiento
irregular de la recaudacién).
Seleccion primaria de los contribuyentes a fiscalizar a fin de establecer:

= Irregularidades significativas o poco significativas

= Movimientos al Registro Federal de Contribuyentes

= Cumplimiento de sus obligaciones fiscales

=> 3i son dictaminados

= 8i son del sector financiero

= éi son paraestatales

= Si pertenecen a la jurisdiccién de la ALAF

= Su régimen fiscal.
Verificacién de los resultados obtenidos
Realizacién de la investigacién de campo
Integracion de propuestas a fin de someterias al Comité o Subcomité de
Programacién
Seleccion definitiva de contribuyentes a fiscalizar
Seleccion de los métodos de revisidn
Programacion de las auditorias
Realizacion de los actos de fiscalizacion

Retroalimentacion de resultados
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D SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL PROGRAMATICO.

El seguimiento, evaluacién y control de las acciones de fiscalizacion, tiene como
marco de actuacion el articulo 30 fraccion IV del Reglamento Interior del Servicio
de Administracidn Tributaria, el cual establece que es competencia de la
Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal: * evaluar la operacién en
materia de fiscalizacidn, considerando |a forma de medicion de los efectos que
en los sectores econdémicos, regiones y en la recaudacion, produzcan las
acciones contempladas en el Plan General Anual de Fiscalizacién y establecer

en su caso las medidas correctivas que procedan”,

En torno a ésta disposicién, debe sefialarse que el seguimiento a las metas
operativas se debe realizar en la AGAFF y sus dreas operativas, mediante un
registro del avance de las mismas, ademas de un proceso de analisis valorativo
y amplio que conternple una vision de conjunto de las distintas aristas que
caracterizan a la actividad fiscatizadora, a fin de tener un conocimiento mas
certero de las tareas realizadas por las Alafs y por ende, una toma de

decisiones mas oportuna a la problematica que enfrentan las mismas.

Ahora bien, en el proceso de planeacién, se etaboran informes mensuales de
Revisiones Realizadas y Cifras Cobradas, por mes y acumuladas, por método
de revisién, por sector econémico, a nivel nacional, central, regional y local, para
segui-r el comportamiento de dichos indicadores de ﬁ;caiizacién. informacién
que serviri como base de datos para la integracion de los Programas
Operativos Anuales. La fuente de esta iﬁfon‘nacién es la Subadministracién de
Seguimiento mediante datos contenidos en los diversos formatos del Sistema
Unico de Informacion. (SUlJ21

1 El Sistema Unico de informacién, es donde las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, reportan mes a mes su avance en metas operativas y recaudatorias.
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Los informes que genere el proceso de control y seguimiento deben ser
comunicados a las dreas de Planeacién, Programacion y Analisis Sectorial,
Administraciones Centrales, Regionales, Locales y Estatales, para que sirva de
hase o retroalimentacién, y que se puedan tomar las medidas necesarias y
opertunas para corregir, modificar o crear programas de mejor calidad y

eficacia.

Asi mismo, es necesario implementar un sistema de control y seguimiento a los
propuestas enviadas por el nivel central a las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal, con la finalidad de evaluar los resulltados e impactos que
influyen en sus metas anuales, asi como para medir la efectividad de los

diversos programas especificos elaborados.

Por oftra parte, éste sistema permitiria evatuar el grado de presencia fiscal que

se ejerce por sector, subsector, rama y actividad econdmica.
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VIl RECAUDACION NACIONAL Y EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO PERIODO 1993 - 1997

A Recaudacién primaria.

La recaudacion Primaria, es |la que obtiene el Gobierno Federal, a través del

cobro de los impuestos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios, representan entre un 97 y un 99 porciento de la
recaudacion total, mientras que los no tributarios, cscilan entre un 0.50 y un 2

porciento.

Dentro de los impuestos tributarios, el Impuesto Sobre la Renta, es el mas
importante con una participacion promedio del 55 porciento; le sigue el Impuesto
al Valor Agregado con una participacion promedio del 28 porciento; los demas
(Impuesto al Activo, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, al
Comercio Exterior, Accesorios, Prestacidon de Servicios, Tenencias y Otros),

representan en total u promedio de! 14 porciento,

En el periodo 1994 - 1996%, los impuestos totales del Gobierno Federal,
presentan una caida del 24 porciento aproximadamente, esto debido a la

contraccioén economica de 1985,

_ La caida de los Impuestos Federales en 1995 con respecto a 1994, representa
un 29.50 porciento, mientras que para el afio 1996, se ocbserva un incremento en
la recaudacion del 8.60 porciento con respecto a 1995, esto debido a una ligera

recuperacion de la economia.

Las cifras observadas durante los afios 15995 y 1996, demuestran el impacto de
los problemas econdmicos, en particular en la industria automotriz, que debido a
la recesidn de 1995, para el afio 96, se tuvo que derogar el Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos, con la finalidad de alentar la produccion y comercializacion

de automdéviles nuevos. Por ofra parte, se observa una drastica caida de los

* Ver Anexo No. 4.- Recaudacién Primaria Neta, periodo 1994 - 1997.
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Impuestos al Comercio Exterior, en un 85 porciento con respecto a 1994, esto se

atribuye principalmente a tres razones fundamentales:

1. Las importaciones para este afo se encarecen en un 120 porciento.

2. Al contraerse el mercado interno, baja la demanda de bienes y servicios, por
tanto, baja la demanda de insumos, bienes de consumo y de capital,
provenientes del exterior.

3. Al no haber liquidez, como consecuencia de la crisis financiera que se desata
en diciembre de 1994, la capacidad de pago del sector importador se

inhabilita.

Para 1996, las politicas instrumentadas por €l Gobierno Federal, se reflejan en
un incremento de la recaudacion, principalmente en el rubro de Impuestos al
Comercio Exterior, al reportar un incremento del 120 porciento con respecto a
1995. Con esto, se da una importante recuperacidn del mercado interno y en la

liquidez de las empresas.

con lo que respecta a la recaudacion por concepto de impuestos no tributarios,
cabe sefalar un incremento en el periodo de un 30 porciento. Esto es atribuible
principalmente a los indices de incremento promedio del 6.0 porciento anual de
la actividad economica de lgs ultimos 3 afics, es decir, las ventas de petréleo al
exterior ha crecido, el universo de contribuyentes ha crecido, y los servicios
prestédos por el Estade han ido C(eciendo proporcionalmente a lo reflejado en la

recaudacién.

Las politicas que definen al PRONAFIDE 1997 - 2000, tienden a mejorar la

recaudacion del Gobierno Federal para fes afos subsecuentes.
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B Recaudacion Secundaria.

La recaudacién secundaria, es ta que percibe el Gobierno Federal, por gestion
de autoridad, es decir, de sus facultades de comprobacion fiscal (auditorias), las

cuales derivan en multas y sanciones pecuniarias.

Derivado de las politicas de combate a la evasidn y elusién fiscales, para el
periodo 1994 - 199723, se tiene un incremento de fa recaudacidn secundaria, de
un 110 porciento. Este incremento, se debe principaimente, a que en el afno de
1996, se intensifica el combate a ia evasién, es decir, se fijan metas mas altas
en revision y de recaudacion, lo que arrojo un incremento de la recaudacion en

un 178 porciento con respecto a 1995,

Cabe mencionar, que durante la crisis de 1985, esta recaudacién secundaria, no

sufrid decremento con respecto al afic de 1994.

Si bien el contribuyente financia sus gastos con el dinero del Fisco Federal, aun
Qque esté incurriendo en evasién, a fin de cuentas es al ultimo que dejaria de

pagarle, debido a las sanciones que se imponen a ta defraudacion fiscal,

C Participacion de ia recaudacion secundaria en la primaria.

El cobro de la recaudacion secundaria, impulsa hacia un incremento de la
recaudacion primaria, toda vez, que ésta se deriva de comprobar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,

Haciendo referencia a los dos incisos anteriores del presente capitulo, se
observa que una mayor participacién de la recaudacion secundaria, en la

primaria, impulsa el total de ingresos del Gobierno Federal.

# Ver anexo No. 5.- Recaudacién Secundaria periodo 1994 - 1997,
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Al respecto, se observa que la participacidn que se obtuvo en el afioc de 1995,
fue superior en ¢asi 2 puntos porcentuales con respecto a 1994; para 1996, el

incremento de la participacidn es de un 156% aproximadamente.

La tendencia para 1997, es de crecimiento en un 22 porciento

aproximadamente.®*

Esto demuestra que en los ultimos anfos, la recaudacion secundaria va teniendo

un mayor peso especifico en el total de los ingreses del Gobierno Federal.

D Participacién de la recaudacion en el PIB.

Para desarrollar este punto, consideramos importante resaltar el

comportamiento de la actividad econdmica durante el periodo 1993 - 19972

Se sabe que el afo 1995, fue de recesidon econdmica, al decrecer en un 6.22
porciento con respecto a 1994. Los sectores econdomicos mas afectados son:
construccion con un menos 23.46 porciente y comercio con un menos 15.53
porciento. Los sectores econdmicos que crecieron fueron electricidad y el

agropecuario con 2.15 y 0. 86 porciento respectivamente.

Para el ano de 1996, se aprecia una recuperacidn en términos reales de un 5.16
porciento. Los sectores que destacan por. tener crecimiento son. el
manufacturero con 10.94 porciento; los que habian sufrido una drastica caida en
1995: construccién con 9.77 porciento y-comercio con 4.80. .Cabe resaltar que

durante este afio, ningun sector sufre caida alguna.

En 1997 se observa una mayor recuperacidn econémica, al crecer en 7.01
porciento con respecto a 1996. Los sectores que observan mayor crecimiento

son : construccidn con 10.16 porciento; comercio con 9.91 porciento;

¥ Ver anexo No. 6.- Participacion de la recaudacion secundaria en la recaudacién primaria,
periodo 1994 . 1997,

% Ver anexo No. 7.- PB total y por sector econdmico 1994 - 1997.
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manufactura con 9.76 poerciento y el de electricidad con 5.80 porciento. Al iguai

que 1996, ningun sector sufre caida alguna.

La participacion de la recaudacidn primaria en el PIB, es de aproximadaments
de 7. 0 porciento en el periodo 1994 - 1997, es decir, los ingresos det Gobierno

Federal representa en nuestro pais, un 7 porciento.

Con lo que respecta a la recaudacion secundaria, ésta es menor, & decir, sélo

representa en promedio el 0.6 porciento del PIB durante el periodo de estudio.

Resumiendo, en México, los ingresos del Gobierno Federal, representan un 9

porciento, en la participacion del PIB,

Nuestro punto de vista, considera que es un promedio bajo, toda vez que en
otros paises, por ejemplo, en Francia el ingreso del Gobierno Federal,
representa un 40 porciento del PIB; y en Chile el ingreso del Gobierno Federal,

representa aproximadamente el 14 porciento de su Producto Interno Bruto.
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VIl PERSPECTIVAS

A Tendencia de la fiscalizacion 1997 - 2000

Se espera que para el periodo 1997 - 2000, los actos de fiscalizacion de la
Federacion, crezcan en un 32 %, las cifras de recaudacion secundaria en un 68
%, con una presencia fiscal estable de un 14. 21 % scbre el total de

contribuyentes registrados.

Nimero de Revisiones (auditorias), cifras a recaudar y presencia fiscal

para la Federacién periodo 1997 - 2000:

ANO/ 1997(SAT) 1998+ 1995%* 2000"
CONCEPTO
No. de Auditorias. | 503,038 600,000 631,200 56,547
Cifras a Recaudar | 24,000 29,598 34,559 40,322
{millones de

pesos corrientes)

Presencia Fiscal |12.36 14.21 14.21 14.21
(%).

Fuente: Elaborado con datos de la Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal y de la Administracion General de Recaudacion, 1997.

(SAT), metas que se definieron para el programa 1997.

* Para el afto 1998, las metas, fueron calculadas con base en un incremento de
19.28%, sobre las metas 1997; para los afios 1999 y 2000, se estimaron con
base a la politica econdmica (crecimignto de la economia}, inscrita en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997 - 2000
(PRONAFIDE), e indicadores de! Banco de México.

Con lo que respecta a las Entidades Federativas, se espera un crecimiento de

en las metas de auditoria de un 16.40 % aproximadamente; en recaudacion de

un 68 %, con una presencia fiscal que va de un 6.00 a 7.00%.
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Numero de Revisiones (auditorias), cifras a recaudar y presencia fiscal

para la Entidades Federativas periodo 1997 - 2000:

ANO/ 1997(SAT) 1598 1999+ 2000° |
CONCEPTO
No. de Auditorias. { 215,554 225,901 237,648 250,956
Cifras a Recaudar 94005 1,159.30 1,353.63 1,579.36
{millones de

pesos corrientes)

Presencia Fiscal {6.00 6.30 6.60 7.00
(%).

Fuente: Elaborado con datos de la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal y de la Administracién General de Recaudacién, 1997.

{SAT), metas concertadas por la Federacion, con [os Estados.
« Con base a los criterios de politica economica del PRONAFIDE 1997-

2000, e indicadores del Banco de México.

Lo anterior, a fin de intensificar el combate a las conductas de incumplimiento

que prevalece en la mayoria de los contribuyentes.

B Plan General Anual de Fiscalizacion 1998.

El Plan General Aﬁual de Fiscalizacidén, determina el marco de actuacion de los
-diferentes niveles de la Administracion General de Auditoria fiscal, precisando
las bases y politicas aplicables a la medicion de las funciones de fiscalizacion y
establece el numero y tipe de actos a desarrollar a nivel nacional (programas

Operativos anuales de Fiscalizacion de la Federacion y Entidades Federativas).

Las politicas y objetivos, que se plantean para el ejercicic fiscal 1998, tienden a
instrumentar nuevas metodologias, que permitan a la autoridad fiscal,
conducirse con mayor precision durante el desarrollo de sus actividades, al estar
en la posibilidad de comprender e incorporarse a las grandes transformaciones

econdmicas, juridicas y tecnolégicas que hoy en dia vive el pais.
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Ofra tendencia, es la de mejorar las relacicnes de colaboracién y coordinacion
administrativa, tanto entre las areas encargadas de planear, formular, operar y
evaluar el proceso nacional de la fiscalizacion, asi como en aquellas que
representen a los niveles de Gobierno Federal, Estatal y Municipat, en Ila
fiscalizacion concurrente; este ultimo nivel de gobierno, al momento de su
incorporacién, como se ha venido contemplando en el Plan Nacional de

Desarrollo 1995 - 2000: Nuevo Federalismo Fiscat.

Para la determinacién de las metas a cumplirse durante 1998, se adoptan las

Reformas Fiscales de 1997, enfatizando las necesidades de:

» Intensificar el combate a las conductas de incumplimiente, cerrando
avenidas de evasion y elusion fiscales.

»  Contribuir en los esfuerzos de la politica fiscal, para modernizar el
sistema fiscal mexicano, encaminados hacia el establecimiento de
una base de contribuyentes cada vez mds amplia y con una
distribucion mas equitativa de la carga fiscal,

» Fomentar el pago oportune de las contribucicnes.

+ Fortalecer la capacidad fiscalizadora de fa autoridad.

Asimismo, se contemplan segmentos particulares del Universo Fiscalizable de
Contribuyentes, que por su importancia dentro de la actividad econdmica,
tienden a generar un mayor nivel de ingreso, y per ende, su pfopensio’n ala
evasioén es mayor, Particularmeﬁte. se hace una segregacion de diversas
obligaciones del impuesto sobre |a renta, a fin de ser mas selectivos y certeros
en la asignacion de metas, puesto que la fiscalizacion debe enfocarse hacia
aquellos contribuyentes que tienen conductas de evasién e incumplimiento de
sus obligacicnes fiscales.

Adicionalmente, se incorpora un concepto innovador: "Presencia Fiscal por
método de revisién, diferenciado por personas fisicas y personas morales™®;
asignando a estas Ultimas un mayor peso porcentual, en funcién de ser

cansideradas como la parte que contribuye en forma mayoritaria a la economia

* Fuente : Administracién de Planeacién Nacional de |a Fiscalizacidn, 1997,
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en su conjunto, y por ende a la recaudacion. También contempla un mayor
sustento al proceso de asignacion y evaluacion de metas, al considerar el grado
de complejidad de cada uno de los métodos de revision, permitiendo visualizar
un cambic de la idea actual que se tiene de Presencia Fiscal "Proporcion del
Universo de Contribuyentes que debe fiscalizarse en un periodo determinado”,

por la de una efectiva penetracién de la accion fiscalizadora.

Elementos que lo componen:
+ Universo de Contribuyentes

Suma total de las personas fisicas y morales, dadas de alta y con un numero de
cédula en el Registro Federal de Contribuyentes, e incluidas por lo tanto en la
Cuenta Unica (base de datos) a cargo de la Administracién General de

Recaudacion, exceptuando a los asalariados.

« Universo Fiscalizable

La evolucion de la Planeacién de la Fiscalizacién, conlleva una revision
constante de los conceptos en que se apoya; por lo que, a partir del gjercicio
1994, sobre datos actualizados a diciembre de 1993; se empieza a analizar el
contenido del término: Universo de Contribuyentes, con la intencién de dar

mayor direccién y precisién a las acciones de fiscalizacion.

Asi, a través de fa clasificacidn de los contribuyentes sujetos al Impuesto Sobre
la Renta por "Obligaciones Fiscales", se segregan y eliminan, para fines de
fiscalizacién, aquellos agrupados en actividades de bajos ingresos o minimas

obligaciones de presentar declaraciones.
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Al aplicar los criterios antericres, y una vez descartadas las obligaciones
"menores”, queda un Universe depurado o "Universo Fiscalizable™?, constituido
por quienes se dedican a actividades mas complejas y rentables, mismas que

constituyen la parte medular de la economia del pais.
» Universo Fiscalizable de |.V.A.: para Entidades Federativas

Un paso mas en la evolucion de los conceptos de Planeacién de la Fiscalizacion,
lo constituye la segregacidon de los contribuyentes sujetos a la obtigacion de

tributar bajo el Impuesto al Valor Agregado.

Este paso, comc consecuencia del anterior, surge de la necesidad de
proporcionar a ias Entidades Federativas, un Universo acorde con sus
actividades y mas confiable para efectos de Planeacion y fijacién de metas,
puesto que al amparo de los Convenios de Colaboracién Administrativa vigentes
hasta 15996, las facultades de comprabacion conferidas a ellas, se circunscribian

a dicho Impuesto.

Esta identificacién y segregacion se inicia a partir del ejercicio 1994 (sobre datos
del Universo de Contribuyentes proporcionados por la A.G.R. a diciembre de
1993).

El Universo Fiscalizable para fines del LV.A., es menor que el del IS R. y se
limita a la Obligacién 201 del Catdlogo de la A.G.R., que bajo ése solo numero y

rubro, cubre a personas fisicas y personas morales.

* Presencia Fiscal

Unidad de medida expresada en una cifra porcentual (nimero de revisiones o
auditorias que ha realizado la autoridad sobre el Universo de Contribuyentes).
No se consideran cuenta elementos y/o conceptos de calidad en las revisiones,

productividad en términos de recaudacion, complejidad y/o la profundidad de las

7 Fuente : Subadministracidn de Andalisis de la informacién, 1897
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revisiones, por lo tanto, su utilidad es limitada a indicar la cifra relativa de
revisiones a realizar en un ejercicio, establecida como meta puramente
numeérica, o para cailificar el grado de avance ¢ cobertura alcanzado durante un

periodo determinado

+ Personal Operativo

El personal operativo, esta formado por las personas que toman parte directa en
la fiscalizacién; este va desde el nivel de Jefe de Departamento, hasta Ayudante
de Auditor.

* Obligaciones a Fiscalizar en 1998 {ISR)

El total de obligaciones fiscalizables {I.S.R.), comprende 33 claves para

personas fisicas y 17 para personas morales.

Al hacer un andlisis de la poblacién de contribuyentes agrupados en éstas
obligaciones, se observa que el mayor nimero se concentra en tan sélo 3 claves
para personas morales y & para personas fisicas. Este fendmeno se repite en la
concentracién de la actividad econdmica, ya que son las que generan mayor

tngreso:

94



No. OBLIG.
101

- 103

107

112

3 114
115
155
156
159

204

906

CONCEPTO

Sociedades Mercantiles
Sociedades y Asociaciones Civiles
Contribuyente en Régimen General de Ley

Honorarios y en General por la Prestacion de unf
Servicio  Personal Independiente
Arrendamiento {Declaracién Anual Unicamente)
Arrendamiento (Declaraciones Provisionales y Anual)
Régimen Simplificado
Régimen Simplificado

Régimen de Pequefios {Sélo para disminucion del
obligaciones)

Personas Fisicas con Actividades Empresariales]
{Microindustria, Servicios y Transportes) Contribuyentes

que pagan

Comercio en Pequerio, Contribuyentes que Pagan

« Obligaciones no consideradas para la Fiscalizacién 1998*

Derivado del andiisis de seleccidon de obligaciones fiscales del Impuesto Sobre la

Renta, las de menor importancia, y por ende, no consideradas para el ejercicio

fiscal 1998, son 25 claves para personas fisicas y 14 para personas morales;
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Nam de Oblig. CONCEPTO
{LS.R.)
104 Sociedades Cooperativas de Produccion
109 Asociacion en Participacién, Asociante
116 Enajenacion de Bienes
117 Otras Actividades - Dividendos
118 Intereses, que Presentan Declaracién
119 Otros Ingresos
120 Copropietario, Representante Comun
126 Autotransporte de Carga Federal
126 Asociaciones en Participacién - Asociante
127 Asociaciones en Participacidn - Asociado
130 Copropietario, Representante Comun
203 Autotransporte de Carga Ejidal
203 Autotransporte de Carga Federal
204 Transporte de Carga, Mats. p. Constr.Prods.Campo
204 Transporte de Carga, Mats. p. Constr.Prads.Campo
205 Autotransp. de Pasajeros Urbano y Suburbano
205 Autotransp. de Pasajeros Urbano y Suburbano
207 Autotransp. de Pasajeros {Taxistas) que Pagan

NOTA

Indica que se clasifica en el Régimen Simplificado

Conforme al Sector.
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Num de Oblig. CONCEPTO

(L5.R.)
208 Autotransp. Federal de Carga Ligera, Muebles y Mud.
208 Autotransp. Federal de Carga Ligera, Muebies y Mud,
20% Autotransp. Foraneo de Pasaje Urbano y Turismo
208 Autotransp. Foraneo de Pasaje Urbano y Turismo
210 Autotransp. Ejid. Pers.al Campo,Contrib.que Pagan
407 Artesanos c/ingresos que exceden 20 Sal.Minimos
511 Tablajeros, Sociedad Civil
512 Tablajeros {(Personas Fisicas)
513 Introduccion de Ganado
515 Expend.Y Despachadores de Periddicos y Revistas
516 Expendedores y Agencias de Billetes de Loteria
517 Prondsticos Deportivos
519 Sociedad Cooperativa de Produccién
604 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos/ Sect.Agricola
604 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos/ Sect.Agricola
704 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Ganaderia
704 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Ganaderia
804 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Pesca
804 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Pesca
808 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Silvicultura

. go8 Ingresos que exceden 20 Sal.Minimos / Silvicultura

NOTA :

Indica que se clasifica en el Régimen Simplificado

Conforme af Sector.
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1.- Objetivos.
General :

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
mediante Politicas y Estrategias de Fiscalizacidn, a fin de combatir los aitos
indices de evasion fiscal existentes dentro de la gama de los impuestos

tributarios, y de esta forma lograr un saneamiento de las finanzas publicas.
Especificos :

« Abatir la evasién fiscal, incrementando la calidad !écnica de las

acciones fiscalizadoras.

* Abatir los niveles de incumplimiento de obligaciones fiscales, por

parte delos contribuyentes.

* Promover la autocorreccion de los contribuyentes y el cumplimiento

voluntario de las obligaciones fiscales.

+ Alcanzar 100 % de efectividad en Visitas Domiciliarias (auditorias
integrales; a renglones especificos; revisiones rapidas; verificacién
de expedicién de comprobantes fiscales; y verificacidn de registro de

operaciones).

* [ncrementar la Presencia Fiscal ante los contribuyentes.

» Aumentar la recaudacién secundaria, a través de revisiones en

Visitas Domiciliarias y en Papeles de Trabajo de los Dictamenes.

+  Mejorar la coordinacion Fiscal con las Entidades Federativas, a fin de
lograr mejores resultados en la operacidn de la fiscalizacién

concurrente.
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2.-Politicas.

El Proceso de Planeacidon Nacional de |a Fiscalizacion, debera ser
integral, al permitir una adecuada comunicacién y coordinacién entre
los niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal; este dltimo, al

ser incorporado en el mediano plazo.

El Plan Gengral Anual y sus Programas Operativos Anuales de
Fiscalizacidn, correspondientes a la Federacion y a las Entidades
Federativas, deberan contemplar una visién de conjunto, coordinada

y consensual entre las reas que los formulen, operen y evallen.

La calidad del acto fiscalizador, debera sustentarse en el marco legal

vigente y en estudios de caracter econémico y fiscal.

La fiscalizacidn deberd incorporar una programacion encaminada al

incremento de las visitas domiciliarias.

Las auditorias que sean seleccionadas en los Comités y Subcomités
de Programacion, deberan contar con los antecedentes de
investigacion suficientes que muestren conductas de evasion fiscal,

a fin de asegurar resultados recaudatorics importantes.

Aprovechar las ventajas comparativas de cada nivel de Gobierno:

Federal y Estatal, para realizar las tareas de fiscalizacion.

La Secretaria ejercera las facultades de Planeacién, Programacion,
Normatividad y Evaluacion de los ingresos coordinados. Las
Entidades Federativas podran formular propuestas scbre |la

determinacion de sus metas ; asi como de los actos de fiscalizacion.

Crear bases de datos para facilitar la comprobacion del cumplimiento
fiscal, mediante la participacién de las diversas unidades

administrativas del Servicio de Administracién Tributaria.
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Actualizar continuamente, la informacion de naturaleza econémico -
sectorial, geografica; administrativa; por impuesto tributario; y tipo de
contribuyente. Con la finalidad de contar con bases firmes y datos

oportunos para la planeacién.

Capacitar al personal en métodos de revisién de auditoria; y
correlacién de variables econdmico - fiscales, con una visién abierta

de Planeacion Estratégica de la Fiscalizacién.

3.-Estrategias.

Sustentar la fiscalizacién en una planeacion, programacién y
direccionamiento acordes con la politica basada en la realizacién de
Diagndsticos econdmico - fiscales; asi como en el disefio e
instrumentacién de metodologia, modelos estadisticos y de
fiscalizacién, que reflejen el entorno macroecondmico y fiscal de
cada una de las Entidades Federativas, asi como de las

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.

Crear grupos de trabajo multidisciplinarios, que visualicen y sugieran
los rumbos a seguir por la fiscalizacidn en un futuro inmediato y a

plaze medio, y sean capaces de proponer alternativas y soluciones.

Especializar y profesionalizar al personal operativo, de acuerdo a los

lineamientos del Servicio Fiscal de Carrera.

Promover que la planta de auditores profundice en estudios dirigidos
a los métodos de revisidon por sectores, subsectores, ramas,
actividades  econdmicas, y dentro de éstos, por impuestos

tributarios.
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+ Medir los resultados de las metas operativas y recaudatorias de los
Prograrmas Operativos Anuales de Fiscalizacion de la Federacion y
Entidades Federativas en los ambitos: econémico: geografico;
administrativo; por métodos de revisidn; por impuesto tributario y tipo

de contribuyente.

s Promover el intercambio de experiencias con otros paises, a fin de
conocer los métodos y procedimientos utilizados en el ejercicio de

facultades de comprobacion, asi como sus resultados.

C Marco Fiscal 1998 - 2000.

En los proximos afios, el principal reto para la Politica Fiscal, sera contribuir a ia
ampliacién del ahorro internc y a detonar la inversion productiva. Dicho ejercicio
cobra particular relevancia en la medida que presenta el efecto cuantitativo que
se espera tener a partir de las medidas de fortalecimiento de los ingresos
tributarios, de reorientacién de las erogaciones hacia una mayor inversién
publica en capital fisico y humano, y de racionalizacién del gasto corriente. El
esfuerzo para incrementar los ingresos se centrard en un aumento de la
recaudacion equivalente a cerca de 1.1 puntos porcentuales del PIB, al
aumentar la recaudacion tributaria de un 8 % del producto en 1998 a un 9.1 %
en el afo 2000. Esto se lograra, principalmente por medio de las acciones
dirigidas al aumento de la base tributaria y a la reduccidn de Iz evasion y elusién
fiscales. En la medida que |a economia presente tasas de crecimiento elevadas,
ello se verd reflejado en una mayor recaudacién; se buscara reducir los
desequilibrios entre los grupos sociales, los sectores productivos v las regiones
geograficas, y elevar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos.

Esto se realizara con la reduccion del gasto en rubros no prioritarios.

El crecimiento econémico resultante de la estrategia descrita en el programa,
permitird generar un importante nimero de empleos y una gradual recuperacion
de las remuneraciones reales. El mayor ahorro interno que resultara de 'a

politica de financiamiento del desarrollo. evitara la necesidad de recurrir a
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montos elevados de financiamiento externo. Cabe sefialar que las estrategias
que se plantean en el programa permitirdn, simultdneamente, un mayor
consumo y volumenes ascendentes de ahorro interno. El aumento en el
consumo sera compatible con la ampliacion de la capacidad productiva de la
economia. Lograr un balance econdmico cercano al equilibrio en las finanzas
publicas para el afio 2000, representa un esfuerzo importante de ahorro publico,
que permitira el continuo descenseo en la inflacion, coadyuvara a que el nivel del
déficit de la cuenta corriente sea moderado y propiciara ia estabilidad financiera
necesaria para fortalecer el ahorro interno, promover la inversion y sostener el

crecimiento econémico de manera permanente.

D Un nuevo Sistema de Administracion Tributaria

Mediante decreto de fecha 13 de diciembre de 1995, publicado en el D.O.F, el
15 mismo mes y afio se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras,
entre las que destaca la expedicion de la Ley del Servicic de Administracion

Tributaria, que entré en vigor el 1° de juiio de 1997.

El Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y
con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefala la propia ley, tiene

autonomia presupuestal, técnica.y de gestion.

Dicho organismo, sustituye a la Subsecretaria de Ingresos de Hacienda v, tiene

como principales objetivos :

¢ Incrementar la recaudacion tributaria del Sector Pubtico, en un 100
%, en un lapso de diez afios.

« Eficientar el servicio al contribuyente.

+« Combatir la evasién fiscal.

+« Buscar el convencimiento del contribuyente, en cuanto a la
necesidad de cumplir con el pago de impuestos.

+ En tres afios incrementara la base de contribuyentes, a la que se

tendra que incorporar la economia informal.
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Y

¢ Hara mas cauteloso el uso de las misceldneas y, en poco tiempo
debera reducir la corrupcién hasta acabarla, mediante el Servicio

Profesional de Carrera.

El SAT, difundird informacion acerca de la utilizacién de los recursos fiscales,
para que los contribuyentes se convenzan de que los impuestos estan bien
manejados. Dentro de las modificaciones mas importantes que implicara el
nuevo organismao, resalta la creacién del Servicio Civil de Carrera, que permitira

profesionalizar al personal que realiza la funcion recaudatoria.

La relacién de la Autoridad Fiscal y los Contribuyentes no se alterard en los
aspectos basicos con el SAT, ya que en todo el pais seguirdn funcionando
normalmente las oficinas Locales de Auditoria Fiscal, de Recaudacion, Juridica
de Ingresos y Aduanas; mismas gue seguiran utilizando la papeleria de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se respetaran totalmente los derechos laborales de los 30 mil empleados de la
extinta subsecretaria de ingresos, que ahora se trasladaran al SAT *Se
mantienen todas sus prerrogativas y derechos, con la facilidad o el beneficio
adicional de que con la medida en que cumplan con los requisitos podran
también ingresar al Servicio Civil", y las percepcicnes de los mismos no sufriran

menoscabo.

Bl nuevo organismo lambién sera regido por una Junta de Gobierno,
encabezada por el Secretaric de Hacienda y los dos Subsecretarios de la

dependencia.

Las platicas con los distintos sectores productivos con miras a la nueva reforma
fiscal, seran encabezadas por funcionarios del Servicio de Administracion
Tributaria { SAT ), pero también participaran funcionarios de la Secretaria de
Hacienda que no forman parte directamente del SAT.

Con la creacidon de éste nuevo Servicio de Administracion Tributaria, se iniciara
un programa especial de fiscalizacién para el comercic ambulante, con el

establecimiento de esquemas de rotacion , a fin de mantener el anonimato en la
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supervision que se realizara en tianguis y puestos de la calle. Actualmente existe
un régimen simplificado de tributacién que podria convertir en contribuyentes a
los ambulantes. El problema de la informalidad y la evasion en el pago de
impuestos, se debe en gran medida a los excesivos tramites para cumplir con

las obligaciones fiscales.

A través del Régimen Simplificado, se buscara disminuir los niveles de evasion
existentes y ampliar la base de contribuyentes, ante et reclamo de los agentes
econdmicos formales que alegan la competencia desleal por parte de quienes no
cumplen con todas sus obligaciones fiscales. Por ello * se tiene que dar un
tratamiento intensivo a la economia informal ", { palabras del Presidente del

SAT, Lic. Tomas Ruiz, al dar la presentacién del nuevo organismo ).

Se prevé que durante los préximos meses, en el seno del SAT, se trabajara en
la implementacion de un régimen sumamente sencillo para que no exista ningan
pretextoc por parte de los agentes econdmicos informales para no cumplir con
sus obligaciones fiscales. De forma paralela, se planea reaiizar una labor de
fiscalizacion en tianguis, mercados sobre ruedas y todo tipo de establecimientos
informales, basado en un esquema de ROTACION DE LOS SUPERVISORES,
se busca evitar al maximo que haya * ARREGLOS " entre el auditor y el
particular, es decir, asegurar que un auditor no va a estar en el mismo lugar dos
veces. El supervisor, avisara con uno o dos dias de anticipacién al auditor la
zona que le toca. visitar. Es importante sefialar que en los Ultimos afics se han
dado a los ambulantes diversas facilidades-administrativas para cumplir con sus

obligaciones fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria ( SAT ), no es un simple cambio de
nombre o la sustitucion de la Subsecretaria de Ingresos para dar un nuevo
rostro. El esquema implica la introduccion de una nueva filosofia de trabajo, en
la cual Fisco Federal ya no traslada ia problematica de la recaudacién al

contribuyente, sino que la comparte,
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Asimismo, el Sistema parte del principio del auténtico federalismo, por que se
rompe con ef conflicto de interés que representaba conjuntar la Politica Fiscal y
la Administracién de los Recursos, toda vez que, impulsara a los mas de 2,400
municipios que hay en el pais a alcanzar la mayoria de edad, mediante la
capacitacion en materia tributaria y la aplicacion de una normatividad

homogénea.

Por Gitimo, el Presidente del Sistema, expresé®, que es clara la determinacién
del Gobierno Federal, * Tenemos instrucciones del Presidente Zedillo de avanzar
en todo lo posible para que nuestro pais sea cada vez mas una nacion en la que
no exista la impunidad, que exista el respeto a las Leyes. Sabemos que hay
muchas causas econémicas que pueden explicar la existencia de un
contrabando muy importante de automoviles ilegales, que se guedan en México
y eso es algo que quiero aclarar, muchas veces no es que entren en forma
ilegal, entran legalmente para estar temporalmente en el pais y se quedan”. La
determinacion de la Secretaria de Hacienda y del Servicio de Administracion
Tributaria, es aplicar la Ley con todo rigor y “vamos a seguir como hasta ahora,
actuando en contra de las organizaciones que lucran con las necesidades de la

gente "

 pariédico el Reforma Julic de 1997
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IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El nivel de gasto piublico debera guardar correspondencia con el total de
ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector publico, como se indica
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000.

Es imprescindible una unidad administrativa encargada de planear la politica

fiscal del pais, como el que tiene el Servicio de Administracion Tributaria (SAT ).

El sistema fiscal debera generar una base de ingresos, suficiente y permanente,
compatible con el sostenimiento de finanzas publicas sanas, por lo gue se busca
consolidar una reforma fiscal para el ahorro y la inversion, que se complemente
con el mejoramiento de la administracién tributaria a fin de propiciar un mayor

cumplimiento de las obligaciones fiscales,

" Asi mismo, un aumento en et universo de os contribuyentes y por ende, una
mejor coordinacion fiscal, que ademas de garantizar los ingresos necesarios
para financiar sanamente el gasto de los tres drdenes de gobierno: Federal,
Estatal y Municipal, que estimule una asignacion eficiente de los recursos entre
sectores y regioﬁeé, asi como alentar |a actividad econémica, la inversion y la

generacion de emplecs.

Conforme a la Legislacién vigente, compete a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, elaborar un Plan General Anual de Fiscalizacién y
establecer 1a politica que deben seguir las diversas unidades operativas que la
conforman; a través del plan se califica, activa, controla y evalua la actuacion de

la dependencia.

106



La planeacién de la accién fiscalizadora, es el proceso orientado a establecer
ios objetivos, politicas, metas, prioridades y cursos de accion, encaminadas af

combate de la evasidn y elusion fiscales de las personas fisicas y morales.

La programacién de la fiscalizacion, es la etapa a través de la cual se
establecen el nimero de actos de fiscalizacién (metas operativas), a realizarse
en un periado determinado y |as cifras de recaudacion secundaria a cobrar, es
decir, el producto mas importante de ésta fase, lo constituye |a integracion de
los Programas Operativos Anuales de Fiscalizacion correspondientes a la

Federacion y a las Entidades Federativas.

La importancia de conocer y comprender el entorno socioecondmico y fiscal del
pais por Regién, Estado y Municipio, proporciona un marce de referencia a las
areas de fiscalizacion, a fin de que éstas establezcan las prioridades, objetivos y
politicas que deberan seguir para la consecucion de sus fines, en el corto y

mediano plazos.

El Plan General Anual de Fiscalizacion, determina el marco de actuacién de los
niveles de la organizacién fiscalizadora: Federal y Estatal; dando a su vez las
bases y criterios aplicables al desarrollo y la medicién de las funciones basicas

de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

El Plan General, se formula con un enfoque geografico al precisar las
actividades de fiscalizacién que deben desarrollarse en las B regiones y 63
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal en que ha sido dividido el territorio
nacional: adicionalmente considera actividades de la Administracion Especial y
de las Areas Centrales de Auditoria, Procedimientos Legales y Normatividad,

estableciendo con ello un vinculo de operacion y de eficiencia.
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En cumplimiento de la ley de Coordinacién Fiscal y del Convenio de
Colaberacion Administrativa formalizado con 31 Entidades Federativas y el
Distrito Federal, se continic la definicion del Programa de Auditorias
Coordinadas con las mencionadas entidades gue cumple con fos compromisos

establecidos en el citado convenio.

El programa de auditoria impulsa la politica de autocorreccion a cargo de los
contribuyentes, fomentando asi el pago o cumplimientc de sus obligaciones

fiscates, lo que conlleva a mejorar el ingreso del Gobierno Federal.

El Plan General aplica una cobertura minima esperada “Presencia Fiscal”, sobre
una base ftributaria denominada “Universo de Contribuyentes”, el cual lo
distinguen como fiscalizable y no fiscalizable. El Universo Fiscalizable, se
considera aquel al que se puede revisar mediante una acto fiscal, cayendo o
identificando a los contribuyentes dentro de los distintos tipos de impuestos
tributarios, predominando y haciéndose como mandatorio para la autoridad
fiscal, el universo registrado en el Impuesto sobre la renta, y es por tanto, en
donde se aplica la presencia fiscal, que les indica a ia autoridad el nimero de

revisiones de audileria que tienen que realizar.

Adicionalmente, las metas previstas para la Federacién { 8 Regiones con 65
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal ) y las del convenio de.
colaboracion administrativa ( Entidades Federativas ), se sustentan también en -
un analisis de costo - beneficio, al emplear Ia- productividad per capita de su

fuerza fiscalizadora.

También se considera una meta de recaudacion, la cual se fija sobre un
porcentaje de la evasion fiscal, ia cual posteriormente debe ser distribuida para
cada uno de los niveles de gobierno, en base a su infraestructura de

fiscalizacién.
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Mediante ei nuevo convenio de colaboracion administrativa, se pretende mejorar

la Coordinacién Fiscal entre la federacién y las entidades federativas.

Los Estados, deberan cumplir con el programa operativo anual de fiscalizacién,

previamente concertado con la Federacién.

En materia de coordinacion fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ejercerd las facultades de planeacién, programacion, normatividad y de la
evaluacion de los ingresos coordinados. Los Estados podran formular su
propuesta de metas de fiscalizacion, para la programacién conjunta a través de

los comités y subcomites de programacian.

La evolucién fiscal necesariamente se consolida alterando condiciones que

prevalecieron en el pasado.

Si se incrementan las revisiones e inspecciones fiscales, esto traerd como
consecuencia, un programa operative anual para el ejercicio siguiente mas

acertado.

La fiscalizacion tiene que estar mas apegada a una secuencia logica, esto traera
como resultado, una menor evasion y por tanto, mayor recaudacion,
considerando en ésta logica, aunada a la situacion y desarrolle econdmico del
pais como obligacidn de la autoridad fiscal plantear el comportamiento
. econdmico con indices mas reales para que de ésta forma el contribuyente se

entere del tipo de declaracion debe presentar al Fisco.

La planeacién debe traducirse en una mayor capacidad de los gobiernos

estatales para definir prioridades, formulen y ejecutar proyectos.

Los principios de coordinacién hacendaria entre |a federacion y los estados,

deben aplicarse también entre los estados y municipios.
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La coordinacién hacendaria debe lograr una asignacién mas equitativa de los
recursos y exige el fortalecimiento técnico y administrativo de los estados y
municipios.

El nuevo convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal federal, ha
permitido a las entidades federativas intervenir en nuevas funciones de la

administracién de los impuestos coordinados.

Se debe sustentar el federalismo en una mejor distribucion de recursos,
facultades y responsabilidades a entidades y municipio, paralelamente, se

deben estrechar sus relaciones estos ordenes de gobierno con la federacion.

Debe fortalecer ei sistema de coordinacion fiscal (que propicie una mayor
recaudacién), mediante una mejor administracién tributaria y la delimitacion
clara y transparente tanto de fas responsabilidades como de las atribuciones del

ingreso - gasto de los 3 6rdenes de gobierno.

Debe garantizarse que los recursos que desconcentre la federacidn, sean

suficientes par enfrentar las demandas de servicios publicos de las poblaciones.

Debe incentivarse a los gobierncs locales cuando contribuyan a lograr un
cumplimiento amplioc y correcto de las obligaciones fiscales, aunado al
aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada nivel de gobierno para

realizar las tareas de fiscalizacion.

En el contexto de |a fiscalizacién, las dreas presentan su principal problematica
en las actividades de investigacion, seleccion, recopilacién, depuracion,
procesamiento y andlisis de la informacion cualitativa y cuantitativa de

naturaleza socio - econdmica y fiscal.
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Si bien las acciones fiscalizadoras a lo largo del territorio nacional, deben ser
homogéneas en cuanto a su metodologia y aplicacién, la realidad sectorial de
cada una de las regiones es cambiante. Por ejemplo, el desarrollo econdémico es

mayor en las regiones norte del pais que en la regidn sur,

En el ambito de la fiscalizacion, es necesaric desarrollar un sistema de
evaluacion que identifique el comportamiento de los contribuyentes a nivel
nacional, estatal y municipal, tanto en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales ( por obligacién e impuesto tributario ), como en la movilidad de su
actuacion dentro de la esfera economica ( sector, subsector, rama y actividad

econémica ).

A fin de determinar la causa - efecto del proceso de fiscalizacién en México, es
necesario elaborar estudios y andlisis de coyuntura que permitan al personal de
auditoria fiscal, destacar e identificar con precisidén et entorno socioeconémico
de cada circunscripcidn, a efecto de correlacionario con [a conducta fiscal de los

contribuyentes,

Conocer la estructura del Universo de Contribuyentes Fiscalizables y su
comportamiento, resulta fundamental para la toma de decisiones en materia de
fiscalizacion, siendo esto, uno de los principales factores para la planeacién que
se desarrolla a nivel nacional, regional y local, ya que representa el campo de

accion para toda instancia fiscal.

La recaudacion Primaria, s la que obtiene el Gobierno Federal, a través del

cobro de los impuestos tributarios y no tributarios.
ta recaudacion secundaria, es la que percibe el Gobierno Federal, por gestién

de autoridad, es decir, de sus facultades de comprobacion fiscal ( auditorias ),

las cuales derivan en multas y sanciones pecuniarias.
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La reduccion de la recaudacién observada en los tres ultimos afios, tiene

diversos origenes, entre los que se encuentran:

g Una menor dinamica de la actividad econdmica.

o Un menor cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Este ultimo, motivado en algunos casos, por la situacidn econdmica por la que

atraviesa el pais; y en otros, por la percepcién gue tienen algunos contribuyentes,

de una baja o ineficiente presencia fiscal, producto a su vez, de los mecanismos de

evasion y elusién fiscales utilizados por los contribuyentes, que son cada vez mas

sofisticados vy dificiles de detectar, principaimente en los casos de quienes efectuan

operaciones en el ambito internacional, en el que con frecuencia, realizan

actividades en jurisdicciones foraneas de baja imposicién fiscal, comunmente

conocidas como paraisos fiscales.

El cobro de la recaudacién secundaria, impulsa hacia un incremento de la
recaudaciéon primaria, toda vez, que ésta se deriva de comprobar el

cumplimiento de {as obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.

Se espera gue para el pericdo 1997 =~ 2000, los actos de fiscalizacion de la
Federacion, crezcan en un 32 %, las cifras de recaudacion secundaria en un 68
%, con una presencia fiscal estable de un 14. 21 % sobre e! total de
contribuyentes registrados.

Con lo que respecta a las Entidades Federativas, se espera un crecimiento de
en las metas de auditoria de un 16.40 % aproximadamente; en recaudacion de

un 68 %, con una presencia fiscal que va de un 6.00 a 7.00%.

En los proximos afos, el principal reto para la Politica Fiscal, sera contribuir a la

ampliacién del ahorro interno y a detonar la inversién productiva.
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v)

Las estrategias y acciones contempladas por la Politica Hacendaria para el
periodo 1997 - 2000, contribuirdan a elevar la recaudacion en el mediano plazo,
mediante un control mas adecuado de (as obligacicnes de los contribuyentes,

asi como la modernizacion en el servicio. Entre ellas se encuentran:

o Fortalecer el ahorro familiar y empresarial, asi como la inversién, sin poner

en riesgo las metas fiscaies.

O Este Sistema Tributario, debera consolidarse comeo neutral, equitativo y

Competitivo.

o Reforzara el combate a la evasion fiscal, tanto en el sector formal, como en

el informal de la economia.

Q@ Incrementara el nimero de contribuyentes.

o Simplificara el pago de los impuestos.

a Moedernizara la Administracion Tributaria, tendiente a mejorar los servicios.
El objetivo del Servicio de Admiristracion Tributaria, consiste en la *
determinacian, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovgchamientos federales y de sus accesorios,
para el financiamiento del gasto publico
Es importante la existencia de una reforma fiscal que permita aumentar su
participaciéon en los ingresos del ingreso nacional, al tiempo que brinde (os

canales para una redistribucién mas justa de la riqueza social, tanto sectarial

como geograficamente.
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v)

La reforma fiscal debe jugar un papel subordinante que, en el largo plazo, facilite
las grandes transformaciones estructurates y, en el corto término, constituya una

herramienta eficaz para la solucion de problemas coyunturales.
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RECOMENDACIONES
Por lo anterior, se recomienda lo siguiente:

» Obtener consenso entre las areas encargadas de planear, formular,
operar y evaluar el Plan General de Fiscalizacion y sus Programas
Qperativos Anuales, correspondientes a la Federacion y a las Entidades
Federativas; a fin de lograr una adecuada asignacion de metas, que
obedezcan a las necesidades y capacidades de cada una de las areas
operativas y asi, eficientar su desempefio en la blsqueda de los métodos

idéneos, que fortalezcan el combate a 1a evasion fiscal.

+ Desarrollar nuevos indicadores, que permitan conoccer la capacidad de
cada una de las areas operativas, asi como la calidad de su gestién, a fin
de asignar metas mas equitativas y sugerir la reorientacion de los
recursos hacia aquellas en donde sea necesario; y por otro lado, facilitar

los trabajos de evaluacion.

e Que la Planeacion Nacional de la Fiscalizacidn, realice mes a mes,
prondsticos de cumplimiento de metas operativas y recaudatorias,
hasados en datos de avance de 10s programas y en series historicas
estadisticas, que permitan realizar estudios de proyeccién, gue reflejen
las tendencias de la operacién fiscalizadora, asi como determinar, si es
necesario, recurrir a Planes de Contingencia, que incorporen sugerencia y

medidas correctivas de coyuntura.

+ Obtener informacién historica desagregada de la recaudacién secundaria
por métoado de revision y tipo de impuesto, con un minimo de 36 datos, es
decir, 3 afios con detalle mensual, a fin de realizar estudios de regresion

lineal y/o minimos cuadrades {proyecciones),
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Coadyuvar, en la medida de lo posible, en el cierre de areas grises de la

legislacion fiscal que posibilitan el incumplimiento fiscal.

Cooperar en el proceso de simplificacion administrativa, a fin de facilitar a

los contribuyentes, el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Participar en la elaboracién de estudios fiscales internacionales, a fin de

compartir y equiparar experiencias con otros paises.

Capacitar de manera continua al personal, en el conocimiento y manejo
de técnicas estadisticas y contables, que le permita un mejor desarrollo

de sus funciones de analisis estadistico, econamico fiscal y contable.

Se debe impulsar la creacion de modelos de fiscalizacion, por sector,
subsector, rama y actividad econémica, utilizando técnicas estadisticas y
econométricas, a fin de comprender en su totalidad la actividad de la

cadena productiva: analisis de sectores.

* Centrar la atencidén en aquellos sectores con crecimiento econdmico y
canalizacion de inversiones, desarrollando estrategias de deteccidn de
evasores, para dar direccionamiento a Iés auditorias, con base en
modelos por sector, subsector, rama y actividad econdmica, los cuales

reflejen el entorno de los contribuyentes y dreas productivas.

Consideramos que las estrategias de planeacién y programacién de ia
fiscalizacion, deben ser mas precisas, toda vez, que deben contemplar
la realidad economica del pais, proveyendo de antemano caminos

alternos para circunstancias especiales que se presenten.

Consideramos que hace falta una mayor presencia fiscal a nivel
municipal. Esto trae como consecuencia que muchas empresas se
establecen en tugares que propiamente reunen las caracteristicas de un

paraiso fiscal.
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Para promover el cumplimiento voluntario, proponemos la creacién de

nuevos estimulos fiscales, por ejemplo, descuentos sobre pronto pago.

Consideramos que con la finalidad de combatir la triangulacion fiscal, en
un grupo empresarial, una empresa de dicho grupe sélo podra comprar
y vender a otra del mismo exclusivamente en casos especiales, aun

mas son empresas de sectores diferentes.

Debe propiciarse el intercambio de experiencias fiscales con otros

paises.

Por Ultimo, en un entorno macroeconomico cada vez mas complejo y
cambiante, las areas de fiscalizacion deben adoptar procesos y
metodologias innovadoras, que les permitan realizar sus funciones con
el mayor éxito posible; mismo que debera traducirse en un adecuado
combate a las conductas de incumplimiento fiscal, asi como en un mejor

nivel de recaudacion.
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SIGLAS EMPLEADAS

SIGLA

ACPPNF

AD VALOREM
AGAFF
AGR
AGS
ALAF'S
APN
ART

BC
BCS

BJ

c
CAMP
CARD
cD
COAH
COATZACOALC
CoL
CHICH
CHIS
DDF

DF

D

GRAL
GRO
IAE
IEPS
INEG
ISR

SIGNIFICADO

Administracién Central de Planeacidn y Programacion
Nacional de la Fiscalizacién

Al valor

Administracién General de Auditoria Fiscal Federat
Administracidn General de Recaudacién

Aguascalientes

Administraciones Locales de Auditoria fiscal
Administracion de Planeacion Nacional

Articulo

Baja California
Baja California Sur
Benito Juarez
Colorado
Campeche
Cérdenas

Ciudad

Coahuila
Coatzacoalcos
Colima

Chihuahua
Chiapas )
Departamento del Distrito Federai

Distrito Federal

Diferencia de Impuestos (Determinadas por el Contador
Publico que Dictamina)

General A

Guerrero

Impuesto al Activo de las Empresas

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Impuesto Saobre la Renta
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IVA
JAL

MEX
MICH
MRCF
NL

No
NTE
NVO
0AX
PAMA
PIB
PND
POA
PRONAFIDE
PUE
QRO
QROO
RC

RODR
RP
SAT
SHCP
SIN
SLRC
SN
SON
TAMPS
VER
Yuc

Impuesto al Valor Agregado

Jalisco

Miguel, Mariano

México

Michoacan

Maquinas Registradoras de Comprobacién Fiscal
Nuevo Ledn

Numero

Norte

Nuevo

Oaxaca

Proceso Administrativo en Materia Aduanera
Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Cperativo Anual

Programa Nacional de Financiamiento del Desarralio
Puebla '

Querétaro

Quintana Roo

Revisiones de Cruzamiento (de Informacién sobre los
Dictamenes)

Rodriguez

Revisiones de papeles de trabaje { sobre los Dictamenes)
Servicio de Administracion Tributaria

Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico
Sinaloa o

San Luis Rio Colorado

San

Sonora

Tamaulipas

Veracruz

Yucatan
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