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Introduccién

México es un pais pluricultural, esto significa que existen diferentes formas
del pensamiento, que producen varias cosmovisiones o interpretaciones sobre un
mismo fenémeno.

Esta reflexion implicaria que el sistema juridico mexicano, se abriera al
reconocimiento y al respeto de estas diferencias, y asi incluir otros sistemas
normativos. En la historia del Derecho mexicano, nunca se ha visto un
reconocimiento de esta naturaleza.

Pareceria que a partir del levantamiento indigena de Chiapas, dirigido por el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), se ha establecido por primera
vez en nuestro pais, una posicion que pugna por el reconocimiento de las
minorias indigenas a su autonomia.

Para adoptar una politica que reconozca otros érdenes normativos distintos al
estatal, es necesario llevar a cabo un profundo estudio sobre el contenido, el
significado y ta estructura de la propuesta que pretende dicho reconocimiento.

En el caso particular de México, es indispensable, ademas, tomar en cuenta la
forma en que los pueblos indigenas establecen sus costumbres, su vida y la
manera en la que adoptan la vision del mundo que los rodea.

Sin embargo, el problema no termina ahi, las comunidades indigenas tienen que
enfrentarse, también y muy a pesar suyo, a roles que les son impuestos desde
afuera, desde lo que podriamos llamar “el mundo occidental y su sistema juridico”.
Esto ha traido una serie de problemas y de violaciones a sus derechos, ejemplo
de esto son las expulsiones de sus tierras, que han sufrido puebtos enteros, entre
ofras. ;Cémo podemos resolver estas dificultades? La unica solucion gue se
antoja plausible es el entendimiento y la conjuncion de las visiones cosmogonicas
de la sociedad indigena y de la occidental. Primeramente, sera necesario los
significados de los términos adecuados al caso; en el primer capitulo de este
trabajo, se fijara el marco conceptual que servirs de base para comprender los

temas que se tratardn en los siguientes y, asimismo, para hacer patente las




diferencias ideoldgicas y semiolégicas que pueden presentarse y que de hecho
se presentan, entre diferentes perspectivas referidas a un mismo caso. Los
términos a ftratar, seran los de indio, pueblo, territorio, autonomia vy
autodeterminacion.

Como nuestra hipotesis fundamental consiste en demostrar la necesidad y la
faclibilidad del reconocimiento por el sistema juridico estatal, del derecho
consuetudinario indigena, es necesario hacer énfasis en que el estudio semantico
que aqui se lleve a cabo, estd apoyado no solo en elementos sociolégicos y
antropoldgicos, sino también juridicos. Asi, los significados que se establezcan,
serviran a un fin practico e importante: la modHicacion, actualizacion y unificacion
de los textos legales.

El segundo capitulo versara en su primera parte, en un planteamiento general de
la situacién que han vivido los pueblos indigenas de México, para después
determinar que a pesar de las injusticias acusadas hacia éstos, conservan adn,
instituciones relevantes para la supervivencia de estas culturas. A partir de esta
caracteristica, se explicara la importancia que tiene la costumbre no solo para
estos pueblos, sinc para todos los pueblos del mundo.

Posteriormente, se analizaran dos teorias multiculturales de autores canadienses,
mismos que tienen una vision muy particular sobre lo que pasa en su pais, se
veran [os planteamientos de diversas soluciones con relacién a lo gue viven las
minorias canadienses. Ya para terminar con este capitulo, se estableceran
algunos elementos morales y valorativos que pueden ayudar a un reconocimiento
de los pueblos indigenas como titulares de derechos, para que a fraveés de este
medio fogren su libre determinacién y finalmente su autoriomia.

El capitulo tercero, hara referencia a la importancia de los instrumentos
internacionales en el Estado Mexicano, para después sefalar diversas
declaraciones internacionales que se han manifestado a favor de los derechos de
{as minorias indigenas. Asimismo, se¢ mencionaran los convenios internacionales
que han influenciado en las legislaciones internas de los paises que cuentan con

pohlacion pluricuftural.




El ultimo capitulo de esta tesis, menciona la influencia del convenio 169 de ia
Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT), para que nuestro pais modificara en
el afio de 1992 el articulo 4° de su Constitucion, de la cual esta pendiente la
elaboracion de su ley reglamentaria. Respecto a este punto, se sefialaran algunos

elementos que proponen una reforma integral.
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Capitulo Primero

Los problemas de la definicién conceptual

1.1 El indio como persona.

Comencemos por determinar qué es lo que significa el término “indio”; para
ello, es menester ubicarnos en la situacién real y establecer la refacion que existe
entre el Estado mexicano y sus grupos indios.

Segtin estimaciones oficiales se calcula que en el mundo hay 300 millones de
indios, 12 millones de los 40, existentes en toda Latinoamérica, viven en Mexico.
Asimismo son 56 los grupos étnicos que viven en 23 Estados de la Republica
Mexicana, lo que hace una pablacién indigena de 6.5 millones. A su vez, dicha
cifra representé en 1990 el 8.5% de los habitantes det pais.’
Existen informes que definen algunos criterios para saber que es ser indio, entre
ellos se encuentran por ejemplo, el que emitid el Director del Instituto Nacional
Indigenista de Guatemala Dr. Lipschutz, donde sefialé en el afio de 1948 la
necesidad de:

Adoptar el criterio que rija en cada una de las localidades

empadronadas. Es de primordial importancia sostener este

punto de vista en contra del criterio racial (bioldgico} que no

tiene ningun significado practico. En otras palabras, se es

, indigena a través de la pertenencia a cierto municipio
indigena. La opinidn particular de cada individuo debera ser
el nico criterio viable. Asi también la opinion particular

sobre el grupo étnico en el que una persona se ha

1 Consideration of Reports Submitted by States Parties under article 40 of the Cavenanti ‘Second Periodic
Report of States Parties™ 198, Addendum . México, CCPR/CA6/Add. 3, 26 de mayo de 1988, p. 61, citado por
Rocha, Ménica en el libro "Derecho y Poder: La cuestion de fa tierra y los Pueblos Indios”, Universidad

Auténoma de Chapingo, México, 1995, pp. 57 y 194




incorporado por su propia inclinacién o voluntad, es siempre

muy respetable

Un criterio posterior y en un mismo sentido es el expresado por el Profesor Bonfil
Batalla en su libro de México Profundo, ya que en él no define al indic por sus
rasgos cullurales externos, que lo hacen diferente a los deméas, (la indumentaria,
la lengua, las maneras, etc.), sino por el sentido de pertenencia a una colectividad
organizada, a un grupo, a una sociedad, a un pueblo con una herencia cultural
propia que ha sido forjada y transformada histéricamente por generaciones. “Con
relacidn a esa cultura propia, el indio sabe y se siente maya, purépecha, seri ¢
huasteco™?

El Consejo Indio de Sudamérica (CISA) se pronuncid en este sentido, afirmando
que: “Los indios somos los descendientes de los primeros pobladores de este
continente: tenemos una historia comun, una personalidad étnica propia, una
concepcién cosmica de la vida y como herederos de una cultura milenaria, al
cabo de casi quinientos afios de separacion, estamos nuevamente unidos para
vanguardizar nuestra liberacion tolal del colonialismo occidental "

Asimismo, el Cuarto Tribunal Russel realizd la siguiente declaracion con
referencias al indic americano: “Los indics de América deben ser reconocidos de
acuerdo con su propia concepcion de si mismos, en vez de ser definidos con
arreglo a la percepcion de fos sistemas de valores de sociedades dominantes y
foraneas.”™

Por otra parte, en el Congreso Indigenista celebrado en Cuzco Per() en et afio de
1948, se reconaocid la importancia del fendmeno de la autoidentificacién, en ia
tarea de establecer el significado de la palabra indio. Con ello se sostuvo que ios

indios eran los unicos que tenian el derecho de definirse, que el crilerio racial

2 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Conceptualizacidn Juridica en el Derecho Internacignal Plblico

Moderne y la Sociologia del Derecho, en *Antropologia Juridica®, I1lJ-UNAM, México, 1995, pp. 52 v 33.
3 Bonfil Batalla, Guitlermo, “México Profundo, una civilizacién negada”, Grijalbo, México, 1969, p. 89,
4 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, op. cif., p. 56.

5 ibidem, p. 57.




constituia un modelo explicativo insuficiente y falaz y que para definir
correctamente este concepto tenia que recurrirse invariablemente, a los
sentimientos, las costumbres y los juicios de las propias comunidades indigenas.
En la actualidad, el término “indio” es utilizado comunmente como sindnimo del
término “indigena”; existe un elemento que permite su uso correcto y su completa
distincién, indigena significa el arraigo a cierto lugar, y al igual que el concepto
“indio”, es caracteristico de ia idea de colonizacién (i.e. dominacién “occidental”).
De hecho, este fendmeno provocd el sentimiento de inferioridad que los indigenas
han mantenido por largo tiempo respecto de los individuos gue forman parte del
mundo “civilizado”.

Finalmente habra que tomar en consideracion lo que sostiene Bonfil Batalla, en el
sentido de que el término indio lleva implicita la idea de colonia (i.e. colonizacién),
y que por ello, en el México independiente no existen indios, sino etnias como la
zapoteca o la mixieca.

Para Bonfil Batalla existen dos factores esenciales para determinar la identidad
indigena. El primero de ellos es, como se ha dicho, la existencia de la dominacién
“occidental” y, el segundo, la presencia de la unidad masoamericana. Por eso,
este autor concluye que “el ser indio es [a principal manifestacion de la
instauracién del régimen colonial”.®

La lengua, también es un elemento que identifica a las comunidades indigenas,
debido a que es un requisito indispensable para la formacién de un pueblo o para
su conformacion. Se estima que existen un total de 56 dialectos, se podria decir
que en ese mismo ndmero se presenta la diversidad étnica cultural. A pesar de
las diferencias interétnicas, la lengua traza un perfii de las culturas con
caracteristicas comunes.

En el ambito juridico existen convenios internacionales en los que se han incluido
ideas muy precisas sobre o que debemos entender por indio. Uno de estos
convenios es el denominado Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de

6 Bonfil Batalla, Guillermo, op. ¢it., p. 121.




1991, el cual fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union de este pais, el 11 de julic de 1990, segin decreto pubticado en el Diario
Oficial de ta Federacion firmado el dia tres del mes de agosto del propio afo. En

su articule 1°, se define a los indigenas como:;

Los descendientes de fos pobladores que habitaban en
algunas de las regiones geogréficas conquistadas o
delimitadas (establecimiento de f{as actuales fronleras
estatales) y que cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan sus propias instituciones sociales, politicas,

econdmicas y culturales, o parte de elias.

Inclusive, el propio convenio incluye en su ambito personal de validez, a las
comunidades indigenas de los Estados firmantes, sefialando que la conciencia de
la identidad indigena, debera considerarse el criterio fundamental para determinar
los grupos étnicos a los que serdn aplicadas sus disposiciones, En este aspecto,
el Convenio 169 retoma la idea de la autoidentificacion surgida en el senc del
Congreso Indigenista de 1948,

Por otro lado, el grupo de trabajo sobre paoblaciones indigenas de fa Subcomision
de Naciones Unidas sobre la Prevencion de Discriminacion y Proteccidn de las
Minorias, ha preferido no dar una definicion formal del término,

Con base a lo anterior, podemos decir que indio es aquel individuo que desciende
directamenie de los primeros pobladores (originarios y naturales), de un pedazo
de tierra {generalmente precolombino), que mantiene intacto su linaje y que
cuenta con una especial visidn, ia cual determina la cultura, las costumbres, fa

religion y la organizacion de la comunidad a la que pertenece.




1.2 LA PERSONA DESDE EL AMBITO FILOSOFICO.

. Como se forman ias personas? Partamos desde el momento en que estas
nacen y crecen dentro de un ambito social, el cual se va conformando a través de
las relaciones y de las interacciones con otras personas, “creando asi un conjunto
de creencias, conocimientos, normas y valores que constituyen enramados
conceptuales inevitables que conforman puntos de vista"”

Todo esto hace a las personas de un tipo o de una clase, con ciertas
caracteristicas que determina una forma de interpretar el mundo; con estos
elementos se crea la identidad de ias personas.

Ledn Olivé menciona “que toda esta conjugacion de elementos se crean a partir
de marcos conceptuales” ® que son aquellos elementos que utiliza la persona para
identificarse a si misma, o os elementos que utilizan las personas para referirse a
un individuo, es decir, identificar las creencias basicas, los valores, las reglas, ias
normas metodoldgicas, fines, intenciones etcétera. El marco conceptual, es
constitutivo de la identidad de la sociedad, las personas son construcciones
sociales: en referencia al caso de las comunidades indigenas, éstas se guian por
marcos conceptuales tradicionales. “Se podria decir que no existe una realidad
independiente del marco conceptual involucrado” ®

Con los elementos que sefiala Ledn Olivé, se puede comprender la dinamica de
como se forma la persona y nos ayuda a comprender |a identidad colectiva. Esta
identidad que logra un individuo, se va moldeando por la interaccion con otros
individuos y sectores sociales, asi como la importante aparicion de las tradiciones
que cada grupo social mantiene. “Las personas no pueden entenderse fuera de
contexios comunicativas, en los que las creencias y las evaluaciones se moldean,

se expresan, se mantienen, se critican y en algunos casos se modifican.”®

7 Olivé, Lebn, "Razén y Sociedad, a identidad colactiva’, Fontamara, México, 1986, p. 133.
8 Olive, Ledn, op oil., p. 136

9 Ibidem. pp. 134 v 135,

10 ibidem, p. 137.




Dentra de las teorias filosdficas, se menciona la diferencia entre el ser humano y
la persona, ya que el ser humano es el animal bioldgico, el homo sapiens,
caracter de cualquier persona que tiene soio por el hecho de nacer, pero en la
medida de su relacién con las demds personas a través de diversos contexlos
comunicativos, este ser humano se va creando como persona. Los contextos
comunicativos son aquellos en los gue se van creando, moldeando y modificando
las creencias y las evaluaciones. La comunicacion se pueda dar a través de
cualquier tipo de sonidos.

Todas estas ideas nos hacen reflexionar sobre la importancia que tiene la
pertenencia a un grupo para la creacion de una identidad personal y colectiva,
como podria ser ef caso de sentirse indio y miembro de una comunidad étnica.
Para concluir, citaré esta idea en palabras del filésofo Leon Qlivé: “Las personas
son construidas dentro de un contexto sccial y son identificadas de acuerdo con
criterios relativos a los marcos conceptuales relevantes en el contexto. Desde mi
punto de vista, la identificacion de estos elementos (creencias, valores y normas),
es necesaria para la identificacion de la entidad colectiva con la cual se identifica
la persona. Y a su vez, esta entidad colectiva es constituida por las acciones,
creencias, necesidades, deseos, elcétera, de las personas que esa misma
entidad colectiva contribuye a constituir”."’

Con apoyo en estas ideas, nos podemos referir @ las comunidades étnicas de
nuestro pais, las cuales han creado una identidad propia a diferencia de la
identidad del resto de la poblacion en México. Ledn Olivé califica a las
comunidades indigenas como sociedades tradicionales en donde las personas se
constituyen por medio de recursos conceptuales, formando un marco conceptual
cohesionado, es posible que hayan sufrido alteraciones, pero siguen conservando
el mismo marco conceptual.”

La duda que cabe ante esla situacion, es si realmente se crea de esta manera su

identidad y si ésta es igual para el caso de todas las etnias que hay. Creyendo

11 ibidem, p. 140.
12 ibidem, p. 146.




que esto es asi, lo que no podemos pensar es que éstas se mantengan asi por
mucho tiempo, debido a que son grupos sociales que estdn empezando a
interactuar con otros grupos, de manera que se van abriendo de acuerdo a sus
necesidades y a sus conveniencias. Esto no lo debemos ver de una manera
fatidica sino como: la movilidad que debe caracterizar a cualquier grupo de
individuos, misma que debe considerarse sana. Hay que dejar clarc que no hay
grupos sociales independientes de todo contexto social, y que por lo tanto,
pueden cambiar esas creencias, es0s valores, y que esa identidad, puede llegar a

cambiar creando una diferente.

1.3 La persona juridica.

Para comenzar con este analisis, considero de gran importancia mencionar
lo que la persona significa en el ambito del derecho. Para el entendimiento de
este concepto necesitaremos hacer previamente un anaiisis de esta idea,
manifestada por el derecho.

La palabra “persona” y ‘hombre” designan a los seres humanos pero las dos
mantienen diferencias importantes.

Cuando nos referimos al hombre, la especie se particulariza en un individuo que
pertenece a la humanidad, y cuando hablamos de persona, se refiere a ia
dignidad de ésta, que surge de la libertad del hombre para decidir sobre si mismo.
Asi vemos que desde la edad media a los tiempos modernos, el término de
persona significd; “el portador de dignidades",13 hasta que Immanuel Kant (1724-
1804) revoluciona el sentido del término, dando la pauta para definir lo que
actualmente conocemos como persona. Para Kant, fa persona tiene un valor
incondicional, absoluto, es fin en si misma, y asi “la persona se convierte en un

sujeto moral, es persona en virtud de su racionalidad y autonomia moral”, "

13 Galinde Garfias, Ignacio, “Derecho Civil", Parraa, México, 1990, p. 305
14 Tamayo y Salmoran, Rolando, “Elementos para una Teorla General de/ Darecho, introduccién al estudio




Esta definicién es mas ética que juridica, esto se debe a que todo gira en el
ambito de su racionalidad; que es un sujeto dotado de voluntad y razon,
constituyendo de esta manera el libre albedrio y como consecuencia su dignidad.
Después, nacen otros elementos que identifican a la persona, exactamente
cuando menciona que ésta constituye en si mismo el “deber ser” y su conducta se
rige por valores marales.

Posteriormente, la postura de la persona racional, cambia para decir que es una
realidad en la que se concretan todos los actos y fenomenos.

Atendiendo a la etimologia, persona nace del latin per sonare = personaje =
persona = personalidad. El uso del vocablo comenzd en el arte dramatico, ya que
en el teatro griego los actores en escena utilizaban una mascara que tenia algun
objeto adicional que hacia que su voz se escuchara mas fuerte en el foro.

Con el conocimiento de lo que significaba ia persona en Grecia, en especifica en
el arte dramatico, el término es tomado dentro del &mbito ético, filosdfico y
juridico, este Gltimo adopta la concepcion y la calidad de persona, quien sera el
sujeto de las relaciones juridicas, de derechos y obligaciones, con la dnica
finalidad de que los actos que realice, contardn con la proteccion del
ordenamiento juridico.

Es asi como podemos decir que la persona en el Derecho, es un conjunto de
caracteres imprescindibles (existen aquellos elementos ideales), por estar
considerados y formar parte del orden jun‘di':;o.15 Es muy imporiante ei
sefialamiento que hace el profesor Affredo Dominguez Martinez cuando dice que
la persona no es una creacion del Derecho, que existe fuera de él y por su
significado es utilizado por éste y la norma.

£l Doctor Rolando Tamayo y Salmordn dice que ‘los juristas se refieren a una
enlidad dotada de existencia juridica susceptible o capaz de ser fitular de

derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas”."®

del Derecho de Iz Ciancia Jurldica”, Themis, México, 1996, p. 87.
15 Dominguez Martinez, Alfredo, “Derecho Civi, Porria. México, 1996, p. 132,
16 Tamayo y Salmoran, Rolande, op. ¢it. p. B3.




Segun Rajina Villegas, la definicion de la persona tiene como finalidad, ser un
medio necesario de identificacion para que pueda entrar en relaciones juridicas
con los demas sujetos."”

Es muy importante destacar que los juristas romanos fueron los primeros en usar
el término de persona dentro del ambito juridico, dotandoio de razon y de
voluntad, como una funcion, un caracter y una cualidad, otorgadas por el
Derecho, para que determinados actos produzcan efectos juridicos. Hominum
causa omne jus constitutum sit.- Por causa del hombre ha sido creado todo el
derecho: Hermogeniano, Digesto, 1.5.2.

La persona, considerada como un concepto juridico fundamentai, tiene una
connotacion muy especifica, primeramente va a significar un sujeto racional parte
divina, parte humana,'® poriador de dignidades especialmente eclesiasticas'
dentro del derecho Candnico. Posteriormente surge la concepcion filosdfica de
Kant, quien va a definir a ias personas como seres que tienen un valor
incondicional absoluto. El ser humano posee la racionalidad y la autonomia a la
que Javier Esquivei la califica como libertad.”® Asi que el ser humano a través de
la conversion a persona juridica tendra derechos, obligaciones y facultades, ya
que se le presupone la razén y la libre voluntad.

Finalmente, se podria decir que la persona juridica fisica es un concepto
normativo; que no se puede definir y analizar sin la ayuda de las normas juridicas,
por lo tanto, designa a todos aqueilos seres humanos que pertenecen al ambito
personal de validez de un sistema juridico.”’

La doctrina clasica divide a la persona juridica en personas fisicas y personas

colectivas o morales.

17 Rojina Villegas, Rafael, “Compendio de Derecho Civif, Porria, México, 1972, p. 428

18 Tamayo y Saimoran, Rolando, op. ¢ff. p. 293.

19 Esquivel, Javier, “Racionalidad Juridica, Moral y Politica”, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y
Polltica, Fontamara, México, 1996, p. 49.

20 Esguivel, Javier, op. ct., p. 50.
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La persona colectiva nace con el derecho romano como la entidad ideal, cuyo
patrimonio no pertenecia a los socios, y subsistia aun cuando estos cambiasen.™
En la edad media, se penso separar a las sociedades mercantiles de las personas
de los socios, reconociéndoles existencia propia y una autonomia. Esta idea
sobre las personas colectivas se fue dando segun la practica y la necesidad.
Posteriormente, con el Codigo de Napoleén, en el que imperaba la filosofia
individualista, se desconoce a la persona colectiva, hasta que en 1892, a través
de una jurisprudencia francesa, se reconoce fa personalidad juridica de las
sociedades civiles. Es a partir de este momento que las personas morales
comienzan su desarrollo.

Como caracteristica, las personas morales tienen patrimonio propio, domicilio y
nacionalidad, y llevan a cabo cualquier acto juridico; en su actuacion estan
dotadas de Organos que las representan. “Son entes creados también por el
derecho”.

Javier Esquivel sefiala que esta persona colecliva entre una de sus ventajas,
destaca la de que en sus actos no necesitan participar todos los socios, o cual se
piensa que da celeridad en la toma de decisiones y mayor capacidad de
negociacion. Aunado a esto, Morineau indica que estas personas tienen que estar
dotadas de representantes u organos, titulares de derechos y de obligaciones,
que ejerciten sus derechos y cumplan sus abligaciones; los actos que estas
realicen, se le atribuirén al grupo.

Para Kelsen, la existencia de la persona colectiva es ideal o conceptual: toda la
teoria de ia persona se relaciona con un sistema juridico y este sistema es un
conjunto de normas juridicas bajo la guardia del Estado. Kelsen dice que a partir
de esta definicion pueden localizarse innumerabies subconjuntos de normas que
regulan la conducta de diversos grupos de seres humanos, hasta liegar a

aquelios subconjuntos que ordenan la conducta de la persona fisica.

22 Smith, Juan Carlos, Personas Juridicas, en la Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, 1964, tomo

XX, pp. 265-282, citado por Esquivel, Javier, op. cit., p. 58.




Hay una relacién obvia entre las personas fisicas y colectivas, ya que estas
presuponen la existencia de un sistema juridico y todo lo que esto impiica, como
sus normas y las consecuencias juridicas de |os tres operando.

Kelsen también menciona que “son los individuos, no las personas juridicas
colectivas, las que se comportan™.®® Con esto quiere identificar a los sujetos del
orden juridico establecido; estos realizan directamente las obligaciones los
derechos y las facultades, convirtiéndose en una forma indirecta de regular la
conducta de los individuos. La importancia del Estado y el papel que juega
cuando conjunta todos estos elementos, es muy importante, ya due unifica las
variaciones y la pluralidad de las personas pertenecientes al mismo.

En vista de que el derecho o sistema juridico, no es un sistema estatico, al
contrario, sufre de variaciones constantes, el Estado debera interactuar con esta
movilidad, y estar sujeto a los cambios sociales. Por todo lo anterior, el Estado
rector: que unifica todos los sistemas juridicos de una comunidad,” se debe
mantener como expresién de unidad de esas variaciones, para atraer
consecuentemente un orden juridico eficaz.

Con esto se pretende, que a las comunidades indigenas se les otorgue
personalidad juridica. El Estado es quien debera incluir a las comunidades
indigenas en su sistema juridico. Una forma de hacerlo es otorgandoles
precisamente, personalidad juridica, de {a manera en que regulamos a una
persona colectiva, la cual se regird hacia el interior por sus normas; de la misma
manera como o hacen las sociedades con sus estatutos. Otro ejemplo que nos
puede dar una mayor ilustracién de esto, es la modificacién que se hizo al articulo
130 de nuestra Constitucién Politica, en el que se reconoce y se da personalidad
juridica como asociaciones religiosas a las iglesias y demds agrupaciones
religiosas, mismas que estarén sujetas a lo que la ley prevea, y las autoridades no

intervendran en {a vida interna de estas asociaciones.

23 Tamayo y Salmoran, op. ¢it., p. 307.
24 ibidem, p. 310.




Esta idea no se desarrollard de una forma igual pero, si con la misma intencion de
regular una situacion que esta presente desde hace muchos afios.

Es por el reconocimiento que hizo el Derecho de este término, que nace la
personalidad juridica, misma que va a significar que el hombre puede actuar como
sujeto activo o pasivo en el campo del derecho.

La diferencia entre persona y personalidad radica en su origen, ya que ia persona
y el ser humano nacen antes de que el derecho las reconozea, y la personalidad
es creada por el derecho, que le va a permitir actuar en el ambito juridico como
sujeto de relaciones juridicas.

El derecho le va a reconocer a la persona ciertos atributos necesarios que en
todas deberan ser los mismos, como la capacidad de goce y capacidad de
ejercicio. La capacidad de goce es {a aptitud de ser titular de un derecho, de Ia
cual gozan todos los individuos; y la capacidad de ejercicio es el poder ejercer
derechos por sf misma, ésta se obliene al llegar ia mayoria de edad, esta
capacidad se puede negar, por carecer de inteligencia, no saber ieer y escribir,
por embriaguez y drogadiccidn. Otros atributos son el Estado civil y el patrimonio,
conformado por bienes, derechos, obligaciones y recursos; el nombre; el domicilio
yla nacionalidad.

Estos atributos son regulados por la ley. Esto quiere decir que el hombre por si
solo y como un hecho de su voluntad, no puede crearlos, modificarios ©
extinguirlos, sin que la ley los prevea.

En ese orden de ideas, es entonces el Estado quien otorga ia personalidad
juridica y ta aptitud para intervenir en ciertas y determinadas relaciones juridicas,
para que de acuerdo a la norma juridica, |a persona pueda validamente colocarse
en la situacion de ocupar el puesto de sujeto, de una determinada relacion
juridica. Conforme al articulo 22 del Céodigo Civil, la personalidad se inicia con el
nacimiento y termina con la muerte.

Para concluir, podemos decir que los derechos y deberes, se ie imputan a los

miembros de un pueblo, estos derechos y deberes reciben su expresion juridica




objetiva por la organizacion del Eslado; por cbra del poder de éste, |a pluralidad

de los miembros constituye la unidad de pueblo.

1.4 Pueblo, dos concepciones distintas.

La palabra pueblo proviene del latin populus que significa ciudad o villa,
Por pueblo suele entenderse, el conjunto de personas de un lugar region o pais
que cuenta con un gobierno independiente.
Del significado etimoiégico que identifica al pueblo como un tugar fisico, se pasa
al significado antropolégico que describe al pueblo como un sitio habitado por
gente. Mas tarde se le da al peso semantico, un cariz politico. Asi, se habla de
pueblo como de una especie de Estado que cuenta con una estructura
administrativa organizada e independiente de cualquier otra.
Existen otras acepciones de la palabra pueblo como aquella que lo define como el
conjunto de tribus de distintos grupos linglisticos que a partir del siglo Xl
desarrollaron una cultura comun.
Para el estudio que se hara en este trabajo resulta de gran importancia establecer
las diferencias que hay entre el Estado moderno y los pueblos indigenas, en

relacion a este término.

1.4.1. Pueblo para el pensamiento moderno.

En el S. XVIli durante la Revolucién Francesa (1789), Sieyes desarrollé la
doctrina del Pueblo-Nacién, dando un solo significado para ambos conceptos,
éstos los identificd como un mismo Poder Constituyente, entendiéndose por esto,
que los hombres fijaban en virtud de una decisién consciente, el modo y la forma

de su propia existencia politica.




En el pensamiento moderno, surge como primer términa el de Nacion,
definiéndolo como una unidad politica, con capacidad de obrar y con la
conciencia de su singularidad y voluntad de existencia poiitice._"’5

Schmitt menciona que {a Nacién puede cambiar y darse siempre nuevas formas
de existencia politica; tiene la entera libertad de autodeterminacién politica. En
cambio, se entiende que el Pueblo no existe como Nacidn, que es una asociacion
de hombres unidos de alguna manera, con coincidencia étnica o cultural pero no
necesariamente politica.”

En las palabras de Schmitt, el Pueblo es una instancia firme y organizada, que
perderia su naturaleza de Pueblo si se erigiera por una sola norma de
funcionamiento. El Puebio no es en una Democracia, una autoridad permanente,
el Pueblo necesita ser capaz de tomar decisiones politicas, decir si 0 no a las
cuestiones fundamentales de su existencia politica y si lo cree necesario llegar al
cambio.

Tan pronto como un Pueblo fiene la voluntad de existencia politica, es superior a
toda formalidad y normalizacién, tiene por naturaleza una fuerza vital y su energia
es inagotable, siempre capaz de encontrar nuevas formas de existencia politica.
La fragilidad que puede tener un Pueblo se manifiesta cuando sin estar formado u
organizado, debe decidir sobre las cuestiones fundamentales de su forma politica
y su organizacion. Por eso pueden desconocerse, interpretarse mal o falsearse
con facilidad sus manifestaciones de voluntad.

En la practica actual del mundo, la voluntad del Pueblo se ha manejado mediante
un procedimiento de votacién o eleccion secreta.

Corresponde a la espontaneidad de la voluntad popular, que ta exteriorizacion es
independiente de todo procedimiento y método prescrito. La manifestacion
inmediata de ia voluntad del pueblo, es la primera reaccién que sucede cuando se
afecta la vida de un pueblo, misma que puede ser la opinidon publica de la

multitud. E! Pueblo puede decir si o no, asentir o rechazar y sera tanto. mas

25 Schmitt, Carl, “Teoria da la Constitucién” Alianza, Universidad Texios, Espafia, 1992, p. 97.
25 Scmitt, Carl, op. cit., p. 56.




sencillo y elemental cuanto mas se trate de una decisidn fundamental sobre su
existencia. Asi que, cuando no se da a conocer ninguna manifestacion por parte
del pueblo, significa precisamente asentimiento para que subsista, segun el caso,
la constitucién. Por [o tanto, la voluntad constituyente del Puebio es la que da
contenido a una constitucion, siendo ésta anterior y superior a todo procedimiento
de legislacidn constitucional. Ninguna constitucion puede sefalar un poder
constituyente y prescribir la forma de su actividad. Lo que si requiere de una
organizacion es ya la formulacién de la decisién politica adoptada por el Pueblo,
para lo cual ha desarrollado la practica de la Democracia Moderna y de ciertas

costumbres como:

a. La formacidn de un poder constituyente legislativo, elegido por sufragio

universal, para {a formulacion de leyes, de acuerdo al texto de la constitucion.

b. Que la constitucion sea sometida al asentimiento de! pueble de los distintos
Estados miembros, a través del referéndum u otros tipos de confirmacion, directa

o indirecta.

c. También esta “el plebiscito, que se realiza sobre una propuesta surgida de un
modo cualquiera, o sobre una nueva ordenacion y regulacién infroducida de un

modo cuaiquiera”.?

En la democracia rige el principio de la soberania del pueblo: todo poder estatal
proviene del puebto.”®

Una connotacién ya mas formada dentro de la teoria moderna es ia que nos
menciona Jellinek cuando se refiere a la Poblacion, definiéndola como los
hombres que pertenecen a un Estado; con las siguientes caracteristicas: a) El

Pueblo es un elemento de asociacion como sujetos con decision; y b) El Pueblo

27 Ibldam,_ p, 100.
28 Heller, Hermann, *Teorfa def Estado”, Fondo de Cultura Econdmica, Argentina, 1992, p. 266.




es objeto de la actividad del Estado. Por lo tanto, el Pueblo es el conjunto de los
miembros que conforman un Estado.

Es importante resaltar que aungue se hable de un conjunto de miembros que
conforman al pueblo, para ese entonces ya se tenia una idea clara de lo que
significaba e! individuo, al cual Rousseau fe asigna dos caracteristicas: una como
ciudadano activo que participa con su voluntad, en la formac}én como pueblo, y
otra como sujeto sometido a aquella voluntad.

Es por lo anterior, que una pluralidad de hombres sometidos a una autoridad
comun, que no liegue a poseer |a cualidad subjetiva de un pueblo, nurica llegaria
a constituir un Estado, por que a todos les faltaria ese momento que hace de la
pluralidad una unidad. Los individuos en cuanto objetos del poder del Estado son
sujetos de deberes, en cuanto miembros del Estado, son sujetos de derechos.”
La subjetividad que da el derecho, se exterioriza mediante el reconocimiento que
hace el Estado, al individuo en su cardcter de miembro de la comunidad popular;
pero esto implica el reconocimiento del hombre como perscna, esto es, como
individuo que esta inmerso en una esfera de Derecho. Dentro de la concepcién
juridica germana, aparece el individuo como acreedor de titulos de derechos que
no derivan del Estado, éste sdlo los reconcce y con esto nace la idea de los
derechos innatos del hombre, prioridad de los derechos individuales.

E! Derecho solamente es posible entre los sujetos de derechos. El sujeto de
derecho es aquel que puede poner en movimiento el orden juridico, en interés
propio, es una capacidad que el Estado concede.

El reconocimiento del individuo como persona, es el fundamento de todas las
relaciones juridicas. Mediante este reconocimiento el individuo se convierte en
miembro del pueblo, considerado éste en su cualidad subjetiva, que consiste en la

exigencia pablico-juridica.

29 Jellinek, George, “Teorla General del Estado”, Albatros, Buenos Aires, Argentina, 1943, p, 332.
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1.4.2 Definir a los grupos étnicos, como pueblos indigenas.

En el desarrollo de la concepcidn del significado pueblo, hay elementos
importantes a mencionar. Denfro de las definiciones que se han referido a esta
idea, tenemos el que le daba un sentido antropoldgico: como un conjunto de
individuos indigenas denominado “Poblacidn Indigena®, ejemplo de esto es la
mencion que se hace en el articulo primero del convenio namero 107 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que entrd en vigor el 2 de junio de

1959, En él se establece que las poblaciones indigenas son:

a. "Los miembros de las poblaciones tribales o semitribales
en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y
econdmicas corresponden a una elapa menos avanzada
que la que tienen los otros sectores de la colectividad
nacional y que estan regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién

especial”.

b. “Los miembros de las poblaciones tribales o semitribales
en los paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban el pais
en la época de fa conquista o colonizacion y que, cuaiquiera
que sea su situacion juridica, viven mas acuerdo con las
instituciones sociales, econdmicas y cullurales de dicha
época que con las instituciones del Estado al que

pertenecen”.®

Como podemos ver, de estas definiciones, la segunda es la que se relaciona con

la situacién que se vive en México. De esta definicion es importante destacar que

30 Ordofiez Cifuentes, José Emilic Rolando, op. ¢ft., p. 52.




en el momento en que fue declarada, el indigena se va a identificar directamente
con los procesos de colonizacion y conquista del 8. XV, asi como que sus formas
de vida iban mas de acuerdo con esa época que con la actual. Esta definicion se
fija en una cuestion temporal, dejando a un lado la autoidentificacidn e identidad
de estos pueblos.

Cabe hacer la mencién de que en el afio de 1959, las comunidades indigenas a
las que se refiere este convenio, no conservaban fas formas de vida del siglo XV,
creo que esta idea carece de un estudio antropologico sobre las poblaciones que
quisieron definir en este convenio, ya que las poblaciones indigenas de los afios
50°s y 60°s, ya habian adoptado en sus costumbres formas de vida occidentales,
no quiero decir que no conservaban sus costumbres, si no que estas ya no tentan
nada que ver con las de los grupos humanos originarios que existieron en la
region donde actualmente se encuentran esas poblaciones.

Vale la pena mencionar que en la primera definicion, se tiene una vision
etnocentrista, al mencionar que las condiciones de estas poblaciones
corresponden a una etapa menos avanzada. En cuanto a la referencia de éstas
como poblaciones, por el sentido de esta definicion, no se les reconoce el
caracter de pueblo, reduciéndolos a un concepto numerico.

Por otro lado José Martinez Cobo (relator de la subcomisién de las Naciones

Unidas) definié provisionalmente a las poblaciones indigenas diciendo que:

“Por comunidades, poblaciones y naciones indigenas, es
necesario entender las que, ligadas por una continuidad
histarica con las sociedades precedentes a la invasion y con
las sociedades precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se juzgan distintas de {os otros efementos de las
sociedades gue dominan actualmente en sus territorios o en
parte de estos. Son hoy elementos no dominantes de la
sociedad y son determinados a conservar, desarrollar y

transmitir a las generaciones futuras, los territorios de sus




ancestros y su identidad étnica, que constituye la base de la
continuidad de su existencia como pueblo, conforme a sus

propios modelos, culturales, instituciones sociales y

sistemas jurl'dicos."31
Para después concluir que:

“Las poblaciones indigenas estan constituidas por los
descendientes actuales de los pueblos que habitan en el
presente territorio de un pais total o parcialmente, en el
momento que llegaron a él, personas de otras culturas u
origen étnico provenientes de otras partes del mundo, y que
los dominaron y redujeron por medio de la conquista,
asentamiento u otros medios, a condicién no dominante o
colonial, que viven hoy mas en conformidad con sus
particulares costumbres y tradiciones sociales, econdmicas
y culturales que con las intenciones del pais, del cual
forman parte ahora, bajo una estructura estatal en que se
incorporan  principalmente  caracteristicas nacionales,
sociales y culturales de otros segmentos, predominantes de

la pot:dacie.')n."32

Cuando Martinez Cobo como relator, define por primera vez a las poblaciones
indigenas, menciona que éstas estan ligadas o unidas por una continuidad
histérica con las sociedades precedentes. Esta continuidad puede ser referida a
las costumbres, a las tradiciones, a la religion o al idioma, pero siempre se
encontrara basada en los lazos de sangre, en los congéneres que habitan o

habitaron en el mismo territorio. Con esto, la permanencia en un lugar

31 Ibidem, p. 53
32 ibidem, p. 54
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determinado adquiere una singular importancia. £s preciso analizar el elemento
de la definicién que se refiere a “la continuidad historica™ de las poblaciones
indigenas con las sociedades precedentes, porque, como se menciond con
anterioridad, si bien es cieto que conservan muchas caracteristicas
prehispanicas, también lo es que éstas se han mezclade con otras costumbres
modernas, logrando lo que conocemos como sincretismo, asi que esta idea de
que conservan la misma forma de vida que sus antepasados quedd superada por
muchas razones.

Posteriormente, en 1891 el Convenio 107 sufre una medificacion sustancial, cuyo
resultado culmind en la celebracion de un nuevo convenio. Este Uitimo es
precisamente el 169 de la Organizacion internacional del Trabajo. Los cambios
fueron fundamentales; el tratamiento de las cuestiones indigenas se amplia y
actualiza.

Se destaca de este Convenio que: Se reconocen las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, de su
desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones dentro del marco de los Estados en que viven.®

Con esta Udltima modificacidn se acepta el denominado ‘“etnodesarrolio”
enalteciendo la participacidn indigena en la sociedad nacional y propiciando el
reconocimiento de sus problemas e identidad. Este convenio, establece

elementos fundamentales, para determinar que:

a. Las poblaciones indigenas estan constituidas por los descendientes direclos
actuales de los pueblos que habitaban el presente territorio de un pais.

El problema de este elemento, es que es muy dificil comprobar que efectivamente
estos pueblos son los descendientes directos de pobladores milenariamente
pasados. Sin embargo, esta situacion se presume por todos los lazos que existen

y por la permanencia de algunos grupos en su lugar de origen y sin haber sufrido

33 ibidem, p. 85
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ningun despojo. Y aunque los rasgos biolégicos no se toman en cuenta para

definir al indigena, éste puede ser una prueba de continuidad en el linaje.

b. En el momento en que llegaron a él personas de otra cultura u arigen étnico,
provenientes de otras partes del mundo y que los dominaron y los redujeron por
medio de la conquista. Aqui, cabe hacer la reflexién de que la cultura que llegd a
conquistar a estos grupos, tenia un horizonte y una visién del mundo muy
diferente a la cultura conquistada. En este caso, se hace referencia

principalmente a lo sucedido en este pais.

c. Que viven hoy mas de conformidad con sus particulares costumbres y
tradiciones sociales, econdmicas y culturales que con fas instituciones del pais

del cual forman parte.

Consideramos realmente dificil decir que los pueblos indigenas siguen viviendo
bajo sus mismas costumbres prehispanicas, sabemos que esto no podria ser
cierto a pesar de la distancia que existe entre estas comunidades y el mundo
occidental. De lo que si podemos hablar es de ese sincretismo que ha dado una
nueva cultura, misma que solo practican las comunidades indigenas y que las

define como pueblos con usos y costumbres a reconocer.

d. Bajo una estructura estatal en que se incorporan principalmente caracteristicas
nacionales, sociales y culturales de otros segmentos, predominantes, de la

poblacion.

Este inciso refuerza al anterior, en el sentido de que los pueblos indigenas han
sufrido miles de bombardeos ideologicos que atentan contra su cultura,
ocasionando |a adopcion de caracteristicas no propias.

Martinez Cobo, no deja de lado a las poblaciones que ﬁo han sido conquistadas,

y sefala que a pesar de que éstas, no han sufrido conquista ni colonizacion,
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deben también incluirse en el concepto de Poblaciones Indigenas, por las

siguientes razones.

a. Porque descienden de grupos que se encontraban en el territorio del pais, enla

epoca de la llegaca al ge otros grupos, ge cuilura u ofigen etnico aisuntos.

b. Porque se han observado casi intactas sus costumbres y tradiciones
ancestraies, debido precisamente a su aisiamiento de 10s otros segmentos de la

pobiacion dei pais.

c. Porque estan colocadas bajo la estructura estatal en que se incorporan
caracteristicas nacionales, sociales y culturales ajenas.

Por ofro lado, encontramos ta definicion del Consejo Mundial de Poblaciones
Indigenas, la cual ha sido reconocida intemacionalmente y entre sus puntos mas

importantes tenemos los siguientes:

"Son los grupos de poblaciones como I0s nuestios, que
desde tiempo inmemorial, habitamos las tierras que vivimos,
conscientes de poseer una personalidad propia con
tradiciones sociales y medios de expresion vinculados al
pais, heredado de nuestros antepasados, con un idioma
" propio y con caracteristicas esenciales y unicas que nos
dotan de Ia firme conviccion de pertenecer a un pueblo, con
nuestra propia identidad y es asi como nos deben

considerar los demas.”

Un punto interesante en esta definicion, es la importancia que tiene para los
pueblos indigenas el arraigo a su tierra, a esa tierra que han habitado durante

cientos de afios y de la cual forman parte. Esta identidad o sentimiento de

34 Ibidem, p. 56.




pertenencia ha hecho que cualquier estudio sociclégico o antropoldgico sobre los
grupos étnicos que habitan en nuestro pais, tenga que incluir, necesariamente, un
andlisis geografico.

Las costumbres o tradiciones de los pueblos indios han sufrido modificaciones
desde la colonia; sin embargo, los cambios no fueron iguales en todos ellos.
Como consecuencia, cada comunidad cuenta ahora con un “desarrollo” propio,
diferente. Por esta razén, su integracion al marco nacional se ha visto inundado
de serias complicaciones. La coyuntura politica por la que actualmente atraviesa
el Estado mexicano es la mejor prueba de ello.

En cuanto al término “pobiacion”, su significado se retacionaba mas con la idea de
ubicacion territorial (en numerario), que con la de identidad grupal. Las nuevas
tendencias etnoldgicas han reducido el uso del concepto de poblacidn, y en
cambio, han generalizado (a utilizacién del concepto puebto.

Para lograr el consenso respecto de esta diversidad de definiciones y de ideas,
en el plano intemacional se ha preferido que cada pais, dependiendo de sus
caracteristicas particulares, establezca una definicion propia en la que incluya la
referencia a los rasgos fundamentales de sus pueblos indigenas.

A diferencia del término poblacién, el de pueblo implica igualdad entre las
personas que lo conforman, asi como la existencia de cierfos derechos
individuales que son reconocidos nacional e internacionalmente, en un ambito
politico.

La importancia de utilizar el término pueblo radica en que favorece a la igualdad
juridica real y efectiva de todas las etnias, asi como a la colaboracion fraternal
entre eltas,® produciendo por si mismo un fuerte sentido de la identidad, quiza
este elemento, sea uno de los mas importantes que conforman la definicién de
pueblo. '

Existe otra definicién que es la juridica politica y dice que el pueblo es también un
conjunto de personas que integran un pais sin establecer diferencias raciales o de

cosmovisiones, siendo los participantes, los que ejercen directamente la

35 Academia de ciencias de Mosci, Diccionaric Polltico en espafiol, Progreso, Argentina, 1980, p. 367,




soberania popular. El problema de esta definicidn es que presupone que todos
los integrantes de un pais son iguales, situacion que para el ¢caso mexicano ya no
se adecuo,

También tenemos la visidn o la definicidn sociolégica que nos dice que pueblo es
un producto de los procesos asociativos integrados en el emplazamiento cultural y

superficial. Se sefalan varias acepciones de este concepto:

a. El pueblo como soporte de la cultura, aun cuando el pueblo connota la idea de

gente. Aqui la gente constituye la poblacién en términos de unidades.

b. El pueblo como el preducte de las interacciones asociativas individuales, y
entre su medio regional-fisico y su desarrollo cultural. Este conceplo encierra en
si los criterios del etnocentrismo y del nacionalismo, esto puede significar varios
millones de habitantes o una tribu pequefa y primitiva, prescindiendo de todo

juicio de valor.

¢. El pueblo come una poblacién de varios millones come minimo, que tienen el
mismo idioma y la misma cultura, gque habitan un Estado y que tienden o aspiran a
una autonomia politica. En esta acepcion se considera a los Estados cuya
poblacion no consta de diferentes grupos linglisticos, pero si, con una
autocomprension étnica propia. Que {os pueblos no deberian llamarse pueblos
sino naciones {Suiza, Canada) con una estructura social bastante semejante y
una cultura estandar que abarca numerosas subculturas y no un pueblo.®

Por su parte, en el ambito internacional, La Organizacion de las Naciones Unidas,

ha establecido tres caracteristicas para definir el término pueblo, éstos son:

a. Un grupo social que posee una identidad evidente y de caracteristicas propias:

religidn, lengua, etc.;

36 Ordofniez Cifuentes, José Emilio Rolando, op. ot p 369
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b. Una relacién con un territorio, incluse si el puehlo de que se trata ha sido
injustamente expulsado de él y reemplazado artificialmente por otra pablacidn o
por otras tierras, )

c. Los pueblos como tales, pueden confundirse con las minorias étnicas,
religiosas o linguisticas, cuya existencia y derecho se reconocen en el articulo 27

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por su parte, Giudio Girandi, miembro del tribunal permanente de [os pueblos,
sefala que los indigenas reivindican para sus colectividades el titulo de pueblo, el
cual los califica tanto en el ambito nacional, como en el dambito internacional,
como sujetos de derecho. Por lo mismo -dice Girandi- no aceptan el hecho de que
se les identifique como simples grupos étnicos o razas, ya que estos términos
tienen un significado estrictamente antropologico que excluyen, naturalmente,
elementos de caracter politico y juridico como el reconocimiento de su
autonomia.¥

En el lenguaje y la vision indigena, la palabra pueblo evoca la imagen de una
colectividad unida conscientemente por una identidad de historia, de tradiciones,
de cultura y de religion, que se afima como sujeto de derechos politicos,
econdmicos y sociales.

Existe otra acepcion de la palabra pueblo y es, precisamente, la que identifica a
éste con un grupo de personas que se ubican en una region o territorio
determinados, en una situacién de desventaja respecto de otros grupos. En esta
acepcion se incluyen, fundamentaimente, a los campesinos y a los obreros. Los
indigenas serian considerados solo en la medida en que pertenecieran a
cualquiera de estas agrupaciones.

Existen también otros elementos que permiten una mejor identificacion de las
comunidades indigenas y que les da una unidad caracteristica de un pueblo;

estos elementos son:

37 Ordofiez Cifuentes, José¢ Emilic Rolando, op. off., p. 369.
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a. La continuidad histdrica en un determinado lugar, y el mantenimiento de

caracteristicas propias de su cultura, latentes a pesar de la conquista y
b. Ef sentimiento de la desigualdad cultural respecto de la sociedad occidental

En este sentido, los indigenas se erigen como parte del sector no dominante
cuyo principal fin es mantener, de generacién en generacion, sus tradiciones e
instituciones sociales y culturales.

Por ultimo, es interesante hacer alusién a las ideas de David Chacon, respecto
del concepto pueblo. Este autor afirma que los pueblos son aquellos g‘rupos
humanos gque viven y conviven en una region especifica, que ejercen en una
porcion territorial derechos de uso y de goce, que comparten formas especificas
de vida (religiosa, cosmologica y linglistica), y que cuentan con un alto sentido de
la comunidad y de existencia colectiva.™® Por ello -afirma Chacon Hemandez- que
cada pueblo posee caracteristicas especificas que han sido forjadas a través de
sus propias costumbres y de su muy particular sentimiento de arraigo a su
origen.®

Como conclusién podemos decir que un pueblo es un grupo de personas
asentadas en un lugar determinado, con identidad y caracteristicas propias como
la costumbre, ia religion, la lengua y la organizacion, y que es reconocido por el
Estado al que pertenece como sujeto de derecho. Es muy importante saber que
un pueblo adquiere personalidad juridica, si el Estado al que pertenece lo

reconoce como tal.

a8 Martinez Cobo, José, "Estudio del Problema de la Discriminacion contra las poblaciones indigenas”,
Naciones Unidas 2/476/add., 27 julio de 1981, vol. V: Conclusiones, propuestas y recomendaciones, Nueva
York, Naciones Unidas, 1987, pp.1-2, citado por Stavenhagen, Rodolfo, Los derechos indlgenas: nuevo
enfoque del sistema internacional, en *Antropologla Juridica®, I1J-UNAM, México, 1895, p. 88.

39 Chacdn Hernandez, David, Autonomla y Teritorialidad de las Etnias. en “Derecho y Poder: La cuestion
de la tierra y los Pueblos indios®, Universidad Auténoma de Chapingo. México, 1895, p. 124.

40 Chacdn Hernandez, David, op. o, p. 125.
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Los pueblos indios, como cualquier pueblo y en cualquier lugar y momento,
provienen de una historia particular, propia, milenaria y en la mayoria de los
casos, cada generacion transmite a las siguientes, las costumbres y tradiciones,
que van farjando una cultura. En ellas se incluyen elementos tan variados que van
desde la forma de elegir a sus jefes hasta la manera en que deben utilizarse los
instrumentos de labor, o celebrarse las ceremonias o fitos mortuorios. '

En el namero 3 del articulo 1 del Convenio 169 de la OIT, se establecen las
obligaciones de los Estados firmantes, de proteger los derechos de sus pueblos,
garantizando en todo.momentc el respeto a su integridad. Consecuentemente, los
grupos indigenas de estos Estados, gozaran de igualdad de derechos y de
oportunidades, asi como de garantias sociales, econdmicas y culturales que
impidan cualquier practica discriminatoria. Estas garantias deberan ser
contempladas, desde luego, en la legislacion de cada pais.

En relacién a este precepto, México cumplié con este Convenio en el sentido de
que efectivamente incorpora en su legislacion, especificamente en el articulo
cuarto de su Constitucion Politica, la proteccion de los derechos de los pueblos

indigenas.

1.4.3 Minaria étnica.

Hablar de minoria étnica resulta complicado, ya que se ha dicho mucho
sobre las minorias pero, muy poco sobre las etnias.
Sobre las minorias existe una gran diversidad de significados que dependen,
indudablemente, del tipo de minoria de que se trate. Por ejemplo, podemos
encontrar conceptos de minorias nacionales, minorias religiosas o minorias
linglisticas. Esto se debe en gran parte a que la palabra minoria, alude

exclusivamente a aspectos cuantitativos, es decir, a relaciones numéricas entre

41 Bonfil Batalla, Guillermo, “Ef conceplo del indio en Aménca: Una calegorfa de ia sifuacion colonial”,
México, Anales de Antropologla Juridica, vol. IX, 1972, p. 43.
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diversos grupos o instituciones. De cualquier manera, habra que partir de una
base mas concreta. Empecemos, por analizar algunas cuestiones que en el
ambito internacional se han tocado respecio del término minoria.

Ni en la carta de las Naciones Unidas, ni en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, existe referencia a éstas, en cambio, en 1946 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, cred la Subcomisién para la Prevencion
de la Discriminacion y la Proteccién de las Minorias, esta Subcomision trabajé
sobre una definicién del término minoria, y sometié a la Comision Interamericana
de Derechos Hurmanos, un texto preparado para su aprobacidn, el texto decia asi:
Aguel grupo numéricamente inferior al resto de la poblacion de un Estado, que se
encuentra en una situacion no dominante y cuyos miembros poseen, desde el
punto de vista étnico, religioso o linghistico, caracteristicas propias. Las minorias
manifiestan en todo momento un profundo sentimiento de solidaridad. Por ello,
intentan conservar, en la medida de lo posible, sus costumbres, sus tradiciones,
su religién y su lengua.®

La citada subcomisién recomendd ademds, ia inclusion, en las constituciones de
los Estados miembros de ta Organizacion de fas Naciones Unidas, los derechos
de las minorias.

Esta definicion obtuvo una gran aceptacién en el &mbito internacional. Con ella se
propicio el establecimiento de un frato especial para las minorias del mundo, y se
reconocid que en los Estados donde existen minorias étnicas, religiosas o©
lingGisticas, las personas pertenecientes a ellas no podian ser separadas de su
grupo ni prohibirseles la practica de su propia religion o el empleo de su propia
lengua. En el afo de 1866, esta idea es recogida por el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Gracias a un proyecto propuesto por la entonces Yugoslavia, y aprobado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el 21 de febrero de 1992, en su

resolucién 1992/16, se consideré necesario hacer constar que las minorias

42 Ordoiez Cifuentes, José Emilic Rolando, op.cil., p. 374
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podian y debian gozar conforme a las normas nacicnales e internacionaies, de
otros derechos, ademas de los enunciados en el propio proyecto.

De estos documentos juridicos internacionales, se desprenden 3 elementos
esenciales para la caracterizacion de los grupos minoritarios. Estos elementos

SON;

a. Inferioridad numeérica;
b. Dependencia Politica y
¢. Cultura Propia.

Ahora bien, dentro del ambito nacional, revisten singular importancia los estudios
sociolégicos que se han hecho respecto del fenomeno de las minorias. Los
socidlogos, por ejemplo, describen a las minorias como grupos de personas que
se diferencian de otros grupos de la misma sociedad, por su raza, nacionalidad,
religion o lengua; que son agrupaciones que manifiestan frente a otras una
posicion de inferioridad. Teoricamente, esta inferioridad puede ser no s6lo
numérica, sino también economica y cultural. Frente a las minorias se encuentran
los flamados grupos mayoritarios, los cuales adquieren, dentro de esta relacion,
una posicion verdaderamente privilegiada.

Desde la perspectiva sociologica, el término minoria reviste mayor importancia
que los términos "comunidad” o “grupo’, ya due en él se toma en cuenta tanto, las
caracteristicas propias de un conglomerado humano, como la relacion que este
guarda con los demas.

No debe olvidarse que fa existencia e identidad de los grupos minaritarios,
depende de la diferencia que tienen respecto de los grupos que no io son. No
seria posible por tanto, aludir a las minorias si no existieran grupos de los cuales

se distingan, es decir, si no existieran “mayorias”.
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Dentro de los grupos minoritarios, encontramos a las etnias, las cuales cuentan
con rasgos tan particulares que es posible establecer claramente su definicién
respecto de otros tipos de agrupaciones.

L.a palabra etnia tiene sus raices en la Grecia antigua, en eila el término utilizado
era “ethnos” que significaba pueblo. Para los griegos la palabra “ethnos®
implicaba tanto, la voluntad poputar como las practicas colectivas en todos los
aspectos; religiosos, juridicos, politicos, econdmico etc.

Por otro lado, desde el punto de vista antropoldgico, con la palabra “etnia” se
designa a una poblacidn con rasgos sociales y culturales homogéneos.

La etnia es una agrupacién natural de individuos con caracteristicas propias. Los
criterios determinantes para considerar a un grupo étnico  son,
predominantemente, la lengua, la conciencia de identidad, (a religion, la cuitura, y
la tradicion. Sin embargo recientemente se ha sostenido que la etnicidad no
reside propiamente en la igualdad de lengua, de termitorio o de religion, sino en el
proyecio y las actividades que dan sentido al uso de esa lengua, a la posesion del
temitorio y a la practica de los ritos religiosos.

Para algunos autores, el concepto de etnia o de grupos étnicos, implican a
existencia de una nacion sin Estado, es decir, de una sociedad sin organizacion
politica institucionalizada. A diferencia del concepto pueblo, el de etnia tiene una
connotacidn naturalmente apolitica,“" inclusive, en muchos casos se prefiere
utilizar el término pueblo que el de etnia, esto sucede cuando se hace referencia
a las comunidades indigenas y sobre todo, cuando se pretende apoyar el discurso
qué propone el reconocimiento de su autonomia.

El término etnia surge para identificar a los pequefios grupos que se encuentran
en el interior de un Estado. En este sentido constituyen uno de [os objetos de

estudio de las ciencias antropolégicas, la cual la ubica en una categoria social

43 Gonzalez Gatvén, Jorge Alberto, “E estado y las etnias nacionales en México, ia relacién entre of Derecho
Estatal y of Derecha Consueltudinario”, II--UNAM, México, 1995, p. 31,

44 Gonzdlez Galvan, op. cit, p. 40.

45 Bonfil Bataila, Guillermo, op. ¢, p. 72.
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inferior, es decir, en una posicion de desigualdad respecto de los demds grupos
pertenecientes a dicho Estado.

Ademas de la antropologia, existen otras ciencias que estudian el fenémeno de la
etnicidad. Entre ellas encontramos a la etnografia y a la etnologia. La primera se
avoca al estudio descriptivo de poblaciones determinadas, la segunda a la
generalizacion y teorizacion de los datos previamente obtenidos por [a etnografia.

A la etnologia se le conoce, también, como Antropologia Social y Cultural.

1.5 Temitorio, ambito de aplicacién normativa en ¢l problema indigena.

1.5.1 Concepcidn modema del territorio.

El significado de territorio en el ambito juridico, se refiere a la tierra sobre la
que se asienta la comunidad Estado, espacio en que el poder del Estado puede
desenvolver su actividad especifica, es decir, la del poder publico. De esta

definicion, se derivan 2 caracteristicas:

a. Se prohibe que ofro poder no sometido al del Estado, y sin la autorizacién de

esle, ejerza funciones de autoridad en el territorio y

b. Las personas que se hallen en el territorio, quedan sometidas al poder del

Estado.

En esta forma se considerara al territorio, como parte integrante del Estado, al
mismo liempo que a las asociaciones comunates. Estas asociaciones, ejercen
funciones de autoridad, mismas que les son conferidas por el Estado. Hay otro
tipo de asociaciones que estan dotadas de una autoridad, que sdlo pueden
ejercer sobre sus miembros o sobre terceros, pero, siempre con independencia

del territorio.
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Ya para el siglo XIX, se determina la importancia de un territorio delimitado para
la existencia de un Estado, este se va a conformar por sujetos que viven en ély
sobre el cual, el Estado aplica sus leyes. Alrededor de esta idea, nace el Derecho
Internacional, como un conjunto de actos unitaterales y bilaterales. En esle
sentido, los Estados pueden autorizar a otros Estados para {levar a cabo actos de
soberania en su tefritorio, mismos que Jellinek llama autolimitaciones del poder
del mismo, y que por consiguiente no aminoran su soberania, ya que el Estado
esta consciente de que disfruta de un derecho derivado, y no de un derecho
original; para efectos del Derecho Intermacional, el territorio es el supuesto
necesario para que el Estado ejerza el poder sobre los ciudadanos que viven en
otros paises.

De esta manera, el territorio es el fundamento espacial que ha usado el Estado
para imponer su poder y autoridad sobre todos los hombres que se encuentran en
él. El poder del Estado, es un acto de mando ejercido sobre un territorio, es el
dominio directo que pretende sobre el mismo, sustentado en las leyes, para lo
cual necesita forzosamente de sujetos que realicen derechos sobre él mismo,
para constituir de esta manera [a propiedad y los derechos reales.

Finalmente, podemos decir que todo acto de mando que venga del Estado, puede
alcanzar su plenitud si tiene un territorio, por esto, se establece la indivisibilidad
del Estado y la indivisibilidad del territorio.

Jeliinek menciona que el orden juridico puede conceder un privilegio a grupos que
deseen tener su propia soberania y una actividad analoga a la del Estado, sin que

por ello se transforme el acto social establecido, en acto de poder pL’Jinco.“E

1.5.2. Concepcion indigena del territorio.

Para los pueblos indigenas, la tierra y el territorio que ocupan tiene un

significado muy importante; esto se debe a que su visién de la naturaleza, se

46 Jellinek, George, op. of., p. 320.
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basa en un principio comunal, en el que la tierra significa la reproduccidn y la
continuidad del ser humano.

El pretendido reconocimiento a las tierras en donde viven y se desarroilan las
comunidades indigenas, trae consigo una infinidad de situaciones que estan
inmersas y se desprenden de este concepto. El territorio, como ya se ha
mencionado, es un espacio fisico en donde se piensa aplicar una tolerancia a la
costumbre indigena, que también implica un respeto a su autogestién, de acuerdo
a sus gobiernos tradicionales.

Los pueblos indigenas tienen una forma de regular sus vidas a través de sus
tradiciones orales, por conducto de tas cuales reconocen la propiedad comunat
con la tierra y la relacion que estos guardan con el territorio,

Hay que resaltar que el territorio es una de las partes mas importante de los
conceptos refacionados con los indigenas. El reconocimiento de la territorialidad
indigena, defimitado al perimetro que ocupan,'seria una jurisdiccion, en donde se
podria aplicar la normatividad indigena y de esta manera se podria obtener la
autodeterminacion. Para los indigenas, la tierra también significa el patrimonio
familiar, que con el paso del tiempo, va transmitiendo por herencia; estos pueblos,
no concibe como tal, a la propiedad privada, de manera que el uso gue hacen de
la tierra, tiene las caracteristicas de! usufructo.

En caso de suscitarse alguna controversia con relacion a ia tierra, las autoridades
tradicionales son las que regulan y resuelven estos conflictos. Pero en caso de
querer vender parte de su tierra, tendria que ser entre miembros de la comunidad

y con alguna autoridad indigena presente.

1.5.3 La tenencia de la tierra en México y sus implicaciones con los

indigenas.

El México precolombino, estaba conformado por un conjunto de etnias

distribuidas por todo ef territorio, mismas que entre si tenian grandes diferencias
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en su desamollo, no habia formalmente, un sistema de propiedad, mas que el
desarrollado por los aztecas y ios mayas, el que consistia en que l0s bienes
comunales eran trabajados por todos. En el sistema azteca, el sefior gozabé de
{as tierras que cultivaban los campesinos, trabajo considerado como tributo para
el pago de servicios; de igual forma, habia tierras que se trabajaban para el
sostenimiento del culto. Al campesino se le dotaba de una parcela que
usufructuaba para su beneficio y entregaba tributos a los sefiores locales. La
titularidad de las tierras la tenia el sefior supremo, pero el disfrute de las tierras
era comunal y se lransmitia de generacién en generacion. E! calpulli era la célula
alrededor de la cual gird el régimen de proptedad de la tierra entre los aztecas. ¥
En ia colonia, con la liegada a México de los esparioles, este sistema de
propiedad cambia radicalmente, sustituyéndose el sistema comunal de trabajo en
beneficioc de los usufructuarios que la trabajaban, por el de posesién en
servidumbre. Ei espafiol a través de las capitulaciones, se convertia en
propietario de las tierras que hubiera descubierto, para posteriormente pasar a
ser propiedad de los Reyes de Espana, eslos a su vez concedieron permisos de
ocupacian y de posesion: "las mercedes reales” mismas que dan auge al sistema
de propiedad, ya que son una especie de titulos de propiedad plena, pero sujetas
al derecho de reversion que hacian valer los Reyes de Espafa.

En el momente de la calonizacion, puede hablarse de dos formas de propiedad: la
que ostenta la Nueva Espafia y la concesion que hace a Corona Espafiola al
expedir diferentes cédulas, que reconacian ta propiedad indigena; en el mismo
sentido el Virrey Antonio de Mendoza, protegié a los indigenas cuando surgian
enfrentamientos con los espafioles, a traves de decretos que llamaba “Los Reales
Amparos”, que era una forma administrativa que servia como titulos de propiedad.
En aquella época se constituye un tribunal civil con apelacién ante la Real
Audiencia, en donde se lievaban a cabo una especie de juicios sumarios basados

en la equidad. Estos juicios consistian en que fas pretensiones se desarroilaban

47 Medina Cervantes, José Ramén, "Derecho Agrano”, coleccibn textos juridicos contempordneos, México,
1987, p. 162.
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en media hoja y en la otra media |a resolucion que firmaba el Virrey, éste que era
el titular del tribunal, firmaba las resoluciones de conflictos de la tenencia de ia
tierra, estas resoluciones servian también como titulos de propiedad o amparos
en contra de los espafoles. Es interesanteé ver como en €s0s juicios debia estar
presente un intérprete.

No hay que olvidar que al lado de estas formas de propiedad estaba también la

del clero, quien ilego a ser el principal propietario de [a Colenia.
En resumen, |a propiedad en la colonia, se dividio en:

a. La propiedad espafiola, que estaba conformada por la propiedad civil, regida

por los principios del derecho romano,

b. La propiedad de tipo individual en la Nueva Espafia quedd integrada por las
mercedes, por las caballerias, por Ias peonias, por las suertes, por la

compraventa, por la confirmacion y por la prescripcion;

c. La propiedad individual-comunal, quedd integrada por {as composiciones, las

capitulaciones y la reduccién de indigenas;
d.La propiedad religiosa, quien se legitimaba por la corona espafiolay

e.La propiedad de tipo colectivo, quedo integrada por el fundo legal, el ejido y
dehesa, el propio, las tierras de comun repartimiento y por los montes, pastos y

aguas.

Con la independencia de México y |a instalacion de la Republica, la propiedad
originaria y absoluta que ostentaba el Rey, pasa con ese mismo caracter a ia

nacién, como un derecho pteno sobre tierras y aguas y sélo reconoce u otorga a
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los particulares, el dominio directo de las mismas tieras ocupadas."’ El primer
paso que se da en contra de los grandes latifundios es la creacion de la pequefia
propiedad para distribuir la tierra, repartiendo los terrenos eriales o baldios, por lo
que se afecta la propiedad eclesiastica.

Para el afio de 1856, el 25 de junio, se expide la Ley de Desamortizacion de
Bienes, tratando de resolver los grandes conflictos de propiedad agrarios y
basicamente economicos del momento, pretendiendo repartir las extensas
propiedades y los terrenos baldios, disponiendo de ellos y de la propiedad del
ciero. Independientemente de la intencién de esta Ley, el resultado fue otro, ya
que la obtencion de estas tierras por el mecanismo que fuera utitizado, implicaba
el pago de réditos muy altos, mismos que los pueblos indigenas no tenian.
Posteriormente, con la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclestasticos de
1859, entran al dominio de la Nacién todos los bienes del clero destinados a los
fines del culto, declarandose la separacidn entre la iglesia y el Estado. Con estas
leyes, se enmarcara, el nuevo sistema de propiedad en México.

La Constitucién Politica de 1857, reftejaba en su articulo 27, lo mismo que las
leyes anteriores, sin hacer un nuevo planteamiento que en verdad resolviera el
problema de la tenencia de la tierra, este articulo, elevd a rangoe Constitucional, la
prohibicion de que las corporaciones civiles de cualquier clase, adquirieran
propiedades, con esto, los campesinos dejaron de ser propietarios de sus gjidos y
se le negd a la tierra las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad, se
suprime el régimen juridico de las tierras de las comunidades agrarias,
mencionandose en este ordenamiento fegal que la Unica forma de propiedad era
la particular, esto ocasiond, inmensos terrenos en posesion de pocos individuos.*®
Estas modificaciones se consideraron como un derecho y garantia individual, pero
en la realidad se vieron afectadas las propiedades de las comunidades indigenas,

ya que no tenian los medios para adquirir tierras.

48 Texto explicativo del articuto 27 constitucional publicado en la Gaceta de Gobemacion en el afio de 1922,
49 Voio de Ponciano Arriaga, en el seno del Congreso Constituyente de 1857
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De esta manera, Benito Juarez, adopta una politica liberal, con una concepeion
integracionista hacia los indigenas, perdiendo cualquier reconocimiento hecho a
estos grupos, y evocando una supuesta ‘igualdad”, de los de aquel entonces
ciudadanos mexicanos. Al mismo tiempo expropian los bienes propiedad de la
iglesia y con ello las tierras de las comunidades indigenas.

Este sistema siguié hasta el Porfiriato, logrando ef fatifundismo, el hacendismo y
el peonismo. Un aspecto muy importante que se desarrolio en esa época fue la
actitud de las Compafiias deslindadoras legitimadas por la Ley sobre baldios de
1863, de 1894 y de 1902, estas compaiiias logran que las emprasas nacionales y
extranjeras, amasaran grandes cantidades de tierras, aun mayor de las que
poseia el Estado. La actividad de estas Compafiias consistia en que debian
deslindar las tierras baldias y traer colonos extranjeros para que las trabajaran y
su compensacion seria la adjudicacion de la tercera parte de esas liemras
deslindadas.

De la independencia a la revolucién, la propiedad se conservd en manos de las
clases privilegiadas, creandose figuras como los latifundios, el mayorazgo etc.

Las politicas indigenistas con la misma vertiente integracionista y patemalista, en
este caso, con una tendencia hegeménica y sin ningun reconocimiento al derecho
sobre sus tierras, continuaron hasta 1910,

Posteriormente, con la presidn que en materia de fa tenencia de la tierra hicieron
diferentes estudiosos de la época, asi como de los diversos planes en favor de las
clases que trabajaban las tierras, el 6 de enero de 1915 Luis Cabrera, por
encargo de Venustiano Carranza, formula un proyecto de Ley Agraria de caracter
netamente ejidal. En este proyecto se declaran nuias las enajenaciones de tierras
comunales hechas por cualquier autoridad, las concesiones de tierras, aguas y
montes y la invasién ilegal a tierras comunales, favoreciendo a las clases
campesinas y a algunas comunidades indigenas organizadas, siempre y cuaﬁdo
estuvieran organizadas en comisariados ejidales.

Los principios agrarios, consagrados como un derecho social en la Constitucién

de 1917, menciona como las tierras comunales y ejidales, fueron consideradas de




acuerdo al Derecho Histérico que tenian las comunidades o pueblos sobre el
dominio de las tierras. Para que la restitucién de tierras ahi planteada fuera
eficaz, era necesario probar la titularidad, de derechos reales con algun titulo de
propiedad, situacion que cred un problema, ya que era muy grande el numero de
casos gue no tenian algun titulo de propiedad y que por lo tanto, quedaban fuera
de las posibilidades de restitucion. Habria que sefialar que al lado de un derecho
otorgado, como fue el de la restitucion de la tierra, estaban los despojos
realizados para este mismo fin, los despojos se podian resarcir comprobando la
forma y la fecha en que se habian hecho, pero estc a la practica resultd casi
impesible.

En concreto, esta Ley propone la accion redistributiva que consistid en la
restitucion de tierras ilegalmente despojadas a comunidades de campesinos. {En
su mayoria formadas por indigenas) y en la dotacion de tierras mediante la
expropiacion de haciendas colindantes con comunidades campesinas.

Esta Ley Agraria tuvo una gran influencia sobre el articulo 27 de la Constitucion
de 1917, sobre todo en lo relacionado a estas acciones redistributivas. El sentido

de este articulo, basicamente trato tres clases de tenencia de la tierra:

a. La propiedad privada;

b. Propiedad privada restringida en sus aprovechamiento a tierras y aguas y

¢. La de posesidn de hecho, cualquiera que sea su motivo y su condicién.

Para quedar finalmente en dos formas basicamente de tenencia de la tierra: {a
gjidal, la pequefa propiedad esta a su vez dividida en propiedad comunat y la
praopiedad privada individual.

También se confiere capacidad a los sujetos agrarios que detentaban bienes en

comun, con la finalidad de promover judicialmente a defensa de sus intereses.
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La primera Ley Reglamentaria de este articulo 27 en materia Agraria fue el
Codigo Agrario de 1934,

Después siguié el Codigo Agrario de 1940, expedido por Lazaro Cardenas que
establecit el reparto de terrenos rurales.

Manue! Avila Camacho expide otro Cédigo Agrario en el afio de 1942 logrando
una total codificacion sistematica en la Reforma Agraria, hablando de un Derecho
Agrario sustantivo y adjetivo.

Estos tres ordenamientos se caracterizan por tratar el problema de Ia
redistribucion de la tierra.

Con el General Lazaro Cardenas se llevd a cabo una politica agraria a favor de
repartir fas tierras entre las comunidades rurales en donde mas de un 30% de
esta poblacion era indigena, y por primera vez, en la historia del trato indigena, se
les concede algunos derechos de propiedad, quiza no se dijeron que eran a favor
de los grupos indigenas, pero como sabemos todos, las comunidades ejidales
estan formadas en su mayoria por grupos indigenas.

Ya para 1971, se expide la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual tiene el
mismo sentido que las anteriores, pudiendo decir que al final ninguna de estas
leyes logran resoiver el problema tan grave que hasta el momento se presentaba
en México. Lo que distingui6 a esta Ley de las otras, fue la intencion de tograr el
desarrollo de la Institucién Juridica y la organizacion social del ejido. Con esta
Ley se establece la inafectabilidad, produciéndose el fortalecimiento de la
pequeia propiedad, dejando fuera de afectacién a las tierras que no rebasaran
las 50 hectareas con titulo y a nombre propio, asi mismo se frata de respetar la
pequefia propiedad, pero quiza haya que analizar que también |a inafectabilidad
tenfa sus efectos sobre la propiedad privada no mayor de 50 hectareas.
Asimismo, con esta ley, las comunidades indigenas hicieron valer sus demandas
agrarias.

En 1992 se expidio una nueva Ley Agraria, consecuencia de la reforma al articulo
27 Constitucional, con modificaciones que tienden -al desarrollo econdmico del

campo. A grandes rasgos, los aspectos mas importantes de la reforma,
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consistieron en promover la inversion al sector agropecuario, promoviendo las
actividades productivas del campo, impulsando obras de infraestructura y de
inversiones; la canalizacion de créditos; capacitacion y asociacion de productores
y programas para el desarrolio del campo. Se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos ejidales, ta propiedad y el derecho sobre las tierras ejidales:
parceladas, de usg comun o para los asentamientos humanos, las cuales podrén
entrar en comercio si asi {0 acuerda la asamblea egjidal, prevaleciendo el derecho
del tanto, para los ejidatarios.

Se instituyd el aprovechamiento de las tierras de uso comun ya que el gjido podia
delimitarlas. La Ley Agraria crea un nuevo cerificado de derechos sobre las
tierras en comun y la posibilidad de que se aporten a las sociedades mercantiles.
El ejidatario puede enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacién. También se habla de la adquisicion
0 pérdida de |a calidad de ejidatario.

Esta Ley dice que los ejidatarios pueden tener, seglin resclucion de la asamblea,
dominio plenc scbre la parcelas.

En este sentido, las declaraciones de San José, recomiendan a la UNESCO
apoyar la restitucidon de los territorios donde han habitado los pueblos indios y
reconocer la propiedad que tienen sobre los recursos naturales.™

En la actualidad, con diferentes documentos intemacionales, se pide por esta
restitucion, ya que se cree gue la recuperacion de esos bienes expropiados
ayudaria al ethodesarrollo, determinando que este reconocimiento, es un proceso
socioecondmico-cultural que permite a los grupos indigenas mejorar sus
condiciones de vida y de trabajo.

No hay que olvidar que alrededor de esta problematica existen también conflictos
interétnicos por limites termitoriales que se presentan en algunas regiones de
Meéxico.

La atencién puesta a la relacion de las comunidades y la tierra, ha sido nula y sin

la sensibilidad requerida, ya que no se ha previsto la real importancia que tiene la

50 Entiéndase por Restitucion, a la institucidn del Derecho Agrario que restablecia un legitimo derecho.
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tierra para los pueblos indios, que se desarrollan con esta de una manera cultural

social y econdmica; siendo mucho mas que [a simple tenencia de la tierra.

1.6 Que es la autonomia.
1.6.1 Su origen

Esta institucién tiene su origen aproximadamente en el siglo XVill, nace
con un significado impreciso no solo en Europa sino en la misma Inglaterra, lugar
donde surge como: communal autonomy.,

En Inglaterra, ia autonomia representd ia formula organizativa en [as refaciones
entre el aparato central y los poderes locales, ya que estos se caracterizaban por
su gran independencia de aquel. Posteriormente este sistema funda la autonomia
impositiva local, que consistia en la aplicacién de los impuestos en materia de
propiedad inmobiliaria. Este sistema inglés, tiene elementos de descentralizacion
administrativa, de autoadministracién y de democracia.

Para los primeros arios del siglo XiX, el sistema de autonomia es propuesto como
modelo para los ordenamientos mundiales, reaccionando contra ias corrientes del
centralismo napolednico, que generaba problemas entre las autonomias locales y
el aparato central,

Posteriormente, el uso que se hace del término va tomando distintos significados:
primero se va a referir a las autonomias locales, luego a aquelias entidades que
van unidas a un territorio o pobiacién delerminados, ofras veces expresaran un
tipo de descentralizacién administrativa de organismos o entidades y, por ultimo,
un tipo de autarquia, entendida como la potestad reconocida a cierlas entidades
de ejercer actividades administrativas con el mismo cardcter y efectos que la del
Estado al que pertenecen. Es importante destacar que esta institucion, se manejo
como una figura organizadora de autoadministracidn, entendiéndose por esto, la

regulacién de las relaciones organizativas entre sujetos juridicos. Finalmente este
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concepto se concretard a sefialar organismos locales, insertos en Ia

administracion estatal, que gozan de una autonomia de gestion.

1.6.2 Su evolucién.

Hay que aclarar que esta institucién se da dentro de un Estado liberal que,
en ese momento sufre una crisis, debido a un aparato central con mayores
funciones, asi como también a la relacién del poder pablico como organizador de
organismos locales por un lado y Estado aparato por el ofro. Todas estas
entidades que pretenden lograr una autonomia, son sometidas a grandes
controles, debido a que son organismos ligados al aparatc central, mediante una
relacion de jerarquia.

Max Weber relaciona a la autonomia con las asociaciones; menciona que el
orden de ia asociacién no debe estar otorgado 6 impuesto por alguien exterior a
elia, sino por sus propios miembros. Recomienda que este tipo de asociaciones
deben ser autocefdlicas, es decir, que el dirigente de la asociacion debe estar
nombrado segun el orden y las reglas de ésta. Ademas, la autonomia debe tener
la caracteristica de una asociaciéon ordenadora, esto quiere decir, un Estado de
derecho que da autonomia, como ejemplo, en la gestion acondmica de las
haciendas; con el paso del tiempo y con el establecimiento del liberalismo, se
otorga autonomia a las entidades dentro del marco de igualdad juridica, se
sustituye al derecho privilegiado por el de la formacion individual. Y es asi como
se empieza a hablar de autonomia de entidades.

Esta filosofia individualista e igualitaria en la que se ha desarrollado nuestro
pensamiento y Por lo tanto, la idea de la autonomia, ha hecho gue los organismos
gubernamentales de todo el mundo, pongan mayor cuidado a la proteccién de la
libertad del hombre como sujeto individual que a fa libertad de pueblos vy
comunidades, quedando esta libertad subordinada a la individual. Dentro de la
libertad, también encontramos el derecho que tienen los pueblos a su autonomia,
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que en esa época se traducia como la soberania de los Estados, frente a otros
Estados.

El Estado modermo reconoce la autonomia de los individuos, y al mismo tiempo
ejerce una represion a las comunidades, etnias o minorias, creyendo que de esta
manera se lograba una nacién, concibiendo a ésta como una unidad politica con
identidad cultural, en un conglomerado de intereses divergentes.

A principios de este siglo, se ha visto un cambio en la conceptualizacion de los
derechos humanos, reconociéndose ademas de los derechos de la primera y
segunda generacion; los de una tercera, dentro de estos ultimos, encontramos el
derecho a la autonomia de las minorias indigenas, este derecho tiene como
caracteristica, que puede exigirse solo a través de agrupaciones -el de las
comunidades indigenas-.

Estando parte del mundo consciente de esta evolucion, empieza a ser un reclamo
de las minorias indigenas de todo el mundo; México por ser un pais con poblacién

indigena es parte de este reclamo interacional.

1.6.3 Autonomia para los indigenas.

Los derechos subjetivos y las normas objetivas, constituian practicamente
una unidad: el individuo privilegiado podia exigir, haciendo valer un “derecho
subjetivo”, que se le tratare de acuerdo con las determinaciones objetivas. Solo
que las normas objetivas no prevenian los derechos subjetivos correspondientes
aun 6onjunto de personas.
Asi, el derecho a la autonomia de los grupos o comunidades indigenas, exige un
reconocimiento por parte def orden juridico.
Ante la supervivencia de millones de indigenas, éstos empiezan a pugnar contra
los actos desintegradores que se han dado contra sus pueblos, al hablar de sus
derechos comunitarios. De los derechos mas importantes que tienen estos

pueblos, encontramos el de ia libertad y dentro de este derecho, el de autonomia,

44




en la actualidad, éstos conservan adn algunas instituciones consuetudinarias
indigenas de tipo economico, administrativo, sociat, famiiar y normauvo, es por
esto. aue crece {a necesidad de oroteqer lo aue aueda de sus instituciones. La
Gnica solucién viable planteada hasta el momento, es a través del reconocimiento
de ia autonomia de estos pueblos indigenas, mismo que tendra que definirse
nuevamente para el caso indigena, por que hoy en dia no es un precepto claro
para aplicarse a los pueblos indigenas.

Cabria hacerse la pregunta de: ;Por qué hasta ahora los pueblos indigenas
pugnan por su autonomia? y ¢Por qué después de tantas politicas en que ia
“buena fe gubernamental’, recala en programas dirigidos a los indigenas?, ¢Con
tantos programas que pretendian fa integracion de estos pueblos at desarrollo
nacional?. Las politicas aplicadas en los afios 60's, 70's, 80's, eran realmente
novedosas y madernas, y ya no se manejaba ese pensamiento de que el indigena
era un incapacitado 6 un menor de edad, se le otorgaba una igualdad equiparable
a la de todos los demas, y para demostrarlo, lo obligaban a formar parte
integrante de la nacién. Esta politica integracicnista, como es sabido, no cumplié
con sus fines. Por esto, las comunidades indigenas estan manejando ef término
autonomia, abandonando las politicas hegemadnicas, para la creacion de nuevos
espacios en los que las poblaciones definan los gobiernos y formas de
administracion y organizacién, mas acordes con su reproduccion sociocultural.™
Sabemos que el reconocimiento a los pueblos indigenas como autonomias en e!
interior del Estado en que viven ha sido muy dificil, casi imposible por la dificuitad
que esto ha implicado para los Estados, pero, en cambio, desde una perspectiva
internacional, el trato a estos grupos, ha side diferente. Exislen varias
declaraciones y convenios con relevancia mundial, que han hecho reflexionar a
los Estados pluriétnicos, tomando esto en cuenta para el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas. En ios asuntos, relacionados con los

derechos humanos, la doctrina internacional trata de romper con conceptos que

51 Durand Alcantara, Carlos, “Derechos Indios, Derechos pendientes”, México, Universidad Auténoma de
Chapingo, 1984, p. 284, citado por Chacdn Hernandez, David, op. ¢ff., p. 133
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todavia las naciones no estan preparadas para hacerio; como ejemplo de esto
tenemos los conceptos de Nacién, Soberania, Autonomia y Autodeterminacion.
Los tiempos estédn cambiando y esto implica un cambio 6gico conforme a la
realidad. Tratar que estos conceptos conserven el mismo significado que tienen
desde 1789, significaria negar la realidad que dia a dia nos rebasa.

Para el caso que vive hoy nuestro pais, encontramos diferentes posturas del

concepto de autonomia;

a. La posicién comunal es aquella en donde la autonomia se debe otorgar por
ayuntamiento, entendiéndose esto como un reconocimiento politico. Este

pensamientc emana principaimente de los investigadores;

b. La posicidn del gobierno mexicano que dice que la autonomia a fos indigenas,
se otorgara a través del municipio, activando el articulo 115 y la dltima de estas
posturas es la que pugna el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional EZLN,
pretendiendo que se otorgue una autonomia regional, sobre los espacios
territoriales en los que habilan los indios.

Por lo tanto, una definicion de autonomia para el caso de los pueblos indigenas
que viven en México seria: ia libertad e independencia que pretenden obtener los
pueblos indigenas frente al Estado gobiemo, transformandose en una soberania
que quiere alcanzar otros derechos como el de autodeterminacién. Para esto es
necesario que el pueblo indigena cuente con los elementos necesarios para
poder ser autdnomo, entendiendo por esto que los pueblos deben ser capaces de
tener una autonomia econdmica, administrativa, social, politica, cultural etc.
acompafiando una definicién de su identidad cultural, de lo que son y hacia donde
van.

La propuesta de autonomia puede tener su fundamento en el articulo 39
Constitucional, en el sentido de que todo pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, asimismo, el

articulo 135 del ordenamiento citado, dice que la Constitucion no es una norma

46




inmutable, asi que las reformas a realizar deben prever la modificacion a varios
articulos de la Constitucion, para que en lodo el articulado se exprese el caracter
pluriétnico de la nacién.™

! derecho a la autonomia, requiere del derecho a la autodeterminacion, derecho
que para los pueblos indigenas puede ser de distintos matices. Esto quiere decir
que hay pueblos con mayor o menor posibilidad de poder autodeterminarse, ya
que algunos pueblos han conservado algunas de sus instituciones debido a su
uso en [a vida diaria, en cambio, hay otros pueblos que al sufrir influencias de la
cultura occidental, conservan poco de sus costumbres, asi €s que una autonomia
&tnica, debe estar basada en las necesidades y demandas que cada pueblo
requiera.” Quiza para que funcione el reconocimiento de la autonomia indigena,
haria falta un minimo de principios a entender, como la administracion del
territorio que ocupan; el reconocimiento a sus formas de organizacion y el respeto

y la ayuda de la sociedad a preservar y difundir su cultura y su lengua.

1.7 Que es la autodeterminacién.
1.7.1 Su origen.

Los origenes dacirinales del principio de autodeterminacion, se identifican
en |a teoria de la soberania popular de Rouseau y en su concepcién de ia nacion
como un acto voluntario, en una revolucion francesa que proclamaba el derecho
de cada pueblo a organizar y cambiar libremente su propia forma de gobierno.

El derecho de autodeterminacion nace con el Estado moderno, el cual se daré

dentro de una base geografica delimitada, con un sustento juridico y potitico.

52 Lopez y Rivas, Gilberto, “Nacién y Pueblos indios en ef Neofiberalismo”, Plaza y Valdés, Universidad Ibero
Americana, México, 1995, p. 95.
53 Lépez y Rivas, Gilberto, op. at., p. 137.
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Por derecho de autodeterminacion entendemos la capacidad que poblaciones
suficientemente definidas desde el punto de vista étnico o cultural, tienen para
disponer de si mismas y el derecho que un pueblo tiene en un Estado, de elegir
su forma de gobiemno. Se puede distinguir un aspecto de orden internacional que
consiste en el derecho de un pueblo a no ser sometido a fa soberania de un
determinado Estado contra su voluntad, y un aspecto de orden interno, que
consiste en e! derecho de cada pueblo a escoger para si la forma de gobierno que
prefiera.

La autodeterminacian, tiene sus arigenes en eif Principio de las Nacionalidades,
dentrc de la doctrina de la Nacién Moderna y de la Soberania Nacional, que
consiste en que cada nacién tiene el derecho de un Estado propio, fundamentado
en la Revolucién Francesa de 1783 y en su Constitucion de 1791, en la que se
seﬁa_laba que los pueblos y Estados gozaran de iguales derechos naturales, que
estaran sometidos a las mismas normas de justicia™ y que el pueblo podra elegir
a su gobierno, resultando un Estado producto de la voluntad popular, de esta
forma se pretende una autodeterminacion nacional, aplicada a la conveniencia de
la burguesia recién salida, Ja cual le negaba ese derecho a los pueblos
colonizados; de esta manera comienzan a nacer los fines territoriales hacia una
mayor expansién y por 1o tanto, un mayor control politico y capitalista (nuevos
mercados y fuentes de materias primas).”

Ya para la segunda guerra mundial, se instituye formalmente en el art. t? de la
Carta de las Naciones Unidas, la igualdad de derechos entre [as naciones y la
autodeterminacién de los pueblos.

Actualmente, al igual que en el S. XVI, se esta viviendo una crisis politica en el
mundo, estan surgiendo dudas dei Estado Moderno-Contemporaneo, dilemas de
los Estados nacionales, traducida en globalizacion econdmica y al mismo tiempo

en pugnas interétnicas de nacionalidades y de minorias culturales.

54 fbidem , p. 41.
58 ibidem, pp. 41-43.
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Este Estado Moderno naciente, se establece sobre una idea de un poder

soberano, sobre individuos homogéneos, con los mismos derechos, bajo un

sistema de igualdad juridica, que con su voluntad conformaban a! Estado bajo un

poder central, por lo que la voluntad del soberano, recaerd sobre un territorio

delfimitado.

Parte de tos problemas actuales, son producto de las delimitaciones de los

territorios que se hicieron, conforme a intereses politicos, y no a la l6gica de los

grupos étnicos o comunidades culturales.

- La Independencia Norteamericana también hizo una contribucion a la doctrina de

la autodeterminacién, cuando manifiesta gue:

*Consideramos como evidentes estas verdades (afirmaban
los colonos norteamericanos en ia declaracion de
independencia), de que todos los hombres han sido creados
iguales y han sido dotados por el creador de ciertos
derechos inalienables entre los cuales esta la vida, la
libertad, la consecucién de la felicidad, de que para
asegurar estos derechos, se instituyen entre los hombres
gobiemnos que reciben sus justos poderes del consenso de
sus gobemados; de que cada vez que una forma de
gobiermno conduce a destruir estos objetivos, e pueblo tiene
derecho de cambiarla. o de abolirla instituyende otro
gobierno bajo principics y con una organizacién de poderes
que le permitan tener mayores probabilidades de asegurar

ia seguridad y la felicidad.”

En México al instaurarse ia Republica, ya como un pais soberano, continué con

su delimitacién colonial, e impuso la ideclogia fiberal sobre las comunidades

indigenas, tratando en forma igual a un pueblo heterogéneo.

56 ibidem, pp. 43.
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E! principio de autodeterminacion es también estudiado por diversos filésofos y
politdlogos. Una importante aportacion a este tema es la que hace Kant cuando
dice que ila autonomia del individuo y su libertad, son una condicién de
autodeterminacion. En su caso, Schleirermacher y Herder, basaban en la lengua,
en el caracter, en la historia y en la cultura la distincion entre las naciones.

El principio de la autodeterminacion o libre determinacién de los pueblos,
constituye uno de los temas ideclégicos proclamados con mas rigor y eficacia por
la alianza durante la Primera Guerra Mundiai, esto se incluye en el estatuto de la
Sociedad de Naciones ahora ONU, principio que famentablemente se convirlid en
la politica de Hitler como principal instrumento para la satisfaccién de ambiciones
territoriales que condujeron a la Segunda Guerra Mundial y el amparo de la
palitica expansionista del Il Reich aleman.

A pesar de esto, se apel6 una vez por el principio de autodeterminacién en la
carta del Atlantico del 14 de agosto 1941; en ia Declaracién de las Naciones
Unidas del primero de enero de 1942 y en la conferencia de Yalta del 10 de
febrero de 1945,

El principio de autodeterminacién se expreso en la Carta de las Naciones Unidas,
dirigiéndolo hacia los derechos de los hombres en los territorios no autdnhomos.
La autodeterminacion es un derecho universal y tiene al igual que la autonomia,
una doble acepcién en el derecho interno e internacional, pero, ambos dmbitos
aseguran a todos los pueblos, la eleccion de sus gobiernos, a la soberania
interna y a las libertades constitucionales sin las cuales no hay soberania
internacional.

La Asamblea General en la declaracion sobre las relaciones amistosas, afirmaba
que: “Todo Estado tiene el deber de abstenerse de cualquier medida coercitiva
apta para privar a los pueblos, bajo dominacion colonial, de su derecho de
autodeterminarse, de su libertad y de su independencia, y si estos pueblos
reaccionan o resisten a una medida coercitiva en el ejercicio de su derecho a
autodeterminarse, dichos pueblos tienen el derecho de buscar y recibir un apoyo

conforme a los fines y a los principios de la Carta de Naciones Unidas”.
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Finalmente, para el afo de 1960, se aprueba la declaracion que garantiza el
derecho a la independencia de los paises colonizados, aunque esta declaracion
no fue hecha con la intencién de proteger a las comunidades indigenas, da inicio
a la idea de autodeterminacién de los pueblos étnicos.

Posteriormente, el articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 19 de diciembre de 1966, proclama que los nuevos pueblos que se
han conformado, tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho estabfecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural. También se va a referir a la idea de que
no se ha mencionado la importancia de un territorio para los pueblos en este
pacto de 1966.

Este principio, fue convertido en un derecho, a través del articulo 27 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicas, el cual habla de los derechos de las
minorias nacionales, sin mencionar el derecho de Ia autodeterminacion.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, emite su apoyo al
pueblo que lucha por ia propia autodeterminacién, fijAndola como un derecho de
resistencia y usando el recurso de la fuerza en aplicacion del derecho de legitima

defensa,

1.7.2 Autodeterminacié6n para los indigenas.

Ya revisamos los puntos mas importantes de la autodeterminacion
desarrollada dentro del pensamiento occidental, por lo cual toca ahora el turno de
analizar el otro pensamiento a conciliar, que es el de las comunidades indigenas.
Como ya se menciond con anterioridad, para lograr una real autodeterminacion,
habra que hacer diferentes referencias en la Constitucién, en especifico en el
articulo 73, para que las propias comunidades manifiesten su interés hacia esla
figura, esto podra ser posible en la medida en que estos pueblos quieran

determinar los mecanismos con ios que contara esta autodeterminacion, come por
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ejemplo, tener los medios suficientes para enfrentar el retc de una organizacion
politica y social independiente, sin gozar mas del paternalismo gubermnamental, y
asi la cuestion de autodeterminacién, ya no dependera de la simple voluntad
politica.

Asimismo, habrd que pedir al Estado que termine con los excesos nacionalistas y
que en pro de la paz, sean reconocidas diferentes formas del pensamiento, ya
que se ha pretendido homogeneizar a un grupo de comunidades que en lo Unico
que se identifican es en su naturaleza humana, privandoles de esta manera, el
derecho a una identidad propia basada en sus creencias.

La autodeterminacion o la libre determinacion entendida como principio y como
derecho,” es parte fundamental ya no solo de fas comunidades étnicas, sino de
cualquier grupo humano, en cualguier lugar y en cualquier época, ya que esto es
una forma de comportamiento producto de la percepcion que tienen def mundo.
Por esto, impedirles la forma de autodefinirse y autogestionarse, significaria
destruccion y  aniquilamiento, asi que a nombre de la supervivencia del ser
humano, las comunidades indigenas tienen un derecho a mantener y conservar
su cosmovision y por lo tanto, de elegir su forma de gobierno.

La Unica forma de alcanzar una libre determinacidon para cualquier grupo es a
través de sus costumbres, de lo que creen que es bueno para hacer y no hacer,
ya que dentro del mismo concepto que estamos manejando -auto- viene de si
mismo, sin la intervencién de nadie mas.

Actualmente, el derecho a la autodeterminacion es ya un derecho subjetivo de los
grupos, que deben ser considerados al interior de los Estados pluriétnicos,
mediante un acuerdo entre esos grupos étnicos nacionales y el Estado, por lo que
paises como el nuestro que tiene una composicion pluricultural, debe de estar a
favor de la autodeterminacién de sus pueblos y no creer mas en la suposicion de

un pueblo homogéneo.

57 De Blas Guerrero, Andrés, Las nacionalidades y el derecho de autodeterminacion, en Reflexiones
Constitucionates, Porria, UNAM, México, 1994, p. 36.
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Para Lépez y Rivas, la autodeterminacion es un derecho de pueblos y naciones,
de elegir de manera libre, su régimen politico econémico y cultural, que incluye la
formacion de un Estado independiente, resolviendo todas las cuestiones
relacionadas con su existencia.®

El derecho a la autodeterminacién & libre determinacion de los pueblos indios,
estd consagrado en los arliculos 3° de la primera parte de !a Declaracion
Universal; 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que entrd en
vigor el 23 de marzo de 1976, y 1° del Pacto de Derechos Econdmicos Saciales
y Culturales.

Al igual que en las dos resoluciones de la Asamblea General de fa ONU:
“Declaracién de 1960, sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos colonizados y "Declaracién de 1970 sobre los principios de derecho
internacional, articulo 1° y 2° del Pacto Internacionai sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Cuiturales®, se reconocen que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion, en vitud de este derecho, se establece
libremente su condicion politica y prevén asi mismo su desarrollo econémico
social y cultural, disponiendo libremente de sus recursos naturales sin perjuicio
dei principio del beneficio reciproco.

Es importante conocer qué es lo que quieren los pueblos Indios, para el caso, es
claro que lo que quieren es su autonomia y su autodeterminacion, pero son
peticiones que conocemos por boca de algunos lideres indigenas
occidentalizados, asi que las declaraciones y convenios, en pro de los pueblos
indios tendran los efectos de conservar a las comunidades, dentro de fos Estados
en los que viven, de ser ostentantes de derechos que ellos mismos elegiran de
acuerdo a su forma de vida y no bajo la influencia de documentos internacionales,

a pesar de que el reconocimiento desde una perspectiva internacional es buena,

58 Lépez y Rivas, Gilberto, op. ci., p. 39.
50 Burguete Cal y Mayor, Araceli, Autonomnia Indigena, en Etnicidad y Derecho, un didlogo postergado entre
los cientificos sociales™, 11J-UNAM, México, 1996, p. 68.




ya que ésta no distingue lenguas, nombres, costumbres, derechos y tipos de
etnias.

La autonomia y la autodeterminacién, tienen un valor en si como principios de
derecho y también en su contexto, para {a legitimacién de una permanencia en los
Estados.®

Se ha hablado poco o para ser mas acertados, no se han elaborado proyectos
oficiales de reconocimiento de autodeterminacion a los pueblos indigenas, en
donde se estructure la forma de hacer posible y Hevar a cabo esta propuesta, lo
tinico que existen son modelos que han emanado de diferentes organismos civiles
o de organizaciones no gubernamentales.

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), define un modelo de
autodeterminacion para las regiones auténomas indigenas, es decir, basado en

una autonomia, misma que debe ser:

a. Una autonomia que incluya e incorpore el respeto a la diversidad cultural que
quiere decir la existencia de una diferente religién, lengua, cosmovision, un
derecho de ser diferente con respeto a las reglas de la convivencia plur:.-zl.'51

La autonomia incluyente pugna por una integridad nacional, ya que los indigenas

son parte de la nacion mexicana, Por lo tanto, no buscan su separacion.

b. Una autonomia regional que esté conformada por los grupos indigenas unidos
y que estan en un limite. Estas regiones constituirian la base para lograr un

desarrollo.

c. Como ultimo elemento encontramos que los pueblos indigenas buscan ante

todo, la integridad de la nacion, manteniendo el pacto federal acordado en ia

60 H. Hannum, Auténomo Sovereignty, and self determination, citado por Clavero, Bartolomé en “Derecho

[}

Indigena y Cultura Constitucional en América”, siglo XX), México, 1994, pp. 95-103.
61 Burguete Cal y Mayor, Araceli, op. &t., p. 68.




constitucion de 1917 en donde la integridad de la nacién no se afectara por

gobiernos de transicion.

Para el EZLN esta autonomia seria la Unica via para el respeto de las
comunidades y de la vida interna de los pueblos.

De acuerdo a bases morales y filostficas, no se puede conceder un derecho a un
determinado grupo comunitario, mientras que a otros no, como es el caso de las
minorias religiosas, ideoldgicas, econdmicas, histéricas o cualquier otra; que
podria implicar una discriminacién a la inversa, esto quiere decir que esos grupos,
no obtengan beneficio alguno, a lo que se puede contestar que en México la
vnica minoria a las que se les violan sus derechos es a la étnica.

La autodeterminacion no intenta asegurar una mejor forma de convivencia
interétnica, sino el respeto a los espacios que fos indios necesitan para reproducir
su especificidad cultural y otorgar un derecho y respetar su diferencia.

Antes de definir el significado de [a autodeterminacion de las comunidades
indigenas, se debe pensar en el rumbo que esta va a tomar y establecer la meta a
fa que se quiere liegar, ya que a pesar de ser la libre determinacion, un derecho
que se pretende reconocer a las comunidades, esta debe partir de una idea mas
clara de lo que éste derecho significa y las propias comunidades indigenas son
las unicas que pueden definir lo que quieren. Es importante que los pueblos que
pugnan por la autodeterminacion, lo hagan sin optar por la secesion.

Otra mencion importante es la de los recursos naturales y el proceso de libre
determinacién, ya que con esto se pretende que los indios tengan et uso y el
manejo auténomo de los recursos naturales de las regiones que habitan. Esto se
ha manejado sobre |a base de que estas comunidades, son formaciones sociales
preexistentes al Estado ahora conformado. Parle de la negativa que se le da a
esta peticién de los pueblos indigenas, se debe entre otras, a que politicamente
implica otorgar autonomia a un temitorio cuyas ganancias producto de la

explotacion de los recursos naturales ya no estarian controlados por el Estado.
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La importancia de este reconocimiento se plantea por reflexiones hechas, en el
sentido de que, el valor del territorio y de los recursos en él establecidos, son [a
fuente de un gran abanico cultural, emanado principaimente de la relacién que
tienen con la tierra; y lo Unico que se ha hecho es tratar que estos grupos
cambien y adopten otras culturas.

Por lo anterior, habria que analizar la forma tan delicada y cuidadosa que tienen
los indios para conservar el patrimonio natural del pais y de su sabiduria sobre la
naturaleza. De esta manera han mantenido zonas, que si se hubieren dejado en
manos del no indio, hubieran sufrido una gran deforestacion, como ha sucedido
en muchos lugares, por esto representa un paso fundamental para la concrecion
de cualquier modelo autonémico.®

El contenido anterior, debera estar bien definido en las futuras leyes relacionadas
con los recursos naturales, ya que si bien, sabemos que los recursos naturales
son en primer lugar propiedad de la nacién, ésta es quien impondra las
modalidades necesarias para su conservacion y es aqui donde debera permitir la
participacion de los pueblos indigenas, como los principales usuarios y
protectores de estos recursos.

No hay que olvidar que los indigenas son personas que pertenecen a un Estado y
que como tales, deben intervenir en el desarrollo de este pais, ya que el problema
no son sus derechos individuales sino sus derechos como comunidades, como
pueblos.

Para terminar consideramos pertinente mencionar que es de sobra conocido que

en una sociedad pueden existir varios sistemas legales (Durkheim 1933).%

62 Bartolomé, Miguel Alberto, De mavor(a a Minoria, en "Crénica Legislativa®, afio V, nueva épaca, no. 7,
febrero-marzo, 1996, p. 31.
63 Collier, Jane F., *El derecho Zinancantece”, 1995, México, p. 46.
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Capitulo Segundo
Reconocimiento por el derecho positivo mexicano,
a la costumbre indigena.

2.1 Tratamiento del indio por le Estado mexicano.

Es importante hacer un sefalamiento de cual ha sido el tratc que ha dado el
Estado mexicano a los indigenas. Se hara una breve referencia de esta historia,
la que constituye el tratamiento de expertos, que van desde antes de la
independencia de nuestro pais, hasta la actualidad.

Al inicio de la independencia, los indios constituian el grupc mayoritario,
alcanzando el 60 % de la poblacion total de! pais. El 40 % restante, estaba
formado de cricllos amestizados divididos en un 18% y 21% de mulatos pardos y
mestizos; la poblacién de espafioles era apenas de 15 mil. Pero a mediados del
siglo XIX, la poblacion indigena pierde su caracter de mayoria o deja de serlo
quedando en un numero de 4.5 miliones de habitantes.

Cuando se promuiga la Constitucidn de 1824, en su texto no hay una referencia
clara de la conformacion pluricultural de la nueva nacidn, esto se puede justificar,
pensando que lo que el constiluyente de ese entonces buscaba, era obtener una
unidad e igualdad juridica del conglomerado que pretendia formar ese nuevo
Estado. En dicha legislacién unicamente se encontré una referencia muy breve
sobre los indigenas: "Daba facultades al Congreso para poder intervenir en
cuestiones de comercio con el extranjero, con los Estados y con las tribus de los
indios”. Posiblemente y con toda seguridad, la introduccion de esta idea es una
influencia de la Constitucion de Norteamérica, este arliculo en [a practica no sirvio
ni funciono, fue tetra muerta,

Posteriormente, en el Diario de Debates del Congreso Constiluyente de 1856-
1857, hay varias referencias que hacen los diputados en atencidn a los indigenas,

ejemplo de esto son ias intervenciones de Ignacio Ramirez, en el sentido de hacer

-
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una legislacién privativa para estas comunidades, pero era légico que esta idea
no trascendiera, ya que en esa €poca la corriente que se manejaba era la
decimonénica, de que todo individuo gozaba de igualdad juridica ante la ley y el
Estado, y por lo tanto, se negaria cualquier ley o fuero privativo.

Commonfort en 1856, al expedir la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos
Muertas, afecta gravemente las tierras que tenian en posesién los indigenas,
situacion que se detallé en el capitulo precedente.

Ya para 1910, se analizan nuevamente las demandas indigenas, pero éstas se
abocan Gnicamente al indigena campesino.

Como antecedentes de ta Ley Agraria de 1915, esta el Plan de San Luis, signado
por Madero en 1910 y 1911 y el Plan de Ayala establecido por Zapata en 1913,
Es en 1917 cuando se plasma en la Constitucién, ia demanda de tierras de los
indigenas; se creyd que se resolvia gran parte de los groblernas de estos
pueblos, ya que no habia la sensibilidad para darse cuenta que el problema no
era solamente agrario, y que si bien, los conflictos relacionados con la tierra eran
gravisimos, no eran fos Gnicos. Es importante mencionar que no se reconoce
ningun derecho especial sobre las comunidades indigenas, ni ningun tipo de -
personalidad. El articulo 27 establecié en su fraccion segunda, que los nicleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden un Estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les
perienezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Con el desarrolio del Estado mexicano, a la par que del liberalismo, crecen las
desigualdades sociales, y el derecho social no logra la proteccién de las minorias
indigenas. Por esta situacion, surgen las voces de las diferentes comunidades
que expresan su inconformidad contra la desigualdad, reclamando sus derechos,
tratando de hacer resurgir esa segunda generacion de los derechos humanos,
plasmada en {a Constitucion de 1917. En ese entonces, el Estado trataria de
proteger a los grupos sociales mas vulnerables como los campesinos, |0s
indigenas y los obreros. No se inventa un nuevo derecho, sino que se reconoce la

vulnerabilidad de ciertos grupos, y se llega a la conclusion de que se debe
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adoptar una nueva reglamentacion para su proteccion y asi alcanzar la igualdad
real. Acompafian a estas reformas legales, diversas organizaciones pro-
indigenas:

En 1921 se crea la Procuraduria de Pueblos, que de alguna manera ayudo a las
comunidades indigenas en todo lo referente a la materia agraria, en 1925 se
establece la casa del estudiante indigena y en 1936 nace e! Departamento
Auténomo de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica;

El 4 de diciembre de 1948, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que crea el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el 10 de junio de 1886,
se expide el Reglamento de! articulo 71 de la Ley del INI, estableciendo la
participacion del gobierno en las comunidades.

Posteriormente y en el ambito estatal, Chiapas y Guerrero legislaron en materia
indigena, en el afio de 1987.

A pesar de la formacion de esta estructura, las violaciones a estos pueblos
siguieron, y su situacion no tuvo cambios importantes, reafirmandose ante todo el
principio formal de la igualdad ante la ley, las teorias integracionistas, el
formalismo y conservadurismo de los juristas y la.indiferencia de la sociedad. Esto
flegé al limite y en la actualidad los pueblos indigenas han levantado la voz
pugnando por un reconocimiento a sus derechos individuales y colectivos.

Como antecedente de las primeras manifestaciones de grupos indigenas en
México, esta la del afio de 1940, expresada en el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, donde Dario Cruz Ramirez, representante indigena, presenta la
ponencia: “Hacia una legislatura tutelar para las clases indigenas®, este
representante proponia que fuera modificado el articulo 73 Constitucional, para
que el Congreso fuera facultado para dictar la legislacion referente a los
indigenas; este Congreso Indigenista se celebro en Patzcuaro, Michoacan del 14
al 24 de abril de 1840.
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A partir de la celebracién de este congreso hasta el afio de 1991, la politica
gubernamental se mantiene en un lugar estatico, sin aportar mecanismos de
apoyo a los pueblos indigenas.

Para 1990, México ratifica la modificacion 169 del Convenio de la Qrganizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por el senado, en agosto de ese afio, y
publicado en ef Diario Oficial de la Federacidn el 24 de enero de 1991.

En virtud de este compromiso internacional, por reforma publicada en el Diario
Oficial de' la Federacion, el 28 de enero de 1892, se adiciona el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un primer parrafo
dedicado a las comunidades indigenas. Esta modificacion fue ia pauta para una
serie de reflexiones que hoy en dia se vienen concretando.

Es importante mencionar que lo gque se plantea en distintos niveles nacionales, es
el punto de partida de un programa que mantenga un orden juridico, al mismo
tiempo que se otorgue un reconocimiento a los pueblios indigenas, custodiando
sus culturas y valores.

Resulta conveniente apuntar que en México, se han implementado dos
tendencias de politica indigenista: una es sobre la tenencia de la tierra y la otra
sobre |a educacion. La tenencia de la tierra se aplicé desde la colonia, ya que el
pader virreinal reconocia el régimen de tenencia de la tierra comunal de tos
pueblos indigenas.

En cuanto a la educacién a los indigenas, era impartida por la iglesia, asi que el

clero ejecutaba, en una buena parte, la politica indigenista de educacion.

2.2 La costumbre indigena y su reconocimiento por el Estado mexicano.
Gracias a los antropologos y sociolégos, se ha podido conocer las diversas

formas de vida de las comunidades indigenas de nuestro pais. Se sabe su forma

de vida, la manera de administrarse y de regularse hacia el interior de la

comunidad indigena. Por esto nos podemos percatar que el elemento mas
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importante de ia vida de estos oueblos es la costumbre. va que es a partir de esta
figura que comienza a girar el desarrollo de estas comunidades.

iLa costumbre indigena na tliegado a estapiecer mandaos enue i0S Sujetos
perienecienies a una comunidad indigena. Estos mandatos son acaiados porque
son impuestos por una autoridad que los representa directamente y porque
ademas, se le da un linaje divino, Estas comunidades, realizan actos establecidos
con anterioridad, aplicados a situaciones concretas; por ello la costumbre
indigena se forma con un caracter obligatorio entre sus miembros.

Por lo anterior, se podria decir que las fuentes de la costumbre indigena es la
participacién del que gobiema y a quienes gobiema. La costumbre se mantiene y
se transmite verbalmente de generacion en generacion, formando de esta manera
una tradicion, que en caso de ser contravenida, constrifie a la aplicacion de
medidas coercitivas.

Esta costumbre, sefialada por muchos como derecho indigena, se cree que inicia
con un poder divino que recae en el ser humano, mediante el cual impone
determinados mandatos para el establecimiento de un orden y en donde el
establecimiento de estos mandatos se realizan basados en la practica repetitiva
aceptada por todos en la comunidad. Es interesante saber como esta costumbre
es dinamica y cambiante de acuerdo a fa misma evolucién del grupo.

E! derecho indigena se puede definir como: el conjunto de normas de convivencia
que liegan a ser generalizadas en una comunidad que, por el grado de evolucion
historica, tradicion, ubicacién, lengua y caracter de su pobtacion, pueden ser
calificadas como indigenas.! De acuerdo con esta definicion, este Derecho

Indigena se conforma de varios elementos:

a. Normmas de convivencia (costumbres) transmitidas verbalmente;

1 Carmona Lara, Maria del Carmen, Aspectos Nacionales e Internacionales sobre derecho indigena, Polltica

Indigenista en México, 11-UNAM, Serie B, Estudios Comparativos, b) Estudios especiales, ndm. 24, México,
1991, p. 37.
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b. Cosmovision fundamentada en lo magico-religioso;
c. Elementos que forman (a identidad de cada comunidad y

d Normas que nacen de la relacion de la comunidad indigena con el Estado

{politica indigenista).

Asi que !a libre determinacién de ias comunidades indigenas, se puede establecer
a través de sus costumbres, como un primer elemento que debe reconocer el
Estado Mexicano.

El articulo 4° de ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la conformacion pluricultural del Estado Mexicano, pero no sus formas
de organizacidn ni sus normas; al contrario, establece como Unica ley obligatoria
a la ley positiva.

A pesar de las interpretaciones en el sentido de que el articulo 4° Constitucional
reconoce y protege las costumbres de los bueblos indigenas, este reconocimiento
estd limitado, ya que no se otorgan derechos a los pueblos indigenas. Este
articulo no hace ninguna mencién ciara y contundente en pro del reconocimiento
y la proteccién de sus normas; cuando lo que se pretende es precisamente que el
derecho positivo mexicano, le conceda a la costumbre indigena, el mismo nivel de
autoridad sobre las personas a quienes ejerce su autoridad.

Dentro del derecho nacional se maneja una corriente tedrica que es la de los
derechos humanos, pretendiendo incluir a los derechos de los indigenas para
lograr de esta manera su proteccién. Sobre esta mencion, cabe resaltar la
contradiccion que de ésta se desprende, ya que como se ha mencionado, los
derechos humanos surgen por la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en la Francia de 1789, naciendo de esta forma el pensamiento liberal,
que suponia fa igualdad del individuo y lo protegia contra los abusos de los que
ostentaban el poder. También se establecieron los derechos fundamentales del

ser humano, como la libertad, la propiedad y ia igualdad ante la ley, siendo ésta
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Gltima de caracter formal, sin reconocer las desigualdades naturales de las
personas. Asi que los derechos humanos nacen dentro de una concepcion y un
proceso histérico tan particular, que no podria incluir a los derechos de las
minorias indigenas.

Podemos ver, como hasta nuestros dias, el Estado Mexicano con su sistema
juridico, no ha sido capaz de garantizar a los indigenas los derechos de la
primera generacion. Los derechos de la segunda generacion, se trataron de hacer
valer con el establecimiento en su Constitucién de 1917, del articulo 27, que
hablaba de un derecho agrario que innova al recoger las figuras comunitarias
prehispanicas de los indigenas. En cuanto a aquelios derechos de la llamada
tercera generacién, mismos que corresponden especificamente a los grupos
sociales, con caracteristicas propias, tampoco han sido resueltos aun. Por lo
anterior, los pueblos indigenas pretenden que se acepten diversas propuestas
como: que llegue a los indigenas la justicia social, que se elaboren reformas
legales e institucionales; que se reconozcan Sus NOrMas y sus auteridades
tradicionales, para el logro de su libre determinacion, con la intencién de
reconocer la administracion autdnoma de sus territorios; que se reconozca la
representacion a nivel de eleccidén popular de los grupos indigenas; que se
contemple un nuevo régimen agrario que se refiera a la territorialidad indigena y
sus caracteristicas y que se respeten sus practicas religiosas y politicas.

Para lograr la libre determinacion para los pueblos indigenas en México, lo
primero que hay que hacer, es que el Estado Mexicano reconozca ias
costumbres, las tradiciones, las formas sociales, econdmicas, politicas y
administrativas de indole étnico. Esto requerira un gran esfuerzo por parte del
Estado, ya que implica una nueva actitud que valore a los descendientes de los
originarios de estas tierras, dentro de un marco de respeto y con vistas a ofra
cosmovision que es igual de valiosa que la occidental.

Por todo lo anterior, se presenta un conflicto bastante claro, que es Ia

contraposicion de la idea del principio del respeto igualitario hacia todas las




personas, y por otro lado esta la del reconocimiento de las particularidades de las
personas.

Creemos que en principio, si se puede lograr el balance y el equilibrio de eslas
dos vertientes, en el sentido de un reconocimiento igualitario de derechos de
caracter universal, los cuales son imprescindibles para el hombre. Asimismo, el
respeto a las diferencias especificas del pensamiento, que figura y se desarrolla
en comunidades determinadas que al mismo tiempo difieren unas de otras.
También se debera brindar una proteccién a aquellos que son lratados con
discriminacion.

Para una libre determinacion de los pueblos indigenas, se requiere que el sistema
juridico mexicano, lo constituya un poder legalmente reconocido, por o que se
debe buscar la conciliacién entre los pueblos indigenas a través de un nuevo
pacto social dentro de fa reforma del Estado, evitando la desiguaidad, la pobreza,
el atraso, la marginalidad de los indigenas y a su vez elevando su participacion
en los procesos de toma de decisiones en el ambito nacional, como sujetos
responsables de su propio desarrollo, para ser sujetos de derechos y también de
obligacicnes.

Un principio importante es el que estipula que la libre determinacion indigena,
deberd desarrcilarse dentro de la garantia de la unidad nacional, con un
reconocimiento a la diferencia dentro de un marco legal comun. Para esto es
indispensable fa plena participacion de los grupos indigenas; quién mejor que
elios, para conocer sus propias necesidades, ademds de que existen 56 etnias en
México, ias cuales tienen diferencias enire si. Por lo tanto, no proceden igual los
cambios para todos, ejemplo de esto lo podemos ver en las costumbres tan
diversas entre los Tarahumaras, Yaquis y Tzotziles, que continuara mariteniendo
algunas instituciones prehispanicas, al seguirse rigiendo por sus sistemas
tradicionales. Cabe mencionar que también hay otras comunidades indigenas,
cuyos sisternas han sufrido alteraciones por personas ajenas a sus comunidades

y por lo tanto, han disminuido su capacidad para la autonomia e independencia.
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Esto puede tornar complicado el proceso de autonomia para todos los pueblos, ya
que si ésta es impuesta, se pudiesen crear dos formas distintas de autoridad en
un mismo lugar. En su caso, el proceso de libre determinacion tendra que tomar
en cuenta las grandes diferencias, tanto, de tradiciones como de desarrollo
econdmico gque guardan en estos momentos ias comunidades indigenas de
nuestro pais.

En la historia reciente de México, ha habido un primer acercamiento entre los
indigenas y el gobierno federal. Esto ha sido la consecuencia del levantamiento
del EZLN, y como producto del didlogo, el 16 de enero de 1996, se elabord y se
firmé un documento llamado “Pronunciamiento Conjunto”, que contiene los

siguientes acuerdos a favor de los indigenas:

a. Reconocimiento a la libre determinacién de los pueblos indigenas, bajo la

definicidn del convenio 169 de la OIT, como garantia constitucional.

Con esta libre determinacion se pretende llegar a la autonomia de estos grupos,
asegurando paralelamente la unidad nacional, y de esta forma los pueblos

indigenas podran decidir su forma de gobierno, de organizacion etc.

b. Reconocimiento y respeto a la especificidad cultural y a sus sistemas
normativos intermos. Para ello, el gobiemo promovera que el derecho positivo
mexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucion de

conflictos internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Por otra parte, hay diversas propuestas en el sentido de que las comunidades
indigenas, reciban una indemnizacién equivalente, cuando el Estado realice la
explotacion de los recursos naturales que estan ubicados en su habitat, y que
pueda vulnerar su reproduccion cultural. Esta idea es congruente con el articulo
13.2 y 15.2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),




que nos habla de los mecanismos de revision para analizar aquellos casos en que
ya se hubiera causado un dafio.

Finalmente, el principio de libre determinacion pretende que el Estado respete el
libre ejercicio de sus normas, comprometiéndose éste a no intervenir
unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, en tanto, se salvaguarde el interés nacional y publico.

El Poder Legislativo llevara a cabo un papel muy importante dentro de esta
reforma, debido a que establecera el nuevo marco juridico para ios pueblos
indigenas, mismo que deberd ser tomado por los Congresos de los Estados, con
el fin de hacer valer las propuestas y resaltar la especificidad de los pueblos, de

cada una de las entidades federativas.

Por lo anterior, son tres 1os compromisos que asume el Gobierno Federal:

a. Reconocimiento en la Constitucion Politica de las demandas indigenas, mismas
que radican en sus derechos politicos, juridicos, sociales, econémicos y

culturales;

b. Reconocimiento a las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico, con ia prerrogativa de asociarse, dentro de los limites de los municipios
en que se asientan, asl como de la asociacion de varios municipios para

coordinar sus acciones.

c. Diversas reformas a otros articulos de la Constitucion.

Acompaiian a estos tres puntos la elaboracion de una ley reglamentaria,
modificaciones a diversas legislaciones federales y creacion de nuevas

legisiaciones estatales, para que se establezca todo un marco juridico eficaz y

congruente con las peticiones ya mencionadas.
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Por lo tanto, y para lograr todas estas metas, et gobierno debera reconocer sus
formas de organizacién y a sus representantes, dentro del sistema de cargo, a
través de otorgar personalidad juridica.

Es posible que con estos procedimientos se avance hacia un verdadero
reconocimiento de las costumbres indigenas como un orden normativo.

2.3 La costumbre en el derecho.

Una de las fuentes mas importantes para la creacion del Derecho en
nuestro pais, es la costumbre, por lo que a continuacidon se hara una breve
referencia sobre ésta. Del derecho romano es de donde tomamos la antigua

clasificacién de las fuentes del Derecho, estas son tres:
Fuentes Formales del Derecho: la ley, la costumbre y ia jurisprudencia;

Fuentes Histdricas del Derecho: Manuscritos de las Instituciones de Gayo, del

Digesto, efc,,

Fuentes Reales del Derecha: Acontecimientos Sociolégicos que dan lugar a

situaciones juridicas.

El profesor Guillermo Floris Margadant dice que se crea la costumbre juridica
cuando hay cierta uniformidad en los actos positivos o negativos (omisiones) que
realizan los miembros de un grupo social, en determinadas circunstancias, y
desde hace largo tiempo, siempre y cuando esta unifbrmidad se base en un
parecer general de que “asi debe uno comportarse” y asi se constituira una
primera manifestacién de la vida juridica, de esta manera un grupo primitivo

comienza a transformarse en una verdadera sociedad.’ De esta idea, cabe

2 Floris Margadant, Guillermo, *Dergcho Romano®, Porria, México, 1989,p. 46.
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resaltar la mencién de que, un grupo primitivo comienza a transformarse en una
sociedad, cuando realiza actos continuos repetitivos, asi que el papel de la
costumbre es relevante en todas las sociedades del mundo, no solo en la
occidental,

Dentro de las instituciones romanas hay una clasificacion del derecho y la
costumbre.- Jus scriptum: derecho que se manifiesta en forma escrita, y el jus non
scriptum el derecho que se manifiesta en la misma conducta de los ciudadanos.
Esta segunda forma de manifestacidon del derecho era muy importante para los
Romanos, por que esta via rescata costumbres tan veneradas en aquellos
tiempos. Los Romanos decian que la importancia de la costumbre radicaba en
que ayudaba a interpretar las leyes y argumentaban, incluso, que la costumbre
puede abrogar al derecho escrito. Ya lo sefiala una obra de Juliano, jurista de la
época de Adriano y plasmado en el Digesto de Justiniano en la disposicion D. 1.3.
32.1. cuando dice que consuetudo abrogatoria: “Las leyes no son abrogadas solo
por el voto del legislador, sino también por el tacito consentimiento de todos, es
decir, por la costumbre contraria.”

De lo anterior, trasciende la importancia que tenia la costumbre para el sistema
furidico Romano, misma que ha pasado a segundo término en la actualidad, esto
se debe a la gran fuerza y sistematizacion de la creacidn de las leyes a través del
poder legislativo.

Por otra parte, Du Pasquier nos dice que la costumbre es el uso implantado a una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatoria, o el uso
inveterade de una practica hasta que la llegamos a considerar juridicamente
obligatoria.*

La teoria Romano-Candnica considera que en la costumbre deben haber dos
elementos: un elemento subjetivo que constituye la opinio juris, aceptacion de la

costumbre como obligatoria; y el elemento objetivc lo constituye la inveterata

3 Fleris Margadant, Guillermo, op. cit, p. 104,
4 Francois, Geny, "Método de Interpretacidn”, p. 323, citado pdr Peniche Bolio, Francisco en “Infroduccidn af
Estudio dai Derecho”, Porrua, México, 1990, p. 71,
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consuetudo, practica constante de un uso. Con la aparicion de estos dos
supuestos podemos decir que nace la costumbre. La conviccion de la
obligatoriedad de la costumbre, puede implicar la de que el poder pdblico, pueda
aplicarla inclusive de manera coactiva.

En cuanto a la creacién de la costumbre juridica, Jellinek crea la doctrina de la
fuerza normativa de los hechos, ésta se refiere a que ios hechos tienen cierta
fuerza normativa;, cuando un habito social se prolonga, acaba por producir, en [a
conciencia de los individuos que lo practican, la creencia de que es obligatorio.
De esta suerte, lo acostumbrado, se transforma en lo debido, y lo que en principio
fue simple uso, es visto mas tarde como manifestacion del respeto a un deber, o
como dice Ehrlich: “La costumbre del pasado se convierte en la norma del
futuro.”*

Maynez hace una critica a esta doctrina, cuando dice que a pesar de grandes
aciertos, comete el error de sostener que la simple repeticién de un acto crea
normas de conducta y se refiere al acertado apunte de Kant cuando demostré que
entre el mundo del ser y del deber ser, media un verdadero abismo, ya que hay
actos que se realizan de una manera obligatoria y no por eso deben de estar
contendidos en una norma. Pueden haber costumbres juridicas que carezcan de
justificacion desde el punto de vista sociolagico.

Sobre este tema, Garcia Maynez emite su opinién, cuando dice que el momento
en que una costumbre deja de ser un habito para convertirse en derecho, es
cuando el poder publico fe reconoce el caracter obligatorio. Este reconocimiento
puede ser de forma expresa o tacita, la expresa es la que se hace por medio de la
ley, es decir, que a falta de un precepto legal, se toma la costumbre; el tacito es
cuando se aplica una costumbre para la solucién de algunos casos.

Al respecto encontramos diversos e interesantes debates:

Kelsen esta totalmente a favor de esta idea cuando estima que una regla de
conducta asume un caracter obligatorio cuando representa una manifestacion de

la voluntad del Estado y de los érganos jurisdiccionales. Para Francois Geny la

§ Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccitn al estudio def Derecho”, Porria, México, 1990, p. 62.
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costumbre juridica no nace de la practica de los tribunales, aun cuando reconoce
que su aplicacién depende de la opinio necessitatis, es decir, que la aplicacion de
la costumbre es porque su concepto corresponde a una verdadera regla de
derecho. Su aplicacion no constituye un acto de creacién sino de reconocimiento
de la norma®. Por lo que también podemos concluir que |a costumbre juridica se
forma independientemente de lo que hagan los 6rganos jurisdiccionales.
La doctrina juridica divide en tres la relacion del legislador y del derecho
consuetudinario: a) La delegante: es aquella a través de la cual una norma
juridica no escrita, autoriza a determinada instancia para crear derecho escrito; La
delegada: cuando la ley se remite a la costumbre para la solucion de
controversias; y c) La derogatoria: se da cuando por el Derecho Consuetudinario,
. opera ia derogacidon del Derecho escrito.
Ahora en palabras del profesor Eduardo Garcia Maynez, el derecho
consuetudinario tiene dos caracteristicas: a) Esta integrado por un conjunto de
reglas sociales derivadas de un uso mas o menos largo y b} que tales reglas se
transforman en derecho positivo cuando los individuos que las practican les
reconocen obligatoriedad, cual si se tratase de una ley.
Para el caso de México, esta divisién no es considerada en su cuerpo legal, solo
en el caso de la costumbre delegada, que es la Unica que opera en nuestro pais,
pero en la realidad, la costumbre tiene poca importancia, debido a que juega un
papel secundario en su aplicacién, ya lo menciona el articulo 10 del Cadigo Civil
cuando dice que “Contra la observancia de la Ley no puede alegarse desuso,
costumbre o practica en contrario,” a pesar que en sus articulos 996 y 897 le
otorga al uso y a la costumbre el carécter de fuentes supletorias de! derecho.
Faltaria considerar el significado que tiene la palabra usos, a esto Garcia Maynez
dice que es una variedad de la costumbre juridica; que su distincién con la
costumbre radica en que esta Gltima es una fuente formal y auténoma del derecho

y en cambio ef uso no lo es, el uso sélo se aplica porque una norma de ley hace

6 Garcla Maynez, Eduardo, op. ot p. 64.
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referencia a ella, y asi le da contenido, es decir, que complementa o interpreta la
voluntad de las partes.

Cabe mencionar que el derecho consuetudinario de los pueblos germanicos
(folklaw), influencié el derecho del occidente europeo. En los siglos XI y XII, los
procedimientos juridicos ejercidos en diferentes ordenamientos legales
occidentales, no se diferenciaban de la costumbre social y de las instituciones
politicas y religiosas’ y no se tenia un documento en donde se plasmaran estas
leyes “la ley no estaba sistematizada conscientemente” por lo que se entiende
que no habia una recopilacién de leyes, ni principios juridicos, ni procedimientos,
ni juristas ni tribunales.

A pesar del rechazo en los S. XI y XII que sufre el derecho consuetudinario
germanico, porque se adoptaban las manifestaciones de las tribus asentadas en
localidades y en los feudos, a través de procedimientos propios. Es innegable que
fo anterior fue el fundamento necesario para el sistema juridico secular, por lo que
el sustento indispensable para llevar a cabo esto, fue el cardcter comunitario de la
sociedad, que el antiguo derecho consuetudinario habia ayudado a mantener.
Este nuevo derecho que se estaba conformando y sistematizando, no habria
podido nacer ni seguir existiendo como hasta el momento, sin la base de las
comunidades germanicas estructuradas, ya que manejaban un gran nimero de
valores comunitarios.

Se sabe que los primeros drdenes juridicos en los pueblos de Europa, se
desarrollaron en las tribus, ya que cada tribu tenia su propia ley de forma
independiente; su sistema estaba conformado principaimente por la familia, que
era la unidad juridica basica, la familia se agrupaba en aldeas que formaban
cientos de condados, estos condados formaban a su vez, ducados o reinos. En
las comunidades el principal 6rgano de gobierno era la asamblea puiblica de los
ancianos y de las familias, para después seguir con las autoridades reales y

eclesiasticas, esta Gltima autoridad era la que realizaba las colecciones escritas

7 Berman, Harold J., “La formacion de la tradicién juridica de occidente”, Fondo de Cultura Econdmica,
traducido por Ménica Utrilia de Neira, México, 1996, p. 60.
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que ahora conocemos como codigos, donde se recopilaban la costumbre de la
tribu.

Es conveniente mencionar que e! pueblo germanico no se influencic por el
derecho romano, esto se debi6 a su desintegracién en el S. V. Este derecho sélo
sobrevivio al norte de lalia, Esparia y sur de Francia.

Para terminar, podemos afirmar que el derecho consuetudinario de los pueblos de
Europa del S. VI al X, era inseparable de la religion y ia moral, Por lo tanto, era un
orden juridico de la vida social y moral. Los derechos y los deberes juridicos
estaban reiacionados con instituciones y valores religiosos de ofra indole. Estos
diversos ordenes juridicos, tienen en comadn la santidad de la costumbre, ésta es
sagrada, como sagradas son sus normas.? En aquelta época la costumbre era
sagrada, respetada e indiscutible.

Es muy importante destacar que este Derecho Consuetudinario Germanico tuvo
una gran influencia del cristianismo en cuanto a su desarrolio, sin lograr una
distincién entre la iglesia y el Estado, y del derecho y otros modos de control
social. Se cree que esta funcidn ayudé a que el nuevo sistema juridico se creara
con cohesién, reforma y equilibrio.

La mencién de este desarrollo del derecho en occidente, es muestra de como se
ha tomado en cuenta parar la conformacién de una sociedad y de un sistema
juridico, las creencias de las comunidades originarias de una regién, en este
caso, el derecho al ser una parte fundamental para la organizacion social, tiene
principios relacionados con las diversas creencias de los grupos que han
habitado este planeta.

Nos gustaria terminar esta parte con unas palabras de Kelsen, cuando dice que ta
costumbre es la repeticién de una conducta semejante en el individuo, y que esta
forma es uno de los métodos para la creacién del derecho, el ofro es la

legislacion.

& Berman Harold J., op. &t p. 92.
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2.4 Teorias del Multiculturalismo.

Con la aparicién en el mundo de nuevas pugnas a favor del reconocimiento
de las minorias nacionales, minorias religiosas, minorias linglisticas y minorias
étnicas, se ha cuestionado nuevamente si los valores requieren un nuevo
planteamiento y tratamiento racional dentro de la filosofia juridica.

La filosofia juridica tiene su propio ambito de estudio. Asi que el tratamiento de
las minorias lo podemos ubicar dentro del problema de |a justicia, que a la vez se
estudia a través de 1a filosofia del derecho como teoria de la justicia. Esta teoria
se divide en fenémenos de la justicia a partir de la ideologia de una sociedad a
través del tiempo y su transformacion, ésta es una reflexion de Bobbio, con la cual
pretende abrir el campo de la razon. Hart es otro autor que ha defendido un
sentido moral del Derechao o del Derecho como un valor, ubicandose dentro de los
utilitaristas.

A la apertura de la razén que nuestro gusto, favorece el estudio de conceptos
muy importantes, se estan elaborando teorias de la justicia y de ofros valores que
se plantean para contestar la complicada pregunta de ¢ Qué se debe hacer para
tener una sociedad tolerante? tolerante a la posibilidad de reconocimiento a las
minorias indigenas.

En la actualidad, se han tratado de volver a plantear nuevos principios de la
moral, que establezcan [as caracteristicas y las condiciones necesarias para que
una sociedad llegue a ser considerada como justa.

Dworkin también parte de una filosofia juridica ya desmermbrada de la ciencia del
Derecho para referirse directamente al Derecho de igualdad, criticando los
planteamientos liberales, diciendo que no existe un auténtico derecho de libertad
sino de igualdad por encima de este de libertad. Y con esto nos gustaria concluir
esta pequefa introduccion, citando unas palabras de este autor: “Debe haber
tolerancia de la maxima libertad individual que sea congruente con la integridad

de la sociedad.”
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Ademas de estos fildsofos del derecho, aparecen dos importantes estudiosos de
los problemas de las minorias ubicadas en Estados multinacionales, ellos son

Charles Taylor y Will Kymlicka.

2.4.1 Teoria de Charles Taylor

Es importante la mencion de este fildsofo politico, ya que maneja una
postura {otalmente a favor del reconocimiento de las minorias, misma que puede
ser analizada para establecer un marco tedrico en el tratamiento a las
comunidades indigenas de nuestro pais.

Este pensador se ubica dentro de los filésofos politicos comunitaristas
democraticos, que pugnan por la reivindicacion al lugar central de las
comunidades, en la construccidn de la identidad personal y colectiva; las
comunidades estan por encima de cualquier politica econémica del Estado,
creando con esto individuos de cierta clase. Es con esta idea que Taylor
comienza a desarrollar una teoria que plantea el reconocimiento a los grupos
minoritarios o subafternos, que son diferentes de las mayorias, partiendo de un
reconocimiento politico de la particularidad cultural, resaltandola como: “la
identidad cultural”. Ei reconocimiento que pugna este autor gira alrededor de ia
identidad, la cual para él significa algo equivalente a la interpretacién que hace
una persona de quién es y de sus caracteristicas definitorias fundamentales como
ser humano {autenticidad).® Esto quiere decir que ninguna persona es capaz de
dacir, quien es ia ofra persona, ya que esto puede traer su erroneo

reconocimiento, y los sujetos sufrir una deformacion.

9 Taylor, Charles, Reconogimients, |dentidad y Dimensiones Politicas del multicufturalismo en la "Revista
internacional de Filosofla Politica®, Madrid, n® 7, mayo de 1396, Universidad Auténoma Metropelitana y

Universidad Nacional de Educacién a Distancia, p. 10.
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Esta Teoria del Reconocimiento surge por la preocupacion de la identidad

manifestada en dos hechos histdricos fundamentales:

a. La caida de las jerarquias sociales, surgiendo asi los conceptos de dignidad y

el de igualdad del ser humano y

b. Una nueva idea sobre la identidad individual, entendida como un sindénimo de
autenticidad y autorrealizacién, a cual tiene un carécier |dgico, ya que se expresa
por los lenguajes humanos del arte, ademds de que el hombre no lo lograria solo,
sino con el contacto con otras personas, la obtencién de esa identidad.

Taylor pone como ejemplo de la relacion entre el reconocimiento y fa identidad, el
caso de los pueblos indios colonizados en América, ya que a partir de su
colonizacién en 1492, los europeos manifestaron una idea inferior y de incivilidad
de esos pueblos que a partir de ese momento comienzan a desvanecerse. El

reconocimiento a estas minorias se plantea en dos aspectos:
a. Proteccidn de los derechos basicos de los individuos cual seres humanos.

b. Reconocer las necesidades particulares de los individuos como miembros de
grupos culturales especificos.

La postura de Taylor es una de las mas radicales, se opone a los principios de los
liberales que reconocen una identidad particular, sin diferencias ni distinciones,
todos por igual, tendiendo a la universalidad “Tratad a todos como seres libres e
iguales”.

Asi es que Taylor establece seguir dos caminos, en caso de estar dentro de

Estados pluriculturales, estos caminos pueden ser;

a. Neutralizar las diferentes concepciones,




b. Proteger y fomentar los valores culturales particulares, protegiende sus

derechos Dasicos.

En mi particular punio de vista, la segunda opcién es mucho mas justa que la
primera, para el caso, el tratamiento que ha dado México a sus pueblos
indigenas, se relaciona precisamente con esa neutralizacion de las diversas
formas del pensamiento, pero quiza ya es tiempo de cambiar estos planes y
politicas y adherir ese tratamiento al segundo camino, logrando una tolerancia a
las diferencias.

Para el canadiense, estos asuntos de la igualdad liberal, se resusive cuando se
reconoce un conjunto de derechos individuales para garantizar un trato igualitario,
Taylor no esta de acuerdo con estas ideas liberales, ya que para él, se deben
reconocer los derechos universales (que serian los de igualdad) y los
individuales, para buscar el fin comin de un grupoc de personas,' ya que en caso
contrario de que un Estado multinacional ¢ pluricultural no reconozca el valor de
sus minorias étnicas, esa sociedad puede descomponerse.

Podemos ir retomando ideas concretas de la teoria de Taylor, ia primera es que
parte de l0 que es la identidad: un conjunto de caracteristicas, un concepto
psicolégico que ayuda a comprender la conciencia de uno mismo, es decir, que,
la definicion de si mismo, se ubica tanto, en un plano individual como en el de
grupo; el individuo sabe lo que es importante y o que no es importante para él; se
sita en un mundo moral; sabe lo que es, por |a pertenencia a un campo social, a

un grupo; el individuo participa en la definicidn de esa identidad. Taylor piensa

10 No hay que olvidar que todo el planteamiento que estamos haciendo se sitia dentro de una forma del
pensamiente individualista, libera!, del cuai Taylor no estd de acuerdo, al respecto cabe mencionar que
Rousseau y Kant son los primeros en hablar de una homogeneidad basada en un respeto y en una iguatdad
entre los individuos, para lograr la libertad. Kant consideraba que la dignidad humana consistia en gran
parte en la autonomla: que s la capacidad de cada cual para determinar por sl mismo una idea de |a vida
buena. En su caso, Kant dice que la dignidad es un estatuto del que disfrutan en principio todos [os seres
humangs, ya que dentro de una vision moral, todos los seres humanos son iguales. Mantesquieu también se
refiere a esta idea y menciona que la identidad es un concepto jerdrquico, la naturaleza de ta dignidad y del

honor consiste en exigir preferencias y distinciones.
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que el ser humano sin identidad, estara al borde de la crisis, sera incapaz de
funcionar con normalidad, no tendra una referencia, no sabra lo que es importante
y lo que no es, en resumen, nada sera importante,"' y termina diciendo que esa
identidad es la que hace [a diferencia entre los semejantes e iguales; que el
individuo tiene la necesidad de ser él mismo, de ser reconccido.’Siguiendo
analizahdo esta importante idea de identidad, Taylor habla de tres ejes en la que

esta se crea:

a. Horizonte Moral: nos permite definir lo que importa, es la integridad de las

personas,

b. Un reconocimiento personal y una identidad de grupo de los pueblos que se

traduciria en un nacionalismo.

Por o tanto, en la definicion de la identidad colectiva, entran los ires ejes: un
horizonte moral asumido por los miembros de una comunidad que ya tienen una
idea propia de quienes son para lograr un reconocimientc personal, que unird a
los individuos para tomar decisiones conjuntas y lograr que todo individuo tenga
una autonomia para conducir su vida, y asi todo pueblo tendra también su propia
autonomia mediante el establecimiento de una base cultural.

La identidad de grupo tiene la necesidad de ser asumida por todos los individuos
que la forman, un grupo no podria vivir con esta identidad, solo, en la medida en
que buena parte de sus miembros se definieran en esos términos, Por lo tanto, la
identidad colectiva es como una ficcién, debido a que su formacion dependera de

la identidad que con refacién a esta formen los individuos. Hay un juego reciproco

11 Taylor, Charles, op. ¢it., p. 12.
12 Los primeros que hablaron de este discurso fueron Rousseau y Hegel cuando mencionan que el individuo
exige un reconocimiento, y que a partir de este reconocimiento se asienta la base moderna, misma que nos

remite a la polltica liberal & la que Taylor se contrapone.
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ESTA TESIS N9 DEBE
SAUR DF LA uisuiOTECA

entre estas dos identidades, ya que la pertenencia a un grupo proporciona rasgos
importantes a la identidad de los individuos.

Para Taylor el fundamento que obliga a reconocer fa identidad colectiva es la
legitimidad dentro de un Estado democrético, refiriendose a la soberania popular
que exige se forme una identidad y una sola personalidad; el sentido que
envuelve esta idea es que en la medida en que se reconocen las diferencias, se
da igualdad en el acceso a las oportunidades. Para que un pueblo funcione
legitimamente, debe constituirse de modo que sus miembros sean capaces de
escucharse mutuamente desde una posicion de igualdad. Es por ello que el
reconocimiento se debe manifestar en un plano individual y grupa! al mismo
tiempo. Las naciones modemnas deben construir una identidad comun; un
reconocimiento debe entenderse a! infinito de los pueblos y de los individuos.
Taylor plantea que la filosofia moral, la politica de la modernidad, el liberalismo en
la politica y e! racionalismo y el naturalismo en la moral, nos han alejado tanto, de
nuestra moral real, de nuestras practicas de argumentacion en la vida cotidiana y
de los marcos de valores en los que constiluimos nuestra identidad, que somos
incapaces de explicamos quienes somos y de resolver los problemas que
tenemos, de esta manera asienta a la comunidad moral como la clave para
reconocer los mecanismos de integracion social y formacién de la identidad.
Hemos visto como dentro de su teoria, Taylor se va a referir a fa estructura
dialogica de los procesos de constitucién de la identidad, contraponiéndose a la
filosofia moderna que considera a la identidad, a partir de una esiructura
monelbgica, creada en el interior de un individuo.

Cabe mencionar que el tiberalismo también habla de dignidad, que ha articulado
una politica del universalismo con una dignidad igualitaria de sus ciudadanos,
pretendiendo igualar sus derechos.

En concreto, Taylor pugna por una politica del reconocimiento igualitario, que
consiste en reconceptualizar la esfera publica para que atienda, a la vez, las
demandas de igualdad de las democracias modemnas y del reconocimiento de las

particularidades de las tradiciones culturales y de las formas de la identidad

79




historicamente constituidas. Ese reconocimiento evitaria que la dignidad se
universalizara, esto quiere decir que la especificidad de ciertas comunidades se
deben valorar en un mismo rango, sin dar un valor por separado. va que estas
son resultado de un intercambio social, no de una concepcién distinta de los
grupos. En ia politica del reconocimiento, Taylor acenta la existencia de los fines
colectivos que deben ser reconocidos por la esfera plbliica, para la defensa de la
identidad cultural. La politica del reconocimiento se maneja desde un ptano de
igualdad, proceso que se genera al interior de cada individuo, pero eso no
significa que se elabord aisladamente, sino que se cred por et dialogo (abierto e
introyectado) con otros. “La identidad depende de mi relacidn diaidgica con otros.

El ser humano es un ser dialdgico, esto quiere decir que forma su identidad a
partir de la relacion con otros seres humanos para crear un lenguaje, una forma
de expresién como el arte. Esta identidad no se podria lograr por si misma, es
decir, que la Teoria del Reconocimiento maneja dos niveles: La formacién intema
de la identidad a través de un "Dialogo Interno” y el reconocimiento que se logre
por medio de [as instituciones publicas.

Pero si es el caso de que la identidad se crea de una forma monoldgica, no tiene
un reconocimiento a priori, es decir, que no es susceptible de reconocimiento, ya
que no esta retroalimentado de otras concepciones, solo individuales, por lo tanto,
no es factible que se reconozca.

La teoria del reconocimiento pretendera en el plano social, una igualdad de
oportunidades para que todo el mundo desarrolle su propia identidad y lograr el
reconocimiento universal de la diferencia en el plano intimo.

Hay una iguaidad de valor fundada en el simple hecho de gque aunque las
personas gue eligen diferentes formas de ser, por encima de esa diferencia,
existen ciertas prioridades comunes de cierto valor, pero éstas no les convierte en
iguales, ni tampoco el hecho de que vayan a encontrarse a si mismo en sexos,

razas y culturas."

13 Taylor, Charles, op. ¢f., p. 85
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Taylor afirma que la identidad particular debe de abtener &l reconocimiento de las
instituciones publicas, estas no deben ni pueden negarse a responder {a
exigencia del reconocimiento de los ciudadanos,™ el reconocimiento debe hacerlo

publicamente el Estado, por lo cual, requerira dos formas de respeto:
a. Respeto a la identidad unica de cada individuo; -

b. Respeto a sus actividades, a sus practicas y a sus modos de ver el mundo

¢OMO grupo.

Taylor dice que las sociedades y las comunidades multicutturales que pretendan
ia libertad y la igualdad de todos, se deberan basar en el respeto a {as diferencias
intelectuales y politicas culturates que sean razonables.

Quiza lo interesante de esta teoria es que cuenta con un limite: aquél en que de
lograrse un reconocimiento, que tenga como consecuencia una proteccion
excesiva de las diferencias, podria provocar una discriminacion a la inversa, o
cual pemitiria a las personas beneficiadas (ahora en este caso) obtener una
ventaja sobre las demas.

Por todo lo anterior se piensa que hay un conflicto y una contraposicidn de ia idea
del principio del trato igualitario a todas las personas, con la idea del
reconocimiento de las particularidades de las comunidades indigenas, pero sobre
esta idea Taylor no menciona nada.

Cabe mencionar que ei Estado mexicano es el gnico que puede dar un
reconocimiento al orden normativo de las comunidades indigenas, ya que las
instituciones publicas tienen los elementos para proteger y fomentar los valores
culturales. El Estado debe inducir a la sociedad para que tolere y respete las
diferencias ya que como dice Taylor, negar el reconocimiento puede constituir

una forma de opresion.

14 Taylor, Charles, “Ef mufticulturalismo y fa politica del reconocimiento”, Fondo de Cultura Econdmica,
1993, México, p. 12.
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2.4.2 Teoria de Will Kymiicka.

A pesar de la formacién multiétnica de la mayoria del mundo, la tradicion
politica occidental, es insensible al entendimiento de estos asuntos, existiendo un
modelo homogéneo trazado sobre una determinada cultura comun.

A través de la historia, los gobiernos han aplicado diversas politicas a sus
minorias, algunos gobiernos eliminaron a sus minorias o ejercieron expulsiones
masivas. Otros aplicaron un modelc de integracion forzada para adoptar
costumbres de la mayoria, otro tratamiento fue la segregacian fisica, aislamiento
que los privaba de cualquier derecho. Parte de estas ideas, son reflexiones de
Kymlicka, quien es también un canadiense interesado en el estudio del
multiculturalismo, su teoria parte desde una postura liberal, a partir del
reconocimiento de los derechos humanos tradicionales, propone que estos

derechos se complementen con los derechos de las minorias:

“En un Estado multicultural, una tecria de la justicia incluira
derechos wuniversales asignados a ios individuos,
independientemente de su pertenencia de grupo, como
también determinados derechos diferenciados de grupos, es
decir, un Estado especial, para las culturas minoritarias.
Que una teocria liberal de los derechos de las minorias debe
explicar como coexisten los derechos de las minorias con
los derechos humanos y también como los derechos de las
minorias estan limitados por los principios de libertad

individual, democracia y justicia social.""

La politica del multiculturalismo de Kymlicka, hace énfasis en gue se debe
comprender que a través de la historia, se ha sufrido una transformacion en las

instituciones, en las identidades y en las aspiraciones de |las minorias y desarrolia

15 Charles, Taylor, op. oit., p. 18.
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su teoria a partir de la creencia en una diversidad cultural que a la vez contiene

dos matices distintos:

a. Minorias Nacionales: Son aquellos grupos sociales gue estaban ubicados en
un Estado mayor con un autogobiemno y que de pronto se han incorporado a otra
cultura dentro de ese mismo Estado, y parte de su reclamo en el nuevo Estado es
tener diversas formas de autonomia o autogobiemno para establecerse como
sociedad distinta y asegurar su supervivencia. Lo determina la coexistencia de

mas de una nacion. Es un Estado multinacional.

b. Grupos E£tnicos: Estos grupos diferentes surgen con la inmigracién, son grupos
que desean integrarse a otra sociedad, que es en la que viven, también pugnan
por un derecho a la diferencia. Lo determina la inmigracion de individuos y

familias. Estado poiitécnico.

Para el caso, México es un Estado multinacional determinado por sus minorias
nacionales. Es muy importante dar un sentido correcto al planteamiento de estas
comunidades. Los Estados multinacionales se deben sentir un solo pueblo con
respecto al resto, siendo necesaria la lealtad de las minorias a su comunidad
politica, ya que de lo contrario el Estado al que pertenecen no podria sobrevivir.
Para Kymiicka un Estado multinacional es aquel en donde existe mas de una
nacién, entendida esta, como una comunidad histérica, que ccupa un territorio o
una tierra natal, una lengua y tiene una cultura diferenciada.'® Lo relaciona con la
idea de pueblos y de cultura y por lo tanto, las culturas mas reducidas son las
minorias nacionales.

Mengciona que el tratamiento que se les ha dado a los indios se puede reducir a
un genocidio, a una expulsion, a una segregacién y a una asimilacion, el comin
denominador de todas estas politicas ha sido el no-reconocimiento de esos

pueblos indigenas como una cultura diferente. Asi es como Kymlicka se va a

16 Kymlicka, Will, “Civdadania Mutticultural”, Paidos, Espafia, 1996, p. 26.
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referir a estos dos grupoes dentro del multiculturalismo, y que a cada uno de estos
le corresponde determinados derechos en funcion del grupo.

Kymlicka como buen liberal, defiende la postura de que los derechos individuales
tienen, entre otras, la funcion de mantener una gran gama de relaciones
sociales”’ y que los derechos comunitarios coexisten con los derechos
individuales, por lo que muchos paises estan optando por dar solucidn a los
conflictos derivados de esta situacién, mediante modificaciones legales y la
creacion de constituciones especiales. Estos cambios legales se dividen

esencialmente en fres:

a. Derecho de autogobierno a las minorias indigenas.

b. Derechos poliétnicos a inmigrantes.

¢. Derechos especiales.

Caracteristicas del derecho del autogobierno:

Pretende reivindicar algtn tipo de autonomia politica y/o jurisdiccion territorial con
{a finalidad de desarroliar sus culturas y el interés de sus gentes.

Est4 reconocido en el Derecho internacional, en la Carta de las Naciones Unidas.
Dice Kymlicka que no se ha definido lo que son los pueblos; que el derecho
interno de cada Estado puede otorgar e! reconocimiento al autogobierno, este se
puede lograr a través del federalismo ya gue esta figura pretende dar una
distribucion de facultades y poderes y por lo tanto, las minorias podran ser parte
de este reparto, De esta manera, la minoria nacicnal serd una mayoria facultada
para determinar su forma de gobierno, que los derechos y competencias de estas
minorias se transfieran a una unidad politica basicamente controlada por los
miembros de la minoria nacional.

Derechos poliétnicos.

17 Kymlicka, Will, op. cit., p. 469.
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Los derechos poliétnicos a los que Kymlicka se refiere, son los derechos que en

distintos paises, se exigen a los inmigrantes como son los:

Derechos especiales de representacion.

Estos derechos de representacion, van relacionados con [as democracias
occidentales ya que se pretende que todos los sectores estén bien representados
y, por lo tanto, incluir a todos los miembros de las minorias étnicas, ya que ne hay
una representacién de esos grupos. Kymlicka dice que una forma de realizar esto,
es que los partidos politicos impulsen a estos grupcs a ser candidatos o
dirigentes politicos, o en su caso se adopte una forma de representacion
proporcional a lo que creo que sigue siendo una forma de asimilacién o
integracion.

Se deben diferenciar dos tipos de derechos: los derechos individuales y los
derechos colectivos, definiendo a ta ciudadania por un lado y la funcion del grupo
por otro. Esto es, los derechos individuales y los derechos que ejercen las

colectividades.

Existen dos tipos de reivindicaciones para estos grupos:

Que las etnias se reivindiquen de un grupo contra sus propios miembros
“restricciones internas’; y que las minorias nacionales, se reivindiquen de un
grupo, contra la sociedad en la que estdn englobadas, “protecciones externas”.
Las dos anteriares son llamados derechos colectivos.

La concesion de derechos especiales de representacién, de reivindicaciones
territoriales o de derechos linglisticos a una mincria no necesita, y muchas veces
no implica una posicién de dominio sobre otros grupos. Por el contrario, tales
derechos pueden contemplarse como algo que situa a los diversos grupos en
mayor pie de igualdad, reduciendo la medida en que el grupo mas pequefio es

vulnerable ante el grande. Las protecciones externas pueden surgir solamente en
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Estados multinacionales, ya que estos Estados tratan de proteger a un grupo
étnico 0 nacional, de la desestabilizacién de la sociedad de la que forman parte.
Por lo anterior y ubicdndonos en las diferencias que Kymlicka marca, podemos
situamnos en |a “proteccién externa” de los derechos de autogobierno, ya que esta
proteccién consiste en conferir poderes a las unidades politicas mas pequenas,
de manera que una minoria nacional no pueda ser desestimada o sobresiimada
por la mayoria en la toma de decisiones.

Esta proteccion extema ayuda a reducir la vulnerabilidad de los grupos
minoritarios ante las presiones econdmicas politicas de la mayoria. Todas fas
medidas anteriores tienen la finalidad de proteger contra la sociedad, para que no
ataquen ni interfieran en las condiciones necesarias para su supervivencia.

Por lo anterior, es claro que una proteccion externa a estos grupos no representa
necesariamente un problema o conflicto con los derechos individuales de ios
miembros del grupo; s una relacion entre la mayoria y los grupos minoritarios es
decir, [os derechos civiles y politicos de sus miembros.

Kymlicka contempla con claridad la importancia que tiene la proteccion de la base
territorial del indigena para la supervivencia de su cultura; dice que las disputas
tervitoriales indigenas, son la principal causa, para solucionar el conflicto de la
tierra indigena, por lo que propone se deben crear reservas de propiedad

comunal inalienable.

2.5 Relacién entre derecho nacional y costumbre indigena: el

reconocimeitno de las costumbres indigenas como orden normativo.

Como sabemos, con la conquista se implantd un nuevo modelo de sistema
juridico, mediante el cual las normas indigenas quedaron bajo el régimen juridico
occidental sin la posibilidad de hacer valer sus usos y costumbres. Con el
surgimiento del México independiente, las pocas costumbres indigenas,

reconocidas por fos conquistadores, se anularon por completo, prevaleciendo las
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ideas del mundo occidentat de la época, que era el liberalismo, el cual proponia
una igualdad de todos los individuos ante la ley, es asi que no se hizo ninguna
referencia de los pueblos indios existentes en el México de entonces, que
comenzaba su historia como Republica Independiente.

Hasta nuestros dias conservamos el mismo régimen juridico: un derecho nacional
hegemoénico que se dirige a todo e! pueblo mexicano, pero que éste es invidente a
las diferencias culturales que existen entre el pueblo, y piensa que norma en pro
de un romantico nacionalismo irreal y ficticio, para paises multiculturales como
México.

No es posible ignorar que atn y con todo lo que se ha hecho para terminar con
las costumbres indigenas, existen practicas que hoy en dia se siguen llevando por
muchas comunidades étnicas del pais. Es asi como entre los indigenas esta
vigente su propic derecho consuetudinario, que espera ser incorporado al llamado
derecho nacional'por ser jus vives 0 derecho vivo, como lo menciona el profesor
Tena Ramirez."®

Hay que recordar que cuando el espafiol llegd con su orden juridico, a lo que
ahora es México, la norma indigena consuetudinaria ya existia; 1a norma indigena
ha llegado hasta estos dias. Obviamente que ha sufrido cambios, no se ha
mantenido estética; esto ha sido por varias razones, en primera los atentados
sufridos, han provocado que en sus normas se integren aspectos juridicos
occidentales; asi mismo los nuevos o mejor dicho contemporaneos conflictos
internos de las etnias, han hecho que de una u oftra manera sus normas
evolucionen incorparando nuevos aspectos de su vida. Reflexionando en este
asunto, en México no hay comunidades con tradiciones y formas de vida,
totalmente puras. Nos atreveriamos a decir que aun las comunidades mas
herméticas, que han permanecido alejadas de la cultura occidental, tienen en sus
formas de vida, actividades no puras de los indigenas o mejor dicho actividades

influidas por occidente.

18 Franco Mendoza, Moisés, La visién Indigena del Derecho, en “Revista Crénica Légis|aﬁva', afio V, nueva
época, no. 7 febrero-marzo de 1996, p. 51.
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Se podria hacer una coniparacién entre el Derecho Nacional Mexicano y la
costumbre indigena en el sentido de que los dos son validos y esta validez se
debe a que sus normas operan para un determinado grupo de personas, estas
normas son obligatorias para ambos grupos, lo cual hace posible su legitimidad.
Sabemos que la legitimidad del Derecho Positivo Mexicano se debe a que los
gobernados son quienes gobieman, a través de la eleccion de un poder
tegislativo y ejecutivo, quienes a su vez se convertirén en la voz del pueblo en el
Congreso, para la creacion de leyes que regulen et orden y logren el bienestar
social.

Para el caso de los indigenas, habré que mencionar que lo legitimo de sus
normas se basa en la creacion que de estas hace el pueblo, y aplica la autoridad
indigena, que a su vez designa a los representantes de la comunidad, que
ordenaran y decidiran sobre la vida de la etnia. '
La autoridad indigena emana del pueblo y del gobernante, quien a su vez crea
sus normas, usos y costumbres. La autoridad indigena abarca varios ambitos,
como lo normmativo, lo moral, lo econdmico, lo social, lo religioso, etc,
sintetizandola como la maxima autoridad divina y humana, imponiendo también un
orden en esos dos ambitos'®. El orden no es posible sin autoridad, esta es una
conditio sine qua non: El orden requiere de una direccion que sea aceptada tanto,
por el que va a dirigir como por ios que van a ser dirigidos, para ello ambos
sujetos participan; y es de esta manera que las autoridades son por todos
aceptadas.

El reconocimiento a las normas de los pueblos indigenas, liende a discutirse en
diversos ambitos, mediante los cuales se pretende el pleno reconocimiento de
sus usos, costumbres, tradiciones, valores, lengua, religién, forma de su
organizacion politica y otros, como es el caso de la propuesta al gobierno federal,
reconocer y respetar las costumbres de los pueblos indigenas.

Este reconocimiento se puede dar de acuerdo a las formas que nos ofrece un

Estado de derecho. De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, hay derechos y

19 Franco Mendoza, Moisés, op. oit., pp. 53 y 54.
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liertades para todas las personas que se encuentran en territorio nacional,
entendiéndose con esto que también las comunidades indigenas de nuestro pais,
por estar en México, gozan de los derechos que reconoce esta Constitucion. Pero
como ya se ha mencionado en varias ocasiones, esta Conslitucion no les
reconoce una personalidad juridica para la realizacion de algunos actos juridicos,
ya que el articulo 4° Constitucional adolece de mecanismos que nos conduzcan a
una efectiva operacion.

Hemos Estado por muchos afios sin tener un buen resultado, precisamente por
tratar como iguales a los desiguales, propagandose por esta situacién una gran
desigualdad.

Para el reconocimiento de las costumbres indigenas como un orden normativo,
sera necesario involucrar a los indigenas en la formacion de un nuevo Estado
Mexicano, para plantear un nuevo proyecto de nacion. Esto solo serd posible
mediante el reconocimiento de sus costumbres como un verdadero orden
normativo, bajo un marco de respeto a la diversidad y a la pluralidad; de igual
manera se debera modificar diversos preceptos constitucionales, que establezcan
los elementos que hagan efectivo el cumplimiento de las garantias individuales,
asi como del derecho de las comunidades a ser ciudadanos. El reconocimiento a
través del municipio libre, puede ser el inicio al respeto de un espacio en donde
se desamollan y viven las comunidades indigenas. Esto se puede conseguir
mediante |a reforma al articulo 115, que habla del Municipio como base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los Estados;
mismo que sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
cuando el Ayuntamiento sea en su mayoria indigena, éste tendra una
organizacién que vaila de acuerdo a sus costumbres y practicas administrativas.
Después de tener presente esta idea, habré que empezar a adoptar una politica
en que la sociedad mexicana valore a las comunidades indigenas, les dé su
reconocimiento y el respeto a su diferencia. Habra de igual manera, que elevar al
indigena del estatus que se le ha imputado, mismo que radica en una falta de

inteligencia y de madurez para decidir sobre su futuro, con el objeto de hacerlos
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acreedores de derechos como cualquier otro individuo de la sociedad mexicana,
para que de esta forma se aplique lo que se menciona en la Constitucicén.

Para comenzar con un verdadero cambio def pensamiento, tendra que romperse
la ideé de que los indigenas son inferiores, reivindicando al indigena como
individuo, como ciudadano, y en su conjunto, ¢como comunidad con derechos y
como un pueblo en un territorio. Quizé la manera de hacer esto posible, sea a
través de la institucién del Municipio libre y soberano, como se menciond con
anterioridad, pero para esto, habra que reformar, modificar y adicionar, las
. Constituciones de los Estados que estén integrados por grupos indigenas.

2.6. Otorgamiento de personalidad juridica a fas comunidades indigenas,

a través de elementos morales y valorartivos.

Estas comunidades definidas en el capitulo anterior, se ubican en un
Estado que tiene una forma de gobierno democratica representativa, orden que
solo acepta un sistema juridico, sin reconocer sujetos con formas del pensamiento
y culturas distintas.

El Estado mexicano ha pretendido que la igualdad juridica alcance a todas las
personas que se encuentren dentro de él, sin importar su origen, su educacion, su
cosmovision, costumbres etc., de manera que se le da a este precepto, una
interpretacién que hace que se evite conocer la particularidad de los grupos
minoritarios, en este caso, el de los indigenas.

No se puede hablar de la existencia de una igualdad juridica como por arte de
magia, que con el sdio hecho de que esta se reconozca, a través de la
Constitucion, se alcanzara a todos los niveles de (a poblacion, hasta a la mas
marginada, yo no lo creo, lo que si creo es que esta igualdad debe ser la finalidad
de una serie de acciones que tiendan a atacar los problemas sociales de

desigualdad, para lograr poco a poco igualar el nivel de las condiciones de vida
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de las comunidades: primero trabajar en lograr una igualdad de condiciones y asi
poder implementar la igualdad.

Por lo anterior, vemos que tenemos diferentes niveles de comunidades indigenas
que hay que igualar en cuanto a su desarrollo de vida para despues comenzar
con el trabajo de igualdad con los deméé sujetos del Estado que no son
indigenas.

Ubicando de forma elocuente estos dos planteamientos: lo que es la comunidad
indigena y el ambito en el que se sitian, pasemos a ver de qué manera
equilibramos este asunto.

Para que sea mas facil el acercamiento a los pueblos indigenas, en un énimo de

reconocimiento, primeramente se debe:

1. Admitir la existencia de distintos principios o valores morales (punto de vista
totalmente étnico} que consistird en el respeto a las diversas costumbres, se trata
de encontrar principios que consideren la pluralidad, estos deben ser compartidos
por todos los sujetos de un Estado, independientemente de su origen cultural. Ello
significa que no serdn aceptados aquellos que destruyan ta calidad de los
individuos.? Es muy importante dejar bien clara esta idea, ya que lo que interesa
es superar la pobreza y debilidad de las comunidades, porque si esto sigue como
hasta ahora, facilitara su vulnerabilidad y su malirato para acabar en su
destruccidn, por lo que todo esto pretendera la supervivencia de las comunidades

indigenas.

2. Estar consciente de que aunque la democracia representativa postule una
igualdad de condiciones, ésta no se ha dado por diversos tratamientos que no son
motivo de este trabajo. Para un cambio, es necesario que todos los miembros

gocen de los derechos directamente vinculados con las satisfacciones de sus

20 Garzdn Valdés, Ernesto, “Derecho Etica y Politica, Centro de Estudics Constitucionales”, £l prablema
Slico de fas minorias étnicas, Madrid, 1993, coleccién: “El derecho y la justicia”, dirigida por Elias Diaz, p.
527.
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bienes basicos.?' Con esta idea se pretende eliminar la dominacién de los grupos
fuertes o mayoritarios. Esto significard elevar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas y con ello cumplir con esta democracia.

Emesto Garzén Valdés da un concepto de bienes basicos el cual es bastante
amplio para el caso que se trata y es: la condicion necesaria para la reatizacién
de cualquier plan de vida.

Asi podemos decir que es obligatoria ia satisfaccion de las necesidades basicas
que establezcan las comunidades indigenas para asi disminuir su cardcter de
desigualdad y miseria.

Este planteamiento presupone la racionalidad con ia que actuaran las
comunidades, para redefinir sus principios, sus valores y huir de su
vulnerabilidad.

Este sera un dificil trabajo para las autoridades del Estado pero para logrario, se
necesitara ejercer funciones previamente establecidas en los ordenamientos

legales; posteriormente se definiran los mecanismos juridicos a seguir.

21 Garzén Valdés, Ernesto, op. of. p. 531.
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Capitulo Tercero

L.os convenios internacionhales
en el Estado Mexicano.
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Capitule Tercaro

Los convenios internacionales en el Estado Mexicano.

3.1 El articulo 133 Constitucional.

Por vez primera, las reglas del derecho de gentes, formara parte del
derecho intemo del pais que lo adopte. Después de la 22 Guerra Mundial, periodo
en el que se habian querido olvidar los principios internacionales, se refuerza el
derecho de gentes y se instauran diversos principios como el de que la soberania
esta sometida a las limitaciones del derecho internacional:' el de 1a existencia de
la igualdad soberana entre los Estados. Todo esto fue parte del Pian Dumbarton
Oaks, formado por miembros representantes de E.U.A., Gran Bretaria, URSS y
China. Este Plan es un gran avance para la conformacién del derecho
internacional ya que va a proponer a la colectividad de los paises; “facilitar la
solucién de los problemas humanitarios internacionales de orden econdmico y
social, y promover el respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales® 2
Este plan, fue tomado como bandera por diversos organismos internacionales, de
entre ellos, el mas importante fue la Organizacion de las Nacionales Unidas, que
nace en abril del afio de 1845, que ademas de adoptar este plan, se manifiesta
dictendo que solo va a existir paz en el mundo, mientras exista el respeto a ia
dignidad humana hacia el interior de los Estados, estableciendo una ideologia del
deber de [a solidaridad internacional.

De esta manera, los compromisos adquiridos a la luz del derecho internacional,
se ubicarian por la voluntad de los Estados.
En México, la primera vez que se hace referencia a los tratados internacionales,

1 Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, Porria, México, 1994, p. 34,
2 Ibidem, p.34.
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es en la Constitucidn de 1857, en su articulo 126,% que se repite integro en la

Constitucion de 1917, este articulo decia:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de eiia y todos ios fratados hecnos 6 que se
hicieren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Congreso, seran Ia ley suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en centrario
que pueda haber en las constituciones 6 leyes de los

Estados.”

Este arliculo fue una influencia de lo que mencionaba la Constitucidn de los
Estados Unidos.
Como podemos ver, este precepto instituia la supremacia de los 3 ordenamientos:
la constitucion, las leyes federales y los tratados que se suscriben conforme a la
primera.
El 18 de enero de 1934, se modifica el articulo 133 de nuestra carta magna para
quedar hasta nuestros dias como: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con fa
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
* aprobacion de! Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, ademas de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
" Estados.™
Es asi que en todo el Estado mexicano, se debera estar a lo dispuesto en todos

los tratados internacionales que hayan sido aprobados por el Senado.

3 Tena Ramirez, Felipe, “Loyss Fundamenialas de México™, Porria, México, 1997, p. 627.
4 Articulo 133 de la Constitucion Poliltica de los Estados Unidos Mexicanos
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3.2 Instrumentos internacionales que reconocen a los indios.

El primer intento de proteger a las minorias y de solucionar sus conflictos
fue con la creacion de la Sociedad de Naciones en la Segunda Guerra Mundial,
elaborando asi diversos tratados en contra de ia discriminacion y la opresion a las
minorias.

Posteriormente, al término de ia Segunda Guerra Mundial y con el cambio en el
pensamiento, los liberales aplicaron para la solucion de los conflictos de las
minorias, la teoria de los derechos humanos, garantizando y protegiendo los
derechos civiles y politicos basicos de los individuos, sin detenerse a analizar su
grupo de pertenencia o su origen, otorgando diversos derechos como la libertad
de expresién, de asociacion etc.

En esta época, la filosofia occidental imperd en el pensamiento de una gran parte
del mundo, buscando la unificacion de este pensamiento. Con eslo, el Estado
Modemo confiere implicitamente a todos los pueblos, el derecho a la autonomia,
sin tener un alcance grupal o comunal, solo individual, ya que para esta filosofia,
el contemplar la situacién individual, lievaba implicita la comunal. Esta idea
generd en el pensamientc humano, creer en la existencia de una iguaidad entre
todos los individuos del planeta, es decir, de una uniformidad impuesta y arbitraria
de caracter natural. Por este motivo, las Naciones Unidas, en su Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, no hace mencién a los derechos comunales
de ias minorias étnicas.

Esta omision de Naciones Unidas es copiada en los Estados multiculturales, ia de
creer que con los derechos humanos ya reconocidos, No era necesario crear otro
derecho que protegiera a cierto grupo como tal. En consecuencia, se causa una
separacion del Estado y los grupos minoritarios, en especifico los étnicos,
imposibilitando su reconocimiento legal, asi como cualquier uso de criterios

étnicos en la distribucion de derechos, recursos y deberes.’

§ Kymlikea, Wili, “Civdadania Mutticultural”. Paidos, Espafia, 1996, p. 16.
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El resurgimiento de reivindicaciones de minorias (&tnicas), aniquila el mito de la
igualdad, teniendo que aplicar al caso, legislacidn emergente que proteja a estos
grupos.

De entre los primeros instrumentos internacionales dirigidos a consolidar tales
reivindicaciones, encontramos la Carta del Atlantico (14 de agosto de 1941) y los
Acuerdos de Yalta (11 de febrero de 1945). Con base en eila, nace la idea del
reconocimiento a la autodeterminacion, tal como se plasmaria finalmente en la
Carta de las Naciones Unidas (articulos 1 y 55). Esta carta lo mencicna como
principio, mas nunca lo llama derecha: “Principio de igualdad de derechos y al de
libre determinacion de los pueblos” teniendo un caracter interno en cada Estado.
Finalmente, para el afio de 1960, se aprueba la declaracién que garantiza el
derecho a la independencia de los paises colonizados, aunque esta deciaracion
no fue formulada con la intencién de proteger a las comunidades indigenas; de
ella nace la idea de autodeterminacion de los pueblos étnicos.

Como ya se menciond, en el capitulo primero de este trabajo, este principio, fue
convertido en un derecho, a través del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual habla de los derechos de las minorias
nacionales, sin mencionar propiamente‘el derecho a la autodeterminacion.

En sus declaraciones, las Naciones Unidas han manejado 3 principios:
a. Aplica el principio de autodeterminacidn a paises colonizados;

b. No aplica este concepto en favor de poblaciones correspondientes a territorios

artificialmente creados por las potencias coloniales y
¢. No aplica este concepto cuando su adopcion implique 1a secesion de un Estado

soberano (la doctrina internacionalista pugna por la supremacia del principio de

integridad territorial).
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Asi es que los primeros preceptos emitidos para la autodeterminacion de las
minorias, Ios vemos salir del derecho internacional. La Organizacion de las
Naciones Unidas, juega un papel muy importante, ya que desde el momento en
que se constituye, llama a los derechos individuales como derechos de los
pueblos.® Asi lo hace ver en su articulo primero que se refiere al principio de
igualdad de derechos de los pueblos y su derecho a fa autodeterminacion.
Después de este pronunciamiento, nace la “Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos” proclamada en Argelia en el afio de 1976, y “La Carta
Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos®, pronunciada en Nairobi
en 1981,

De esta forma comienzan a establecerse cierlas caracteristicas de lo que es un
pueblo y de como se va a dar su reconocimiento desde la perspectiva
internacional.

Los pronunciamientos internacionales manifiestan el reconocimiento juridico de la
capacidad de cada pueblo para mantener y desarrollar su cultura para hacer
posible su autonomia, misma que el dmbito internacional define como: Derechos
al uso de su lengua, de su sistema simbolico, de sus formas de vida, de sus
propias instituciones sociales, del control de sus recursos, dentro del limite
territorial que ocupan.

El articulo 1° de los dos pactos internacionales dicen gue “todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion” no hay que olvidar a que se referia con
pueblos, y con libre determinacion, misma que se relacionaba con una scberania,
con las mismas caracteristicas a la del Estado Moderno.

Nuestra educacion occidental, se ha desarrollado bajo el marco de los derechos
individuales, dejando a un lado los derechos de los pueblos. Quiza sea por esto,
que los derechos de los pueblos que originalmente se habian definido dentro de
la concepcién individual, hayan cambiado completamente en un sentido

reivindicador de libre determinacion a los pueblos de los territorios colonizados.

6 Villoro, Luis, Sobre Derechos Humanos y Defrechos de los Pueblos, en Ia “Revista Isonomia” ITAM,

octubre de 1995, p. 13
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Es asi como ahora el nuevo sistema internacional de derechos humanos, esta
basado en los derechos pertenecientes al individuo y derechos pertenecientes a

los pueblos entendidos como nacion.

3.2.1 Conferencias y Reuniones Interamericanas.

En América Latina, fa séptima Conferencia Internacional de Estados
Americanos (Montevideo 1933), tomo ia decision de encargar a ta Unién
Panamericana, la organizacién de un congreso de expertos sobre cuestiones
indigenas del continente.

En 1935 en México, dentro del 7° Congreso Cientifico, se recomienda se haga el
estudio profundo del problema indigena. La Primera Conferencia Internacional de
Educacion, en 1937, pidié la convocatoria de un Congreso Continental encargado
de estudiar los problemas de las poblaciones indigenas de los paises de América
Latina.

Después en 1938 en Lima, Peru se llevé a cabo, dentro de la 8° Conferencia
Internacional Americana, otra reunién que adoptd tres resoluciones para los
grupos indigenas de América: Resolucion XI “Proteccion a los nucleos indigenas
Americanos”, trataba del mejoramiento def Estado de los indios, esto deberia ser
dentro de normas que respeten aspectos valiosos, que capaciten a la poblacién
aborigen “para participar eficazmente dentro de un concepto igualitaric de la vida
de la nacion”.

En la resolucion XH, se propone celebrar un Congreso Continental de Indianistas,
el cual fue celebrado en Patzcuaro, Michoacan, de! 14 al 24 de abril de 1940
llamado “Primer Congreso Indigenista Interamericano.

La 9* Conferencia Internacional Americana se llevd a cabo en Bogota del 30 de
marzo al 2 de mayo de 1948, por la cual se crea la Organizacion de Estados
Americanos {(OEA), sus estipulaciones mencionan la igualdad de todas las razas,

asi como el respeto a cualquier cultura.
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La OEA adopté la resolucién XXX, conocida como “la Declaracion Americana de
los derechos del hombre”, y la resolucion XXIX, conocida como ‘la Carta
Interamericana de Garantias Sociales”.

La Declaracién Americana, menciona en sus articulos la igualdad de todas las
personas en sus derechos y deberes, consagrados en la declaracion, sin
distincion de raza, sexo, idioma y credo, asi como el reconocimiento como sujeto
de derecho.

Por su parte, La Carta Interamericana de Garantias Sociales, dispone en el
articulo 39 que se prestara proteccion y asistencia a la poblacién aborigen,
amparandole fa vida, la libertad y la propiedad, defendiéndola del exterminio,
resguardandolo de la opresion y explotacion, protegiéndola de la miseria y
suministrandole una adecuada educacién. El Estado ejercerd su tutela para
preservar, mantener y desarroliar el patrimonio de los indios o de sus tribus y
promovera la explotacién.

El 2° Congreso Indigenista Interamericano, se realizéd en Cuzco, Pend del 24 de
junio al 4 de julio de 1948. En este Congreso se dictaron 68 resoluciones y
recomendaciones, con una tendencia cientifica mas que social- antropoldgica; se
menciond la posibilidad de crear Institutos Indigenistas Nacionales. Se habla de |a
creacién de misiones culturales y pedagogicas, que deja ver una concepcién
etnocentrista de la cultura étnica.

Se apunt6 la eleccidén de autoridades locales para que ayudaran a la poblacion
indigena. En la actualidad, este avance ha caminado muy iento, debido a que no
se ve al indigena como una persona mayor de edad, capaz y responsable de
elegir sus propios autoridades, esto a pesar de conocer sus relaciones,
tradiciones y costumbres.

Actuaimente, estad la propuesta de una Declaracion Universal de Derechos
indigenas, con la intencion de redefinir conceptos fundamentales de esos
pueblos, esta idea surge cuando se comprueba la indefension de los pueblos

indigenas.
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El reconocimiento que se pretende radica en su facultad de elegir, sin coacciones,
1as formas de vida y las instituciones sociales que le convengan y que vayan de
acuerdo a sus propios criterios y valores, para poder definir su propia situacion
dentro de un Estado al que pertenecen.

Julia Barragén, hace un apunte muy interesante, en el sentido de que se deben
armonizar las diversidades culturales, reconociendo una diversidad de razones,
“no una razdn superior”. La costumbre y los usos indigenas tienen una cobertura
universal dentro de su ambito de aplicacion, ésta cumple una funcidn de
transmision normativa de valores de la cual no puede excusarse sin desintegrar
su propio escenario de aplicacion.’

Es fundamental hacer el sefialamiento de que el compromisc del Derecho
internacional, para con las comunidades indigenas, es alentador, ya que es en
este ambito en donde mejor se han comprendido las formas de actuar y del ser
del indigena, y es asi que el derecho intemacional a través de diversas
declaraciones, se ha visto a los pueblos indigenas bajo la consideracion y
dimensién colectiva, no sin antes olvidar que las comunidades indigenas estan
conformadas por individuos, sujetos de derechos Y es asi como bajo la influencia
de esta ideologia que pugna por la tolerancia y por el respeto a la diferencia,
surge el primer pronunciamiento en el ambito internacional que maneja todo estos
principios que es el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
que maneja en su arliculo puntos fundamentales para la proteccion de las
comunidades indigenas de todo el mundo.

El futuro de las comunidades indigenas se esta abriendo por 1a parte internacional
y no por ef derecho interno de los paises pluriculturales, debide a que el derecho

internacional maneja una doctringa mucho mas abierta,

7 Barragan, Julia, Las funciones del derecho frente a la Diversidad de paisajes culturales en la “Revista
{sonomia®, ITAM, numero 3, octubre, 1995, México, p 54.
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3.2.2 La Organizacién Intemacional del Trabajo {OIT).

Creada en 1919 después de la 1° guerra mundial, con una idea de
proteccién a los trabajadores explotados, en pro de una vida mas digna y
humana, en su evolucion logra obtener una defensa a los derechos humanos. El
papel de la OIT, fue promaver la justicia social, el derecho a la libre
sindicalizacion, el derecho a la negociacion colectiva, en concreto, estaba
vinculada con la creacion de normas reguladoras del trabajo.

Esta organizacion internacional es tripartita, ya que esta formada por los diversos
Estados miembros por las delegaciones de patrones y de trabajadores. La
Conferencia Internacional del Trabajo, es la maxima autoridad de la OIT, y esta
compuesta por delegados de cada pais miembro: dos del Estado miembro, uno en
representacion de los trabajadores y otro en representacion de los patrones.

A partir de los afos veinte nace en la OIT una gran preocupacién por los
trabajadores del campo. Sus primeras funciones consistieron en emitir
recomendaciones que establecian normas internacionales del trabajo en las
materias de asociacion, sueldos, jomadas, condiciones de trabajo, etc.

La principal labor de 1a OIT es promover la justicia para fos trabajadores de todo
el mundo; hacer programas que tiendan a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo; elaborar criterios internacionales en materia laboral para que sean los
caminos que sigan los paises miembros de esta organizacion.

Cuando la OIT se fue interesando en los trabajadores del campo, not6 que habia
sujetos que si bien no se identificaban con las comunidades rurales, eran grupos

vulnerables que vivian una situacion de injusticia.

3.2.2.1 Diversos convenios de la OIT.

En esta parte del capitulo quiero hacer una breve semblanza de la

preocupacion que ha mostrado ia OIT hacia los pueblos indios.
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La vasta labor de esta organizacion, se remonta al afo de 1921, época con la que
se inicia el analisis de la situacion que guardaban los trabajadores indigenas.
Para 1926 se crea dentro de OIT una comisién de expertos en trabajo nativo para
la creacion de normas internacionales que garantizaran la proteccion de los
trabajadores indigenas, ya para los afos 50°s (1951 y 1954) se reunen expertos
en la materia de trabajo indigena para que en 1962 diera su inicio el grupo de
consultores sobre poblaciones indigenas y fribales.

De los primeros convenios en declarar la OIT, relativos a las cuestiones

indigenas, se encuentran:

1. - Convenio 50 (1936), que trataba sobre los sistemas especiales de
reclutamiento de trabajadores indigenas.

Este convenio comprendia a los trabajadores pertenecientes a poblaciones
indigenas de los territorios ubicados dentro de paises que formaban parte de la

organizacion.

2. - Convenio 64 (1939), que hablaba de los contratos escritos de trabajo con los

indigenas.

3. - Convenio 65 (1939), relacionado con las sanciones penales contra los

trabajadores indigenas por incumplir con el contrato de trabajo.

4. - Convenio 86 (1947), habla de la duracion méaxima de los contratos de trabajo

celebrados con los indigenas.

5 - Convenio 107 (26 de junio de 1957), sobre poblaciones indigenas y tribales.
Este convenio mencionaba la proteccion e integracion de las poblaciones
indigenas y de ofras poblaciones tribales y semitribales en los paises

independientes.
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6. - Convenio 111 (1958), relativo a la discriminacidn en materia de empleo y

ocupacion a las poblaciones indigenas.

7. — Convenio 169 (1989), sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes.

La OIT, también emite recomendaciones como la 104, esta se abocd a la
proteccién de los indigenas, pero en la mayoria de estos preceptos se invocaba

una integracion econdmica, social y cultural,
La OIT, ha suscrito acuerdos, resoluciones y recomendaciones sobre:

1. - Reparto de Tierras;
. - Proteccion a la pequefia propiedad individual y colectiva,

. - Alfabetos para lenguas indigenas;

2

3

4. - Planes integrales en ia investigacion de los pueblos indigenas;

5. - Antropotogia y el problema del indio en América;

6. - Proteccion a las artes populares indigenas por medio de nacionales;

7. - Problemas de la alimentacion indigena;

8. - Defensa de la cultura indigena, para enriquecer el acervo cultural de cada
pais;

9. - Base de la economia indigena;

10. - Educacién indigena;

11. - Rectificacién de la divisién territorial.

12. - Defensa social de las razas indigenas por medio de leyes protectoras;

13. - Mejorar la vida social del indigena;

14. - Declaracion solemne de principios fundamentales.

Con la Resolucion Xll de este organismo, se recomienda a los gobiemos

americanos, toda politica y toda accién de discriminacion de caracter racial.
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3.2.2.2 Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales.

En ef afio de 1957 se elabora y aprueba un convenio sobre pobiaciones
indigenas y tribales, denominado convenio 107. Este convenio fue el primero que
en el ambito internacional planteaba la situacidn que vivian los pueblos indigenas
del mundo.

México ratifico este convenio aunado a 13 paises latinoamericanos. Este
convenio trata de hacer referencia y abarcar a todas las comunidades indigenas
del mundo. Este instrumento legal pretendia la integracion de las comunidades
indigenas, vistas como poblaciones ftribales que tenian una etapa menos
avanzada de desarrollo. Las politicas eran totalmente paternalistas, con un ideal
proteccionista.

A los miembros de las comunidades indigenas, se les impone el estatus de
ciudadanos, que lleva implicito un mensaje de carécter destructivo hacia los
pueblos y comunidades indigenas. No obstante, al referirse a ias poblaciones
indigenas, por primera vez en el ambito internacional, se maneja la idea de
derechos como colectividad. Los primeros derechos en reconocerse fueron ios del
derecho colectivo a la tierra, el derecho a la educacion, a la lengua matemna, y
algo muy importante, al derecho consuetudinario, entendiéndose por esto el
reconocimiento a las costumbres y a las formas en que los pueblos resuelven
tradicionalmente una serie de conflictos en la comunidad. A pesar de la
importancia que tienen estas menciones, no se llegan a consumar debido a que
las politicas integracionistas fueron aplastantes contra estas ideas. México ratifico
este convenio y su validez se acepté en nuestro pais pero, en la realidad, no se
realizaron acciones tendientes a obedecer todos los puntos tan importantes y

novedosos a los que México qued6 abligado.
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3.2.2.3 Convenio 169, sobre poblaciones indigenas y tribales en

paises independientes.

El Convenio 169 de la OIT, se declard en Ginebra, Suiza en junio del ano
de 1989, con una vision mas amplia y real de lo que significan los pueblos
indigenas y tribales en el mundo, ya que reconoce las aspiraciones de estos
pueblos a dirigir su propio camino.

Este convenio revisa al anterior, que es el Convenio 107 del afio de 1957, para
superério en muchos sentidos y refarzar en muchos aspectos.

La importancia de este convenio 169, es el reconocimiento a la identidad y a las
formas de organizacion de los grupos indigenas de todo el mundo, asimismo
establece que estos pueblos podran participar libremente en ia toma de
decisiones y en ia adopcién de instituciones que les afecten directamente.

Dertro de los principales sefialamientos que hace este convenio, se encuentra e
de la relacién que guardan las comunidades indigenas con la tierra, en donde se
va a reconocer la relacién tan especial que estos tienen con los territorios que
ocupan, como su derecho de posesion de la totalidad del habitat, es decir, las
aguas, el espacio aéreo, el medio ambiente, las lagunas sagradas y los centros
ceremoniales.

Se habla de la contratacion y de las condiciones de empleo; de la promocién a su
artesania; de su seguridad social; de su salud y de su educacion.

Para el caso de México, y de acuerdo a su articulo 133 Constitucional, diche
convenio, después de que lo celebra el presidente, se somete a la aprobacion del
Senado. El Senado aprobo su ratificacion el 11 de julic de 19390, y el 3 de agosto
de 1990, el Presidente expide un decreto que se publica el 24 de enero de 1991,
El Estado Mexicano registro a ratificacion el 4 de septiembre de 1980 ante la OIT
en Ginebra. A partir de la ratificacion, correra el plazo de un afno para que el
convenio inicie su vigehcia. Para el caso de los convenios de la OIT, se necesitan
por lo menos dos ratificaciones para que un convenio sea valido, México fue el

segundo pais, después de Noruega, en hacerlo. La vigencia de este convenio,
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serd a partir del 6 de septiembre de 1991, con un caracter de tratado
internacional, doce meses después de la fecha en gue las ratificaciones de los
dos primeros Estados fueron registradas. A partir de esta fecha, el Convenio 107
cesd de estar abierto a la ratificacién por los Estados miembros. Por lo tanto, el
convenio 107 seguird vigente solo para los Estados miembros que, habiéndolo
ratificado, no ratifiquen el nuevo convenio.

Las obligaciones para México, derivadas de la firma del convenio 169 de la OIT,
comenzaron en el momento en que México lo ratifico, estas consistian en adecuar
su legislacién nacional y hacer todas las acciones necesarias para el
cumplimiento de! mismo. Los principios basicos del convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas vy tribales en paises independientes fueron: el respelo a las
culturas; a las formas de vida y de organizacion; a las instituciones tradicionales
de los pueblos indigenas; a la participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan y al establecimiento de mecanismos y procedimientos
adecuados para dar cumplimiento al convenio, de acuerdo con las condiciones de
cada pais.

La OIT tiene una Comisién de Expertos y una Comision de Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, estas funcionan como mecanismos que controlan
el cumplimiento del convenio. En caso de que un pais no cumpla con el convenio,
la OIT tiene instrumentos de presidn diplomdtica, como es el caso de exhibir a
omision hecha, en documentos relevantes en el mundo internacional.

Este convenio esta formado por ocho partes, que hablan de la Politica General,
Tierras; Contratacion y Condiciones de Empleo, Formacion Profesional,
Artesanias e Industrias Rurales; Seguridad Social y Salud; Educacion y Medios
de Comunicacion; Contactos y Cooperacion a través de las Fronteras y
Administracién.

Lo mas relevante de este convenio, como ya se dijo en el capitulo primero de este
trabajo, radica en el cambio del concepto de poblaciones por el de pueblo,
connotacion mucho mas exacta para los efectos de proteccion a eslas

comunidades, ya que pueblo va a significar la consolidacion del reconocimiento
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del derecho de esos grupos a mantener su identidad étnica diferenciada de la de
los demas componentes de la sociedad en la que estan insertos, asi como el
derecho a poseer el sustento territorial y ecoldgico que precisan, Es decir,
pueblos se refiere a que estos son acreedores a los derechos que contiene €l
convenio.

En este caso la palabra pueblo no debe de confundirse en lo absoluto con el
término pueblo consolidado en el ambito internacional, es decir, que el convenio
no otorga el derecho absoluto de que los pueblos se rijan independientemente del
Estado en el que se encuentran, no quiere decir separacién del Estado. Este
término no tiene la connotacidon que tiene en el ambito internacional, que se
equipara a nacién.

Otro principio muy importante es la referencia que se hace a la costumbre
indigena, ya que dice que cuando se aplique la legislacién nacional a ios pueblos
indigenas v tribales, se tomaran en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. Este derecho a conservar las costumbres se respetard, siempre
y cuando sean compatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional e internacional, ejemplo de esto, es que en cualquier
procedimiento en donde algun indigena monolingle sea parte, se puede exigir un

intérprete o traductor.
Cuadro sinéptico del convenio 169."
Aplicacién del convenio:
a. Pueblos tribales en paises independientes;
b. Con distintas condiciones sociales, cullurales y econdémicas al del resto de la

colectividad nacional y

¢. Que estén regidos por sus propias costumbres o tradiciones o por una

8 Malina Pifieiro, Luis J. Alqunos aspectos de fa situacién juridica de los indlgenas y los pueblos indlaenas
en México, en Reflexiones Constitucionales, Porria, UNAM, México, 1994, pp. 115-119.
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Cuadro sindptico del convenio 169

legislacion especial.

Mecanismo de aplicacion.

a. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad.
b. Es necesaria la participacion de los pueblos interesados y

c. El desarrollo de acciones coordinadas y sistematizadas.

Medidas necesarias para el desarrolio del convenio.

a. Asegurar que los indigenas tengan una igualdad de derechos y oportunidades,
como los que se les otorga al resto de los miembros de la poblacion.

b. Efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales, respetando su
identidad, costumbres, tradiciones e instituciones.

¢. Eliminar diferencias socioecondmicas entre indigenas y el resto de la nacion.

d. Gozar de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

e. Eliminacion de mecanismos de coaccion que violenten los derechos humanos y

las libertades fundamentales, y

banid

La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas a fin de garantizar el

respeto de su integridad.

Proteccién fundamental en el Desarrolio det Convenio.

a, Salvaguardar las instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio ambiente de
los pueblos.

b. No contrariar los deseos de los pueblos.

¢. El que goce de los derechos generales, no deberan sufrir menoscabo como

consecuencia de las medidas.
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Cuadro sindptico del convenio 169
Linea de aplicacion del Convenio

a. Reconocer, respetar y proteger |os valores y practicas de los pueblos
indigenas.

b. Considerar la indole de ios problemas que se les plantean colectiva e
individualmente.

¢. Adoptar medidas encaminadas a allanar las dificultades de los pueblos, al
afrontar nuevas condiciones de vida de trabajo.

Deberes de los gobiermos.

a. Consultar a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas
tegislativas o administrativas que les afecten directamente.

b. Propiciar la participacion de los pueblos en la adopcion de decisiongs en
instituciones electivas y organismos administrativos, y politicas y programas
que le conciermen.

c. Establecer medios para el desarrollo de sus instituciones e iniciativas en los
pueblos.

d. Evaluar |a incidencia social, espiritual, cultural y del medio ambiente en esos
pueblos.

e. Respetar la importancia especial de la tierra y del territorio para las culturas y
valores espirituaies de los pueblos.

f. Reconocer de los pueblos, el derecho de propiedad y de posesidn sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan.

g. Tomarse medidas para salvaguardar los derechos de pueblos a utilizar tierras

a las que tradicionalmente hayan tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia;

h. Tomar medidas para determinar las tierras de los pueblos, y garantizar la

proteccion del derecho de propiedad y POSEsion.
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Cuadro sindptico del convenio 169

i, Instituir un procedimiento para solucionar las reivindicaciones de tierras.

j. Proteger los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales.

k. Establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a
fin de determinar si los intereses fuesen perjudicados antes de emprender o
autorizar cualquier programa de explotacion de los recursos naturales
existentes en sus tierras.

*|. Respetar las modalidades de transmisién de los derechos sobre la tierra.

m, Cbnsultar a los pueblos, siempre que se considere su capacidad de '
enajenar sus tierras.

n. Impedir que personas extrafias a los pueblos se aprovechen de sus
costumbres
para arrogarse |a propiedad, posesion o uso de las tierras.

o. Asignar tierras adicionales a los pueblos, cuando las tierras de que
dispongan
sean insuficiente para garantizarles los elementos de una existencia normal.

p. Otorgar medios necesarios para el desarrollo de dichas tierras.

q. Adoptar medidas legales especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos, una proteccion eficaz en materia de
contratacion y condiciones de empleo.

r. Evitar 1a discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos

indigenas.

€l mismo convenio menciona que se deben velar, para que se fortalezcan y
fomenten las actividades econdmicas tales_como: ariesania, industria rural y
actividades tradicionales de subsistencia tales como la caza, la pesca, caza con

trampas y recoleccion. Habla de la necesidad de que se pongan a disposicién de
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Cuadro sindptico del convenio 169

los pueblos, servicios de salud adecuados, a fin de que puedan gozar del maximo
nivel posible de salud fisica y mental; servicios que deberdn ser organizados en la
medida de lo posible, a nivel comunitario, planeados y administrados en
cooperacion con los pueblos, teniendo en cuenta sus condiciones economicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas

curativas y medicamentos tradicionales.

Los Estados adoptaran medidas para garantizar que ios miembros de los pueblos,
estén en posibilidades de adquirir una educacioén a todos lo niveles. Asimismo,
adoptaran medidas acordes a las tradicionales y culturales de los pueblos, a fin
de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atarie
al trabaijo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones de educacién y salud,

a los servidares sociales y a los derechos emanantes del presente convenio.

Tomar medidas necesarias, incluso por medio de acuerdos internacionales, para

facilitar los contratos entre pueblos indigenas y tribales.

Asegurar que existan instituciones u otros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y que de tales
instituciones © mecanismos, disponer de los medios necesarios para el cabal
desemperio de sus funciones.

Facuitades vy atribuciones de los pueblos.

a. Decidir sus prioridades en lo que atafe al proceso de desarrolio, en la medida

en que sean afectados.
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Cuadro sinoptico del convenio 169

b. Controlar, en la medida de lo posible su desarrollo econdmico, social y cuitural.

¢. Participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas

de desarrollo en lo que les afecte.

d. Mejorar las condiciones de vida, trabajo, Salud y educacion de los pueblos.

e. Participar en la utilizacion, administracion o conservacion de los recursos

naturales.

f. Recibir una indemnizacion en caso de que el Estado les cause un daro, si es
que éste ocupara minerales, recursos del subsuelo u otros recursos existentes
en las tierras, a los que tiene derecho, pero, que perjudican a los pueblos.

g. Aceptar ser trasladados de las tierras que ocupan, con derecho a regresar en
cuanto dejen de existir ias causas que motivaron su traslado. Cuando el
retorno no sea, posible, deberan recibir tierras cuya calidad sea por lo menos
iguales a las que ocupaban.

h. Disponer de medios de formacion profesional iguales a los demas

ciudadanos.

i. Siempre que sea viable, los nifios deberan aprender a {eer y escribir en su

propia lengua indigena, impartiéndoles conocimientos generales y aptitudes
que ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su

propia comunidad y en la comunidad nacional.
Aplicacion de la ley

a. Deberan considerarse las costumbres o 'su derecho consuetudinario.

b. Los pueblos conservaran sus costumbres € instituciones, siempre que no
sean incompatibles con el sistema juridico nacional.

¢. Deberan respetarse los métodos tradicionales para la represion de los delitos

cometidos por los miembros de {a comunidad, siempre y cuando sean




Cuadro sindptico del convenio 169

compatibles con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos.

d. Deberan tomarse en cuenta, en cuestiones penales, la costumbre de los
pueblos.

e. En la imposicién de sanciones deberan tomarse en cuenta as caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

f Debera darse preferencia a sanciones distintas al encarcelamiento.

. Los pueblos deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos y
podran iniciar procedimientos legales con apoyo de organismos
representativas o de intérpretes.

h. Se deberan prever sanciones aprobadas contra toda intrusion o todo uso de

\as tierras de los pueblos autorizados, por personajes ajenas a ellos.
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Capitulo Cuarto
Reforma al articulo 4° Constitucional.

4.1 Reforma al articulo 4° Constitucional.

México cumplié con el Convenio 169 de la OIT, en el senlido de que
efectivamente incorpora en su Constitucion Politica, con la reforma al articulo 4°
Constitucional, la proteccion de los derechos de los puebios indigenas, y agrega
que promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

Esta iniciativa del presidente de la republica fue realizada en el afio de 1990.
Resulta conveniente hacer una breve mencion a sus considerandos, ya que a
través de estos nos podemos dar cuenta la posicidén que al respecto tiene el
Estado.

Estos considerandos mencionan que todo individuo goza de igualdad ante ia ley
pero, a pesar de este precepto, sabemos que la realidad social es otra, que los
pueblos indigenas son fundamento de la historia del pais ya que han participado
en sus luchas como defensores principales del pueblo de México;

Que hay una gran influencia indigena, ya que el 8% de {a poblacion mexicana de
5 afos en adelante, habla alguna lengua indigena', siendo por esto, depositarios
de parte del patrimonio cultural de la nacién, junto con sus organizaciones e
instituciones sociales,

Que su identidad, es parte de la identidad de la nacidén, misma que se ha
transformado y redefinido, no debilitando y menos disuelto, que ia poblacién
indigena ha crecida en los ultimos 25 afos?, lo que le da una mayor presencia
dentro de la poblacién del pais; que la politica mexicana rechaza loda idea de

superioridad racial o cultural; que la desigualdad econdmica y social de los

1 Atlas de México, Secretaria de Educacion Pubtica, 1994, p. 34.

2. Tomado de ia exposicién de motivos de la reforma af articulo 4° Constitucional.
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indigenas les ha impedido y les impide acceder a la jurisdiccion efectiva del
Estado; Que la marginacion en la que vive el 70%° de los indigenas del pais, en
municipios rurales, los mantiene alejados de los servicios publicos, de las fuentes
de trabajo y del empleo remunerado, pobreza y marginalidad que sufre aon el
millén de indigenas que vive en |a zona melropolitana de fa ciudad de Meéxico;

Que los indicadores sociales de la pobreza son mayores en las comunidades
indigenas: analfabetismo, mortalidad infantit, desnutricion y baja esperanza de
vida (solo 2 de cada 5 educandos que ingresa al sistema de educacion indigenas

concluye la primaria),

Que los indigenas tienen baja productividad en sus sistemas de cultivos y sus
mecanismos de comercializacion son incipientes e injustos, haciéndolos victimas

de explotaciones ain de sus recursos naturaies;

Que la discriminacion de los indigenas cuando comparecen ante la justicia por la
falta de intérpretes y de defensoria juridica adecuada, permite que la violencia
contra ellos permanezca impune; que la solidaridad producto de la vida comunal
intensa, entre ios indigenas, ha generado practicas juridicas arraigadas, asi como
instituciones tradicionales que no son reconocidas por el derecho positivo

mexicano,

Que encontrar una armonia entre las formas tradicionales indigenas, incluyendo
hechos y actos que traen consecuencias legales, y el derecho positive mexicano

vigente, es una aspiracién det Estado de derecho actual,

Que el indigenismo es sindnimo de desigualdad, de injusticia y de rezagos y
deudas histéricas que deben ser corregidos adecuadamente por el Estado de
derecho. Esto ademas de ser parte de la iniciativa a este articulo 4° ha sido parte

de las conclusiones del instituto Nacional Indigenista y de fa Comisidon Nacional

3 Tomado de Ia exposicidn de mativos de la reforma al articulo 4° Constitucional.
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de Justicia para los Pueblos Indigenas de México. Asimismo, se han realizado
aproximadamente 228 reuniones regionales, procesando més de 2 mil ponencias,
documentos y opiniones técnicas de autoridades indigenas, organizaciones y
colegios profesionales, grupos de defensa de los derechos humanes, funcionarios
publicos, personalidades politicas e intelectuales, asi como los medios de

comunicacién.*
La reforma constitucional, tiene elementos importantes que deben analizarse.

Reconoce la composicion pluricultural de ta Nacion, el derecho a la diferencia, ia
diversidad de los pueblos indigenas que actualmente existe en México y
menciona que los pueblos indigenas, tendran acceso a la jurisdiccion del Estado;
la proteccion y el desarrollo a sus culturas, organizaciones sociales y recursos,
determinan que sus practicas y costumbres juridicas sean tomadas en
consideracion en los términos que la ley establezca en los juicios y
procedimientos agrarios en que sean parte.

Las injusticias que viven hoy las comunidades indigenas, exige que sean
solucicnadas por diversos actores del poder del Estado, como los poderes
federales, las entidades federativas, los municipios y de las propias comunidades
indigenas, para que se crean instrumentos juridicos que permitan la atencién de
estos conflictos. La reforma traté de respetar hasta en lo més intimo las
estructuras indigenas, reflexionando en que el cambio economico no fuera en
contra de eslas culturas, no tratd de manifestar una actitud paternalista, por lo
contrario, traté de proporcionar una base juridica para proteger {as diferencias de
estos grupos, sin establecer privilegios ni categorias diferentes de mexicanos;
que esta reforma, dentro del Estado democratico que tiene México, preve la
pluralidad y diversidad sin restringir libertades individuales ni garantias sociales,
al contrario, enriquece al conjunto de derechos que se pretenden reconocer, que

el Constituyente de 1917 legisl6 para restituir la posesién de [a tiefra injustamente

4 Tomado de la exposicidn de motivos de la reforma al articuio 4° Constitucional.

118




despojada a las comunidades indigenas y establecid que los nucleos que
guardaban el Estado comunal fueran reconocidos y titulados como base del
indigenismo det Estado mexicano.

Esta reforma al 4 Constitucional, fue aprobada por la Camara de Diputados con
272 votos a favor, 2 en contra y 50 abstenciones de! Partido Accién Nacicnal, en
diciembre de 1991 y enviada a las legisiaturas de los Estados, una vez
computado en los términos del articulo 135 constitucional |a aprobacion de la
mayoria de las legisiaturas fue publicada el 28 de enero de 1992.

Acompafia a esta actividad, una reforma al codigo penal, misma que incorpora
elementos de la costumbre juridica en los procesos en los que l0S Qrupos
indigenas sean parte.

Como lo indica este precepto Constitucional, se prevé la creacién de una ley

reglamentaria que observe el buen desarroilo de lo preceptuado en este articulo.

4.2 Propuesta de lineamientos basicos para una reforma integral a la

constitucién, en materia indigena.

Esta Ley reglamentaria debera definir los conceptos tratados en este
trabajo, asi como plantear un mecanismo para conducir a los pueblos indigenas a
la fibre determinacién, apuntando sus costumbres, sus tradiciones, sus formas
sociales, econdmicas politicas y ‘administrativas. Esto requiere de un gran
esfuerzo por parte del Estado, que impfidue una nueva actitud para revalorizar a
los descendientes de los originarios de estas tierras, dentro de un marco de
respeto y aceptando otras cosmovisiones que son iguales de valiosas que la
occidental. La Ley reglamentaria considerara la forma de elevar a estos grupos a
la categoria de pueblos, y asi lograr una verdadera autonomia, esa debera ser la
mision que persiga esta ley.

Es por esto que, se justifica la necesidad de creacidn de otro cuerpo legal, que

especifique el tamafio, el orden y el limite de ese reconocimiento. En este sentido,
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la ley regtamentaria del articulo 4° Constitucional debera contener la declaracion

de:
a. Que México es un Estada pluriétnico;

b. Que previa ia existencia de una ley reglamentaria de la base constitucional
correspondiente, la competencia para legislar en materia indigena, también
correspondera a los Estados a través de sus municipios, dada la existencia de por
lo menos 56 etnias diferenciadas en el territorio de la republica; esto podria
plantearse mediante la reforma del articulo 115 de la Constitucién, el cual podra
facultar a los municipios, para que estos regulen a los distintos grupos étnicos

que estén establecidos en su territorio municipal

c. Que las lenguas, culturas, tradiciones, costumbres y formas sociales de
organizacién de las comunidades indigenas seran protegidas, preservadas y

reconocidas por el Estado Mexicano,

d. Que las formas sociales y politicas de organizacién de los pueblos y

comunidades indigenas, no pueden contravenir los preceptos constitucionales y

e. Que considere el establecimiento de mecanismos que aseguren el acceso a la

justicia por parte de los indigenas y sus comunidades.
Solo resta decir que, si se conjugan todos los elementos anteriormente descritos,

puede traer como resultado una ley que prevea todas las necesidades basicas de

estos pueblos indigenas.
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Canclusiones

i.- Es muy imporianie tener ei conocimienio preciso de io que significan ios
términos refacionados con el asunto indigena, esto se debe a que los actores que
participan en ei debaie nacionai, saoran a que se estan refiriendo cuando tratan
términos tan importantes que pueden significar una cosa para 10s grupos
indigenas y otra para los que no lo son. Aunque existen planteamientos
antagénicos sobre un mismo fenémeno. hay referencias que coinciden v aue
pueden lograr un acercamiento y una posibilidad de proponer ideas que sean

aceptadas por los dos grupos.

2.- Se determina que un primer elemento para definir a una persona como indio,
es que éste, se sienta parte de la comunidad indigena a la que pertenece, la
opinidn particular de cada ser humano es muy importante. De esta forma, un
individuo que no haya nacido en una comunidad indigena, se puede incorporar a
esa, como un acto totalmente voluntario, siempre y cuando la comunidad lo
acepte, y de esta forma se podrd decir que también es un miembro de esa
comunidad. Asi que el sentido de pertenencia a una colectividad, a un pueblo
indigena, es el primer elemento a considerar.

La definicion del indio por sus rasgos culturales externos (bioldgicos), queda
superada por estos elementos de pertenencia; por 1o tanto, los unicos que tienen

el derecho a definirse son {os indios.

3.- Los indios interpretan al mundo de una manera que crean elementos y forman
una identidad; la conjugacién de estos elementos, sucede a partir de marcos
conceptuales, mismos que ayudan a la persona a identificarse a si misma para
constituir la identidad colectiva. Asi que la pertenencia a un grupo, es relevante

para la formacion de una identidad personal y también colectiva. Cualquier ser
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- humano que se interrelacione con ofros, y tenga como resultado una formacion de
una identidad individual y por lo tanto, colectiva, es una persona con dignidad y

con libertad para decidir por si mismo.

4.- La idea de la persona con dignidad y con libertad, es tomada por el derecho,
para decir que ésta es un sujeto titular de relaciones juridicas de derechos
subjetivos de facultades y de obligaciones frente a otros sujetos, con finalidad de
que los actos gque realicen, contaran con la proteccion del ordenamiento juridico.
La persona juridica, es una entidad dotada de existencia juridica que hace el

derecho para que el hombre pueda actuar como un sujeto activo 0 pasivo.

L
5.- El indio como persona juridica, debe ser considerada para establecer

cualquier tipo de relaciones juridicas.

6.- En el Estado Moderno, el territorio es el espacio en el que el poder del Estado
puede desenvolver su actividad de poder publico, es asi como el territorio se
convierte en parte integranté de éste. Para los pueblos indigenas, el territorio,
tiene un significado que se relaciona con [a tierra misma, es reproduccion, idea
formada de basado en un principio natural. Si se integran- estas dos
concepciones, el territorio es un espacio fisico en el que el estado a través del
derecho, tolera las costumbres de los pueblos indigenas, esto quiere decir, que
permite su autogestion. El reconocimiento al territorio que ocupan los pueblos
indigenas, es un requisito sin el cuai, no se podria otorgar la autodeterminacion a

ios pueblos indigenas.
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7.- La autonomia es un concepto que se desarrolla a partir del siglo XVIIt en
Inglaterra, como la formula organizativa que pretendia una independencia en las
relaciones entre el poder local del poder central. Al final de su evolucidn, la
autonomia significara que los organismos locales, insertos en una administracion
Estatal, gozaran de una autonomia de gestién. Posteriormente, con el liberalismo,
se atorga autonomia a las entidades dentro de un marco de igualdad juridica. La
filosofia individualista e igualitaria en la que se ha desarrollado nuestro
pensamiento y por o tanto, la idea de la autonomia, ha hecho que los organismos
gubernamentales de todo el mundo, pongan mayor cuidado a la proteccion de la
libertad del hombre como sujeto individual, que a la libertad de pueblos y
comunidades, quedando esta dltima, subordinada a la individual. Por lo anterior,
el derecho subjetivo y las normas objetivas, solo son exigibies por los individuos,
asi que no hay normas cbjetivas que se puedan hacer valer por las comunidades

indigenas.

8.- A través de ta autonomia, se busca crear nuevos espacios en los cuales las
comunidades indigenas, puedan definir la forma de su organizacién y de
autogestion de acuerdo a sus necesidades, ésta seria la consecuencia de la
autodeterminacidn, la autonomia es la finalidad.

Tomando en cuenta todos los requerimientos y las necesidades de los pueblos
indigenas, la autonomia se podria definir como el objstivo de la libertad e
independencia que pretenden obtener los pueblos indigenas frente al estado
gobierno, transformandose en una autorregulacion, que esta sustentada par otros
derechos como el de autodeterminacion. Para esto sera necesario que el pueblo
cuente con los elementos indispensables para poder ser auténomo, entendiendo
por esto que los pueblos deben ser capaces de tener una autonomia econdmica,
administrativa, social, politica y cultural; determinar claramente lo que son y hacia

donde van.




9.- El principio de autodeterminacion es anterior al de autonomia. Sus origenes se
identifican con la teoria de la scberania popular, que nace en la revoiucion
francesa como el derecho que tenia cada pueblo a determinar su propia forma de
gobierno, el cual se aplicard en una base geografica delimitada, con un sustento
juridico y politico. En el Estado moderno, este concepto se maneja como un
principic de orden internacional, que consiste en el derecho de un pueblo a no ser
sometido a la soberania de un determinado Estado contra su voluntad. En el
aspecto de orden interno, es el derecho de cada pueblo a escoger para si la
forma de gobiernc que prefiera. Para los pueblos indigenas, el derecho a la
autodeterminacion es una capacidad que pueden tener o no, ya que estos
pueblos deben de estar suficientemente definidos desde el punto de vista étnico y
cultural, para disponer de si mismos y hacer valer el derecho que tienen de elegir

su forma de gobierno.

10.- El término pueblo, nace también con el Estado moderno, otorgandaole
diversas prerrogativas como la libertad de autogobernarse como mejor le parezcea,
dentro de una soberania que gozara cuando se conforme en un Estado-Nacion.
Para las comunidades indigenas, el término pueblo, es la dencminacién con la
que pretenden ser llamados, para tener la libertad de elegir una manera de
gobierno, a sus representantes, a todo lo relativo a la vida y su desarrollo de

estos pueblos indigenas.

11.- El elemento mas importante para la vida de los pueblos indigenas es la
costumbre, ya que es a partir de esta figura, que comienza a girar e desarrollo de
estas comunidades, La costumbre indigena ha llegado a establecer mandatos
obligatorios entre los sujetos pertenecientes a una comunidad, que son acatados
porque son impuestos por una autoridad que los representa directamente. Esta

costumbre, es la fuente del derechc indigena, mismo que se define como el
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conjunto de normas de convivencia que llegan a ser generalizadas en una
comunidad que, por el grado de evolucion histérica y tradicional, pueden ser
calificadas como indigenas.

La costumbre, debe ser constituida como un poder legalmente reconocido por el
Estado mexicano, como un orden normativo paralelo a su sistema juridico, esto
Gnicamente se logra, a través de un nuevo pacto social dentro de la reforma del
Estado. De igual manera, se debera elevar su participacion en los procesos de
toma de decisiones como personas responsables de su propio desarrolio. La
importancia de esta figura en el campo de los indigenas, no es casualidad, debido
a que en fa formacion de normas en todos los sistemas del mundo, la costumbre
es considerada para su formacion. Lo podemos apreciar en la forma en como se
crea la costumbre juridica, esto sucede cuando hay cierta uniformidad en los
actos que realizan los sujetos de una colectividad, en determinadas
circunstancias, y tiempos, basado en un parecer general de que “asi debe uno
comportarse”, de esta manera un grupo primitivo comienza a transformarse en
una verdadera sociedad. La teoria Romano-Canénica, dice que para la creacién
de la costumbre, deben haber dos supuestos. un supuesto subjetivo, que
constituye la “opinio juris, sive necesitatis® aceptacion de la costumbre como
obligatoria, por parte del legisiador, y el supuesto objetivo, que lo constituye la
“inveterata consuetudo”, que es la practica constante de un uso, el peder pablico
le reconoce el caracter obligatorio. La manera en que lo puede hacer, es de forma
expresa o tacita, la expresa es la que se hace por medic de la ley, y la tacila se
presenta cuando se aplica la costumbre para la solucidn de algunos casos.

12.- Es necesario establecer un marco tedrico de los conceptos de indio, persona,
pueblo, etnia, territorio, autonomia y autodeterminacion, para ei tratamiento de fas
comunidades indigenas, en el que se reivindique el respeto a la construccion de
la identidad personal y colectiva, esto se puede lograr si se parte de un

reconocimiento politico de la particularidad cultural, que es un conjunto de




caracteristicas; un concepto psicolgico que ayuda a comprender la conciencia de
uno mismo; aigo equivalente a la interpretacion que hace una persona de quién
es y de sus caracteristicas definitorias fundamentales como ser humano. Ei
reconocimiento, debe hacerse en dos aspectos: a. En el sentido de proteger los
derechos bésicos de los individuos cual seres humanos y b. Con el objeto de
tomar en cuenta las necesidades particulares de los individuos como miembros de
grupos culturales especificos. Por lo tanto, se deben reconocer los derechos
universales, los de igualdad y los individuales, para buscar el fin comun de un

grupo de personas.

13.- Se debe comprender que la estructura de los procesos de constitucion de la
identidad, son dialdgicos, y si tenemos una identidad cultural, esta se va a
manifiestar en intereses colectivos, mismos que deben ser protegidos por la

esfera publica.

14.- Un Estado multicultural, debe proteger los derechos universales asignados a
los individuos, también los derechos diferenciados de grupos, es decir, un estado
especial, para las culturas minoritarias. Por su parte, una teoria que se quiera
referir a los derechos de ias minorias, debe explicar la manera de como coexisten
tos derechos de las minorias con los derechos humanos, y también como los
derechos de las minorias estan limitados por los principios de libertad individual.
El reconocimiento consistira en conferir cierta autoridad a las unidades politicas
mds pequefas, de manera que una minoria nacional no pueda ser desestimada o

sobrestimada por la mayoria, en la toma de decisiones.

15.- Es necesario un cambio en el pensamiento del ser humano, el cual consistira

en replantear elementos morales y valorativos de los pueblos indigenas, como: a.
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Admitir la existencia de distintos principios o valores morales para lograr el
respeto a las diversas costumbres, estos principios deben considerar la pluralidad
y no destruir, la calidad de los individuos y b. Todos los miembros deben gozar de
los derechos directamente vinculados con las satisfacciones de sus bienes
basicos, entendidos como la condicidén necesaria para la realizacidon de cuaiquier

plan de vida.

16.- A nivel internacional, existen pronunciamientos que manifiestan el
reconocimiento juridico a 12 capacidad de cada pueblo para mantener y
desarrollar su cultura, y hacer posible su autonomia, misma que en el ambito
internacional se define como: los derechos de los pueblos indigenas al uso de su
lengua, de establecer sus formas de vida e instituciones sociales y del control de

sus recursos, dentro del limite territorial que ocupan.

17.- El nuevo sistema internacional de derechos humanos, esta basado en ios
derechos pertenecientes al individuo y derechos pertenecientes a los pueblos. Es
en este ultimo, en donde mejor se han comprendido las formas de actuar y de ser
de las minorias éinicas, pero resulta insuficiente, por lo que se requiere que los
paises multiculturales, reconozcan la facultad de sus grupos minoritarios de
elegir, sin coacciones, las formas de vida y las instituciones sociales que les

convengan y que vayan de acuerdo a sus propios criterios y valores.

18.- México ratifica el Convenio 169 de la OIT, obligandose a reconocer a la
identidad y las formas de organizacion de los grupos indigenas. Establece que
estos pueblos podran participar libremente en la toma de decisiones y en la
adopcion de instituciones que les afecten directamente. De igual manera, el

convenio sefiala a relacién que guardan las comunidades indigenas con la tierra,
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como un derecho de posesion sobre el territorio que ocupan y todo lo que esto
comprende: aguas, espacio aéreo, medio ambiente, lagunas y centros
ceremoniales. Cuando se aplica la legislacion nacicnal a fos pueblos indigenas y
tribales, se tomardn en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario. Este derecho a conservar las costumbres se respetara, siempre
y cuando sean compatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional e internacional.

19.- Por la ratificacion de! convenio 169, hecha por el Senado mexicano, se
reforma el articuio 4° constitucional, limitdndose a definir cuales son los
elementos gque distinguen a un indigena, y a mencionar la proteccién a sus
costumbres, sin establecer los mecanismos por los cuales se hard valer este
reconocimiento. Esta reforma no es suficiente por si sola, por lo tanto, se requiere
de una Ley Reglamentaria que regule todos los aspectos que se deban cubrir
para garantizar a los pueblos indigenas, sus derechos inherentes. Esta Ley
Reglamentaria, debera definir con claridad una distribucién de competencias
entre los distintos niveles de gobierno: Federacion, Estados y Municipios, para la
proteccion de sus lenguas, culturas, tradiciones, costumbres y formas sociales de
organizacion; asi como mecanismos que aseguren el acceso a la justicia por parte
de los indigenas y sus comunidades, estableciendo que las formas sociales y de
organizacion de los pueblos y comunidades indigenas, no pugden contravenir los

preceptos constitucionales.
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