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La pasante de la licenciatura en Derecho RAMIREZ GARCIA SANDRA, solicité inscripcion en este
H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado:

“ANALISIS JURINCO DE LA SITUACION INDIGENA ACTUAL A LA LUZ DE LA
LEGISLACION MEXICANA™, asignandose como asesor de la tesis al DR. CARLOS FRANCISCO
QUINTANA ROLDAN.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envio con la respectiva carta de
terminacion considerando que reline los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante eI Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por
esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de fos seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado €l presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ghora se le concede
para someter su tesis & examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion de! examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracion.
ATENTAMENTE.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™,
Cd. Univers .4 26 de marzo de 1998,
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Estimado Sefor Director:

Recibi para su revision e! trabajo de tesis profesional denominado “ANALISIS
JURIDICO DE LA SITUACION INDIGENA ACTUAL A LA LUZ DE LA LEGISLACION
MEXICANA”", que para optar por el grado de Licenciada en Derecho presenta la
pasante Sandra Ramirez Garcia, al respecto, me pemmito hacer las siguientes
consideraciones:

La investigacion de la alumna Sandra Ramirez aborda uno de los aspectos de
mayor actualidad en nuestro pais, como es la situacion juridica de los grupos
indigenas, sobre todo por gque hoy en dia se requiere de un marco normativo eficaz
para mejorar su situacién juridica, social y econdmica.

Es por elio que la alumna Sandra Ramirez inicia su monografia con un marco
conceptua! de Nacidon, Pueblo, Etnia y Minoria, asi como de Indigena y de
Comunidad Indigena. Asimismo, también hace una semblanza sobre cudl ha sido la
situacion de los indigenas en las épocas prehispanica y colonial, asi como en los
movimientos de independencia y e! revolucionario.

Por otro lado, este trabajo de investigacién aborda lo relativo a la regulacion
juridica de las comunidades indigenas mexicanas en la Constitucion, en diversas
legislaciones asi como en &! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el Plan
Nacional de la Mujer 1995-2000.

La pasante Sandra Ramirez, en el apartado tercero de su frabajo, analiza en
particular, el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes y su aplicacion en nuestro
pais,

En el Capitulo Cuarto, desarrolla la probfematica actual de las comunidades
indigenas mexicanas, en los Ambitos de justicia penal de las etnias, de organizacion y
autodeterminacién de las comunidades indigenas y, particularmente, el levantamiento
armado en Chiapas, analizando ta Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz
Indigenas en esta entidad.



VNIVERSDAD Nacjonal
AVEN"MA IE
MExico

La alumna Sandra Ramirez realiza una serie de aportaciones en torno a lograr
una mejor regulacion juridica de las comunidades indigenas mexicanas, como son:
definir quiénes son considerados indigenas; fomentar una politica que favorezca la
aceptacion de las minorias indigenas que conduzca al pluralismo y al enriquecimiento
social y cultural del pais; la reglamentacion del articulo 4° constitucional; la proteccion
del habitat de las comunidades indigenas; proteger, en particular, la situacion juridica
de la mujer indigena, en cuanto a las violaciones de sus derechos, entre otras.

Finalmente, Ia sustentante agrega a su trabajo la Iniciativa de Reformas
Constitucionales recientemente presentada por el Ejecutivo Federa! al Congreso de la
Unién y cuya finalidad es regular adecuadamente los Derachos y la Cultura Indigena.

A mi juicio, esta investigacion se encuentra debidamente integrada y apoyada
en una basta bibliografia, por lo que la remito a Usted para que, de estimarlo
procedente, la alumna Sandra Ramirez Garcia pueda continuar con los tramites de
titulacién.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo y
reiterarle las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
/[,;LM L’
el

;’eum:x ROLDAN

de la Facultad

DR. CARLO

c.c.p. Srita; Sandra Ramirez Garcla.- Para su conocimiento.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene el objeto de analizar juridicamente la situacion de los
indigenas y de sus comunidades, a la luz de diversas legislaciones vigentes en
Mexico, tales como la Constitucion Politica Federal, el Codigo Penal, la Ley
Agraria y el Convenio 169 de la OIT, entre otros; dicho analisis se realizara con el
fin de comprobar su verdadera aplicacion, asi como la efectividad de los mismos,
ya que los propios indigenas desconocen su existencia y las autoridades omiten

su cumplimiento.

Los indigenas individual y colectivamente son parte del Estado mexicano; sin
embargo, no han tenido una representatividad efectiva que les garantice su

integracién como ciudadanos, a fin de dejar de ser una minoria permanente.

Cabe senalar que los legisladores tienen un gran compromiso, no sélo con las
comunidades indigenas, sino con la sociedad, por lo cual deberan tomar en
cuenta las legislaciones que actualmente regufan a dichas comunidades como
principic de lo que podra convertirse en un ordenamiento eficaz que tenga

competencia a nivel Federal.

Asi, con el objeto de que el lector tenga una vision general del contenido la

presente investigacion, expondré brevemente los capitulos que la conforman.

En primer lugar, se llevo a cabo una recopilacion de las definiciones que permitan
comprender y ubicar el ambito indigena dentro del contexto nacional; asimismo,
se tomaron en cuenta diversas etapas de la Historia de México que ilustran la
evolucion de la comunidades indigenas, asi como su participacion en la

conformacion de la misma.



El Segundo Capitulo encuadra aquellos ordenamientos nacionales vigentes que
prevén, de algun modo, la proteccidon de los derechos indigenas en el aspecto
social, penal, cultural, educacional y territorial; par su parte el Capitulo Tercero
nos brinda un analisis detallade del Convenic 163 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

independientes.

Ambos capitulos tienen la finalidad de plantear el marco juridico, tanto nacional
como internacional, que reconoce los derechos de los pueblos indigenas, asi
como brindar una perspectiva de las deficiencias que en materia legislativa

existen por lo que respecta a las comunidades indigenas.

En este orden, el Capitulo Cuarto aborda el tema concerniente a la problematica
actual de ia comunidades indigenas en México, para lo cual se divide su estudio
en tres apartados: El problema de la administracidn de Justicia Penal en las
comunidades indigenas; Ja organizacion y autodeterminacion de dichas
comunidades, y el Levantamiento Armado en Chiapas, incluyendo el andlisis de la
“Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas” y de 1a "Ley de

Amnistia”.

Finaimente, se encuentra el capitulo referente a las conclusiones, las cuales
finalizan la presente investigacion y tienen el objeto de presentar en puntos

especificos |las cuestiones de mayor interés, asi como las aportaciones del misma.



“La cultura dontinante admile a los
indigenas comto objeto de estudio, pero
o los recoroce como sufelos de historia;
los indios tiewen folklore, no cultura;
practican supersticiones, no religiones;
hablan dialectos, no lenguas:

hacen artesarias, no arte”.

Eduarde Galeano



Capitulo! Marco Conceptual e Histérico

1.4 Determinacion de los conceptos Nacién, Pueblo, Etnia y Minoria

El andlisis sobre la situacion de los indigenas implica el estudio de una serie de
elementos que nos ayuden a comprender la forma en que se encuentran

integrados al pais, asi como {a vision externa que se tiene de ellos.

Con base en lo anterior, se identificaran diversos conceptos, tales como nacion,
pueblo, etnia y minaria, los cuales atafien a los indigenas ya que permitiran

ubicarlos en el plano que les corresponde dentro de la nacidn mexicana.
a) Nacién.

“Es la sociedad natural de hombres a los que la unidad de temitorio, de origen, de
historia, de lengua y de cultura, inclina a la comunidad de vida y crea la
conciencia de un destino comun. Asimismo, es la entidad juridica formada por el

conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobiemo™".

E! Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM seiiala que en la idea de Nacion se encuentra el pensamiento de fidelidad

no solamente al Estado, sino a otros valores como los de caracter cultural.

En este sentido, podemos definir a la Nacién como: “un grupc de hombres,

generalmente grande, unidos por sentimientos de solidaridad y de fidelidad que

' Garcia-Pelayo y Gross, Ramén. Pequefio Larousse en color. Editorial Larousse, P, 605,



ayudan a crear una historia comun por datos como ia raza, la lengua y el territorio,

y que tiene el propdsito de vivir y de continuar viviendo juntos en el futuro”?

Por otra parte, la Constitucion de 1917 se refiere al término "Nacién” en dos

diferentes acepciones:

a) Nacion como sinénimo de la unidad del Estado Federal, de México y de la

Republica.

b) Nacion como sinénimo de federacion, entendido este término como uno de los

dos ordenes juridicos que se derivan de la Constifucion del pais.

Cabe sefalar, que el concepto de nacién es mas amplio que el de Estado porque
el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, mientras que el

segundo es el drgano creador y aplicador del Derecho.

En orden a lo anterior, podemos desprender diversos elementos que nos sirven
para entender el concepto de nacién, tales como:

+ la conciencia de un destino comtn;

« Iafidelidad a los valores de caracter cultural;

» la unidon por sentimientos de solidaridad y fidelidad,

= |a creacion de una historia comun;

» laraza, laiengua y el territorio, y

« el proposito de vivir y continuar viviendo juntos en el futuro.

Todos estos elementos permiten que el ambito indigena encuadre dentro del

concepto de nacién como parte de ella, en razén de los aspectos que han

* Instituto de Investigaciones luridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1-O. Editorial Pormia.
México,1993. P.2171.



permitido y permiten la gestacion de una historia en comin, asi como el proposito

de continuar habitando el mismo espacio territorial.
b} Pueblo.

Otro de los conceptos objeto del presente estudio es el de “pueblo”; al respecto,
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM nos proporciona la
perspectiva socioldgica de dicha acepcion: “Pueblo se identifica como una nacion,
esto es, el conjunto de seres humanos unidos por un sentimiento de pertenencia
nacional. Este sentimiento se funda en una pluralidad de factores; entre los mas
significativos se encuentran !a afinidad racial, la comunidad de cultura -en

especial lengua y religién- y la comunidad de destino politico.” *

Por otra parte, &l término “pueblo” tiene diversos sentidos, entre los cuales

localizamos los siguientes:

a) El geografico: pueblo como ciudad o villa.

b) El demografico: pueblo como conjunto de habitantes de un territorio.
c) El sociolégico: pueblo como nacién.

d) El juridico-politico: pueblo como unidad titular de la soberania y como elemento

constitutivo del Estado.

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Tomo P-Z. P.2640.



En orden a lo anterior, se han ubicado los elementos que, conjuntamente, nos

permiten comprender el concepto de “pueblo”, tales como:

el sentimiento de pertenencia nacional;

[

ia afinidad racial;

{a comunidad de cultura, lengua y religion, y

un destino politico.

Asimismo, el concepto juridico-politico de “pueblo” nos brinda dos elementos
importantes para el presente estudio;

a) pueblo come unidad titular de la soberania, y

b) pueblo como elemento constitutivo del Estado.

De igual forma, encontramos que la palabra pueblo “equivale al producio y
procesc de la gente en {as interacciones asociativas individuales y en las

interacciones entre su medio regional y fisico y su desarroiloc cultural ™

La anterior definicidn de “pueblo” se refiere a las interacciones asociativas
individuales, a las interacciones entre el medio regional y fisico, y al desarrollo

cultural, factores que encuadran en cualquier ambito, incluyendo al indigena.

A la palabra “pueblo”, también se le define como “el tipo de comunidad urbana
constituido por cualquier aldea grande o pequefia ciudad que suele calificarse
sociolégicamente por su poblacion y juridicamente por su administracion

municipal con ayunta\mienlf.)".5

Por su parte, el inciso b, dei articulo 1° del Convenio 169 de la OIT hace mencién

de los "pueblos” en paises independientes, los cuales son considerados

* Shoek. Helmut. Diccionario de Sociologia. Editorial Herder. P.
¥ [bidem. P.



indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, 0
en una region geografica a la que pertenece el pais, en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su. siluacion juridica, conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, cuiturales y politicas, o parte de ellas.

Cabe senalar que el término “pueblos” a que se refiere el Convenio 169 de la OIT,
es en el sentido de consolidacion de los derecho de esos grupos con el fin de
mantener su identidad étnica para que pueda diferenciarse de los demas
componentes de la sociedad en la que se encuentran; en virtud de lo anterior es
preciso aclarar que dicha definicion no se refiere a la idea de autodeterminacion

politica, tal como lo refiere el Derecho Internacional.
c) Etnia.

La Etnia esta considerada como una *agrupacion natural de individuos de igual

idioma y cultura” °.

Asimismo, se puede afirmar que “los grupos étnicos en México son aquellos que
se diferencian de! resto de la poblacién, porque comparten alguna o algunas de
las siguientes caracteristicas:

- el uso de una lengua de caracter prehispanico

- formas de organizacién social y politica

- un territorio comdn

- tradiciones religiosas, artisticas, y culturales propias

- la conciencia de pertenecer a un grupo distinto.” ’

® Garcia-Pelayo v Gross, Ramén. Op. Cit. P. 387
? Ordoficz Cifuentes, José E. Rolando. La cuestion étnico nacional y derechos humanos: el etnocidio.
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1996 P. 67.



6

Por su parte, el elndlogo soviélico Viclor Kosiov define a la etnia o comunidad
étnica como un organismo sacial formado en un territorio determinado; por grupos
de hombres que tienen ya establecido un medio de evolucién, diversos vinculos
{econémicos, culturales, matrimoniales, eic.), ta comunidad de lengua, rasgos
culturales y modo de vida comunes {muy a menudo comunidad de religién), un
cierto numero de valores sociales y tradiciones comunes, bastante mezclados

respecto a los componentes raciales.

Asimismo, considera que los indicios esenciales de ias etnias son: autoconciencia
étnica, la lengua materna y el territorio; estas particutaridades para ciertos tipos

de etnias representan una forma determinada de la organizacion socio-territorial.

Para Rodolfo Stavenhagen, reconocido autor en materia indigena, “un grupo
étnico se caracteriza por tener una lengua propia y por compartir un conjunto de
valores, tradiciones y costumbres que se encuentran involucrados en una red mas
o menos sdlida y permanente de relaciones sociales (familiares, econémicas,

politicas y religiosas)”. ®

En orden a las definiciones anteriormente expuestas, es necesario precisar la

idea basica de etnia. Asi, se le ha definido de diversas formas, entre las que

encontramos las siguientes:

» Agrupacion natural de individuos de igual idioma y cultura.

» Grupos que se diferencian del resto de la poblacion, porque comparten alguna
o algunas caracteristicas peculiares en comun,

« Organismo social formado en un territorio determinado; por grupos de hombres
que tienen ya establecido un medio de evolucién y diversos vinculos.

e Forma determinada de la organizacion socio-territorial.

* Stavenhagen, Rodolfo. “Clase, etnia y comunidad”, México Indigena II, 30 afios despueés. Revision critica,
nimero especial de aniversario. México, 1978. P.99



Asimismo, las definiciones expuestas con anterioridad se refieren a ciertas
carai:teristicas que poseen jas etnias en comun:

¢ igual idioma y cultura;

¢ el uso de una lengua de caracter prehispanico ;

+ formas comunes de organizacion social y politica;

+ valores sociales y tradiciones mezclados respecto a los componentes raciales;
+ un territorio comun;

+ tradiciones religiosas, artisticas, y culturales propias;

+ la conciencia de pertenecer a un grupo distinto, y

+ autoconciencia étnica.

El proposito de desglosar la definicidn de etnia por elementos, no tiene el objeto
de encontrar las diferencias sustanciales entre ésta y los conceptos de nacion y
pueblo, sino delimitar el papel que cada uno de ellos representa en nuestra

unidad nacional.

Al ser |a etnia nuestro objeto principal de estudio, es preciso senalar que ai igual
que la nacion posee la conciencia de un destino comun, valores culturales,
solidaridad, asi como una historia, raza, luengua y terriforio en comun, sin
embargo estos elementos tiende a estar mas arraigados a este lipo de

agrupaciones, |las cuales de cierta forma se encuentran aisladas.

d) Minoria.

La ONU, a través de su “Estudio sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linglisticas”, interpreta el término
minoria como: “grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un

estado, en situacion no dominante, cuyos miembros, sdbditos del Estado, poseen



desde el punto de vista étnico, religioso o lingtiistico una caracteristica que difiere
de la del resto de la poblacion y manifiesta incluso de modo implicito un
sentimiento de solidaridad con objeto de conservar su cultura, sus tradiciones, su

religion o su idioma." *

A su vez, el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM define a las minorias de la siguiente manera: “son grupos de poblacion que
por su raza, color, idioma, religidn u origen nacional, son diferentes de la mayoria
nacional del pais en que vivimos, pudiendo ser, por cualquiera de estos motivos,
objeto de medidas discriminatorias, violatorias de sus derechos y libertades

fundamentales.” "

Por otra parte, ia Enciclopedia Hispanica define una minoria como “un conjunto de
personas que se sienten, y son consideradas por el resto de la sociedad
mayoritaria en la que viven, como diferentes por uno o mas rasgos
singularizadores. Estos rasgos pueden ser la lengua, 1a religion, la nacionalidad,

la cultura, fa raza, etc.” "'

Como se ha podido observar, el término “minoria” abarca distintos elementos que
pueden ser identificados en las etnias, a saber, son numéricamente inferiores al
resto de la poblacion, se encuentran en una situacion no dominante; asimismo,
poseen, desde el punto de vista étnico, religioso o linglistico, una caracteristica

que difiere de la del resto de la poblacion y uno o mas rasgos singularizadores.

* Cuaderno: Antropologia Juridica. Editoria! Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. P. 79

" Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Op. Cit. Tomeo [-O. P.2138

"' Enciclopedia Hispanica. Eaciclopaedia Britannica Publisher, Inc. Reimpresion actualizada 1992-1993.
Vol 10. P, 157,



Por ofra parte, el hecho de ser minoria también implica que entre las etnias exista
un sentimiento de solidaridad y un instinto comuin de conservacian, en virdud de

que pueden ser objeto de medidas discriminatorias y violatorias de sus derechos.

Al respecto, se puntualiza que la separacion de la mayoria homogénea implica, a
menudo, que ios miembros de la minoria sean excluidos de algunas actividades y

derechos de la sociedad debido a sus diferencias con el grupo dominante.

Esta situacion tiende a acrecentar ain mas las actividades de discriminacion y los
prejuicios hacia la minoria. Como consecuencia de ello, los recelos entre la
mayoria dominante y la minoria pueden incrementarse y conducir a que las
minorias sean consideradas enemigas o poco solidarias con la sociedad,

sufriendo mutilacién de sus derechos e incluso persecuciones.

Existen dos formas en que la sociedad dominante puede intentar resolver los
problemas que plantean los grupos minoritarios, una es a través de la tolerancia

hacia la diferencia y oira, a través de la represion de la misma.

En este sentido, una politica que favorezca la aceptacién de las minorias conduce
al pluralismo y al enriquecimiento scciat y cultural. Sin embargo, a lo largo de la
historia las sociedades han considerado gque las caracteristicas fisicas, objetivos o
comportamiento de un grupo minoritarioc son inaceptables para el resto de la
sociedad y han adoptado una politica de imposicidon de la cultura del grupo

dominante.



1.2 Definicion Doctrinal de Indigena y Comunidad Indigena.

a) Indigena.

La palabra indigena es “sindnimo de aborigen, autéctono, nativo o natural.
Asimismo, se consideran indigenas a aquellas personas que se han establecido

es un pais desde tiempo inmemorial,""?

Para el maestro Lucio Mendieta y Nuriez, el concepto de indigena se compone de
dos elementos fundamentales: el fisico y el cultural. Afirma que un indio es todo el
que tiene fas caracteristicas somaticas de las razas aborigenes que habitan en la

Republica Mexicana independientemente de su cultura."™

La Ley Indigena de Chile de 1993, eslablece en su articulo 2° que: “Se

consideraran indigenas a las personas de nacionalidad chilena que se encuentren

en los siguientes casos:

a) Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera que sea la

naturaleza de su filiacion, inclusive la adoptiva;

b} Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional,

siempre que posean a lo menos un apellido indigena. Un apellido no indigena

sera considerado indigena, para los efectos de esta ley, si se acredita su

procedencia indigena por generaciones; y

c) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, entendiéndose
por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de

un modo habitual o cuyo conyuge sea indigena.”

'* Garcia-Pelayo v Gross; Ramén Op. Cit. P. 489
" Mendieta y Nifiez, Lucio. México Indigena. Editorial Porriia, S.A. México, 1986.



Asimismo, la Constitucidn de la Republica Federativa de S8rasil dispone un
Capiiu!o relativo a los indios; en este sentido, el articulo 231 establece lo
siguiente:

“8Se reconoce a los indios su crganizacion social, costumbres, lenguas, creencias,
tradiciones y los derechos o‘riginariosg sobre las tierras que tradicionaimente
ocupan, correspondiendo a la Unién demarcarlas, protegerias y hacer que se
respeten todos sus bienes.

(.)

5° Esta prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierras, salvo
referéndum del Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga

en peligro su poblacion, o el interés de la soberania del pais, {...)"

Con base en lo anterior, se han tomado en cuenta las principalas caracteristicas
que, a mi criterio, enmarcan al indigena mexicano, entre las que se encuentran

las siguientes:

1) Las personas que se han establecido en un pais desde tiempo inmemorial.
2) Aquellos que posean caracteristicas somdticas de las razas aborigenes.
3) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territoric nacional.

4} Los que mantengan en su forma de vida las costumbres o religion étnicas.

Por ofra parte, ante la eventual existencia de una regulacion que integre las
normas especificas para indigenas en México, seria conveniente definir
juridicamente quién debe ser considerado como tal. Al respecto, el sistema
juridico mexicano no prevé ordenamiento qgue lo defina; por tal motivo, se propone
el siguiente criterio:

* Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera que sea su filiacién,

inclusive la adoptiva;



* Aquellos descendientes de las etnias indigenas que habitan en el territorio

nacional, siempre que posean por lo menos un apellido indigena; y

® Los que mantengan en su forma de vida las costumbres o religién de eslas

etnias de un modo habitual o cuando su conyuge sea indigena.

En orden a lo anterior, es preciso hacer hincapié en la importancia de la
determinaciéon de una definicion, toda vez que México es un pais con una

composicion social pluricultural.
b) Comunidad indigena.

En el estudic sobre el Problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas, la Subcomision de las Naciones Unidas formuld la siguiente definicidn
sobre comunidades indigenas:

“Las comunidades indigenas estan constituidas por los descendientes actuales de
los pueblos que habitan en el presente territorio de un pals, total o parcialmente,
en el momento que llegaron a él personas de otras culturas u origen étnico
provenientes de otras partes del mundo, y que los dominaron y redujeron por
medio de la conguista, asentamiento u otros medios, a condicion no dominante o
colonial; que viven hoy mas en conformidad con sus particulares costumbres y
tradiciones sociales, economicas y culturales que con las instituciones del pais
del cual forman parte ahora, bajo una estructura estatal en que se incorporan
principalmente caracteristicas nacionales, sociales y culturales de otros

segmentos, predominantes, de la poblacién.” ™

" Cuaderno; Antropologia Juridica. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. P. 48



Otra definicion sobre comunidad indigena propuesta en dicho estudio es la
siguiénte: “Son comunidades, pueblos y naciones indigenas [os que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales
que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores
de las sociedades gue ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de 'su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sus sistemas legales” '®

La continuidad histérica a que se refiere esta definicion puede consistir en la
conservacion, durante un periodo prolongado de uno o mas de los siguientes
factores:

a) Ocupacion de las tierras ancestrales o al menos parte de ellas;

b) Ascendencia comun con los habitantes originales de esas tierras;

c) Cultura, religidon y pertenencia a una comunidad; y

d) La lengua.

Como podemos observar, tanto los indigenas como las comunidades indigenas
tienen en comun el hecho de haber perlenecido ¢ habitado los territorios en los

cuales se han encontrado asentados desde tiempos ancestrales.

En el caso de las comunidades indigenas cabe sefialar que tienen la
caracteristica en coman de haber sido conquistadas o invadidas, por otras
culturas provenientes de distintas partes del mundo, dando lugar, asi a la vida

coloniai.

5 [hidem. P. 94



En otro orden de ideas, cabe sefalar que el anélisis realizado a los conceptos de
nacién, pueblo, etnia, minoria, indigena y comunidad indigena nos permitira tener
una marco de trabajo para los capitulos subsecuentes, en razén de comprender
con mayor claridad el papel de los indigenas dentro del ambito juridico, politico y

social de México.

Finalmente, con el fin de ubicar a los indigenas que cohabitan actualmente el
territorio Mexicano, se realizd una recopilacion de las diversas comunidades
indigenas que se encuentran repartidas por toda la Republica, entre las cuales

encontramos {as siguientes:

Amuzgo Cakchiquel |Chatino Chichimeca- | Chinanteco |Chocho
Jonaz Popoloca
Chol Chontal de|Chontal de|Cochini Cora Cucapa
Oaxaca Tabasco
Cuicateco | Guarijio Huasteco Huave Huichol ixcateco
Ixil Jacalteco  [Kanjobal Kekcehi Kikapu Kiliwa
Kumiai Lacandon |[Mame Matlaizinca |Maya Mayo
Mazahua Mazateco Mixe Mixteco Motocintleco | Nahuati
Qcuilteco Opata Otomi Paipai Pame Pima
Papage Popoluca Purepecha |[Quiché Seri Tarahumara
Tepehua Tepehuan |Tlapaneco |Tojolaban |Totonaca Triqui
Tzeltal Tzotzil Yagui Zapoteco Zoqué




1.3 Situacion de los Indigenas a través de la Historia de México.

Para poder ubicar a los indigenas en la estructura juridica aclual, es menester
tener un antecedente de cémo fue evolucionando sus situacion a través de la

historia de nuestro pais.

Asi, me he permitido seleccionar las cuatro etapas de la Historia Mexicana que, a
mi criterio,- enfocan la evolucidn y desarrollo de los indigenas, a saber, Epoca
Prehispanica, Epoca Colonial, Movimiento de Independencia y Movimiento

Revolucionario.

1.3.1 Epoca Prehispénica

Los mexicas de México-Tenochtillan se habian convertido en el grupo politico
dominante de todo el centro y sur de México, de modo que el sistema politico que
ellos organizaron y la cultura de los pueblos sujetos a su influencia, constituyen el

antecedente inmediato anterior a Ja Conquista.

La zona mesoamericana fue la que atrajo la conquista y la colonizacién espanolas
y por lo tanto constituye al antecedente indigena primordial para la formacidn de

los pueblos.

“Esta zona estaba poblada por sociedades que, mediante un largo proceso de
desarrolio, habian alcanzado desde unos dos mil aios antes de la Conquista el
nivel llamado generalmente civilizacién, es decir, un tipo de cultura caracterizado
por un sistema de produccion con cultivos intensivos y artesanias desarroltadas,
capaz de mantener una poblacion numerosa en la que existia una divisién del

trabajo que incluia la distincién entre ciudad y campo, entre un grupo de



trabajadores dedicados principalmente a la produccidon de bienes materiales y

otros dedicados a la distribucion y el gobierno™. *°

Asimismo, esta sociedad tenia preduccion cultural como calendarios, edificios
monumentales, arles primorosas, ademas contaba con una religidn muy compleja

que demandaba la participacion de sacerdotes especializados.

Mesoamérica se caracterizaba por una gran diversidad linglistica y por ia
fragmentacidn de unidades sociopoliticas de reducida extension geografica, al
igual que en la actualidad. La complejidad linglistica es una de tas mas grandes
del mundo; no solamente habia un gran nimero de idiomas sino que pertenecian

a familias linglisticas muy disimiles.

Dentro de esta complejidad linglistica existian algunos idiomas que dominaban
las zonas de mayor importancia cultural y social: el tarasco, el mixieco, el
zapoteco, el maya y sobre todo el nahualtl, idioma materno de la mayor parte de
la pablacion de los valles centrales, y lengua franca de las unidades sociopoliticas

basicas.

Por su parte, “las unidades politicas de mayor extensidn estaban poco
centralizadas e incluian poblaciones de distintas filiaciones tanto culturales, como
lingUisticas. No obstante, habia una red compleja de relacicnes entre las distintas
entidades politicas definidas mediante alianzas militares, comercio,
peregrinacicnes religiosas e incluso la manera de hacer la guerra, que convertian

a gran parte de Mesoamérica en un sistema social efectivo™. "’

'% Carrasco, Pedro. La sociedad mexicana antes de la conquista. Historia General de México. Tomo I
Editorial COLMEX. Tercera Edicién. México, 1981. P. 168.
" Ibidem, P.175
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De esta manera, encontramos que las principales unidades politicas, establecidas
a consecuencia de los movimientos de los pueblos, fueron Colhuacan, que
dominaba gran parte de la regiéon meridional del Valle; Azcapotzalco, cabeza de
los tepanecas en el oeste y Coatlichan, capital de los acolhuas en el este. Estos
tres reinos estuvieron aliados de manera que pudieron haber constituido un

antecedente del imperio azteca.

Los segmentos politico-territoriales que constituian un sefiorioc estaban
conectados con el sistema de estratificacion social en tanto gue unos grupos
podian incluir las familias nobles politicamente dominantes mientras que otros se

componian de modo total o principalmente de plebeyos.

Estos segmentos politico-territoriales, con poblacion a menudo de origen étnico
particular, son los que se denominaban en nahuatl calpulli. Este término se
aplicaba a los segmentos en que se subdividia la sociedad en sus distintos

niveles de organizacion territorial.

“La funcion del calpulli era distinguir a las unidades corporativas en diversos
aspectos, tales como econdmicos, administrativos, militares y ceremoniales. Este
aspecto corporativo se manifiesta en los derechos colectivos sobre la tierra y en

la obligacion colectiva de desempefiar ciertas funciones sociales"."

Todas las funciones sociales del culpulli y 1a solidaridad interna de sus miembros
estaban reforzadas por el hecho de que se componian por gente de origen étnico
y cultural distinto, provocande que la pabtacion de estas unidades politicas fueran

un mosaico de diversas cuituras e idiomas.

'* Bernal, [gnacio. El Tiempo Prehispanico. Historia Minima de Meéxico. Editorial COLMEX. Séptima
Reimpresién, México, 1983, P.27



Las conquistas militares también contribuyeron a fa mezcla de grupos étnicos y
unidades politicas. Como parte de sus conquistas se establecieron colonias en las
regiocnes dominadas, donde los distintos grupos del Valle formaron barrics
separados. Algunos de los pueblos derrotados huian a regiones lejanas en que
eran acogidos como refugiados politicos, contribuyendo asi también al desarrolio

del mosaico étnico-geografico.

Por lo que respecla a la estratificacion social que existia en Mesoamérica, es
preciso ulilizar el concepto de estamento, como categoria juridica que combina
todo un conjunto de funciones econdmicas, politicas y sociales distintas. Asi, todo
individuo pertenecia a un estamento determinado y por lo tanto le corresponde los

derechos y obligaciones de dicho estamento.

Por otra parte, se observa que la base material de la civilizacién mesoamericana
era principalmente la agricultura. Los animales domésticos fueron de poca
importancia, pero habia en cambio, una inmensa variedad de plantas cultivadas
que satisfacian diversas necesidades alimenticias y proporcionaban materias

primas para las artesanias.

El predominio del centro de México en los aspectos politicos y militares se basaba
en la mayor concentracidn de recursos naturales y en su aprovechamiento. Las
buenas extensiones llanas de la Mesa Central con tietrras de mas potencial para
el cultivo permanente que los suelos de |as tierras bajas del trépico, eran |la base
natural para el cultivo de riego y chinampa. Los centros culturales de la Mesa

Central estaban en las regiones de mayor productividad agricola.

Por su parte, la importancia de la religion en la sociedad del México antiguo

merece especial atencion, debido a fa idea que se tenia de que el mundo era
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dominado por fuerzas sobrenaturales, por lo cual existia la necesidad de celebrar

ritos religiosos en todas las actividades humanas,

Como caracteristica principal de la religion mesoamericana encontramos que era
politeista. "La diversidad de dioses, desde los etéreos o invisibles a los de forma
material, humana o animai, explica la creacion del mundo y la naturaleza de sus
distintas manifestaciones. El hombre mesoamericano, ademas de creer en sus
dioses, los esculpia y pintaba, los personificaba en sus ritos, los mantenia

déndoles de comer con sus ofrendas y los recreaba con sus sacrificios”. '

La mayoria de las actividades humanas que se realizaban en esa época
requerian de su correspondiente ritual. Estas complejas ceremonias exigian la
participacion de grupos numerosos de gente y el empleo de gran namero de
recursos materiales, ademas relacionaban a los hombres con los dioses,

reforzando el sistema social que ligaba a los hombres entre si.

Por ofra parte, “la vision antropomdrfica de los dioses, las creencias de que los
muertos se unian al mundo de los dioses y el gran desarrollo de las ceremonias
que relacionaban a hombres y dioses, permitieron concebir una estructura y una
organizacion social suficientemente amplia como para incluir tanto a las

divinidades como a los humanos™. ®°

Dentro de estos ritos y ceremonias se encuentran fos sacrificios humanos, cuya
naturaleza radica en la idea del destino de los muertos quienes se convertian en

dioses, segun la concepcion nahuall,

' Carrasco, Pedro. Op. Cit. P.237
* Florescano, Enrique. Memoria Mexicana. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Meéxico, 1995 P, 203
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La manera de tratar durante las ceremonias a las victimas del sacrificio y la
manera de darles muerte indican claramente que se les identificaba con la deidad
a la cual se le ofrecia dicho sacrificio. Las futuras victimas se vestian como los
dioses y recibian su nombre, asimismo, se les trataba como al dios que

representaban, se les festejaba y se les pedian favores,

La costumbre de extraer el corazén de la victima radica en el hecho de considerar
que ese organo era el alma. También se relaciona al sacrificio humano con la idea
de que el corazdn y la sangre de las victimas alimentaban a la deidad; era un

revigoramiento y renovacion de la deidad a la que se incorpora el sacrificado.

En relacién a esta variedad de ceremonias y ritos, se ubica el sistema calendarico
de Mesoamérica, distintivo de esta civilizacion y considerado como uno de sus
grandes logros intelectuales. La importancia del calendario consiste en que
regulaba todas las actividades econdmicas y sociales de estos pueblos, pero en
especial los ceremoniales religiosos, asimismo, los conceptos basicos del

calendario estaban estrechamente ligados a la visién del mundo sobrenatural.

De lo anteriormente expuesto, podemos aseverar que el periodo prehispanico, fue

para los indigenas una época de florecimiento en diversos aspectos, tales como:

a) El desarrollo de una cultura caracterizada por un sistema de produccion de
cultivos intensivos y artesanias desarrolladas.

b) Utilizaban la divisién del trabajo, en dos sentidos: Produccion de bienes y
Funcicnes de gobierno.

c) Se estructuraban en una red compleja de reiacicnes entre las distintas
entidades politicas mediante alianzas militares, comercio, peregrinaciones

religiosas, etc.
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d) Crearon la institucion del calpulli, la cual distinguia a las unidades corporativas
en' diversos aspectos: econdmico, administrativo, militar y ceremonial.
Asimismo, dicha institucion especificaba los derechos coleclivos sobre la tierra
y 1a obligacion de desempenar ciertas funciones sociales.

e} El predominio de los indigenas en los aspeaclos politicos y rnilit;ares se basaba
en la mayor concentracién de recursos naturales y en su aprovechamiento, por

lo tanto el territorio tenia gran importancia para ellos.

Fue en este contexto geografico y social, que los espafioles encontraron un
ambiente propicio para la Conquista y la colonizacién, toda vez que los esparnoles
no buscaban tierras virgenes donde establecer su poblacién excedente, sino que
su objetivo eran los paises ricos en los que se pudiera comerciar 0 aquetios que

se pudieran conquistar y saquear.

En este sentido, 1a poblacidon prehispanica representé una oportunidad muy
tentadora, ya que se habia acumulado una riqueza en metales preciosos, a través
de los tesoros de sus scberanos y de las joyas de sus dirigentes, asi como con
los objetos de culto y adornos de los templos, los cuales fueron objeto de saqueo

en la guerra de Conquista.
1.3.2 Epoca Colonial

Durante la primera mitad del siglo XVI, la venida de los espafoles significd, para
las culturas existentes en mesocamérica, su conquista y su destruccion. Los
hombres que siguieron a Colon y a los otros navegantes ya no fueron

comerciantes, pero si conquistadores.

Asi, “el espiritu de la conquista impregno las conciencias y ias costumbres de una

poblacion de conquistadores sin fortuna y de aventureros que pensaron en
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enriquecerse rapidamenle. Los conquistadores llegaron con ideales de caballeria
y con su concepto del honor, menospreciando el trabajo manual y queriendo
transformarse a si mismos en una nueva nobleza poseedora de tierras y de mano

de obra que pudiera explotarse”.*'

Seguros de su derecho de conquista que significaba no sélo la sumision y el
trabajo obligatorio, sino también el deber de cristianizar, se apoderaron de las
tierras y de los hombres del continente americano. Asi, la rapida sumision de los
imperios azteca por un pufiado de conquistadores dirigidos por Hernan Cortés,

fue el resultado de {a conjugacion de diversos factores.

Por una lado el factor de sorpresa y el prejuicio de la élites indigenas que, en
México, consideraban a los soldados blancos y barbudos como dioses, y por otro
la astucia de Cortés, quien traicionando la confianza de Moctezuma, logrd
masacrar a la élites indigenas con el apoyo de tribus opositoras a los aztecas. Por
Gltimo, 1a superioridad técnica y militar, con e! dominio de la rueda, las armas de

fuego y el caballo.

Fue asi como la historia evoluciono: el emperador Moctezuma fue asesinado en
1520; México-Tencchtitlan cayd en manos de Cortés en 1521; y el emperador
sucesor, Cuauhtémoc, murid ejecutado en 1525. Aungue la resistencia indigena
se prolong®d todavia algunos decenios, [a caida de los centros ceremoniales y

politicos marcd el comienzo de la hegemonia definitiva de los Esparioles.

La conquista arrastré a la muerte a la mayor parte de las élites indigenas durante
la época de tas masacres realizadas para controlar a las capitales, ya que hacia

falta construir y organizar la nueva sociedad que los espafoles deseaban

*' Cué Canovas, Agustin. Espaiia v el Descebrimiento de América. De Cuauhtémoc a Juarez y de Cortes a
Maximiliano. Ediciones Quinto Sol. México, 1986. P. 114
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establecer. Asimismo, ia explotacidon de la riqueza y la cristianizacion de los
hombres se reatizd en un clima de violencia, provocando un derrumbe
demogréafico ocasionado también por las enfermedades que los europeos
transmitieron a los indigenas y por la explotacidn sistemética de éstos dentro de

los latifundios y minas, donde las condiciones de trabajo eran mortiferas.

Por su parte, “la historia de ia encomienda fue la del abuso generalizado ya que
los indios eran reclutados para todos los trabajos necesarios dentro de las minas
y en los campos. El tributo era excesivo, al igual que el trabajo; si los indios se
rebelaban eran aprisionados, castigados, muertos o cazados con la ayuda de

perros. Sus bienes y sus mujeres estaban a merced de los espafioles”.”

En este contexto y con el objeto de proteger a la decreciente poblacion indigena,
la autoridad real promulgé las Leyes Nuevas de 1542, creando una doble
situacidén: por una parte las "republicas de indios” reagrupadas dentro de las
poblaciones llamadas también congregaciones o reducciones, y por ofra “las
republicas de espafioles” que constituian una red de ciudades y villas en donde
se concentraba la poblacidn bianca, aunque poco a poco surgié un sector mestizo

en constante crecimiento demografico.

En otro orden de ideas, dentro de! contexto de la Europa sacudida por las guerras
de religion y por tas reformas protestantes, numerosos clérigos, entusiasmados

por la aventura de la conquista, esperaban crear una nueva iglesia depurada.

Es con esta perspecliva que actuaron las ordenes religiosas (franciscanos,
dominicos y agustinos), desarroliando una obra evangelizadora de educacién, de

defensa y de comprensién de las tradiciones indigenas. Aquellos cronistas como

2 gastian, Jean-Picrre. Cuadernos Constilucionales México-Centroamérica. América Latina 1492-1992,
Conquist:, Resistencia y Enmancipacion. Editorial UNAM., México, 1992. P. 3 1.
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Sahagun, Las Casas, Motolinia, entre otros, transmitieron un rico conocimiento de
las culturas indigenas que trataban de entender en el momento mismo en gue

desaparecian a causa del chogue de ia conquista y de la cristianizacion.

Esta primera fase de evangelizacién fue eficaz. En pocas décadas, los indios
privados de sus élites religiosas, masacradas o desaparecidas, y desprovistos de

sus templos, fueron bautizados masivamente.

*La memoria indigena sufri¢ el doble asalto del derrumbe demogréfico y de la
aculturacion al cristianismo. La muerte de los ancianos, ia pérdida de técnicas
pictograficas y sobre todo la aceptacion de la concepcion cristiana por la nobleza
indigena, fueron los principales factores que coadyuvaron a dicha

evangelizacion”.?

Al ser la religion un pilar del orden colenial, la iglesia se convirtié en un medio de
ascenso para la poblacion blanca y mestiza, en tanto que los indios y los negros
no tenian acceso al sacerdocio. Una de las tareas fundamentales de la iglesia fue

la educacion, area en la que se asegurd un monopolio para formar a las élites,

En vitud de la situacion que imperaba durante la Colonia, el clero regular se
levantd en contra de los abusos de los que fueron objeto los indios. En 1511, el
dominico Antonio de Montesinos denuncid los maliratos y la explotacion de los
indigenas dentro de la Nueva Espana. Asimismo, Bartolomé de las Casas, cbispo
de la diécesis de Chiapas, desde 1538 se convirtio en apéstol de los indios, al
sostener que la pacificacion y evangelizacion de éstos podia hacerse mediante la

persuasion, ya que ellos eran seres humanos y no bestias.

* Moreno Toscano, Alejandra, El Siglo de la Conguista. Historia General de México. Tomo [. Editoriat
COLMEX. Tercera Edicion, México, '981. P. 326
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De esta manera, se desarrolla la lucha juridica por la reconquista de la dignidad
humana del indio. Las Leyes Nuevas de 1542 fueron un primer paso en este
sentido, ya que prohibian la esclavitud de los indios; pero la presion ejercida por
los conquistadores y por la administracion colonial habia obligado a Carlos V a
derogarlas en 1545. Sin embargo en 1550 convoco a un grupo de tedlogos para

un debate acerca de los derechos de los indigenas.

Es asi como Fray Bartolomé de Las Casas, a partir de su experiencia
evangelizadora en Chiapas, defiende la capacidad mostrada por los indios para
aprender el espanol, el latin o toda arte, materia o ciencia que se le ensefie, por lo
cual afirmd gue eran tan racionales como lo habian sido los pueblos no cristianos
de la antigledad, como los egipcios, los romanos o l0s griegos, por esto, no se
les podia reducir a la esclavitud, al contrario, debian ser cristianizados

progresivamente por la persuasion y no por la violencia.

Finalmente, el humanismo de Fray Bartolomé triunfé en 1551, sin embargo, la
suerte de los indios se modificd muy poco en la practica colonial. Relativamente
protegidos, fueron obligados &t tributo y al trabajo duro, aunque la rhonarquia los
reconocia como sus vasallos con sus derechos y deberes propios dentro del

orden juridico colonial.

Se puede concluir que, como todas las naciones coloniales, la mexicana se formé
con la confluencia de muchos tiempos histdricos diferentes, Asi, los imperativos
de la Conquista exigieron la instalacion pronta de la primera forma de Eslado

moderno que conocid el mundo: el Estado Imperial Espaiiol.

Esa misma forma de Estado, concibio deprisa ia manera de pasar por encima de
las diferencias culturales que de otre modo hubiesen entorpecido las ventajas de

la Colonia; por un iado, traslado al territorio de Nueva Espana la solida institucion
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del municipio que representaba la soberania del Monarca; y por otro, aislo a las

republicas de indios, sélo mientras hacia avanzar la conversion de las almas.

“El Estado que cayd encima del territorio de Mesoamérica queria a las personas
pero no a las culturas, queria igualar lo que era distinto. La Colonia fue sin duda
una empresa cultural formidable. Pero también fue excluyente y homogeneizante,
ya que se trataba de llegar a ser como fos espafoles, con su mismo idioma, su
religién, sus creencias y sus costumbres, o de permanecer simplemente al

margen®.*

1.3.3 E! Movimiento de Independencia.

A fines del siglo XVIIl y principios del XIX, la Nueva Espafa se desenvolvia en
una situacién estable. Por una parte, el auge de! sector exportador permitio |a
consolidacion de los grupos econdmicamente dominantes, y por otra, el estimulo

a la produccion interna, permitieron dicha estabilidad.

Dentro de la sociedad se diversificaron cada vez mas los intereses de dos
sectores: por un lado, los grupos que estaban ligados al sistema de dependencia
{mineros, comerciantes, exportadoras, burocracia politica), y por otro, los sectores
interesados en promover un mercado interno {Iglesia, hacendados, comerciantes

e industriales).

Por su parte, el pueblo trabajador, constituido por indios y “castas”, base de la
piramide social, sélo compartia la miseria. El aumento de la riqueza habia
beneficiado a la oligarquia econdmica y, a la vez, agudizado los contrastes

sociales. En el campo, la expansién de las haciendas a costa de las tierras

* Bastian, Jean-Picrre. Op. Cit. P. 34
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comunales de los indigenas, habia incrementado la desocupacion y favorecido la

institucion del pedn que trabajaba en los latifundios.

“Tedos los indios estaban exentos del pago del diezmo, sin embargo debian
pagar un tributo especial per capita a la Corona, ademés, estaban sujetos a
ciertas reglas que los consideraban como menores. Por ejemplo, no podian firmar

escrituras publicas, ni vender libremente su trabajo”.®

Los indios habian perdido, como consecuencia del yugo colonial, su identidad
nacional; se encontraban reducidos a una especie de minoria que subsistia de
acuerdo a las necesidades de explotacion y al control politico y social colonial. De
esta manera, los indios formaban un grupo social aislado por privilegios de
proteccion que los condenaban a un estado perpetuo de minoria de edad, lo cual

permitia que éstos fueran vejados y humiliados por las demas clases.

Aunado a lo anterior, la situacién politica que predominaba en la Nueva Espafia
era poco estable, sobre todo después de haber recibido la noticia del atzamiento
del pueblo espanol y de la abdicacién de sus monarcas. En consecuencia, a partir
de 1808, la Nueva Espana se convirtié en un nido de conspiraciones; pero fue

s6lo una la que logré prender la mecha.

Es asi como la accion del cura Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de nuestra
Independencia, tiene una importancia capital, ya que su lucha fue el detonador de
un proyecto nacional que se propuso destruir esa injusta diferenciacion entre

indios, mestizos y criollos.

* De 1a Torre Villar, Emesto. Inicio y Desarrollo del Movimiento Enmancipador. De Cuauhtémoc a Juirez
y de Cértes a Maximilitano. Ediciones Quinto Sol. México, 1986. P. 271 -
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Al convertir a la participacidn popular en el principal estandarte contra el
virreinato, e! cura Hidalgo abrid la puerta a las aspiraciones de las masas,
incluyendo a los indios, que por primera vez en la historia de México, se

levantaron como pueblo para defender sus propios propdsitos.

La precipitacidn de los acontecimientos provocd que de tan solo un pufado de
conspiradores que se congregaron en Dolores, se llegara a formar un
imprasionante ejército de miles de hombres, que mas bien era una masa

entusiasta, pero carente de todo orden o disciplina.

“Con el levantamiento de Dolores el movimiento a favor de Ja independencia se
transforma ya que las grandes masas oprimidas comenzaron a actuar. A
llamamiento de Hidalgo, pronto respondieron centenares de campesinos de las
aldeas vecinas a Dolores, peones de haciendas y miembros de |las comunidades

indias, los cuales se armaron con hondas, palos y machetes®. %

En este sentido, se puede decir que el movimiento de Independencia tuve poca
relacién con los intentos de reforma que se tenian pensados, ya que por su
composicion soctal se traté de una rebelidn campesina, a la que se unen los

indigenas, obreros y la plebe de ias ciudades.

La participacion de los indigenas en el movimiento de Independencia fue
importante. Se calcula que en Celaya, cerca de 80 mil campesinos indigenas
proclamaron a Hidalgo “Generalisimo®. Asimismo, cerca de 20 mil indios de los

lugares aledafios abandonaron sus casas y se sumaron al movimiento.

Es asi como empieza a existir el pueblo mexicano que, hasta entonces, fue

considerado sélo una masa util para e! trabajo, a la cual se le identificaba como

* Bastian, lean-Picrre, Op. Cit. P. 60
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"chusma". A partir de entonces la alianza entre Hidalgo y la “chusma” se va
profundizando, a pesar de las opiniones en conira del resto de! alto mando
insurgente, nombrando lugartenientes y brindande su confianza a rancheros,

campesinos, mestizos e indios.

De esta manera, Hidalgo promulga diversos decretos que no dejan lugar a duda
de su intencion de ayudar al pueblo: libera de tributos a indios y castas y prohibe
los cobros que éstos debian pagar por la explotacion de los magueyes y la

produccion del pulque y de otras bebidas.

En ese marco se da el decreto del 5 de septiembre en Guadalajara, que ordena
se entreguen a los naturales las tierras para su cultivo, sin que en lo sucesivo
puedan arrendarse. La trascendencia de esta medida estaba encaminada a las
demandas de las comunidades indigenas, liberandolas del yugo colonial, es decir,

de su condicion de entidad tributaria.

Asimismo, revestido por la autoridad que ejerce por aclamacion de la nacion,

Hidalgo suprime |a distincion de “castas” y deciara abolida la esclavitud.
1.3.4 El Movimiento Revolucionario

*Hacia 1900, tras 24 afos de porfirismo, México contaba con una poblacion total
de trece millones y medio de habitantes, de los cuales cerca de 10 millones vivian
en pésimas condiciones, fa mayoria como peones en las Haciendas o como indios
refugiado§ en sus reservaciones, esperando que llegaran las tropas de las
Compafiias Deslindadoras a despojarlos de las tierras heredadas de sus

antepasados™.”

" Ulloa, Berta. La lucha armada (1911-1920). Historia de México. Tomo [1. Editorial COLMEX. Tercera
Edicidn. México, 1981. P, 1075,
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Es necesario aclarar, que desde 1883, Diaz promulgd una ley para “colonizar” las
tierras supuestamente baldias, que en realidad eran propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas. Esta ley autorizaba al Presidente a crear compaiiias para

el deslinde y colonizacion de las tierras.

Estas companias, para llevar a cabo su obra colonizadora, tuvieron que vencer
algunos obstaculos tales como el de los “indios necios™ que no querian ceder sus
tierras. De esta manera, Porfirio Diaz no tuvo otra alternaliva que declararles a
guerra y exterminarlos, por lo que las fribus de yaquis y mayas casi

desaparecieron o fueron enviados de esclavos a las plantaciones.

Como es de suponerse, el descontento reinaba en aquella época debido a las
injusticias econdmicas y sociales que provocd el porfiriato. Aunado a lo anterior
se hicieron presentes diversas clases sociales que estaban en desacuerdo con el
Gobierno. Al descontento de estas clases se sumaba la inquietud de la clase

obrera y de los campesinos, quienes en gran parte eran indigenas.

Estos elementos precipitaron en Meéxico el proceso revolucionario, donde los
indigenas tomaren parte como “indios-campesinos® ya que muchas de las batallas
revolucionarias se dieron lugar en sus territorios, razon por ia cual no pudieron

permanecer al margen de este movimiento.

Por su parte, en marzo de 1908 el presidente Porfiric Diaz, a través de una
entrevista que concedid a un periodista estadounidense, afirmé que habia
preparado a México para la democracia, poc lo tanto abandonaria el poder en
1HO.

“Es asi como Francisco |. Madero, hijo de una acaudalada familia terrateniente del

Estado de Coahuila, aprovecha ia declaracién de Diaz y publica un libro llamado
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“La sucesion presidencial en 1910°, el cual recibio una respuesta entusiasta y
coloc‘é a su autor como figura popular en los circulos liberales, consintiendo
convertirse en candidato para presidente en la eleccion de julio de 1910, por lo
que viajo por todo el pais formando grupos antireeleccionistas y pugnando por un

gobierno democratico” *

Sin embargo, Diaz hace arrestar a Madero un mes antes de la eleccion,
liberandolo después. El arresto transformd el partido antireeleccionista en un
movimiento de insurreccién, el cual cobijado bajo el Plan de San Luis Potosi tomd

la via de la revolucion en noviembre de 1910.

Es importante destacar que el articulo 3° de! Plan de San Luis Potosi disponia la
revision de las resoluciones y fallos de los tribunales de la republica, asi como los
acuerdos de la Secretaria de Fomento, porque durante el porfiriato y abusando de

ia ley de tierras baldias, los indigenas habian sido despojados de sus tierras.

Asimismo, en 1905 surge el Partido Liberal Mexicano, cuyo programa de accion
postuld, entre ofras ideas, la proteccion a la raza indigena y la restitucion a los
yaquis, mayas y otras tribus, comunidades e individuos los terrenos de que fueron

despojados, loda vez que no tenian un lugar fijo donde establecerse.

Después de este comienzo tan inesperado, la revolucién mexicana aglutind un
sorprendente apoyo popular y en 1911 provocé un auge militar en el nore de
México. En Chihuahua, Coahuila, Durango y Sonora tanto los empresarios
acomodados como los mineros, jornaleros, vaqueros, indios y rancheros se
Juntaron para enfrentar a los patrones locales, los oligarcas regionales, los

capitalistas extranjeros y al dictador nacional.

* Blanquel, Eduardo. La Revolucién Mexicana, Historia Minima de México. Editorial COLMEX. Séptima
Reimpresion. México, 1983, P.136
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Ya iniciado el movimiento revolucionario, Madero reconocié la gravedad del
problema indigena, por lo que antes de asumir la presidencia les prometio a los
yaquis la restitucion de sus tierras y una ayuda economica; siendo ya presidente,

ordend que los ayuntamientos procedieran al deslinde y restitucion de tierras.

Por ofra parte, en los primeros dias del gobierno maderista empezé a funcionar la
Comisién Nacional Agraria, la cual insistidé en la restitucion de las tierras a los
pugblos 'y dispuso gue el gobierno comprara tierras a los particulares para

venderlas a los necesitados con facilidades de pago.

Sin embarge, las ideas revolucionarias de Madero no eran las dnicas. A finales
del porfiriato un grupo de revolucionarios que conspiraban en ef Distrito Federal y
que encabezaba José Vasconcelos, elaboré el Plan Politico-Social que, ademas
de reconocer a Madero como Presidente de {a Republica, exigia la restitucion de
tierras y que los terratenientes cedieran parte de sus propiedades; proteccion al
indigena y jornada de ocho horas diarias, asi como aumento de salario a los

trabajadores de ambos sexos, tanto en la ciudad como en el campo.

En este contexto se localiza la situacion de las comunidades indigenas al inicio
del movimiento revolucionario, rodeadas de injusticias y luchando por su

sobrevivencia en un pais que sufria el desgaste de las luchas armadas.

Es asi como surgen a la cabeza de estas luchas una serie de caudilles, de entre
los cuales destacan las figuras de Emiliano Zapata y Francisco Villa, ambos de
origen humilde y campesino, pero con ideales revolucionarios como tierra y
libertad.

E! movimiento zapatista cobré mayor auge en Morelos, dando lugar al Plan de

Ayala firmado en 1911, el cual reflejo los ideales de Zapata, pugnando por la
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expropiacion, previa indemnizacion, de |a tercera parte de los monopolios, a fin de
que los pueblos y ciudadanos de México contaran con ejidos, colonias, fondos

legales o campos donde sembrar y laborar.

A pesar de los intentos por recuperar sus territorios y de las promesas que habian
recibido de diferentes revolucionarios, el problema de las tierras indigenas
seguia, pues el gobierno y los colonos querian explotar tierras que los indios

reivindicaban como inalienables.

Sin embargo, los indios no intentaron reapropiarse la tierras por la fuerza, sino

que dirigieron al gobierno y a la poblacion un manifiesto que a la letra dice:

* 1.- Después de haber sido expulsados de nuestros pueblos, 1a necesidad nos
ohliga a comer lo que hallamos (...) todo reclamo por animales y cereales que en
nuestros pueblos habitados por el hombre blanco recojamos para nuestro uso y

alimento comun, sera hecho nulo (...).

2.- Tomando en consideracion que hay muchos habitantes que desean salir de
esta region por temor de nosotros: pueden hacerlo (...) no somos hostiles a nadie,
sin que para ello haya razon, asi es que el temor u odio arraigado, que para

nosotros tengan, esta mal fundado.

3.- Nuestra lucha se reduce uUnicamente a reconquistar nuestros derechos y
nuestras tierras arrebatadas por la fuerza bruta y para ello cooperamos con los
demas hermanos de la Republica que estan haciendo el mismo esfuerzo de
recuperar dichos derechos y casligar a los caciques del pueblo humilde y

productor.” *

® Gouy-Gilbert, Cécile. Una resistencia india. Los Yaquis. Editorial Instituto Nacional Indigenista. México,
1983, P. 123,
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Dias despues, los jefes indigenas que firmaron este manifiesto se reunieron, con
el fin de discutir y llegar a un acuerdo sobre el objetivo de su lucha: impedir a los

blancos sembrar sus tierras y hacerlos abandonar dicho territorio.

De esta manera, liegaron a un acuerdo de paz en el cual, el General Obregdn se
comprometia a devolverles sus tierras en cuanto el orden institucional fuera

restablecido en toda la Republica.

Por su parte, los indigenas se comprometieron a garantizar la vida e intereses de
los habitantes de la regidn correspondiente, y a no estorbar las labores agricolas.
Sin embargo, este arreglo no durd mucho tiempo, pues se suscitaron diversos
enfrentamientos entre indigenas y blancos.

No obstante, algunos de los jefes indigenas mantuvieron firme la ambigiedad de
su posicidn al conservar una actitud hoslit por una parte y participativa por la otra,
de manera directa en las luchas constitucionalés, teniendo la vaga esperanza de
que el exito de la Revolucion se tradujera al final en el logro de sus

reivindicaciones.

El advenimiento del nueve gobierno constitucional de Carranza no facilité la
reinstalacion de los indigenas a sus territorios, por lo cual éstos reafirmaron sus
exigencias al recordar las promesas iniciales de Obregén, solicitando: la
evacuacion de aquellos que no pertenecian a sus territorios; la autonomia de su
gobierno y {a recuperacion del conjunto de tierras que constituia desde mucho

tiempo atras su territorio.



Como hemos podido apreciar, la lucha que los indigenas han mantenido a través
de la historia del pais ha sido con la finalidad primordial de mantener su territorio
y ser respetados. Asimismo, cabe sefialar que la irrupcion del movimiento
indigena durante el presente siglo se dio, sobre todo, en la década de los afios
seterta, como una respuesta a la politica de integracién instrumentada por

diferentes instituciones del Estado mexicano.

De esta manera, surgieron diferentes arganizaciones indigenas de caracler
nacional y regional que emprendian demandas en defensa de la tierra, el derecho
a una educacién propia, el derecho a la igualdad y a la diferencia cultural, el
reconocimiento oficial de las lenguas indigenas y a las formas de organizacion

social, entre otras.

“Todos estos reclamos influyeron para que, finalmente, el Estado mexicano
modificara su politica de desarrollo, reconociendo la presencia y la participacion
de estos pueblos como un componente fundamenlal dentro de la sociedad
mexicana. Es asi como en 1992, se reconoce, al fin, a los pueblos indigenas,
incorporando al texto del articulo 4° Constitucional, el parrafo referente a la

composicién pluricultural”. *

En este contexto, se puede afirmar que actualmente existe un reconocimiento
internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas. El Premio Nobel de la
Paz, otorgado a Rigoberta Mencha, en 1992, asi como la Declaracion del Afio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, en 1993, son un ejemplo
de la voluntad politica de los diferentes paises por reconocer la importancia de la

diversidad social y cultural que representan los pueblos indigenas.

* Hernindez, Natalio. Los pueblos indigenas hacia el nuevo milenio. Cuademno: Etnicidad y Derecho,
didlogo postergado entre los cientificos sociales. Editorial [nstituto de [nvestigaciones Juridicas. P. 247,
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Sin embargo, no podemos omitir ni ignorar las matanzas ocurridas en Chiapas y
en Guerrero, acontecimientos que obstruyen la posibilidad de construir las nuevas

relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano.

Es por ello que urge el logro de una convivencia plural y democratica gue debid

de haber iniciado hace 500 afos.
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Capituio . Marco Juridico de las Comunidades Indigenas en México

El presente capitulo es un estudio acerca de las diversas disposiciones que
prevén especificamenle la figura del indigena y la regulan en su respectiva

materia.

El mencionado estudio se desarrollara a través de diversos apartados gque

incorporen los preceptos referentes a los indigenas, tales como:

A)Las Disposiciones Constitucionales previstas légicamente dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 4° y 27

fraccion VII.

B) La Justicia Penal, para lo cual se analizaran los diversos codigos en |a materia,
tales como el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Replblica en Materia del Fuero Federal, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y el de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

C)E! Desarrollo, materia que se encuentra prevista en la Ley Organica para la
Administracién Publica Federal y en el Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrotlo Social.

Djta Educacion de los indigenas, regulada tanto en la Ley General de
Educaciéon, como en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion

Pdblica.



38

E)tLa Tenencia de la Tierra y Proteccion al Medio Ambiente, se analizaran a
través de la Ley Agraria v de la Ley General de Equilibrio Ecoldogico y la

Proteccion al Ambiente.

F) Ef Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Plan Nacional de la Mujer 1995-
2000, en lo que respecta a los indigenas, se analizardn en apartados

diferentes.
2.1 Disposiciones Constitucionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus arliculos
4° y 27 fraccion VI, reconoce la composicidon pluricultural del pais y establece

garantias especificas a favor de los indigenas.

Articulo 4o0.- * La nacion mexicana tiene una composicion pluricuttural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera el desarrollo de sus
tenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion def Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean parte, se tomaran en cuenta sus praclicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley.”

Articulo 27.- “La capacidad para adquirir el dominio de fas tierras y aguas de la
nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

(-.)

Vil.- Se reconoce la personalidad juridica de fos nucleos de poblacion gjidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
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La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores
{.)°

Al ser la Constitucidén el ordenamienio supremo en nuestro pais, es importante
hacer referencia de ios articulos de la misma, que regulan a los indfgenas, en
este sentido, encontramos el articulo 4°, cuya reforma fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el 28 de enero de 1892

A través de dicha reforma, el Ejecutivo Federal fundamentd que los pueblos y ias
comunidades indigenas de México, viven en condiciones distantes de la equidad
y el bienestar, llegando asi a la conclusion de que se necesitaba una reforma

constitucionalgue contuviera los principios ahora establecidos.

Esta reforma prevé dos aspectos principales: el primero, reconoce la composicion
pluricultural de 1a nacién y, el segundo, establece el mandato constituciona! para
que la ley r.egule los instrumentos adecuados para garantizar a los pueblos
indigenas el pleno e iéuaiitario acceso a la jurisdiccion del Estado, asi como para
proteger y desarrollar sus culturas, organizaciones sociales y recursos que las

sustentan.

Por su parte, la fraccion Vil det articulo 27 preveé la proteccion de la integridad de
{as tierras de los grupos indigenas, tomando en cuenta tanto su uso para los

asentamientos humanos como para actividades productivas.

Esta fraccion regula especificamente la situacion de ias tierras pertenecientes a

los grupos indigenas, io cual significa que dichas tierras merecen un irato
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diferente por pertenecer a grupos marginados como lo son actualmente los
indigenas, sin embargo no abunda en el tema ni estipula mayores garantias para

la proteccion, desarrollo o transmision de las mismas.
2.2 Justicia Penal

La fraccion V del articulo 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia del Fuero
Federal, dispone que, al momento de fijar penas y medidas de seguridad, en el
caso de procesados pertenecientes a grupos éfnicos indigenas, se deberdn tomar

€n cuenta sus usos y costumbres.

Articulo 52 - “El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefalados para cada delito, con base en la
gravedad del iiicilo y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

(..

V.- La edad, |la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales
y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se

tomara en cuenta, ademas sus usos y costumbres.”

Al respeclo cabe hacer mencion que el hecho de tomar en cuenta los usos y
costumbres de aquellas personas pertenecientes a alguna etnia indigena, no los
excluye de su responsabilidad, sin embargo puede porporcionar at juzgador una

visién mas amplia de las circunstancias en gue se desenvuelve el inculpado.

A su vez, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales estipula a través de los
articutos 85, fraccion lil, 124; 128, fraccién IV; 146; 154; 220 bis y 223, la forma
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en que deberan realizarse las diligencias necesarias, en el caso de los inculpados

que pertenezcan a grupos éinicos indigenas,

Estas diligencias deberan contener, entre otros datos, el grupo indigena al que
pertenece el acusado, asi como las practicas y caracteristicas que como miembro

de dicho grupo pueda tener.

Asimismo, los dictdmenes periciales que el juzgador se alleque para ahondar en
la personalidad del inculpado, deberan ser con el propésito de captar su

diferencia cullural respecto de la cultura media nacional,

Articulo 95.- “La sentencia contendra:

{.)

lll.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si [o tuviere, el lugar de
su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico
indigena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacion, oficio o

profesion.”

Articulo 124.- "En el caso de! articulo anterior se procedera a levantar el acta
correspondiente que contendrd: la hora, fecha y modo en que tenga conocimiento
de los hechos; el nombre y el caracler de la persona que dio noticia de ellos, y su
declaracién, asi como la de los testigos cuyos dichos sean mas importantes vy la
del inculpado, si se encontrase presente incluyendo el grupo étnico indigena al

que pertenece en su caso; {...)."

Articulo 128.- "Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procedera de inmediato en
la siguiente forma;

()
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V.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranjerc que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los
derechos a que se refiere la fraccion anierior. Si se tratare de un exiranjero, ta
detencion se comunicara de inmediato a la representacion diplomatica o consular

que corresponde.”

Este precepto tiene gran importancia ya gue anteriormente los indigenas no
contaban con la ayuda de un traductor que les hiciera de su conocimiento el
porqué se les acusaba o detenia, asi como los derechos que les correspondian;
sin embargo, en la practica es preciso capacitar a mayor nimero de personas no
solo en cuanto al aprendizaje de las lenguas indigenas, sino en aspectos juridicos

basicos para que ia ayuda sea mas completa.

Articulo 146.- “Durante 1a instruccién el tribunal que conozca del proceso debera
tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos
para conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conductas
anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir sus condiciones econdmicas
y las especiales en que se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupe étnico indigena y las préacticas
y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse, asi como los vinculos de
parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las
personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que en
su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del

agente {...}".

Articulo 154.- "La declaracion preparatoria comenzara por las generales del
inculpado, en las que se incluird también los apodos que tuviere, el grupo etnico

indigena al que pertenezca en su caso y si habla y entiende suficientemente el
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idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto seguido se le hara
saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persana de su confianza,
advirtiéndosele que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio (...)".
Articulo 220 bis.- “Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se
procurara allegarse dictamenes periciales a fin de gue el juzgador a ahonde en el
conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural respecto de ia

cultura media nacional.”

Articulo 223.- “Los peritos deberan tener titulo oficial en fa ciencia o arte a que se
refiere el punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesion o artes estan
legalmente reglameniadas; en caso contrarioc se& nombraran peritos practicos.
Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena podran ser peritos

practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.”

En el caso de los anteriores articulos, la particularidad se refiere a tomar en
cuenta la condicion étnico indigena del inculpado, circunstancia que prevé la
existencia de ciertos usos y costumbres que permiten al juzgador encuadrar la

conducta del presunto delincuente en su propio &mbito social y cultural.

De igual forma, los articulos 72, fraccién II; 165 bis; 171; 285; 290 y 296 bis, del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal regulan la

situacion de los indigenas que se encuentran en alguna etapa del proceso penal.

Articulo 72.- “Toda resolucion judicial expresara la fecha en gue se pronuncie.

{...)

il.- Los nombres y apellidos del acusado, su scbrenombre si o tuviere, el lugar de
su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo éinico
indigena al que pertenezca, idioma, residencia o domicilio, ocupacion, oficio o

profesiéon.”
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Articulo 165 bis.- “Cuando el inculpado pertenezca a un grupo éinico indigena se
procﬁraré, aliegarse dictamenes periciales a fin de que el juez ahonde en el
conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural respeclo a la

cultura media nacional”

Articulo 171.- “Los peritos deberdn tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se
refiere el punto sobre el cual deba dictaminar, si la profesion o artes estan
legalmente reglamentadas, en caso contrario el juez nombraran a peritos
practicos. Cuando el inculpado pertenezea a un grupo étnico indigena podran ser

peritos praclicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.”

Articulo 285.- “Los mismos funcionarios asentaran también en dicha acla todas
las observacionses gue acerca del caracter del delincuente hubiesen recogido, ya
sea en el momento de cometer el delito, ya durante {a detencion del presunto
responsable o bien durante la practica de las diligencias en que hubieren

intervenido incluyendo el grupo étnico indigena a que perlenece en su caso.”

Articulo 290.- “La declaracion preparatoria comenzard por las generales del
inculpado en las que se incluiran también Jos apodos que tuviere el grupo étnico

indigena al que pertenezca, en su caso (...)."

Articulo 296 bis.- “Durante la instruccion el juez que conozca del proceéo debera
observar las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para
conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores;
los motivos que lo impulsaron para delinquir; sus condiciones economicas y las
especiales en gue se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas

y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener; {...).
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Al igual que los articuios del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, los
anteriores articulos toman en cuenta la condicion &tnico indigena del inculpado,
dentro de la circunscripcion territoriat del Distrito Federal, lo cual es una medida
de gran importancia, toda vez que existe una gran emigracion de indigenas a la

ciudad en busca de oportunidades de trabajo.
2.3 Desarrollo

La Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con las fracciones VI y Vil del
articulc 32 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, tendra a
su cargo el despacho de los siguientes asuntos en materia indigena:

“(..)

V1.- Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos en especial de los grupos indigenas y de los
pobladores de las zonas Aridas, de las dreas rurales, asi como de los colonos de
las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacién con la intervencién
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la

participacion de los sectores social y privado.

Vil.- Estudiar las circunstancias socioeconomicas de los pueblos indigenas y
dictar las medidas para lograr que la accion coordinada del poder publico redunde
en provecho de los mexicanos que conserven y preserven sus culturas, lenguas,
usos y costumbres originales, asi como promover y gestionar las autoridades
federales, estatales y municipales, todas aquella medidas gque conciernen al

interés de los pueblos indigenas.

(.
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Es importante recalcar que la Ley anteriormente citada dispone que tanto las
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, como los
gobiernos estatales y municipales deberan intervenir en la realizacion de las

actividades anteriormente expuestas.

En este sentido, los grupos indigenas contardn con el apoyo de dichas
autoridades en la preservacion y conservacion de sus culturas, lenguas, usos y

costumbres.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarroflo Social,
dispone la creacién de dérganos encargados de la promocion y apoyo de los
grupos indigenas, los cuales se encuentran referidos en diversos articulos de

dichc Reglamento, tales comao:

Articulo 19.- “Corresponden a la Direccidn General de Programas sociales, las
siguientes atribuciones:

()

lil.- Formular, proponer y promover acciones tendientes a mejorar el nivel de vida

de los grupos indigenas, rurales y urbanos.

(-.r

Articulo 36.- “El Instituto Nacional de Solidaridad, como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Desarrollo Social tendra las siguientes atribuciones:

()

IIl.- Promover la participacién de los grupos indigenas, rurales y urbanos mas
desprotegidos en las acciones que para mejorar su nivel de vida, lleven a cabo los

seclores publico, social y privado.

{(.)



47

Articulo 38.- “Corresponden a las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo
Social en las entidades federativas las siguientes atribuciones:

()

XX.- Apoyar los programas especiales para la atencién de los sectores sociales
mas desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de
las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos, de las areas
urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion con la intervencion de las
dependencias y entidadas de la Administracion Publica Federal correspondientes
y de los gobiernos estatal y municipal, y con la participacion de los sectores social

y privado.
.y

Como podemos cbservar, existen dependencias del gobiernc como la Direccion
General de Programas Sociales, el Instituto Nacional de Solidaridad y ias
Delegaciones de la Secretaria de Desarrollc Social que tienen, enfre otras, las
funciones de apoyar y promover a los grupos indigenas desprotegidos con el fin

de mejor su nivel de vida.

2.4 Educacion

La Ley General de Educacidn, en sus articulos 7, fraccion 1V; 13, fraccidn |; 16 y
20 fraccidn |, promueve la proteccion y desarrolio de las lenguas indigenas, asi
como el alcance de la educacion en todos los niveles para las comunidades

indigenas étnicas.

Articulo 7.- "La educacibn que imparia el estado, sus organismos
descentralizados y los pariculares con autorizacidon o con reconocimiento de

validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
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parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexii:anos, los siguientes:

{(.)

V.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional -el espafol-, un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover

et desarroifo de las lenguas indigenas.

(.)"

Articulo 13.- "Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas

locales, en sus respectivas competencias las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacion inicial basica, -incluyendo la indigena-

especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros.

.y

Articulo 16.- “Las atribuciones relativas a la educacidn inicial basica, -incluyendo
la indigena- y especial que los articulos 11,13, 14 y demas sefialan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan
en el Distrito Federal, al gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su

caso, establezca.

.y

Articulo 20.- "Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitlos de
competencia, constituiran el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendra las finalidades

siguientes:
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I.- La formacion con nivel de licenciatura de maestros de educacion inicial, basica,
-incluyendo la de aquellos para Ia atencidon de la educacién indigena- especial y

de educacion fisica.

(.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pdblica
(SEP), prevé en su articulo 2° que la Secretaria de Educacion Publica contarg,
para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos relacionados con las
comunidades indigenas, con servidores publicos y unidades administrativas tales
como: La Direccién' General de Educacién Indigena a quien correspondera, de
conformidad con el articuto 27 de dicho Reglamento, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

“(..)

I.- Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentes para la evaluacion det
aprendizaje de la educacion indigena, cuidando que tenga una orientacion
bilingle-pluricutural que aseguren la formacién integral de los alumnos
pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi como también que protejan y
promuevan el desarrollo de sus lenguas y coslumbres, recursos y formas

especificas de organizacion y difundir los aprobados;

Il.- Actualizar las normas pedagdégicas, contenidos, planes y programas de
estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la

evaluacion del aprendizaje de la educacion indigena;

IHl.- Verificar, con la participacion de ias autoridades educativas locales y en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, el
cumplimiento de las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de

estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
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evaluacion del aprendizaje aprobados para la ensefianza de la educacion

indigéna;

fV.- Aplicar, con caracter experimental normas pedagogicas, planes y programas
de estudio, contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos

para la evaluacion del aprendizaje de |a educacion indigena;

V.- Establecer mecanismos de coordinacion con la direccion general de
normatividad, con objeto de que sean incorporados en los planes y programas de
estudic para la formacion de docentes y en los programas de capacitacion y
actualizacion de los mismos, las innovaciones que se hayan incluido en los

planes y programas de estudio de la educacion indigena;

VI.- Establecer mecanismos de coordinacién con las direcciones generales de
normatividad y de materiales y métodos educativos para adaptar e incorporar a la
educacion indigena los cambios e innovaciones de planes y programas,
contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la

evaluacion del aprendizaje que se lleva a cabo en la educacion basica;

VIl.- Disefiar contenidos educativos, materiales y auxiliares didacticos para la
elaboracion de programas de radio y television, acordes con la comunidad a
quienes se dirijan, en apoyo a los planes y programas de estudio de la educacion

indigena,

VIll- Analizar, y en su caso, considerar las opiniones de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores involucrados en la educacion,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion, con el fin de incorporar aquellas que aporien elementos para

modernizar y elevar la calidad de la educacién indigena;
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IX.- Realizar investigaciones para el desarrollo y la supervision de las tareas de
educacion indigena, coordinandose, en su caso, con ia Direccién General de
Investigacion Educativa, asi como también fomentar las que efectuen los sectores
publico y privado, y

(.Y

En virtud de lo anterior, se ha observado que la Direccion General de Educacion

Indigena, emprende una ardua labor para el logro de sus objetives, dentro de los

cuales son de especial atencion los siguientes:

a) cuidar que ia ensefianza tenga una orientacion bilingiie-pluricuituraj;

b) proteger y promocionar el desarrollo de las lenguas y costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion de las comunidades indigenas, y

c) adaptar e incorporar a la educacién indigena, los métodos, materiales y
auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje que se

lleva a cabo en |a educacion basica;

De igual forma, la Secretaria de Educacion Pdblica cuenta con la Direccion
General de Materias y Métodos Educativos, que de acuerdo al articulo 25 de!
Reaglamento Interior de la SEP, le correspondera, entre otras, el ejercicio de las
siguientes funciones:

()

V.- Asesorar a las direcciones generales de investigacién educativa, de educacion
indigena y demas unidades administrativas competentes de |la Secretaria, en la
elaboracién de los contenidos, materiales, metodos y auxiliares didacticos para
los proyectos experimentales de planes y programas de estudio, normas e

instrumentos de evaluacion del aprendizaje de la educacidn basica y normal.

VI.- Apoyar a la Direccion General de Educacién Indigena y demas unidades

administrativas competentes de |a Secretaria, cuando estas lo requieran en la
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aplicacion de contenidos educativos, en el uso de métodos y auxiliares didacticos,
y en las propuestas de cambio en los planes y programas de estudio respectivos
que se deriven de las innovaciones y modificaciones efectuadas en los planes y

programas de estudio de la educacion basica y normal.

(..)y

2.5 Tenencia de la Tierra y proteccién al Medio Ambiente

Et reclamo de las comunidades indigenas sobre el acceso a la tierra debe de
entenderse en un sentido amplio. La tierra o *“territorio” significa algo mas que un
factor econdmico o productivo, representa para ellos un vinculo historico, mitico,

espiritual que rebasa la idea de una simple demarcacién administrativa.

Es por ello que la legislacién en materia de tierras indigenas debe actualizarse de
manera que proteja efectivamente los derechos que corresponden a estas

comunidades.

Asi, la Ley Agraria, a través de sus arliculos 106 y 164, hace referencia a la
proteccion especifica de las tierras de los grupos indigenas; asimismo, se hace
mencion de los articulos 4° y 27 fraccion VII Constitucionales, anteriormente

expuestos.

Articulo 106.- “Las tierras que comesponden a los grupos indigenas deberan ser
protegidas por las autoridades, en los términos de la ley que reglamenta el

articulo 4° y el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 27 constitucional.”

Articulo 164.- “En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto por

esta ley quedara constancia de ella por escrito.



En los juicios en gue se involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales
deberan de considerar fas coslumbres y usos de cada grupo mientras no
coniravengan lo dispuesto por esta ley no se afeclen derechos de lerceros.
Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal se asegurard de que los

indigenas cuenten con traductores.

Los tribunales supiirén la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho cuando se trate de nlcleos de poblacién ejidales o comunales, asi como

gjidatanios y comuneros.”

La desproteccion de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales de los
pueblios indigenas es parte de una problematica muy amplia que se debe, entre
ofras razones, a que los campesinos indigenas y no indigenas dificilmente han

podido legalizar sus derechos.

Los derechos relativos a las tierras de los pueblos indigenas incluyen tanto la
tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos

naturales en beneficio de las comunidades sin perjuicio de su habitat.

En virtud de lo anterior, La Ley General de Equilibrio Fcolbgico y la
Proteccién al Ambiente, establece que en la formulacidn y conduccién de la
Politica ambiental se debera tomar en cuenta la relacion que los indigenas tienen
con los recursos naturales; de esta manera, la fraccion Xlil det articulo 15 de este
ordenamiento garantiza el derecho de los pueblos indigenas, a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de dichos recursos y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente

Ley y otros ordenamientos aplicables.



Para los efectos de este esludio, se consideran areas naturales protegidas las
reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, areas de
proteccidn de recursos naturales, areas de proteccion de flora y fauna y

santuarios. Dichas areas son de competencia de |a Federacion.

Ef Titular del Poder Ejecutivo Federal, emitird Declaratorias para el
establecimiento, administracién y vigilancia de greas naturales protegidas, para lo

cual se realizaran los estudios que lo justifiquen.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de
conformidad con el articulo 58, fraccién lil, deberd solicitar la opinidn de las
organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas y demas
personas fisicas o morales interesadas, con la finalidad de emitir tales

declaratorias.

Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales publicas o privadas y demas
personas interesadas, podran promover ante la SEMARNAP, el establecimiento
en terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales
protegidas, cuando se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccion y

restauracion de la biodiversidad.

La Federacion, los Estados y los Municipios podran otorgar a los pueblos
indigenas -de prefencia- y demas personas interesadas, concesiones, permisos o
autorizacionss para la realizacion de obras o actividades en las areas naturales

protegidas; de conformidad con |as disposiciones legales aplicables.

{a Secrelaria podra otorgar a los pueblos indigenas la administracion de las

areas naturales protegidas, mediante convenios o acuerdos que conforme a ia
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legislacion aplicable procedan, sin dejar de observar las demas disposiciones

legales aplicables.

El articulo 78 de este ordenamiento legal sefala que las areas que presenten
procesos de degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos,
seran objeto de programas de restauracion ecolégica formulados por la
Secretaria, para lo cual promovera la participacion de pueblos indigenas,

gobiernos locales, y demas personas interesadas.

Resulta evidente que la alteracion det habitat de las comunidades indigenas
afecta la continuidad y permanencia tante de sus tradiciones como de sus formas

de vida autoctona.

La lucha por sus lerritorios y tierras comunales va mas alla de la posesién de un
pedazo de suelo, significa la recuperacién de un espacio de reproduccion y

persistencia de grupo.

Asimismo, se plantea la necesidad de mantener y conservar los recursos
naturales junto a la innovacién y la transformacion tecnoldgicas, dentro de un
nuevo marco politico y juridico, basadoc en la democracia y la tolerancia, que

garantice la libre determinacién en lo politico, lo econémico, jo social y {0 cultural.

2.6 Plan Nacional De Desarrolio 1995-2000

Uno de los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo es lograr una verdadera
imparticion de justicia para los indigenas; aunado a ello, se buscara reforzar el
reconocimiento constitucional de los mismos con el fin de alcanzar la igualdad

formal ante la ley.
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En este sentido, se procedera a desarrollar el apartado denominado "Por un
estado de derecho y un pais de leyes®, contemplado en el mencionado Plan

Nacional de Desarrollo, el cual prevé el aspecto relativo a los indigenas.

“2.1.7 Justicia para los indigenas. La imparticién de justicia y la proteccidn de los
derechos humanos sigue siendo particularmente premiante para los grupos
indigenas que forman parte de nuestra poblacién. Hoy en dia la justicia no se
aplica con igual eficiencia a los pueblos indigenas que al resto de los ciudadanos

mexicanos.

El principio de igualdad juridica se ve vulnerado cotidianamente en el trato que
recibe el indigena por parte de drganos del sistema de justicia. No obstante el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como parte integral de la
nacion, sigue siendo evidente su bajo nivel de acceso a la procuracion e
imparticion de justicia: aun falta mucho por hacer para que la igualdad formal ante

la ley se traduzca plenamente en igualdad ante la justicia para todos”.

Con base en lo anterior, podemos decir que e hecho de que el articulo 4°
Constitucional regule la situacién de los grupos indigenas, no les garantiza una
real imparticién de justicia, ya que dicha regulacion es tan efimera que las

autoridades pueden vulnerarta facilmente.

Por su parte, el apartado 2.3.8 del Plan de Desarrollo en mencion se refiere a la
Justicia para los pueblos indigenas, por lo cual me permitiré retomar algunos de

fos parrafos que seran uliles para el presente estudio.

Con relacion a la imparticion de justicia en los pueblos indigenas, se sefala que
con independencia de los rasgos culturales o étnicos de quien acude a los

organos de procuracion e imparticion de justicia, la igualdad ante la ley se debe



traducir en igualdad en los hechos, ya que el Gobierno se debe comprometer con
la bisqueda y refuerzo de mecanismos que agilicen la administracion de justicia

en el caso de los pueblos indigenas.

De igual forma, estipula que es preciso asegurar que el indigena mexicano cuente
con el apoyo legal para defenderse y que se represente a quienes por falta de
conocimiento o medios para llevar su queja a la justicia no puedan tener acceso a

ella.

En este sentido, se extremaran esfuerzos para que la practica procesal y los
mecanismos de formacion, capacitacion y responsabilidad de los jueces cercanos
a casos que afecten a los pueblos indigenas permitan cumplir con el papel que
les asigna la ley. Asi, de manera prioritaria, se impulsard la formacién de
intérpretes en las lenguas indigenas, a fin de garantizar el derechos a contar con

un traductor en todos los procesos legales e instancias juridicas.

Asimismo, se buscaran los mecanismos para que los pueblos indigenas reciban
respuesta pronta y en su idioma cuando ejerzan el derecho de peticion, de
manera que puedan tener pleno conocimiento de los motivas y fundamentos del

caso, asi como de los tramites que deberan seguir.

En cuanto a la participacion del Gobierno, éste, considera prioritaria ta labor de
identificacion y seguimiento en todo el pais de los indigenas presos por causas
atribuibles a la indefension, para proveer las medidas necesarias para proteger

sus garantias y, en caso de que proceda, su excarcelacion,

Aparte del fortalecimiento de mecanismos para defender los derechos de los
pueblos indigenas, este Plan de Desarrolio sugiere una mayor y mas eficaz

difusién de sus deberes y derechos, y de los procedimientos juridicos que les
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atafien. En virtud de lo anterior, deberan disefiarse estrategias para eliminar los
efectos de la falta de conocimiento en el ejercicio y en la tutela efectiva de los

propios derechos ante y a través del sistema de administracion de justicia.

Finalmente, el presente apartado indica que es necesario que l0s mexicanos nos
empefiemos en el fortalecimiento del Estado de Derecho, ya que sdlo asi
podremos aspirar a mantener una sociedad piural y diversa, unida por ideales

comunes que estan plasmados y actualizados en ef orden juridico.
2.7 Plan Nacjonal de la Mujer 1985-2000

La problematica de la mujer india es grave dada la violencia que se lieva a cabo
contra ella y la marginacién a que se le quiere someter. Asimismo, es sabido que
las mujeres indigenas son particularmente indefensas y vulnerables, por el hecho
de tener que confrontar dos tipos de discriminacién, una como mujer y otra como
indigena, ademas de tener que afrontar una situacion caracterizada por intensa

pobreza y explotacion.

Es por eso que el Plan Nacional de Ia Mujer establece las siguientes acciones
prioritarias para la mujer indigena:

a) Favorecer el desarrolio integral y arménico de las nifas indigenas menores de
cinco afios, mediante programas dirigidos a ampliar los conocimientos de las
madres acerca del desarrollo y cuidados de los menores, desde el embarazo

hasta su incorporacion en el nivel de ensefianza preescolar.

b) Fortalecer la ensefianza de la lengua materna en la educacion preescolar
indigena y elaborar materiales para el aprendizaje del espaficl como segunda

lengua.
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c) Capacitar a las mujeres indigenas egresadas del bachillerato como docentes
de educacion preescolar, a fin de que desemperien esta actividad en sus regiones

y comunidades de origen.

d) Atender la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos, en especial entre
la poblacion rural dispersa y la de las comunidades indigenas y areas urbano-
marginales, a fin de reducir los embarazos no deseados, no planeados o de alto
riesgo, prevenir el aborto y sus complicaciones, asi como disminuir la

morbimortalidad matemna.

e) Garantizar los derechos de las mujeres rurales e indigenas como titulares y
usufructuarias de la tierra y como sujeios de creédito, independientemente de su

estado civil.

f) Impulsar el desarrollo de programas de educacion y capacitacion bilingle y
bicultural para las mujeres indigenas, incluido el disefio y operacion de programas

especiales de alfabetizacion para adultos.

g) Atender la demanda de educacion basica de nifios y nifas indigenas, tratando
de que se adecue a las caracteristicas linglisticas y cuiturales de sus

. comunidades.

h) Salvaguardar y proteger los derechos humanos, civiles y culturales de las
mujeres indigenas, combatiendo todas las formas de discriminacion étnica y de

género.

En orden a lo anterior, cabe sefalar que las reformas realizadas a los diversos

ordenamientos juridicos, efectuadas en los ultimos afos, evidencia el regreso a
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un constitucionalismo liberal, el cual fortalece la concentracion de la riqueza en

unas cuanias manos.

Si bien es cierto que en el caso de los pueblos indios el gobierno salinista
introdujo la adicion al articulo 4° constitucional, con la cual, tras un periodo de
quinientos afos, se reconocid a la nacion mexicana como pluriétnica y
pluricultural, también es cierto, que en la realidad las etnias del pais continuan

ubicandose en los margenes del subdesarrolfo.

El sistemna juridico en que hoy se ubican las poblaciones indigenas de México, es
atipico de la realidad en que se desenvuelven las mismas. El régimen
constitucional contiene insuficiencias al definir a individuos distintos del conjunto

nacional, homologando su realidad a la de la sociedad mexicana.

De esta manera, si el legislador pretende ser congruente con ia realidad del pais,
tendra que reconacerle personalidad juridico-politica a las poblaciones indigenas
conforme a sus costumbres e identidad, dando lugar al surgimiento de un nuevo
ordenamiento legal, ei cual debera establecer un tratamiento especifico a dichas

poblaciones.

Conforme a este orden de ideas, deberan de ser reformados o legislados los
ordenamientos juridicos federales y estatales (constituciones, cddigos civiles y
penales, elc), que involucraran necesariamente al movimiento indigena y sus

organizaciones scciates.

Asimismo, las nuevas leyes sobre agua, bosques, ecologia, etc., proyectan
cambios substanciales en las situaciones en que hoy se desenvuelven los
pueblos indios; sin embargo, existen instrumentos legales como la concesion, la

expropiacion, la asociacion de capitales, etc, en virtud de los cuales se
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incrementa el saqueo de los recursos naturales existentes en los territorios

indigenas.

Sin embargo, es evidente que el actual modelo de crecimiento, asi como su marco
tegal es insuficiente y contradictorio a los intereses y expectativas de los pueblos
indigenas; es por ello, que urge la pronta y eficaz aplicacion de los precepltos
legales a favor de estos pueblos, asi como la reforma de aquellos ordenamientos
que lo requieran, a efecto de que las etnias dejen de ser simples espectadores del
saqueo de sus recursos naturales, de la degradacion de su territorio, del deterioro

de su cultura y de sus derechos humanos.



62

Capitulo Il Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

3.1 Introduccion al Convenio 169 de la OIT.

En México, la historia de los pueblos indigenas se relaciona directamente con el
despojo de sus derechos originales; la tucha por recuperarlos ha sido dificil, sin
embargo estas comunidades siguen existiendo y la demanda de sus derechos

colectivos prevalece.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (GIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado el 27 de junio de 1989,
es uno de los instrumentos juridicos internacionales que proporciona un marco
general acerca de los derechos de estos pueblos, con la intencion de que sean

reconocidos y aplicados en cada pais firmante.

Este Convenio conslituye el instrumente juridico internacional mas importante en
materia de derechoes indigenas y no sélo representa un avance en este tema, sino

la respuesta a varios de los problemas de los grupos indigenas.

Asimismo, adopta un enfoque distinto al dar particular importancia a la
participacion de los indigenas en ia identificacién de los problemas y las posibles

soluciones que puedan plantearse.

Anteriormente, existid un convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
conocido como el Convenio 107; dicho convenio reflejaba la politica que era
dominante en los afios que surgio, es decir, ia del paternalismo y la integracion o

asimitacion en el marco de un ideal proteccionista. En el Convenic 107, por
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primera vez a nivel internacional, se wilizo el concepto de poblacién indigena
como colectividad y se establecidé que los miembros de las poblaciones tienen
derecho a la igualdad como cualquier otro ciudadano, reconociendo desde

entonces, al derecho consuetudinario.

Para aquella época, estos reconoccimientos eran avanzados, sin embargo, la
sociedad no asimilaba la integracién de los mismos. De esta manera, 2 medida
que fue cuestionandose el enfoque integracionista de los pueblos indigenas a
través de sus organizaciones, las demandas de respeto y participacion se fueron

ampliando, por lo cual se vio la necesidad de revisar el Convenio 107.

En virtud de lo anterior, la oficina permanente de la OIT elabord un proyecto de
convenio, el cual fue enviado a los gobiernos miembros para recibir
observaciones a fin de estar preparados para discutirlo y en su caso aprobario. Es
asi como se logra la aprobacion del texto del Convenio 169 con 328 votos a favor

uno en contra y 48 abstenciones.

En México, e! Convenio 169 fue sometido a la ratificacion del Senado el 11 de
julio de 1990, siendo el primer pais de América Latina que lo ratifico,

publicandose el 3 de agosto de 1990 en el Diario Oficia! de la Federacion.

Como es sabido, un convenio internacional no puede formular directrices detallas
sobre las condiciones en que las aclividades puedan llevarse a cabo, es asi como
el contenido del Convenio 169 refleja flexibilidad, dada la diversidad propia de los

paises gue presentan la problematica en la aplicacion de justicia indigena.
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Asi, “los Principios Basicos contenidos en el Convenio 169 se encuentran

enmarcados en los siguientes tres puntos:

« El respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e instituciones

tradicionales de los pueblos indigenas y tribales.
« La participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les afectan.

« E! establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos para dar

cumplimiento al convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais”.™'

Cabe sefalar que tal como se indica en parrafos anteriores, México es uno de los
paises que ralifico el Convenio en referencia, lo cual nos da la pauta para poder
estudiar mas a fondo el contenido del mismo, con el propdsito de lograr una
integracion de aquellos instrumentos juridicos que se encuentran vigentes en el
pais y a través de los cuales se podran auxiliar los legisladores en materia

indigena.

M Ordofez Mazariegos, Carlos. Derechos Humanos de los Pueblos Indios. Cuaderno: Etnicidad y Derecho,
Dislogo Postergado entre los cientificos sociales. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. P. 233
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3.2 Politica General dei Convenio 169 de la OIT,

La Polilica General dei Convenio 169 de la OIT, se encuentra contemplada dentro
de los articulos 1° al 12 del mismo Convenio. A continuacion se realizara un
analisis de aquellos articulos que nos permitan comprender la forma en que esle
Convenio regula los derechos de los indigenas, para lo cual serd necesaria la

transcripcion de algunos de ellos.

“Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales {...)

b) a los pueblos en paises independientes, considerados como indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region
geogréfica a la que perlenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su siluacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los gue se aplican las disposiciones del

presente Convenio.

3. La utilizacién del término “pueblos” en este Convenic no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacién alguna a lo que atafie a los derechos que

pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.”

Me he permitido transcribir casi en su totalidad el articulo anterior, ya que merece

especial interés el término de *pueblos”, el cual no tiene |a finalidad de transmitir
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la idea de aulodeterminacion politica, tal come sucede con el Derecho
Intefnacional, sino que para el objeto del Convenio 169, “pueblo” significa
consolidar el reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su identidad
étnica diferenciada de las de los demas componentes de la sociedad en la que se
encuentran, asi como el derecho a poseer el sustento territorial y ecoldgico que

por naturaleza les pertenece.

Asimismo, en el apartado dos del articulo 1°, la conciencia de identidad indigena
o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a

los que se aplica el Convenio.

Por otra parte, en los articulos 2 al 7, se establecen las lineas o criterios
generales que los Estados Miembros deben aplicar en relacion a los pueblos
indigenas; de esta manera, se continuard con una breve exposicion del

contenidos de dichos articulos.

De conformidad con los articulos 2 y 3, los gobiernos tendran la responsabilidad
de desarrollar accicnes coordinadas y sistematicas que protejan las garantias de
los pueblos indigenas; estas medidas deberan, entre otras cosas, asegurar a
dichos pueblos, el goce de los derechos y oportunidades que brinde la legislacién
nacional del territorio donde residan, promover sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, asi como sus costumbres y tradiciones y eliminar ias
diferencias sociceconémicas y la discriminacion, a través del respeto a los

derechos humanos y libertades fundamentales.

“Articulo 3
1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos

humanos y libertades fundamentales sin obstdculos ni discriminacion. Las
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disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y

mujeres de esos pueblos,

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,

incluidos los derechos contenidos en ef presente Convenio.”

Por o que respecta a los articulos 4, 5 y 6, su contenido nos indica tanto las
medidas especiales que habran de tomar en cuenta los gobiernos, asi como los
valores, practicas y tradiciones que habran de reconacer y proteger, al momento
de aplicarse las disposiciones del presente Convenio.

“Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente
en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva

como individualmente;

b} debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos

pueblos;

¢} deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de tos pueblos
interesados, medidas encaminadas a ailanar las dificultades que experimenten

dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo."

En virtud de lo anterior, el articulo 7 dispone que los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus prioridades, asi como el mejoramiento de sus

condiciones de vida, ademas deberan participar en la formulacion, aplicacion y
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evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional que

implementen los gobiernos en su beneficio.

El Convenio 169, en sus articulos del 8 al 12, nos presenta una de las partes
basicas que cualguier legislacion, en materia de indigenas debe conlener, me
refiero a la aplicacién de justicia hacia los pueblos interesados, tomando en

cuenta sus costumbres o su derecho consuetudinario.

* Articulo 8

1. Al aplicar la legislacidn nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamenlales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar ios conflictos que puedan surgir en

la aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.”

* Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respecto efectivo
de tales derechas. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”
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Como lo indican los parrafos anteriores, estos articulos hablan del derecho a
conservar el orden normative interno que rige en las comunidades indigenas, es
decir, el derecho consuetudinario; esta norma del Convenio ya esta incluida tanto
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, como en el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas, encontramos que el apartade 2 del articulo 8
anteriormente expuesto, estipula que dichas costumbres no deberan ser
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, esta
norma se refiere a los derechos minimos de todo ser humano, como el derecho a
la vida, a ia libertad, a la expresion, etc., también considera aquellos casos donde
el derecho consuetudinaric indigena pueda colocar a algunos integrantes de su
poblacién (mujeres o nifios), en condiciones desventajosas en relacion con los

derechos de todo ser humano.

En cuanto a los intérpretes o traductores, el Convenio 169 indica que los
indigenas monolingles podran exigir el auxiic de éstos en todos los
procedimientos o gestiones legales que realicen en relacion a cualquier

controversia juridica que tenga que ver con sus derechos ciudadanos.

3.3 Tierras, Empleo, Salud y Educacidn.

a) Tierras

La Parte Il del Convenic 189, contempla los articulos del 13 al 19, los cuales

abordan uno de los temas centrales, el de las tierras como parte fundamenta! del

pasado y de! presente de |las comunidades indigenas.
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De conformidad con el articulo 13, los gobiernos deberan respetar la importancia
eSpéciaI que para las culturas y valores espirituales de las comunidades
indigenas reviste su relacion con ias tierras o territorios, entendidos estos como (a
totalidad del habitat de las regiones que dichas comunidades o pueblos ocupan o

utilizan.

En virtud de io anterior, es preciso aclarar que al hablar de territorios se incluye,
no soélo la tierra, sino las aguas, espacio aéreo, medio ambiente, lagunas
sagradas, centros ceremoniales, etc. En el caso de México, este aspecto reviste
una especial importancia, ya que uno de los problemas que se presenta con méas

frecuencia, es |a falta de delimitacion del territorio de tas comunidades indigenas.

Asimismo, cabe sefialar que no deberd confundirse el término “territorio®, con el
de “Territorio Nacional” en conjunto, ya que esta confusién plantearia un problema

como el de la soberania nacional.

El articulo 14 dispone que debera reconocerse el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan a los pueblos indigenas;
de igua! manera, los gobiernos deberdn tomar medidas necesarias para
garantizar la efectiva proteccion de dichos derechos, asi como instiluir
procedimientos en el sistema juridico nacional con e fin de reivindicarles las

tierras que por tradicion les pertenecen,

L a finalidad del articulo anteriormente expuesto, es precisar porqué el problema
mas grave de los pueblos indigenas en todo el mundo es la pérdida de sus tierras
tradicionales, refiriéndose al rezago agrario y a los innumerables conflictos que

con motivo de la posesidn de tierras se han suscitado a través de la historia.
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A continuacian, me permitiré transcribir el texto del articulo 15 del presente
Convenio, debido a la importancia de su contenido relacionado con los recursos

naturales existentes en el Territorio Nacional:

“Articulo 15

1. Los derechos de {os pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse espectalmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la dtilizacion, administracién y

conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerates o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consuiltar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicadeos, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién
equitativa por cualquier dafic que puedan sufrir como resultado de sus

aclividades.”

En este sentido, los pueblos indigenas podran participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus lierras.
También deberan ser consultados por los gobiernos, antes de emprender o

autorizar cualquier programa sobre dichos recursos.

Por otra parte, se establece |a posibilidad de participar en los beneficios sobre fa
explotacion de recursos naturales o de percibir una indemnizacion equitativa por

cualquier dafno que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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El principio de consulta incluido en el Convenio, se refiere a la recabacion de la
opini-c':n, el asesoramiento y la asistencia de las comunidades indigenas, quienes
resulian directamente afectadas por las medidas legislativas o por los programas
que adopten los gobiernos; este principio permitira fortalecer su determinacion de
preservar, desarrotlar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica, de acuerdo con sus propios patrones culturales,

sus instituciones scciales y sus sistemas legales.

A este respecto, el articulo 26 Constitucional reafirma la validez y obligatoriedad
de la consulta en cuanto a la planeacién democréatica y a la participacion de los
diversos sectores sociales involucrados como organismos de consulta

permanente.

En este orden de ideas, es preciso sefalar que algunos de los proyectos que
pueden afectar el habitat de los pueblos indigenas son los embalsames
hidroeléctricos, conocidos como presas, las perforaciones a la tierra buscando
yacimientos de peiréleo o minerales, la construccion de oleoductos y las
empresas ganaderas y forestales que provoguen deforestacion, asi como los
planes de modernizacion de la agricultura con el uso de quimicos y fertilizantes

nocivos y {a siembra de cultivos que daren al suelo.

Por otra parie, ef traslado y la reubicacién de los pueblos indigenas a las tierras
que ocupan tradicionalmente, se encuentra regulado en el articulo 16, el cual
eslipula que cuando dicho traslado o reubicacion se consideren necesarios, sélo
deberan efectuarse con el consentimiento de dichos pueblos y siempre que sea
posible, estos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en

cuanto dejen de existir las causas que los mativaron.
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Asimismo, cuando el retorno no sea posible, los pueblos afectados deberan
recibir tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean iguales a los de las tierras
que ocupaban anteriormente y debera indemnizarse a las personas trasladadas y
reubicadas por cuaiquier pérdida o dafo que hayan sufrido como consecuencia

de su desplazamiento.

El articulo 17 obliga al Estado a respetar las modalidades tradicionales de
tenencia de {a tierra y a impedir que se abuse de los pueblos indigenas,
aprovechandose de sus costumbres o del desconocimiento de las leyes por parte
de sus mi’embros, de igual forma sefiala que debera consultarse a los indigenas
siempre que se considere fa capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de

otra forma sus derechos sobre las mismas fuera de su comunidad.

El texto del articulo 18 establece que:

“La Ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo use no-autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiemos deberan tomar medidas para impedir

tales infracciones.”

Este articulo establece la obligacion para que los gabiernos impidan, a través de

sus ordenamientos, estos hechos y sancionen a los responsables.

El ditimo de los articulos referente a las tierras indigenas es el 19, mismo que
dispone que los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfrutan otros sectares de la
poblacion, tales como la asignacion de tierras adicionales cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes y el otorgamiento de los medios necesarios

para el desarrollo y explotacidn de dichas tierras.
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b) Empleo

*Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia
de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén

protegidos eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiemos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y

los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a} acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocidn y de ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en ¢! trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y deméas prestaciones derivadas del empleo, asi
como la vivienda;

d) derechos de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos

con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adopladas deberan en particular garantizar que:

a) Los trabajadores gue pertenecen a los pueblos interesados incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o
en olras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra,
gocen de la proteccion que confieren ia legislacion y 1a praclica nacionales a otros

trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente
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informados de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos
de que disponen;

b) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia
de su exposicién a plaguicidas o a otras sustancias txicas;

c) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas
de contratacion coercitivas, incluidas todas tas formas de servidumbre por
deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion

contra el hostigamiento sexual.

4, Debera prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el

cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.”

La transcripcién completamente el texto del articuio 20 fue necesaria, por ser el
Unico que se refiere al empleo de los indigenas-y a las condiciones del mismo. El
proposito de dicho texto, es erradicar la discriminacion existente con respecto a
los indigenas en materia laboral, es decir, otorgarles oportunidades iguales en el
acceso al empleo, remuneracion, asistencia meédica y social, derecho de
asociacion, asi como en la proteccién que reciban por parte de las leyes y de las

autoridades competentes.

Cabe sefialar, que el inciso b} del numeral 3 del citado articulo, hace especial
mencion en cuanto a las condiciones de trabajo peligrosas para la salud como
consecuencia de la exposicion de los trabajadores a plaguicidas u otras

sustancias toxicas, situacion que merece especial atencion por el hecho de que
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los indigenas son comunmente empleados en este tipo de labores debido a su

relacion directa con el campa y ia agricultura.
¢) Salud

De conformidad con el articulo 24 del Convenio en estudio, los regimenes de
seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesadas y

aplicarseles sin discriminacién alguna.

Asimismo, el articulo 25 establece lo siguiente:

“1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados, a proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nive! posible de

salud fisica y mental.

2.- Los servicios de salud deberan, en fa medida de lo posible, organizarse a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas,
geogréficas, sociales y culturas, asi como sus meétodos de prevencion, practicas

‘curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacidn y al
empleo del personal sanitario de |la comunidad local y centrarse en los cuidados
primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los

demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La presentacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas

medidas sociales, econdmicas y culturates que se tomen en el pais.”
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Los articulos anteriormente expuestos son una muestra de las carencias que
sufren las comunidades indigenas en el ambito de salubridad y prevencion de las
enfermedades; hasta la fecha existen comunidades que se ven afectadas por
enfermedades controlables, las cuales por falta de atencion y medios se han
propagado y han sido causa hasta de fallecimientos dentro de dichas

comunidades.

Cabe sefialar que la desnutricién que impera en las comunidades indigenas es un
factor que influye en la prevencidn y atenciéon de enfermedades, sobre todo en
una proporcion significativa de la poblacion infantil, la cual se ve seriamente

afectada en su desarrollo y crecimiento.

Por otra parte, uno de los elementos novedosos que podemos encentrar en el
articulo 25, es el relativo a considerar o tomar en cuenta los métodos de
prevencidn, practicas curativas y medicamentos tradicionales de las comunidades
indigenas, esta innovacion permite incorporar sus costumbres a la modernidad,
ademas brindard mayor confianza a los indigenas para aceptar el uso de ia

medicina moderna dentro de sus comunidades,

Finalmente, se estipula que los servicios de salud deberan organizarse a nivel
comunitaric, en la medida de 1o posible; esta disposicion es importante ya que la
mayoria de las veces, los servicios de salud que brindan los gobiernos de los
Estados no cubren en su totalidad las necesidades de las comunidades que se
encuentran alejadas de los centros de poblacion y no tienen‘acceso a dichos
servicios, por lo que sera de gran utilidad diversificarlos y hacerlos llegar hasta

los lugares en donde habilen las comunidades afectadas.
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d) Educacion

La Parte |V del Convenio 169 regula la materia educacional a fravés de sus
articulos 26 al 31.

En este sentido, el articulo 26 prescribe lo siguiente:
“Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo

menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacicnal.”

Como se puede observar, el primero de los articulos que reguia la educacion para
los indigenas, les otorga ia oportunidad de adquirir una educacién al nivel de
cualquier mexicano, lo que permite a los pueblos indigenas incorporarse

profesional y culturalmente a la comunidad nacional.

En virtud de lo anterior, fos programas y los servicios de educacion destinados a
los indigenas deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con los mismos,
con el objeto de responder a sus necesidades particulares; asimismo, dichos
programas deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas y sus
sistemas de valores. Ademas los gobiernos deberan reconocer el derecho de las
comunidades indigenas a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad

competente en consulta con esos pueblos, tal como lo estipula el articulo 27.

Con el objeto de preservar las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas, el articulo 28 prevé que siempre gue sea viable, debera ensefiarse a
los nifios de dichas comunidades a leer y a escribir en su propia lengua o en la

que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan.
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No obstante, deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que los pueblos
indigenas tengan la oportunidad de llegar a dominar Ia lengua nactonal o una de
tas lenguas oficiales del pais, asi como adoptar disposiciones para preservar las
tenguas indigenas de dichos pueblos y promover el desarrollo y la practica de las

mismas.

Por su parte, uno de los objetivos de la educacién de los nifios de los pueblos
interesados, de conformidad con el articulo 29, serd impartirles conocimientos
generales y aplitudes que les ayuden a participar plenamente en la vida de su

propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Asimismo, los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, para lo cual debera recurrirse, si es necesario, a traducciones
escritas y a ia utilizacion de los medios de comunicacidn de masas en las lenguas

de dichos pueblos, tal como lo indica el articuio 30 del presente Convenio.

Con base en lo anterior, el articulo 31 estipula que deberan adoptarse medidas de
caracter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional, y
especialmente en los gue estén en contactc mas directe con los pueblos

indigenas.

Como se ha podido observar, los principios que sugiere el Convenio en materia
educativa son:

a) Reconocimiento del derecho a la educacion.

b) Utilizacion del idioma materno.

c} Aspectos participativos en la administracion y disefic de los programas,

ESTA TESIS N) BIBE
SAUR DE LA BisubTECA
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Estos principios buscan promover que la educacion deje de ser un medio cuyo

acceso impone a los indigenas la negacion de su identidad.

Finalmente, cabe sefalar, que pese a los grandes avances que en materia
educativa se han logrado, sélo uno de cada cinco educandos que ingresan al
sisterna de educacion indigena, concluye con el ciclo de educacién primaria, lo
cual refleja la gran necesidad de implementar medidas que faciliten la terminacion

de los estudios, de acuerdo a las posibilidades de los pueblos interesados.
3.4 Aplicacion del Convenio 169 de la OIT en México.

En 1a Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe un articulo
que es la base juridica de los instrumentos juridicos internacionales, se trata del

articulo 133, cuyo texto indica que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la RepUblica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda |la Unién. LLos jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

El Convenio 169 fue sometidc en México al procedimiento constitucional
establecido para los tratados internacionales, por lo cual puede considerarse
como parte de |a Ley Suprema. Es conveniente aclarar que la palabra “convenio”,
en el Derecho se interpreta comao *tratade”, por lo cual se suscribic un convenio

que tiene rango de tratado porgue s6élo obliga a aquellos paises que lo aprueban.
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Asimismo, en el Convenio 169 existe el respaldo de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), que tiene facuitades para vigilar que se cumpian los convenios.
En virtud de lo anterior, fanto las disposiciones generales, como las finales,
previstas dentro del Convenio en referencia, seran aplicables para México, por lo
cual las medidas que se adopten para dar efecto al mismo, deberéan determinarse

con flexibilidad, tomando en cuenta las condiciones del pais.

De igual forma, la aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no
deberdan menoscabar ios derechos y las ventajas garantizados a los pueblos
interesados en virtud de olros convenios y recomendaciones, instrumentos

internacionales, tratados o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

De conformidad con el articulo 37 del Convenio 169, las ratificaciones formales
del mismo, seran comunicadas, para su registro, a! Director General de 1a Oficina

Internacional del Trabajo.

En este sentido, todos aquellos miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT), cuyas ratificaciones haya registrado el Director General, quedaran
obligados a lo que prescriba este Convenio. Asimismo, el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los Miembros de la
Organizacion internacional del Trabajo {OIT) el registro de cuantas ratificaciones,

declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

Cabe senalar que, el Convenio 169 continuara en vigor, en su forma y contenido

actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado.

“El proposito del Convenio 169 es que los paises firmantes, e incluso los no

firmantes, reconozcan al indigena como hombre, como ciudadano y como



§2

indigena. Pero ante todo, este triple reconocimiento debera hacerse efectivo en
una realidad social y no individual”.

En cuanto a la aplicacién del Convenio 169 de la OIT en México, podemos decir
que un efecto inmediato de la ratificacién del mismo, es que existe un compromiso
de adecuar la legislacion nacional y desarroliar las acciones pertinentes, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en dicho Convenio; esto es una base
para que la QIT solicite anualmente informacién a México con relacion a los

avances logrados al respecto,

Aunado a etlo, los pueblos indigenas pueden lograr el cumplimiento del Convenio
169 conociéndolo y utilizandolo; asimismo, pueden interponer ante la Oficina de la
QIT, quejas o éasos donde abiertamente se haya viclado el contenido del
Convenio. Estas medidas suponen una accion organizada por parte de los
~ pueblos indigenas, asi como capacitacion juridica y financiamiento, lo cual no es
facil de obtener, sin embargo podran coordinarse con organizaciones no

gubernamentales tales como las de derechos humanaos.

En este sentido, cabe sefalar que si los indigenas no logran demandar el
cumplimiento del Convenio 169, este puede quedar en lefra muerta. En México,
no todos los sectores estan interesados en respetar los derechos indigenas, por
fo que serd necesaria la participacion activa de las comunidades interesadas, asi

como la cooperacion de las autoridades respectivas,

Debido a que este tipo de convenios contienen normas muy generales, es preciso

que los pueblos interesados exijan al Estado que cumpla con su obligacidén de

" Cremades, Ignacio, Etnicidad v Derecho: Aproximacién Juridica al Derecho Indigena de América.
Cuaderno: Etnicidad y Derecho, didlogo postergado entre los cientificos sociales. Editorial Instituto de
[nvestigaciones Juridicas. P. 186
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modificar la legisiacién nacional, para incluir medidas que obliguen a realizar

acciones concretas en materia indigena.

Asimismo, es menester afirmar que el Convenic 169 es parte de la legislacion
mexicana y a la vez parte de la legislacién internacional, cuya obligatoriedad

acepto México.

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos precisar que los puntos

principales del Convenio son los siguientes:

1) Aplicacion dei Convenio:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus costumbres o
tradiciones o por una legisiacion especial; y

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitan en el pais o en una regidn
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conguista o la
colonizacidon o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de eilas.

2) La conciencia de su identidad indigena o tribal debera ser considerada como el

criterio fundamentatl para determinar los grupos interesados.

3) La utilizacion del término de "pueblos” en el nuevo Convenio responde a la
idea de que no son “poblaciones”, sino pueblos con identidad y organizacién

propia.



84

4) La utilizacién de este término en el nuevo convenio, no deberd interpretarse en
el sentido de que tenga aplicacién alguna en lo que atafie a los derechos que

pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

5) Al aplicar dicho Convenio, los gobiernos deberdn consultar a los pueblos
interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles
directamente y establecer los medios a través de los cuales puedan participar
libremente en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y otros

organismos.

A manera de conclusion, podemos decir que “los conceptos basicos del convenio
fueron respeto y participacion de las comunidades indigenas. Respeto a la
cultura, a la religion, a la organizacion social y econdmica, y a |a identidad propia,
asi como participacion de las comunidad indigenas en la integracion a la sociedad

nacional *.*

Finalmente, cabe hacer mencion que at adoptar el Convenio 169 de 1a OIT, el
gobierno mexicano asumi6 una gran responsabilidad, ya que el articulo 133 de la

Constitucién Politica reconoce la aplicacion del mismo en todo el pais.

“Para vigilar et cumplimiento del Convenio firmado, la Procuraduria General de la
Repubtica y el Instituto Nacional Indigenista (INI), firmaron y giraron el acuerdo
numero Af025/91, del 9 de julio de 1991, en el que se insta a los servidores

publicos conocerlo y aplicarlo debidamente”.™

¥ Ordoficz Mazariego, Carlos Salvador. Op. Cit. P. 233
* Ibidem. P. 234
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Capitulo IV Problematica Actual de las Comunidades Indigenas en México

4.1 El problema de la administracion de Justicia Penal en las

comunidades indigenas.

Los indigenas suelen tener concepciones del mundo distintas a la cultura
occidental que, a veces, entran en conflicto con las normas vigentes. Todo esto
contribuye a que el acceso de los indigenas a la justicia, en condiciones de

igualdad y equidad, encuentre grandes obstaculos.

Ei problema de la administracion de justicia para los pueblos indigenas, como su
calificacién ante ia ley penal, plantea unc de los desafios doctrinarios y practicos
de mayor trascendencia para las legislaciones latinoamericanas, al decir de los

expertos sobre derechos humanos.

La demanda de justicia por parte de los pueblos indigenas se centra en los
campos penal, agrario y laboral. En este sentido, los grupos mas vulnerables son
los ancianos, las mujeres y los menores indigenas; asi, uno de cada veinte
detenidos, procesados o sentenciados en las instituciones del pais son indigenas,
de los cuales, regionalmente hablando, aumenta a cinco de cada diez

sentenciados en Oaxaca y Chiapas.

A este respecto, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, afirma que, “de 1995 a 1996, la

poblacién penitenciaria de origen indigena de cuarenta y dos diferentes etnias fue



de 4,461 internos, quienes representan el 4.35% del total de la poblacién

recluida” *®

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el Instituto Naciona! Indigenista
y la UNICEF, se calcula que entre los indigenas privados de su libertad se
encuentran un grupo considerable de menores de edad, los cuales carecen de

documentos probatorios de su minoria de edad.

En este orden de ideas, se puede seiitalar que “la problematica comin en materia
penal para América Latina es la siguiente:

a) La problematica del preso sin condena.

b) Lentitud judicial

c) El castigo, no al delito sino a la pobreza (desigualdad socioecondmica)

d) La discriminacién por motivos de raza™ *

Por su parte, en investigaciones concretas aplicables al caso mexicano se

advierte:

1) inadecuacion de tipos delictivos a las condiciones de existencia de |la poblacion
indigena.

2) oposicion a las practicas reglamentadas por el derecho consusetudinario
indigena.

3) inadecuacion de ias técnicas de! derecho procesal a los medios y recursos de

la cosmovision indigena.

En la actualidad, “uno de los problemas penales particularmente delicado con

respecto a las comunidades indigenas son los delitos contra la salud; sobre el

3 Informe de Labores de la Secretaria de Gobernacion 1995-1996. Editorial Talleres Grificos de México.
Meéxico, 1996. P. 69.
¥ Ordoiicz Cifuentes, José E. Rolando. Reclamos Juridicos de los Pueblos Indios. Editoriat UNAM. México,

- 1993, P.57.
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particular, ademas de las practicas rituales y el uso de drogas que ellos utilizan
por costumbre, es conveniente considerar de que manera los indios, dadas sus

condiciones econémicas y sociales, son presas faciles del narcotrafico™. ¥

Como es sabido, el narcotrafice es uno de los problemas que actualmente afecta
al pais, y las comunidades indigenas no estan exentas del mismo. En ocasiones,
sus tierras se ven invadidas por personas que se dedican al cultivo de plantas
destinadas a la produccién de droga, razén por la cual se ven obligados a
abandonar dichas tierras, en el mejor de los casos, o a cooperar con ellos,

conviertiéndose en delincuentes involuntarios.

En este sentido, “se sugiere que los gobiernos establezcan en sus legislaciones
un marco juridico claro para evitar la doble penalizacion, la de la normativa
indigena y la establecida en e! ordenamiento legal de los Estados. A este
respecto se recomendd, en particular, que la accion estatal se base en los
articulos 9 y 10 del Convenio 169 de la OIT, y que, al ratificar el pais este
Convenio, se dé inmediatamente la legislacion doméstiqa que los haga aplicables,

en caso de necesitarse esa legislacion®. *

A juicic de la ONU la justicia penal, en el caso de las comunidades indigenas, se
debe considerar en el contexto de su desarrollo econdmico, sistemas politicos,
sociales y culturales, valores, costumbres y cambios sociales, es decir, no puede
ignorarse el contexto sacial en el que los indigenas se han venido desenvolviendo

durante siglos.

En virtud de los anterior, es importante que la aplicacién de las sanciones dentro

de las comunidades indigenas concuerde con su forma interna de impartir justicia,

¥ Ibidem. P.58
* bidem.P.41
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con la finalidad de conservar sus usos y costumbres y de reintegrarlos a su vida

comunitaria sin causarles perjuicios de consideracion.

En algunas comunidades los propios indigenas son quienes restablecen el
equilibrio social interno; mientras no existan situaciones que involucren hechos de
sangre entre sus miembros, se aplicard la normatividad indigena, buscando el

consenso para resolver el conflicto.

“La forma de procurar e impartir justicia por parte de las autoridades indigenas
apunta mas a la concertacian y a la conciliacion de las partes en litigio, dejando e!
castigo para los casos mas graves, usandolo, generalmente, como una forma de

reintegrar al infractor a la armonia comunitaria.” »

La aplicacion de justicia tradicional de las comunidades indigenas se apoya en
“Consejos y Autoridades’, tomando en cuenta para ello costumbres y tradiciones
limitadas, generalmente, por las garantias individuales consagradas en las
normas fundamentales; por ende, dichos Consejos deben estar en permanente
coordinacién con las autoridades formales, con el objeto de mantener un equilibrio

entre las costumbres y las normas.

Debido a |a variedad de etnias existentes en el pais, es dificil unificar la manera
de impartir justicia a las mismas, es por ello que, con el propdsito de preservar
sus costumbres, se buscara la solucién mas adecuada, siempre y cuando ésta no
contravenga las disposiciones legales; por ejemplo, en el caso de emplear la
costumbre de determinada comunidad indigena dentro de.juicio local o federal,

dicha coslumbre se hara valer cuando las partes sean indigenas de una misma

¥ Beller Taboada, Walter. Las Costumbres Juridicas de los [ndigenas en México. Avance de una
Investigacion. Editorial Comision Nacional de Derechos Humanos. Meéxico, 1994. P81
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etnia y al Juez se le facilitan todos los medios para que conozca la validez de

aquella en la comunidad.

Asimismo, ante la circunstancia de que los indigenas prefieran, en ciertos casos,
la aplicacion de las leyes formales mas no la aplicacion de costumbres de su
comunidad, se puede prever que ciertos delitos o faltas menores sean juzgados
ante la instancia que opte el presunto responsable, buscando la aplicacién de una

pena mas benigna.

En este orden de ideas, es de mencionar que durante “la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se sugirid establecer una serie de garantias durants el
proceso:

a) Necesidad de que el inculpado sea asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no hablara el idioma del juzgado o tribunal.

b) Comunicacion previa y detallada, al inculpado, de la acusacion formulada.

¢) Concesion, al inculpado, de! tiempo y de ios medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

d} Ef derecho, del inculpado, de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion, y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por et
Estado, remunerado ¢ no segun la legislacion, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

fy Deracho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable.

g) Derecho a recurrir del fallo ante el Juez o tribunal superior”. “©

Estas prerrogativas, llevadas efectivamente a la practica, evitarian el

encarcelamiento de aquellos indigenas gue, por su ignorancia legislativa y

* Ordoficz Cifuentes, José E. Rolando, Op.Cit. P. 67.
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bilingiie, son victimas de autoridades judiciales faltas de interés y de procesos
penales infundados, lo cual coadyuvaria con la carga excesiva de trabajo que

existe actualmente en la procuracion de justicia.

Para que las garantias anteriormente expuestas concurran, es necesario lomar en
cuenta la participacion de los funcionarios publicos implicados en los procesos de

imparticidn de justicia

En este sentido, el investigador José Emilio Ordériez Cifuentes afina que “es
necesario analizar el papel de los llamados operadores del derecho: los jueces,
ministerios publicos, empleados de los tribunales, abogados, peritos, traductores,
médicos forenses y demas coadyuvantes en la administracion de justicia, asi
como establecer las modalidades de su reclulamiento, practicas profesionales y

compromisos sociopoliticos”. "'

Asimismo, los denominados traductores ylo intérpretes en ocasiones carecen de
conocimientos adecuados en materia de derechos humanos y, en la mayoria de
los casos, realizan traducciones mecanicas del sistema juridico penal que dejan

de lado las costumbres y cosmovisionss juridicas del juzgado.

En otro orden de ideas, me he querido referir a la discriminacion, como factor que
obstaculiza en gran medida la procuracion e imparticion de justicia penal de los

pueblos indigenas.

Asi, encontramos gue la discriminacion con base en factores étnicos y culturales
esld enraizada en las relaciones historicas y estructurales entre los pueblos

indigenas y el Estado. Las actividades normativas internaciones constituyen un

Y Ibidem.P.53
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aspecto especial de la lucha de los pueblos indigenas para ta efectiva proteccion

de sus derechos humana.

Para superar la discriminacion historica hacia los pueblos indigenas, se requiere el
concurso de todos los ciudadanos en la transformacion de mentalidades, actitudes
y comportamientos. Dicha transformacion comienza por un reconocimiento claro
por parte de todos los mexicanos de la realidad de la discriminacién racial, asi
como de la necesidad de superara para lograr una verdadera convivencia

pacifica.

Con el objeto de erradicar la discriminacion en contra de fos pueblos indigenas, el

gobierno, entre otras medidas, deberia tomar las siguientes:

1. Promover ante el Congreso [a tipificacidon de la discriminacién étnica como
delito;

2. Promover la revision ante el Congreso de la legislacion vigente para derogar
toda ley y disposicion que pueda tener implicacién discriminatoria hacia ios
pueblos indigenas;

3. Divulgar los derechos de los pueblos indigenas por la via de la educacion, de
los medios de comunicacion y otras instancias; y

4. Promover la creacion de defensorias indigenas y la instalacion de bufetes
populares de asistencia juridica gratuita para personas de bajos recursos
econémicos en las municipalidades donde predominan las comunidades

indigenas.
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4.2  Organizacién y Autodeterminacidn de las Comunidades Indigenas.

En los ultimos afos, diferentes nicleos sociales y ciertas dependencias
gubernamentales se han visto obligados a “descubrir” a los indios, debido al
momento politico que se estad gestando, lo que propicio el reconocer gque los
indigenas no son menores de edad y que son capaces de pensar y organizarse

politica, social y culturalmente.

Las comunidades indigenas han pugnado siempre por su soberania e
independencia; la maycria de ellas fueron incorporadas contra su voluntad a
sistemas administrativos desconocidos. Asimismo, fueron reducidas a minorias

que estan excluidas de la participacién y representacion politica.

Un factor que ha permitido la sobrevivencia de los pueblos indigenas ante la
influencia de la sociedad dominante es su cohesion intema, su organizacion

social, asi como el mantenimiento de sus propias tradiciones, leyes y costumbres.

La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los define y, a su
vez, los hacen reconocerse como tal, en este sentido, algunos elementos
fundamentales de dicha identidad son la descendencia directa de los antepasados

y las lenguas que provienen de una raiz coman.

Asimismo, dichos pueblos se basan en una cosmovisién relacionada
arménicamente con todos los elementos del universo, en el que el ser humano es
s6lo un elemento mas, ia tierra es la madre que da la vida, y el maiz es un signo
sagrado, eje de su cultura. Esta cosmovision se ha transmitido de generacion en
generacidén a través de la tradicidn oral en la que la mujer ha jugado un papel

determinante.
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En orden a lo anterior, se precisa que “con la participacién de los indigenas en las
instancias politico-administrativas, se resolvid exigir a los Estados y gobiernos
nacionales el respeto a su identidad y a la libre determinacién en la toma de
decisiones politicas, econdmicas, sociales y culturales de sus pueblos;
pronunciandose por una auténtica democratizacion de los Estados nacionales a
fin de que los indigenas participen en todas las instancias politico-administrativas,
para que existan sociedades, Estados y naciones multiétnicas, pluriculturales y
multilingites, basados en la democracia, pluralismo, antimperialismo y la

eliminacién de la explotacion social y la opresion de cualquier tipo.”

En cuanto a la personalidad juridica de las comunidades indigenas, cabe sefialar
gue en Gltimas fechas se ha pugnado por su reconocimiento acreditandola ante la
ley para los efectos correspondientes, tal como sucede en algunos paises donde

se prevé esta acreditacion, incluso ante fedatario publico.

Ello tiene como cbjetivo principal que las relaciones entre los gobiernos y las
comunidades indigenas se illeven a cabo en un marco de igualdad y legalidad, sin
que por esto, se entienda la existencia de un estado dentro de ofro; sino de una

entidad especial dentro del Estado.

“La personalidad de los pueblos indigenas no sélo es cuestién de la lengua y la
cultura, sino el resultado de la reproduccién social permanente del grupo a traves
del funcionamiento de sus propias instituciones sociales, politicas y religiosas. Por
lo general el mantenimiento a 1o largo del tiempo de la identidad étnica y cultural

esta estrechamente vinculada con el funcionamiento de dichas instituciones.” *

* Ibidem. P. 34.
4 Burguete Cal y Mavor, Araceli. Autonomia [ndigena en Cuaderno: Etnicidad y Derecho. Un didlogo
postergado entre los cientificos sociales. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1996. P.67.
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Por otra parte, la autodeterminacion de los pueblos indigenas merece especial
atencién debido a la importancia que representa para dichos pueblos y para las

autoridades que tienen el proposito de regular la situacién juridica de los mismos.

“Todos los Pueblos Indios tienen derecho a la autonomia y a la autodeterminacion
que significa: Libertad para determinar los miembros y poblacion que los integran
y las formas de gobierno intemo; libertad para proseguir su propio desarrollo

cultural, religioso, social, economico y politico; en el ambito de la sociedad.” “

Asti, la visidn comunitaria de los indigenas con respecto a la posesion de tierras,
trabajo colectivo, responsabilidades civiles y religiosas, valores politicos y
familiares, a partir de un derecho consuetudinario equitativo, no significa
subversion, sino el reconocimiento de su propia identidad. Es asi como debemos

entender la autonomia.

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas, quienes luchan por el logro de su plena autonomia en los marcos
nacionales; dicha autonomia implica el derecho que tienen al control de sus
respectivos territorios, incluyendo el manejo de todos los recursos naturales, sin el

proposito de separarse del territorio nacional.

“La autonomia en si misma se refiere a un régimen especial, que configura un
gobiemo propio para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente
atribuidas y tienen facultades para legislar acerca de su vida intema y para la

administracién de sus asuntos.

“ Ordonez Cifuentes, José E. Rolando. Op. Cit. P. 119
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La autonomia, visia de esta manera, sintetiza y articula politicamente el conjunto
de reivindicaciones que plantean los grupos étnicos. En tal virtud puede decirse

que la autonomia es la “demanda madre” de esos conglomerados.™®

Por otra parte, la soberaniz tiene una influencia importante en la
autodeterminacion de Jas comunidades indigenas. A este respecto, el investigador
Jorge Alberto Gonzalez Galvan seiiala que en ejercicio del principio de soberania
recanocido en el articulo 39 de la Constitucién Politica Mexicana, el conjunto de
personas que habita un territorio determinado tiene derecho a adoptar la forma de
gobiemo que mejor le convenga y, en consecuencia, de cambiaria o reformaria en

cualquier momento.

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial o originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su'gobiemo."

Ei investigador continia diciendo que este conjunto de personas conforma el
pueblo, es decir, el drgano legitimador del poder politico. Esta ficcion juridico-
politica permite afirmar que el poder politico, llamado Estado, representa a un solo

pueblo.

En este sentido, indica que el pueblo es una categoria conceptual de contenido
juridico-politico que engioba al conjunto de personas que viven en un territorio
determinado. Sin embargo, recalca que en ningin lugar de la Constitucion se
habian establecido las caracteristicas culturales de este conjunto de personas,
hasta que se reformd el articulo 4° Constitucional, quedando de la siguiente

manera:

** Ordoiiez Cifuentes, José E. Rolando. La cuestion étnico nacional y derechos humanos: el etnocidio. P. 82
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“Articulo 4°.- La Nacidon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion sccial, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parle, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.

()"

Con base en este articulo, se le da contenido cultural al concepto de pueblo, lo
cual permite afirmar que el érgano legitimador del poder politico es el pueblo
considerade ahora como el conjunto de culturas, pueblos o naciones que

coexisten en un territorio determinado.

En otro crden de ideas, durante la Relatoria del Il Foro sobre Derechos Humanos,
celebrado en Xochimilco, D.F., det & al 11 de marzo de 1990, los participantes de
la 2® Mesa de Trabajo elaboraron las siguientes propuestas en relacion a la
organizacion y autodeterminacion de los pueblos indios:

1. Creacién de vinculos mas estrechos que posibiliten la integracion de los
puebios indios y sus organizaciones, mediante mecanismos y caracter nacional
y permanente, basados en el respeto mutuo y la solidaridad.

2. Que sean las propias comunidades las que controlen sus procesos productivos
y la distribucion de sus frutos, asi como la administracién y la gestion de los
recursos naturales que se encuentran en sus territorios.

3. La busqueda de alianzas a nivel regional y nacional entre las organizaciones
indias y las organizaciones campesinas, populares y sindicales.

4. Comprometer a todos los sectores de la sociedad en la sclidaridad y difusion de

los problemas de los indios.
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En sintesis, jos puntos anteriormente sefialados pugnan principalmente por el
respeto de los derechos y la conservacidn de las costumbres indigenas lo cual,
llevado a la practica, fomentaria en gran medida el desarrolio social, econémico y

cultural de estas comunidades.

Por otra parte, en el segundo Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas y

Campesinas celebrado en la Ciudad de México, durante el mes de marzo de

1994, se acuerda lo siguiente en torno a la libre determinacién de los pueblos

indios:

» Reconocimiento, respeto u ejercicio plenc del derecho irrenunciable a tfa libre
determinacion de los pueblos indios, en el marco de un estado multinacienal
mexicano.

e La libre determinacidon de los pueblos indios implica el reconocimiento
constitucional de! derecho a la autonomia politica, administrativa, territorial,
econémica y cultural de los pueblos indios.

s La libre determinacion de los pueblos indios.

Asimismo, en relacion con el punto referente a la libre determinacion, se puede

especificar lo siguiente:

a) Creacién de regiones autdnomas en los territorios indios, reconociendo a fos
pueblos indios, sus gobiernos, sus instituciones propias, su estructura politica,
administrativa, las cuales se regiran por constituciones y leyes propias, sin
menoscabo de la integridad federal del estado multinacional mexicano.

b) Reconocimiento al derecho a la jurisdiccidn propia dentro del ambito territorial
de los pueblos indios.

c) Reconocimiento de las estructuras y formas propias de gobierno, asi como las
leyes y formas propias de procuracion e imparticién de justicia de los pueblos

indios.
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d) Reconocimiento de las formas de organizacion y representacién de los pueblos
indios. con facultades para celebrar acuerdos, convenios y tratados con el
estado mexicano y otros pueblos.

e) Reconocimiento de todas las lenguas indias y el derecho a su uso cotidiano y
en los ordenes de lo social, econdmico, politico, juridico, administrativo,
educativo y de informacion.

f) Reconocimiento del derecho a una educacién india, impartido en todos los
grados y niveles en nuestros pueblos, respetando; desamroflando vy
promoviendo nuestra cultura, identidad, lengua y nuestra cosmovision,
garantizando los recursos necesarios para su desarrollo, y su manejo auténomo
en los territorios indios.

g) Respeto y reconocimiento a nuestra cultura e identidad, nuestra ceremonias,
lugares sagrados, centros ceremoniales y otras manifestaciones culturales

como pueblos indios.

Como se ha podido observar, el reconocimiento de la diversidad cultural del pais,
implica el respeto a las actuales formas de organizacion politico-administrativa de
los pueblos indigenas, aunque la organizacidn de algunas comunidades indigenas
mantengan su autonomia y constituyan espacios donde prevalece Ilo

consuetudinario.

Asimismo, se precisa que “como parte de la autodeterminacion, las comunidades
indigenas tienen derecho a rescatar, preservar y desarrcllar su identidad cultural,
sus valores y costumbres tradicionales, a poseer, disfrutar y difundir su cuitura

material que incluye lugares y monumentos histdricos, arquéolbgicos y religiosos.

Asimismo, tienen derecho a determinar libremente su condicién politica interna de
acuerdo a sus formas de organizacion tradicionales, a participar activamente en

los procesos politicos nacionales y a establecer relaciones justas y equitativas con
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el estade de pertenencia. Este derecho, se entiende, debe ser en sostenido por el
principio de libre determinacion, en sus multiples formas, que garantice la

participacion, organizacion y respeto a la decision de los pueblos.” *

Cabe sefafar, que en algunos paises las organizaciones indigenas aun no han
logrado crear mecanismos de coordinacion, porgue al interior se expresan
influencias de partidos de gobierno, intereses de tipo personal y aun de partidos
de izquierda, que en muchos casos no contribuyen al acercamiento entre las

organizaciones.

En virtud de lo anterior, el reconocimiento de ias autonomias indigenas no puede
ser visto como una concesion o como un faver hacia dichas comunidades. Se
debe ver como un proceso de reconocimiento institucional de los pueblos
indigenas. Dicho reconocimiento seria el primer paso hacia una integracién
profunda vy justa de la realidad social del pais y hacia una coordinacién oficial y

administrativa en la vida publica de México.

Sin embargo, la lucha por este reconocimiento ha sido ardua. Al respecto cabe
sefialar que, “la situacién de los pueblos indigenas estad condicionada por las
politicas estatales que, a lo largo de 500 afios, han buscado aniguilar la
organizacion indigena a través de [a represion, las masacres, la creacidn de
organizaciones paralelas manejadas por los gobiernos, la puesta en marcha de
proyectos econdmicos que vinculan a un grupo pequefio de familias,
desconociendo las organizaciones regionales o nacionales y buscando asi la

dispersion de la comunidad.” *’

“ Beller Taboada, Walter. Op. Cit. P. 74
“ Ordoiicz Cifuentes, fosé E. Rolando. P.149



Por lo que respecta a las Autoridades Indigenas, como factor esencial dentro de la
autodeterminacion de estas comunidades, la politica de diversos Gobiernos
extranjeros ha consistido en reconocerlas. Asi, estas autoridades deben ser
aquellas que determine la misma comunidad indigena, de acuerdo a sus

costumbres.

Las Autoridades Indigenas reconocidas coadyuvan en la aplicacion del derecho
consuetudinario y representan a sus comunidades ante las autoridades
municipales, estatales y federales. De esta manera, “enire las funciones que
desarrolian dichas Autoridades en favor de sus comunidades, se encuentran las

siguientes:

- Disefar con asesoria gubernamental las politicas, los planes y programas de
desarrollo econdémico y social dentro de su territorio, en armonia con los planes

y programas federales y estatales.

- Velar por el habitat natural donde se asienta la comunidad indigena asi como

vigilar el adecuado uso de los recursos naturales con que cuentan.

- Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes

comunidades en sus temitorios.

- Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territoric de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones de los gobiernos federales y

estatales.
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- La autoridades indigenas tendran pleno poder de decision en tanto que sus
resoluciones no contravengan los principios del orden publico y las leyes

federales y locales™. **

Con base en 1o anterior, se puede afirmar que al tomar en cuenta a las
autoridades indigenas que las propias comunidades han elegido, se iniciaria el
proceso de reconocimiento de la autonomia de las mismas.

Asimismo, en caso de suscitarse cualquier problemas con dicha comunidades, el
gobierno tendria la opcién de discutir directamente con las autoridades indigenas

legitimamente reconocidas, logrando mayor efectividad en el didlogo.

Esta representacion contempla también la relativa a los drganos externos a las
comunidades. £n foros internacionales, los grupos indigenas se han pronunciado
a favor de que las personas que detenten la representacion indigena sean,
precisamente, indigenas. La experiencia internacional refiere 1a existencia de un
organo representante de los indigenas, ante cualquier autoridad jurisdiccional, a

manera de un Procurador de los Derechos Indigenas.

En otro orden de ideas, se ubican diversos problemas que actualmente afectan a
dichas comunidades, tales como la pobreza, la miseria y la discriminacién. Dicha
miseria se debe, entre otros factores, a que estd4n ubicados en zonas poco
accesibles, montafiosas, donde se han arrinconado. Aunado a eso estan sujetos a
la discriminacion, no tienen acceso a la justicia y frecuentemente se violan sus

derechos humanos, tanto individual como colectivamente.’

Asi, encontramos que de conformidad con datos recabados por el Instituto

Nacional Indigenista (INI1), 9 millones estan en la pobreza extrema; 5 millones son

** Ordofiez Cifuentes, José E. Rolando. Cuadernos Constitucionales México- Centro América: La Cuestion
€tnico nacional y derechos humanos: El Etnocidio. Editorial UNAM. México, 1996. P. 157.
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analfabetas: casi 8 millones no terminaron la primaria; y 4 millones carecen de

agua-y electricidad.

A pesar de ello, los indigenas aportan 75% de su poblacion ocupada a las
actividades agricolas, mientras que el resto del pais sélo colabora con 22%,; es

decir, mientras nos dan de comer, nosotros los despreciamos”.*

Como es sabido, la mayoria de las etnias indigenas en México se encuentran
asentadas en lugares inhospitos y de dificil acceso lo cual, por una parte, ha sido
provocado por lo abusos de que han sido objeto, en virtud de querer despojarios

de sus tierras.

De igual forma, han tenido que “aislarse”™ para preservar tanto sus usos y
costumbras como su patrimonio cultural y, en vitud de que pueden verse
invadidos por la “civilizacién”, han preferido asentarse en donde nadie les haga
dafio, sin pensar que tal vez, el dafio se lo estan haciendo ellos mismos al no
contar con los recursos necesarios para enfrentar ciertas condiciones adversas

como hambre, miseria, enfermedades y el clima.

4.3 Levantamiento Armado en Chiapas: Ley para el Diidlogo, 1a

Congciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

Los movimientos indigenas se dieron desde el momento de la invasion espaiola,
la resistencia indigena ante la conquista y la colonizacion ha sido permanente
desde el siglo XVI; esto ha conducido a rebeliones e insurrecciones, a

expediciones militares y represion, al exterminio de pueblos enteros, a largas

** Beller Taboada, Waiter. Op. Cit. P.p. 108-109
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guerras y conflictos, al desplazamiento masivo de grupos indigenas que han

buscado refugio en lugares alejados como selvas, desiertos y montafias.

En México, a principios del afio 1994 imumpid un conflicto armado en el Estado de
Chiapas, el cual se debid en gran medida a! desequilibrio econdmico y la
exigencia de justicia. Con motivo de que diversas comunidades indigenas en
dicho Estado se sentian marginadas porque no se satisfaclan sus necesidades
primordiales, optaron por medio de la violencia hacerse escuchar por el gobierno,

fo cual produjo alarma en el resto de la poblacion del pais.

Asi, surge el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), encabezado por el
"Subcomandante Marcos”, quien acompafiado de un grupo de indigenas cubiertos
del rostro con pasamontafias, se levantaron en armas pugnando por el respeto a

tos Derechos de los Indigenas.

Tras una serie de sucesos ocurridos por el referido levantamiento, el 9 de marzo
de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, expidié la Ley para el
Dialogo, fa Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de marzo del mismo afio.

Ley para El Disdlogo, La Conciliacién y La Paz Digna en Chiapas (1995).

Esta Ley para El Dialogo, La Conciliacion y La Paz Digna en Chiapas de 1995, fue
emitida con el objeto de establecer las bases juridicas que propiciaran el dialogo y
la conciliacion para alcanzar, a través de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion,
Ja solucidn justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el 1° de enero de

1994 en dicho Estado, asi como atender las causas que originaron el conflicto y



propiciar que los integrantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

participaran en el ejercicio de la politica dentro del Estado de Derecho.

En este sentido, el articulo 2° de la presente Ley estipula que, serd objeto del

acuerdo de concordia y pacificacién, entre otros, pactar las bases que permitan:

a) Asegurar la paz justa, digna y duradera en el Estado de Chiapas, dentro del

pleno respeto al Estado de Derecho;

b) Atender las causas que originaron el conflicto y promover socluciones
condensadas a diversas demandas de caracter politico, social, cultural y

economico, dentro del Estado de Derecho y a través de las vias institucionales;

¢) Propiciar que los integrantes del EZLN participen en el ejercicio de la politica
dentro de los cauces pacificos que ofrece el Estado de Derecho, con respeto

absoluto a su dignidad y garantias de ciudadanos mexicanos.

d) Conciliar las demandas e intereses legitimos de los diversos sectores de la

sociedad chiapaneca;
e) Promover el bienestar social y e! desarrollo econdmico en Chiapas, y

f) Proponer los lineamientos para la amnistia que, como consecuencia del
proceso e didlogo y conciliacion, concedera en su caso el Congreso de la Union
por los hechos relacionados con el conflicto en el Estado de Chiapas, iniciado a
partir del 1° de enero de 1994,

La Ley en referencia sefala que, las autoridades judiciales competentes

mantendran suspendidos los procedimientos iniciados en contra de los integrantes
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del EZLN, que se encuentren sustraidos de la accidn de la justicia, y ordenaran
que se aplace el cumpiimiento de las 6rdenes de aprehensian dictadas dentro de
dichos procedimientos, con objeto de propiciar condictones para el didlogo y la

conciliacion.

En el acuerdo de concordia y pacificacion previsto en esta Ley, intervendran los
representantes del Gobierno Federal y de! EZLN con la participacion de la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).

Dicha Comisién se encargara de fijar las bases para e! didlogo y la negogciacidn
del Acuerdo de Concordia y Pacificacion, y facilitar y apoyar su suscripcion ast
como gestionar ante la Secretaria de Gobernacion la adopcién de las medidas

necesarias para la adecuada difusion de esta Ley.

De conformidad con el articulo 8° de esta Ley, La Comision de Concordia y
Pacificacién estara integrada por los miembros de la Comision Legislativa del
Congreso de fa Union para el Didlogo y la Conciliacién para el Estado de Chiapas,
asi como por un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del

Estado de Chiapas.

Por su parte, |la presidencia de la Comisidbn en referencia estard a cargo, de
manera rotativa y periodica, de los representantes del Poder Legislativo Federal,
mientras que el secretariado técnico estard a cargo de integrantes de la propia

Comision designados de manera conjunta por los miembros de la misma.
Asimismo, la COCOPA se encargara de:

e Coadyuvar a fijar las bases para el dislogo y la negociacion del acuerdo de

concordia y pacificacién a que se refiere la Ley, las que contendran, entre otros
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aspectos, los lugares y condiciones especificos de las negociaciones y la
aéenda de las mismas;

s Facilitar el diadlogo y la negociacion y apoyar la suscripcién del cuerdo de
concordia y pacificacion a que se refiere la Ley;

s Promover ante las autoridades competentes condiciones para realizar el
didlogo en los lugares especificos que hayan sido pactados para las
negociaciones, y '

e Gestionar ante la Secretaria de Gobemacién la adopcion de las medidas

necesarias para la adecuada difusion de esta Ley.

El Gobiemo Federal, en coordinacion con el Estado de Chiapas y los
ayuntamientos respectivos, otorgarad garantias y facilidades a los indigenas y
campesinos de la zona del conflicto para su reintegracién y asentamiento en sus

comunidades de origen.

Finalmente, se dispone que el Gobierno Federal promovera la coordinacion de
acciones con el Gobiemno del Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos, a fin de
que las acciones e inversiones federales, estatales y municipales previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas estatales y municipales, apoyen
prioritariamente el desarrollo social y econdmico de las comunidades indigenas y

de los campesinos en esa entidad federativa.

De igual forma se promovera la concertacion de acciones con fos sectores social y
privado, a fin de que contribuyan a establecer y fortalecer el didlogo y cooperacion

permanentes entre los diversos grupos de la sociedad chiahaneca.

En relacion a la Ley anteriostnente analizada y tomando en cuenta las

consecuencias que trajeron los acontecimientos ccumridos en Chiapas con motivo
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del levantamiento armado, me permitiré exponer brevemente la “Ley de Amnistia”,
con el objeto de ubicar la situacién juridica en que se encontraron los indigenas

que intervinieron en dicho levantamiento.
“Ley de Amnistia.”

Con motivo del movimiento armado en Chiapas existieron varias personas que se
vieron involucradas en el mismo, razon por la cual se ejercitd accién penal contra

ellas, lo que dio la pauta para que se emitiera una Ley de Amnistia.

Esta ley establece que se decreta amnistia en favor de todas las personas en
contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los
tribunales del orden federal, por los delitos cometidos con motivo de los hechos de
viclencia, o relacionados con los mismos, suscitados en varios municipios del

Estado de Chiapas.

“Art. 1°.- Se decreta amnistia en favor de todas aquellas personas en contra de
quienes se haya ejercitado accion penal, ante los tribunales de la Federacion o
ante los tribunales del Distrito Federal en materia de fuero comain, hasta la fecha
de la entrada en vigor de {a presente Ley, por fos delitos de sedicidn, o porque
hayan invitado, instigado o incitado a la rebelidn, o por conspiracidn u otros delitos
cometidos formando parte de grupos e impulsados por méviles politicos con el
propodsito de alterar la vida institucional del pais, que no sean contra la vida, la

integridad corporal, terrorismo ¢ secuestro.”

Asimismo, la Ley de Amnistia sefiala que los individuos que se encontraren
sustraidos a la accidn de la justicia, dentro o fuera del pais, por los delitos

sefialados, podran beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de
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rehenes y de todo tipo de armas, explosivos o instrumentos u otros objetos

empleados en |a realizacion de los mismos.

Por otra parte, la amnistia extingue las acclones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos que comprende, dejando subsistente la

responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigira.

En cumplimiento de esta Ley, las autoridades judiciales y administrativas
competentes, cancelaran las érdenes de aprehensién pendientes y pondran en

libertad a los procesados o sentenciados.

Finalmente, establece que las personas a quienes beneficie esta ley, no podran
en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas,
aprehendidas, procesadas o molestadas de manera alguna por los hechos que

comprende esta amnistia.

Es preciso sefialar, que tanto la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas, como la Ley de Amnistia fueron fijadas en bandos en las diversas
poblaciones ubicadas en la zona de conflicto, en las tenguas que se hablan en

dichas localidades.

En orden a las leyes anteriormente analizadas, es de hacer notar que el Gobiemo
Federal tenia iniciaimente la intencién de negociar y llegar a un acuerdo en cuanto

af conflicto armado en Chiapas.

Sin embargo. el didlogo actualmente se encuentra suspendido; a este respecto, el
EZLN pide una sefal definitiva para retornar a la mesa del dialogo por la paz. De

acuerdo con el jefe militar zapatista, el “subcomandante Marcos”, la prueba que
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requieren los zapatistas es que disminuya el peso militar en el Estado de Chiapas

y que se cumplan los acuerdos de San Andrés.

Asimismo, a raiz de las dificultades que se han presentado para reanudar el
dislogo, se han suscitado rupturas internas en el EZLN, se ha dicho que el Comité
Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI), érganc supremo de los zapatistas se
fracturd y varios de sus militantes y cuadros politicos decidieron separarse en
busca de una negociacion de paz alternativa con las autoridades
gubemamentales, incluso algunos de ellos se han integrado a la_s actividades que

efectiia ia Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC).

Esta Asociacion esta conformada por representantes de comunidades indigenas
organizadas en las uniones de ejidos en las cafadas de la Selva Lacandona,
quienes comparten las mismas condiciones de pobreza, la misma lengua, las

mismas costumbres y el mismo territorio con los grupos armados del EZLN.

Es preciso sefialar que la ARIC se manifiesta por un "no” a la guerra, ya que se
oponen a los enfrentamientos armados ante el hostigamiento y las provocaciones
de algunos grupos radicalizados. Asimismo, afirman estar apoyados por cerca de
40 mil indigenas organizados y advierten que ya no esperaran mas tiempo para
que las autoridades tranquilicen la zona, pues en cualquier momento se podrian

registrar enfrentamientos con diversos grupos.

Como se ha podido observar, et EZLN pasa por un momento dificil, sin embargo,
el hecho de que se hayan presentado fracturas dentro de su organizacion, no
significa que vayan a renunciar a las demandas iniciales. En este sentido, se sabe

que existen dos tendencias en cuanto a la solucion del conflicto armado:
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Por un lado, se localiza el bloque encabezado por el “Subcomandante Marcos *,
quieﬁ se ha mostrado intransigente para reanudar el didlogo con el gobiemo y se

niega a reconocer al obispo Samuel Ruiz como un legitimo interlocutor.

En el otro extremo, encontramos la corriente encabezada por e! “Subcomandante
Tacho", quien se pronuncia a favor de reanudar la interfocucién con el gobiemo,
reunirse con la COCOPA para destrabar los acuerdos de San Andrés y apoyar al
ARIC con el objeto de poner en marcha los proyectos productivos que puedan

aliviar la miseria en que se encuentran {a mayor parte de las comunidades.

Por lo que respecta a la aceptacion de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, el
gobiemo convocd a la COCOPA a evaluar las cuatro observaciones realizadas a
dichos Acuerdos, con el objeto de elaborar conjuntamente el proyecto de reformas

constitucionales sobre derechos y cultura indigena.

En este sentido se afirma que las cuatro observaciones en mencidon estdn

basadas en razdn de Ia unidad de los mexicanos y son, a saber:

1%.- La libre determinacién y la autonomia de las comunidades indigenas. Al
respecto, el gobiemo esta de acuerdo con ello, siempre y cuando estos aspectos
coadyuven a fortalecer la soberania nacional, contribuyan a la unidad vy

democratizacién de la misma y respeten los tres niveles de gobiemo.

2%.- El derecho de las comunidades a elegir a sus autoridades de conformidad con
sus usos y coctumbres. En este sentido, el gobierno estara de acuerdo, siempre y

cuando se respete ta institucidn del municipio.

32.- Explotacion colectiva de los recursos naturales, particularmente de la tierra.

Por lo que respecta a esta observacion, el gobiemo no se opone propiamente a la



explotacion en si, sino a la explotacién colectiva en tierras que sean de propiedad

privada.

4% - Derecho de las comunidades indigenas para tener sus propios medios de
comunicacion. El gobierno acordara este punto siempre y cuando no transgreda

las leyes de la materia.

Asimismo, el gobiemo establecid que se tiene un compromiso con los indigenas
de Chiapas y de todo el pals, el cual no esta condicionado ni depende de la
aprobacion de un grupo. De igual forma, sostuve que el proyecto de reforma
constitucional debe de establecer un nuevo pacto social con los indigenas de todo

el pais.

Esta breve resefia de la situacion actual del confiicto armado en Chiapas nos sirve
de marco para analizar de qué manera se ha politizado. Después de cuatro afios
de resistencia, la lucha ha pasado por diferentes etapas, al grado tal que ha
logrado su internacionalizacién como es sabide; sin embargo, hasta la fecha no
existe alguna solucién en concreto que permita alcanzar la estabilidad y el

bienestar de los indigenas.

Los esfuerzos del Gobiemo por reanudar los didlogos no han sido suficientes;
existen diversos intereses politicos de por medio, ademas la problematica de los
indigenas no se limita a la miseria 0 a la ignorancia, ya que una de las principales
adversidades a que se enfrentan es la de la posesién de tierras, razén por la cual

se han visto perseguidos y masacrados, olvidando su condicién de humanos.



ANEXO |

En virtud de que el titular del Ejecutivo Federa! remitio al H. Congreso de la Unidn
la Iniciativa de Reformas Constitucionales sobre derechos y cultura indigena el 15
de marzo del presente ano, y toda vez que esta investigacion fue concluida con
anterioridad a esa fecha, me permito agregar, a través del presente Anexo, dicha

iniciativa.

Asimismo, se pretende proporcionar una visidn general de la situacidn juridica por
la cual atraviesan los reclamos de las comunidades indigenas, asi como el
conflicto armado en Chiapas, exponiendo las etapas por las cuales se ha
desarrollado la negociacion de los Acuerdos de San Andrés, tomando en

consideracion la postura del Gebierno Federal.

Como se indico en el Capitulo anterior, el Presidente de la Republica convoct a la
COCOPA a evaluar las cuatro observaciones realizadas a los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, con el objeto de elaborar conjuntamente el proyecto de
reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigena. Las cuatro

observaciones son:

12.. La libre determinacién y la autonomia de las comunidades indigenas. Al
respecto, el gobierno esta de acuerdo con ello, siempre y cuando estos aspectos
coadyuven a fortalecer la scberania nacional, contribuyan a la unidad y

democratizacion de la misma y respeten ios tres niveles de gobiema.

22 - El derecho de las comunidades a elegir a sus autoridades de conformidad con
sus usos y costumbres. En este sentido, el gobierno estara de acuerdo, siempre y

cuando se respete la institucion del municipio.



TEXTO DE LA COCCPA

TEXTO DE LOS ACUERDOS
DE SAN ANDRES
LARRAINZAR

OBSERVACIONES

establece como la U(nica
modalidad la colectiva.
Esto provocaria un grave
problema social.

VIl. Adquirir, operar
y administrar sus propios
medios de comunicacion.

Dotar a los pueblos
inrdigenas de sus propios
medios de comunicacion
como instrumentos claves
czrz el desarrollo de sus
cuhuras. Para ello se
propondré a las instancias
nzcionales respectivas, la
elzboracion de una nueva
ley de comunicacidn que
permita a los pueblos
incigenas adquirir, operar
y administrar sus propios
medios de comunicacion.
(PP 11 1.8)

Observacion Il B)
Del Gobierno Federal.-
Los Acuerdos de San
Andrés prevén la
expedicién de una nueva
ley de comunicacidon que
permita a los pueblos
indigenas adquirir, operar
y administrar sus propios
medios, ¥y no un régimen
de excepcion a la facultad
del Congreso de regular
dichos medios. Como
puede observarse, el texto
de la COCOPA omite la
referencia a esta ley.

Las Autoridades
educativas federales,
estatales y municipales,
en consulta con los
pueblos indigenas,

definiran y desarroltaran
programas educativos de
contenido regional, en los
que reconoceran  su
herencia cuttural.

Asegurar a los
indigenas una educacion
que respete y aproveche
sus saberes, tradiciones y
formas de organizacion.
(PN 3.5).

Elevar a un rango
constitucional el derecho
cde todos los mexicanos @

Bigt- educacidn
piuricultural que
rezonozca, difunda vy
promueva  la  historia,

costumbres y tradiciones
vy =n general, la cuitura
cz !os pueblos indigenas.
(PP 1II.3)

Se

ratifica el

Qbservacion il C)
Del Gobierno Federal.- En
el texto de San Andrés se

busca garantizar la
educacion  bilinglle e
intercultural y la
participacion de los
pueblos indigenas para

lograrto. Con elloc no se
busca romper el principio
de educacion nacional vy,
por ende, no se cuestiona
la facultad del Ejecutivo
Federal establecida en la
fraccion 11 del articulo 3°
constitucional, para
determinar los planes y
programas de estudio en




TEXTO DE LA COCOPA TEXTO DE LOS ACUERDOS OBSERVACIONES
OE SAN ANDRES
LARRAINZAR
derecho a la educacion|toda la Republica, con el
bilingle e intercultural. fin de asegurar Ila
identidad nacional.

Articulo 115.- Los En el nueva marco Observacion [l Del
Estados adoptaran: de autonomia se|Gobierno Federal.- San
lawVil{..) respetara la fibre | Andrés fue muy claro al

IX. Se respetara el|determinacion de los|establecer que el ejercicio
gjercicio de la libre|pueblos indigenas en|de la libre determinacion
determinacién de  los|cada uno de los dmbitos y|de los pueblos indigenas
pueblos indigenas en|niveles en que la hagan|es dentro del nuevo

cada uno de los ambitos y
niveles en que hagan
valer su autonomia,
pudiendo abarcar uno ©
mas pueblos indigenas,
de acuerdo a las
circuntancias particulares

y especificas de cada
entidad federativa.

X. En los
Municipios y
Comunidades que

asuman su pertenencia a
un pueblo indigena, se
reconocera a sus
habitantes el derecho
para que definan, los
procedimientos para la
eleccion de sus
autoridades en el marco
que asegure la unidad del
Estado.

valer, pudiendo abarcar

uno o mas pueblos
indigenas. {PP 11.2}.
Respetar la libre

determinacion indigena en
cada uno de los ambitos y
niveles en que haran valer

y practicaran su
autonomia diferenciada,
sin menoscabo de la

soberania y dentro del
nuevo marco normativo.
{PN 5.5)

Integrar un
municipio indigena en el
marco del concepto
general de esta institucion
que permita la
participacién indigena en
su composicion e
integracién y se fomente e
incorpore a las
comunidades  indigenas
en la integracion de los
ayuntamientos. {PP I1.4)

marco constitucional de
autonomia a que se
refiere el articulo 4°. La
COCOPA lo consigna
como un derecho absoluto
fuera del marco
constitucional del articulo
4°, con lo cual esta
indebidamente
estableciendo un cuarto
nivel de gobierno
deferente de los tres que
fija la Constitucion.

Observacion I Del
Gobierno Federal.- San
Andrés claramente se
refiere a la participacion
indigena dentro de la
estructura municipal
existente en términos del
articulo 115
constitucional, y todavia
aclara expresamente que
no busca un tipo diferente
de municipio.

()

Impulsar la accion

Observacion IV Del

XXVIN. Para | concurrente de las | Gobierno  Federal.- El
expedir leyes que |instituciones y niveles de|compromiso en el
establezcan la|gobierno que inciden en{contexto de San Andrés




TEXTO DE LA COCOPA

TEXTO DE LOS ACUERDOS
DE SAN ANDRES
LARRAINZAR

OBSERVACIONES

cencurrencia del gobierno
federal, de los estados y
de los municipios en el
ambito de sus respectivas

la vida de los pueblos
indigenas, (PN 4.3}

Se necesita
configurar una atribucién

es configurar un sistema
donde los tres adenes de
gobierno incidan en la
atencion problematica de

competencias, respecto|concurrente  con las [los pueblos indigenas, en
de los pueblos y|instancias de los|el ambitc de  sus
comunidades indiganas, | gobiernos federal, estata!|respectivas competencias.
con el objeto de cumplir|y municipal; asi como una Sin  embargo, el
los articulos 4° y 115 de|distribucion de{textc de la COCOPA
esta Constitucion; competencias  politicas, | interpreta lo anterior como
XX a XXX (...) administrativas, la necesidad de que el
econdmicas, sociales, | CONGRESO emita una
culturales, educativas, [ley para precisar la
judiciales, de manejo de|“concurrencia®.
recursos y proteccion a [a
naturaleza entre estas
instancias politicas. (PP.
il.5,C)
NOTA:

Los nimeros entre paréntesis indican la ubicacién en los textos. La abreviatura PN
corresponde al documento “Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN
se comprometen a enviar a fas instancias de debate y decisién nacional® y PP al
docurnento “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decisién naciona!, correspondientes al punto 1.4 de las
reglas del procedimiento”,
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Capitulo V Conclusiones

PRIMERA. En vitud de que el sistema juridico mexicano no prevé algun

ordenamiento que defina juridicamente a las personas que deban considerarse

como indigenas, se proponen los siguientes criterios:

a) Los que sean hijos de padre ¢ madre indigena, cuaiquiera que sea su filiacion,
inclusive la adoptiva;

b) Aquellos descendientes de las etnias indigenas que habitan en el temitorio
nacional, siempre que posean por lo menos un apellido indigena; y

c) Los que mantengan en su forma de vida las costumbres o religién de estas

etnias de un modo habitual o cuando su conyuge sea indigena.

SEGUNDA. La lucha de los pueblos indigenas a través de la Historia de México
se ha caracterizado, primordialmente, por la conservacion de su territorio, por la

aceptacion de su diversidad cultural y de sus formas de organizacion social.

TERCERA. Existen dos. formas en que la sociedad mexicana puede intentar
resolver los problemas que plantean los grupos indigenas, una es por medio de la
tolerancia hacia la diferencia y otra, a través de la represion de la misma,
circunstancia poco propicia. El fomento de una politica que favorezca la
aceptacidn de las minorias indigenas conduce al pluralismo y al enriquecimiento

social y cultural del pais.

CUARTA. La situacion de los indigenas en relacién a la aplicacion e imparticion
de justicia se encuentra prevista en diversos preceptos que deben ser aplicados,
en virtud de otorgarles las prerrogativas que les corresponden; asimismo, es
necesaric mejorar la capacitacion en materia indigena de todos aquellos que

coadyuven en la defensa de los mismos.
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QUINTA. En razén de las necesidades de educacion que las comunidades
indigenas manifiestan, serd preciso cuidar que la ensefianza tenga una
orientacion bilingle-pluricultural; proteger y promocionar el desarrollo de las
lenguas y costumbres, recursos y formas especificas de organizacion de estas
comunidades, y adaptar a la educacién indigena, los métodos, maleriales e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje que se lleva a cabo en Ia

educacion basica.

SEXTA. La proteccidn del habitat de las comunidades indigenas, es
imprescindible, ya que su alteracion afecta tanto sus tradiciones como sus
costumbres autoctonas. Asimismo, la lucha por sus territorios y tierras comunales
va mas alla de la posesién de un pedazo de suelo, significa la conservacion de su

espacio de reproduccion y persistencia de grupo.

SEPTIMA. La problematica de la mujer india es grave dada la violencia que se
lleva a cabo contra ella y la marginacion a que se le quiere someter. Asimismo,
las mujeres indigenas son particularmente indefensas por el hecho de tener que

confrontar dos tipos de discriminacién: una como mujer y otra como indigena.

OCTAVA. Es evidente que e! actual modelo de crecimiento, asi como su marco
legal es insuficiente y contradictorio a los intereses y expectativas de los pueblos
indigenas; es por ello, que urge la pronta y eficaz aplicacion de los preceptos
legales a favor de estos pueblos, asi como la reforma de aquellos ordenamientos
que lo requieran, a efecto de que las etnias dejen de ser simples espectadores de!
saqueo de sus recursos naturales, de la degradacion de su territorio, del deterioro

de su cullura y de sus derechos humanos.
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NOVENA. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paiseé independientes no contiene directrices detallas, por el contrario refleja
flexibilidad, dada la diversidad de los paises que presentan la problematica en la
aplicacion de justicia indigena; en este sentido, México es uno de los paises que

lo ratifico, por lo tanto esta vigente y su aplicacién es obligatoria.

DECIMA. Para el cbjeto del Convenio 169, “pueblo” significa consolidar el
reconocimiento del derecho de los grupos indigenas a mantener su identidad
étnica diferenciada de las de los demas componentes de la sociedad en la que se
encuentran, asi como el derecho a poseer el sustento territorial y ecoldgico que
por naturaleza les pertenece, el cual no tiene fa finalidad de transmitir la idea de

autodeterminacion politica, tai como sucede con el Derecho Internacional.

DECIMOPRIMERA. Los conceplos basicos del Convenio 169 son basicamente:
respeto y paricipacion de las comunidades indigenas. Respeto a la cultura, a la
religion, a la organizacién social y economica, y a la identidad propia; asi como

participacion de las comunidad indigenas en la integracion a la sociedad nacional

DECIMOSEGUNDA. Con el objeto de erradicar la discriminacion en contra de los

pueblos indigenas, se sugiere al gobierno tomar las siguientes medidas:

a) Promover ante el Congreso la tipificacion de !a discriminacion étnica como
delito;

b) Promover la revision ante el Congreso de la legislacion vigente para derogar
toda ley y disposicidn que pueda tener implicacidn discriminatoria hacia los
pueblos indigenas;

¢) Divulgar los derechos de los pueblos indigenas por la via de la educacion, de

los medios de comunicacion y otras instancias; y
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d} Promover la creacion de defensorias indigenas y la instalacién de bufetes
populares de asistencia juridica gratuita para personas de bajos recursos
econdmicos en las municipalidades donde predominan las comunidades

indigenas.

DECIMOTERCERA. El reconocimiento de las autonomias indigenas no puede ser
visto como una concesion © como un favor hacia dichas comunidades, se debe
ver como un proceso de reconocimiento institucional de los pueblos indigenas.
Dicho reconacimiento seria el primer paso hacia una integracion profunda y justa
de {a realidad social del pais y hacia una coordinacion oficial y administrativa en

la vida publica de México.

DECIMOCUARTA. En virtud de los dltimos acontecimientos que se han suscitado
alrededor de] conflicto armado en Chiapas, es reprochable la actitud de utilizar
como estandarte las demandas indigenas, con el objeto de politizar dicho
conflicto, obstaculizando los esfuerzos por alcanzar el bienestar de los indigenas
y erradicar las condiciones de miseria en que viven, para enaltecer su calidad de

humanos.

DECIMOQGUINTA. La Iniciativa de Reformas Consitucionales sobre derechos y
cultura indigena presentada por el tilular del Ejecutivo Federal, tiene la firme
intencion de dar solucién no sélo a las demandas indigenas, sino a! conficto
armado en Chiapas; asimismo, propone reconocer y consagrar en la Carta
Magna, aquéllos derechos que coadyuven a la preservacion y al libre desarrollo

de la cultura de las comunidades indigenas.
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