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La presente tesis es el producto de una investigacion que incluye
diversas experiencias profesionales. El producto se presenta como una
monografia descriptiva y de caracter explicativo. Para el efecto, de todas
formas se trabajo desde la odptica cientifica, pues se tomaron en cuenta
elementos significativos validados empiricamente y obtenidos de documentos
y analisis de problemas, de tal suerte que la Tesis eventualmente pueda servir

para realizar estudios con mayor profundidad y rigor.

Desde dicha optica, a mediados de 1971, con la crisis de la economia
mundial como consecuencia de la crisis de los energéticos entre otros
factores, se ponen en evidencia los problemas estructurales de las economias
basadas en la sustitucion de importaciones y los limites del modelo
proteccionista, ya que éste pese al grado de industrializacion que alcanzaron
los paises en desarrollo como México, fue estructuralmente incapaz de
generar un crecimiento estable, entre otros dada la dependencia tecnoldgica

del sector productivo hacia los paises industrializados.

Entre las limitaciones mds importantes de este modelo de desarrolio
economico, que se caracterizaba por una economia cerrada nacionalista y

fuertemente regulada por el Estado estan: sustitucion insuficiente y escasa



competitividad por parte del sector productivo; estancamiento de la
productividad; sesgo antiexportador; desajustes sectoriales; inflacion; vy

desequilibrios regionales.

Ante la caida del modelo de desarrollo que se centraba en una
economia cerrada nacionalista, los paises industrializados inician a principios
de los setentas y durante los ochentas una reestructuracion econdmica e
industrial, con el propésito de reactivar sus economias y de diversificar sus
mercados en el ambito internacional, a través de las filiales de sus empresas

transnacionales.

En esta reestructuracidn econdomica e industrial, la ciencia y la
tecnologia adquieren un papel relevante como factor fundamental para el
desarrollo econémico de las naciones, ya que basa en gran parte la
competitividad de éstas, en el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnologica y en los mecanismos de aplicacién y utilizacion de la innovacién
por parte de los distintos sectores en el ambito industrial, con objeto de
mejorar la calidad de los procesos y productos existentes o desarrollar nuevos
productos a través de cambios técnicos y tecnoldgicos, para hacerlos mas

competitivos en los mercados.

Con base en esta reestructuracion econémica e industrial, desde
mediados de la década de los setentas la humanidad se encuentra inmersa en
una profunda transformacion derivada de un crecimiento acelerado del
conocimiento cientifico y tecnolégico que conlleva una revelucion cientifica

y tecnologica, cuyos efectos se manifiestan en un ritmo de generacion y de



innovacion tanto de productos como de procesos de produccion o de
fabricacién v en el desarrollo de nuevas tecnologias aplicables al manejo de la

informacidn y de las comunicaciones.

Estas transformaciones derivadas del avance de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica, han dado lugar a la época de la tercera revolucion
tecnologica o bien la tercera revolucion industrial (automatizacion y
robotizacién), que se caracteriza por un ritmo sin precedentes de innovaciones
y difusion tecnolégicas que modifican répidamente las estructuras

productivas, y por tanto a las sociedades.

En el mundo contemporaneo, el impacto de la revolucion tecnologica a
cambiado la connotacién de las ventajas comparativas de los paises, ya que
éstas no dependen Unicamente de la productividad de los factores de la
produccién (capital y trabajo), sino que dependen en forma importante, sobre
todo en el campo industrial y de servicios, de la innovacidn tecnologica, es
decir, de la capacidad de la planta productiva para innovar, desarroliar nuevos
productos y adecuarlos con agilidad a mercados nacionales e internacionales
rapidamente cambiantes mediante la adquisicion, adaptacién, difusién y
desarrollo de nuevas tecnologias, que se adecuen eficientemente a la

estructura de precios relativos de los factores de cada economia.’

Por esta razén, a partir de los ochentas, la competitividad de los

productos a nivel mundial depende cada dia mas del valor agregado,

' Dulce Marfa Liahut Baldomar y C. Hilario Aguilar Chaparro: “La Investigacion y el Desarrollo

Tecnoldgico”, en La Educacion Superior y su Relacion con ef Sector Productivo, p. 107,
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procedente de la innovacion, y por tanto, de la investigacion y/o desarrollo
tecnoldgico y de la fuerza de trabajo, es decir, del aprovechamiento
productivo del conocimiento o capacidad del sector productivo para aplicar el

conocimiento de manera productiva.

De este modo, desde las vitimas tres décadas, la economia mundial ha
sufrido transformaciones de un modo notable, las cuales atin no alcanzamos a

advertir, entre otros a consecuencia de una profunda revolucion cientifica y

. tecnolodgica, que ha modificado las estructuras productivas y ha propiciado el

proceso de expansion de los mercados de bienes y servicios, lo que ha
conducido a una economia internacional cada vez mas integrada e
interdependiente globalmente. De este modo, la globalizacién de la economia
mundial se caracteriza por un mercado global y por una nueva divisién

internacional del trabajo.

Con base en la importancia de los adelantos tecnolégicos y las
repercusiones de éstos en la economia internacional, en el nivel mundial se
reconoce a la innovacion tecnoldgica como fuente indiscutible de
competitividad entre los paises, las industrias y las empresas, dada la nueva

forma de interrelacion entre la ciencia, la tecnologia y el mercado.

Ante los cambios de las reglas del juego con una revolucion productiva
en la que el valor agregado de los productos estd mas en los conocimientos
incorporados en ellos, que en las materias primas como energia, petréleo,
mano de obra, y ante una revolucion en la estructura econémica internacional

en la que la competitividad surge como producto de la disminucion de
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barreras al comercio exterior por el flujo de capitales y conocimientos, ia
revolucién tecnolégica y las nuevas tendencias de la economia internacional
se presentan en los afios ochentas y noventas, como un reto para todas las
naciones, sin embargo implica para los paises en vias de industrializacién
como Meéxico, grandes problemas y graves riesgos, ya que coloca a estos
paises frente a la disyuntiva de modernizar al sector productivo para competir
en términos de calidad e innovacion o ser desplazados del mercado nacional e

internacional.

Esta razén es la que lleva a las naciones incluyendo a México, a realizar
un cambio estructural en los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién y en
la organizacién de sus aparatos productivos, asi como a dedicar esfuerzos
crecientes, tanto en términos financieros como de organizacion o disefio de
politicas publicas y privadas, para crear las condiciones e incentivos que
estimulen al sector productivo a invertir en la modernizacion tecnolégica que
implica la introduccién y uso de nuevos equipos y tecnologias, y a realizar
actividades de investigacion y desarrollo tecnologico, por ser un elemento
indispensable del proceso innovador, es decir a modernizarse, para integrarse

a los procesos de cambio tecnoldgico.

México como muchas naciones mas, han llegado tarde a la
modernizacion tecnologica del sector preductive, como consecuencia del
modelo de desarrollo economico adoptado entre 1940-1985, el cual se
sustentaba en la industrializacién  sustitutiva de importaciones,
proteccionismo comercial e intervencion del Estado. Este modelo de

desarrollo conllevé al aislamiento de la competencia internacional, asi como a
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generar en el campo tecnoldgico a un sector productivo estatico, ineficaz y

dependiente tecnologicamente del extranjero.

En este sentido, la magnitud del atraso cientifico y la dependencia
tecnologica del pais, quedaron mostradas en el estudio realizado en 1969 por
el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica (INIC).? La aplicacion de
los lineamientos de politica derivados de ese diagnéstico dieron como
resultado, el establecimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), creado en diciembre de 1970, con el propésito de formular,
coordinar y fortalecer la politica de ciencia y tecnologia, vinculandola a la

politica de desarroilo nacional.

Desde ese entonces, el CONACYT es el organismo publico encargado
de colaborar con el Gobierno Federal en la elaboracién, aplicacion, analisis y

evaluacion de una politica de ciencia y tecnologia.

En los afios setentas y ochentas, pese a los esfuerzos del Gobierno a
través del CONACYT? para impulsar la ciencia y la tecnologia nacionales, los
instrumentos de la politica de desarrollo basados en la sustitucién de
importaciones y proteccionismo, seguian sin tomar en cuenta cabalmente la
importancia de la ciencia y la tecnologia para el avance del pais. Varios
instrumentos y medidas de la politica econémica, continuaban siendo un
obsticulo para el desarrollo cientifico y tecnolégico. En materia de politica

tecnolégica se carecia de los medios que orientaran la demanda y que

? Véase INIC: Politica Nacionai en Ciencia y Tecnologia.
' CONACY'T: Plan Nacional Indicative de Ciencia y Tecnologia.



fomentaran la adaptacion, asimilacion y difusion de la tecnologia importada

por parte del sector productivo.

En México, la crisis del proteccionismo empez6 a manifestar sintomas
de crisis en el periodo 1970-1976, con el endeudamiento externo del pais para
apoyar las manufacturas y exportaciones petroleras. Con la caida de los
precios del petroleo a nivel internacional en 1981, se presenta en México una
crisis econdmica entre 1981-1983, como consecuencia entre otros, del
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y proteccionismo, la
caida de los precios del petréleo que conllevaron la salida de capitales del
pais, asi como a un fuerte endeudamiento externo por la generacién de divisas

para financiar las importaciones que requeria el pais para su desarrollo.

Con el propésito de salir de esta crisis, el Gobierno Federal plantea su
politica de apertura economica y se suma a las tendencias internacionales en
1985 al adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el cual entr6 en vigor en 1986, multilateralizandose asi, las

relaciones comerciales.

Con base en la politica econdmica adoptada por el Gobierno Mexicano,
a partir de 1985 se empieza a percibir un cambio estructural en la politica
comercial e industrial de México, que incluye la apertura econémica y

enfatiza la competencia del mercado intemo y externo.

Esta politica de apertura econdmica implantada por el Gobierno

Mexicano desde mediados de los ochentas, se profundiza a partir de los



noventas con las politicas gubernamentales de Carlos Salinas de Gortari y
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, quienes se propusieron llevar a cabo la
modernizacion del pais. Asimismo, con base en ese modelo modernizador se
redefine la participacion del Estado como agente regulador, planificador e
inversionista, por lo que confiere al mercado -oferta y demanda- el papel

central para el desarrollo de ia economia del pais.

Bajo esta premisa, el desarrollo econdmico del pais, basa su estrategia

en la productividad y competitividad del sector productivo mexicano.

Entre los objetivos de esta politica econdmica que incluye la politica
comercial e industrial estdn: buscar mayor competitividad de la planta
productiva mexicana; eliminar el sesgo antiexportador; reconversion
industrial; diversificacion en la produccién de bienes y servicios;
reorganizacién de las relaciones laborales; modernizacion tecnolégica de las
empresas; mayor competitividad de los productos y permanencia en el
mercado; aprovechamiento adecuado de los desarrollos tecnolégicos vy
especializacion en dreas con ventajas competitivas, es decir, producir y
exportar aquello en lo que se es capaz, e importar aquello que de producirse

internamente, es mas caro.

Desde principios de los afios noventas, las politicas gubernamentales de
Meéxico plantean diversas estrategias para llevar a cabo la modernizacién del
pais, como la Reforma del Estado y la democratizacion de procesos politicos.
La economia tiende a la liberalizacién de los mercados y la modernizacion de

las politicas de ciencia y tecnologia para llevar a cabo la modernizacion



tecnolégica del sector productivo, con el objeto de que los productos
mexicanos sean competitivos dentro y fuera del pais, mediante el aumento de

los niveles de productividad y calidad de bienes y servicios.

Una consecuencia directa de la rapida apertura econdmica de México
en el ultimo lustro, de las nuevas tecnologias y de la creciente globalizacion
de la economia mundial, ha sido la fuerte presién sobre el conjunto de
empresas nacionales para lograr los niveles de calidad y de competitividad
nacional e internacional, dado que en especial la micro, pequefia y mediana
empresa no cuentan con capacidades cientificas y tecnoldgicas para

incorporar a sus productos y procesos las normas de calidad requeridas a nivel

mundial.

Asimismo, [a competencia a la que tienen que hacer frente las empresas
mexicanas, sean €stas micro, pequenas, medianas o grandes no se restringe a
sus actividades exportadoras, sino también a nivel nacional, bien sea porque
sus ventas en los mercados internos se ven amenazadas por la entrada de
productos competitivos provenientes de economias que logran producir a
menores costos con mejores condiciones de calidad, servicio y oportunidad,

asi como para poder exportar productos con contenido tecnologico, es decir

valor agregado.

Con objeto de superar el atraso cientifico y tecnoldgico, en especial de
la micro, pequefia y mediana empresas, el tema de financiamiento a la
actividad de investigacion y desarrollo tecnolégico y la modemizacion

tecnologica del sector productivo, cobran actualidad en los afios noventas, ya
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que éstos son necesarios para lograr la competitividad de las empresas y por

tanto una presencia relevante del pais en los mercados internacionales.

Asi, la posicion en cuanto a la participacion del sector productivo en
ambitos que antes eran puramente gubernamentales como fortalecer las
capacidades cientificas y tecnolégicas, sufren un cambio, que hace necesario
en México que las empresas modernicen sus equipos y tecnologias para que
generen las ventajas comparativas dindmicas, a través del aprovechamiento

productivo del conocimiento para que los productos cuenten con contenido

tecnolégico, es decir valor agregado.

Es por ello que resulta comprensible que las politicas gubernamentales
seguidas en el pasado para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais,
hayan comenzado a revisarse ante la reorientacién econdmica, dada la
urgencia de responder con mecanismos concretos a las necesidades de
inversion para modernizar a las empresas productivas del pais con el apoyo
del sector académico, el cual coadyuva a lograr la competitividad de los
productos de las empresas al apoyarlas para superar la pasiva aceptacién de
innovaciones y cambios impuestos por el exterior para lograr un auténtico

intercambio tecnoldgico con otros paises.

Como consecuencia de ello, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) como érgano ejecutor de la politica cientifica y
tecnologica, establece politicas y programas para la modernizacion
tecnolégica del sector productivo, disefiando nuevos mecanismos e

instrumentos para apoyar y preparar a las empresas de menor tamaifio, para
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ingresar a la etapa de transformaciones tecnologicas que conlievan la
modificacion de los procesos de produccion o de fabricacién para hacerlos
mas eficientes y competitivos y asi estar en condiciones de permanecer y
competir en los mercados nacionales e internacionales para hacer frente a las

adversidades de la globalizacion econdmica.

Asi, el CONACYT con base en los Programas de Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y Emnesto Zedillo Ponce de Leon, establece las politicas
tecnoldgicas para la modernizacién del sector productivo, con el proposito de
alcanzar una eficiente actualizacion de la industria, el campo y los servicios,
mediante la adquisicion, asimilacion, adaptacion y difusion eficientes de

tecnologia .

En este sentido el CONACYT, disefia nuevos mecanismos €
instrumenios de apoyo en especial dirigidos a las empresas micro, pequetias y
medianas, las cuales en general no han tenido acceso a los mercados
financieros para realizar actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico
para elevar la productividad, mejorar la calidad y competitividad de sus

productos, reducir costos reales y ampliar posibilidades de mercado.

Con el Programa de Apoyo Integral para la Modernizacion Tecnologica
del CONACYT, las formas de financiamiento para la tecnologia y la
innovacién sufren cambios significativos, ya que fomenta el financiamiento a
la modernizacién tecnoldgica de las empresas, con base en esquemas de
crédito y de capital agiles y técnicamente rigurosos, ademas de que sus

instrumentos de apoyo se interrelacionan con los diversos programas
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gubernamentales como el econémico, educativo, industrial Yy camercio
exterior, asi como con organismos internacionales para obtener recursos
adicionales, como es la gestién de una linea de crédito en 1991 con el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

Por lo que toca a las cuestiones metodologicas, la hipétesis de trabajo o
supuesto que sirvio de hilo conductor de la tesis, es que a raiz de la
globalizacion de la economia, la apertura econdmica de Meéxico y la
importancia de la tecnologia a nivel mundial como determinante para la
competitividad de las economias, las industrias y las empresas. el gobierno
mexicano toma medidas para que se de un cambio en el rezago tecnolégico y
propicie la modernizacion del sector productivo a través de politicas
tecnologicas generales y especificas que lleven al pais a una mayor
competitividad al fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas del

sector productivo mexicano y con ello lograr un desarrollo econémico mas

estable.

El objetivo general de la tesis fue analizar la importancia de la
innovacién, del desarrollo tecnolégico v de la investigacion y desarrollo para
la competitividad del sector productivo mexicano en ios mercados nacional e
internacional; asi como considerar las politicas gubernamentales y el apoyo
nacional e internacional para la competitividad de las empresas mexicanas,
mediante el Programa de Apoyo Integral para la Modernizacion Tecnologica
del CONACYT, durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Emesto

Zedillo Ponce de Ledn.
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Los objetivos especificos se centraron en definir la modernizacion
tecnologica en términos de la competitividad de las empresas, asi como
describir las estrategias gubernamentales para la modernizacién tecnoldgica
de éstas. Ademas, se busco la identificacion de los instrumentos de apoyo del
CONACYT para fomentar la modernizacion tecnoldgica de las micro,

pequefias y medianas empresas.

Por lo que toca al contenido de la tesis, en el primer capitulo se
destacan las repercusiones de la globalizacion de la economia, las nuevas
tecnologias que conllevan a que la tecnologia sea una herramienta
fundamental de desarrollo econdmice, asi como los cambios en la politica
publica de México en cuanto a ciencia y tecnologia para llevar a cabo la
modernizacién tecnologica del sector productivo mexicano, en los periodos

de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leén®,

En el capitulo dos se contemplan los problemas de los empresarios
mexicanos ante la globalizacién de la economia y la moderizacion
tecnologica dado el rezago tecnoldgico y las politicas tecnologicas
establecidas en el marco de los planes nacionales de desarrolio

correspondientes a los periodos de los gobiernos federales de 1989-1994 y

1995-2000.

Dentro del tercer capitulo se describe la politica tecnoldgica establecida
en los Programas de Ciencia y Tecnologia para dar apoyo al sector productivo

mexicano, en los periodos 1990-1994 y 1995-2000 y también se identifican

* Poder Ejecutivo Federai: Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994 y 1995-2000,
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los instrumentos creados por el CONACYT para apoyar la modemizacion
tecnolégica de las empresas y el préstamo otorgado por el BID para este

proposito.

Finalmente, en las conclusiones se analiza lo que CONACYT ha hecho

. en materia tecnolégica para apoyar la modernizacion tecnolégica del sector

productivo mexicano, qué le falta por hacer y otras reflexiones a que se ha

llegado después de realizar el estudio.

Se incluye un glosario para aclarar los conceptos que se utilizan en la

jerga de ciencia y tecnologia.

En el apéndice, se incluyen algunos folletos de difusion de los
Programas del CONACYT para la modernizacion tecnoldgica de las
empresas, dirigidos al sector productivo y a las instituciones de educacién

superior.

La metodologia general de investigacion de la Tesis consistio en buscar
la bibliografia de libros relacionados con el tema, para eilo se recurrié a la
biblioteca de! CONACYT y a la Direccion Adjunta de Modernizacién
Tecnologica del CONACYT.

Respecto a la investigacion hemerografica se recurrid a la biblioteca y a
ta Direccion Adjunta de Modernizacién Tecnolégica del CONACYT, a la
Biblioteca de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) y al Banco Nacional de
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Comercio Exterior (BANCOME_XT), para la recopilacion de revistas

relacionadas con el tema.

Para la investigacién documental se acudié a la biblioteca del
CONACYT para la recopilacién de los Planes Nacionales de Desarrollo
periodos 1989-1994 y 1995-2000, asi como de los Programas de Ciencia y
Tecnologia periodos 1990-1994 y 1995-2000. Ademas, se obtuvieron

ponencias y documentos internos.

Para 1;1 obtencién de la informacion del BID, se recurrid a la Direccidn
Adjunta de Modemizacion Tecnoldgica para consultar los Contratos de
Préstamo entre el BID 'y' Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) y entre éste
ultimo y el CONACYT, asi como a través de INTERNET para la consulta de

documentos relacionados con la creacién, objetivos y politicas del BID.
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1. LA GLOBALIZACION I?CONOM!CA Y LA RELEVANCIA DE LA
MODERNIZACION TECNOLOGICA DE MEXICO



El presente capitulo tiene como objetivos destacar la relevancia de la
globalizacién econdmica y la aplicacion de las nuevas tecnologias, que
conllevan a que la tecnologia sea un elemento fundamental para el desarrolio
econdémico de las naciones. Con base en estos sucesos, el gobierno mexicano
realiza cambios de fondo en la politica para llevar a cabo la modernizacién

tecnoldgica del sector productivo.

A partir de la aplicacion de las nuevas tecnologias como la informatica
y las telecomunicaciones y de la globalizacion de la economia, la innovacién
tecnoldgica se ha convertido en una herramienta fundamental desde la década
de los setentas, para la competitividad de las economias, las industrias y las
empresas. El crecimiento de éstas, se basa en el uso del conocimiento
productivo, es decir en las capacidades de acumulacidn tecnolégica y
desarrollo de procesos continuos de innovacion para incorporar a los

productos o procesos valor agregado.

El impacto de estas transformaciones en la tecnologia y en la economia
a nivel mundial se reflejan en la economia de México, por lo que el gobierno
desde mediados de la década de los ochentas, ha introducido e implantado

cambios de fondo en el modelo de desarrollo econdmico del pais.

En este sentido, la politica econémica de México que se sustentaba
desde los afios cuarentas en un modelo de desarrollo industrial de economia
cerrada pasa a una economia abierta, que se profundiza en los noventas con

las politicas publicas implementadas por Carlos Salinas de Gortari.
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Asi, a partir de la década de los noventas el modelo modemizador
implantado por Carlos Salinas de Gortari y seguido por Ernesto Zedillo Ponce
de Leodn, lleva al pais a una adopcién parcial de un esquema de corte
neoliberal’, como lo marcan algunos criticos, que basa la estrategia de
desarrollo del pais en la disminucion de la participacién del Estado, por lo
que se confiere al mercado -oferta y demanda-, un papel central en la
economia y por tanto a las relaciones sociales y politicas, segin lo afirma

Cristina Puga.®

Asimismo, también busca un nuevo tipo de insercion del pais en el
mercado mundial, a través del incremento del volumen de produccién de
manufacturas con que compiten las empresas mexicanas y sus productos, por
lo que se hace necesario que las empresas generen las ventajas comparativas
dindmicas, a través del aprovechamiento productivo del conocimiento, ya que
las innovaciones tecnoldgicas modifican las estructuras productivas y las

condiciones de trabajo.

En este nuevo contexto de las politicas publicas, en las cuales la
economia del pais se basa en una economia de mercado, la ciencia y la
tecnologia adquieren relevancia, pero en especial la politica tecnolégica para
llevar a cabo la modernizacion tecnoldgica que requiere el sector productivo

mexicano para ser competitivo dentro y fuera del pais.

* Se utiliza la frase “corte neoliberal” para caracterizar un conjunto de medidas y politicas que son afines al
modelo del mismo nombre, sin llegar a ser la expresién pura. De hecho, hay quienes argumentan que
precisamente la reciente crisis econdmica del pafs en diciembre de 1994 tuvo una de sus causas esenciales, el
no haber lfevado €l modelo neoliberal hasta sus ltimas consecuencias.

Pablo Wong Gonzilez: “Desarrollo Regional de México: entre la globalizacién y el centralismo”, en Ef
Desarrollo Regional en México: antecedentes y perspectivas, p. 283.

® Cristina Puga y David Torres: México la Modernizacicn Contradictoria, p. 16.
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El capitulo esta estructurado en dos incisos. En el primer inciso se
describe brevemente el desarrollo del sector productivo de México durante el
periodo de proteccionismo y sustitucién de importaciones, asi como el fin de
este modelo de desarrollo y el surgimiento de la globalizacién de la economia
y las nuevas tecnologias que conllevan a un renovado comercio internacional.
Esta situacion mundial lieva a México a realizar cambios profundos en dicho

modelo.

En el segundo inciso, se explica la relevancia de la politica tecnolégica
en el contexto de la modernizacion del pais, la cual se interrelaciona con las
politicas publicas como herramienta bésica para llevar a cabo Ia

modernizacién tecnolégica de las empresas.

Por ello, se describira como se vincula la politica en materia
tecnologica con las otras politicas gubernamentales establecida por Carlos
Salinas de Gortari, sexenio 1988-1994 y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
periedo 1994-2000, en el marco de los Planes Nacionales de Desarrollo

correspondientes a sus etapas de gobierno.

1.1 La globalizacién econémica y las nuevas tecnologias.

Después de la Segunda Guerra Mundial la politica econémica adoptada

por México y los paises de América Latina, se sustentaba en una estrategia de
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industrializacion basada en el modelo de sustitucion de importaciones’ y en

una politica de proteccionismo® hacia el sector productivo.

La estrategia de industrializacion de los paises en desarrollo’, consistia
en sustituir la importacién de bienes y servicios de consumo final, sobre la
base de tecnologia, maquinaria e insumos procedentes de los paises
industrializados'’, los cuales cuentan con las capacidades cientifico y

tecnolégicas para aplicar el conocimiento al desarrollo productivo industrial.

En el caso de México, las facilidades para que el sector productivo
mexicano importara tecnologia, generé una dependencia tecnolégica'!, por lo

que las empresas carecian de la capacidad cientifica y tecnologica para

’Sustitucién de importaciones: producir internamente bienes que antes se importaban ©, en su caso,
técnicamente representa la reduccién de la relacién de importaciones a oferta global. El Estado tiene una
fuerte intervencion como regulador. En este sentide son desarrolladas, entre otras, una politica comercial
proteccionista y politicas monetarias y fiscales expansivas.

BANCOMEXT: Comercio Internacional: retos y oportunidades para la empresa, p. 5.

® Proteccionismo: se refiere a la bisqueda de una fuerte participacion estatal para regular las actividades
economicas. destacando panticularmente aquel conjunto de medidas orientadas al control de los procesos de
intercambio de bienes y servicios entre una nacién v el resto del mundo, es decir, la instrumentacién de
politicas econémicas que favorezcan el desarrollo de exportaciones e inhiban el crecimiento de las
importaciones. [bid. p. 5. Ver nota anterior.

® Paises en Desarrollo: Término utilizado para clasificar a fos paises que presentan una economia y estructura
productiva que no esta totalmente integrada, con crecimiento de su producto nacional brute (PNB) igual o
menor que la tasa de crecimiento de la poblacion, cuyo desempleo supera al empieo, ¥ con acentuada
dependencia, tanto tecnoldgica como en cuanto a recursos del exterior,

Miriam Weissberg: Glosario de la Cooperacicn Técnica internacional, p. 25.

'* Paises [ndustriatizades: son los que basan su estructura productiva en la industria, de la que proviene la
mayor parte de su productoe nacional bruto (PNB). Tienen un alto grado de desarrollo tecnolégico y su
dependencia de los recursos del exterior es relativamente limitada,

Miriam Weissherg: Glosario de..., p. 16.

"' Dependencia Tecnoldgica: es la que existe en los pafses que importan el grueso de la tecnologia que usan.
El sector productivo de estos paises se veria paralizado si se cortara bruscamente el flujo de tecnologia, lo
cual causaria dificultades para que siguiera funcionando en niveles similares de productividad en el corto y
mediano plazo.

Miriam Weissberg: Glosario de..., p. 11,
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identificar, seleccionar, adaptar, asimilar e innovar'? el equipo y maquinaria a

las condiciones locales de la industria.

El objetivo de la politica proteccionista consistia en alcanzar un
desarrollo economico continuo y sostenido, al fortalecer las estructuras
sociales para colocar al pais en un lugar de mayor importancia en ¢l concierto

de las naciones.

En este modelo de industrializacion y crecimiento, las actividades
econdmicas estaban fuertemente reguladas por el Estado, quien decidia qué
ramas de la industria apoyar. Asimismo, se caractertzaba por una economia
cerrada, con el proposito de propiciar la inversién del sector productivo
mediante la implantacién de una serie de medidas regulatorias a las

importaciones, para apoyar a las exportaciones.

En este sentido, el Gobierno Mexicano instrumento sistemas de
subsidios y estimulos fiscales para el sector productivo, asi como la creacion
de bancos de fomento cuya funcidén consistia en otorgar créditos
preferenciales como fue le caso de Nacional Financiera, y la creacion de
empresas publicas en las cuales el sector privado no invertiria por su baja
rentabilidad, pero que ayudaria a una transferencia de recursos del Estado al

sector productivo.

A través de la politica de sustitucion de importaciones y

proteccionismo, el Estado esperaba ampliar y diversificar la planta industrial

12 Seleccion, Adaptacion, Asimilacion, e Innovacién: Ver concepto en el Glosario de la tesis.
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para cubrir las necesidades del mercado interno, y a la vez, que el sector
productivo lograra obtener en el mediano plazo un creciente grado de

competitividad'® contra los productos de otros mercados externos.

Asi, este modelo de desarrollo permitié entre los afios 1940 a mediados
de 1980, que los paises en desarrollo alcanzaran un grado de industrializacién
importante para su expansion econdmica, ya que se fortalecio, por ejemplo en
el caso de México, la base industrial nacional, en especial la del sector
manufacturero al introducir maquinaria y equipo de los paises
industrializados que incluian nuevas técnicas para la produccion, pese a que
en la mayoria de los casos no existiera previamente un dominio sobre la
aplicacion de esa tecnologia por parte de las empresas mexicanas, en especial

de micro, pequeiia y mediana industrias."

Este modelo de desarrollo mexicano centrado en si mismo, evoluciond
en el seno de un sistema complejo de barreras tarifarias y no tarifarias, de
reglamentaciones pesadas o excesivamente ligeras, de retrasos institucionales
sin desarrollo de tecnologia propias, lo que frend el progreso tecnoldgico y la
modernizacion del pais, dado que las empresas no eran necesariamente

eficaces ni estaban al dia desde el punto de vista tecnolégico.

Por lo anterior, se puede decir que este modelo de desarrollo econdmico

no logré totalmente sus objetivos, ya que el sector productivo mexicano al

1! Competitividad: la capacidad para sostener e incrementar la participacién en los mercados internacionales
con una elevacion paralela del nivel de vida de la poblacién.

José 1. Casar: “Competitividad, crecimiento y equidad™, en Tecriologia y Modernizacion Econdmica, pp 41-
42,

" Clasificacion de empresas o industrias. Ver en el Giosario de esta tesis.
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estar protegido por el Estado frente a la competlencia externa, no requirié
desarrollar sus capacidades tecnologicas internas, dado que la rentabilidad se
basaba en la existencia de mercados cautivos y poco diversificados, lo que
minimizo la necesidad de reducir costos y elevar la calidad de sus productos,
pese a que en la mayoria de los casos fuesen mas caros en comparacion con

otros mercados internacionales.

Aunado a ello, hasta finales de la década de los sesentas, el Gobierno
Mexicano no consideraba a las actividades cientificas y tecnolégicas" como
prioritarias para el desarrollo de la economia, pese a que la ciencia'® tiene
como objetivo la busqueda y la generacién de conocimiento, y la tecnologia'’
tiene como proposito la aplicacion del conocimiento para transformar el
medio fisico, con el fin de aprovechar al maximo los procesos, medios,
instrumentos, organizacion o sistemas para producir los satisfactores
necesarios para aumentar los niveles de productividad y la calidad de los

bienes y servicios.

No obstante o anterior, entre las acciones realizadas por el Gobierno
Mexicano en materia de ciencia y tecnologia, esta la creacién en 1930 de Ley

sobre Planeacion General de la Republica, la cual se incorpor¢ en el Primer

B Actividades Cientificas y Tecnoldgicas: acciones sistematicas relacionadas directa y especificamente con el
desarroilo cientifico y tecnolégico, con ia generacién, difusidn, transmisién y aplicacién de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos. Incluyen: investigacion cientifica, investigacién tecnoldgica, transferencia de
tecnologia, servicios de informacion: servicios de consultoria, ingenieria y asistencia técnica, metrologia y
normalizacién: planificacién y gestion de ciencia y tecnologia, y formacion de personal cientifico téenico
necesario para estas actividades.

Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia y Desarroflo: interrelaciones Tedricas y Metodolégicas, p. 511.

'® Ciencia; es un sistema organizado de conocimientos referidos a la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.
Ibid, p. 512. Ver nota anterior en el Glosario de la tesis.

¥ Tecnologia: es la sistematizacion de los conocimientos y practicas aplicables a cualquier actividad y mas
cominmente a los procesos industriales. Dichos conocimientos se integran con el propésito de alcanzar un
objetivo, y son probados en su aplicacion.

CONACYT: Documento inferno. Ver su definicién en el Glosario de esta tesis para ampliar el concepto.
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Plan Sexenal de Gobierno y funcioné hasta 1938. Le sigui6 el Consejo de
Educacién Superior y la Investigacién Cientifica, creado en octubre de 1935 a
solicitud de los cientificos mexicanos, quienes promovieron ante el Gobierno
Federal la creacién de organismos piiblicos para el fomento y coordinacién de
la investigacién cientifica'®. Este Consejo tenia como funcién primordial ser

el drgano de consulta obligatoria del Gobierno Federal, en esta materia.

Posteriormente, en diciembre de 1942 se crea la Comisién Impulsora y
Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CICIC), cuya funcién radicaba
en impulsar y coordinar las investigaciones en Fisica, Quimica, Biologia y
Matematicas, asi como en las ciencias aplicadas derivadas de éstas. En
diciembre de 1950 se crea el Instituto Nacional de Investigacion Cientifica
(INIC), con objetivos similares a los de la Comisién anterior. En diciembre de
1961 se reorganiza al INIC, cuya principal funcién consistia en apoyar la
investigacion cientifica a través de becas de estudios avanzados, por lo que el

apoyo que daba al avance cientifico y tecnoldgico se veia limitado.

- aln en esta segunda etapa, el esfuerzo del INIC se concentré en la tarea de
promover directa o indirectamente la formacion de cientificos y téenicos. De 1962
a 1970, destiné alrededor de 80% de sus escasos recursos a la formacion de
investigadores, a través de sus programas de becas. Su presupuesto en 1970,

ttime afio de su funcionamiento, fue de siete millones de pesos, 2

A mediados de 1971, con la crisis de la economia mundial, como

consecuencia, entre otros factores, de la crisis de los energéticos, se

* Investigacién Cientifica: Ver Glosario de la tesis.
' CONACYT: Plan Nacional de Ciencia y..., p.25.
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plantearon los problemas estructurales de las economias basadas en la
sustitucion de importaciones y los limites del modelo proteccionista, ya que
este modelo fue estructuralmente incapaz de generar un crecimiento estable,
dado que no se generé una base solida para el desarrollo del sector

productivo.

En México, entre estas repercusiones se pueden mencionar, la
distorsion de la asignacion de recursos por parte del Estado, la creacion
desmedida de empresas paraestatales, escasa competitividad del sector
productivo, productos de baja calidad, sustitucién insuficiente, sesgo
antiexportador, desajustes sectoriales, inflacion, un fuerte endeudamiento y

desequilibrios regionales.

También, entre los principales problemas gue se generaron en México
estan: desequilibrios en la estructura econémica, la cual se manifesté con la
caida de la productividad, la pérdida de mercados y un menor crecimiento de
la productividad manufacturera, dada la dependencia tecnolégica con el

exterior.

El conjunto de todos estos factores, coadyuvaron para colocar tanto a
Meéxico como a los paises latinoamericanos y a sus sectores productivos en
situaciones de obsolescencia e ineficiencia productivas, como resuitado de un
rezago tecnologico, que se traduce en plantas improductivas y procesos
ineficientes, obsoletos e inadecuados para la competencia con otros productos

extranjeros.
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Con base en lo anterior, en México, el Ejecutivo Federal reconoce la
necesidad de instrumentar una politica cientifica y tecnolégica®™, para
subsanar el atraso del pafs en esa materia, dada las acciones limitadas que
llevaron a cabo el Consejo de Educacién Superior y la Investigacion
Cientifica, la Comisién Impulsora vy Coordinadora de Ia Investigacién
Cientifica (CICIC) y el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica
(INIC).

En este sentido, la Secretaria de la Presidencia encomienda al INIC en
1969, la realizacién de los estudios y trabajos necesarios para elaborar un
“Programa Nacional de ia Investigacién Cientifica y Tecnolégica™. Los
resultados de este diagnostico mostraron la magnitud del atraso cientifico yla

dependencia tecnologica del pais.

Respecto a la participacién del sector productivo en las actividades

cientificas y tecnoldgicas, en el diagnéstico del INIC, dice:

~COmprobd, ya desde entonces, la escasa participacion del sector privado en el
esfuerzo cientifico y tecnoldgico nacional. Sélo & 4.1% de los investigadores

existentes en el pais en 1970, trabajaban para la iniciativa privada.22

Asi, con la aplicacién de los lineamientos de politica derivados del

citado diagndstico y a recomendacién del INIC, se crea en diciembre de 1970,

* Politica Cientifica y Tecnolégica: es el area de la politica de gobierno encargada de orientar la ciencia y la
tecnologia, tante nacional come importada. hacia las metas de desarrollo que el pais proponga.

Miriam Weissberg: Glosario de ..., p. 26.

2V INIC: Politica Nacional en Ciencia y Tecnoiogia.

** John Sullivan Wilson: “Tecnologia y Modemizacion Industrial en México”, en Aspecros Tecnoldgicos de
{a Modernizacion industrial en México. pp 50-51.
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por decreto presidencial, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)?, que es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, funge como asesor y auxiliar del
Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la

politica nacional de ciencia y tecnologia.

Pese a la creacion del CONACYT,

Hasta finales de la década de los setentas el sistema cientifico y tecncldgico
funcionaba de manera desarticulada y con poca coordinacién. Las instituciones
integrantes actuaban aisladamente debido a: a) la falta de una politica cientifica y
tecneldgica; b) la carencia de un 6rgana coordinador € impulsor de esa palitica;
y ¢) la escasa vincutacion de las instituciones de investigacion con el sector de

educacidn superior y el sector productivo.2*

El Gobierno Mexicano no canalizdé los recursos humanos necesarios
para apoyar al sector productivo a desarrollar sus capacidades cientificas y
tecnolégicas a fin de elevar la productividad® de sus procesos y productos;
sin embargo, cred diversas instituciones las cuales tenfan como propésito
fomentar la ciencia y la tecnologia en diversas areas del quehacer
universitario como la Facultad de Ciencias y el Instituto de Fisica de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Centro de

Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional

¥ Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1970.

# CONACYT: Plan Nacional de Ciencia y..., p.15.

®  Productividad: son los resultados obtenidos a partir de los recursos utilizados. Depende del desarrollo
tecnolégico, de la maquinaria, de la organizacion y direccion, de las condiciones de trabajo, de la educacion y
capacitacion y de otros factores, Se entiende como el producto de la eficacia (tiempo operado entre tiempo
total) por el rendimiento (unidades producidas entre tiempo operado).

FONEI: Desarrollo tecnolégico una posibilidad de alcance de su empresa.
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(IPN), el Instituto Mexicano de [nvestigaciones Tecnoldgicas (IMIT) y los

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI), entre otros.

De igual manera, pese a que el CONACYT en la década de los setentas
y ochentas tenia como objetivo apoyar con politicas y recursos financieros la
investigacion cientifica y e! desarrollo tecnologico del pais, por lo que se
fortalecié en cierta medida la infraestructura cientifica y tecnologica® en las
instituciones de educacién superior y centros de investigacion publicos; no se
atendi6 de manera eficaz la vinculacion del sector productivo con el
académico, dado que la mayoria de las instituciones de investigacion no
contaban con una politica activa de vinculacién con el sector productivo,
generalmente, el plan de trabajo de las instituciones de investigacion se
llevaba a cabo tomando en cuenta las sugerencias e intereses de los propios

investigadores.

Sin embargo, el sector productivo suplia estas carencias tecnologicas
con el apoyo técnico de los proveedores extranjeros, por lo que no requirieron
realizar actividades de investigacion y desarrolio tecnologico® de aplicacién
industrial, asi como vincularse con las instituciones de educacion superior

para la generacion y la utilizacion de conocimientos.

% [nfraestructura Cientifica y Tecnologica: se refiere al conjunto de instituciones y personas que producen el
conocimiento cientifico y tecnolégico. Puede decirse que es ¢l “sector productivo” del 4rea de la ciencia y la
tecnologia.

Miriam Weissberg: Glosario de.... p. 16.

¥ Desarrollo tecnoldgico: es toda actividad cuyo propésito es una mejora en la tecnologia, E1 impacio de
esios trabajos pueden ser contrastado a través del ahorro de energia, materias primas, mano de obra, capital
(equipo sencillos mis eficientes) y por el incremento de la productividad. También, las actividades de
desarrollo tecnolégico de una empresa. la adquisicion y transferencia de tecnologia. la asimilacién, mejora,
innovacién y la venta de tecnologia encaminadas a lograr la competitividad de la misma.

CONACYT: Documento interno.
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Sin embargo se puede decir, que la causa mas importante de la
desvinculacion entre el sistema de ciencia y tecnologia y el sector productivo
fue el caracter dependiente de este ultimo en materia tecnologica. Esta
dependencia se reflejd en la escasa demanda de tecnologia y de
conocimientos técnicos procedentes de las instituciones nacionales, ya que la
tecnologia que se requeria para producir se obtenia lista, empaquetada y

probada por el exterior, pese a que en la mayoria de los casos fuese obsoleta.

No obstante lo anterior, se pude decir que, desde principios de los afios
ochentas, solo las grandes empresas como Negromex, Industrias Resistol,
Grupo Vitro, HYLSA y Condumex entre otros, realizan esfuerzos concertados
para desarrollar su propia capacidad técnica para adaptar, asimilar y generar
tecnologia en colaboracion con las instituciones de educacién superior y los
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Entre otros se pueden
mencionar, [ndustrias Resistol con la Facultad de Quimica y el Instituto de
Investigaciones Materiales de la UNAM, HYLSA con la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, VITRO con ¢l CINVESTAV, CONDUMEX con
el Centro de Investigaciones en Optica, centro SEP-CONACYT.

Asi, estas empresas grandes desde finales de los ochentas, pese a que

cuentan con sus propios centros de investigacién y desarrollo tecnolégico™

* Centros de Investigacion y Desarrolio Tecnoldgico: organismos que realizan una o varias de las siguientes
actividades: a) investigacion aplicada y desarrollo de tecnologias precompetitivas, b) intreduccion y
adaptacion de tecnologia, c) ingenieria inversa y mejora de las capacidades en los productos y procesos del
sector industrial, entre estas actividades se incluyen las actividades de metrologia y de control de calidad \y d)
apoyo a la industria en consultas técnicas y de servicios de ingenieria.

CONACYT: Documento Interno.
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para la generacion de su propia tecnologia, continian vinculandose a las

universidades y centros de investigacion y/o desarrollo tecnoidgico.

Aunado a lo anterior, en los afos setentas y ochentas, pese a los
esfuerzos del Gobierno a través del CONACYT para impulsar la ciencia y la
tecnologia nacionales, los instrumentos de la politica de desarrollo
instrumentados, seguian sin tomar en cuenta cabalmente la importancia de la
ciencia vy la tecnologia para el avance del pais. Varios instrumentos y medidas
de !a politica economica, continuaban siendo un obstaculo para el desarrollo
cientifico y tecnolégico. En materia de politica tecnologica, se carecia de los
medios que orientaran la demanda y que fomentaran la adaptacion,

asimilacion y difusion de la tecnologia importada por el sector productivo.

A raiz de la crisis mundial en 1971 causada entre otros, por los
energéticos y con el fin del modelo de industrializacion basado en una
politica proteccionista y en la sustitucion de importaciones, los paises en vias
de industrializacion se enfrentan a graves problemas, ya que los paises
industrializados con el propésito de reactivar sus economias y de diversificar
sus mercados en el ambito internacional, a través de las filiales de sus
empresas transnacionales, inician a principios de la década de los setentas y

durante los afios ochentas, una reestructuracion econdmica e industrial.

En esta estrategia de reestructuracién economica e industrial por la
lucha por mantener y conquistar nuevos mercados, la ciencia y la tecnologia
adquiere un papel relevante como factor fundamental para el desarrolio

econémico de las naciones, ya que basa en gran parte la competitividad de
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éstas, en el fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica de los
paises y en los mecanismos de aplicacién y utilizacién de la innovacion® por
parte de los distintos sectores en el dmbito industrial, con el propdsito de
mejorar la calidad de los procesos y productos para hacerlos mas

competitivos.

Los elementos indispensables para hacer innovacidén que implica
desarrollar nuevos productos y/o procesos, o mejoras sustanciales a los ya

existentes son: cambios técnicos, inventos y desarrollos tecnolégicos.

El concepto de innovacion,...se refiere al momento en que un nueve producto,
proceso 0 servicio se intreducen en un mercado especifico; es decir, las

innevaciones impactan Ja produccidn y el mercado de bienes y servicios. 3

La innovacion es importante, ya que €s el proceso a través del cual los
descubrimientos cientificos y desarrollos tecnologicos se trasladan de los
laboratorios, la planta piloto o los talleres, al mercado, donde estan

disponibles para los consumidores o usuarios.

Asimismo, la innovacién permite que las ventajas competitivas®' de los

productos y los procesos sean sostenibles en el largo plazo, dado que a través

* Innovacion: Es todo aquel cambio significativo de una 1ecnologla que logra imponetse en ¢l mercado o que
llega a emplearse en forma generalizada por la sociedad. El término abarca toda mejora sustancial de un
producto o proceso de produccion o todo nueve producto (innovacién de producto) o proceso para fabricarlo
(innovacion de proceso) que lega al mercado y que disminuye costos o medifica las pautas de produccion.
CONACYT: Documento Interno 1995.

% Leonel Corona Trevifio: Cien empresas innovadoras en México, p. 11.

" Ventaja Competitiva: es la que supone necesariamente entre otros, el desarrollo de los siguientes
parametros, para vender al exterior: menores precios, mejor calidad, adecuado servicio {tiempo de entrega,
cumplimiento de los contratos de compra-venta y presentacién del producto, entre otros], financiamiento agil
y Oportune.

BANCOMEXT: Comerciv Internacional..., p. 10,
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de ésta las empresas desarrollan nuevas bases para competir, o encuentran
mejores formas para hacer los procesos mas eficientes y productivos con
menores esfuerzos, para que sus productos cuenten con atributos como:
menores precios; mejor calidad; adecuado servicio; presentacion en el

mercado; y financiamiento agil y oportuno.

Con base en esta reestructuracion economica ¢ industrial, desde
mediados de los afios setentas, el mundo esta inmerso en una profunda
transformacion como consecuencia del crecimiento acelerado del
conocimiento cientifico y tecnologico que trae consigo una revolucion
cientifica y tecnoldgica,” cuyos efectos se manifiestan en un ritmo de
generacidon de innovacion tanto de productos como de procesos de produccion
o de fabricacion, y en el desarrollo de nuevas tecnologias aplicables al manejo

de la informacién y de las comunicaciones.

Estas transformaciones derivadas del avance de la ciencia y de la
innovacion tecnologica, dan paso a la tercera revolucion tecnologica o bien la
tercera revolucién industrial (automatizacién y robotizacidon), que se
caracteriza por un ritmo sin precedentes de innovaciones y difusion
tecnoldgicas que modifican continuamente las estructuras preductivas, y por

tanto a las sociedades.

2 Revolucidn Cientifica y Tecnolégica: se refiere a las transformaciones derivadas del avance de fa ciencia y
de la innovacién tecnologica.
SPP/CONACYT: Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica 1990-1994,p. 3.
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Las innovaciones se han clasificado® en radicales™, incrementales®,

nuevos sistemas tecnolégicos o actualizacion tecnoldgica®,

De acuerdo a la clasificacién que se ha dado a las innovaciones, se
tienen como ejemplo de las radicales, las telecomunicaciones inalambricas y

la ingenieria gendtica.

Respecto a las incrementales, la miniaturizacion de productos,
reciclamiento de materiales. En cuanto a los sistemas tecnologicos o de
actualizacion tecnologica, los sistemas de informacion, adquisicion de

patentes, nuevas formas administrativas y organizacionales,

Asimismo, de las innovaciones en las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones han surgido las nuevas tecnologias. Como ejemplo de
éstas se pueden mencionar la informatica, ia robdtica, la microelectronica, las
telecomunicaciones, sistemas automatizados. Asimismo, de las innovaciones
en las tecnologias especificas surgen entre otras, ldseres, materiales

avanzados, biotecnologia, quimica fina.

Con la influencia, utilizacion y aplicacion de las nuevas tecnologias en
¢l campo industrial a nivel mundial, mediante el uso de la robética, el empleo

de equipos de control numérico y la sustitucion de materias primas

3 Alfredo Hualde: “Cambio Tecnolégico e Innovacién”, en Tecnologia y Modernizacién Tecnoldgica, p.79.
Este autor refiere la clasificacién hecha por los economistas Freeman y Carlota Pérez.

* [nnovacion radical; se refiere al avance extraordinario en el campo tecnoldgico.

CONACYT: Documento Interno.

* Innovacién incremental: se refiere al cambio tecnolégico que abarca mejoras sustanciales a productos y
procesos, Ibid. Ver nota anterior.

** Actualizacion tecnolégica: se refiere a la adopcion de tecnotogias y conocimientos de punta. Ibid. Referirse
anota 34,
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tradicionales por nuevos materiales, los procesos productivos o de fabricacion
de bienes y servicios se estan modificando rapidamente para hacerlos mas
eficientes y competitivos. Esto a su vez, ha coadyuvado a la simplificacién
del proceso de trabajo, economia de insumos, de recursos humanos, asi como
a la segmentacion de los procesos productivoes, es decir, la tecnologia de un
producto y sus diversas etapas del proceso productivo se pueden encontrar
dispersas en varios continentes o paises, lo cual ha dado lugar a una nueva

division internacional del trabajo.

En este sentido, la nueva divisién internacional del trabajo ha llevado a
los paises a especializarse’ en determinados procesos productivos, para
fortalecer sus ventajas comparativas,® en funcion de sus capacidades
cientifico y tecnoldgicas para innovar, adaptar, adecuar, asimilar nuevas
tecnologias o desarrollar nuevos productos, de acuerdo a los costos menores
para aprovechar los beneficios del comercio internacional, es decir, producir y

exportar aquello en lo que se es capaz, e importar aquello que de producirse

internamente, es mas caro.

¥ Especializacion: se refiere a la posibilidad de producir y exportar aquello en lo que somos més capaces, €
importar aquello que de producirse internamente, seria mas caro {todo suponiendo ademas, calidades iguales
y cantidades ilimitadas).

BANCOMEXT: Comercio Internacional.... p. 9.

* Ventajas comparativas: en el campo industrial y en el de los servicios, las ventajas comparativas dependen
no séio de la productividad de los factores de la produccién y de sus precios relativos, sino que dependen de
la capacidad para innovar, desarrotlar nueves productos y adecuarlos con agilidad a mercados nacionaies
internacionales; adquirir y difundir, adaptar y desarrollar nuevas tecnologias, adecudndolas eficientemente a
la estructura de precios relativos de los factores de cada economia,

SPPICONACYT: Programa Nacional de.... p. xiv.
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Esta segmentacion de los procesos productivos coadyuva a su vez a la
utilizacion o difusién de la tecnologia®, ya que las innovaciones se propagan
con celeridad entre los usuarios de las mismas, por lo que el sector productivo
requiere de personal capacitado tanto para operar estos procesos, como para

asimilar, mejorar e innovar los mismos.

Asimismo, a partir de esta reestructuraciéon econoémica e industrial, se
ha generando una interdependencia tecnologica®® entre los paises de
economias mas desarrolladas que cuentan con capacidades cientificas y
tecnoldgicas suficientes para llevar a cabo las innovaciones, por la lucha por
tener acceso o mantener su produccion en los mercados nacionales e
internacionales, a través de las filiales de sus empresas transnacionales; ya
que les permiten diversificar las oportunidades de inversion en aquellos
paises que requieren desarrollar su capacidad de produccion, como es el caso

de los paises en vias de industrializacion.

De igual manera, ha coadyuvado a la integracion cientifica y
tecnoldgica’ entre este grupo de paises y que se caracteriza, por el proceso de

vinculacion de los centros de generacion de conocimientos de los sectores

® Utilizacion o difusién de la tecnologia: se refiere a fa utifizacion de la tecnologia en el proceso productivo
de la empresa, lo cual marca su transferencia del drea de investigacién y desarrollo al drea de produccion, y su
posible comercializacion o la propagacién de una innovacion técnica entre los usuarios potenciales. Ibid.
Véase nota 34,

* [nterdependencia Tecnolégica: es la que se da entre paises que necesitan el comercio exterior para lograr
un espectro tecnolégico moderne en todos los sectores productives. Se verian afeciados seriamente si por
alguna razon se suspendiera la importacién de tecnologias, pero poseen una infraestructura cientifico-
tecnologica suficientemente desarrollada come para funcionar autdrquicamente a mediano plazo.

Miriam Weissberg: Glosario de.... p. 17.

“ Integracion Cientifica-Tecnolégica: es €] proceso de vinculacién de las infraestructuras cientifico-
tecnoldgica de Jos sectores productives y de los paises miembres de una determinada comunidad en todo fo
relacionado con la oferta y la demanda de tecnelogia, 2si como la politica cientifica y tecnolégica. ibid, p. 17.
Ver nota anterior.



.“)

35

productivos y los centros de investigacion y desarrollo publicos, en todo lo
relacionado con la oferta y demanda de tecnologia, formandose asi,
verdaderos sistemas de ciencia y tecnologia e innovacién, que hacen del
conocimiento una fuerza productiva con capacidad de sustituir insumos
escasos o relativamente costosos por otros mas abundantes o disponibles a

MEenores costos.

El conjunto de todos estos procesos de transformacion, entre otros,
derivados de la reestructuracion econdmica e industrial inciada por los paises
de economias mas avanzadas, ha conducido a un cambio de modelo de
desarrollo, el cual pasa de modelos de desarrollo cerrados nacionalistas a los

de expansion econémica, que dan lugar 2 un cambio global o globalizacion.”

De este modo, en las tltimas tres décadas la economia mundial ha
sufrido transformaciones, entre otros a consecuencia de una profunda
revolucion cientifica y tecnologica, que ha modificado las estructuras
productivas y ha propiciado el proceso de expansion de los mercados de
bienes y servicios, lo que ha conducido a una economia internacional cada

vez mas integrada e interdependiente globalmente. Asi, la globalizacion de la

4 Globalizacién: algunos autores se refieren al proceso de cambio como la “globalizacién” para subrayar la
nueva interdependencia econémica y politica que existe entre todos los paises, el término se queda corto
respecto de la revolucion productiva, técnica, cultural y politica que abarca hoy a todo el planeta y cuyos
alcances y consecuencias apenas empezamos a advertir. En lo econdmico, se caracteriza por la conformacion
de un ‘mercado global y por una nueva division internacional del trabajo, en la cual juegan un papel
fundamental las grandes empresas multinacionales que distribuyen mundialmente las diferentes etapas de la
produccién.

Cristina Puga Espinosa y David Torres: México la Modernizacion..., p. 11.
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economia mundial se caracteriza por un mercado global y por una nueva

divisién internacional del trabajo.

Cabe sefialar, que en ésta economia globalizada en la cual la
liberalizacion de mercados conduce a la apertura comercial que incluye la
reduccion arancelaria y subsidios, los paises que poseen capacidades
cientificas y tecnologicas como los paises industrializados, estan dominando
las economias de escaia de los paises en vias de industrializacion, a través de

suUs empresas transnac ionales.

Se puede decir entre otras, que las nuevas tendencias de la economia
internacional se caracterizan por: cambios en la dinamica global; redefinicion
de la participacion del Estado en cuanto al control del mercado;
competitividad basada en innovaciéon y aprovechamiento tecnoldgico; el
movimiento de capitales como fuerza motriz de la economia mundial;
segmentacion de los procesos productivos; desvinculacion de los productos
primarios de los procesos de crecimiento, y transformacion radical de la

economia de los servicios.

El impacto en la economia mundial de la tercera revolucidn industrial ¢
tecnologica, ha propiciado que se reconozca a nivel mundial a la innovacion

tecnoldgica como herramienta fundamental para ia competitividad de las
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economias,” las industrias y las empresas, dada la nueva forma de

interrelacion entre la ciencia, la tecnologia y el mercado™,

Con base en lo anterior, a partir de la década de los ochentas, las
ventaja comparativas de los paises para mantener o incrementar sus mercados
en el dmbito nacional e internacional, dependeran de la dotacién de factores
productivos de que dispongan los paises para llevar a cabo innovaciones
tecnolégicas, es decir de la capacidad de cada pais y de sus empresas para
incorporar y aprovechar los conocimientos y aplicarlos de manera productiva,
para lograr entre otros, productividad, eficiencia, calidad y diferenciacién de

productos.®

Por esta razon, a partir de los ochentas, la competitividad de los
productos a nivel mundial se basa cada dia més en el valor agregado,
procedente de la innovacién, y por tanto, de la investigacion y/o desarrollo
tecnologico y de la calidad de la fuerza de trabajo, es decir, del uso del

conocimiento productivo.

* Competitividad de una economia: dependerd de su capacidad para mantener la distancia frente a la mejor
préctica, lo que implica la capacidad de identificar, imitar ¥ adaptar nuevas “furiciones de produccién” mas
que para eliminar ineficiencias estaticas,

José I. Casar: “Competitividad, crecimiento ¥y equidad™. er Tecnologia y..., p. 30.

“ En los tlimos aflos varios economistas como Freeman y Pérez explican los cambios en los paradigmas
tecnoeconomicos ...nuestras concepcion det paradigma tecnoecondmico es muche mas amplia que la de
“agrupaciones™ de innovaciones o incluso de “sistemas tecnoldgicos™. Nos estamos refiriendo a una
combinacién de productos interrelacionados Y procesos, técnicas, innovaciones organizativas ¥
administrativas que comprenden un salto cuantitativo en productividad potencial para toda ¢ para ia mayor
parte de la economia y que abre un amplio espectro extraordinario de oportunidades de ganancia e inversion
[Freeman y Pérez: 48].

Alfredo Hualde: “Cambio Tecnoldgico e Innovacion”, en Tecnologia y..., p.81.

** Diferenciacion de Productos: intento de crear diferencias entre productos de namraleza semejante {marca,

disefio, presentacion, publicidad),
Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia Y. p. 514,



Asi, el concepto tradicional de competitividad de los paises queda en
general en un segundo plano, ya que éste se habia explicado exclusivamente
por la abundancia de recursos naturales, mano de obra barata y factores de

produccion.

Respecto a los cambios que ha suftrido la economia internacional, en el

Plan Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnologica 1990-1994.% dice:

~en las dlimas tres décadas la economia internacional ha sufrido
transtormaciones de un modo notable, que no sélo han redefinido el sentido y la
naluraleza de los intercambios comerciales, de servicios, financieros y
iecnolégicos, sine que han impactade de manera decisiva la naturaleza de los

recursos que condicionan el poder econdmico y Ia rigueza de las naciones.

Bajo este contexto,

---la globalizacién de la economia y la revolucion tecnologica es la tercera
revoiucién existencial que vive el hombre, Mientras la revolucién agraria lo
sembrd a la tierra y la industrial lo concretd en las ciudades, la revolucion
informatica y de las comunicaciones rompe las barreras que le imponen €5pacio y
tiempo. En el actual mundo contemporaneo, han desaparecido las fronteras
entre las naciones, permitiendo e libre acceso a Ia informacion, el intercambio de

capitales, mercancias, servicios y tecnologia, entre otros.*?

Asi, la economia internacional ha cambiado a grandes pasos en las
altimas tres décadas, al modificarse los conceptos en los que se basa el

intercambio comercial, financieros y de servicios tecnoldgicos, los cuales

** SPPICONACYT: Programa Nacional de Ciencia ..., p. xiv.
¥ CONACYT: Documento Interno.
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también han transformado las estructuras productivas, las fuerzas y
condiciones que determinan la riqueza de las naciones, su poder econdmico y
por ende su capacidad real para ejercer su soberania, al surgir un mercado sin
limite de fronteras, en los cuales los flujos internacionales entran y salen
todos los dias, asi como el intercambio de conocimientos cientificos vy

tecnolagicos.

Este nuevo contexto de globalizacion econdmica y nuevas tecnologias,
conlleva a que los paises y sus empresas independientemente de su tamafio
sean compelitivos para poder participar en el comercio nacional e
internacional con ventajas comparativas, a través de la mejora continua de sus
procesos productivos o de fabricaciéon, desarrollando nuevas tecnologias para
producir nuevos productos o adecuando y asimilando las nuevas tecnologias

existentes a las condiciones de la empresa.

Ante estos cambios en las reglas del juego, con una revolucién
productiva en la que el valor agregado de los productos estd mas en los
conocimientos incorporados en ellos, que en las materias primas como
energia, petroleo, mano de obra, y ante una revolucién en la estructura
econdmica internacional en la que la competitividad surge como producto de
la disminucion de barreras al comercio exterior por el flujo de capitales y
conocimientos, la revolucion tecnolégica y las nuevas tendencias de la
economia internacional se presentan en los afios ochentas y noventas, como
un reto para todas las naciones, sin embargo implica para los paises en vias de
desarrollo como México, grandes problemas y graves riesgos, ya que coloca a

estos paises frente a la disyuntiva de modernizar al sector productivo para
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competir en términos de calidad e innovacién o ser desplazados del mercado

nacional e internacional.

Esta razdn es la que leva a las ﬁaciones incluyendo a México, a realizar
un cambio estructural en los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién y en
la organizacion de sus aparatos productivos, asi como a dedicar esfuerzos
crecientes, tanto en términos financieros mediante el disefio de instrumentos
crediticios, como de organizacién o disefio de politicas®® piblicas y privadas
para crear las condiciones e incentivos que estimulen al sector productivo a
invertir en la modernizacion tecnolégica® que implica la introduccion y uso
de nuevos equipos y tecnologias, y a realizar actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, por ser un elemento indispensable del proceso
innovador, es decir a modernizarse, para integrarse a los procesos de cambio

tecnologico.

Para hacer frente a estos retos y desafios, las politicas
gubernamentales™ de México, desde principios de los noventas, ponen
atencion a la politica cientifica y tecnologica, para crear las condiciones e

incentivos que propicien la modemizacién tecnoldgica del sector productivo y

“* Politicas: son la conjugacién de intereses y el marco de aciuacion de las determinaciones para alcanzar los
objetivos y los principios, reglas para orientar y realizar fa accton.

Mario Silva: Diccionario de Ciencia Politica v Administracion Publica,

¥ Modernizacion Tecnologica: Crear las condiciones e incentivos que impulsen a las unidades productivas
que configuran Ia economia mexicana a integrarse a los procesos mundiales de cambio tecnoidgico, y a hacer
de ia Investigacion Tecnolégica (Ilamada tradicionalmente investigacién aplicada y desarrollo experimental)
actividad orientada a la generacién de nuevo conocimiento (técnico) que pueda ser aplicado directamente a la
produccion y distribucion de bienes y servicios; pude conducir a una invencion, una innovacién o una mejora
(una aplicacién menor}).

Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia y..., p.521.

* Politica Gubernamental: como una eleccion relevante, realizada por un individue o grupo, que explica,
Justifica, guia y perfila un recurso de accion, real o contemplado.

Mario Silva: Diccionario de Ciencia...
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para que los empresarios participen con recursos econémicos en ambitos que
anteriormente se consideraban como responsabilidad del Estado; y hacer de la
innovacién, un elemento indispensable para alcanzar la competitividad,

eficiencia v productividad.

1.2 México y la Modernizacién Tecnolégica

Si bien la crisis del proteccionismo se empieza a dar a principios de los

setentas, en México esa politica continua hasta mediados de los ochentas.

En Meéxico, ¢l modelo de desarrollo econémico adoptado para la
industrializacién del pais, basado en una politica de sustitucion de
importaciones y proteccionismo, empezo a manifestar sintomas de crisis en el
periodo 1970-1976, pese a la expansion economica hacia el exterior a traveés
de manufacturas y exportaciones petroleras, ya que estos proceso se
impulsaron mediante préstamos internacionales, lo que ocasiono que el

desarrollo del pais se fincara en el endeudamiento externo.

Durante el periodo 1976-1982, el pais vivié una aparente bonanza con
la venta de petréleo al exterior, sin embargo la baja del precio internacional
del petréleo en 1981, contribuyé a empeorar las condiciones de intercambio
de ese producto, teniendo como consecuencia que los ingreso federales

disminuyeran, lo que provocé que el Gobierno Mexicano recurriera al
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endeudamiento externo con altas tasas de interés, lo que conllevd a

comprometer de antemano las reservas petroleras del pais.

En 1981-1983 se presenta en México una crisis econémica, como
consecuencia del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y
proteccionismo, asi como por la caida de los precios del petréleo a nivel
internacional, lo que conlleva a la salida de capitales del pais, asi como a un
fuerte endeudamiento externo por la generacién de divisas para financiar las

importaciones que requeria el pais para su desarrollo.

Con el proposito de salir de esta crisis, durante el periodo de gobierno
de Miguel de la Madrid (1982-1988), se inicia una revision gradual ¥ una
reorientacion de la politica de desarrollo econdmico y comercial®, por lo que
empiezan a darse cambios de fondo en el modelo de desarrollo econémico,
comercial e industrial. Asi, el pais se suma a las tendencias internacionales
con la adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1985, el cual entra en vigor en 1986, con lo que se

multilateralizan las relaciones comerciales.

Entre los principales cambios de esta politica econémica que incluye la
comercial e industrial, estan entre otros: la reduccién en los mecanismos no
arancelarios y de subsidios; privatizacion de las empresa paraestatales;

eliminacion del sesgo antiexportador; competencia en el mercado interno y

5t Politica Comercial: se define como el manejo del conjunto de instrumentos al alcance del Estado. para
mantener, alterar o modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con el reste del mundo;
comprende entre otros, ia politica arancelaria, que es un mecanismo protector y de captacién de recursos para
¢l erario nacional bajo la forma de impuestos indirectos, que gravan las operaciones del comercio exterior,
aftadiendo un componente artificial al precio del articulo y volviéndose, por tanto, menos cornpetitivo.
BANCOMEXT: Comercio fnternacional..., pp 5 - 6.
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externo; diversificacion en la produccién de bienes v servicios;

reorganizacion de las relaciones laborales.

Sin embargo, en ese periodo el pais no logré alcanzar el desarrollo y la
estabilidad econdmica que esperaba, como consecuencia de la crisis de la
deuda externa v la acelerada inflacién que imperaba entre 1980-1990, etapa

que se le considera como la década perdida.

En este contexto de transformaciones que se encuentra la economia
mexicana, y para superar la situacion de la crisis econémica, en el periodo de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la politica gubernamental adopta

como estrategia principal J]a modernizacién del pais.

Se puede decir, que la modernidad implica entre otros factores, cambios
democraticos, la generacion de una cultura que desarrolle una nueva
racionalidad del trabajo, la cual conlleva transformaciones radicales en la
politica, la economia, cambios en las relaciones con todos los paises del
mundeo, la busqueda de un nuevo papel y de una nueva posicion competitiva a
nivel mundial, asi como cambios en la tecnologia y en todo los drdenes de la

vida de una nacion.

Por tanto, la modernidad demanda a México y al sector productivo, un
cambio de actitud para ver a la tecnologia como una herramienta fundamental
para el desarrolio econémico y la competitividad, mediante la incorporacion,
asimilacion o adopcion de los dltimos adelantos en ciencia y tecnologia para

hacer més competitiva y eficientes las tareas del sector productivo, lo que
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conlleva el hacer a un lado de viejos usos, habitos y practicas por parte del

gobierno, del sector productivo y de las instituciones de educacion superior.

Asi, desde principios de la década de los noventas, con el fin de llevar a
cabo la modernizacion del pais, las politicas gubernamentales de México,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo® 1989-1994, plantean diversas
estrategias, entre otras la reforma del Estado; la democratizacidon de los
procesos politicos; la modernizacién de la politica educativa, econdmica;
industrial y comercio exterior; asi como de las politicas de ciencia y
tecnologia para llevar a cabo la modernizacién tecnolégica del sector
productivo, teniendo como consecuencia el aumento de los niveles de

productividad y calidad de bienes y servicios.

Asimismo, con base en el modelo modemizador implantado por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y seguido por Emesto Zedillo Ponce de
Leon, se redefine la participacidn del Estado como agente regulador,
planificador e inversionista, por lo que se confiere a las tendencias del
mercado -oferta y demanda- ei papel central para el desarrollo de la economia

del pais, y por tanto, a las relaciones sociales y politicas.

Con base en lo anterior, a partir de los afios noventas la funcion del
Estado ya no consiste en definir las ramas productivas que deben apoyarse
como lo hizo en la etapa de proteccionismo, este papel lo transfiere al sector
productivo, el cual debe identificar en los mercados competitivos cuales son

las mejores oportunidades de inversion.

2 Plan Nacional de Desarrollo: Ver su definicién en el Glosario de la tesis.
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Bajo esta premisa, las politicas econdmicas basan su estrategia para el
desarrollo econdmico del pais, en la productividad y crecimiento de las
industrias vy empresas, mediante el aprovechamiento de las ventajas
comparativas dindmicas que se generen por la competencia en el mercado

frente a otras empresas, industrias y paises.

Por ello, el tema de financiamiento a la actividad de investigacion y
desarrollo tecnolégico y la modernizacion tecnolégica del sector productivo,
cobran actualidad en los afios noventas, ya que €stos son necesarios para
lograr la competitividad de las empresas y por tanto una presencia relevante

del pais en los mercados internacionales.

Asi, la posicidn en cuanto a la participacion del sector productivo en
ambitos que antes eran puramente gubernamentales como fortalecer las
capacidades cientificas y tecnolégicas, sufren un cambio, que hace necesario
en México que las empresas modernicen sus equipos y tecnologias para que
generen las ventajas comparativas y competitivas dindmicas, a través del
aprovechamiento productivo del conocimiento para que los productos cuenten

con contenido tecnoldgico, es decir valor agregado.

En concordancia con este principio, la politica de modernizacién
econdmica® fundamenta la estrategia de desarrollo econémico del pais en la

competitividad de las empresas, por ello la politica gubernamental la vincula

) Modernizacidn: En lo econdmico, la modemizacién se define como un proceso mediante el cual la
organizacién econdmica se hace mds racional y eficiente, es decir, mis productiva y donde las metas que se
persiguen corresponden con los medios utilizados.

Cristina Puga: Hacia la Sociologia, pp 115-116.
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con la politica cientifica y tecnoldgica, Carlos Salinas de Gortari, en el Plan

Nacional de Desarrollo 1989-1994,** dice:

Modernizacién econdmica quiere decir...contar con un aparato productivo mas
competitivo en el exterior; un sistema clare de reglas econdmicas que aliente Ja
creatividad productiva y la imaginacién emprendedora. ..también es innovacién y
adaptacion tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacion del trabajo y en
formas de asociacion para la produccion; en suma, mas productividad y mas
competitividad, mas dedicacién en las reas en donde somos relativamente mas
eficientes. . .l Plan promoverd abiertamente la adopcion de las tecnologias mas

convenientes para el pais.

Este modelo de modernizacién impulsado en el sexenio (1988-1994), es
continuado en el programa de Gobierno de Emnesto Zedillo Ponce de Ledn
para el periodo 1994 -2000, ya que sefiala, que se promovera el didlogo entre
los principales bloques economicos del mundo para favorecer el intercambio
financiero, comercial y tecnologico, a efecto de lograr la estabilidad

econdmica del pais.

En este mismo sentido, en el marco de la politica econémica se concede
una aita prioridad a la politica tecnolégica para llevar a cabo la actualizacion
tecnologica de las empresas, que incluye la capacitacion y formacion de
recursos humanos, tecnologias, organizaciébn y comercializacién de
productos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, en el Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000°, dice:

5 Poder Ejecutivo Federal/SPP: Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.19.
* Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.i55.
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La acumulacion y el uso del conocimiento es mds importante que las dotaciones
de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y la
acumulacion de riqueza de fa naciones. Esta circunstancia estd dividiendo a las
economias entre las que pueden responder rapidamente para aprovechar las
nuevas oportunidades tecnoldgicas, y las que se rezagan aun méis por dejar

crecer [a brecha tecnoldgica entre elfas y ef resto del mundo.

Por lo anterior y dada la importancia a nivel mundial del papel que
Juega la actualizacion tecnoidgica como herramienta fundamental para la
competitividad en los mercados nacionales e internacionales, a partir de las
politicas de Carlos Salinas a la fecha, se confiere un papel relevante a la
ciencia y la tecnologia, ya que el modelo econémico para el crecimiento de la
productividad, dependera basicamente de la modernizacién tecnolégica del

pais.

Con base en esta politicas de gobierno, actualmente en los afios
noventas, la competitividad de las empresas implica el aprovechamiento del
uso productivo del conocimiento para la innovacién de productos y procesos
de fabricacién y distribucicn, el aprendizaje de los que dirigen y participan en
la produccién para llevar a cabo la mejor técnica continua en las unidades

productivas, asi como el perfeccionamiento sistematico de la calidad,

Bajo estos principios de politica econémica, el Gobiemo de México
considera por un lado, que la generaciét{ constante de ventajas competitivas,
mediante la innovacidn, asimilacidn, adaptacién y mejora continua de los
procesos y productos, es una condicidn indispensable para el desarrollo de las

economias, las empresas y los mercados.
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Por el otro, considera como una fuente de ventajas competitivas a la
capacidad de desarrollo cientifico y tecnolégico, por lo que la tecnoiogia v el
proceso de innovacién son actividades que permanentemente debe buscar una

empresa.

Con estas politicas, el Gobierno Mexicano marca el cambio en el
ambito econémico, comercial, en ciencia y tecnologia y en las relaciones
internacionales, ya que inserta a México en la integracion econémica® con la
firma de tratados de cooperacidn, los cuales tienen como fin integrar al pais

en mercados mas amplios para aprovechar las economias de escala de

‘México.

En concordancia con estas politicas gubernamentales para regular la
inversion extranjera’’, en 1989 el Ejecutivo Federal crea e Reglamento de la
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,

cuyo propodsito es establecer el marco juridico para atraer la citada inversién.

De igual manera para apoyar la inversion extranjera, el Gobierno crea la
Ley de Competencia Econémica, la cual entra en vigor en junio de 1993. El
objetivo de esta Ley es llevar a cabo una amplia desregulacién a nivel federal
a través de la eliminacion de barreras arancelarias para la entrada de

productos extranjeros.

% Integracion Econémica: es un proceso a través del cual dos o més paises se unen con objeto de formar un
mercado mas amplio que les garantice un mayor y mejor aprovechamiento de las cconomias de escala y
lograr niveles mas adecuados de eficiencia para coempetir en los mercados internacionales,

BANCOMEXT: Comercio Internacional..., p. 23.

T Inversién Extranjera: inversiones publicas y privadas situadas en el exterior y objeto de acuerdos
internacionales de caracter bilateral v muitilateral.

Miriam Weissberg: Glosario de..., p. 17,
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En materia de relaciones internacionales, el Gobierno suscribe los
siguientes acuerdos de cooperacién econdmica, entre otros: el Acuerdo Marco
de Cooperacion México-Comunidad Europea, el 26 de abril de 1991; el
Acuerdo de Complementacién Econdmica con Chile, el 22 de septiembre de

1991.

Del mismo modo, se firma el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Estados Unidos, Canada y México, el 17 de diciembre de 1992, el cual entra

en vigor en enero de 1994.

También se firma el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, el 5 de
abril de 1994; en ese mismo afio firma otro con Bolivia; y el Acuerdo con el

Grupo de los Tres (México, Venezuela y Colombia), el 3 de junio de 1994.

Con el mismo fin de integrarse a las economias mundiales, México
participa como miembro fundador con el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo para Europa del Este, creado en mayo de 1991; y como firmante de
la Convencidn Constitutiva de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
(OCDE), desde el 18 de mayo de 1994, Este organismo se caracteriza porque

agrupa a las 24 economias mas grandes del mundo.

Ademas, México participa como miembro de pleno derecho con el

Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico, desde el 18 de noviembre de 1993.

Otra region con la que México mantiene acercamientos, es con los

.paises de la Cuenca del Pacifico, ya que constituye una de las zonas de
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poderio econdmico y desarrollo tecnologico. También participa a través del
sector empresarial, en el Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico,

organismo orientado a estimular el comercio y la inversion.

Sin embargo, pese a que estas estrategias de politica estdn disefiadas
para insertar a la economia mexicana, en condiciones de competitividad de su
aparato productivo, en una economia internacionat globalizada, el Gobierno
Mexicano y las empresas se enfrentan a grandes retos y desafios, los cuales el
gobierno trata de subsanar mediante la modificacién o creacion de nuevos
instrumentos de politica tecnolégica®®, que incluyen mecanismos y programas
para apoyar y financiar con recursos economicos en especial a la micro,
pequefia y mediana empresas para que adquieran las capacidades cientifico y
tecnol6gicas, como los establecidos por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) en la década de los noventas (ver capitulo tres),
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) y Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), entre otros.

Lo anterior se basa en el rezago tecnolégico del sector productivo, en
especial de la micro, pequefia y mediana empresas, propiciado en la etapa de
proteccionismeo, por ello, a partir de la década de los noventas una de las
principaies preocupaciones del Gobierno Mexicano es lograr la
modernizacion tecnoldgica de las empresas para integrarlas a los mercados

globalizados en condiciones de igualdad, a través de productos que sean

* Instrumentos de Politica Tecnolégica: es el conjunto de mecanismos creados, directa o indirectamente, por
el gobiemno Federal, para promover el desarrollo de tecnologias en el pais. A través de estos instrumentos se
operativizan los planes y programas estatales para el desarrollo tecnologico de ia estructura productiva.
CONACYT: Documento interno
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competitivos v que cumplan con las normas de calidad mundiales, servicio y
oportunidad, ya que juegan un papel esencial para la promocion del desarrollo

y la recuperacion econémica, por lo que deben ser competitivas.

La politica tecnolégica gubernamental, como se analizara en el capitulo
dos, se basa en las tendencias mundiales, en las que se reconoce a la
tecnologia y a la capacidad de cambio tecnoldgico, como herramientas que

deben reflejarse en productos, procesos y servicios que llegan al mercado.

Se puede decir que existen tres situaciones a nivel internacional que han
dado lugar a las transformaciones de la economia mundial y a reconocer la

innovacién como fuente de competitividad.

Una revolucién en la estructura econdmica internacional por fa
competencia de los mercados, en la que la competitividad surge como

producto de la disminucién de barreras al comercio exterior.

Una revolucion productiva en los procesos productivos o de
fabricacion, que conlleva a que las ventajas comparativas se basen en los
avances tecnologicos y en el aprovechamiento productivo de conocimiento,
por lo que la sobrevivencia de la empresa depende de su capacidad para
modernizarse y realizar innovaciones, adaptaciones o mejoras tecnoldgicas de

manera continua.

Esta razdn induce al sector productivo a participar en ambitos que antes

eran puramente gubernamentales y a reconocer la estrategia de nuevos y
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mejores productos, asi como la diferenciacién de productos como base de la

competitividad.

Una revolucion cientifica y tecnologica, en la que las actualizaciones
desarrolladas en campos como la informatica, telecomunicaciones, procesos
productivos y administrativos conllevan al surgimiento de las nuevas
tecnologias. El impacto de estas innovaciones, convierten a la tecnologia en la
herramienta fundamental para la competitividad econdmica, ya que ante
mercados cada vez mas competitivos y abiertos, la innovacién puede marcar

la diferencia entre el éxito y la desaparicion de una empresa.

Los acelerados y profundos cambios en la ciencia y la tecnologia
durante casi tres décadas, conllevan a la articulacién cada vez mas estrecha
del desarrollo cientifico, avances tecnoldgicos y su aplicacién en la esfera de

la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios.

En la economia mundial acontece una globalizacién de los mercados,
caracterizada por la competencia creciente, que orilla a los paises en
desarrollo, hacia la bisqueda de tecnologias basadas en conocimientos
cientificos y tecnolégicos, cuya incorporacion al sistema productivo permita
reducir costos, mejorar la calidad, ahorrar energia y materias primas, asi como

a aumentar la productividad de la fuerza de trabajo.

La incidencia de las materias primas en {a produccién, se ve desplazada
por el creciente peso del conocimiento incorporado en éstas, por eilo México

como tradicional pais exportador de materias primas y productos con escaso
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valor agregado, se enfrenta a una economia mundial con serias deficiencias
histéricas. emanadas del periodo de sustitucion de importaciones v

proteccionismo.

Asi, el sector productivo mexicano y el pais entero se enfrentan a las
tendencias tecnolégicas mundiales de los noventas, las cuales consisten, entre
otras, en la aceleracion de los cambios tecnoidgicos que incluyen ciclos de
productos mas cortos y curvas de aprendizaje insignificantes; acumulacion de
ios conocimientos y la tecnologia; necesidad de aumentar la competitividad

de productos v procesos.

También el entrelazamiento de grupos de productos y ramas
industriales; flujos tecnoldgicos internacionales crecientes y complejos;
globalizacion de la tecnologia (recursos y uso); nuevas formas organizativas;
sistemas internacionales de inteligencia tecnoldgica, y mecanismos de
referencia v enlace como consultores, gestores, redes y sistemas de

informacidn.

Al enfrentar esta situacion de competencia tecnologica, a partir de la
presente década, las politicas gubernamentales de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo, se encauzan hacia el fortalecimiento de las carencias existentes en
infraestructura cientifico y tecnoldgica, asi como a subsanar las deficientes
vinculaciones entre la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la produccion
y el sector productivo con la academia, por la faita de tradicion en las

empresas de actividades cientificas y tecnologicas.



»

54

Estos sucesos llevan a México, a reestructurar la politica gubernamental
Yy a modernizarse para poder conservar los mercados nacionales e integrarse a
los mercados internacionales, asi como a disefiar instrumentos y mecanismos
de apoyo con el fin de orientar y fortalecer al sector productivo para hacer
frente a los mercados globalizados y a generar una nueva actitud tanto en el

gobierno como en el sector productivo para invertir en tecnologia.



2. LOS PROBLEMAS EMPRESARIALES Y LAS POLi'I:ICAS
GUBERNAMENTALES PARA LA MODERNIZACION
TECNOLOGICA
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El presente capitulo tiene como propasito destacar los problemas gque
enfrenta el sector empresarial ante la globalizacién de la economia y la
modernizacion tecnoldgica de éstas, asi como la relevancia de I ciencia y la
tecnologia en el marco de las politicas gubernamentales para alcanzar el

desarroilo econémico e industrial de nuestro pais,

También incluye el disefio de politicas publicas en materia tecnologica
plasmadas en los Planes Nacionales de Desarrollo correspondientes a Carios
Salina de Gortari y Ermesto Zedillo Ponce de Leoén, dirigidas a la

modernizacion tecnoldgica del sector productivo.

Como se mencions en el capitulo anterior, la lucha de los paises de
economias mds avanzadas POr mantener o teiter acceso a nuevos mercados
han ocasionado rapidas transformaciones en la ciencia y la tecnologia, lo que
conlleva a la modificacién de los procesos productivos, fenémeno que est3
modificando ia posicion competitiva de las economias, las industrias y las

empresas.

Estos cambios en materia de ciencia y tecnologia llevan al surgimiento
de un mundo en el cual existe un gran mercado sin limite de fronteras, dada ia
creciente interdependencia a nivel regional y global; sin embargo, para tener
acceso se tiene que ser competitivo, ya que existe una intensa rivalidad por

los mercados.

Este nuevo concepto donde la globalizacién de mercados, [a

competitividad de las empresas y el avance tecnoldgico representan una
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estrecha interrelacion, han llevado al Gobierno Federal a disefiar nuevas
estrategias en cuanto a la politica econdmica e industrial, y en éstas como se
refirido en el capitulo anterior, la politica tecnologica nacional adquiere
trascendencia como factor principal para que las empresas lleguen a ser

competitivas.

A raiz de los acontecimientos mundiales y de las modificaciones del
modelo de desarrollo industrial mexicano, en la década de los noventas, v que
se caracteriza por la existencia de competencia interna y externa, asi como por
la reduccion de la participacion del Estado en la economia, el Gobierno ha
llevado a cabo una revision v adecuacion de la politica en materia de ciencia y
tecnologia, por o que hace una distincidon entre la ciencia v la tecnologia,
tanto en lo relativo a sus naturalezas y propdsitos como en lo referente a las

politicas para promover una y otra.

Este capitulo lo componen dos incisos, en el primero se presentan los
problemas y los retos que enfrentan las empresas para hacer frente a la
apertura de los mercados como consecuencia de la globalizacion economica,
asi como las dificultades para ilevar a cabo la modernizacion tecnolégica que
exige este nuevo entorno, como resultado del rezago tecnologico de la etapa

de proteccionismo.

El segundo inciso incluye un resumen de las politicas en materia
tecnologica que contempla el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
correspondiente al periodo de Carlos Salinas de Gortari y las establecidas en

el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, concernientes al periodo de
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Ermesto Zedillo Ponce de Ledn, tendientes a alcanzar un mayor desarrollo
tecnoldgico nacional dirigido a una mayor competitividad del sector
productivo y a un incremento en su participacion en los mercados

internacionales.

Estas politicas también estan disefiada para apoyar al sector productivo
para fortalecer las capacidades cientifico y tecnolégicas, mediante la
realizacion de actividades de investigacidn y desarrollo tecnologico. El apoyo
del gobierno en estas actividades, es entre otros a través del otorgamiento de
créditos a los empresarios, con objeto de que €stos inviertan recursos en esta

materia.

2.1 Problemas de las empresas a partir de la globalizacion y la

modernizacién tecnolégica.

Como se refirié en el primer capitulo de esta Tesis, la economia
mexicana ha transitado por intensos procesos de ajustes y profundos cambios

estructurales.

El modelo de desarrollo econémico adoptado por México desde la
posguerra se ha modificado radicalmente a partir de 1985, profundizandose
éste a principios de los noventas con las politicas gubernamentales de Carlos

Salinas de Gortari y seguidas por Emnesto Zedillo Ponce de Leon, para llevar a
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cabo la modernizacion del pais. El actual modelo de desarrollo econdmico del
pais, se caracteriza por la apertura econémica y la menor participacion del

Estado en las actividades productivas del pais.

Ante la apertura de la economia mexicana a partir de 1985 y seguida
por Ia firma de los tratados de cooperacion econdmica con otros paises, en
especial el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, y
ante los nuevos conceptos para competir que se fundamentan en la capacidad
de ias empresas para la aplicacion y utilizacion del conocimiento de manera
productiva, se modifican las condiciones de operacion de las empresas
mexicanas y las reglas del juego, ya que este modelo de desarrollo econdmico
basa su estrategia en la competencia en el mercado interno y en la promocién
de las exportaciones come caminos para recuperar la eficiencia en las

actividades industriales.

Estas nuevas condiciones de competitividad nacional e internacional
que vive la economia mexicana, hacen de la tecnologia un factor
indispensable para el desarrotlo del pais y para la modernizacién tecnoldgica
de las empresas, dado que este modelo modernizador sustenta el desarrollo
socioecondmico del pais a los resultados de la transformacién de la planta
productiva, mediante el fomento de procesos tecnoldgicos que tiendan a la
calidad de los productos, al ahorro de esfuerzos, recursos y tiempos de
produccion de bienes y servicios, es decir competitividad, eficiencia y

productividad.
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Por tanto, los retos y desafios que enfrentan el gobierno mexicano y el
sector productivo son grandes, ya que en México existen dos tipos de
empresas, por un lado estan las grandes, que cuentan con las capacidades
tanto econdémicas como cientificas y tecnoldgicas para asumir el cambio, y
por el otro, las micro, pequefias y medianas que se caracterizan por la falta de

recursos economicos y de las capacidades cientificas y tecnoldgicas.

Sin embargo, cabe sefialar que pese a que la gran empresa cuenta con
recursos economicos y capacidades cientifico y tecnoldgicas, su participacion
en la década de los noventas respecto al gasto de investigacion y desarrollo es

aun reducida, en la encuesta realizada por el INEGI y el CONACYT,* dice:

De una muestra de 751 empresas, donde se incluyen ias 500 mds grandes del
pais, se deduce que una de cada tres lleva a cabo actividades de investigacion y

desarrolle experimental.

Con las reformas instrumentadas en el contexto de la politica
economica adoptado por el Estado a partir de 1985, se acentila el rezago
cientifico y tecnologico de la etapa de proteccionismo, en especial de la
micro, pequefia y mediana empresas; lo que se ha constituido como una gran
limitacion para la busqueda de mayor competitividad de la produccidn

nacional en el mercado nacional y mundial.

Una limitante para este grupo de empresas, es que carecen de

mecanismos para modemnizar su acervo tecnologico; para capacitar a los

* Poder Ejecutivo Federal/SEP: Programa de Ciencia v Tecnologia 1995-2000, p.46,
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obreros para hacerlos productivos; para elevar la calidad y la eficiencia de los
procesos o para innovar para elevar la calidad y ampliar la variedad de sus

productos y procesos para hacerlos competitivos.

Con base en esta premisa, el Gobierno Federal reconoce la necesidad de
apoyar a la micro, pequefia y mediana empresas para adquirir las capacidades
cientificas y tecnoldgicas, dado que representan la parte esencial de la planta
productiva nacional y porque no tienen en la mayoria de los casos, la
capacidad ni la flexibilidad para adaptarse con facilidad a la competencia
interna e internacional, asi como para integrarse a los mercados mundiales,

como lo pueden hacer las grandes empresas.

Se puede decir, que México desde el punto de vista productivo, es un
pais de micros, pequefias y medianas empresas. De acuerdo con una encuesta
realizada por Nacional Financiera, $.N.C. (NAFIN) y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en 1993% la micro, pequefia y
mediana empresas representaban el 98 por ciento del total de las existentes en

el pais y estan integras por mas de 1 millén 316 mil 952 establecimientos.

Asi, desde mediados de la década de los ochentas, en especial la micro
pequefia y mediana empresas han sufrido el impacto de una secuencia de
eventos que alteran de diversa manera el ambiente en el que tradicionalmente
habian operado, para integrarse en un contexto de apertura econdmica. Entre

los principaies cambios estan entre otros:

* NAFIN/INEGI: La micro, pequefia y mediana industria principales caracteristicas, nim, 7,
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* Reduccion en los estimulos fiscales y subsidios como gasolina, electricidad
que proveia el sector publico, asi como el pago de impuestos y la
obligacion de cumplir con disposiciones ecolégicas, de salud y seguridad

social.

¢ Pasar de una economia de mercado cerrado a uno de apertura econémica
como resultado de las negociaciones con otros paises para suscribir
acuerdos de libre comercio, que conllevan la competencia con tecnologias
y productos a menores precios, mejor calidad v oportunidad procedentes

del exterior y de las grandes empresas.

Esta situacion ocasiona presiones competitivas sobre los productos
nacionales, por tanto, para que las empresas sobrevivan se ven forzadas a
modificar sus esquemas de eficiencia y organizacion, a través de cambios
tecnolégicos,” que incluyen destinar recursos econémicos en actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico para el mejoramiento de los procesos
productivos, asi como para incrementar su nivel de competitividad en los

mercados,

* Modernizar sus tecnologias y procesos de produccién para adecuarse a las
innovaciones tecnolégicas, a través del uso de la robdtica, de sistemas
automatizados y el empleo de equipos de control numérico y la sustitucion de

materias primas tradicionales por nuevos materiales.

¢ Cambio Tecnoldgico: un avance en la tecnologia, un incremento en el conocimiento técnico o en el

conjunto disponible de técnicas; un cambio en la tecnologia misma. en un sentido estricto. El cambio
tecnolégico es un cambio dentro de las relaciones técnicas de produccién: es un concepto mas restringido que
¢l progreso tecnolégico (q.v.). El cambio tecnoldgico es un proceso estrechamente relacionado con la
investigacion tecnoldgica, invencion, innovacién y difusién (g.v.).

Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia y..., p. 512.
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* Especializarse en ciertas fases del proceso de produccidn o productos, ya
que la globalizacion de los procesos de produccién o de fabricacion, implica,

cada vez mas, la especializacion del sector productivo.

En la citada encuesta realizada por NAFIN-INEGI, se sefialan los
principales problemas que enfrentan la micro, pequefia v mediana empresa, en

su modemnizacion, entre otras estan:

» Como resultado de la etapa de economia cerrada, existe falta de interés al
interior de las empresas por la tecnologia, por lo que no se vincuian con las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion y

desarrollo tecnoldgico.

En este sentido, la tendencia de la innovacion tecnolégica a depender
cada vez mds del conocimiento cientifico v tecnolégico, indica que la
separacion tradicional entre los centro generadores de conocimientos publicos
y privados y las empresas del sector productivo, es nociva para alcanzar el

desarrollo de un pais.

Los paises de reciente industrializacion que han alcanzado una planta
productiva internacionalmente competitiva como los cuatro tigres: Corea,
Taiwan, Hong Kong y Singapur, demuestran que el avance tecnologico se
acelera y se traduce con mayor velocidad y eficacia en productos
comercialmente exitosos, cuando la investigacion tecnolégica se realiza
dentro de las propias empresas o en muy estrecha vinculacién con las
instituciones de educacion superior. Esto exige que la modernizacién

tecnoldgica de las empresas esté intimamente ligada a las actividades del
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sector productivo y responda con agilidad y versatilidad a los retos que éstas

confrontan en los mercados.

* Pese a que la apertura comercial otorga una gran atenciéon a la
modernizacién tecnoldgica, las empresas contindan careciendo de una
demanda real de tecnologia por lo que se resisten a invertir en esta materia,

es decir son poco flexibles por lo que se adaptan con lentitud al cambio.

No obstante, a nivel mundial se reconoce que la tecnologia se desarrolla
principalmente por las empresas, con base en las demandas de los
consumidores por nuevos, mejores y mas limpios productos y procesos, por lo
que la tecnologia se vincula directamente con la actividad industrial, ya que el
mercado ejerce presion en las decisiones de los procesos productivos, por su
parte la experiencia industrial conlleva a la necesidad de mejorar, innovar y

desarrollar tecnologias.

« La falta de involucramiento gerencial en el mejoramiento de la
productividad y calidad, refleja el estado actual de falta de cultura
empresarial®”® en el dmbito de la tecnologia, producto de un ambiente

prolongado de baja competencia en el mercado. En general ias empresas

tienen una vision estatica de corto piazo, carecen de una visién dinamica

globalizadora.

®  Cultura Empresarial: EI nuevo entomo exige un cambio de actitud en los empresarios para que las

empresas modemicen su configuracién organizacional y hagan mas eficientes los procesos de la empresa en
cuanto a sus sistemas de compra, produccion, comercializacion y financiamiento, entre otros.
SPP/CONACYT: Programa Nacional de Ciencia v..., p. 21.
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* Algunas empresas promueven conscientemente y de manera activa el
cambio cualitativo de sus cuadros directivos y gerenciales hacia la

productividad vy calidad.

* Las empresas destinan sélo un porcentaje minimo ¥ & veces ninguno a la
inversion en actividades de investigacion y desarrollo tecnologico, por falta

de una cultura tecnoidgica.®

*» Se observa una extensa gama de necesidades tecnolégicas por parte de las
empresas de menor tamario, que van desde la formalizacién y optimizacidn
de sus operaciones cotidianas, hasta la innovacién y desarrollo de nuevos

productos y procesos productivos, en casos menos frecuentes.

® Tampoco les preocupa utilizar los distintos mecanismos e instrumentos de
fomento y apoyo a la modernizacidn tecnologica disefiadas por el Estado,
en muchos casos por la falta de interés, desconocimiento y, en ocasiones
por los obsticulos en la gestién de los apoyos para realizar proyectos de

investigacién y desarrollo tecnologico.

* En gran parte de las empresas existe un escaso conocimiento de las leyes y

reglamentos que norman el funcionamiento de sus negocios.

* Los empresarios hacen un limitado uso de los sistemas de informacion
tecnolégica disponibles para las empresas, los cuales les permiten conocer

el avance dei estado de la técnica para adelantarse a una posicion mas

*' Cultura Tecnolégica: se refiere a la asimilacion eficiente de tecnologias modernas del exiranjero. y de
desarrollo de las capacidades de innovacién e investigacion por parte del sector productivo.
CONACYT: Documento Interno.
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ventajosa frente a los competidores, en la mayoria de los casos, por el

desconocimiento en la existencia de los mismos.

¢ La innovacién industrial carece de formalizacién o profesionalizacidn, lo

que entorpece su propagacion.

e Existe un escaso interés en la formalizacién de actividades de innovacion
tecnoldgica. Ademds, una limitada capacidad de negociacién y bajos

niveles de organizacion y gestion.

Ademas de los problemas anteriores, existen entre otros los que estan
relacionados con los problemas productivos y tecnolégicos como: inadecuada
disposicion del flujo de produccién, obsolescencia en equipos,
sobrecapacidad instalada, algunos de los procesos son menos eficientes que el
resto, inexistencia de métodos de control de calidad, carencia de una
normalizacién y metrologia apropiadas a sus caracteristicas y excesiva

integracion horizontal, es decir, quieren hacer de todo en la planta.

Sin embargo, se puede decir que las empresas también enfrentan un
ambiente de inestabilidad econdmica que propicia que se preocupen mds por
los gastos de operacidén y pago de salarios, antes que pagar altas tasas de
interés y garantias adicionales para respaldar los créditos destinados para las
actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico como los ofrecidos por
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), Banco Nacional de Comercio Exterior

(BANCOMEXT), Uniones de Crédito, entre otros.
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En cuanto a los retos que enfrentan las micro, pequenas y medianas

8 estan entre otros:

empresas
* Enfrentar las nuevas tecnologias que estan modificando ios procesos
productivos; comprender que el eje fundamental de la modernizacién
econdmica es el cambio cientifico y tecnologico. Que la tecnologia
significa una manera de hacer mejor las cosas, que conlleva a la
optimizacién de la mezcla de los factores de produccion y abre paso a la

creacion y revelacion de nuevas oportunidades de inversion.

* Tener que llevar a cabo acciones para aprovechar la innovacion

tecnoldgica, asi como medidas para satisfacer sus propias necesidades.

* Interesarse por realizar investigacién y desarrollo tecnologico y capacitar a

los técnicos que operan en sus empresas.

* Vincularse con las instituciones de investigacion superior y centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico para adecuar y mejorar los equipos y
procesos de produccidn, a través de pequefias o grandes adecuaciones para

tener mayores rendimientos.

* Entender que las erogaciones en investigacion y desarrolio tecnologico no

SOn un gasto sino una inversion a mediano y largo plazo que dan mejores

* Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos: Micro y Pequeia Empresa en México: Frente a los
retos de la globalizacion, pp 97y 219.
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resultados, ya que permiten producir y exportar productos con contenido

tecnolégico.

¢ Tener que aprender a obtener créditos de la banca comercial y de la banca
de desarrollo para realizar proyectos de investigaciéon y desarrollo

tecnoldgico.

* Superar el rezago tecnolégico a través de la capacitacion de recursos

humanos para crear capacidades cientificas y tecnologicas.

Con base en lo anterior, el gobierno consciente de las dificultades por
las que atraviesa ia micro, pequefia y mediana empresa, reconoce que en
Meéxico la transicion de un modelo de proteccién a un modelo modernizador
se irda dando gradualmente en la modernizacién de sus procesos de
administracion, produccion, comercializacion, capacitacion y calidad de sus
productos, para que este nicho de empresas no sean desplazadas por los

fabricantes de otros paises.

Por esta razon, el Gobierno Federal, desde 1990 a la fecha, ha estado
aplicando el disefio e instrumentacién de nuevas politicas econdémicas,
industriales, educativas y cientifico tecnologicas, las cuales se encuentran
interrelacionadas y encaminadas a crear las condiciones necesarias para que
las empresas desarrollen y apliqguen nuevas tecnoiogias que aumenten la

productividad del aparato econémico.
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Para ¢l logro de estos objetivos el gobierno mexicano define en sus
programas de gobierno® las tareas que corresponden al sector publico y al

privado, las cuales consisten entre otras en:

Las tareas por parte del sector publico consisten en promover, mediante
distintas acciones de divulgacién, difusion y capacitacion, una nueva cultura
empresarial que propicie la inversion en la asimilacion y generacion de
nuevos conocimientos y tecnologias. Como ejemplo de ello, estan entre otros
las Expo-Tecnolégicas organizadas por las Cimaras de Comercio; foros
tecnolégicos como los organizados por la Asociacién Mexicana de Directivos
de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico, A. C. (ADIAT) y
los servicios prestados a través de los centros de competitividad creados por

SECOFI, este titimo se tratara en ¢l capitulo tres.

Asimismo, fomentar el proceso de vinculacion entre empresas y las
instituciones de investigacién y educacion superior, asi como con los centros
de investigacién y desarrollo tecnolégico, dado que en los afios noventas la

vinculacion es muy limitada.

...en la practica, esta vinculacion es escasa....no existe la practica de que
empresas y dependencias publicas recurran a centros de investigacion y
educacién superior para resolver sus problemas técnicos o de adquisicién de

conocimientos, 56

** Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrolio 19891994 ¥ 1995-2000.
* Poder Ejecutivo Federal/SEP: Programa de Ciencia y..., pp31-32.



69

Promover la creacion de instrumentos financieros para apoyar la
innovacién y el desarrollo tecnolégico. Los instrumentos creados por el

CONACYT, se trataran en el capitulo tres.

También la politica publica, encauzard esfuerzos para promover el
acceso a la infraestructura de informacion tecnolégica y para articular los
componentes del Sistema Nacional de Innovacién® compuesto por las
universidades y centros de investigacion y/o desarrollo tecnoldgico, empresas

¥ gobierno.

Las tareas por parte de las instituciones de educacién superior y centros
de investigacion y desarrollo tecnolégico, consistiran en mejorar |a calidad de
la investigacion con aplicacion industrial, asi como propiciar el acercamiento
con las empresas por medio de proyectos conjuntos para la venta de productos
y servicios tecnologicos oportunos. Ademds, formaran v actualizaran los
recursos humanos tanto en el interior de las instituciones como en el de las

empresas,

Las tareas del sector privado en cuanto a la cultura de la innovacién
implica, recabar permanentemente informacién sobre nuevos procesos y
productos; conocer y entender el funcionamiento de éstos para asimilarlos en

el trabajo.

*" Sistema Nacional de Innovacion: se define como “la red de instituciones en los sectores publico v privado,
cuyas actividades e interacciones inician, imporan. modifican v difunden nuevas tecnoiogias”, Definicion de
C. Freeman,

Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia y..., p. 282.
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Establecer como tarea permanente, la mejora en los procesos y
productos propios; promover la capacitacién y el aprendizaje sobre la
administracion del cambio en los niveles directivos; impulsar constantemente

las actividades de innovacién en las empresas.

Ademis, el sector productivo tendra que promover el cambio
organizacional y la adopciéon de sistemas que garanticen una estructura
flexible de los procesos de produccién y administracion, asi como adoptar

mecanismos de aprendizaje continuo entre directivos y empleados.

También, invertir mayores recursos econdémicos en actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico, y vincularse con las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion y desarrollo tecnolégico para
fortalecer sus capacidades cientificas y tecnoldgicas que incluyen Ia

formacion de recursos humanos.

Con el propésito de facilitar el proceso de resistencia y adaptacion de
las empresas de menor tamafio hacia el nuevo entorno ¥ para contrarrestar los
efectos de la globalizacion de los mercados e integrarlas a los mercados
mundiales, el Gobierno Federal a partir de 1989 ha estado disefiando en el
marco de las politicas publicas, los lineamientos de la politica tecnologica

para llevar a cabo la modernizacién tecnol6gica del sector productivo.

Estas politicas en materia tecnolégica, se encuentran vinculadas con la
politica econdmica, industrial, educativa e integran nuevos esquemas

orientados hacia el mercado, la reduccion de costos de transaccion, asi como
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el costo que se genera por el riesgo intertemporal de la investigacion y el

desarrollo tecnolégico®.

El proceso de inversion en investigacion y desarrollo tecnologico se
considera de alto riesgo, dada la existencia de la incertidumbre sobre el monto
total de los recursos que tendran que ser canalizados, el tiempo necesario para
el desarrollo de la nueva tecnologia, y la capacidad comercial de la misma

una vez que el proceso de investigacion esté concluido.

2.2 Planes Nacionales de Desarrollo y la Politica Tecnologica (1989-2000).

En ejercicio de la facultad que confiere la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Presidente de la
Republica y con fundamento en el articulo 9° de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y articulos 9°,, 21, 29, 30, 33 y 42 de la Ley
de Planeacién se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, El
Decreto por el que se aprueba el citado Plan fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 1989, correspondiente al Programa de

Gobierno del Carlos Salinas de Gortari.

** Riesgo Tecnoldgico: se entiende por riesgo de un desarrollo tecnolégico la probabilidad de que dicho
proyecto no alcance sus objetivos, multiplicada por el monto de los costos perdidos de su ejecucion.
CONACYT: Documento Interno.
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Con base en este mismo fundamento en los articuios 26 de la propia
Constitucion, 9°. y 31 de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica
Federal y 4°., 9°, 21, 29, 30, 32 y 42 de la Ley de Planeacion se aprobd el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. El Decreto que aprueba diche Plan
fue publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995,

perteneciente al Programa de Gobierno del Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Con el fin de orientar y fortalecer el proceso de modernizacion del
sector productivo del pais, en el marco de los Planes Nacionales de Desarrollo
correspondientes a los periodos 1989-1994 y 1995-2000, el Gobierno Federal
define los lineamientos y estrategias que deberan llevar a cabo los
responsables de ejecutar las politicas nacionales en ciencia y tecnologia, para

apoyar la modernizacion tecnologica de las empresas mexicanas.

En este sentido, ambas politicas de Gobierno establecen que debe
partirse del reconocimiento del rezago tecnoldgico que impera en el pais, el
cual se refleja en el bajo crecimiento de la productividad total de los factores

productivos que desemboca en el bajo crecimiento de la economia.

Respecto al rezago tecnolégico del pais, Carlos Salinas de Gortari, en el

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994%  dice:

El fortalecimiento cientifico y tecnologico es urgente y debe ser muy acentuado
en ios proxmos afos, dada la necesidad de continuar impulsando la

participacion eficiente de la economia mexicana en Ja internacional, y la

¥ Poder Ejecutivo/SPP: Plan Nacional ... 1989-1994, p. 31 Segunda Seccidn.
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inconveniencia e imposibilidad de mantener indefinidamente la competitividad del

aparato productivo sobre la base de insumos y mano de obra barata.

Por esta razon el gobierno considera prioritario la actualizacién y
modernizacion de las politicas nacionales en ciencia y tecnologia, ya que el
crecimiento futuro de la productividad y los salarios reales, dependerin

principalmente de la modernizacion tecnolégica del pais.

Con base en lo anterior, a partir de la politica modernizadora de Salinas
de Gortari se hace una distincién entre los objetivos de la politica cientifica y

tecnologica.

En el Plan Nacional de Desarrollo, periodo 1989-1994, se sefiala al
respecto, que la ciencia no debe valorarse como proceso supeditado a los
requerimientos cotidianos de las actividades econémicas, sino por su

contribucién a largo plazo.

En cuanto a la tecnologia, ésta debe considerarse principalmente por su
posibilidad para impulsar el mejoramiento de las actividades productivas:
ahorrando insumos materiales, mejorando el trabajo humano, permitiendo
obtener productos de mejor calidad y elevando los ingresos de quienes la

utilizan.

Asimismo, se establece que, en tanto el desarrolio tecnolégico tiene
como fundamento la biisqueda de beneficios econémicos apropiables por
empresas o instituciones, la ciencia persigue generar conocimientos de

utilidad publica.
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Asi, se establece en los dos periodos de Gobierno, que el objetivo
basico de la politica tecnolégica consiste en llevar a cabo una rapida y eficaz

modernizacién tecnologica del aparato productivo nacional.

En este sentido la politica tecnolégica sufre un cambio, ya que el
gobierno reconoce que ésta sélo enfatizaba el aspecto de investigacién y
desarrollo, vy a partir de la presente década se ha tenido que diversificar hacia
campos de adquisicion, asimilacion, adaptacion y difusion eficiente de

tecnologia.

De igual manera, la politica piblica refiere que en las condiciones de
nuestro pais, en el corto y mediano plazo el clemento mas critico de la
politica tecnoidgica consiste en asimilar y utilizar eficientemente el creciente
acervo mundial de conocimiento tecnolégico, por lo que se considera

prioritario otorgar un gran impulso a la educacién, capacitacién y al

desarrollo de una infraestructura tecnolégica adecuada en el pais.

También se hace énfasis en que la politica tecnologica debe hacer el
mejor uso posible de los escasos recursos disponibles y aprovechar al maximo

el gasto federal destinado al desarrollo tecnolégico.

Con base en esta politica de modernizacion del pais, a partir de los
noventas, el Gobierno considera prioritario encauzar al sector privado a
realizar acciones en materia tecnolégica, que incluya la investigacion vy el

desarrollo tecnolégico.
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Asimismo, el gobierno reconoce que dado el actual contexto en el cual
los niveles de competencia, tanto en los mercados internos como frente al
exterior, son cada dia mas intensos, la inversién en el desarrollo e
introduccién de nuevas tecnologias es, a mediano y largo plazo, la tnica
forma de conservar los niveles de competitividad de Jas empresas y de su

sobrevivencia.

En este sentido, con el propésito de lograr un cambio tecnoldgico en
distintos ambitos, la politica gubernamental concede una alta prioridad al
impulso de una cultura cientifica y tecnoldgica entre las empresas, escuelas,
universidades, institutos de educacion superior y centros de investigacion y
desarrollo tecnologico, que se han traducido en eventos como la Semana
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Vagén de la Ciencia organizados por el
CONACYT y la creacion de programas de vinculacién como el programa
Enlace Academia- Empresa y Vinculacion Academia-Industria del

CONACYT; estos dos tltimos programas se veran en el capitulo tres.

Como se refirié en el primer capitulo, en el marco de los objetivos de la
politica econémica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
se otorga una alta prioridad a la politica tecnolégica en el contexto de la

politica de actualizacion tecnologica.

En este sentido, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, en el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000,7 dice:

™ Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional... 1995-2000, p. 155.
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ks imprescindible que &l Gobierno asuma un papel catalizador en dreas donde el
mercado no existe o funciona insatisfactoriamente, como en el caso del acopio y
diseminacién de informacidn, la introduccién inicial de nuevas tecnologias, y el
firanciamiento en investigacién y desarrollo, También es fundamental que se
reconozca que la mejora tecoldgica y el incremento en productividad
correspanden  principalmente al sector privado y solo habra resultados

importantes si este sector lleva a cabo su parte de fa tarea.

Asi, el papel del gobierno consiste en proveer al sector privado de un
marco regulatorio que conlleve a la existencia de mercados competitivos
internos y frente al exterior, asi como facilitar los flujos de inversion

extranjera directa.

Por esta razén, a partir de la presente década de los ngventas, y en
congruencia con el modelo modernizador adoptado por el Estado, el papel del
Gobierno ya no consiste en destinar recursos fiscales para subsidiar la

investigacion y el desarrollo de tecnologia.

En este sentido, el apoyo gubernamental al sector industrial serd de
caracter temporal y transitorio, ya que s6lo actuard como mecanismo
corrector de algunas fallas de mercado con la creacidn de agentes de enlace
sugeridos o identificados por los propios empresarios, como en el caso de la
introduccion de nuevas tecnologias y en el financiamiento de proyectos de

investigacion y desarrollo tecnologico.

Dentro de estas politicas tecnologicas, se sefiala la escasa inversion

nacional en ciencia y tecnologia la cual como proporcion al PIB, es de 0.3% y
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la contribucion del sector privado a ese gasto es particularmente reducida, ya
que solo alcanza una quinta parte del total, en comparacién con la

contribucidn que realizan otros paises que llega a ser de entre 50 y 70%.

Las politicas gubernamentales de Carlos Salinas de Gortari y Ermesto
Zedillo Ponce de Ledn, tienen como proposito fortalecer las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de las empresas para que sean competitivas, e
incrementar el gasto en ciencia y tecnologia. Por ello, los lineamientos de la
politica en materia tecnologica periodos 1989-19947' y 1995-200072, se

encuentran orientados principalmente a las siguientes acciones:

* Promover y facilitar el desarrollo de una nueva actitud tecnologica entre las
empresas, para aprovechar las ventajas que conlleva la tecnologia para
mejorar la productividad y competitividad nacional e internacional en el

mercado.

¢ Orientar y propiciar el ambiente adecuado para desarrollar una cultura
tecnoldgica entre los empresarios, instituciones de educacion superior y
centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico, sector financiero y
gobierno, que permita adquirir una mayor comprension para utilizar los
distintos instrumentos y mecanismos de apoyo tecnoldgico con que cuenta
el pais para acrecentar la productividad ¥ apoyar la competitividad del
sector productivo, asi como elevar el nivel de vida de la poblacion con

incrementos de los salarios.

" Poder Ejecutivo Federal/SPP: Plan Nacional de... | 989-1994, pp 31-33 Segunda Seccién.
7 Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacionat de... | 995-2000, pp 89-90 y 154-158.
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¢ Difundir los beneficios de la innovacién dado que es una fuente de ventaja

competitiva, incide positivamente en el empleo, . incrementa la
productividad, y por tanto contribuye al crecimiento de la economia lo que
permite mejorar los niveles de vida, dado que la tecnologia permite elevar

la productividad y competitividad en plazos no prolongados.

Propiciar y motivar una mayor participacién de recursos financieros por
parte del sector privado en las actividades de modernizacion tecnologica
del aparato productivo del pais como: adquisicién, adaptacion,
mejoramiento y difusion de tecnologias locales disponibies e importadas, e

investigacion y desarrollo tecnoldgico para generar nuevas tecnologias.

Establecer un ambiente propicio para la innovacion tecnologica y
transferencia de tecnologia mediante la actualizacién de marcos normativos

que faciliten este tipo de actividades.

Fomentar y propiciar el incremento de nuevos actores tecnologicos,
principalmente privados como: empresas de consultoria, informacién y
asistencia técnica, de transferencia de tecnologia de incubacién y desarrollo
de negocios de base tecnoldgica, que faciliten el acercamiento de las

empresas a los centros o institutos tecnolégicos.

Establecer la vinculacion explicita entre las actividades de los centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico v los requerimientos de los sectores
productivos, para interrelacionar de manera natural la demanda y la oferta

de tecnologia.
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» Elevar ¢l monto de recursos publicos destinados a investigacion y

desarrollo de tecnologias precompetitivas y que preserven el medio
ambiente, en condiciones que garanticen la eficiencia en la asignacion y
control de los recursos pablicos destinados a ello con cardcter transitorio,
es decir, en las etapas iniciales de investigacion, de modo que el sector
privado asuma subsecuentemente una mayor responsabilidad por ese

financiamiento.

Contribuir a reducir {a dualidad y la dispersion tecnoldgica y apoyar para
cerrar la brecha tecnologica que existe entre los niveles tecnologicos de las

empresas dei pais y los de sus competidores en el extranjero.

Promover un mejor uso de los recursos naturales y alentar métodos de
produccion ecolégicamente propicios en la agricultura, la industria y los
servicios, para evitar la degradacién ambiental que tipicamente ha

acompanado los procesos de crecimiento.

Motivar una conciencia sobre la importancia de la actualizacién
tecnoldgica y el aprovechamiento del acervo mundial del conocimiento en
favor de los intereses del pais. En este sentido, se establece que ésta debe
comprender la difusién a través de medios masivos que muestren los
ejemplos de los beneficios que pueden ser alcanzados mediante un esfuerzo

consciente para usar las nuevas tecnologias, asi como las innovaciones

tecnologicas.



%)

e

80

¢ Impulsar el desarrollo de la metrologia, las normas y los estandares, y la

inversion privada en centros de pruebas, control de calidad y
modernizacion. Asimismo, la tecnologia tendra como objetive impulsar los

servictos de extensionismo para la productividad y la tecnologia.

Fortalecer la infraestructura para el desarrollo tecnologico, tanto en los
centros del sector piiblico como propiciar, mediante apoyos financieros vy
un tratamiento tributario adecuado, la inversién del sector privado en este

rubro.

Optimizar los centros publicos de investigacion con vocacion tecnologica,
asi como la implantacion de mecanismos para la asignacion de recursos

publicos en funcién de resultados y de atraccién de recursos de terceros,

Promover mayor inversion privada en investigacién tecnologica a través de
mecanismos financieros con esquemas de crédito y de capital agiles,
flexibles y técnicamente rigurosos, asi como estimulos fiscales, para
promover un mercado para la investigacién tecnologica privada. Con este
fin, la politica tecnologica coadyuvara para ampliar los mecanismos de

garantia de créditos y de capital de riesgo.

Fomentar de manera explicita la importancia de la calidad para que los
productos hechos en el pais tengan presencia en los mercados nacionales e
internacionales. En este sentido, adquiere relevancia la difusién de los

beneficios que conlieva alcanzar los estandares de calidad internacionales,
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para ello se apoyara en la medida de lo posible, el desarroilo de la

infraestructura para certificar la calidad de los productos.

Entre las acciones realizadas por el Gobierno Federal, para dar cierta
proteccion al sector productivo en el marco de competencia abierta, estan la
actualizacion del marco juridico en materia de los derechos de la propiedad

intelectual e industrial.

Asi, el 27 de junio de 1991, se publica en el Diario Oficial la Ley de
Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, con el objetivo de que el
marco legal relativo a la transferencia de tecnologia y propiedad intelectual
sea acorde a los nuevos requerimientos planteados por el avance industrial del

mundo.

De igual manera, como complemento a lo anterior, en diciembre de
1993 se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), como
drgano de asesoria, consulta y difusién en materia de propiedad industrial e

intelectual,

Asimismo, el Gobierno Federal, con el proposito de que los productos
mexicanos cuenten con calidad tanto en el mercado nacional como en los
mercados internacionales, promulga en 1992 la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién, dado que el comercio internacional exige estindares o

normas internacionales de calidad.
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A través de estas politicas, el Gobierno Federal sirve de indicador para
que los empresarios adquieran una nueva actitud empresarial con el fin de que
inviertan en actividades de investigacion y desarrollo tecnologico, pese al
riesgo que implica éste, dado que la competitividad comprende calidad;
menores tiempos de entrega; mejores servicios posteriores a la venta;
respucsta a las necesidades de los consumidores; innovaciones en el disefio de
los productos; diferenciacién de productos; mercadotecnia agresiva y redes

eficientes de distribucion.

Asi, el tema de financiamiento a la investigacion y desarrollo
tecnologico cobra actualidad a partir de las politicas de Carlos Salinas de
Gortari, por la urgencia de responder con mecanismos adecuados para
encauzar y fortalecer al sector productivo mexicano a generar productos
tecnologicos de alto valor comercial que compitan con los mercados

internacionales.

Lo anterior se basa en el principio de que la competitividad
internacional de un pais, ademas de estar relacionada con la competitividad
estructural, depende de la competitividad de las empresas y de su capacidad
de transformacion productiva para ofrecer bienes y servicios con un mayor
valor agregado de conocimiento, con una mayor competitividad y con la

calidad adecuada que demandan los mercados internacionales.

En este sentido, en México se aprecia un cambio en la politica de las
instituciones encargadas del disefio de instrumentos que favorezcan el

desarrollo industrial del pafs. La apertura comercial y el imperativo de hacer
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participe a la economia en las tendencias de acelerados cambios tecnologicos
y globalizacion de los mercados, constituyen en gran medida las pautas para

modificar las estrategias de desarrollo y los apoyos a las industrias.

A partir de la liberalizacién de los mercados el entorno en el que
operaban las empresas sufre modificaciones, porque el cambio de modelo de
desarrollo economico significa competencia mds intensa con productos
procedentes del exterior, asi como competencia con fabricantes nacionales.
Ademas, existen limites en la fijacion de precios en aquellos bienes

nacionales que comparten su mercado con articulos de importacion.

También el nuevo entorno econémico del pais, exige emplear recursos
humanos con mayor preparacion, asi como la necesidad de optimizar el uso
de los recursos disponibles para elevar Ia eficiencia ¥, como producto de todo

ello la posicion competitiva de las empresas.

Las nuevas formas de la competencia internacional vinculan cada vez
mas la productividad industrial con las cualidades del producto, por lo que se

hace necesaria la diferenciacion de productos para conquistar los mercados.

Por estas razones, a raiz de la liberalizacién economica, aunado a los
problemas que ya presentaba el desarrollo de las empresas, se agrega el reto
de la competitividad, en condiciones que obligan a éstas ha aprender a
resolver rapidamente sus capacidades internas, y adquirir las capacidades
cientifico y tecnoldgicas, que representan una condicion indispensable del

crecimiento industrial autosostenible.
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La sobrevivencia y éxito de las empresas micro, pequefias y medianas
es de importancia critica para reactivar el desarrollo y elevar el bienestar del
pais. En este sentido, el gobierno mexicano se ha dado a Ja tarea de crear las
condiciones que fortalezcan la competitividad de estas empresas en un
ambiente de globalizacion de la actividad econdmica, mediante un programa
integral de gobiemno que incluye la modernizacién y actualizacién de la

politica cientifica y tecnologica.

Asi, en materia de ciencia y tecnologia, se puede destacar que la politica
tecnologica tiene como principal objetivo que la investigacion y el desarrollo
tecnologico conlleven a innovar los procesos del sector productivo, para
mejorar la calidad y costo de sus productos, o generar nuevos bienes y

procesos.

Como parte de estas politicas, el Ejecutivo Federal considera necesario
promover una cultura efectiva de la tecnologia, mediante el compromiso de
todos los actores involucrados como los gobiernos Federal y estatales;
cdmaras y asociaciones industriales, sector privado; sector educativo y sector
financiero para lograr la competitividad del pais y de las empresas ante la

globalizacion de la economia.

El gobierno, con base en estos fundamentos, realiza acciones para que
las empresas acepten que si quieren subsistir tienen que ser eficientes y para
ser productivas tienen que aprovechar de manera 6ptima sus insumos,

procesos tecnolégicos y métodos de decisidn.
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Para lograr el cambio en el empresario y realice innovacién tecnologica
y desarrollo tecnolégico, entre otros instrumentos, el Gobierno Federal cred
en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, un Programa

de Apoyo Integral para la Modernizacion Tecnolégica.

Este Programa tiene como objetivos, como se vera en el capitulo
sigutente, incidir directamente en las empresas, independientemente de su
tamafio, giro o sector, para encauzarlas y apoyarlas a través de diversos
programas tendientes a modernizar sus procesos, productos y servicios, a
través de una cultura tecnolégica y empresarial que contemple aspectos de
organizacion y de investigacion y desarrolio tecnologico que fortalezea sus

capacidades tecnoldgicas.

Este reconocimiento se ha traducido en la organizacidén de un nuevo
tipo de apoyos, adaptados a las caracteristicas estructurales de Ia micro,
pequefias y medianas empresas, las cuales se caracterizan por su escasa
capacidad financiera, heterogeneidad tecnolégica, bajos niveles de

capacitacion del personal, entre otros.

Dado que uno de los principales elementos de la vulnerabilidad de la
micro, pequefia y mediana empresa es lograr el fortalecimiento de sus
capacidades cientifico y tecnolégicas internas, el Gobierno Federal ofrece
apoyarlas a través de las instituciones de educacion superior y los centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico, por lo que orienta a las empresas a

acelerar el proceso de vinculacién, como ejemplo de ello estan los Centros

SEP-CONACYT.
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Como otro elemento de vulnerabilidad es la disponibilidad de
financiamiento, el gobierno mexicano instrumenta programas de apoyo con €l
proposito de fortalecer el crecimiento de las empresas, elevar su nivel
tecnologico v productividad como estrategia para el desarrollo econdmico,
como los programas que conforman el Programa Integral de Apoyo a la
Modernizacién Tecnologica, creado por el CONACYT, que se trataran en el

capitulo tres.

No obstante los problemas, los retos y desafios que enfrentan la micro,
pequefia y mediana empresas, se puede decir que algunos empresarios
mexicanos han empezado a comprender que la actualizacién de la tecnologia,
es el eje de la nueva estrategia de desarrolio del pais, por lo que es
indispensable que se lleve a cabo la modernizacion tecnologica de sus
industrias en todos los sentidos, ya que la competitividad se basa en un
concepto integral de productividad, dentro v fuera de la empresa, que incluye
a todos los factores de la produccion, asi como disponer de capacidades para

la innovacion.



3 PROGRAMAS DE APOYO A LA MODERNIZACION TECNOLOGICA
DEL CONACYT Y LA PARTICIPACION DEL BID
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El objetivo del presente capitulo es describir la politica tecnoldgica,
las estrategias, acciones e instrumentos disefiados por ¢l Conejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con base en los Planes Nacionales de Desarrollo
correspondientes a los periodos de gobierno de Carlos Salinas de Gortari Y
Ernesto Zedillo Ponce de Leén, en los cuales se sientan bases de apoyo a la
modernizacién tecnolégica de la industria mexicana, asi como a la

participacion del Banco Interamericano de Desarrolio (BID).

A raiz del surgimiento de un mercado globalizado, como
consecuencia de una revolucién productiva y una revolucién cientifica ¥
tecnologica, se reconoce a nivel mundial la innovacion tecnolégica como
fuente indiscutible de competitividad entre los paises, las industrias y las

empresas.

En este contexto, la innovacién es un proceso que exige niveles de
educacion y cultura en las empresas para llevar a cabo el cambio tecnolégico
que requiere el pais. Es por ello que el empresario debe entender el concepto
de la tecnologia en un sentido mas amplio, es decir, cambio en la
organizacion, en los procesos productivos y de innovacion, asi como en los

procesos de distribucion y venta.

Para apoyar el cambio tecnolégico de las empresas, desde principios
de la década de los noventas, las estrategias gubernamentales estan dirigidas
de manera integrada y sistemdtica para fortalecer e impulsar al sector
productivo para desarrollar sus capacidades cientificas y tecnoldgicas, e

inducirlo para realizar investigacion y desarrollo tecnologico, para aprovechar



338

las ventajas comparativas, y asegurar un nivel de competitividad semejante al

prevaleciente en otros paises.

La politica pablica a partir de los afios noventas marca la relevancia
que tiene el instrumentar una politica eficaz que fomente la inversidn del
sector productivo en proyectos tecnologicos de beneficio para el pais, a través
del disefio y desarrollo de nuevos procedimientos financieros, agiles,
eficientes y accesibles, y que atiendan el problema de riesgo que conllevan
los proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico para fortalecer la

modernizacién tecnologica de las empresas.

El sector productivo mexicano, pese a los problemas que enfrenta,
empieza a considerar que si es rentable invartir en conocimientos para
adquirir una capacidad de desarrollo de tecnologias propias. En este sentido,
las empresas mexicanas comprenden que los paises que se han modemnizado
con base en conocimientos técnicos, han logrado tener como resultado mas

productividad y competitividad.

Con el fin de promover la actualizacion de las empresas para lograr
la modernizacion, el Gobierno Federal propicia la coordinacion intersectorial
e interinstitucional, por lo que relaciona y vincula la politica en materia de
Ciencia y Tecnologia con los distintos Programas de Gobierno™ sectoriales,

estatales e interinstitucionales que contemplan aspectos concernientes a la

7 Programas de Gobiemo: el conjunto de acciones basicas que un gobiemo decide llevar a cabo en un tiempo
determinado con recursos previamente asignados y objetivos a cumplir. Un Programa de Gobiemo por lo
general puede circunscribirse a un Plan Nacional Regional, segin el dmbito de aplicacidn, por ejemplo:
Federal, Estatal, Departamental, Municipal, Educativo, Culturai.

Mario Siiva: Diccionario de. ...
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investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la modernizacién

tecnoldgica de las empresas.

En este contexto de politicas cientificas ¥ tecnoldgicas, el Gobierno
Federal otorga prioridad a la politica tecnologica y a la modemnizacion
tecnologica, en el marco de las estrategias de desarrollo econdmico
establecidas en los Planes Nacionales de Desarrolio correspondientes a los

periodos 1989-1994 y 1995-2000.

A fin de realizar las tareas de modernizacién tecnoldgica de las
empresas, el Gobierno Federal, a través del CONACYT™ que funge como el
organismo ejecutor de la politica cientifica y tecnologica nacional, establece
ios lineamientos y objetivos en materia de politica tecnologica para facilitar el
proceso de adaptacién de las empresas en la modernizacion tecnologica que

requiere el pajs.

El CONACYT, con base en los Planes Nacionales de Desarrollo
citados diseiia las politicas tecnoldgicas, acciones e instrumentos para levar a
cabo la modernizacién tecnologica del sector productivo; éstos lineamientos
de politica tecnolégica se establecen en el Programa Nacional de Ciencia y
Modemizacién Tecnolégica 1990-1994 y en el Programa de Ciencia y

Tecnologia 1995-2000.

" Con las medificaciones a ia Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, ¢n febrero de 1992 se
encomendd a la Secretaria de Educacion Poblica (SEP). la responsabilidad de |a actividades en materia de
ciencia y tecnologia, lo que implicé que el CONACYT fuera sectorizado en esta dependencia. Dichas
modificaciones fortalecieron el cardcter de la SEP como dependencia rectora de la politica cientifica v
tecnoldgica del Gobierno Federal, y del CONACYT como el organo ejecutor de ella, esto ha permitido
consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT). al evitar contradicciones en la
formulacion y ejecucion de esta politica entre diversas instancias del sector piblico.
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La politica tecnolégica del CONACYT parte de un enfoque integral de
apoyo a la modernizacion tecnoldgica, con base en el nivel de desarrollo que
tienen las empresas mexicanas. Existen dos tipos de empresas en México que
cuentan con capacidad cientifica y tecnoldgica para enfrentar el cambio, es
decir, las grandes, y las que carecen de estas capacidades, asi como de los
recursos econémicos para hacer frente a la competencia, este sector

corresponde a las micro, pequefias y medianas empresas,

El Gobierno Federal y el CONACYT, con el propdsito de apoyar de
manera directa a las empresas de menor tamafio, las cuales no tienen acceso a
los mercados financieros, inician en 1991 gestiones con el BID para obtener
una linea de crédito para financiar el Programa de Apoyo Integral para la

Modernizacion Tecnoldgica.

La linea de crédito del BID esta dirigida a apoyar al Fondo de
Investigacion y Desarrollo para la Modernizacién Tecnolégica (FIDETEC),

como se referira mas adelante.

Los mecanismos de financiamiento que disefia el CONACYT, a
través de la politica tecnolégica, se basan en un enfoque integral que
comprende esquemas agiles y flexibles que buscan conjuntar los esfuerzos de
todos los agentes involucrados, como son las instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y desarrollo tecnologico, empresas
privadas, instituciones financieras y entidades publicas, mediante la
aportacion de recursos complementarios y/o capacidades de cada uno de

ellos.
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Este capitulo lo componen dos incisos, en el primero se describe la
politica tecnologica disefiada e instrumentada por el CONACYT, la cual se
establece en el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica
1990-1994 y en el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, con base en
las  politicas  definidas en los Planes Nacionales de Desarrollo

correspondientes a Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de

Leon,

En el segundo inciso, se identifican y describen los instrumentos de
politica tecnolégica creados por el CONACYT, para orientar, fomentar y
apoyar ia modemizacién tecnologica del sector productivo nacional, asi como

la participacion del BID en el Programa FIDETEC.

Estas herramientas tienen como objetivo crear y fomentar una cultura
cientifico y tecnoldgica, asi como una cultura organizacional para que las
empresas desarrollen innovacion tecnolégica y para que contemplen a la
tecnologia como una de las claves fundamentales para alcanzar Ia

competitividad permanente, es decir, que las empresas adquieran una vision

globalizadora.

El cambio en la actitud empresarial se hace necesario porque las
ventajas competitivas de las naciones y las empresas estan determinadas por

las capacidades de cambio, innovacién y creatividad de las empresas.
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3.1 Politica Tecnolégica establecida en los Programas de Ciencia y

Tecnologia para apoyar al sector productivo (1990-2000).

Con fundamento en lo establecido en los articulos 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal; 8 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; articulos 16, 17, 22, 23,27, 28 y 29 de la Ley de Planeacion; y
7 de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnologico, se aprobd el Programa Nacional de Ciencia ¥y Modernizacion
Tecnolégica 1990-1994. El Decreto que apruebu el Programa fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de marzo de 1990.

Con base en este mismo fundamento se aprobo el Programa de
Ciencia y Tecnologia 1995-2000. E] Decreto que lo aprueba fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacion del § de junio de 1996.

Entre otras de las consecuencias que se tuvieron en la etapa de
proteccionismo, como se expresd en capitulos anteriores, fue que el fomento
del desarrollo cientifico y tecnologico en México se mantuvo en niveles
relativamente bajos. El sector productivo no consideraba necesario invertir en
actividades de investigacion vy desarrollo, e! financiamiento de estas

actividades eran con fondos publicos, por considerarse responsabilidad del

Estado.

También se refirié que hasta finales de los afios sesentas, en México

se carecia de una politica en ciencia y tecnologia y que es a partir de la
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creacion del CONACYT, en diciembre de 1970, cuando la politica

gubernamental destina recursos en esta materia.

Sin embargo, es hasta principios de los afios noventas, cuando la
politica plblica mexicana considera que la tecnologia es una herramienta
basica para fortalecer las capacidades cientifico y tecnoldgicas para la
competitividad de las empresas, por lo que el Gobierno empieza a dar
prioridad a la ciencia y la tecnologia, asi como a crear los mecanismos para

incrementar el gasto en este rubro.

En este sentido, el Gobierno Federal y el CONACYT, instrumentan una
politica cientifica y tecnoldgica integrada con otros programas de Gobierno
para el fomento en la inversién en innovacion, desarrollo tecnolégico e
investigacion y desarrollo por parte del sector productivo, con el propésito de
incrementar los recursos humanos v financieros dedicados a estas actividades,

asi como para alcanzar la modernizacidn del pais.

Asi, y en congruencia con la politica de modemnizacién establecida
por Carlos Salinas de Gortari, se estipula que el papel del Gobierno dentro dei
proceso de modernizacion tecnolégica de la planta industrial, tendra un
cardcter transitorio, en la medida en que aumente la participacién del sector

privado.

En este sentido, la politica gubernamental considera que la
participacion del Gobierno atn continia siendo indispensable, ya que los

mercados financieros tienen imperfecciones e ineficiencias, al mostrar
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insensibilidad para financiar proyectos de desarrollo tecnologico e
investigacion y desarrollo, pero también considera indispensable la
participacion del sector industrial, porque conceptualiza que es un mecanismo
viable para encauzar a las empresas para modernizarse, ademds de que la
mejora tecnotdgica y el aumento de la productividad corresponden llevarlas a

cabo al sector productivo.

No obstante lo anterior, de acuerdo a las tendencias internacionales, la
politica publica considera que la participacion del sector productivo tendera a
aumentar considerablemente, acortando la distancia entre las aportaciones
publicas y privadas, ya que las acciones a seguir para lograr la competitividad

de las empresas, corresponde a éstas.

Para subsanar la deficiencia del sector financiero, el CONACYT, en el
Programa Nacional de Ciencia y Modemizacion Tecnoldgica 1990-19947,

dice:

Se promovera la participacion del sistema bancario, en coordinacién con los
sectores demandantes de desarrolios cientificos y tecnolégicos, y se impulsara a
las sociedades de inversion, para que financien proyectos productivos con un

alto contenido tecnologico y que estén proximos a su fase comercial,

" SPPICONACYT: Programa Nacional de..., p. 30.
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Asimismo, el gobierno reconoce que los esfuerzos para incrementar el
gasto federal destinado a ciencia y tecnologia’.son insuficientes, ya que no se

ha logrado invertir mas recursos en éstas tareas.

En este sentido el CONACYT, con base en los indicadores de
actividades cientificas y tecnologicas, sefiala en el Programa de Ciencia y

Tecnologia 1995-20007, que el gasto federal en ciencia y tecnologia,

...durante el periodo 1980-1994 representd un promedio anual de 0.36% del

Producto Interno Bruto (PIB),

De acuerdo a los mismos indicadores de actividades cientificas y
tecnologicas, se destaca que el gasto en ciencia y tecnologia en 1980 fue del
0.41% del PIB, sin embargo éste fue decreciendo a partir de 1982 llegando a

0.25% en 1988, y es hasta 1994 que vuelve a alcanzar et 0.41%%.

Para 1995, en los indicadores citados, el gasto en ciencia y
tecnologia fue de 0.35% del PIB y en 1996 se estimé en 0.33%". Se puede
decir que este decremento se debié a la crisis financiera por la que esta

pasando el pais, la cual inici6 en diciembre de 1994,

™ Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia: son las erogaciones que por concepto de ciencia v tecnologia
realizan las Secrelarias de Estado, el Departamento del Distrito Federal. la Procuraduria General de la
Repiblica. los organismos descentralizados. empresas de participacion estatal y los fideicomisos concertados
por el Gobierno Federal. para llevar a cabo sus funciones.

SEP/CONACYT:. México Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoligicas 1995, p. 184.

 Poder Ejecutivo Federal/SEP: Programa de Ciencia v Tecnologia 1995-2000, p. 97.

™ SEP/CONACYT: México Indicadores de Actividades C ientificas v Tecnolégicas 1996, p.99.

™ Ibid. p.99. Ver nota anterior,
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Como se expresd, México participa como miembro de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)", desde el 18
de mayo de 1994, este organismo recomienda a! Gobierno Mexicano, que es

necesario incrementar el gasto en ciencia y tecnologia, dice:

.51 México desea competir en una economia mundial integrada, deberia estar
dispuesto a invertir el 1% de su PIR en actividades cientificas y tecnoldgicas y en

innovacidn tecneldgica a principios del proximo siglo.

Sobre este punto se sefiala en el Programa de Ciencia y Tecnologia
1995-2000, que el gasto destinado a investigacion y desarrollo experimental
en 1993, represento el 0.32% del PIB y se espera llegar en el afio 2000 al
“0.7% del PIB™®. En cuanto a la participacion del sector privado se espera
que el gasto total llegue a 45%”%, lo que implicaria para el sector industrial

destinar el 2.5% de sus ingresos por ventas, en este rubro.

Comparado con otros paises industrializados, el sector privado
mexicano casi no invierte en investigacion y desarrollo experimental, de
acuerdo con los indicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas. Por
ejemplo, mientras que en 1995 el sector industrial mexicano invirtié el 17.6%,
Estados Unidos invirtio el 59.9%, Italia el 49.9%, Canada el 46.7%, Inglaterra
en 1994 el 50.3%.%

L1

OCDE: Politicas Nacionales de la Ciencia Yla Tecnologia, México, p. 166.
L1

Poder Ejecutivo Federal/SEP: Programa de Ciencia.... p. 99.
ibid, p. 99. Ver nota anterior.
¥ SEP/CONACYT: México Indicadores de... 1996, p. 126,

82
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Por esta razon, entre las acciones del Gobierno Federal para
incrementar el gasto a (.7% PIB en investigacion y desarrolio experimental
en el afio 2000, se sefialan entre otras, negociar nuevos créditos con las
instituciones financiera multilaterales como con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial; asi como propiciar una mayor
participacién de las empresas para financiar actividades de investigacion y

desarrollo.

Con el objeto de coadyuvar a la modenizacion tecnoldgica para que
las empresas puedan responder rapida y competitivamente a los cambios de
los grandes mercados, el CONACYT, en e/ Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacion Tecnoldgica 1990-1994% dice:

La modernizacion tecnoldgica de México ha de comenzar por adaptar agimente
las industrias ya existentes a las nuevas posibitidades tecnologicas, <reando
ventajas comparativas mediante ef uso eficiente e imaginative de los recursos,
desarrollando métodos flexibles de produccion y administracién con vision
estratégica globa y habilidad para responder répida y competitivamente a los

cambios de los grandes mercados.

En cuanto a los objetivos de la politica de modernizacién tecnologica,
el Programa Nacional de Ciencia y Modemizacién Tecnolégica 1990-19948%5
establece incrementar la productividad; asegurar la competitividad
internacional del sector productivo mexicano, mediante el aumento de la

capacidad tecnoldgica de las empresas; impulsar un proceso de mejoramiento

* SPPICONACYT: Programa Nacional de Ciencia Veu P XV,
* Ibid. pp. 25-26.
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tecnolégico permanente; generar una cultura acerca de la calidad y la
calificacién de los recursos humanos a todos los niveles, con el apoyo de la

politica de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Asimismo, aprovechar con la concurrencia de los diferentes sectores
sociales e institucionales, los recursos y experiencias para alcanzar la
modernizacién del pais y favorecer la utilizacion de tecnologia que preserve
el entorno ecoldgico, y optimice el uso de los recursos naturales renovables y

no renovables con los que cuenta el pais.

En congruencia con las tendencias mundiales, en el marco de los
Programas de Ciencia y Tecnologia correspondientes a los periodos 1990-
1994 y 1995-2000, el objetivo central de la politica tecnoldgica para alcanzar
la modernizacidn tecnoldgica de las empresas, consiste en contribuir a crear
las condiciones y estimulos que impuisen a las unidades productivas que
configuran la economia mexicana para integrarse a los procesos mundiales de

cambio tecnologico.

De igual forma, conceden prioridad para hacer de la innovacién
tecnologica un elemento central de la estrategia de competencia con ventajas

en el cambiante contexto de la globalizacion, que se basa en una economia de

mercado.

En este sentido se seiiala, que la politica tecnolégica debe conducir
sus esfuerzos al fortalecimiento de los medios, estimulos y capacidades para

aprovechar el conocimiento y fomentar el aprendizaje del sector productivo,
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Con este fin, la politica piblica considera esencial crear los
mecanismos que propicien que las empresas tengan la posibilidad de tener
acceso a conocimientos relevantes y apoyar los procesos que permitan

incorporar dicho conocimiento en las actividades productivas.

Asimismo, como ya se refirid, se establece que la politica
tecnologica podra recurrir de manera complementaria, tanto al uso de
tecnologias existentes en otros paises, para asimilarlas y adaptarlas a las
necesidades del pais, como al desarrollo de tecnologias propias sobre la base

del conocimiento y experiencias internas y externas en otros paises.

Dentro de este contexto, la politica en materia tecnolégica debers
contribuir a que las empresas productivas usen la tecnologia que en cada

circunsiancia sea la mds eficiente para su productividad y competitividad.

En este sentido, se sefala que el sistema nacional de innovacion,
compuesto por el trinomio: universidad, empresas y gobierno, juegan un
papel importante en dicho proceso, ya que permite un mejor desarrollo de 1a

actividad innovadora al optimizar tiempos y procesos.

También se establece que para lograr el objetivo final que consiste en la
aplicacion e incorporacién de la tecnologia en el sector productivo, es
relevante conducir ia difusion del concepto para crear una cultura
empresarial, en especial en los pequefios empresarios, porque constituyen la

principal base productiva del pais.
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Bajo este esquema, la politica cientifica ¥y tecnologica sefiala que la
cultura empresarial debe basarse en un cambio de actitud en los empresarios y
en la configuracién organizacional, asi como modernizar sus equipos y
tecnologias para el mejoramiento de aquellos que se emplean actualmente,

ademas de la innovacién de procesos y productos.

Por tanto, el concepto de modernizacion tecnolégica implica la
introduccién y el uso de nuevos equipos y tecnologias y consiste en hacer
mejor las cosas para lograr resultados que se traduzcan en productividad y por

ende en un beneficio social para el pais.

lgualmente se estipula que la labor del Gobierno Federal en materia
de politica tecnoldgica es promover una cultura tecnolégica nacional, con el
proposito de que el empresario comprenda que las inversiones en tecnologia
dan resultados a mediano y largo plazo, por tanto, la cultura de la innovacién
radica en que las empresas la tomen como un elemento central para su

estrategia de desarrollo y competencia.

Entre los factores que se consideran mas importantes para favorecer
una cultura tecnolégica estin los cambios que se han dado en las formas de
comercio, de uno nacional, a uno internacional; de produccion para un
mercado restringido, a uno globalizado; de acciones individuales, a acciones
coparticipativas; de niveles de produccién sin competencia, a niveles de

produccion competitivos.
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Los Programas de Ciencia y Tecnologia correspondientes a los
periodos 1990-1994 y 1995-2000, también establecen que la politica de
modernizacién tecnoldgica, debe promover la difusién de la tecnologia en el
sector productivo, a través de co-financiamientos publico y privado de los
proyectos® de caracter tecnoldgico, asi como la asistencia técnica y de
consultoria de alta calidad, en especial para la modernizacién de la micro,

pequeria y mediana empresa.

Esta estrategia de participacién del sector privado, se basa en el
principio de que el conocimiento tecnolégico se refleja directamente en el
desarrollo de mejoras o nuevos productos, procesos productivos y servicios

competitivos, los cuales generan rendimientos financieros.

EI CONACYT, en el Programa Nacional de Ciencia v Modernizacion
Tecnoldgica 1990-1994% dice:

De ahi que el saber tecnoldgico sea objeto de apropiacion y transaccion privada,

nacicnal e internacionat.

Bajo esta politica de co-financiamientos publico y privado, se marca el
cambio de actitud del Gobierno Federal, porque involucra en la
responsabilidad del impuliso al desarrollo tecnolégico al sector privado para

adquirir un papel activo en los proyectos de investigaciéon y desarrollo

tecnologico.

' Proyecio; conjunto integrado de actividades orientadas a alcanzar objetivos y metas especificas, con un
presupuesto definido, personas/entidades responsables. y en un plazo determinado.

Eduarde Martinez: Ciencia Tecnologia Yo b S21L

¥ SPPICONACYT: Programa Nacional de Ciencia Veou P i,
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Se considera que estas acciones podran apoyar el establecimiento de
una estrecha colaboracion entre el gobierno y las empresas publicas y
privadas, para que éstas participen en forma eficaz en los proyectos de

investigacién v desarrolio tecnologico.

En este sentido, se sefala que es necesario establecer mejores
mecanismos de coordinacion entre los distintos agentes que intervienen en el
cambio tecnoiogico, para ampliar ¢l alcance de las acciones promovidas por

la politica tecnolégica.

Con base en estos principios, en el Programa Nacional de Ciencia y
Modemizacion Tecnolégica 1990-1994%8, se estipula que la politica
tecnologica promovera la modemizacion tecnoldgica del pais mediante los

siguientes objetivos:

* Promover la modemizacién de la planta industrial y de servicios del pais, a
través del desarrollo e incorporacion de nuevas tecnologias, que permitan
mejorar los procesos y productos, y que coadyuven a una cultura de

innovacion,

¢ Motivar la participacién del sector privado en actividades de investigacion

y desarrollo tecnolégico mediante:

a) la utilizacion de las capacidades tecnolégicas existentes en institutos

y centros de investigacion y desarrollo tecnolégico

* Ibid. pp 13-17. Ver nota anterior.
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b)el establecimiento de nuevos centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, en particular dentro de las empresas; y

¢) la generacién de nuevas capacidades tecnoldgicas para las empresas.

Apoyar con recursos financieros las actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico de las empresas del pais y establecer mecanismos
transparentes vy agiles para la asignacion de dichos recursos con una clara

orientacién de mercado, a fin de que respondan a la demanda del sector

privado.

Crear mecanismos apropiados para fomentar y ampliar la respuesta de los
mercados financieros a la demanda de financiamiento para investigacién y

desarrollo tecnolégico.

Fomentar v crear las condiciones adecuadas para una cultura empresarial
en la que las actividades de innovacién y desarrollo tecnoldgice sean

reconocidas como las bases de la competitividad de las empresas

nacionales.

Entre otras accione complementarias en materia de politica tecnoldgica

estan:

* E! mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la oferta tecnologica

mediante una seleccion cuidadosa y competitiva de los destinatarios de los

apoyos financieros.
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¢ El impulso a la manifestacion de la demanda reprimida de tecnologia ante
la nueva oferta, a través de mayor informacién respecto a necesidades

tecnologicas.

* Promover el uso de tecnologias en dreas que apoyen a la modernizacion

tecnologica de la micro, pequefia y mediana empresa.

® Acelerar el ritmo de innovacion de productos y difusion de procesos
tecnoldgicos en la industria del pais; desarrollar su capacidad de adaptacion

ante las cambiantes exigencias de los consumidores.

¢ Motivar la formacién de recursos humanos en especialidades tecnologicas.

¢ Facilitar la desincorporacion de centros de investigacion y desarrollo
tecnologico coordinados por el CONACYT, que hayan alcanzado
suficiente madurez para pasar a ser parte de la infraestructura tecnologica

del sector privado.

* La creacion de redes de informacién tecnoldgica accesibles a todo el sector

privado.

Bajo el esquema descrito en el inciso de este apartado, se establece en
el marco del Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000%, los objetivos y

acciones que promoveri la politica tecnoldgica del CONACYT.

* Poder Ejecutivo Federal/SEP: Programa de Ciencia.... pp 45-34.
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Cabe seiialar, que la politica tecnologica del CONACYT, a partir de
1995, se vincula de manera mas estrecha con la politica industrial que

promueve la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Como resultado de lo anterior, a fin de continuar apoyando la
modernizacion tecnologica de las empresas, las politicas y acciones que

llevara a cabo la politica tecnoldgica son:

Apoyar con medidas de caracter general a las empresas pequenas y
medianas, asi como a algunas grandes que enfrentan dificultades ante la

apertura y la desregulacion.

El Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, contempla que se
establezca un foro de coordinacién entre el sector privado, centros de
investigacion y el gobierno, con el objeto de permitir que se amplie el alcance

de las acciones de la politica tecnologica.

Con el mismo fin, se promoverdn medidas propias de politica
industrial, tales como alianzas estratégicas e investigaciones conjuntas con
empresas y centros de investigacion del extranjero. De igual manera, se dara
apoyo a los programas de desarrollo de proveedores que muestren su

rentabilidad y su impacto en transferencia de tecnologias y elevacion de la

calidad.

Ademds, se apoyard a las empresas medianas y grandes para que

cuenten con financiamiento que les permita crecer con mayor rapidez, elevar
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sus capacidades tecnolégicas y conservar las ventajas competitivas ya

alcanzadas con sus propios recursos.

Para ello, se sefiala que se adecuara la normatividad y operacion de
los programas apoyados con fondos del CONACYT y del programa de
Nacional Financiera, S. N. C. (NAFIN) en ayuda a la moderntzacién

tecnoldgica.

En este sentido y con el objeto de alcanzar un mejor funcionamiento,
se establece que se estudiaran mecanismos para que los mercados nacionales
de capital de riesgo y de crédito proporcionen en forma mas amplia capital y

crédito a las empresas privadas que decidan invertir en tecnologia,

Con el mismo propésito, la politica publica sefala que se promovera
el uso adecuado de los estimulos fiscales existentes, y se estudiara la
conveniencia de establecer incentivos adicionales para impulsar en las

empresas el gasto en tecnologia y en innovacion.

Tambien se estipula que se estimulara el interés y la capacidad
empresarial para aprender nuevas tecnologias; perfeccionar su capacidad de
disefio y creaciéon de nuevos productos; y adaptarse con agilidad a los

cambios del mercado.

Para lograrlo, se promovera la creacion de centros de apoyo a la
competitividad, dirigidos por asociaciones de empresarios y/o instituciones

académicas, cuyo principal objetivo consistira en estimular entre las empresas
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actitudes favorables frente al cambio tecnoldgico. En este sentido se sefala,
que se motivara la creacion de una red de centros de normalizacién y

metrologia, para incrementar la calidad en tas empresas.

Asimismo, se impuisard la vinculacion entre la investigacion
orientada y las empresas, asi como la participacion de las universidades en la

gestion tecnolégica.

Para este fin, el CONACYT refiere que se integrardn comités
conjuntos de investigadores académicos vy de la industria, con el objeto de
identificar temas de investigacién con posibilidades de aplicacién tecnoldgica
y se enriquecera la informacidn sobre servicios tecnoldgicos que ofrecen los

investigadores y las instituciones de investigacién y educacion superior.

A nivel macro, busca conjuntar esfuerzos tanto del sector privado, de
las instituciones de educacién superior y centros de investigacion y/o
desarrollo tecnolégico, como de organismos especializados con capacidad
para atender las necesidades del sector productivo, y del sector publico como

promotor y catalizador de estas labores.

También, busca conjuntar esfuerzos para que los diversos organismos
publicos a los que les compete la modernizacion tecnolédgica adquieran el
compromiso de apoyar al sector productivo de manera integral, ya sea para
adquirir tecnologia de vanguardia, o bien para lograr la innovacién y el

desarrollo de tecnologia por parte del sector industrial del pais.
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Asimismo, a nivel micro, el CONACYT como se referira en el
siguiente apartado, crea una serie de programas que tienen como objetivo
principal promover vy apoyar la modernizacion tecnoiogica de la planta
industrial, y lograr una mayor vinculacion entre el sector productivo v el

académico.

Estos mecanismos se basan en un enfoque integral que comprende
esquemas agiles y flexibles que buscan conjuntar los esfuerzos de todos los
agentes involucrados en este proceso de modernizacion, mediante la

aportacion de recursos complementarios y/o capacidades de cada uno de

ellos.

3.2 Instrumentos de apoyo de CONACYT para la modernizacion

tecnoldgica de las empresas y la aportacion del BID

Con base en la politica tecnoldgica del Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacion Tecnologica 1990-1994 y del Programa de Ciencia y
Tecnologia 1995-2000, el CONACYT instrumenta conjuntamente con los
sectores piblico, empresarial y las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion publicos y privados, un Programa de Apoyo Integral

para la Modemizacién Tecnolégica.
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El CONACYT parte de un enfoque integral de apoyo a Ia
modernizacion del sector productivo, dada la heterogeneidad en las empresas,

que se basa en dos niveles:

A nivel macro, busca las bases estructurales para facilitar el cambio, al
conjuntar esfuerzos de las diversas organizaciones y entidades que participan

en el apoyo a la modernizacién tecnoldgica del pais.

A nivel micro, disefia instrumentos especificos para atender de manera

puntual y con un enfoque inductivo las necesidades de las empresas

mexicanas.

Estos instrumentos especificos se articulan en un Programa Integral de
Apoyo a la Modemizacion Tecnoldgica, con la finalidad de desarrollar un
aparato productivo eficiente y competitivo a nivel nacional e internacional,
asi como para fomentar la cooperacién, por un lado, entre las empresas y, por

el otro, entre éstas y el sector académico.

De igual manera instrumenta una politica de fomento a la inversién en
innovacion, desarrollo tecnoldgico e investigacion y desarrollo por parte del
sector productivo, con el propdsito de incrementar los recursos humanos y

financieros dedicados a las actividades de investigacion y desarrollo.

Los instrumentos de financiamiento que plantea la politica tecnologica

del CONACYT, estén dirigidos a las empresas con objeto de orientarlas y
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apoyarlas para realizar conjuntamente con recursos econdmicos propios,

proyectos de investigacion y desarrollo tecnolodgico.

Dichos instrumentos comprenden esquemas agiles y flexibles que
buscan conjuntar los esfuerzos de todos los agentes involucrados en el
sistema de innovacion e incluyen a las instituciones de educacién superior,
centros de investigacion y/o desarrollo tecnolégico, empresas privadas, asi
como a las instituciones financieras y entidades publicas, mediante la

aportacién de recursos complementarios y/o capacidades de cada uno de

ellos.

Este programa integral abarca cuatro grandes apartados y tiene como
objetivo propiciar una verdadera vinculacion entre las demandas de las
empresas y las actividades que desarrollan los centros de investigacion en
ciencia y tecnologia, ademas de promover actividades de innovacion
tecnoldgica, adaptacién, asimilacién, desarrollo de las capacidades

empresariales y mejoramiento de la calidad.

1. Comité Nacional de Concertacién para la Modernizacion Tecnolégica,

CONCERTEC.

El CONCERTEC se¢ cre6 en 1992 con el fin de lograr el mejor
aprovechamiento de los programas de impulso a la modemizacion
tecnoldgica de la industria nacional por parte de los sectores privado, publico

y social. Estd constituido por representantes del sector publico, privado y
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financiero. asi como por los centros de desarrollo tecnoldgico v las

instituciones de educacion superior.

Este Comité tiene como sus funciones facilitar el enlace entre las
empresas que requieren de tecnologia y los centros de ensefianza y de
investigacion del pais, ademas de propiciar el desarrolio de un esquema
integral de financiamiento que cubra de manera agil todas la etapas del
proceso de modernizacion tecnolégica, e intensificar la comunicacién y la
coordinacion con las diversas instancias publicas que comparten

responsabilidades v retos en este sector.

Cabe sefialar que el Comité no se retine desde mediados de 1993. A
partir de la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se crea la
Comision Intersecretarial de Politica Industrial, integrada por los Secretarios
de SECOFI, SHCP, SECODAM, STPS, ademas de los Directores Generales
de NAFIN, S.N.C., BANCOMEXT y CONACYT.

Los objetivos de esta Comision consisten en asegurar que los criterios
de competitividad industrial tengan una prioridad ad-hoc en las estrategias de
politica econdmica; proponer medidas adicionales para promover la

competitividad industrial; y el fomento a las exportaciones.
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2. Programas para la Creacion de Mercados de Informacién y Gestion

Tecnoldgica.

Uno de los principales problemas del proceso de Modernizacién
Tecnolégica, es el de la informacion sobre tecnologias y capacidades
disponibles en el pais y sobre practicas productivas de los competidores

internacionales,

Para subsanar lo anterior, el CONACYT implementa instrumentos
dirigidos a crear un mercado de informacién y de servicios de consultoria que
permitan la identificacion, fomento, difusion y vinculacién de la informacion
tecnologica, a través de bancos de datos de tecnologia con los sectores

productivos.

Con base en este interés, el CONACYT establece tres esquemas:

a) Programa de Registro CONACYT de Consultores Tecnologicos
(RCCT).

El RCCT es creado por el CONACYT en 1991, y tiene como funcién
crear un mercado de expertos en las actividades relacionadas con la gestion,
adaptacion y evaluaciéon de la innovacion tecnologica. De igual manera,
ofrece diversos apoyos para la constitucién de empresas, bancos de datos y

venta de informacién tecnoldgica.
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b) Red Tecnologica Nacional.

Con el mismo objetivo y para fortalecer la infraestructura basica para la
innovacion, el CONACYT crea la Red Tecnolégica Nacional, con el
proposito de que la informacion tecnoidgica este al alcance de un mayor
numero de ofertantes y demandantes. Cabe mencionar que el Fondo de
Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC), perteneciente a

los Sistemas de Centros, SEP-CONACYT, funge como nodo central de la

citada red.

¢) Red Nacional de Centros de Competitividad Empresarial { Crece).

Conjuntamente con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
esta Red de Centros fue creada en 1995, y esta coordinada por dicha

Secretaria, asi como por la Secretaria de Educacién Publica y el CONACYT.

Estos Centros de Competitividad tienen como objetivo principal ayudar
a grupos de empresas para que adquieran informacion para la actualizacion
tecnologica, asi como para que obtengan los conocimientos necesarios que les
permitan adaptarse de manera continua a los cambios de mercado, productos

y procesos que conileva la globalizacién.

Este mecanismo trata de mostrar a los empresarios la conveniencia de
mantener flexibilidad organizacional e informacion actualizada sobre los

cambios que ocurren en su entorno competitivo.
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Bajo este principio se estdn creando centros privados, auténomos y de
administracién empresarial, cuyo propdsito es prestar servicios dirigidos a
incrementar la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa, a

través de esquemas de calidad y productividad en procesos productivos.

En el desarrollo de esta Red Integral participan el sector empresarial,
las instituciones educativas, la banca de desarrolio como Nacional F inanciera,
Banco Nacional de Comercio Exterior y la banca comercial como
BANCOMER y BANAMEX, para implementar un modelo de atencion

integral.

Esta dirigida a asociaciones, camaras industriales y a grupos de
empresarios con el fin de formar un circulo integral para el diagnastico,
consulta y financiamiento, que conlleve a cambiar ia actitud y la marginacion
tradicional de las empresas micro, pequefias y medianas respecio a los canales

institucionales para obtener los créditos que ofrecen las instituciones de

crédito.

De su creacién a 1997, se han creado 32 centros que comprenden todos
los Estados de la Republica, y han proporcionado servicio a mas de 5000

empresas’.

™ Fuente: Red Nacional de Centros Regionales para la Competitividad Empresarial, Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial (SECOFI).
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3. Programas para la Vinculacion de las Actividades Académicas y de

Investigacion con el Sector Productivo.

La creacién de una cultura empresarial y tecnologica en el empresario
mexicano y muy en especial de la industria micro, pequeria y mediana es
fundamental para tener éxito en el proceso de modernizacién. Por ello, el
CONACYT establece varios programas con el objetivo de apoyar la
participacion de instituciones de educacion en proyectos de interés mutuo con

empresas.

Los programas de vinculacion involucran cuatro esquemas:

a) El Programa de Enlace Academia-Empresa (PREAEM).

Este Programa lo crea CONACYT en 1991, y tiene como objetivo
promover alianzas estratégicas entre instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y/o desarrollo tecnolégico pablicos y privados con el
sector productivo, para realizar conjuntamente proyectos de investigacion y

desarrolio experimental, asi como capacitacién tecnolégica especializada.

Con este esquema se busca elevar el nivel académico y de investigacion
de los posgrados, formar recursos humanos de interés para el sector

productivo y facilitar la interaccion entre usuarios y productores de

tecnologia.
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El PREAEM, se basa en el concepto de aportaciones complementarias
y simultaneas, en este sentido el CONACYT aporta hasta el 50 por ciento del
costo del proyecto y la inversion restante debe provenir de las empresas e
instituciones participantes. En el anexo, se adjunta un triptico de difusion

(Anexo ]).

Cabe sefalar que los empresarios no reintegran el apoyo que les fue

concedido por el CONACYT.

El total de proyectos apoyados por PREAEM a 1997, asciende a 161

proyectos.”'

b) Programa de Vinculacion Academia-Industria (PREAIN).

Fue creado en 1995 y tiene como objetivo establecer vinculos entre la
academia y la industria que permitan aplicar conocimientos en forma practica,
mediante el apoyo de estancias sabéticas en dos modalidades: i) de
académicos en la industria; ii) de empleados de la industria en instituciones

académicas, para obtener grados.

El CONACYT financia este Programa bajo el esquema de recursos
complementarios. Estas becas se otorgan en dos modalidades: i} Becas
anuales del 50 por ciento, hasta un maximo de $7,500 mensuales, por el
CONACYT y el 50 por ciento restante lo aporta la empresa receptora; ii) El

CONACYT financia el 50 por ciento del salario del empleado, hasta un
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maximo de $6,000 mensuales y la renovacién anual se sujeta al desemperfio de

sus estudios,

En el PREAIN, igual que en el caso del Programa PREAEM, no

requiere la empresa reintegrar los recursos al CONACYT.

A través de este Programa se han apoyado de 1995 a 1997 a 13
empresas y el mismo nimero de investigadores. que propusieron sus

proyectos para ponerlos en marcha en las empresas.”

¢) El Programa de Formaciéon de Recursos Humanos en Disciplinas

Tecnologicas e Ingenierias,

Su objetivo es contribuir a la formacién de recursos humanos

necesarios para lograr la modernizacion tecnolégica del pais y las empresas.

d) Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica

(PIEBT).

Este Programa se inicia en 1991, con el propésito de promover la
formacion de nuevas empresas que desean desarrollar sistemas creativos de
produccion, o bien apoyar aquellas que no estan capacitadas para efectuar
desarrollo tecnoldgico en sus propias instalaciones; en ambos casos las
empresas no cuentan con los recursos fisicos, humanos o financieros para

realizar dicha actividad.

' Fuente: PREAEM, Direccion Adjunta de Modemizacion Tecnolégica, CONACYT.
* Fuente: PREAIN, Direccion Adjunza de [nvestigacion Cientifica, CONACYT.
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Estos recursos son proporcionados por la [ncubadora de Empresas de
Base Tecnolégica (IEBT) como: albergue, gestion tecnoidgica, asesoria

financiera, administracion, mercados y capacitacién empresarial.

Una Incubadora de Base Tecnoldgica es una organizacion en donde
continuamente se desarrollan productos, servicios y/o soluciones técnicas con
base en el uso y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico v cuyos

ingresos como empresa provienen de la venta de los productos y servicios

derivados de esta actividad.

A través de este esquema se apoya el desarrollo de nuevas empresas
que posteriormente proveerdn de productos a las grandes empresas, las cuales

generalmente adquieren sus productos del extranjero.

El CONACYT considera que las incubadoras deben ser
autofinanciables, por ello, sélo participa en el inicio de la operacién de la
misma con el 30 por ciento del monto total de la Incubadora, es decir con
capital semilla, el cual se deposita en un fideicomiso y cuya recuperacion

debe darse en un lapso no mayor a 10 afios. En el anexo, se adjunta un triptico

de difusion (Anexo II).

Desde la creacion de este Programa, se han constituide 12 incubadoras

de empresas que albergan a 160 empresas incubadas.”

* Fuente: PEIBT. Direccion Adjunta de Modemizacion Tecnoldgica, CONACYT.
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e) Sistemas de Centros SEP-CONACYT.

Desde febrero de 1992 este sistema de centros pasaron a ser
coordinados por el CONACYT, a partir de las modificaciones a la Ley
Orgédnica de I2 Administracién Publica Federal. Este sistema de centros se
considera importante ya que retine a todas las instituciones de investigacion

sectorizadas a la Secretaria de Educacion Publica.

Entre sus principales objetivos estan, el de contribuir al desarrollo y
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas del pais a través de la
realizacion de investigacion bésica y aplicada bajo criterios de excelencia
cientifica y tecnologica, la formacion de recursos humanos altamente

calificados y la vinculacion eficaz con los sectores productivos.

El Sistema de Centros SEP-CONACYT, esta constituido por 27
instituciones sedes y 33 subsedes, distribuidas en 22 estados de la Republica
y el Distrito Federal™ y en el actual contexto de la globalizacion colaboran en
la articulacién de la actividad cientifica y tecnolégica del pais con las
corrientes mundiales del conocimiento y los avances tecnologicos, mediante
diversas colaboraciones con instituciones de investigacion y desarrollo

tecnolégico en todo el mundo.

Este sistema se considera importante por su contribucion para la
descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas, lo que permite
tener un mejor conocimiento de la realidad y de los problemas regionaies y

locales en las distintas dreas de la investigacién que se realizan en el pais.

* Fuente: Coordinacion de Centros SEP-CONACYT,
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4. Programas de Financiamiento a Proyectos para la Modemizacién

Tecnoldgica de las Empresas.

Estos instrumentos buscan la creacion y consolidacion de centros de
invesligacién y/o desarrollo tecnologico, asi como de normalizacién y
certificacion para el control de calidad, con el fin de brindar servicio y apoyo
a las capacidades estratégicas de la industria, ademas de lograr la innovacion
y transferencia de tecnologica en la etapa precomercial. Dichos programas
tratan de utilizar mecanismos financieros adecuados a las necesidades de las

empresas que desarrollan proyectos tecnoldgicos.

L.os programas de tinanciamiento para la Modernizacién Tecnologica

de las empresas involucran dos esquemas:

a) Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y

Tecnologicas (FORCCYTEC).

En 1991 se crea el Fondo Presidencial denominado FORCCYTEC, el

cual se constituye como Fideicomiso Publico.

Dado que tiene la figura juridica de Fideicomiso, el 6rgano maximo
para la toma de decisiones para la operacién del Programa, e¢s el Comité
Técnico, el cual esta integrado por funcionarios de la Secretaria de Educacién
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, y por el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.
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El FORCCYTEC tiene como propésito fortalecer las capacidades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico en empresas interesadas en aprovechar
la innovacion para generar y consolidar ventajas competitivas y fomentar la
creacion de centros de investigacion y/o desarrollo tecnolégico privados, asi

como centros de Metrologia y Normalizacién.

Asimismo, tiene como objetivo promover la asimilacion, adaptacion y
difusion tecnoldgica, ya que estimula los mecanismos de transferencia de
tecnologia, con el fin de elevar la competitividad y productividad de las

empresas,

La participacién de CONACYT bajo este esquema es a través del
concepto de recursos complementarios conjuntariente con empresas de una
misma rama econdmica, camara industrial como CANACINTRA,

CONCAMIN, CANACO o sector.

Bajo este principio, el FORCCYTEC participa con el 50 por ciento del

costo total del Centro en un periodo maximo de cinco afios.

El 50 por ciento restante es aportado por el sector industrial, el cual
pueden reintegrar al sexto afio el total de la inversién, o a partir de ese aflo,
durante un periodo de cinco afios. En los dos casos la inversién que se
reintegra es a valor real mediante la utilizacién del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC). En el anexo, se adjunta un triptico de difusion (Anexo
III).
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Concluido este periodo, los Centros pasan al sector privado. Es por esta
razon que la administracion de estos centros esta a cargo de los empresarios,

tos cuales designan al personal directivo del mismo.

A través de este Programa se han constituido hasta 1997, 12 centros en

varios sectores.”

b) Programa Conjunto CONACYT-NAFIN de Apoyo a la
Modernizacion Tecnolégica de la Industria (F IDETEC/PROMTEC).

Ante la falta de instrumentos financieros adecuados para apoyar a las
empresas con capital de riesgo, el CONACYT y Nacional Financiera crean
conjuntamente en 1991 el Programa CONACYT-INAF IN, con el propésito de
desarrollar un esquema integral de financiamiento para cubrir todas las etapas
del proceso de investigacion y desarrollo tecnolégico, en especial, la etapa
precomercial®®, por el alto riesgo que conlleva este tipo de proyectos.

Este esquema trata de evitar que la incertidumbre, el costo y el alto
riesgo de este tipo de proyectos, propicie que las empresas orienten sus
recursos a inversiones de mayor certidumbre y con rendimientos a corto
plazo, es decir, que contintien comprando los paquetes tecnoldgicos en el

extranjero.

* Fuente: FORCCYTEC. Direccion Adjurita de Modemizacion Tecnolégica, CONACYT.

™ Etapa Precomercial: periodo que abarca la investigacion, proyectos o disefio de productos. procesos o
servicios nuevos. modificados o mejorados. que concluven con la creacion de un primer prototipe. También
pueden incluir Iz formulacién conceptual y disefio de productos. procesos o servicios altemativos v proyectos
de demostracion iniciai o piloto.

CONACYT: Documento Interno.
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Este Programa Conjunto esté integrado, por una parte, por el Fondo de
Investigacién y Desarrollo para la Modernizacion Tecnoloégica (FIDETECQ),
para financiar la etapa precomercial de los proyectos, la cual comprende
desde la generacion de la idea hasta la construccion de prototipos, plantas

pilotos, pruebas de campo a pequefia escala,

Por la otra, por el Programa de Desarrollo Tecnologico de NAFIN, para
financiar la etapa de escalamiento industrial®’ y la etapa de comercializacion®®
de los productos resultado de los proyectos de investigacion y desarrollo

tecnologico que concluyen la etapa precomercial.

Para facilitar la canalizacion de recursos a las empresas, et CONACYT
deposité los recursos del FIDETEC, en un fideicomiso privado en Ia

fiduciaria de NAFIN,

Dado que este Programa tiene la figura Juridica de Fideicomiso, el
0rgano maximo para la toma de decisiones para la operacion del Programa

FIDETEC, es el Comité Técnico.

Este Comité se integra por funcionarios de la Secretaria de Educacion
Piblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, la Confederacién Nacional de Camaras

“ Etapa de Escalamiento: consiste en el proceso de escalamiento de la tecnologia a nivel industrial y

comercial, mediante reproduccion, a esta escala, de las variables tecnolbgicas y su control. Ihid. Ver nowa
anterior.
* Etapa de Maduracion o Comercial: comercializacion de un producto en el mercado. Ibid. Ver nota 96,
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Industriales (CONCAMIN), la Camara de la Industria de la Transformacion

(CANACINTRA), NAFIN y CONACYT.

El Programa FIDETEC tiene como propdsito impuisar la inversion del
sector productivo nacional en el desarrollo e implementacién de proyectos
que contengan caracteristicas de innovacidn y desarrollo tecnoldgico de alto
riesgo y que cuenten con mérito tecnolégico v que contribuyan al

mejoramiento de la productividad y competitividad de las empresas.

De igual forma. tiene la finalidad de crear un mercado tecnologico, en
donde los agentes involucrados, empresarios, centros de investigacion y/o
desarrollo tecnologico, instituciones de educacion superior, intermediarios
financieros y el gobierno, demanden, ofrezcan, asimilen, produzcan y apoyen
los desarrollos tecnoldgicos que requiere el pais ante la apertura econdomica y

fa competitividad.

En sus inicios, el FIDETEC se concibié para que operara bajo el
esquema de operacion de NAFIN, a través de los intermediarios financieros
para canalizar los créditos de los proyectos a las empresas, con el propdsito de
inducir tanto a los empresarios como a los mercados financieros para apoyar

proyectos de alto riesgo tecnoldgico.

Asi, el CONACYT participaba en este Programa bajo dos esquemas de
financiamiento con una aportacién de 1.5 millones de délares, en su

equivalente en moneda nacional, por empresa o proyecto:
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1) para la etapa precomercial, el FIDETEC aportaba mediante la
canalizacién de créditos con garantias, hasta el 80 por ciento del
costo total del proyecto mas la garantia de requerirse, hasta el 100%
al intermediario financiero. El 20% restante de los recursos lo

aportaba el empresario;

i1) en los proyectos financiados por NAFIN en la etapa de escalamiento
y/o comercial, el FIDETEC aportaba la garantia complementaria al
intermediario financiero. El FIDETEC podia ofrecer garantias hasta
de un 70% para empresas grandes, 85% para las medianas v hasta el

100% para empresas micro y pequefias.

Por tratarse de operaciones de crédito, el FIDETEC estabiecia tasas de
interés acordes al porcentaje de garantias del apoyo en condiciones favorables
de pago para el empresario. Asi, el periodo de gracia del crédito se
determinaba en un plazo equivalente al que habia tomado desarrollar el
proyecto y el esquema de amortizacion del crédito, se establecia, caso por

caso, en funcién del plan de negocios que presentaba la empresa.

El CONACYT, dada las dificultades para que el sector financiero
operara los créditos de FIDETEC, realizé acercamientos con los
intermediarios financieros como BANCOMER, BANAMEX, Banco Union,
Banco det Centro, con el fin de promover la participacién de éstos, per lo que

se realizaron reuniones con la Asociacién Mexicana de Bancos.
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Pese a los esfuerzos de acercamiento del CONACYT con los
intermediarios financieros para que aceptarin la intermediacidon de los

créditos, el Programa FIDETEC no logro tener el impacto que se esperaba.

Asi. la experiencia de operacion del FIDETEC en su primer afio de
operacion demostro, en completa correspondencia con la experiencia
internacional, que existe un segmento de la demanda de financiamiento de
empresas para realizar investigacion y desarrolio tecnoldgico, en etapa
precomercial, de resultados inciertos que no pueden ser atendidas por vias
financieras convencionales; ni siquiera en muchos casos, por esquemas de

inversion de riesgo, en los paises desarrollados.

La unica forma de atender ese segmento dc la demanda en numerosos
paises, es mediante esquemas especiales de financiamiento que incluyen
recursos  internacionales, directamente  operados por instituciones

especializadas del Estado.

Este fue el caso de FIDETEC, que inicialmente no contemplaba
financiamientos de crédito directo a las empresas, sino solamente operaciones
de primer piso a través de entidades financieras privadas como BANCOMER,
BANAMEX, uniones de crédito, entre otras Yy garantias parciales o totales a la
banca de primer piso, por financiamientos que consideraban altamente

riesgosos de investigacion y desarrollo tecnologico.

Esto se debe a que el criterio de seleccion de las instituciones

financieras, se basa en la capacidad que tienen las empresas para proveer de
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garantias reales y de la capacidad de ésta y del proyecto para amortizar el
crédito. por lo que el segmento de mercado atendido por estas instituciones es

limitado. ya que solo favorecen a las grandes empresas.

La acumulacion de proyectos valiosos, que no pudieron ser financiados
de otra manera. llevo al CONACYT a operar proyectos de manera directa por
excepeion. a través del programa FIDETEC. Este crédito directo esta dirigido
a empresas pequerias innovadoras, mediante financiamientos especiales que
pueden ser parciatmente condonados en caso de fracaso tecnolégico, pero que

exigen, en todo caso, un aporte financiero propio de las empresas.

Con el proposito de atender las necesidades de los proyectos
presentados por la micro, pequefia y mediana empresa y para fomentar en
éstas el desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pibtico, conjuntamente con el CONACYT,
inician en 1991 las negociaciones con el BID, con el objetivo de contratar una

linea de crédito para apoyar el Programa Integral para la Modernizacion

Tecnologica .

El BID es una institucién financiera internacional, creada el 30 de
diciembre de 1959 en Washington, D. C., y ratificado el Convenio
Constitutivo elaborado por la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
por 19 paises de América Latina, el Caribe y los Estados Unidos de

Norteamérica.

™ Contrato de Préstamo No. 304/0C-ME, Resolucion DE-264/93. del 19 de enero de 1994. Este Contrato de
Préstamo fue suscrito entre ¢] BID y NAFIN dentro del Programa de Ciencia y Tecnologia para apoyar a la
UNAM y al CONACYT. La linea de crédito total asciende a 150 millones de délares de los Estados Unidos
de Ameérica, El financiamiento para la UNAM consiste en un preyecto educativo para la formacion de
recursos humanos dentro del programa de la UNAM para el desarrolio cientifico y lecnologico de México.
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El BID en 1997 cuenta con 46 paises miembros. Veintiocho de ellos
son miembros regionales de los paises del continente americano y 18
miembros extrarregionales de los paises de Europa, Asia y Medio Oriente. El
Convenio Constitutivo del BID asegura al conjunto de paises de América

Latina y ¢l Caribe la posicion de accionistas mayoritarios.

La sede del BID estd en Washington, D. C., y cuenta con oficinas en

todos los paises miembros tatinoamericanos, asi como en Paris y Tokio.

En cuanto a su organizacién, el BID est4 integrado principalmente por
la  Asamblea de Gobernadores, el Director Ejecutivo y un Cuerpo de
Funcionarios, formado por personas procedentes de todos los paises

miembros, encabezados por el Presidente de Banco.

La maxima autoridad del BID es la Asamblea de Gobemadores, en la
cual estdn representados todos los paises miembros; sin embargo, esta
Asamblea ha delegado muchos de sus poderes al Director Ejecutivo, que tiene

la responsabilidad de dirigir las operaciones del Banco.

El BID tiene como objetivo fundamental contribuir a acelerar el
proceso de desarrollo econdmico y social de sus paises miembros de América
Latina y el Caribe, por lo que el BID significa una respuesta a los paises que
por muchos afios manifestaron su deseo de contar con un organismo de

desarrollo que atendiera los problemas de la region.
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Las funciones del BID consisten en promover la inversion de capitales
publicos y privados para fines de desarrollo; utilizar su propio capital para el
fortalecimiento del desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los
préstamos y operaciones de garantia que contribuyan mas eficazmente a su
desarrollo econdmico; colaborar con los sectores privados y con las
instituciones nacionales e internacionales de crédito que tienen el propasito

de otorgar capital de inversion.

Asimismo, estimular las inversiones privadas de proyectos, empresas y
actividades que representen un aliento al desarrollo econdmico; cooperar con
los paises miembros a orientar su politica de desarrollo hacia una mejor
utilizacion de sus recursos, con la finalidad de promover el crecimiento
ordenado de su economia; y proporcionar asistencia técnica para la
preparacion, financiamiento y ejecucion de planes y proyectos, que incluyan
el estudio de prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos

especificos.

El BID fomenta en los paises miembros de la regién la implementacién
de estrategias de desarrollo en diversos aspectos y especialmente el orientado

al desarrollo tecnologico.

Entre sus mecanismos operativos de financiamiento, orienta y facilita
recursos para las actividades de asistencia técnica, recursos humanos y la
promocion de la pequefia empresa, dirigidos fundamentalmente a la
capacitacion para el desarrollo, mediante el fortalecimiento de las capacidades

cientificas, técnica y de recursos humanos; asi como al desarrollo de



130

innovaciones para que la micro y pequefas empresas nacionales accedan a los
mecanismos de préstamos financieros, redescuento y mercado bancario, entre

otros beneficios.

Dentro de este esquema, el BID promueve la creacion de Fondos de
Desarrollo Tecnolégico en sus paises miembros, para otorgarles el

financiamiento necesario para su puesta en gjecucion.

Entre los paises de la regidn que se han visto favorecidos por el BID, al
canalizar Fondos de Desarrollo Tecnoldgico estan entre otros, Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay, Venezuela y en México a
través del Programa Fondo de Investigacion y Desarrollo para la

Modernizacién Tecnoldgica (FIDETEC), perteneciente al CONACYT.

El financiamiento del BID al CONACYT para apoyar el Programa
FIDETEC, asciende a 26 millones 770 mil délares de los Estados Unidos de
América a cuatro afios y tiene como objetivo promover la innovacion
tecnolégica en las empresas micro, pequefias y medianas, mediante el
financiamiento directo de proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico
en etapa precomercial, con el proposito de contribuir a elevar la capacidad
cientifica y tecnolégica de México, ante la apertura de la economia y los

nuevos conceptos de competitividad del mercado.

Con el fin de institucionalizar la ventanilla de créditos directos del

Programa FIDETEC, el BID y el CONACYT crean el Programa de
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Modermizacién Tecnoldgica de la Industria (PROMTEC), el cual esta

financiado con la linea de crédito internacional del BID.

La linea de crédito del BID forma parte de la ejecucién de la politica
cientifica y tecnoldgica del Gobierno Mexicano, para complementar otros
esfuerzos financiados con recursos nacionales e internacionales, en dos
ambitos esenciales para el desarrollo del pais que son la modernizacion

tecnolégica de las empresas y la formacién de recursos humanos.

Asi, el Programa FIDETEC/PROMTEC tienen como objetivo
fundamental contribuir al proceso de modernizacion e innovacion tecnolégica
nacional, mediante el desarrollo tecnolégico y la investigacion tecnolégica'®

en empresas del sector productivo mexicano.

FIDETEC/PROMTEC se basan en el concepto de aportaciones

complementarias y simultdneas. Estos instrumentos aportan por proyecto

hasta 1.5 millones de ddlares, en su equivalente en moneda nacional.

A raiz del préstamo del BID y las adecuaciones al Programa FIDETEC

en 1996, las modalidades de financiamiento son las siguientes:

Crédito directo: Se apoya a través del Programa PROMTEC y por

excepcion a través del Programa FIDETEC. Estos programas participan hasta

'® Investigacién Tecnoldgica: (llamada tradicionalmente investigacion apticada y desarrollo experimental)
actividad orientada a la generacién de nuevo conocimiento (téenico) que pueda ser aplicado directamente a la
produccion y distribucién de bienes y servicios: puede conducir a una invencion, una innovacion o una
mejora {una aplicacién menor),

Eduardo Martinez: Ciencia, tecnologia..., p. 517.
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con ¢l 80% del costo total del proyecto. El empresario debe aportar por lo

menos ¢l 20% restante y una garantiade 1 a 1.
y g

Programa de garantias: En el caso de un proyecto de alto riesgo y
mérito tecnoldgico, que cuente con la aprobacién de un banco de primer piso,
el FIDETEC comparte el riesgo del crédito, con un esquema de garantias

complementarias.

Riesgo compartido: El FIDETEC aporta recursos financieros de la
manera directa hasta por el 50% de los requerimientos para la realizacién de
proyectos que impliquen innovacién y desarrolle tecnoldgico. Las ganancias
o eventuales pérdidas del éxito o fracaso del proyecto se comparten en una

proporcion que ftjan con anterioridad el empresariy y el FIDETEC.

En los tres casos, el empresario reintegra el crédito a valor de Unidades
de Inversién (UDI), en un plazo no mayor a 10 afios. En el anexo, se adjunta

un triptico de difusion (Anexo IV),

El CONACYT a través del Programa FIDETEC/PROMTEC, ha

apoyado alrededor de 80 empresas micro, pequefias, medianas y grandes.'"!

Se pude decir, que la politica tecnolégica en México parte de un
modelo que promueve la competitividad de las empresas, los estandares
internacionales, la asociacion del sector académico con el empresarial en
materia tecnolégica y la formacién de recursos humanos de calidad, asi como

el impulso de una cultura de innovacion.

" Fuente: FIDETEC/PROMTEC, Direccion Adjunia de Modemizacion Tecnologica, CONACYT.
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Asimismo, parte de la situacién de desigualdad por la que atraviesa el
sector productivo mexicano, por lo que considera imperativo el
aprovechamiento por parte de las empresas de las capacidades cientificas y
tecnologicas del sector académico, para que este sector cubra las demandas

que requiere la produccion.

Por tanto, la formacién y la incorporacién de recursos humanos hacia
las actividades que contemplan los programas dirigidos a vincular a la
academia con la empresa y las tareas de innovacién tecnoldgica, tienen una
importancia estratégica ante las oportunidades y retos que ofrece la actual
coyuntura de cambio que enfrentan las empresas, asi como para las

universidades de interactuar con la produccion.

Sin embargo, a finales de la década de los noventas, no se ha logrado
consolidar una verdadera vinculacion del sector productivo con el académico,
y €sto queda constatado en una Encuesta de Vinculacién Academia -

Empresa, realizada por CONACYT y ANUIES en 1997, dice:

En nuestro pais la vinculacion es un fenémeno relativamente nuevo y que adn no
ha alcanzado la difusion y extensién deseables.

La encuesta revela que en el presente, la mayor parte de los proyectos de
vinculacion se relacionan mas con la formacion de recursos humanos y el
fortalecimiento de las capacidades de docencia e investigacion de las
universidades, que con el desarrollo y transferencia de tecnologia para las

empresas.

2 SEP/CONACYT: Mérico indicadores de... 1996, pp 79-80.
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Respecto a la escasa innovacién que realizan el sector productivo, en
1996 el CONACYT aplicé la “Encuesta Piloto de Innovacion en el Sector
Manufacturero del area Metropolitana de la Ciudad de México 19967

(EPISEM),"™ entre los resuitados dice:

.12 encuesta mostro que, aparentemente, existe una notabie tendencia hacia la
innovacion que se refieja en una elevada intenkién a innovar en un futuro
ProXime.

.los principales factores que obstaculizan la innovacion son los siguientes:
incertidumbre sobre la perspectiva econgmica; insuficiente informacion, tante de
mercados, come de tecnologias; f2 existencia de obstaculos legales, fiscales o

ambientales y escasez de oportunidades tecnolégicas.

Por otra parte, a través de estos instrumentos de apoyo a la
modernizacion tecnologica de las empresas, el CONACYT trata de subsanar
las limitaciones principales al financiamiento de la innovacion como piazos
inadecuados del financiamiento disponible en las entidades financieras;
garantias excesivas que exigen las entidades financieras a los empresarios; y

la falta de incentivos adecuados para realizar proyectos de alto riesgo.

Asimismo, trata de subsanar la falta de capacidad y cultura tecnolégica;
economias de bajo ahorro y escasez de capital que orientan la inversion y el
financiamiento a proyectos de alta rentabilidad en el corto plazo, con bajo
riesgo; y la inexperiencia y ausencia de capacidades tecnoecon6émicas para

ofrecer financiamientos adecuados a la innovacion tecnoldgica.

1% thig, pp 74-75. Ver nota anterior.
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Sin embargo, estas expectativas no se han alcanzado, pese a que el
sector publico financia buena parte del desarrollo cientifico y tecnoldgico, no
ha logrado incrementar {a participacion del sector productivo, el cual en 1995
invirtié sélo el 17.6% del PIB. Esta situacion también se refleja, en el escaso
nimero de proyectos que se han apoyado a través del Programa de Apoyo
[ntegral para la Modernizacion Tecnologica, por tanto las empresas de menor

tamario continlian con un acentuado retraso cientifico y tecnologico.

Aunado a lo anterior, pese a que los créditos canalizados a través de los
Programas FIDETEC/PROMTEC y FORCCYTEC, se dan de manera directa
y no necesariamente por los intermediarios financieros, y de que cuentan con
condiciones de crédito mas accesibles a los otorgados por la banca comercial
y NAFIN, éstos aun contintan siendo gravosos para las empresas de menor
tamario, ya que en la mayoria de los casos, no cuentan con la garantia 1 a |

solicitada por estos programas.

No obstante se puede decir, que el financiamiento internacional del
BID y los esquemas de financiamiento del CONACYT, traeran beneficios
para que el sector productivo mexicano adquiera una cultura tecnolégica y
empresarial, ya que el desarrollo tecnoldgico a nivel internacional se
considera como una fuente de aumento de la productividad, asi como
determinante para la competitividad de las empresas en mercados

internacionales.

Por tanto, pese a la creacién de estos instrumentos de apoyo para el

sector productivo, éstos no cuentan actualmente con las condiciones ni
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incentivos necesarios para crear un ambiente adecuado para que las empresas
utilicen estos mecanismos para facilitar la entrada en nuevos mercados y/o
actualicen de manera rapida sus productos y servicios dentro de los mercados
existentes o para que introduzcan nuevos procesos centrales o redisefien los

procesos actuales,

Asi como para que adquieran la capacidad para definir, implementar y
mantener los cambios al reestructurar su organizaciéon e incorporen
tecnologias actualizadas que requieren para su competitividad; implementen
cambios sustanciales de comportamiento, valores y cultura y competencias
profesionales; y desarrollen una cultura dindmica para enfrentar futuras

amenazas y oportunidades competitivas.

En consecuencia, en este contexto de politicas tecnologicas, la
estrategia de la modernizacion tecnologica no ha logrado crear las
condiciones e incentivos para que las empresas productivas se integren a los
procesos mundiales de cambio tecnoldgico, asi como para que hagan de la
innovacion tecnolégica un elemento central de su estrategia para competir con
ventajas en el cambiante contexto de las nuevas tecnologias y la economia

globalizada.

Con estos esquemas de financiamiento, el Gobierno Federal a través dei
CONACYT, pese a que financia gran parte de las actividades cientificas y
tecnolégicas de las empresas, con el fin entre otros, de subsanar el atraso
cientifico y tecnologico, y de aprovechar las economias de escala y eliminar

las deficiencias del mercado financiero para apoyar al sector productivo
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mexicano en proyectos de investigaciéon y desarrollo tecnolégico, no ha

alcanzado atin la autodeterminacion tecnolégica'™ del pais y las empresas.

¥ Autodeterminacion Tecnolégica: capacidad que tiene un pais para decidir sobre las tecnologias que debe
desarrollar, cuales importar y cuéles negociar.
Miriam Weissberg: Glosario de.... p. 4.
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Las nuevas condiciones en las que se esta desarrollando la economia
mundial. los nuevos modelos de innovacién tecnolégica v los cambios y
tendencias de cardcter general que estd experimentando la ciencia y la
tecnologia y su nuevo papel en la economia, son todos aquelios factores que,
en su conjunto, han dado lugar a Ia evolucién de los modelos de los Sistemas
de Ciencia y Tecnologia y a la actual concepcion de la politica cientifica y
tecnologica como instrumento fundamental para la consecucion de objetivos

en materia de competitividad.

Esto cumple con los objetivos y comprueba en alguna medida la
hipétesis de la presente tesis, ya que, en efecto, a partir de la globalizacién
economica, la apertura comercial y la importancia de la tecnologia para la
competitividad en los mercados, el gobiemo mexicano traté de plasmar,
mediante enunciados en sus Programas de Gobierno, las medidas necesarias
para combatir el rezago en materia de ciencia y tecnologia y alcanzar la
modernizacién tecnoldgica; lo cual no se ha logrado ni una estabilidad

econdmica del pais.
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En la presente década de los noventas, es cominmente aceptado que el
desarrollo econémico y el bienestar social de una determinada sociedad se
encuentre intimamente relacionada con su competitividad industrial y
consecuentemente, con su capacidad de innovacion, la cual sélo podra
desarrollarse adecuadamente si se dispone de una politica cientifica y

tecnologica activa.

Por tanto, la ciencia y la tecnologia se han convertido en muchos paises
en una necesidad prioritaria en el marco de las politicas econémicas, con
objeto de lograr la competitividad tecnoldgica que requiere el proceso
irreversible de globalizacion econdmica, que compromete a todas y a cada
una de las naciones; ain mas alld de la voluntad o de la decision de sus
gobernantes respecto al deseo o resistencia de participar del proceso de

globalizacién.

Existen tres situaciones a nivel internacional que han motivado cambios
en la economia internacional que propicia el surgimiento de mercados
globalizados y a reconocer a la innovacion como determinante para la

competitividad.

La primera, como consecuencia de una crisis a nivel internacional en
los afos setentas, causada entre otros factores por los energéticos, surge una
revolucion en la estructura econémica mundial por la competencia de los
mercados, en la que la competitividad emerge como producte de Ia

disminucion de barreras al comercio exterior.
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Una segunda es la revolucion productiva en los procesos productivos o
de fabricacion, que lleva a que las ventajas comparativas y competitivas se
basen en los avances tecnologicos y en el aprovechamiento del conocimiento
de manera productiva. En este contexto, la sobrevivencia de las empresas
depende de su capacidad para modernizarse tanto en procesos productivos
como de organizacién y realizar innovaciones, adaptaciones o mejoras

tecnologicas de manera continua.

Esta razon induce al sector productivo a participar en dmbitos que antes
correspondian {nicamente al Estado y a reconocer la estrategia de nuevos y
mejores productos, asi como la diferenciacion de productos como base de la

competitividad para su éxito.

La tercera es la existencia de una revolucién cientifica y tecnologica, en
la que las actualizaciones desarrolladas en campos como la informatica,
telecomunicaciones, procesos productivos y administrativos, llevan al
surgimiento de las nuevas tecnologias. Asi, el impacto de estas innovaciones
en la economia internacional convierten a la tecnologia en una herramienta

fundamental para la competitividad econémica.

El conjunto de todos estos factores han convertido al mundo en un
engranaje econdmico internacional que da como resultado la globalizacion de
la economia, que ha provocado un mundo sin fronteras en el cual los capitales

y los conocimientos fluyen rapidamente con el uso de las nuevas tecnologias.
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Estos acontecimientos a nivel mundial han obligado a México v a otros
paises en desarrollo a reestructurar la politica gubernamental y a
modernizarse para integrarse a los mercados internacionales, asi como a
disefiar mecanismos con el fin de orientar y fortalecer al sector productivo

para hacer frente a la globalizacién.

De igual manera, se puede decir que estos hechos han llevado a los
gobiemnos y al sector productivo a generar una nueva actitud para invertir en

actividades de investigacion y desarrollo tecnoidgico.

De los afios cuarentas a mediados de los ochentas México vivid una
etapa de desarrollo industrial hacia dentro protegida por el Estado en donde

este decidia qué areas industriales desarrollar.

A principios de los setentas, como ya se mencioné, se presenta a nivel
mundial una crisis sobre todo de los energéticos que lleva a los paises a una

economia globalizadora que incluye la apertura comercial e industrial.

No es sino hasta mediados de los ochentas que México participa de esta
globalizacion con su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), enfrentandose al hecho de que por ese proteccionismo al
sector industrial existente en las décadas anteriores su produccion frente a los

mercados internacionales no es competitiva.

Es asi que a partir de los noventas, el gobierno mexicano empieza a

introducir medidas de modernizacién tecnolégica para tratar de superar el
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rezago cientifico y tecnolégico que enfrentaba el pais y la industria mexicana,
dado que la apertura comercial se dio de manera acelerada y sin mecanismos
de defensa hacia el sector industrial nacional frente a mercados

internacionales.

Con Carlos Salinas de Gortari, se agudizan los desafios para el pais y
las empresas con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados

Unidos y Canada.

Con la politica de Carlos Salinas de Gortari, se inicia un modelo
modernizador que se basa en un concepto de corte neoliberal de economia de
mercado; este modelo seguido por Emesto Zedillo Ponce de Ledn, se
caracleriza porgue persigue una insercion distinta y creciente en los mercados
internacionales, a través de la apertura de la economia, la inversién extranjera

y la menor participacion estatal en las actividades productivas del pais.

La apertura economica y el imperativo de hacer participe a la economia
de México de las tendencias de los acelerados cambios tecnoldgicos vy
globalizacion de los mercados. constituyeron en gran medida las pautas para

modificar las estrategias y los apoyos a la industria.

Asi, no es sino hasta los noventas que en México se empieza a
considerar a la tecnologia como factor determinante del desarrollo industrial y
como consecuencia, del desarrollo econdémico. Se puede decir que en la
presente década se aprecia un cambio de politica en las instituciones

encargadas del disefio de instrumentos para favorecer el desarrolio industriai
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de Meéxico, en el cual se reconoce el papel importante que juegan la micro,

pequefa y mediana empresa en el proceso de modernizacion del pais.

En los Planes Nacionales de Desarrollo del Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari y posteriormente de Emesto Zedillo Ponce de Le6n se aprecia en el
contexto de la politica economica, la imporiancia que tiene la politica
cientifica y tecnoldgica, y en ésta a la politica tecnolégica como instrumento

indispensable para la modernizacion tecnoldgica de las empresas.

La politica tecnologica tiene como principal objetivo que la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, conlleven a innovar los procesos del
sector productivo, para mejorar la calidad y costes de sus productos, o para

generar nuevos bienes y servicios.

En este contexto de politicas tecnologicas, la estrategia de la
modernizacion tecnologica consiste en crear las condiciones e incentivos para
que las empresas productivas, en especial las micro, pequefias y medianas, se
integren a los procesos mundiales de cambio tecnolégico, a través de la
actualizacion de sus equipos y tecnologias, asi como para que mediante la
cultura empresarial hagan de la innovacién tecnolégica un elemento central
de su estrategia y compitan con ventajas en el cambiante contexto de las

nuevas tecnologias y la economia globalizada.

Lo anterior tiene como resultado un Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia, ejecutado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que

entre otros aspecto propone un Programa de Apoyo Integral para la
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Modernizacion Tecnoldgica, cuyos instrumentos de apoyo propicien corregir
el rezago tecnolégico que actualmente enfrentan la micro, pequefia v mediana
empresas, dado que en México en la etapa de proteccionismo, las empresas no
tuvieron la necesidad de llevar a cabo investigacion y desarrollo tecnolégico,
ante la inexistencia de una competencia interna y la falta de instrumentos de

politica cientifica v tecnologica eficaces.

A fin de hacer frente a esta situacién de competencia tecnoldgica
dirigida a conquistar mercados, durante esta década de los noventas, las
politicas publicas han tratado de encauzarse, entre otros caminos, a cubrir las
carencias existentes en infraestructura cientifica y tecnolégica. asi como a
corregir las deficientes vinculaciones entre la investigacion, el desarrollo
tecnologico, la produccién y el sector productivo con la academia. Esto se da
a causa de la falta de tradicion tanto en instituciones educativas como en

empresas hacia este campo.

En este sentido, el CONACYT considera importante la creacion del
Programa de Apoyo Integral para la Modernizacion Tecnolodgica, que intenta
coadyuvar al mejoramiento de la capacidad tecnolégica nacional y alentar al
sector productivo, en especial a la micro, pequefia y mediana empresa para
participar en las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
ademas de que propicia la formacién de recursos humanos en sectores

‘vinculados a las actividades industriales, asi como a la adquisicién y

perfeccionamiento de tecnologias modernas.
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De igual manera, ha tratado de contribuir a combatir una de las
principales dificultades que frenan la modemizacion y la innovacion
tecnologica, que consiste en la falta de recursos adecuados para la realizacion
de los provectos por parte de las empresas de menor tamaiio, en este sentido
ha llevado a cabo acciones para otorgar financiamientos con la modalidad de
aportaciones complementarias y créditos directos a los empresarios.
Asimismo, dado que los recursos con los que cuenta el Gobierno Federal
resultan insuficientes, se recurrié a financiamientos internacionales entre los
que se encuentran los del Banco Interamericano de Desarrolio (BID), que

contribuyen a lograr un mayor desarrollo tecnoldgico nacional.

A este respecto, se puede decir, que pese a la linea de crédito con el
BID no se ha incrementado significativamente la inversién en ciencia y
tecnologia, sin embargo, este financiamiento ha permitido el disefio v puesta
en marcha de politicas y nuevos mecanismos de investigacion, desarrollo e

innovacién tecnolodgica para fortalecer al sector productivo mexicano.

A través de los instrumentos de apoyo a la modemizacién tecnoldgica
de las empresas, el CONACYT ha implementado acciones que conllevan al
cofinanciamiento publico y privado para subsanar las limitaciones principales
al financiamiento de la innovacion como plazos inadecuados del
financiamiento disponible en las entidades financieras; garantias excesivas
que exigen estas entidades a los empresarios, y la falta de incentivos

adecuados para realizar proyectos de alto riesgo tecnoldgico.
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Asi, durante los tltimos ocho afios, tanto el Ejecutivo Federal como el
CONACYT han tratado de adoptar un enfoque sistematico para abordar el
problema cientifico y tecnologico, por lo que han llevado a cabo acciones en
todo el sector piblico para renovar el marco institucional, estimular las
actividades de investigacion y desarrollo y fomentar la innovacion
tecnologica, la transferencia de tecnologias y la cooperacién entre

instituciones de educacion superior y la industria.

Ademas, las politicas gubernamentales se han dirigido a actualizar el
marco legal v regulatorio en materia de derechos de propiedad industrial, asi
como en materia de metrologia y normalizacion para proteger al empresario
mexicano. Estas acciones son importanies para fortalecer ¢l sistema nacional
de investigacién e innovacion, que permitird hacer frente a la competencia

internacional.

Si bien como parte de estas politicas, el CONACYT, en congruencia
con las politicas gubernamentales, ha llevado a cabo acciones para promover
una cultura tecnoidgica, mediante el compromiso de todos los actores
involucrados, como los gobiernos federal y estatales, cdmaras y asociaciones
industriales, sector privado, sector educativo y sector financiero para iograr la
competitividad del pais ante la globalizacion de la economia, éstas no han

tenido el éxito que se esperaba.

Se puede decir, que pese a los logros que se han mencionado en cuanto
a un cambio de actitud del Gobierno Méxicano para considerar la importancia

de 1a ciencia y la tecnologia para la competitividad del pais, las expectativas
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del Gobiemo Federal y del CONACYT, plasmadas en los lineamientos de los
programas de gobierno y sectoriales e implementadas a través de los
programas de fomento a la investigacion y desarrollo tecnoidgico, no se han

cumplido por diversas razones, entre estas estan:

* El pasto destinado a la Ciencia y la Tecnologia, en lugar de incrementarse
se ha visto disminuido, en la estimacion de 1996 asciende a 0.33% del PIB,
en comparacion con el 0.41% alcanzado en 1994. No obstante que ésta

disminucién sea consecuencia de la crisis econémica del pais iniciada a

finales de 1994,

¢ Del 0.33% del PIB, la industria mexicana aporté el 17.6%, comparado con
las aportaciones de Estados Unidos 59.9%, lialia 49.9%. Entre otros, esto
demuestra que una gran parte del gasto en investigacion y desarrollo
corresponde al sector publico y confirma, el rezago del pais en el rubro

tecnologico y sobre todo de la micro, pequefia y mediana empresas;

Ademds de lo anterior, también se demuestra que pese a que el
Gobierno Mexicano no ha generado las condiciones necesarias tanto fiscales
y financieras que propicien que el sector industrial invierta mas en las
actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico, éste tampoco se ha

interesado por invertir en éstas actividades.

* No se ha logrado consolidar una verdadera cultura tecnologica, de
innovacion y empresarial del sector productivo, en especial el de menor

tamaiio, se hace evidente, en la escasa vinculacién del sector académico
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con el empresarial, en la demanda de los recursos destinados a través de los
instrumentos del CONACYT y en los servicios ofrecidos por los Centros

de Competiuvidad de SECOFIL.

No obstante, que la escasa demanda de créditos para los programas de
FIDETEC/PROMTEC y FORCCYTEC, puedan atribuirse a la crisis
financiera dei pais iniciada a finales de 1994, ya que los créditos que habian
sido blandos v posibles de enfrentar para las empresas de menor tamafio, con
la crisis se volvieron impagables dada las altas tasas de interés, ademas de las

garantias | a | solicitadas al empresarios sobre el monto solicitado.

Se ha concluido. que pese a que el sector empresarial debe invertir en
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico para la sobrevivencia en
los mercados nacionales e internacionales, es necesario que el Gobiemno
Federal cree los instrumentos adecuados de crédito que incluyan tasas de
interés acordes con e! riesgo inherente que conllevan este tipo de proyectos,

por lo menos en las primeras etapas de investigacién-tecnolédgica.

Por ello, y después de hacer en esta tesis un analisis de la situacion, se
considera necesario que el Gobierno Mexicano, pese a la situacién economica
por la que atraviesa el pais, continie apoyando con recursos complementarios
y con politicas economicas, fiscales, industriales y cientifico tecnoldgicas
para crear una actitud dindmica en estos agentes econdmicos, con el proposito
de reducir la distancia que separa a la industria nacional de los competidores
extranjeros y para gue se conviertan en factores activos de la modernizacion

tecnologica y de la integracion econdmica, que exige el actual contexto

internacional.
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De lo contrario, ¢l pais continuara en el subdesarrollo o corriendo el
riesgo de continuar siendo un abastecedor de materias primas y de mano de
obra barata para la industria transnacional o bien ser un pais maquilador
dedicado a la elaboracion y ensamblado de partes para la industria
manufacturera, sin intervenir en el proceso de disefio dada la escasa capacidad

del sector productivo, en especial de la micro, pequefia y mediana empresa.
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Actividades de Ciencia y Tecnologia
Son las actividades sistemdticas que estan estrechamente relacionadas con la generacion,

mejoramiento. difusion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en todos los
campos de la ciencia y la tecnologia.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas se dividen en tres categorias basicamente:

a. Investigacion v desarroilo experimental.
b. Educacion y ensefianza cientifica y técnica.
¢. Servicio cientificos y tecnoldgicos.

a. Investigacion y desarrollo experimental (IDE)
Trabajo sistemdtico y creativo realizado con el fin de aumentar el caudal de conocimientos-
inclusive el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de estos
conocimientos para idear nuevas aplicaciones. Se divide. 4 su vez, en investigacion basica,
investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Investigacion bdsica

Trabajo experimental o teérico realizade principalmente con el objeto de generar nuevos
conocimientos sobre los fundamentos de fenémenos y hechos observables. sin prever
ninguna aplicacion inmediata.

Investigacion aplicada
Investigacién original realizada para la adquisicién de nuevos conocimientos, dirigida
principalmente hacia un fin u objetivo practico. determinado y especifico.

Desarrollo experimental

Trabajo sistematico llevado a cabo sobre el conocimiento ya existente, adquirido de la
investigacion y experiencia prictica, dirigido hacia la produccién de nuevos materiales,
productos y servicios, a la instalacion de nuevos procesos. sistemas y servicios y hacia el
mejoramiento sustancial de los ya producidos e instalados.

b. Educaciin y ensefianza cientifica y técnica (EECyT)

Se refiere a todas las actividades de educacién y ensefianza de nivel superior no
universitario especializado, de educacién y ensefianza de nivel superior que conduzean a la
obtencién de un titulo universitario, estudios de posgrado, capacitacién y actualizacion
posteriores y de formacion permanente ¥ organizada de cientificos e ingenieros.

¢. Servicios cientificos v tecnolégicos (SCyT)

Son todas las actividades relacionadas con la investigacion y desarrollo experimental que
contribuyen a la generacién, difusion y la aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnologicos.

Los SCyT pueden ser clasificados como sigue:
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i. Los servicios de ciencia y tecnologia prestades por las biblictecas. los archives, los
centros de informacion y documentacion. los servicios de consulta. los centros de
congresos cientificos. los bancos de dates y los servicios de tratamiento de la
informacion.

ii. Los servicios de ciencia y tecnologia proporcionados por los museos de ciencias v/o

tecnologia, los jardines botdnicos y zoolégicos y otras colecciones de ciencia y

tecnologia (antropolégicas. arqueoldgicas, geolégicas. etc.).

- Actividades sistemdticas de traduccion y preparacion de libros y publicaciones

periddicas de ciencia y tecnologia.

iv. Los levantamientos topogrificos. geoldgicos e hidrolégicos: observaciones
astronomicas, meteorologicas y sismoldgicas; inventarios relativos a los suelos, los
vegetales. los peces y las fauna; ensayos corrientes de los suelos, del aire y de las aguas,
y el control y la vigilancia corrientes de los niveles de radioactividad.

v. La prospeccién y las actividades asociadas cuya finalidad sea localizar v determinar

recursos petroleros y minerales.

Recoleccidn de informacién sobre los fenémenos humanos, sociales. econémicos y

culturales cuya finalidad consiste. en la mayoria de los casos. en recabar estadisticas

corrientes. por ejemplo: los censos demogréficos, las estadisticas de produceién,
distribucién y consumo: los estudios de mercado. las estadisticas sociales y culturales,
etc.

vii. Ensayos, normalizacion., metrologia y control de calidad. trabajos corrientes y
ordinarios relacionados con el analisis, el control y el ensayo de materiales. productos,
dispositivos y procedimientos. mediante el empleo de métodos conocidos, junto con el
establecimiento y el mantenimiento de normas y patrones de medida.

viii. Trabajos corrientes y regulares cuya finalidad consiste en aconsejar a clientes, a otras
secciones de una organizacidn o a usuarios independientes y en ayudarles a aplicar
conocimientos cientificos, tecnolégicos y de gestion.

IX. Actividades relativas a las patentes y licencias: trabajos sistemdticos de caracter
cientifico. juridico y administrativo realizados en organismos piblicos.

=

i

V1.

Fuente: OCDE, Frascati Manual. 1993.

Actualizacién Tecnoldgica
Se refiere a la adopcidn de tecnologias y conocimientos de punta,

Fuente: CONACYT, 1995.

Adaptacion Tecnolégica

Se refiere ala modificacion de una tecnologia desarroilada originalmente para ser utilizada
bajo ciertas condiciones, de manera tal que pueda aplicarse en un proceso o producto
similar. pero bajo distintas condiciones de operacidn.

Fuente: CONACYT, 1995,



Adquisicién de Tecnologia

El término adquisicion o compra se refiere a la obtencion, mediante un pago especifico, de
los conocimientos necesarios para la produccién de un bien o servicio en poder de un
tercero. El proceso se divide en seleccion. negociacién. compra y adaptacién.

Fuente: CONACYT, 1995,

Asimilaciéon Tecnolégica

Es un procese de aprovechamiento racional v sistematico del conocimiento. por medio del
cual. el que tiene una tecnologia profundiza en ese conocimiento, incrementando
notablemente su avance en la curva de aprendizaje respecto al tiempo, también se
conceptualiza como un proceso por el cual se alcanza una comprension cabal de una
tecnologia que permita. ademas de su utilizacidn en las actividades productivas. la
realizacion de acciones como:

1) Su reproduccion. adaptacion y mejoramiento

it} L.a extension de su apiicacion a nuevas dreas problema

1il) Su explicacién y transmision cabal a terceros

iv) El llevar a cabo desarrollos propios a partir de la capacidad adquirida

Fuente: CONACYT. 1995,

Asistencia Técnica
Es la capacidad de asesorar y capacitar al personal de las empresas en la resolucién de sus
problemas técnicos a lo largo de las diferentes fases de su proceso productivo.

Fuente: CONACYT, 1995.

Asistencia Técnica: 1. Es la actividad dedicada especialmente a asesorar. capacitar a las
empresas en sus problemas técnicos. También se le conoce como consultoria técnica. 2.
Corriente o flujo continuo de instrucciones. directivas o consejos suministrados. en la
medida en que son requeridos para ta conduccion y operacién de un proceso determinado.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”, México, 1983.

Aumento de produccién
Son los beneficios provenientes de desarrollar procesos para tener una mayor produccién.

Fuente: CONACYT, 1995,
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Autodeterminacion Tecnolégica

Capacidad que tiene un pais para decidir sobre las tecnologias que debe desarrollar, cuales
importar v cudles negociar.

Fuente: Weissberg, Miriam. "Glosario de la Cooperacion Técnica [ntemmacional™, México. 1983.

Bienes
Bien es todo producto tangible y materia. Puede ser fungible. no fungible o intermedio.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosaric de la Cooperacidn Técnica Interpacional”, México. 1983.

Bienes de Consumo
Producto que. ai usarse o consumirse, satisfacen tas necesidades del ser humano.

Fuente: Weissberg, Miriam, "Glosario de la Cooperacidn Técnica Internacional™, México, 1983,

Bienes de Capital
Se componen del equipo mecanico y eléctrico usado en las industrias de produccion basica,

como equipo productivo para la fabricacion de bienes de consumo y otros bienes de
produccion. ’

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica [nternacional”, México, 1983.

Cambio Tecnoldgico

Un avance en la tecnologia, un incremento en el conocimiento técnico o en el conjunto
dispontble de técnicas; un cambio en la tecnologia misma, en un sentido estricto. El cambio
tecnologico es un cambio dentro de las relaciones técnicas de produccion; es un concepto
mas restringido que le de progreso tecnologico (q.v.). El cambio tecnoldgico es un proceso
estrechamente relacionado con la investigacion tecnoldgica, invencidn, innovacion y
difusion (p.v.).

Fuente: Martinez, Eduardo, “Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones tedricas y
metodologicas™, Nueva Sociedad, Venezuela, 1994,

Capacidad Competitiva

Posibilidad que tiene un pais de participar exitosamente con sus productos en los mercados
internacionales.

Fuente: Weissberg, Miriam, *Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”, México, 1983.



Capacidad Instalada

Comprende la maquinaria. equipo. terreno v todos los elementos necesarios para la
produccion industrial con que cuenta un pais. En el campo de la ciencia y la tecnologia se
entiecnde como la organizacién institucional, asi como los laboratorios y el equipo
necesarios para llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo.

Fuente: Weissberg. Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional™. México, 1983.

Capacitacion o0 Formacion de Recursos Humanos
Conjunto de actividades disefiadas y ejecutadas con el objeto de proporcionar la adquisicién
de conocimientos. habilidades v actitudes de los recursos humanos. que contribuyan al

aumento de la efectividad organizacional de una institucion o empresa.

Fuente: Weissberg. Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”. México, 1983.

Caracterizacion Tecnolégica
Consiste en identificar plenamente e! tipo de tecnologia requerida. definir su complejidad
técnica. ¢ identificar los aspectos que contribuyen su valor esencial.

Fuente: CONACYT, {995,

Cartera o Portafolio de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

Es un conjunto de provectos de investigacion y desarrollo tecnolégico asociado a
oportunidades de inversion. Este concepto permite examinar la importancia de los
proyectos, no en forma individual. sino como parte de un sistema total y de acuerdo con los
objetivos. politicas v estrategias tecnolégicas de una empresa.

Fuente: CONACYT, 1995,

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoligico

Organismo que realiza una o varias de las siguientes actividades: a) investigacion aplicada
y desarrollo tecnologias precompetitivas, b) introduccién y adaptacion de tecnologia, ¢)
ingenieria inversa y mejora de las capacidades en ios productos y procesos del sector
industrial - entre estas actividades se incluyen las actividades de metrologia y de control de
calidad, y d) apoyo a la industria en consultas técnicas y de servicio de ingenieria.

Fuente: CONACYT, 1995.



Ciencia y Tecnologia

Ciencia

Sistema organizado de conocimientos referidos a la naturaleza, la sociedad y el
pensamiento.

Fuente: Martinez, Eduardo, “Glosario de Planificacion Cientifica v  Tecnoldgica™,
UNESCO/Organismos Regionales de Ciencia y Tecnologia (ORCYT), 1986.

Ciencia: Actividad mediante la cual el ser humano produce conocimientos, explicaciones o

predicciones acerca de algunos fenomenos, empleando generalmente la observacion y la
experimentacion.

Fuente: Weissberg, Miriam. “*Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”™, México. 1983.

Tecnologia
Es el conjunto organizado de conocimientos aplicados para alcanzar un objetivo especifico,
generalmente el de producir y distribuir un bien o servicio.

Fuente: Giral. José. Sergio Gonzalez. "Tecnologia Apropiada”™, Alhambra Mexicana, 1980.

Tecnologia: La actividad puramente cientifica esta orientada a satisfacer una curiosidad, a
resolver las dudas a cerca de cudles son y ¢cdmo estan orgavizadas las leyes de la naturaleza.

en tanto que la actividad puramente tecnologica esta orientuda a producir bienes y servicios
de utilidad econdmica v social.

La ciencia y la tecnologia tienen algo en comun: son formas organizadas de conocimientos.
Sien embargo. son conocimientos organizados para fines distintos, en el caso de la ciencia,
para saber por qué. En el caso de la tecnologia, si bien el por qué es uatil y muchas veces
imprescindible para continuar evolucionando, su caracteristica conceptual cosiste en saber
¢Omo.

El cuerpo de ideas llamada ciencia consiste en un conocimiento racional, sistematico,
exacto y verificable; el conocimiento tecnoldgico no requicre de estos atributos, en tanto
nos permita producir bienes y servicios en forma confiable y cumpliendo con determinados
prerrequisitos sociales y econdmicos.

En sus formas extremas, ambas actividades son distintas en cuanto a sus motivaciones
basicas, su estructura de valores, y el tipo de personal que se dedica a ellas,

Con base en lo anterior. la ciencia y tecnologia resultan indispensables para el desarrollo
integral de una nacion.

Fuente: Cadena. Gustavo, Arturo Castafios. Fernando Machado. José Luis Solleiro. Mario

Waissbluth, “Administracién de Proyectos de Innovacion Tecnolégica”, UNAM/CONACYT,
Gemika, 1986.



Tecnologia: Es el conjunto de conocimientos indispensables para realizar las operaciones
necesarias para la transformacion de insumos en productos, €l uso de los mismos o la
prestacion de servicios.

Fuente: Weissberg, Miriam. ~Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”, México, 1983.

Tecnologia: Es la sistematizacién de los conocimientos y practicas aplicables a cualquier
actividad y mas cominmente a los procesos industriales. Dichos conocimientos se integran
con el proposito de alcanzar un objetivo. y son probados en su aplicacion.

La tecnologia es el resultade de la necesidad de poder aplicar eficientemente las técnicas,

no basandose en reglas empiricas. sino por medio de un analisis encaminado a la selucién
mas optima de un problema.

La generacion de tecnologia es dependiente de la inversion y la produccién. Tecnologia
significa el mejor método disponible para obtener un fin determinado.

Conocimiento aplicado en la fabricacién de bienes y en suministro de servicios. El

conocimiento aplicado toma forma en los equipos y en los bienes y servicios que producen.

Los procedimientos e instrucciones de instalaciones y preduccién de un proceso y su
equipo, toman forma escrita. lo mismo que le disefio, especificaciones e informacion
complementaria del producto o servicio.

Fuente: CONACYT, 1996.

Clasificacion de Empresas o Industrias
Clasificacién establecida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1).

Microindustria

Empresas que ocupen hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas anuales no rebasen el
equivalente a $900,000.00.

Industria Pequeiia

Empresas que ocupen de 16 a 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales ne
rebasen el equivalente a $5°000,000.00.

Industria Mediana

Empresas que o'cupen de 10} a 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales no
rebasen el equivalente a $20°000,000.00.

Industriz Grande

Empresas que ocupen mds de 251 personas y el valor de sus ventas netas anuales rebasen el
equivalente a $20°000.000.00.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del viernes 3 de diciembre de 1993,
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Colaboracion Cientifica y Técnica
Término que en algunos paises se aplica a la cooperacion cientifica v técnica internacional.
(Ver cooperacion cientifica y tecnologica internacional).

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacidn Técnica Internacional”. México, 1983,

Comercializacion de Tecnologia
Compra y venta de tecnologia completa o de cada una de sus partes.

Fuente: Weissberg, Miriam. ~“Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”™, México, 1983,

Competitividad
La capacidad para sostener ¢ incrementar la participacion en tos mercados imernacionales
con una elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion.

Fuente: Micheli. Jordy (compilador), “Tecnologia y Modernizacion Econémica™, UAM-X. 1993,

Competitividad: Capacidad de una empresa para sostener y expandir su participacion en el
mercado. Lo que es importante para la competitividad (y la productividad) no es la cantidad
de investigacion tecnoldgica sino la capacidad de enmarcar los desarrollos tecnolégicos
{(innovaciones. progreso técnico) dentro de una estrategia de la empresa.

Fuente: Martinez. Eduardo. “Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones tedricas y
metodolégicas”, Nueva Sociedad. Venezuela, 1994,

Competitividad de una economia

Dependera de su capacidad para mantener la distancia frente a la mejor practica, lo que
implica la capacidad de identificar, imitar y adaptar nueva “funciones de produccion” mas
que para eliminar ineficiencias estaticas.

Otra definicion es, una economia es competitiva en la produccién de una mercancia
determinada cuando consigue, por lo menos, igualar los patrones de eficiencia vigentes en
el resto del mundo en cuanto a utilizacion de recursos y catidad del bien.

Fuente: Micheli, Jordy (compilador), “Tecnologia y Modernizacién Econdmica”, UAM-X, 1993.
Componente Internacional
Recursos necesarios para llevar a cabo un proyecto de investigacién y desarrollo (IDE), de

los cuales no se dispone en €l pais y se obtienen a través de la cooperacion cientifica y
tecnologica internacional.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”, México, 1983.



Consorcio Tecnoldgico

Esta integrado por empresas. con el propésito de realizar investigacién o prestar servicios
tecnologicos. tales como analisis. control de calidad. metrologia u otros: las empresas
asociadas aportan recursos de manera equitativa para cubrir los gastos de operacion, y
tienen como contraprestacion el derecho de emplear los resultados generados y la
posibilidad de encomendar proyectos de su interés.

Fuente: CONACYT. 1995,

Complejidad Técnica de una Tecenologia o Complejidad Tecnolégica

Es el nivel de conocimiento v ¢xperiencia necesaria para la fabricacion de un producto o
para la produccion de un servicio. Esta relacionada con la capacidad técnica de la empresa y
da una medida del nivel de awosuficiencia tecnoldgica de la misma.

Fuente: CONACYT. 1993,

Conoecimiento Técnico (Know-how)

Es el conjunio de conocimientos, producto de la investigacién. experiencia o empirismo
cuva utilizacion permite producir un bien o servicio.

Fuente: CONACYT. 1995.

Conocimiento Técnico no Patentado (Know-how)

En general se definen como los conocimientos. experiencias y aptitudes profesionales
necesarios para fabricar uno o mds productos; este término también engloba el conjunto de
conocimientos y experiencias no patentables. poseidos por una persona 0 una organizacién
y relacionados con uno o con todos los elementos que componen un sistema productivo.

El Know-how comprende basicamente documentacion en la forma de métodos especificos
de disefio. formulas y correlaciones, planos y manuales. Como no estd patentado, ¢l know-
how se incluye en los contratos para obtener alguna proteccién de tipo legal. Esta forma
tecnoldgica es muy utilizada en la operacién de plantas y de disefio béasico de servicios
auxiliares, entre oLros.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacién Técnica Intemacional”, México. 1983.

Cooperacion Cientifica y Tecnoligica Internacional
Intercambio de conocimientos cientificos y técnicos entre paises. organismos o grupos de

paises pertenecientes a diferentes regiones geogrificas. También se le conoce como
cooperacion téenica internacional.
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La cooperacion cientifica y tecnolégica internacional se caracteriza por:

Acciones que los participantes definen en un plano de igualdad.
Aportacién de recursos de todas las partes.

Beneficios de intereses mutuos.

Sin afin de lucro.

Fuente: Weissberg. Miriam, "Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”’, México. i983.

Copia Tecnoldgica
Es la reproduccién fiel de un producto o proceso original a partir de: i) el producto o

prototipo. ii) la ingenieria basica. iii) la ingenieria de dewalle o iv) el manual de operacion
del proceso.

Fuente: CONACYT. 1995,

Contrato de Transferencia de Tecnologia

Es un convenio o acuerdo celebrado por el oferente de la tecnologia (denominado
licenciante). y ¢l usuario de la misma (denominado licenciatarie), en el cual el primero
otorga al segundo una licencia o autorizacion para utilizar y explotar comercialmente el
conjunto de conocimientos que constituyen la tecnologia. Ef contrato recibe el nombre de
transferencia de tecnologia porque su firma se asocia a la transferencia de la tecnologia del
licenciante al sistema productivo del licenciatario.

Fuente: CONACYT. 1995.

Cultura

Edward Tylor define que la cultura o civilizacién es todo complejo que incluye creencias,
arte, moral. lev, costumbres y cualquier otra capacidad y habitos adquiridos por €l hombre
como miembro de la sociedad.

Bronislaw Malonowski. seflala que ademas de las ideas la cultura comprende los habitos y
los valores. los artefactos heredados y los procesos técnicos y que la organizacidn social no
puede ser entendida sine como una parte de la cultura,

De acuerdo con el analisis funcional en el estudic de la cultura, es precise lener en cuenta
cuatro aspectos:

1. Funcién. Es el rol de una institucién, la cual surge a partir de las necesidades de la
especie. dentro del sistema total de la cultura.

2. Teoria de las necesidades. toda cultura debe satisfacer las necesidades del sistema
bioldgico.
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3. Problemas universales. En todas las culturas hay necesidades biolégicas y universales;
problemas universales (comer. protegerse del frio, del sol).

4. Vinculaciéon de los diversos tipos de respuesta cuitural (economia, legal, educativa,
cientifica. magica. religiosa) al sistema de necesidades bioldgicas.

En esta perspectiva. tanto la antropologia como la sociologia consideran. en términos
generales. que la cultura es el conjunto de actividades y productos tanto materiales como
espirituales que distinguen a una sociedad de otra,

La cultura abarca asi una gama de muy amplia v variada de elementos de la vida v fa
interaccién humanas que se refiere tanto a su existencia material (artefactos para comer,
desarrollo tecnologico. medios de comunicacion. etc.) como no material {religién. valores,
costumbres. ideologias. etc.).

Fuente: Puga. Cristina, Jaqueline Peschard y Teresita Castro, "Hacia la Sociologia™. Alhambra
Mexicana. Sexta Reimpresion. México, 1996.

Cultura Empresarial

El nuevo entorno exige un cambio de actitud en los empresarios para que las empresas
medernicen su configuraciéon organizacional y hagan mas eficientes los procesos de las
empresas en cuanto a sus sistemas de compra, produccidn, comercializacion y
financiamiento. entre otros.

Fuente: SPP/CONACYT, “Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnologica, 1990-
19947,

Cultura Tecnolégica

Se refiere a la asimilacion eficiente de tecnologias modernas del extranjero, y de desarrollo
de las capacidades de innovacion e investigacidn por parte del sector productivo.

Fuente: CONACYT, 1991.

Curva de Aprendizaje
Es el aumento de productividad debida al conocimiento que se va adquiriendo, derivado de
la experiencia asociada a la aplicacion cotidiana de una tecnologia.

Fuente;: CONACYT, 1995,



Dependencia Tecnolégica

Es aquella que existe en los paises que importan el grueso de la tecnologia que usan. El
sector productive de estos paises se veria paralizado si se cortara bruscamente el fluic de
tecnologia, lo cual causaria dificultades para que siguiera funcionando en niveles similares
de productividad en el corto y mediano plazo.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional™, México. 1983.

Desarrollo

Proceso de transformacién de la sociedad caracterizado por una expansidn de su capacidad
productiva, la elevacidén de los promedios de productividad por trabajador y de ingreso por
persona, cambios en la estructura de clases v grupos y en la organizacion social.
transformaciones culturales y de valores y cambios en las estructuras politicas y de poder,
todo le cual conduce a una elevacion de los niveles de vida.

Fuente: Weissberg. Miriam, “Glosarto de la Cooperacidn Técnica Internacional”, México. 1983.

Desarrolio Tecnologico

Es toda actividad cuyo proposito es una mejora en la tecnologia. El impacto de estos
trabajos puede ser contrastado a través del ahorro de energia, materias primas, mano de
obra, capital (equipos sencillos mas eficientes) y por el incremento de la productividad.

También. las actividades de desarrollo tecnolégico de una empresa. la adquisicion y
transferencia de tecnologia. la asimilacién, mejora. innovacién y la venta de tecnologia
encaminadas a lograr la competitividad de la misma.

Fuente: CONACYT. 1995.

Diagnastico Tecnolégico

Consiste en establecer la posicion relativa de la tecnologia de una empresa, con respecto a
sus competidores nacionales ¢ internacionales; esta informacion es indispensable para
establecer metas realistas y congruentes para los proyectos a realizar.

Fuente: CONACYT, 1995.

Diferenciacion de Productos
Intento de crear diferencias entre productos de naturaleza semejante (marca, disefio,
presentacidn, publicidad).

Fuente: Martinez, Eduardo. “Ciencia Tecnologia vy Desarrollo: interrelaciones tedricas y
metodologicas”, Nueva Sociedad, Venezuela, 1994.



Eficiencia/Eficacia/Efectividad

Eficiencia: optimizacién de los recursos utilizados para la obtencién de los resultados
previstos (logro de los objetivos predefinidos).

Eficacia: contribucion de los resuliados obtenidos al cumplimiento de objetivos globales
(de Ia sociedad): relevancia. pertinencia. validez o utilidad socioeconomica de los
resuttados (objetivos predetinidos).

Efectividad: generacién sistematica de resultados consistentes integrando la eficacia y la
eficiencia.

Fuente: Martinez. Eduardo. ~Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones tedricas y
metodoldgicas™, Nueva Sociedad. Venezuela. 1994,

Empresa de Base Tecnoldgica (EBT)

En téminos generales. es una organizacion en donde continuamente se desarrollan
productos. servicios y/o soluciones técnicas con base en el uso v aplicacion del
conocimiento cientifico v tecnologico avanzado. ¥ cuvo ingreso se deriva de esta actividad.
Por lo tanto. una EBT emplea un nimero mayor de personal técnico aitamente calificado,
quienes ademds de colaborar en la empresa son los principales socios de la misma.

Fuente: CONACYT, 1995,

Empresa Multinacional
Sociedad industrial o mercantil en la que participan varios paises como socios para
conseguir beneficios econdmicos y sociales.

Fuente: Weissberg, Miriam. ~Glosario de la Cooperacion Técnica [ntemacional”, México. 1983.

Empresa Transnacional

Es aquélla que tiene actividades productivas o subsidiarias de preduccion en otros paises.
También se le conoce come corporacion multinacional.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica Internacional”, México, 1983,

Especializacién
La posibilidad de producir y exportar aquello en lo que somos mas capaces, € importar

aquello que de producirse internamente, seria mas caro (todo suponiendo ademds, calidades
iguales y cantidades similares).

Fuente: BANCOMEXT, “Comercio Internacional: retos y oportunidades para la empresa”, Serie de
Documentos Técnicos No. 1, México, 1995,



Estrategia de Modernizacion y Desarrollo Tecnolégico

Término que comprende tanto el uso adecuado de tecnologias generadas en otras partes del
mundo como la innovacion y el desarrollo tecnoldgico propias o adaptadas, para desarrollar
activamente nueves procesos y productos que permilan ampliar v asegurar mercados

internacionales v conservar los nacionales.

Fuente: SPP/CONACYT. ~“Programa Nacional de Ciencia v Modernizacion Tecnoldgica. 1990-
1984,

Estudios de Factibilidad Técnico-Econémica

Estos estudios anaiizan las alternativas tecnologicas de mercado v financieras relacionadas
con un proyecto de inversion. a fin de determinar ia combinacién de ellas que permita Hevar
a cabo exitosamente dicha inversion.

Fuente: CONACYT, 1995,

Etapa de Inicio o Innovacion
Comprende desde la generacién de la idea; la evaluacion técnica. el anglisis de factibilidad

técnica y comercial: la investigacion y desarrollo técnica v el anilisis de mercado del
proceso o producto,

Fuente: CONACYT. 1995.

Etapa de Escalamiento
Consiste en el proceso de escalamiento de la tecnologia a nivel industrial y comercial.
mediani¢ la reproduccion. a esta escala, de las variables tecnolégicas y su control.

Fuente; CONACYT, 1995.

Etapa de Maduracion o Comercial
Comercializacion de un producto en el mercado.

Fuente: CONACYT, 1995.

Etapa de Prueba
Se refiere a la etapa de construccion de prototipos y plantas pilotos, asi como el proceso de
produccién preliminar orientada a realizar pruebas de mercado.

Fuente: CONACYT, 1995.



Etapa Precomercial
Periodo que abarca la investigacién. proyecto o disefio de productos, procesos o servicios
nuevos. modificados o mejorados. que concluye con la ¢reacién de un primer prototipo.

También puede incluir la formulacién conceptual y disefio de productos, procesos o
servicios alternativos v provectos de demostracion inicial o piloto.

Fuente: CONACYT. 1995.

Evaluaciéon Tecnolégica
Es el analisis de los resultados obtenidos de 1a implantacidn de una tecnologia especifica y
la comparacién de dicha tecnologia con la de la competencia. para establecer su posicidn

relativa a valorar cualitativa y cuantitativamente el desempefio del programa de desarrollo
tecnoldgico establecido en la empresa.

Fuente: CONACYT, 1995,

Extensionismo Tecnoldgico

Es la accidn de propagar las aclividades de fomento v apoyo al desarrollo tecnoldgico que
realiza una institucidn o empresa y de documentar profundamente los problemas y
requerimientos técnicos de empresas a las cuales se les presta el servicio. proponiendo
alternativas concretas de solucién que incorporan las modalidades de fomento y apoyo que
ofrecen las empresas o instituciones extensionistas.

Fuente: CONACYT, 1995,

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

Son las erogaciones que por concepto de ciencia v tecnologia realizan las Secretarias de
Estade. el Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repiblica. los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal v los Fideicomisos
concertados por el Gobierno Federal, para llevar a cabo sus funciones.

Fuente: CONACYT, 1996.

Generacion de Procesos

Comprende la innovacidn tecnolégica, el desarrolio a nivel piloto de nuevos sistemas.
procesos de produccién o ingenieria de proceso; desarrollo de procesos a nivel laboratorio
basados en ingenieria de produccién; mejoras de procesos existentes que impliquen
ventajas técnicas y econdmicas; desarrollo de nuevos procesos de produccién que tengan un
mercado potencial.

Fuente: CONACYT, 1996.



Generacion de Productos
Comprende el disefic de componentes especificos, maquinaria y equipo, sistemas

integrados con componentes de origen nacional o exiranjero o productos de consumo,
nuevos o innovadores.

Fuente: CONACYT, 1996.

Generacion de Servicios
Comprende el mejoramiento de técnicas e instrumentos para la prestacién de servicios
basados en capacidades cientifico-tecnolégicas.

Fuente: CONACYT. 1996.

Gestion Tecnolégica (Administracion de 1a Tecnologia)

Es el proceso que consiste en el desarrolle de actividades de pianeacidn. organizacion.
ejecucidn. control ¥ evaluacion enfocadas al producto, proceso. equipo e instalaciones. y a
la produccion (incluyendo los aspectos de adquisicién y transferencia de tecnologia,
asimilacidn, adaptacién. mejora, innovacion y venta).

Fuente: CONACYT. [995.

Glogatizacion

Algunos autores se refieren al proceso de cambio como la “globalizacién™ para subrayar la
nueva interdependencia econdémica y politica que existe entre todos los paises, el término se
queda corto respecto de la revelucion productiva. téenica, cultural y politica que abarca hoy
a todo el planeta y cuyos alcances y consecuencias apenas empezamos a advertir. En lo
econdmico, se caracteriza por la conformacion de un mercado global por una nueva
divisién internacional del trabajo, en la cual juegan un papel fundamental las grandes
empresas multinacionales que distribuyen mundialmente las diferentes etapas de
produccién.

Fuente: Puga Espinosa, Cristina, David Torres Mejia, “México: La Modernizacion Contradictoria”,

Alhambra Mexicana, México, 1995.

Ingenieria
Refinacién del conocimiento captado en la experimentacion industrial v comercial hasta
lograr su explotacién masiva y la difusion tecnologica.

Fuente: CONACYT, 1995.



Industrializacién

Proceso de fomento a las industrias de un pais con el objeto de incrementar su planta
productiva.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”, México, 1983,

Industrializacién: Proceso conducente al mode de produccidn capitalista. predominante
sobre el feudalismo. basado en la division y especializacion del trabajo. desarrollo de las
fuerzas productivas, y avances en la tecnologia, habilidades y productividad; generalmente
empezando en las ramas de la industria ligera. v refacionado con una expansion del
mercado y el comercio. Representa un cambio fundamental en la estructura de la economia
(reubicacion desde la agricultura).

Fuente: Martinez. Eduardo, “Ciencia Tecnologia vy Desarrollo: interrelaciones tedricas v
metodologicas™, Nueva Sociedad. Venezuela, 1994,

Informacidn Tecnologica

Se refiere a la informacion técnica que se requiere para la produccion de un bien o servicio
que la sociedad demanda. De la habilidad con que las empresas adquieran y manejen dicha
informacién, dependera en gran parte el mantener su posicién competitiva.

Fuente: CONACYT. 1995,

Infraestructura Cientifica y Tecnoligica

Es el conjunto de instituciones y personas que producen el conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Puede decirse que es el “sector productivo™ det drea de la ciencia y la
tecnologia

La Decision 84 del Pacto Andino dice que la infraestructura esta formada por el conjunto de
conocimientos que son utilizados en la produccion, las personas capacitadas para dominar
dichos conocimientos y utilizarlos en las actividades productivas, y la organizacién
indispensable para conectar los centros de generacion y asimilacion de conocimientos con
las empresas v percibas que las utilicen.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”, México, 1983.

Instrumentos de Politica Tecnologica
Es el conjunto de mecanismos creados, directa o indirectamente, por el gobierno federal,
para promover el desarrollo de ia tecnologia en el pais. A través de estos instrumentos se

operativizan los planes y programas estatales para el desarrotlo tecnologico de la estructura
productiva.

Fuente: CONACYT. 1995.



Entegracion Cientifica y Tecnolégica
Es el proceso de vinculacion de las infraestructuras cientifico-tecnelogicas de los sectores
productivos y de los paises miembros de una determinada comunidad en todo lo

refacionado con la oferta v la demanda de tecnologia, asi como la politica cientifica v
tecnoldgica.

Fuente: Weissberg. Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”™, México, 1983.

Integracion Econdomica

Es un proceso a traves del cual dos o mas paises se unen con objeto de formar un mercado
mas amplio que les garantice un mayor aprovechamiento de las economias de escala v
lograr niveles mas adecuados de eficiencia para competir en los mercados intemacionales.

Fuente: BANCOMEXT, “Comercio Internacional: retos y opor:unidades para la empresa”, Serie de
Documentos Técnicos No. |, México, 1995,

Innovacién

Es todo aquel cambio significativo de una tecnologia que logra imponerse en el mercado o
que llega a emplearse en forma generalizada por la sociedad. Ei término abarca toda mejora
sustancial de un producto o proceso de produccién o tode nuevo producto (innovacién de
producto) o proceso para fabricarlo (innovacion de proceso) que llega al mercado y que
disminuye costos o modifica las pautas de produccion.

Fuente: CONACYT. 1995,

Innovacién radical

Se refiere al avance extraordinario en el campo tecnoldgico.

Fuente: CONACYT, 1993,

Innovacién incremental

Se refiere al cambio tecnelégico que abarca mejoras sustanciales a produccion y procesos.
Fuente: CONACYT, 1995.

Interdependencia Tecnolégica

Es la que se da entre paises que necesitan el comercio exterior para lograr un espectro
tecnoldgico moderno en todos los sectores productivos. Se verian afectados seriamente si
por alguna razén se suspendicra la importacién de tecnologias, pero poseen una

infraestructura cientifico-tecnologica suficientemente desarrollada come para funcionar
autdrquicamente a mediano plazo.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacionai”, México, 1983.



Inversion Extranjera

Inversiones publicas y privadas situadas en el exterior y objeto de acuerdos internacionaies
de cardcter bilateral y multilateral.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Intemacional”™, México, 1983,

Investigacion Cientifica

(Llamada tradicionalmente investigacion basica o fundamental) actividad orientada a
generar nueve conocimiento sistemdtico (cientifico), innovaciones en el campo de la
ciencia y sin aplicaciéon prictica inmediata a la produccidn o distribucion de bienes y
servicios; no tiene una relevancia perceptible para las técnicas (q.v.). Sin embargo, a
investigacion cientifica puede tener una funcién explicita en la generaciéon de ideas y

metodologias  de aplicacion inmediata. Eventualmente. puede resultar en un
“descubrimiento cientifico™.

Fuente: Martinez. Eduardo, “Ciencia Tecnologia v Desarrollo: interrelaciones tedricas vy
metodologicas™, Nueva Sociedad. Venezuela, 1994,

Investigacién y Desarrollo (I&D) (R&D)

Término internacional para investigaciones puras y aplicadas (de signadas con la letra I). asi
como trabajos de desarrollo experimental tendientes a la utilizacién de las investigaciones
en la produccion (designadas con la letra D), en las estadisticas internacionales [&D o R&D
representan un indice del potencial cientifico v del nivel de desarroilo cientifico y técnico.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica [nternacional™, México, 1983.

Investigacién Tecnoligica
La serie de trabajos orientados al conocimiento tecnologico de un sistema de produccion,
con el objeto de hacerle producir cada vez con mayor eficiencia.

Fuente: CONACYT, 1995.

Investigacién Tecnolégica (llamada tradicionalmente investigacién aplicada y desarroilo
experimental) actividad orientada ala generacidn de nuevo conocimiento (técnico) que
pueda ser aplicado directamente a la produccion y distribucion de bienes y servicios; puede
conducir a una invencion, una innovacion o una mejora (una aplicacién menor).

Fuente: Martinez, Eduardo, “Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interreiaciones tedricas y
metodologicas”, Nueva Sociedad. Venezuela, 1994,




Marca

Sefal o distintivo que le fabricante pone a los productos de su industria y cuyo uso le
pertenece exclusivamente.

Es un signo visible, protegido por un derecho exclusivo concedido en virtud de la ley. que
sirve para distinguir las mercancias de una empresa de las de otra empresa. sin embargo, no
es tan completa como la que disfruta el titular de la patente. porque la proteccidn se aplica
solamente en los mercados nacionales en los que el propietario de la marca no solamente
regisira. sino utiliza esa marca por si mismo o por conducto de otros.

Desde 1883 es objeto de proteccién juridica. bajo la tutela de la Unidn Internacional de
Defensa de la Propiedad Industrial.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”, México, 1983.

Modelo Modernizador

Para el caso de México. modelo inspirado en buena medida en las ideas de Milton
Friedman. parte del principio de que las reglas del mercado libre son las mejores para
regular la economia. lo cual supone cuando menos dos cambios fundamentales: a) la
reduccion de la participacion del Estado en la economia (lo cual conlleva una mayor
responsabilidad econdmica de los inversionistas privados) y b) la apertura del pais hacia los
mercados internacionales.

Fuente: Puga Espinosa, Cristina. David Torres Mejia, “México: La Modernizacién Contradictoria”,
Alhambra Mexicana, México, 1995,

Modernizacién
Adecuacion de las estructuras estatales y de gobierno a las necesidades del nuevo modelo
de desarrollo econdmico mundial conocido como la globalizacion econémica.

Fuente: Rodriguez Araujo, Octavio, REV IAPEM.

Modernizacién Econémica

En lo econdmico, la modernizacién se define como un proceso mediante el cual la
organizacion econémica se hace mas ractonal y eficiente, es decir, mas productiva y donde
las metas que se persiguen corresponden con los medios utilizados.

Fuente: Puga, Cristina, Jacqueline Peschard y Teresita Castro, “Hacia la Sociologia”, Alhambra
Mexicana, Sexta Reimpresién, México, 1956.
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Modernizacion Teenolégica

Crear las condiciones e incentivos que impulsen a las unidades productivas que configuran
la economia mexicana a integrarse a los procesos mundiales de cambio tecnologico, y a
hacer de la innovacion tecnoldgica un elemento central de su estrategia para competir con
ventajas en el cambiante contexio dela nueva economia global.

Fuente: SPPICONACYT. “Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica 1990-
1994™.

Neoliberalismo

Los principios del neoliberalismo suponen una reduccion importante de la actividad
econdmica estatal.

Fuente: Puga Espinosa. Cristina. David Torres Mejia, “México: La Modemizacidn Contradictoria”,
Alhambra Mexicana. México. 1993,

Licencia
Es el consentimiente dado por el concedente (itular del derecho exclusivo) al

concesicnario, para utilizar los conocimientos amparados por patentes o marcas, como
propios y aplicarlos.

Fuente: Weissberg, Miriam, ~Glosario de la Cooperacion Técnica Intemnacional”, México, 1983.

Paises en Desarrollo

Término utilizado para clasificar a los paises que presentan una economia y estructura
productiva que no esta totalmente integrada, con crecimiento de su ptoducto nacional bruto
(PNB) igual o menor que la tasa de crecimiento de la poblacion. cuyo desempleo supera al
empleo, y con acentuada dependencia, tanto tecnoldgica como en cuanto a recurses del
extenor,

Fuente: Weissberg. Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica [nternacional”, México, 1983.
Paises Industrializados

Son los que basan su estructura productiva en la industria. de la que proviene la mayor parte
su producte nacional bruto (PNB). Tienen un alto grado de desarrollo tecnoldgico y su

dependencia de los recursos det exterior es relativamente limitada.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional”, México, 1983.



Paquete Tecnolégico
Es un conjunto de conocimientos organizados y entrelazados en sus diferentes disciplinas

referentes a un proceso o producto; generalmente su conformacidn llega hasta la ingenieria
de detalle.

Fuente: CONACYT. 1995.

Paquete Tecnologico: Es el conjunto de elementos tecnologicos muy definidos y
estrechamente vinculados (ingenieria basica. de detalle. equipos. compras. construccidn,

licencias. know-how. etc.). los cuales forman parte de la realizaciéon de un provecto
determinado.

Fuente: Weissberg. Miriam. "Glosario de la Cooperacion Técnica [nternacionai”, México, 1983.

Patente

Es un derecho exclusivo. concedido en virtud de la Ley. para la explotacion de una
invencidn técnica.

Se hace referencia a una solicitud de patente cuando se presentan los documentos
necesarios para efectuar el tramite administrativo ante el organismo responsable de llevar a
cabo el dictamen sobre la originalidad de la invencidn presentada; en el caso de nuestro
pais, es el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. SECOFI.

La concesion de una patente se otorga cuando el Organismo encargado de efectuar los
analisis sobre novedad del trabajo presentado aprueba la solicitud realizada y se otorga al
autor la correspondiente patente.

Fuente: Giral, José. Sergio Gonzalez, “Tecnologia Apropiada”, Alhambra Mexicana, 1980.

Patente: Centificado otorgado por un gobierno al autor de un invento para asegurarle su
propiedad y la explotacion exclusiva durante cierto tiempo. Significa el derecho exclusivo,
concedido en virtud de la ley, mediante el cual se puede aprovechar un invento.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacién Técnica [nternacional”, México, 1983.

Plan Nacional de Desarrollo

Documento que presenta el Gobierno a la comunidad, fundado en las experiencias
histéricas de la planeacion nacional. Contiene los principales elementos conceptuales ¢
instrumentales que forman parte del proceso de planeacion, el fortalecimiento de los
mecanismos de diagnéstico y la integracion de los aspectos sectoriales y especiales. Sefiala
metas que no se pueden dar con la pura inercia, sino a través de una amplio y profundo
desarrollo adicional para hacer operativas todas las partes que constituyen un sistema
nacional de planeacion.

Fuente: INAP, “Diccionanio de Términos Administrativos™.



Politicas
Son la conjugacion de intereses v el marco de actuacion de las determinaciones para

’

alcanzar los objetivos y los principios. reglas para orientar v realizar la accion.

Fuente: INAP. “Diccionano de Términos Administrativos .

Politica Cientifica v Tecnoligica
Es el drea de la politica de gobierno encargada de orientar la ciencia v la tecnologia. tanto
nacional como impertada. hacia las metas de desarrollo que el pais se proponga.

Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacionai™, México, 1983.

Politica Comercial

Se detine como ¢l manejo del conjunto de instrumentos al alcance del Estado. para
mantener. alterar o modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con el
resto del mundo: comprende entre otres. la politica arancelaria. que e¢$ un mecanismo
protector y de captacion de recursos para el erario nacional baje la forma de impuestos
indirectos. que gravan las operaciones del comercio exterior. afladiendo un componente
artificial al precio del anticulo ¥ volviéndose. por tanto. menos competitivo.

Fuente: BANCOMEXT. "Comercio Internacional: retos y oportunidades para la empresa™, Serie de
Documentos Técnicos No. 1. México, 1995.

Politica Gubernamental

Como una eleccién relevante, realizada por un individuo o grupo. que explica, justifica,
guia y perfila un recurso de accion, real o contemplado.

Fuente: INAP, “Diccionario de Ciencia Politica en Administraciéon Publica™.

Posicionamiento Tecnolégico

Consiste en determinar la posicién relativa que guarda la empresa con respecto al entomno
tecnologico, constituido por la tecnologia de la competencia vy la tecnologia lider, y la
posicion que guarda la tecnologia al interior del proceso productivo. tanto en términos de
rentabilidad como del proceso integral de desarrollo tecnoldgico.

Fuente: CONACYT, 1995.



Proceso de Produccién
Proceso de trabajo {g.v.) que ocurre bajo determinadas relaciones de produccion.

Fuente: Martinez. Eduardo. “Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones tedricas v
metodologicas™. Nueva Sociedad. Venezuela, 1994,

Productividad
Cantidad promedio de produccién generada por trabajadur o por hora. Las méquinas nuevas

e invenciones tienden a incrementar la productividad del trabajo ya que ayudan a los
trabajadores a producir mas.

Fuente: CONACYT. 1995,

Productividad: Son los resultados obtenidos a partir de los recursos utilizados. Depende del
desarrollo tecnoldgico, de la maquinaria. de la organizacion v direccidn. de las condiciones
de trabajo. de la educacion y capacitacion v de otros factores. Se entiende como el productoe
de la eficacia (tiempo operado entre tiempo total) por el rendimiento (unidades producidas
entre tiempo operado).

Fuente: FONEL ~Desarrollo Tecnoldgico una Posibilidad de Al:ance de su Empresa”.

Producto Interno Bruto (PIB)
El producte interno bruto comprende todos lo bienes vy servicios resultantes de la actividad
econdmica de una nacidn durante un periodo determinado. generalmente de una afio.

Fuente: Puga Espinosa, Cristina, David Torres Mejia, “México: La Modernizacién Contradictoria™.
Alhambra Mexicana, México, 1995.

Programa

Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar
objetivos y metas determinadas por la planeacion.

Fuente: SPP, “Glosario para el Proceso de Planeacion”, 1985,

Programa de Asimilacién de Tecnologia

Es el programa implantado en la empresa con objeto de avanzar en el dominio de la
tecnologia adquirida. y consiste en la sistematizacion de las actividades de documentacion y
difusién, capacitacion y actualizacion.

Fuente: CONACYT. 1995.



Programa de Desarrollo Tecnolégico

Es un programa elaborado por la empresa derivado de su proceso de planeacion y en el cual
se establecen las acciones a efectuar a corto. mediano y largo plazo en materia de
tecnologia.

Fuente: CONACYT, 1995.

Programa de¢ Gobierno

El conjunto de acciones basicas que un Gobierno decide llevar a cabo en un tiempo
determinado con recursos previamente asignados y objetivos a cumplir. Un Programa de
Gobierno por lo general puede circunscribirse a un Plan Nacional Regional. segin el ambito
de aplicacién por ejemplo. Federal, Departamental. Municipal. Educativo. Cultural.

Fuente: INAP. “Diccionario de Ciencia Politica en Administracion Pablica™.

Progreso Técnico
El transito a nuevas funciones de produccion - mds que la eliminacion de las ineficiencias
estaticas. tanto en lo que hace a la x como en lo que se refiere a la ineficiencia en la

asignacion de los recursos. que estan, por definicién, asociadas a un conjunto dado y
conocido de funciones de produccion.

Fuente: Micheli. Jordy (compilador), “Tecnologia y Modernizacién Econdmica™, UAM-X. 1993.

Prondstico Tecnolégico

Son las estimaciones cuantitativas de la magnitud del cambio tecnologico, expresadas en
funcién del tiempo y de los parimetros técnicos asociados con las tecnologias de proceso,
produccién. equipo v/o producto. Las estimaciones se elaboran a través de métodos
especificos de razonamiento emprendidos por expertos, tales como: delfos. extrapolacion de
tendencias, anilisis morfologico, monitoreo, escenarios, andlisis del impacto cruzado.

Fuente: CONACYT, 1995.

Prospectiva Tecnoldgica

Conocida también como prondstico tecnolégico. este término se refiere a la prediceion de
las caracteristicas futuras de procesos, productos, maquinaria, equipo, y modos de
operacion. En este proceso se generan distintos escenarios econdmicos y de mercado, los
cuales vienen asociados a los aspectos tecnologicos.

Fuente: CONACYT, 1995.



Proteccionismo

Se refiere a la bisqueda de una fuerte participacion estatal para regular las aciividades
econdmicas, destacando particularmente aquel conjunto de medidas orientadas al control de
los procesos de intercambio de bienes y servicios entre una nacién y el resto del mundo. es
decir. la instrumentacion de politicas economicas que favorezcan el desarrollo de
exportaciones ¢ inhiban el crecimiente de las importaciones.

Fuente: BANCOMEXT. ~Comercio Internacional: retos y oportunidades para la empresa”™, Serie de
Documentos Téenicos No. 1, México. 1995.

Proyecto

Conjunto de actividades que se realizaron para alcanzar un objetivo, mediante la utilizacién
de recursos humanos. materiales y financieros. Es la unidad mas pequefia de toda politica
de desarrollo en cuanto a conjunto de medidas operativas. Proyecto es. fa unidad
microecondmica o microsocial cuyo significado conéreto siempre depende de una estrategia
general de desarrollo ¥ que no puede. por lo tanto. ser analizado. sino en relacién con esta
estrategia general,

Fuente: Weissherg, Miriam. “Glosario de la Cooperacidn Téenica Internacional™, México, 1983,

Proyecto: Conjunto integrado de actividades orientadas a alcanzar objetivos y metas
especificas. con un presupuesto definido. personas/entidades responsables, y en un plazo
determinado.

Fuente: Martinez. Eduardo. “Ciencia Tecnologia y Desarroilo: interrelaciones tedricas y
metodologicas”. Nueva Sociedad, Venezuela, 1994,

Regalia

Es el canon o pago perntdédico que hace el concesionario al concedente por utilizar una
propiedad industrial de este Gltimo que puede ser simple {p. €j. una patente) o compuesta {p.
g]. patente mas know-how).

La forma y periodicidad del pago se establecen en ¢l convenio o acuerdo de concesion.
Fuente: Weissberg, Miriam. “Glosario de la Cooperacién Técnica Intemacional”™, México, 1983.
Reproduccion Tecnolégica

Es la copia de una innovacion tecnoldgica hecha por otra empresa o institucion distinta a la
que la desarrolld. Tiene dos modalidades: copia e ingenieria inversa o de reversa.

Fuente: CONACYT, 1995.



Revolucion Tecnolégica

Se retiere a las transformaciones derivadas del avance de la ciencia v de la innovacion
tecnoldgica. Estd marcada por un ritmo inusitado de innovacién y difusion tecnolégicas que
modifican aceleradamente las estructuras productivas v. en consecuencia. a las sociedades y
formaciones politicas.

Fuente: SPP/CONACYT. “Programa Nacional de Ciencia v Modernizacion Tecnoldgica 1990-
1994™.

Riesgo Tcenologico
Se entiende por riesgo de un desarrollo tecnolégico la probabilidad de que dicho proyecto
no alcance sus objetivos. multiplicada por el monto de los costos perdidos de su ejecucion.

Fuente: CONACYT. 1996.

Sectores de Ejecucion de las Actividades de Investigacion ¥ Desarrollo Experimental
(IDE)

La ejecucién de las actividades de investigacion y desarrollo experimental se realizan en los
siguientes sectores de la economia:

Educaciion Superior
Comprende todas la universidades. colegios de tecnologia e institutos de educacién post-
secundaria sin importar su fuente de financiamiento o estatus legal. incluvendo ademds a

los institutos de investigacién, estaciones y clinicas experimentales controladas
directamente, administradas v/o asociadas a éstos.

Gobierno

Comprende todos los cuerpos de gobierno. departamentos v establecimientos a nivel
federal. central o lecal (exceptuando aquellos involucrades en la educacion superior) mas
las instituciones privadas no lucrativas basicamente al servicio del gobieme o
principalmente financiadas y/o controladas por €l mismo.

Instituciones Privadus no Lucrativas

Comprende las instituciones privadas no lucrativas que proveen servicios filantropicos a
individuos tales como sociedades de profesionistas, instituciones de beneficencia o
particulares.

Sector Productivo
Comprende todas las compaiiias, organizaciones e instituciones cuya actividad primaria es
la produccion de bienes y servicios {excluvendo las de educacién superior) destinados a la

venta al publico en general a un precio de mercado, se incluye aqui las empresas
paraestatales.



En este sector también se incluyen los Institutos Privades no Lucrativos cuyo objetivo
principal es prestar servicios a las empresas privadas.

Fuente: SEP/CONACYT “México Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas”, 1995.

Seleccién de Teenologia

Es el proceso de elegir, por medio de una evaluacion entre todas las alternativas
disponibles. 1a tecnologia que mejor se ajuste a los objetivos tecnologicos de la empresa.
Una buena seleccidn necesita: i) una amplia informacion para cubrir todas las alternativas
posibles y ii) una clara metodologia v ponderacion de los criterios de evaluacion.

Fuente: CONACYT, 1995.

Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia (SINCYT)
Es la organizacién que en cada pais se especializa en proGucir conocimientos y saber hacer
y se encarga de dar respuesta a la necesidad de sociedad.

El SINCYT esta integrado por todas aquellas entidades dedicadas a las actividades
cientificas v tecnologicas: Gobierno (dependencias. centros de investigacion y entidades de
servicio institucional). Universidades e Institutos de Educacion Superior (centros de
investigacién. institutos y laboratorios de escuelas v facultades). Empresas
{establecimientos productivos. centros de investigacion., entidades de servicio y
laboratorios). v Organismos Privados no Lucrativos {fundaciones, academia y asociaciones
civiles).

Fuente: Reséndiz. Nifiez. Daniel. “Una Visién Prospectiva del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia™, Ciencia y Desarrollo, 38 (103-108), 1984,

Sistema Nacional de Innovacion
Se define como “la red de instituciones en sectores piblico y privado, cuyas actividades e
interacciones inician, importan, modifican v difunden nuevas tecnologias™.

Fuente: Martinez, Eduardo, “Ciencia Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones tedricas ¥
metodoldgicas”, Nueva Sociedad, Venezuela, 1994,

Sustitucion de Importaciones
Es la politica que consiste en reemplazar productos importados por nacicnales. mediante
una serie de incentivos que promuevan la creacién de tecnologias propia y de restricciones
para desanimar la importacion.

Fuente: Weissberg, Miriam, “Glosario de la Cooperacion Técnica Internacional™, México. 1983.



Sustitucion de Importaciones: La sustitucion de importaciones no es mas que producir
internamente bienes que antes se importaban o. en su caso, técnicamente representa la
reduccion de la relacién de importaciones a oferta global.

El Estado tiene una fuerte intervencion como regulador. En este sentido son desarrolladas.

entre otras. una politica comercial protecciomsta y politicas monetarias y fiscales
expansivas.

Fuente: BANCOMEXT. “Comercio Internacional: retos y oportunidades para la empresa”, Serie de
Documentos Técnicos No. 1. México. 1995,

Tecnologia Blanda

Se refiere a los conocimientos de tipo organizativo. administrative y de comercializacion,
excluyendo los aspectos técnicos.

Fuente: CONACYT, 1995,

Tecnologia Dura

Es la parte de conocimientos que se refiere a aspectos puramente técnicos de equipo,
construcciones, procesos y materiales.

Fuente: CONACYT. 1995,

Tecnologia de Producto

Conjunto organizado de conocimientos y experiencias aplicados a la estructura fisica y
quimica del producto fabricado.

Fuente: CONACYT, 1995,

Tecnologia de Proceso

Conjunto organizado de conocimientos y experiencias aplicados al procesalmenlo de
nuevos productos, la esencia de los conocimientos esta en los principios quimicos y fisicos
que rigen las variables del proceso y sus rangos de operacién.

Fuente: CONACYT, 1995.



Tecnologia de Produccién
Conjunto organizado de conocimientos y experiencias aplicados en la produccién del

producto. que se originan de la metddica observacion del proceso productivo. En algunos
casos la acumulacion de conocimientos y experiencias viene de la experimentacion.

Fuente: CONACYT, 1995.

Tecnologia de Equipo
Conjunto organizado de conocimientos y experiencias aplicados en el disefio v la
fabricacion del equipo industrial necesario para el procesamiento de un producto.

Fuente: CONACYT. 1995,

Tecnologia Precompetitiva

Traslaciéon de descubrimientos realizados mediante la investigacion industnial a planes,
provectos o disefio de productos. procesos o servicios nuevos. modificando o mejorando.
tanto si estan destinados a la vema como al uso, con la inclusion de la creacién de un primer
prototipo que no puede ser destinado a un uso comercial.

Fuente: CONACYT. 1995,

Tecndlogo

Persona que posee los conocimientos cientificos y técnicos para realizar actividades de
investigacion bdsica y aplicada ¢n el desarrollo de productos y procesos y que cuenta con
grado académico de maestria o doctorado.

Fuente: CONACYT, 1995,

Tendencias Tecnolégicas

Son estudios probables de la evolucién de una tecnologia a lo largo del tiempo. Es decir,
son predicciones sobre el desarrollo futuro de una tecnologia, con base en el conocimiento
actual del estado del arte de la misma. y sus perspectivas de avance de acuerde con la
experiencia v capacidad técnica existentes a nivel internacional.

Fuente: CONACYT, 1995,

Tercera Revolucién [ndustrial o Epoca de Automatizacion Total
La introduccion delos robots y la electronica en los procesos productivos en Europa, Japén
y los EUA ha hecho que hoy se hable de la época de 1a automatizacion total, o de la tercera



revolucién industrial. Las aplicaciones de la mas novedosa tecnologia en las economias
actuales persigue:

. Aumentar el rendimiento del trabajo.
. Mejorar el control sobre tos hombres que trabajan v la calidad de los productos.

. Hacer mas flexibles las lineas productivas para que se adapten mejor a las variaciones de
la demanda.

Ll g e

Fuente: Puga. Cristina. Jacqueline Peschard v Teresita Castro. “Hacia la Sociologia”, Athambra
Mexicana. Sexta Reimpresion, México, 1996,

Transferencia de Tecnologia

En su sentido mas aceptado, el término se refiere a la adquisicion de tecnologia en el
extranjero v su traslado e implantacion a nivel nacional. Sin embargo. -estrictamente
hablando- la transferencia de tecnologia se da tanto en el caso de desarrollo propio. como
en el de compra de tecnologia. ya que constituye el paso de! conocimiento generado por un
drea funcional de investigacién y desarrollo. -que puede se interna o externa-. al area
funcional de produccion. donde ese conocimiento se materializa en la fabricacion de un
bien o un servicio.

Fuente: CONACYT, 1995,

Utilizacién o Difusion de la Tecnologia
Es Ia utilizacidn de la tecnologia en el proceso productive de la empresa. lo cual marca su
transterencia del drea de investigacion v desarrollo al drea de produccion, v su posible

comercializacidn. En otra definicién, difusion es la propagacion de una innovacién técnica
entre los usuarios potenciales.

Fuente: CONACYT, 1995,

VYentajas Comparativas

En el campo industrial y en ¢l de los servicios, las ventajas comparativas dependen no solo
de la productividad de los factores de la produccién v de sus precios relativos sino de la
capacidad para innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos con agilidad a mercados
nacionales ¢ intermacionales:; adquirir, difundir, adaptar y desarrollar nuevas tecnologias

adecuindelas eficientemente 2 la estructura de precios relativos de los factores de cada
economia.

Fuente: SPP/CONACYT. “Programa Nacional de Ciencia y Modemizacién Tecnolégica 1990-
1994”.



Ventaja Competitiva
Es la que supone necesariamente entre otros, el desarrollo de los siguiente parametros. para
vender al exterior. Menores precios. mejor calidad. adecuado servicio {tiempo de entrega,

cumplimiento de los contratos de compra-venta v presentacion del producto. entre otros),
financiamiento agil v oportuno. ’

Fuente: BANCOMEXT. “Comercio [nternacional: retos y oportunidades para la empresa”™, Serie de
Documentos Técnicos No. 1. México, 1995,
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