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Si el Derecho del Trabajo es una joven
disciplina juridica, surgida de la Revolucidn Industrial,
aun es mas joven el Derecho Internacional del Trabajo;
aquel nacid después de las luchas obreras del siglo
anteriaor, mientras gue éste aparece apenas en 1719, con
el Tratado de Versalles, gue puso fin a la Primera Guerra
Muandial.

Actualmente. se imparte catedra de Dercho
Internacional del Trabajoc en wvarias Universidades del
pais; parc nps encontramos con la dificultad de gue, en
lo general, =se carece de textos accesibles en las
librerias v bibliotecas nacionales. Tenemos que acudir a
textos extranjeros, algunos muy completos, pero dificiles
de entontrar.

En realidad, podriamos decir que En
ftatinoamérica existe solamente un texto en lIa materia,
"Derecho Internacional del Trabajo®, del distinguido
profesor de Derecho Civil, Licenciado José Barroso
Figueroa, que constituye uwunpa guia muy  atil v la
consideramos una aportacidn mas en la realizacion de este

trabajo; puede, en alguna forma, ser interesante para
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iniciarse en el conocimeinto del Derecho Internacional

del Trabajo, referido en forma éspecial a nuestro pais.

La Organizacion Internacicnal del Yrabajo (OIT,
en adelante) es una institucidn, gue tiene por objeto el
estudio de las condiciones de vida de los obreros del
mundo, para conseguir st mejoramiento. Su interése por
los trabajadores migrantes se plasma en su Constitucidn vy
en la Declaracidn de Filadelfia, adoptada por la
Conferencia en 19445, que va forma parte de la
Constitucidn. En tal Declaracidn, =se reconcce la
obligacién de la OIT de promover programas a nivel
mundial, para alcanzar el pleno emplec, aumentar los
parametros de vida vy estabhlecer servicios para el
traslado de mano de obra, gue incluye las asiganaciones
con fines de empleo vy establecimiento, lo cual constituye
una medida efectiva, vy el principal medio utilizade ha
sido ia aprobacidn Y aplicacidn de normas
internacionales, funadamentalmente a modalidades de

convenios v recomendaciones,

Es dentro de ese contexto donde podremos
estudiar la sitaucidn de los trabajadores migrantes
mexicanos, lo que nos permitird determinar cudl ha =sido

la participacidn de ese organismo internacional frente a
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tales trabajadores, asi. como la reglaqentacién, casi
nula, sobre el funcionamienio de las normas de seguridad

e higiene en el trabajo.

Se pretende establecer cudles sean las normas
de caracter internacional que deban regir a los
trabajadores migrantes mexicanos, asi como determinar una
solucitn a las necesidades apremiantes que, en materia de

trabajo, enfrentan tales trabajadores.

Esta tesis persigue la finalidad de analizar el
papel! de la 0IT en relacién a los trabajadores migrantes

mexicanos, y Su problematica. ;

Con tal proposito, consta de cinco partes.

La primera se enfoca a los antecedentes de la

0IT v a su creacion, organizacidn y funcionamiento.

Sus percursores son Robert Owen {(1771-1833) vy
Daniel Legrand (1783-1859), quienes habian abogado por la
creacion de un Organismo semejante al actual; sus ideas,
tras bhaber sido puestas a prueba en la Asociacion
Internacional para la Proteccidn Legal de los

Trabajadores, fundada en Basilea en 1301, fueron
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incorporadas a la Constitucion de la 01T, adoptada por la
Conferencia de la Paz, enrabril de 1919.

Su fundacidn responde a urie preocupacidn
humanitariacz la situacién de los trabajadores, cada ve:
mas numerosos, explotados sin consideracidn alguna, su
salud, su wvida familiar vy su progreso profesionai v
social, gque resultaban cada wvez menos aceptables. Esta
preccupacion gueda reflejada claramente en el Predmbuio
de la Constitucidn de la 01T, en el que se afirma: " ...
Exiten condiciones de trabsajo gue entrafian e
injusticia, miseria ¥y privaciones para gran numerc de

seres humanos ..." ¢

También se basa en circunstancias de caracter
politico. Si no mejoraba su situwacidén, los trabajadores,
cuyo numero crecia continuamente debido a 1a
industrializacién, daria origen a conflictos sociales,

gque podrian desembocar en una revolucidn.

£l Preambulo senala, asimismo, que el
descontento causado por la injusicia “constituye una

amenaza para la paz y armonia universales”.



Otra circunstancia es de naturaleza econdmica:
cualguier industria o -pais due Vadoﬁtara medidas de
reforma social se encontraria en desventaia frente a sus
competidores, debido a las consecuencias inevitables de
esas medidas sobre los costos de produccion. Al respecto,
el propio Predmbulo indica que, si una nacién no adoptase
un régimen de trabaje realmente humano, tal omisidn

constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen

mejorar sus condiciones vigentes.

La Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre constituye la pauta de este organismo
internacional. Incorporada posteriormente a la
Constitucien de la OIT, la Declaracidén de Filadelfia, que
finalmente es su base, fomenta activamente los derechos y
el bienestar de lops trabajadores en el mundo, mejorando
csu situacidn de proteccidn gque se habia ejercido desde

19192.

En la segunda parte, se analiza la
participacion de la OIT frente a los trabajadores

migrantes, y su reglamentacion.

ia OIT realiza =su labor a traves de tres

drganos principales: ia Conferencia Internacional del
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Trabajo, el Consejo de Administracion y la ficina
Internacional del Trabajo, cuya estructura se expondra en
la siguiente parte, asi como Su composicién v

funcionamiento.

En la tercera parte, se aborda el tema relativo
a la normatividad de la OIT. A 1o largo de los afos, los
gobiernos, empleadores y trabajadores han elaborado
normas internacionales, gque regulan todos los &mbitos
laborales, como son: la abolicidn del trabajoc forzoso, la
libertad de asociacidn, la igualdad de oportunidades y de'
trato, 1la promocion del empleo y de la Formacidn
profesional, la seguridad social, las condiciones de

trabajo, la proteccidn de los trabajdores migrantes.

México tiene gran relevancia en la Legislacién
de la Drganiza;iOn Internacional del Trabaijo, gracias a
Samuel Gompers, precursor del articulo 123 de nuestra
Constitucidn Mexicana de 1917, el cual forma parte del
Cédigo de la Organizacidén Internacional del Trbajo, y su
fundamentacidn l1a contienen los Convenios y
Recomendaciones que son ratificados por los Estados
Miembros del mismo Organismo, cuyo numero se eleva a 174,

y tienen wvigencia y aplicabilidad.
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En la cuarta parte, =e toca el estudio de la

reglamentacién juridica doméstica de los trabajadores

migrantes mexicanos.

En la guinta y ultima parte, se halla la
conclusién de ia tesis, asi como flas propuestas

concretas, gue derivan de todo lo expuesto.

El ensayo que aqui se presenta queda a
consideracidn del sinfin de interesades en el tema, vy
como una constancia de que el porvenir de México esta en
manos de los mexicanos que, con mucho empefo, pueden
demostrar que en México existe la tenacidad y capacidad

suficiente para salir adelante.



CAPI TULO PRI MERO.

1. EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRARAJO.

El1 Derecho Internacicnal del Trabajo es uno de
los factores mas importantes para conseguir la unidad de
los hombres en los distintos Estados. La uniformidad del
Derecho Internacional del Trabajo estd creando una
conciencia universal de la dignidad de la persona vy de
su respeto, en cualquier lugar en el gue se encuentre vy

=e vea obligada a prestar sus servicios.

£1 ideal del Derecho Internacional del Trabajo
ges asegurar a cada obrerc una existencia digna, mediante
su universalizacien, vy, al extenderse, muestra a los
hombres de los diversos Continentes y Estados, gue el
probiema humano es idéntico en todos los lugares y que,
en esa virtud, la paz y la tranguilidad uniiversales
solamente podran ohtenerse, Si todos los Estados
colaboran para lograr condiciones justas ¥y humanas de

vida.(1l)

{1) Jhonston, G.A, The International t abor Organization,
Ed. Europa, Publications London, Londres, 1970. P.p. S.



Es interesante dejar anotado que, cuando los
hombres discuten en las Conferencias Internacionales del
Trabajo, los grandes problemas laborales de la Humanidad,
no llegan a resultados satisfactorios: emn cambio, cuando
lo hacen grupos privados, en cualquier ocasitgn, reina la
ctoncordia, la armonia; es decir, estadn demostrando que es
posible formar una conciencia en el problema wvital de las

condiciones de vida del hombre que trabaja.

El problema de estos afos es una Declaracion
Internacional de los Derechos del Trabajo; estd prevista
en la COrganizacidn de las Naciones Unidas y fue uno de
los grandes resul tados de la Hovena Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Bogot&, en abril de

1748.

1.1.1. iA FORMACION HISTORICA DEL DERECHO INTERNACIONAL

DEL FTRABAJO.

La idea de wuwna organizacidn internacional,
capaz de crear un derecho interracional del trabajo,
nacid al mismo tiempo gue el derecho del trabajo. peroc es
en el Tratado de Versalles donde adquirid su primer
esplendor. La Segunda Guerra Mundial solamente detuve su

normal funcionamiento, pero su fuerza crece y es hoy, sin



duda, 1a arganizacion internacional m&s poderosa,
queremos decir, es la potencia espiritual internacional

mas sélida.

1.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHD

INTERNACIGNAL, DEL TRABAJO.

Ei inglés industrial Roberto Owen lanzd a la
publicidad la idea de un derecho internacional del
trabajo, en el discurso que pronuncid el primero de enerc
de 1816, &1 fundar una escuela en New Lanark. Dos afos
despues, se dirigid al Parlamento inglés ¥y a los
plenipotenciarios de la Santa Alianza, que  estaban
reunidos en Alx -L.a -Chapell, sin resultados. L=a
proposicidn de Roberto Owen fue acogida por Blanqui en el
afno de 1840, en su libro Cours d 'Economie Industrielle, v
por Sismondi en ios articulos publicados en ia
Enciclopedia de Edimburgo. La idea fue recogida
nuevamente por el industriazl frenceés Daniel Le Grand,
quien, invocandoc las leyes de Inglaterra v Prusia,
presentd una iniciativa en el Parlamento francés, para
que #&ste se dirigiera a los Estados Industriales v les
propusiera la adopcidn de una ley internacional, que

fijara en doce horas la jornada de +trabajo en los



establecimientos que utilizaran fuerza motriz; hasta su
muerte, acaecida en 1859, insistid constantemente Daniel
Le Grand ante los gobiernos de Europa, para que llevaran

a la préactica su idea.

ODtro precursor del derecho internacional del
trabajio, el segundo, fue Ernest Mahaim (2). Se inicia en
la A=amblea Constituyente Francesa de 1848:; en el afoc
1855, el Gobiernc del Cantdn Suizo de Gilaris esbozd la
idea de una conferencia entre los Cantones de Suiza; en
el aRro de 1866, en el Congreso de Génova se adopta la
idea de la reglamentacidn universal del trabajo. Los mas
distinguidos de Francia vy Alemania, contidose entre los
altimos el grupo conccido con el nombre de sorialismo de
catedra o socialismo de Estado, formado por Adolfo
Wagner, Lugo Schoenberg y Jorge Adler, adoptaron tal

principio en sus cursos y congresos.(3)

{2} Ernest Mahaim; Le Detroit International Ouvrier,
1942, Pp.300.

(3) Barroso FfFigueroa, José, Derechos Internacional del
Trabajo, Ed. Porria, México, Espafa, 1978. Pp.é&0.



Finalmete, y entre muchas iniciativas, el
programa de Eisenach, en 1869, del FPartido Qbrero
Socialdemo:rata,'el de Gotha, en 1875, y el de Erfurt, en
1891 (4), pugnaron ahbiertamente por la reglamentacidn

internacional del trabajo.

El}I 3% de junio de 18746, al inaugurar las
sesicnes del Consejo Federal Suizo, su Presidente,
Coronel Frey, sometid a la consideracidn de la Asamblea
la conveniencia de concertar tratados con los principales
paicses y.uniformar las levyes aobreras. £E1 13 de marzo de
1889, el mismo Consejo Federal Suizo invitd oficialmente
a una conferencia preparatoria, proposiclion gue aceptaron
Francia, Austria, Beélgica, Portugal, bLuxemburgo ¥y los
Paises Bajos. En ella, deberia estudiarse la forma de

ejecutar las convenciones.{3)

La idea de un Congreso Internacional del
Trabajo estaba va madura v habria de realizarse, si bien

no en el cumplimiento de la propuesta suiza.

(4) De la Cueva, Mario. bDerecho Mexnicano del Trabajo.
Yomo I, cuarta edicidén, Ed. Porrva,. México, 1954,
Pp. 308.

{S) Nin, Andreu. Las Organizaciones Obreras
internacionales, £d. Fontamore, Espafa, 1978. Pp 18.



Sefialamos, las causas que dieron origen a la
intervenciton del Emperador Guillermo [I de Alemania: la
huelga minera de 1889 determind al monarca, que acababa
de subir al trono, a convocar, el 4 de febrero de 1890, a
un congreso internacional, que habria de celebrarse en
Beriin a partir del 15 de marzo siguiente. Concurrieron
Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Inglaterra,
Italia, Luxemburgo, Los Paises Bajos, Portugal, Suecia,
Noruega ¥ Suiza. El Congreso stlo logrd obtener
recomendaciones; ningun Estado quiso comprometerse.

Los economistas liberales creveron ver en la
Conferencia de Berlin la ratificacidén de sus principios.
Perc la idea no se perdid: juristas vy economistas
siguieron trabajando en ella.

El Congreso de Berlin fue el punto de partida
de numerosas asambleas: del 27 al 30 de septiembre de
1897 se celebrd el Congreso Internacional de Legislacidn
del Trabajo, en Bruselas; cuidadosamente preparado, fue
centro de reunidn de los mas distinguidos economistas:
Schmoller, Brentano, Von Mayr, Sombart, Herkne, Paul Pic,
Bourguin Y Mahaim. Tampoco fue posible alcanzar
resultados concretos, pero quedd fiia la idea de una

organizacidn permanente del trabajo.



Después de dos afos de,estudia_y esfuerzo, en
el Congresc de Paris, efectuado del 235 al 28 de 3julio de
1900, se organizé la Asociacion Internacional para la

Proteccidon Legal de los Trabajadores.

El profesor Mahaim es uno de los avtores de los

estatutos. El articulo segundo sefald sus fines:

* 1.— Servir de unidn entre las personas que,
en Jas diferentes paises industriales, consideran que es
necesaria la legislacidén protectora de los trabajadores.
2.- Organizar una Oficina Internacional del Trabajo, cuya
funcidon consistird en publicar, en francés, en alemdn y
en Inglés, una copilacion de Ia legislacidn del trabajo
de cada pais y de no ser esto poasible, ayudar a cualquier
publficacidn que persiga esos fines. 3I.—- Facilitar el
estudio de la legislacién del trabajo en lo diversos
paises y, en particular, proporciopnar a los miepbros de
la asociacian Informes acerca de las legislaciones en
vigoer y su aplicacién en los diferentes Estados. 4,.-
Favorecer el estudio de la concordancia de las diversas
legislaciones protectoras de los trabajadores y la
formacion de una estadistica Internacional del trabajo.
S%.— Provocar la reunién de Congresos Internacionales de
la Legislacisn del Trabajo”.(6)

{6} Barroso Figuerca, José,.Derecho Internacional del
Trabajo, Ed. Porria, México, Espara, 1?78, Pp. &82.



En el afo 1904, celebrd la Asociacion una
conferencia preparatoria vy, en 1906, en 1la Ciudad de
Berna, uma segunda., en la que se votaron dos proyectos de
convenciones internacionales: 1) prohibicidn del trabaio
nocturno de las mujeres en los establecimientos
industriales v 2} prohibicidn de emplear fosforo blanco

en la fabricacion de cerillos.

La primera de estas convenciones Tfue aprobada
por Alemania, Austria—Hungria, Bélgica, Francia.,
Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Suecia y Suiza; la segunda, uvnicamente por Alemania,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos vy Suiza. Dos afos
después, al comprobarse los graves accidentes que
producia el fodsforc blanco, fue aceptada por otros

Estados.

La Aspciacidn se anotd un triunfo, pues fueron
=u esfuerzo vy su recomendacidn lo que obligd a los paises

a aceptar en su legislacion aquellas propuestas.{(7)

{7} Jhonston, G.A. The International bLabor Organization,
£d. Europa. Publications London, bLondres,. 1970,
Pp.10.



Mahaim ha seralado las causas de ese éxrito:
¥ Su éxito se debis a su método de trabkajo, que
consistia en aceger las wmaterias limitadas que, por =su
naturaleza, no fuerop suceptibles de presentar gran
oposIcCIion W en hacer estudiar cuidadosamnente las
cuestiones por las secciones nacionales, no dirigiendose
a los Gobiernos sino cuande se habia meditado suficiente
el problema y despertade una carriente favorable de

opinidn ¥ (8}.

El dltimc antecedente importante del derecho
internacional del trabajo esta constituido por los
Tratados firmados por las potencias europeas, cuvo modelo
fue el Tratado franco-~italiano, aque prevé las

indemnizacicnes por los accidentes de trabaijo.

(8) Ernest Mzahaim; Le Droit Internacional Quvier, 1942.
Pp. 31i.



1.1.3. LOS ANTECEDENTES DEL TRATADO DE VERSALLES.

La guerra europea de 1214 interrumpid 1la
evolucién del derecho del trabajo; sin embargo, sirvid
para preparar la idea de una Organizacidn Internacional
del Trabajo, gue funcionara en la paz y en beneficioc de

los trabajadores de todo el mundo.

En septiembre de 1714, la American Federation
of tabor. presidida por Samuel Gompers, formuld una
iniciativa para gue se reunieran los representantes de
los trabajadores organizados del mundo y redactaran un
programa, que pasaria a ser parte integrante del Tratado
nue pusiera fin a la guerra. bLa misma federacién
Americana insistid en 1917, ante el Presidente Wilsan,
para que, en la Comisidn gue tratara de la paz, se
incluveran delegados obreros. Idéntica idea fue
sustentada en los primeros meses de 1915, por 1la
Confédération Genéralé du Travail Frangais vy en el
Congreso de Zurich de 1917 por la Unidn Catdlica

Internacional.



El S de julio de 19146 se reunid¢ la Conferencia
de Leeds, a la que asistieron representantes obreros de
todos los paises aliados.

*“Ahf{ se emitis el vote de que el futura Tratado
de Paz pusiera fuera del alcance de la competencia de
todos Ios paises, un minime de garantias de orden moral y
material, relativas al derecho del trabajo, al derecho

sindical, a la inmigracidn, a los seguros socliales y a la
duracidn, higiene y seguridad en el trabajo”. (7)

A la Conferencia de {eeds siguieron las de
‘Londres en 1917 y 1918 y la de las Uniones Cristianas,
celebrada en Havre en el anoc de 1918. Al principiar el
mismo afo de 1918, Justin Godard, miembro del Gabinete
Franceés, presento una iniciativa al Parlamento, para gue
su Comision de Trabajo redactara una Carta Internacional
del Trabajo; el provecto fue depositado en el Parlamento
el 20 de noviembre vy sus principics  formaron  un

antecedente inmediato del Tratado de Vercsalles. {10}

{?) Barroso Figuerova, José. Derecho Internacional del
Trabajo. Ed. Porrda. México. Espafa, 1978. 60 Pag.

{10) Nin, Andreu, Las Organizaciones Obreras
Internacionales, €d. Fontamore, Espafa, 1978. Pp.20.

i1



La Federacidn Sindical Internacional. después
de celebrado el armisticio, convoed a la Conferencia de
Berna, la mas importante de Jas celebradas en este
periodo de la Primera Guerra Mundial. 5us conclusiones
formaron la llamada Carta de Berna., v son el antecedente
mais importante del Tratado de Versalles. La Carta de
Berna supo recoger todas las iniciativas vy formuld un

conjunto de bases para las legislacicnes nacionales.

Finalmente, en ia Conferencia de Paz., de 25 de
enero de 1919, =e designd una Comision de tegislacidn
Internacional del Trabajo, compuesta con dos delegados de
cada una de las grandes potencias, Estados Unidos,
Inglaterra, Francia e Italia, y seis de otros Estados;
tuvo como presidente a Samuel Gompers v como secretario a
Arthur Fontaine. bLa Comisidn de Trabajo scbre las
conclusiones del Congreso de Leeds v de la Carta de
Berna, y sus resultados se transformaron en la Parte X111

del Tratado de Versalles.
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1.2. LA NATURALEZA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO.

La Conferencia de la Paz, reunida en Versalles
a la terminacion de la Primera Guerra Mundial, cred una
Organizaciédn Permanente, cuya wmisidn, descrita en la
FParte XIIlI del 7Tratado de Versalles, seria procurar 1la
formacidn de un derecho intermacional del trabaio, el
cual serviria de base a las legisltaciones nacionales vy
constituiria las primeras garantias internacicnales para
ia proteccidn del trabajo. Seria una organizacion
permanente, de naturaleza técnica y tendria como miembros
a los componentes de la Sociedad de Maciones, creada en
el mismo Tratado de Versalles vy, segun decisiones
posteriores, a todos 1los Estados gue voluntariamente
ingresaran a ella. Desde el principio, la organizacitn se
bautizd a =i misma con el nombre de Oraganizacion
Internacional del Trabajo; el nombre hizo fortuna y asi

es conocida en nuestros dias.(11)

{11} Barroso fFiguerca, José. Derecho Internacional del
Trabajo, Ed.Porrua, México-Espana, 1978. Pp.&6%3.
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1.2.1. LAS NORMAS CONSTITUCIOMALES DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Parte XIII del Tratado de VYersalles es la
Constitucidn Juridica de la @Organizacion Internacional
del Trabajo; ahi se cred la Institucion. Estuvo vigente
hasta los afos de la Segunda Guerra Mundial y conserva su
valor fundamental, pero hubo de sufrir las necesarias
reformas, para estar en armonia con las nuevos ideales
de la humanidad y con la nueva estructura internacional

de las Naciones Unidas.

En el afo de 1914 se reunit en Filadelfia la
Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
y su resultadc fue la llamada Declaracidn de Filadelfia.
Los propositos de la Organizacitdn, anunciados en el
articuleo 427 del! Tratadoe de Versalles, tuvieron gue
ampliarse; no =e cambiaron los ideales que en aquel
entonces postularon los pueblos, se ampliaron, porque las
trasnformaciones sotiales reclamaban una accién mas
amplia y enérgica en beneficio de la justicia social. En
octubre y noviembre de 1945, sesiond en Paris la
Organizacion Imnternacional del Trabajo vy fue prciso
reformar algunas de las bases constitutivas: la Sociedad

de MNaciones, creada en el Tratado de Versalles, habia



sido sustituida por la Organizacion de las Naciones
Unidas vy, en consecuencia, fue indispensable acomodar ia
Organizacidn Internacional del Trabajo a la nueva
situacidn de las MNaciones Unidas; 1la Conferencia de
Parizs, con apovyo en e}l articulo 422 del Tratado de
Versalles, precepto que contenia la manera de reformar el
Estatuto Constitucional de la Organizacion Internacional

del Trabajo, votd las reformas necesarias.

En consecuencia, la Constitucidn Juridica de la
Organizacidn Internacional del Trabajo se encuentra en la
Parte XI11 del Tratado de Versalles y las reformas de

1944 y 1945,

1.2.2. NATURALLEZA, ESTRUCTURA Y PROPOSITOS DE LA

DRGAMIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJOG.

ta lectura de la Constitucidn Juridica de la
Organizacién  Intermacional del Yrabajo pretende las
siguientes nociones, que constituyen los principios sobre

ios cuales estd construida la Organizacion:
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al Naturaleza de l1a Institucidn: es una
organizacion internacional permanente, de naturalezs
técnica v con un propdsito especifico. En sus origenes,
fué concebida la Organizacién Internacional del Trabajo
como un organismo técnico, dependiente de la Sociedad de
ias MNaciones, vy scerviria a ésta para la realizacion de
una finalidad que era propia de la Sociedad de las
Maciones v la cual, segun se ha repetido varias veces, es
el desec de lograr, en todos los Estados, un régimen de
Justicia socials sin embargo, La Organizacidn
Internacional del Trabajo bha adquirido una wvitalidad v
una fuerza propias, que le han permitido devenir en
arganismo internacional autdnomo.

b} Integracidén: los organismos internacionales
tienen Qque integrarse con representantes de los
diferentes Estados que los constituyen; pero io
importante en la integracidn de ia Organizacidn
Internacional del Trabajo es {a aceptacidn de un
principio basico del derecho del trabajo v representantes
gubernamentales, patronales ¥ obreros: cada Estado
designa sus representantes, pero éstos son representantes
directos del! Estado, o, si se quiere, representantes
designados par el Gobierno de cada Estado v
representantes desiganados por los trabajadores ¥

patronos, también de cada Estado. ta soluciodn, igual que



en el derecho interno, tiene enorme valor pues demuestra
una pueva idea de la representacidn: la wvoluntad del
Estado, unidad juridico - politica de la Nacidn, no es la
dnica que participa en la elaboracion del derecho del
trabajo, se requiere también la intervencidn de aguellos
a guienes esta dirigido ese derecho, a saber,
trabajadores vy patronos; se ha afirmado, en distintas
ocaciones, gue esta manera de creacitn de las normas
juridicas responde mejor a la concepcidn democratica del
derecho vy rompe con Ia dualidad exixtente entre
gobernantes y gobernados.

c) Los drganos de Ia Institucidn: la
Organizacion Internacional del Trabajo actia por
mediacidn de tres 6rganos: el Conseioc de admnistracitn,

la Oficina Internacional del Trabajo v la Conferencia.

Paul Durand Y R. Jaussaud (12) afirman,
justificadamente, gque los dos primeros son 4Arganos
administratives, en tanto la Conferencia es un organo

legislativo.

{12} De la Cueva, Mario. Derecho Mex»xicanc del Trabajo.
Tomo 11, cuarta edicidn, Ed. porrida, México, 1954,
Pp.312.
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d) fos propositos  de la Organizacidn
Internacional del Trabajio: los propositos que animaron a
los autores del Tratado de Yersalles han sido expresados
repetidamente: creacidn, en todos los Estados, de un
régimen de justicia social, gque permita al hombre

conducir una existencia digna.

e) ta creacicn del derecho internacional del
trabajo: una vez senalados las propositos de la
Organizacidn, era necesario encontrar la manera de
actualizarlos. La Conferencia es el d6rganoc legislativo
encargadoc de preparar el derecho internacional del
trabajo; sus detisiones son Convenios y Recomendaciones y
tienen la pretensidn de imponerse a los Estados vy pasar a

formar parte del drecho interno de cada Estado.

.1.3. LA DRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los autores del Tratado de Versalles
entendieron que la Sociedad de las WNaciones seria el

arganismo internacional, y gue deberia formar parte o

18



estar subordinada a aguélla. Sin embargo, el Tratado de
Versalles no precisd las relaciones entre la Scciedad de
las Maciones v la Organizacidn Internacional del Trabajo,
con excepcion, tal vez, de las cuestiones financieras; la
vaguedad de los textps hizo posible la lucha por la

autonomia de la Organizaciéon Internacional del Trabajo.

La Organizacidn Internacional del Trabajo,
desde el primer instante, disfruté de auntonomia técnica,
en razén de sus funciones vy composicidn: la Organizacidn
Internacional del Trabajo, que sirviera de pedestal al
dereche nacional del trabajo de los distintes Estadocss
era indispensable darle autonomia técnica. para que,
previos loe estudioe corespondientes, pudiera decidir,
alejada de las influencias politicas, In que mas
conviniera al derecho del trabajo. Por otra parte, la
composicicn de gobiernos, patronos v obreros de 1la
Organizacidn demandaba esa autonomia, pues, de otra
suerte, los representantes de locs Gobiernos habrian
estado en condicidén de inferioridad, va que no era
posible pensar Que los representantes de los trabajadores
y de los patronos aceptaran su sumisidon tecnica a la

Sociedad de Naciones.
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El derecho internacional del trabaio fue
concebido como un derecho autdnomo en su formacidn, pero
requiere, para cobrar vigencia nacional, ser aprobado por
cada Estado, segun sus procedimientos constitucionales.
Fensamos que esta exigencia debe desaparecer en el
futuro: nos parece, particularmente cuando una Convencidén
ha sido aprobada por los representantes gubernamentalec,
patronales vy obreros, que no se justifica la ewrigencia de
someterla al drgano legislative interno: esa Convencitn
es, en Gltima instancia, un acuwerdo obrerco—patronal, esto
2s, €5 una Convencidn aprobada por los representantes
generales de los dos factores de la producciédn; la
negativa de un adrgano legislativo nacional seria
contradictoria con el principio democratico de la libre

formacidn del derecho del trabajo.

La condicitn de los Estados Miembros de la
0IT origind numergsas discusiones y, en ellas, quisc
verse una relacion de dependencia ante la Sociedad de las
Naciones: el articuloc 387 del Tratado de Versalles
disporia que "LLos Miembros originarios de la

Organizacidn Internacional del Trabajoc v gque, en
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adelante, la calidad de Miembro de la Sociedad de las
Naciones implicaria la de Miembro de la expresada
Organizacién”. Con apoyo en este texto, se formalizd 1la
creencia de que, para ser Miembro de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, era reguisito ser, a la vez,
Miembro de la Sociedad de las Maciones, pero la admisidn
de #fustria v Alemania, gque no formaban parte de 1la
Sociedad de las MNaciones, contribuyd a la separacidn de
los dos organismos: L= OIT, en su composicidn, seria
independiente de ia Sociedad de ias Hacioness
ciertamente, la calidad de Miembro de la Sociedad de las
Naciones produciria la de Miembro de la OIT, pues el
ingreso & la Socidad de las HNaciones obligaba al
cumplimiento total de su estatuto vy, en &1, figuraba 1la
01T, pero cualquier Estadc, que no fuera miembro de 1la
Sociedad de las HMaciones, podia ser admitido en Ia
segunda institucion, Aceptada esta solucion, pudo
derivarse un argumento mas en favor de la auvtonomia de la
OIT,pues su distinta composicitdn influia, necesariamente,

en su independencia general.
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Paul Durand v R. Jaussaud (13) han csefialado
otros dos caracteres, reveladores de la autoﬁomia de la
01T: Los miembros de la Organizacidn, en los términos del
Tratado de VYersalles, son designados por los Gobierncs o
por  los 4rganons mismos de la Organizacion; asi, por
ejemplo, el Director General es designado por el Consejo
de Administracidn. Por otra parte, el articulo 422 del
Tratado de Versalles consignd el procedimiento para la
modificacidn de las disposiciones del Tratado, relativas
a la Organizacién del Trabajo, vy esta modificacion se
hacia directamente, sin intervencidn de la Socidad de las
Naciones; en efecto, las reformas de 1744 Yy
especialmente, las de 1945, que modificaron diversos
articulos del antiguo Tratado de Versalles, se hicieron
directamente por la Conferencia de la 0IT, con el =clo

requisito de su aprobacién para los Estados Miembros.

La Segunda Guerra Mundial produjo 1a
desaparicién de la Sociedad de las MNaciones, vy su
substitucién por 1a Organizacidn de las Nariones Unidas:
el Tratado de Versalles quedd igualmente substituido por
la Carta de las MNaciones Unidas.

(13) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo,

Tomo II. cuarta edicion. Porruda. México, 1954.
Pp. 213.
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Estos cambios han producido, a su vez,
importantes modificaciones, y crearon algunos problemas a

la OIT, afortunadamente resueltos.

La Carta de las Maciones Unidas se firmé en San
Francisco, el 26 de junin de 1945. La nueva Organizacidn
no el del tipo de las viejas organizaciones
internacionales, cuyo uUnico propéosito era regular las
relaciones politices externas entre los Estados; el nuevo
derechc internacional. cuya iniciacidn, segun véremoa
posteriormente, correspondid al derecho del trabajoc, no
es un derecho politico — formal: su finalidad es procurar
la coiaboracién entre los pueblos, para conseguir un
régimen de justicia social, aplicable a todes los
hombres. Ademas, pues, de las finalidades politicas, la
Organizacidn de las Nacionec Unidas se propusoc una acecidn
cultural, econdmica y sccial. La Carta de las Naciones

tnidas dice que los pueblios de las Maciones lnidas
estan resueltos a promover el progresc social vy a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplic de la

libertad” y agrega que los pueblos reafirman la fe en
los derechos fundamentales del hombre vy en la dignidad v
el wvalor de la persona bhumana”. El1 articulo S5 de la

Carta fiid los principios generales de la cooperacidn

internacional, econdmica vy social:
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“Con el proposite de crearlas condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las reaciones
pacificas y amistosas entre ias Maciones, basadas en el
respeto al principio de 1la iguxldad de derecho y el de
libre determinacion de los pueblos, la ©Organizacon
pramovera: &) Niveles de vida mas elevadpos, trabajo
permanente  para todos, V¥ corndiciones de progreso Y
desarrollo econtmico Y spcial. b} ia solucidn de
problemas internacionales de cardcter econdmice, social v
sanitario, ¥ de otros problemas conexos; Y 1a
cooperacion internacional en el orden cultural v
educativo. c) El respeto uwniversal a los derechos humanos
v a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, Sex0, idioma o religidén,
v a la efectiviadad de tales derechos v libertades".{14)

Para alcanzar los objetivos que anteceden, la
Carta de las Naciones Unidas cred, en el articulo 51, el
Consejo Econtdmicto v Social; es un &Hrgano técnico,
vinculado a la Organizacion de las Naciones Unidas vy se

compone de dieciocho miembros, elegidos por la Asamblea

Gerneral de las propias Naciones Unidas.

{i4) Barroso Figueroa, José&. Derecho Internacionla del
Trabaio, Ed. Porraa, Mexico-—Espana, 1978. Pp.70.
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El Profesor Basileiro M. Cavalcanti de Carvalho
afirma (15} qﬁe, después de la aprobacién de l1a Carta de
las MNaciones Unidas, se dividieron las opiniones acerca
de 1la SQbsistencia de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, pues numerosas personas sostuvieron que era
innecesaria, toda vez que el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas podia, y debia desempehar las
furnciones que el Tratado de Versalles v la Declaraciédn de
Filadelfia designaron a la DOrganizacion Internacicnal del
Trabajo; y agrega el mismo Cavalcanti de Carvalho que la
Carta de las Naciones Unidas no hace mencion alguna de la
Organizacion Internacional del Tratajo. Pero, en la
Conferencia de Faris de 194%, los Miembros de 1la
Grganizacidn Internacional del Trabajo persistieron; si
bien, acordaron introducir las reformas necesariac para
poner su funcionamiento en armonia con la Carta de

Naciones Unidas.

(15} Ernest Mahaim; L° ORGANISATION INTERNATIONALE DU
TRAVAIL, en RECUEIL DES COURS DE L° ACAD&MIE DE DROIT
INTERNATIONAL , 1942, Pp. 313.



El articulo 57 de la Carta prevé la posibilidad
de que, por acue?dos intergubernamentales, se creen
Drganismos especializados, con atribuciones
internacionales en materias de caracter econdmico,
spocial, cultural, educative, sanitario y otras conexas,
las cuvales, segin el mismo articuleo 57, se denocminaréan
organicmos especializados. El articulo 58 dispone gue
la Organizacidn de las Naciones Unidas "hara
recemendacicnes con el objeto de cocordinar las normas de
accidn y las actividades de los organismos especializa-—
dos”. Finalmente, el articulo 63 de la repetida Carta de
las HMNaciones Unidas autoriza al Consejo Econdmico v
Social "a celebrar, con los organismos especializados,
acuerdos por medio de los cuales se establezcan las
condiciones en que dichos organismos habran de vincularse
con la Organizacidn v a coordinar las actividades de los
organismos especializados mediante consultas con ellos v
haciéndoles recomendaciones & la Asamblea de las Naciones

Unidas o a sus Miembros”.
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André Rovast y Paul Durand (16), el mismo Paul
Durandry R. Jaussaud (17) y Ernesto Krotoschin {18) han
liegado a la conclusion de gque ta O0IT subsiste como un
organismo especializado, en el cuadreo general de la

Organizacion de Maciones Unidas.

La nueva condicidn de la GIT, ha hecho perder a
la Institucidn la awtonomia plena que habia conguistado.
La pérdida, no obstante, es mas aparente gue real: la
integracion de la OIT continla siendo la misma que.le did
el Tratado de Yersalles Yy en esa actitud, Ia
independencia de criterio de sSuUs Miembros,
particularmente de los delegados obreroc - patronales,
permanece intacta. Ademds, el Conseic Econdmico v Social
de las Maciones Unidas hace suponer gue se respetara
integramente a la 0OI7, cuya vitalidad esta aprobada vy
cuya actividad ha dado excelentes frutos, gque no es
l16gico cortar. Finalmente, el derecho internacional del
trabajo tiene hoy en dia un arraigo tan fuerte en la
conciencia universal v en cada Estado, que es dificil la

destruccidn de su organizacitén creadora.

(i16) De ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II, cuarta edicidn, Ed. Porrda. México, 1954,
318 Pag.

(17) Opus citatum. 319 Pag

(18) Opus citatum. 320 Pag
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La QIT, por su parte, se did cuenta del
problema y, en la Conferencia de Paris de 1945, autorize
a su Consejo de Administracidn para celebrar los acuerdos
necesarios con los drgancos competentes de las MNaciones
Unidas. El 30 de mavo de 1944 se firmd un Acuerdo entre
el Consejo de Administracion de la OIT vy las MNaciones
Unidac<,

Paul Burand y R. Jaussaud (19) han resumido los
puntos principales del acuerdo: los representantes de las
Maciones Unidas son invitados a asistir a las sesiones de
la Organizacidn Internacional del Trabajo vy los Miembros
de esta altima Organizacidn son también invitados a

concurrir a las sesiones del Consejo Econédmico vy Social.

{19) De 1a Cueva, Mario. Opus citatum. 3Z1-325 Pags.
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ta OIT ¥y el Censejo €Econdmico v Social
intercambiaran informacidn necesaria para el mejor
desarrocllo de sus respactivas labores. Los servicios de
estadistica deberdn coordinarse. La OIT acepta someter a
su Consejo de Administracién vy a la Conferencia, las
recomendaciones que 1e proponga la Asamblea General de
las Maciones Unidas, y de las medidas adoptadas en vista
de dichas recomendaciones. Se prevé la celebracien de un
Acuerdo especial para las cuestiones financieras de la
OIT ¥y se anuncia la insercion del presupuesto de la
Institucidn en el general de las Naciones Unidas; la OIT
deberd consultar con las Macicnes Unidas, antes de formar
su presupuestc definitivo. Queda también obligada la OIT
a coordinar sus actividades con otros organismos de las
Maciones Unidas ¥ prestarles 1a colaboracicén =3
informacion necesarias. Igual coordinacicdn deberad hacerce

con otros organismos especializados.

1.4. LAS FINALIDADES DEL DERECHO INTERNACIONALA DEL

TRABARJO.

La OIT tiene la finalidad inmediata, v es la

cracion de un derechoe internacional del trabajo, que
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sirva de base a las legislacionaes nacionales. Esta
finalidad suprema ha permanecido idéntica a traves de la
historia del derecho internacional del trabaio, desde los
lejanos dias en que Roberto Owen lanzd su idea; esta
presente en el Tratado de VYersalles, en cuya Parte XII1I
se dice que "la Sociedad de ias Naciones tiene por objeto
establecer la paz universal, v que esta paz no puede
fundarse sino sobre la base de la justicia social”; se
encuentra, también, en la Declaracion de Filadelifia de
1944, en cuyo parrafo segundo declard la Conferencia de
la OIT gue "la experiencia ha demostrado plenamente 1la
legitimidad contenida en la Constitucion de la
Organizacién Internacicnal del Trabajo., v segqin la cual,
no puede establecerse una paz duradera sino sobre la base
de la justicia social”; por Gltimo, la Carta de tas
Maciones Unidas anuncia, coimo uno de sus propositos vy
principios, "promover el progreso social y elevar el
nivel de wvida dentro de un concepto mis amplio de la

libertad™.

ta OIT tuvo, pues, comc finalidad esencial,
producir un derecho del trabajo que contuviera los
beneficios minimas de los trabajadores; por este
pocedimiento se lograria crear un derecho del trabajo, de

origen internacional, para ser aplicado en los dictintos
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Estados; contendria los derechos wminimos del factor

trabajo, estaria apoyado en la conciencia universal vy

aceptado por las Naciones.

Jorge Scelle (20) se refiere a la Parte XIIE

del Tratado de Versalles:

"Considerando que existen condiciones de
trabajo gue implican para un gran numero de personas la
injusticia, la miseria vy las privasiones, lo que, a su
vez, origina tal descontento que la paz vy armonia
universales estidn en peligro, es urgente mejorar esas
condiciones, como por ejemplo, la reglamentacidén de la
jornada diaria y semanal de trabajoc, £l reclutamientoc de
la mano de obra, la lucha contra el paro, el salario que
garantice condiciones convenientes de existencia, las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes
de trabajo, la proteccién de los menores y las muieres,
las pensiones de vejez e ihvalidez, la defensa de 1os
intereses de los trabajadores Que se encuentran en el
extraniero, la afirmacidn deil principioco de la libertad
eindical, la organizacidon de la ensefanza profesional vy

técnica ¥y otras medidas arralogas”.

(20} De la Cueva Mario. Opus citatum. 3246 Pag.

31



Los anos corridos entre las dos Guerras
Mandiales v los efectos producidos durante v la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial en ia
problemAtica econdmica vy social, hicieron ver la urgencia
de gue la DIT participara en el estudic de los grandes
problemas de la economia, pues solamente entonces podria
tener una base técnica para el estudio de los problemas

de trabajo.

fta OIT puede, en lo Ffuturo., estudiar los
problemas econtunicos Vs financieros, COmo base para
resolver los asuntos de trabajo, v es=ta calificada para

proponer las medidas gue juzgue adecuadas.
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cAP I TULDO SEGUNDO .
2. NACIMIEMTD DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

€n este capitulo se mencionan los objetivos gue
persigue ia QIT con respecto a los trabaiadores,

empleadores v miembros gue la integran.

Hablaremos que log obietivos surgen del
"Tratade de de Versalles”, con el fin fundamental de
iogra la internaciconalizacidén de la proteccidn a los
trabajadores, cualguiera gque sea su sexo, religion o

nacionalidad.

E}l derecho de 1los empleadorez a que se les
reconozca un papel igual al de los trabajadores vy de los
gobiernos dentro de la 0IT, reviste gran importancia en
esta época de rapida evolucidon seccial y econtmica, en la
que las consideraciones de caracter internacional tienen
influencia, cada vez mayor, en la vida cotidiana v en su

bienestar.
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La OIT esc la Gnica imstitucidn internacional,
en la gue se da una representacion de los gobierncos, de
los empleadores vy de los trabajadores, gquienes pueden
manifestar sus opiniones con total independencia y en pie

de igualdad.

Ee una organizacidn internacional, la que
pueden formar parte todos los paises del mundo vy que lo

soliciten.

Basicamente, estd integrada en tres organismos

o, por meior decir, tres drganos principales:

I.— LA CONFERENMCIA INTERMACIONAL DEL TRABAJO:
tiene a su cargno la eiaboracidn del derecho internacional
del trabajoc. Alfredo . QOrtiz (legislacidn argentina del
trabajo) vy la mavoria de los autores argentinos niegan a
la Conferencia su caricter de fParlamento Internacional
del Trabajo, aduciendo que los convenins ¥
recomendaciones gque puede adoptar no son, por sSi mismos,
obligatorios en el derecho interno de los Estados y qgue
la tinica obligacidn para los Estados miembros es la de
someter esos convenios vy recomendaciones al  drgano

legicslativo de cada Estado.
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1.~ INTEGRACION. La Conferencia se integra con
cuatro persconas por Estado, de las que dos son delegados
de gobiernc v las otras de dos representantes,
respectivamente, de las mas importantes asociaciones
profesionales de obreros y patronos. Es un cuerpo mixto
Y« al igual que los tribunales de +trabajo, Juntas de
Conciliacicdn y Arbitraje o que los antiguos Consejos de
Empresa y Economicos de Alemania, muestra la aceptacidn
del principio de logs derechos de laz clacses sociales,

Capital v Trabajo.

Cada delegacidn tiene dereche a designar
consejeros técnicos que la asesoren, en NUMEBro No MAayor
de dos, por cada una de las cuecstiones inscritas en la

arden del dia.

2.- LA ORDEN DEL DIA. Se redacta anualmente, atl
convocarse a la Conferencia. Los Estados tienen derecho
de objetar la inclusidn de las distintas cuestiones:
llegado'el caso de objecidn, decide la Conferencia por

mayoria de dos tercios de los delegados presentes,
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3.~ 1LAS CONVENCIONES Y RECOMENDACIONES. Los
rewltados de las deliberaciones de la Conferencia pueden
ser Convenciones © Recomendaciones. Fero, antes de
precisar su concepto y diferencias, conviene recordar gque
lgs acuerdos de la Conferencia no son inmediatemente
obligatorios, pues la unica obligacion de loz Estados ec
someterlos a sus drganos legislativos, para gue éstos
los aprueben o rechacen; es entonces gque surten efectos

en la legislacitn interna.

Segin el articulo 403, la Conferencia puede
decrdirse por una recomendacidn a someterse al exawen de
los miembros con el objeto de hacerla !levar a cabo en Ia
forma de la Iey nacional o de otra manera o bien de un
provecto de convencidn internacional a ratificarse por
los miewmbros. ta recomendacion &5 una sugerencia a los
Estadus; el proyecto de convencidn es un proyectoc de ley

para ser aprobado o rechazado.(l)

{1) Fernandezr Saralegui, Susana y Cristirna Malena. La OIT
en la Politica Mundial, Buenos Aires, Ed. Paidos,
1976, Fp. &6.
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Nos parece gue Alfredo €. Ortiz ha fijado con

precision la diferencia entre estas figuras juridicas:

* §i el Parlamento rechaza la recomedacidn
o el proyecto de convencién, se mantiene la

identidad entre ambas disposiciones de la Conferencia.

El Estado que ha desechado el proyecto o la
recomendacién no queda a nada obligado; pero si el
Parlamento aprueba lo que le ha sido sometido para su

estudio, surge inmediatamente una diferencia: El Estado
que aprueba una reconedacidén se hace eco simplemente de
una aspiracidn de la Conferencia; si quiere que esa
aspiraciton se materialice dentro del pais, debe dictar
una ley especial que contenga las disposiciones de la
recomenacién.En cambio, basta aprobar un proyecto de
fonvenciﬁn para que va sea ley en el territorio del

pais ".

Ahora bien, Meéxico, atentoc a lo dispuesto en
el articulo 133 de nuestra Constitucidn, puede anicamente
aprobar aquellos convenios que otorguen a los
trabajadores las mismas garantias gue nuestro articulo
123, solucién gue, por lo demds, estd en armonia con la
idea expresada en el parrafo final del articulo 403 del

Tratado de Versalles. £n consecuencia, cuando un
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convenio conceda a los trabajadores prerrogativas
superiores a las otorgadas por nuestra legislacidn,
deberd aplicarse, estando facultados los obrerocs para

exrigir su cumplimiento.

4.~ SANCIONES. Los Estados asumen  una
obligacion principal ¥ es someter a sus Grganos
legislativos los provectos de convencidn Y las
recomendaciones. tLa falta de cumplimiento x esta
obligacidn da lTugar a distintos procedimientos ¥

sanciones:

a) Las arganizaciones de trabajadores o
patronos pueden presentar una reclamacion ante &l Consejo
de Adminitracion vy éste debe, segun los articulos 409 v
410, pedir informe al Gobierno interesado . La oficina
queda autorizada y ésta es la unica sancién en el caso, a

publicar l1s contestacidn, si no es satisfactoria.

b) Cualquier Estado puede presentar una gQueja
contra el Gobierno que no cumpla s=sus obligaciones. EI
Consejo de Administracidn se encuentra auterizado, en los
articulos 411 y 416, para solicitar informes o designar

una comisian de investigacion. El resultadoc a gque llegue
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la comisidn se comunica al Gobierno interesado ¥, 5i no
se conforma, se turna el asunto a la Corte Suprema de
Justicia internacional, para gue se impongan ias

sanciones del caso.

II.— CONSEJO DE ADMINISTRACION. El articulo 393
del Tratado de Versalles sefalé un namero de veinticuatro
personas para la composicidn del Consejo de
Administracion, pero una reforma de 1922, con vigencia
desde el 4 de junio de 1934, elevd el ndmero a treinta v
dos: a) ocho representantes gubernamentales de los mas
importantes Estados industriales. Faul Durand vy R.
Jazussaud (2) relatan gque, s=segin el texto inglés del
Tratado, parecia inevitable dar intervencidn al Consejo
de la Sociedad de las Naciones para la designacitdn, pero
gue, en cambioc, ¥ apoyandose en el texto frances, se
aceptd que la designacidon se hiciera por la OIT, cuya
resoclucidn, no obstante, era apelable ante el citado
Consejo de la sociedad de las Naciones; en el afo de 1946
se reformd el parrafo tercero del primitivo articulo 393
¥ se optorgd a la OIY ila facultad de decidir

definitivamente la cuepstidn.

{2} Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Méxicano. Ed.
Porrda. México, 1978. Pp. 320.
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Actualmente, 1los Estados industriales mas

importantes son: Estados Unidos de Moteamerica, China,

Japon, Inglaterra, Francia ¥ Alemanias b} ocho
representantes gubernamentales, distintos de los
anteriores, a la Conferenciai; c¢) del total de los

dieciseis representantes gubernamentales, seis deben
pertenecer a Estadoz no europeos;: d) ocho representantes
de los empresarios, nombrados por los representantes
patronales a la Conferencia; e) ocho  representantes
obreros, nombrados también por sus respectivos
representantes a la Conferencia; f) dos representantec
patronales y dos obreros deben pertenecer a Estados no

europeos.

[If.— LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJD,
cuyas funciones corresponden a las de la Secretaria
Permanente de la OIT Coordina las actividades concretas
y realiza los estuedios sobre documentos, publicaciones,

asi comp de sugerencias que recibe de todoc 1 mundo.

La Oficina Internacional del Trabajo esta
tolocads bajo el control del Consejo de Administracidn ¥

sometida a lac reglas dictadas por éste. El Presidente
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designa a su personal de la misma, debiendo escogerio,
seguin el articulo 395.

t.- Funciones. Las funciones de 1la 0Oficina
Internacionasl del Trabajo son de suma importancias 1a
suerte de la Organizacién depende, en gran parte, del
éxito que abtengan. Se encuentran en el articulo 3963
" a) Centralizar v distribuir la informacion concerniente
a ia reglamentaciéon internacional de las condiciones de
los trabajadores y al reégimen de trabajo. E£=, pues, una
amplisima funcidn de estudio e informacién, gque solamente
puede lograrse a traveés del conocimiento de la situacion
de los difrenetes paises; b) estudiar las diferentes
cuestiones gque deberan someterse anualmente a ta
Conferencia. Es tal vez l1a parte mas delicada del
trabajo; la Conferencia debe evitar friccicones y proponer
agquellas medidas que se encuentren maduras EN ix
conciencia universal; c} practicar todas aguellas
encuestas que sean acordadas por  la Conferencia; d}
proponer la orden del dia de la Conferencia al Consejo
Administrativo; e) publicar en francés e inglés y en otra
lengua senalada por el Consejo; primeramente aleman vy
después espafol.

La accién de la 0OIT principalmente fue la
creacién de normas  internacionales de trabajo,. gue,

ademas, coincidan con las ideas previas a su creacidn.
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En el &afo de 1939 estalle la Sequnda Guerra
Mundial v quedd,. por consiguiente, sin efecto temporal el
Tratado de Versalles. Solamente la Oficina Internacional
de Trabajo, gue emand de dicho instrumento, subsistid
durante la guerra, prestando eminentes servicios

sociales. Su sede estuvo en Canada.

Las naciones del Eje, Alemania, Italia vy Japdn.,
contra los demas pueblos del mundo, Iucharon
encarnizadamente., Fue tan grave la conflagracidn vy su
duracion, gue se recurrid al empleo de la bombta atémica
para ponerle fin. Era una lucha refidisima entre dos

principios: nazismo o nazi-facismo y democracia.

En pleno fragor de los combates, en la hornaza
de la guerra, se reafirmaron nuevamente no s6lo los mas
hermosos cebjetivos democraticos, sino los indestructibles

postulados de justicia social.{(3)

{3) Barrosc Figueroa, Jocé. Derecho Internacional del
Trabajo, Ed. Porria, Mérxico-Espafa, 1978. Pp. 75.

H1



También durante la Guerra, M debido a
iniciativa de la ©0ficina Internacionzl del Trabajo, se
lIlevéd al cabo una reunidn ene FfFiladelfia, en cuya
declaracién fugdamental aparecen transcendentales
principios =sociales, comc puede verse del texto de dicha
Declaracion, aprobada el 10 de mayo de 1944, durante la
Zba. Reunidn de la Conferencia Internacional del
Trabajo,., congregada en Filadelfia, Estados Unidos. (4)

El entonces Presidente norteamericanc Franklin
D. Roosvelt, la calificd de resumen de las "aspiraciones
de una €poca marcada por dos guervas mundiales”. “"Crec
profundamente”, afadid, dirigiéndose en la Casa BRlanca a
los delegadpos de la Conferencia, "gque las generaciones
futuras la considerardan un hito en la evolucidn del

pensamiento mundial" {3).

{4) Fernindez Saralegui, Susana y Cristina Malena, La OIT
en la Politica Mundial, Buencs Aires., Ed. FPaidos,
1976. Pp &67.

(5) Trueba Urbina, Alberto. Opus citatum. Pp. 323,
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FPuede decirse que la Declaracidn prepard el
advenimiento de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de Perechos Humanos, a las gue

sirvid de pauta.

Incorporada posteriormente a la Constitucion de
la OIT, 1a Declaracidn de Filadelfia., por el hecho de
haber cidoc adoptada por la Conferencia, atrituyd a la
Organizacidn la obligacidn, nueva vy mas dinamica, de
fomentar activamente los derechos v el bienestar de los
trabajadores, mejorandoc su  situacidén, importante paso
adelante, gue superaba la limitada funcidn de proteccién,
que habia ejercido desde 1719, como anteriocrmente se ha

mencionado:

" I. L.a Conferencia reafirma los principios
fundamentales sobre los cuales esta basada i1a

Grganizacidn, v, particularmente, gue:

a) el trabajoc no es una mercancias

) la libertad de eXxpresion Y Aasocciacion
son esenciales para el progresc constanteg

c) la pobreza, en cualquier lugar, constituve un

peligro para la propiedad en todas partes;
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d) la lucha contra la necesidad debe
emprenderzse con  incesante energia dentro de
cada nacion y mediante un esfuerzo
internacional, continuo vy concertado, en el
cual los representantes de los trabajadores vy
de los empleadores, colaborando en pie
de igualdad con los representantes de los
gobiernos, participen en discusiocnes libres vy
en decisiones de caracter democratico, & fin

de promover el bienestar comin.

" 1II. Convencida de que la experiencia ha
demostradoc plenamente el acierto de la declaracidn
contenida en la Constitucidn de ia Organizacidn
Internacicnal del Trabajo, segun la cual sélo puede
establecerse una paz duradera si ella esta basada en la
justicia social, la conferencia afirma gue:

"a) Todos los seres humanos, sin distincién de
raza, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir su
bienestar material ¥ su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad b dignidad, de seguridad

economica, y en igualdad de oportunidades:
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"b} lograr las condiciones que permitan llegar
a este resultado debe constituir el prop6sito central de
la politica nacional e internacionals

"c) toda la politica nacional e internacional v
las medidas nacionales e internacionales, particularmente
de caricter econémico y financiero, deben apreciarse
desde el punto de vista vy aceptarse soclamente cuando
favorezcan, y no impidan, el cumplimiento de este

ohietive fundamental;

"d} incumbe a la Organizacidn Internacional del
Trabajo examinar v considerar, a la luz de este objetivo
fundamental, Ia politica y wmedidas internacionales de
caracter econdmico vy financiero; vy,

"e} al cumplir las tareas que se confian, la
Organizacién Internacional del Trabaio, después de tener
en cuenta todos los factores econémicos vy financieros
pertinentes, puede incluir, en sus decisiocnes v
recomendacicnes, cualguier disposicidn qQue considere

apropiada”.

Ye



" ITI. tLa Conferencia reconoce la solemne
obligacitn de la Organizacidn Internacional del Trabaljo
de fomentar, entre todas las nacicones del mundo,

programas gue permitan alcanzar:

a) la plenitud del empleo ¥ la elevacidn de los

niveles de vidaj;

b} el empleo de trabajadores en las ocupaciones
en gue puedan tener la satisfaccion de dar la mas amplia
medida de sus habilidades vy sus conocimientos, y de cptar

su mayor contribucidn al comin bienestar humano;

c} el suministro, como medio para lograr este
fin ¥ bajo garantias adecuadas para todos= los
interesades, de posibilidades de formacidn profesional v
1a transferencia de trabajadores, incliuyendo las

migracicnes para emplec y de colonos:

d} la disposicidn de materia de salarios vy
ganancias, duracidn del trabajo, y otras condicicnes de
trabajo, de medidas calculadas a fin de asegurar, a
todos,. una justa distribucion de los frutos de progresoc vy
un salario minimo vital para todos los que trabajen vy

necesiten tal proteccidn;
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e} el reconocimiento efectivoe del derecho al
contrato colectivo; la cooperacitn de empresas vy de
trabajadores en el meijcramiente continuwo de la eficacia
en la produccidon, vy la colaboracion de trabajadores v
empleadares en la preparacidn vy aplicacien de medidas

sociales y econtmicas:

f} la extension de las medidas de seguridad
social para proveer um ingreso basico a los qQue necesiten

tal proteccidn, v asistencia médica completa:

g) proteccidn adecuada de la vida v la salud de

los trabajadores, en todas las ocupaciones:

h) proteccidn de la infancia v de ia

maternidad;

i1} la suministraciédn de alimentos, vivienda v

facilidades de recreo y cultura adecuadas;

i} la garantia de iguwales oportunidades

educativas v profesionales.
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Y V. Comventencia de gue una mas completa v
amplia utilizacidn de los recursos productivos del mundo,
necesaria al cumplimiento de los objetives enumerados en
esta Declaracitn, puede asegurarse mediante una accidn
eficaz en el plano internacional y nacional comprendiendo
medidas que tiendan & aumentar la produccidn y el
consumo, a evitar fluctuvaciones econdmicas graves, a
realizar el progreso econdmico v social de las regiones
en donde exista menor desarrollos a garantizar mayor
estabilidad de leos precios mundiales de materias vy
productos primarios, a fomentar un comercio internaciconal
de &alto y constante wvolumen, la Conferencia brinda la
entera colaboracitn de la Organizacidn Internacional del
Trabajo a todeos l1os organismos internaciconales a los que
pudieran confiarse parte de la responsabilidad en esta

gran tarea, asi como &l mejoramiento de la salud, 1la

educacién vy del bienestar de todos los pueblos " (&),

{6} Canton Moller, Miguel. Introduccidn al Estudio del
Derecho Internacional del Trabajo, México, 1990.
Pp. 15,
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La Conferencia atirmd que los principios
enuniciados en esta Declaraciton son plenamente aplicables
a todoe los pueblos ¥y gue, si en las modalidades de su
aplicacion debe tenerse debidamente en cuenta el grado
de desarrollo social F econdmico de cada uno, s
aplicacién progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes, asi como a leos que ya han alcanzade la
etapa en la gue se gobiernen por si mismos, interesa a

todo el conjunto del mundo civilizado (7).

Esta formidable declaracion comprende normas de

Derecho Internacional del Trabajo verdaderamente

trascendentales, que sefnalan nuevo rumbic | en su

desting. (8)

{7} Canton Mdller, Miguel. Opus citatum. 16 Pag.

{(8) Actas Provisionales de la Septuagésima Tercera
Reunidn. Constitucidn de la 0OIT, 10 de mavo de 1944-—
Ap. IIIL.
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La 017 analizaé las resoluciones de la
Conferencia de Filadelfia, en los términos siguientes:
"La Conferencia afirmd que la justicia social significa
que todos los seres humands, cualesquiera gque sea su
razz, creencia o sexu, tienen derecho a perseguir su
progreso material y espiritual, con libertaa v dignidad,

segquridad econdmica e igualdad de oportunidad” (2).

La Declaracidn de Filadelfia definié enseguida
la posicidn de 1a 0IT, respecto a este fin fundamental:
la Organizacidn, gue ha sido denominada la "CONCIENCIA
SOCIAL DE LA HUMANIDAD", debe asegurar gque este fin
devenga, efectivamente, el objeto esencial de 1a wvida

nacional & internacional.{1Q)

(2} Canton Méller, Miguel. Opus citatum. Pp. 17.
{1Q¢) BRarroseon Figueroa, José Derecho Internacional del
Trabajo. Ed. Porria, México-Espaia,i978. Pp. 80.
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En consecuencia, debe examinar vy considerar,
desde este punto de vista, todos los programas de accidn
economica vy finarmciera. En su  propia " actividad, la
organizacidon debe tener en cuenta los factores econtmicos
¥ financieros pertinentes e incluir., en sus decisiones,
todas las disposiciones que juzgue apropiadas. En otros
términos, la Declaracidn implica una clara extension de
ias responsabilidades de 1a Organizacién, en lo que
concierne al estudio vy 501;Ciﬁh de los groblemas que se
suscitan en el mundo del presente y del! mafana, la
evolucidn hacia la justicia social: en el pasado, los
estudios ¥ decisiones de la Organizacidn estaban
limitados por una separacidn artificial, creada entre la
politica social obrera v ia politica econtmica
financiera.

Hay wun grado de descontento. en el cual la
victima de una injusticia pierde la paciencia. El excesc
de miseria engendra la violencia. Los autores de la
Constitucian de la Organizacidn Internacional del Trabajo

1o comprobaron: ‘una  paz universal vy  permanente no

puede fundarse sino bajo 1la base de la justicia

social’ " (1i}.

(11} Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Ed.
Porrda. México. 1978. Pp. 24.



"I.o reciproco es igualmente verdadero. Cada ve:z
que la paz es perturbada, los recursos técnicos modernos
Nno sirven va para acrecentar las riquezas, sino para
destruirlas. iLa humanidad se empobrece y disminuyen las
posibilidades de eliminar esas injusticias que provocan

las guerrac".{12)

Es, pues, para promover la justicia social v
contribuir de esta manera a la paz universal, que fue
creada la OIT, a la gue en adelante designaremos:

Grganizacidn Internacional del Trabajo.{(13)

Lta 0IT wvimo a llenar un wvacio mundial. E1
funcionamiente de esta Organizacidn ha permitido gque
aparezcan, en muchas naciones del mundo, repercusiones

sociales de enorme ifrascendzncia.

{i2) Trueba Urbina, Alberto. Opus citatum. Fp. 25.
{13} Min, Andreu. Las Organizaciones Obreras
Internacicnales. Ed. Fontamore, Espaia, 1978. Pp.27.
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En materia politico—-juridica. el Derecho
Internacional del Trabajo. que es la iniciativa de la
01T, permite que se extiendan por el mundo
disposiciones que elevan las condicicnes de vida v
de +trabajoc de los obreros, e incluso, de algunos

trabajadores de otras ramas de la actividad humana.

Asi, aparecen disposiciones de proteccidn a la
salud ¥ & la integridad fisica de los trabajadores, las
reglas de funcionamiento de los seguros sociales, las
reglamentaciones de seguridad e higiene en el trabajo, vy

otras disposiciones similares.

Por cuanto a repercusiones sociales, no podemos
ignorar que, gracias a muchas de las disposiciones de la
01T, ios pueblos débiles pueden ser tratados como
iguales por los pueblos fuertes; la existencia de las
grandes centrales de trabajadores, auspiciadas por los
convenios y las recomendacicnes de la DOIT, permite nue
los critericose de estos influyvan en las relaciones de los

Esctados v de los pueblios (14},

(14) Capnton Mbller, Miguel. Introduccidn al E£studio del
Derecho Internacional del Trabajo. México, 1990, Pp. 25.
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Podriamos afirmar gue el Derecho Internacional
del Trabajo es Derecho Interno que se universaliza, pero,
a la wvez, es Derecho ajeno, gque se adhiere a la
legislacion local. Se estd en presencia de un "minimum de

garantias universales para la clase trabajadora" (15}).

Ya veiamos antes que se habla de un Derecho
Internacional Publico v de wun Derecho Intermnacicnal
Privado, pero el Derecho Internacional del! Trabajo no
forma parte de ninguno de los dos, pues representa los

derechos de la clase trabajadora.

Con la aplicaciin de este Derecho, no se trata
anicamente de mejorar las condiciones materiales del
trabajo; se propugna por mejorar las condicione=z de
superacion de la dignidad humana del trabajador, con
libertad no sdlc fisica, sino la espiritual, para poder

pensar v actuar, manifestarse, acceder a la cultura.

{13) Canton Moller Opus citatum. 26 Pag.



El nacimientc de la OIT, no es espontaneo o de
momento; la OI7T nace después de varios intentos y gracias

a quienes no desistieron del intento.

Su antecedente mads remotc se encuentra en una
proposicidn que el industrial galés, Roberto Owen, hizo a
los representantes de lasg cinco grandes naciones,
verdaderas potencias {Ingiaterra, Francia, Alemania,
Italia ¥y los Paises Bajos), que, en el ano de 1818, se
reunieron en Aguisgran, en un Congresc Diplomatico, para
que se creara uwna Comisiédn de Trabaio; aungue el
resultado fue estéril, gueda alli el principic de una

idea para unificar disposciciones laborales.

En 18738, el socidlogo francés, Jerdnimo Adolfo
Blanqui, propusco que la Reforma Sccial en 1a Industria
deberia ser adoptada simul tdneamente por todos los paises

con industria, para evitar, asi, competencias desleales.

El afo de 1847 wve aparecer un documento, gue
hasta la fecha se comenta vy en muchos casos sirve de guia
politica a los trabajadores, el "Manifiesto Comunista" de
Marxz—~Engels, que hace nacer e}l lema de * Proletarios de

todps los paises, UNIOS.™



En el Congreso de la Ascciacidn Internacional
de los Trabajadores {organizacién privada), en 1886, se
aprobd una resoclucidn: luchar por disposicionec
internacionales del trabajo, y e! acuerdo se repitié,

despues, en todos los congresos gque realizo,

Alemania convocd, en el afro de 1890, a una
Conferencia, a la que asistieron doce de los paises
europeos industrializados. De esta Conferencia, solamente
se obtuvieron recomendaciones y una de ellas, tal vez la
mas importante, fue la prohibicidn del trabajo de los

mencres de doce afos.

Tendrian que pasar muchos afos para que se
encontrara algdin progrese en la materia; en el afo de
1914 estalla la guerra llamada la "Grarn Guerra Mundial”,
que da lugar al agrupamiento de varias naciones para
luchar en contra de Alemania: los aliados, que, al fin,
llegan a la victoria en el afoc de 19i8. Al firmarse el
armisticio, en el Tratado de Versallee se incluveron
digposiciones relativas al trabaio; del armisticio
nace la Liga de las Naciones ¥ simultaneamente,
en el afo de 1919, nace la Organizacion Internacicnal del

Trabajo.
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2.1, SuUs ORJETIVOS.

Los objetiveos de la OIT, creada con el ocbjieto
fundamental de lograr la internacionalizacion de ia
proteccidn a los trabajadores, 1a Oy, en =0

Constitucién, ya reformada y actualizada, sefiala cuéles

eon sus obietivos; se trata de los siguientes: (15).
I — l.ucha contra la necesidad.
I - Sin discriminacion, buscar el bienestar
material, espiritual y candiciones de libertad v
dignidad, iguaidad de oportunidades ¥ zeguridad

econdmica.

II! - Examinar las wmedidas de caracter econdmico vy
financiero o programas al respecto.

I¥ - FfFomentar programas de pleno emplec vy elevacién
del nivel de vida.

V¥ -~ Promover la formacidn profesional y medips de
trasiado, incluidos migrantes vy colonos.

(14) Documento: Constitucion de 1la OIT. articulo 10; mavo
de 1944-ap. III.
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Vi - Buscar una justa distribucidn de los frutos
del progreso y de salario vital minimo.

Vil - Fomentar la negociacidn colectiva.
VII1 - Tratar de extraer la Seguridad Social.
X - Proteger 1ia vida y la salud de los

trabajadores.
¥ -~ PFroteger la infancia y la maternidad.

X1 - Promover la entrega de alimentos, vivienda,
mediocs de recrec y cultura.

XII - Garantizar igualdad de oportunidades para la
educacion v profesionales {17).

(17} Canton Moller, Miguel. Opus citatum. 27 Pag.
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Como puede verse, todos los aspectos que tiene,
entre sus objetivos, la OIT llevan implicita alguna de
las formas de superar las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores. Asi se pretende cumplir con el
tiltimo parrafo del preambuloc de su Constitucidn, aque
dice: "lLas Aljtas Partes Contratantes, movidas por
sentimientos de justicia y humanidad v por el desec de

asegurar la pa:z permanente en el mundo”.

2.2. FUNCICONAMIENTDO ¥ ESTRUCTURA DE LA ORGAMIZACIOM

INTERNACIOMNAL DEL TRABAJO.

Se trata de wuna Organizacion, de la gque pueden

formar parte todos los paises que io soliciter.

La estructura de la BIT e=s muy interesante, va
que es la dnica dentro del sistema interrnacional, a
partir de la GOrganizacidn de la Maciones Unidas, que
funciona en forma tripartita; las representacicnes gue la
integran, ademas de la de los Estados Miembros, son las

de los Trabajadores y las de los Empleadores.

Por supuesto, s0n las organizaciocnes de

trabajadores y de empleadores en cada pais las que

co



designan a quienes las representardn en el seno de la

QiT.

Baszicamente, estd inmntegrada en tres ocrganismos

o, por mejor decir, tres érganos de trabaio:

1.- LLa Conferencia Internacional del Trabajo.
en la que se discuten las cuestiones soriales, se debate
con libertad y los acuerdos se toman por mavoria de
votos. En ta Carta Internacional, aprobada en la
Conferencia de Berna, Suiza, en 1917, se establecid gue
tendria el caracter de un Parlamento Mundial, pero, al
considerarse gque en esa forma se afectaria a la soberania
de los Estados Miembros, se aptd por considerar que es
la promctora de los Convenios y Recomendaciones gue

pueden, o no, ser aceptados por los Estados.

2.— El1 Consejo de Administracidon, con las
funciones que su propio nombre indica, ¥y qQue se compone
de wveinte representantes gubernamentales y diez de los
trabajadores, mas diez de los empleadores; también sus
resoluciones se toman por mayoria de votos. Este

Consejo viene a ser el drgano ejecutivo.
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3.- La Dficina Internaciocnal del Trabajo, cuyas
funciones corresponden a las de la Secretaria Permanente
de la OIT, coordina las actividades concretas y realiza
los estudios sobre documentos, publicaciones, asi como
de sugerencias que recibe de tode el mundo. Su
personal esta formado por expertos, que pueden ser
consultados o} dar asesoria a todos los Estados

Miembros que la goliciten.

Esta Oficina, bajo 1a responcabilidad del
Director General, tiene, entre sBUS funciones, las

siguientes:

A Compilacidn ¥ distribucidn de las
informaciones, concernientes a la reglamentacidn
internacional del trabajc.

B. Be las condiciones de wida v de trabajo de

s trabajadores.

€. Preparar asuntos gue se deban someter a la
Conferencia Internacional del Trabajo, para lograr los
Convenios o Recomendaciocnes.

D. La realizacidn de encuestas ordenadas por la
Conferencia.

2



E. Prestar ayuda a los Gobiernos que ia
soliciten para elaborar legislacidn.

F. Vigilar el cumplimiento de los Convenios.

6. La edicidn de publicaciones gue sean de
interés para los fines principales.

H. La coordinacidén con otros organismos
internacionales especializados.

I. Realizar consul tas con Gobiernos u
Organizacicones Internacionales.

Por su propia naturaleza, la OIT no esta por
spbre los paises, propone Convenios vy éstos se podrdan, o
no, ratificar; de cualquier manera, aun debidamente
ratificados, no existe posibilidad de coercien para el

cumplimiento del mismo (18).

{18) Constituciédn de la 0.1.T. Opus citatum.
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Hemos mencionado antericrmente que el contexto
en que se cred la GIT, asi como la tendencia ideoldgica
de =sus fundadores, influyeron sobremanera en las
caracteristicas gque adoptd dicha Organizacién, tanto en
el disefo de su estructura, como de su funcionamiento.
Entre estas caracteristicas, podemos senalar las

siguientes:

a} la estructura de la OIT refleia la hegemonia de
los paises capitalistas europeos y de Estados Unidos, en

los &rganos de decisidng

b} los principales promotores de creacien de una
iegisiacidn internacional del trabajo v uma organizacién
protectora de los trabajadores, fueron empresarios,
sindicatos reformistas y gobiernos, lo gque imprimid a la
QIT un caracter antagdnico con los planteamientos

socialistas;

€} la ex-unidn soviética, que era el uonico pais
socialista de entonces, es totalmente marginada de las
negociaciones para fundar la OIT v, mas tarde, para

definir sus funciones actuales;
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d) un elemento distintivo de la 0OIT es su caracter
tripartita, va gue los representantes de los sectores gue
le dieron origen, los va mencionados en el incisoc R,
participan en las negociaciones; este rasgo, empero,
posibilite también los conflictos con tos paises

socialistas.

ta conjuncidn de ectos elementos cred el campo
fértil para qQue, en los trabajos de los drganos de la
017, se havan presentado problemas posteriores con los
paises spcialistas, relativos a 1a estructura ¥

funcionamiento de la misma.

A continuacion, haremos mencidn de los drganos

que componer la OIT.

La OIT se compone de: una asamblea general (ia
Conferencia Internacional del Trabajo); un 4rgano
ejecutivo (el Conseldo de Administracian); b una
Secretaria permanente (la Oficina Internacicnal del

Trabajol).

Ademids, 1z OIT despliega sus acciones a traveés
de otros Grganos, tales como las Conferencias Regionales,

las Comisiones de Industria y los Grupos Expertos.
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2.3. AMBITO DE ACCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJD.

La BIT va mi=z alld de la simple proteccidn de
ios derechos de Ios trabajadores, busca una justicia
social wviva y real, aplicable en todos los paises en lo
referente a las condiciones de trabaijo, a la prestacidn
de los servicios. La oiT. que es el Grganismo
internacional existente en esta materia, encamina su
accion en ese sentido. Con las experiencias tomadas en
el tiempo de su actuacidn v conociendo la realidad
de la vida actual en el mundo, la QIT va no limita su
"proteccion a los débiles”, sino que, siguiendo el
espiritu de la Declaracidn de Filadelfia, se extiende "a
todos los seres humanos que tengan derecho a perseguir su
bienestar material v sit desarrollo espiritual En
condiciones de libertad ¥ dignidad, de seguridad

econtomica v de igualdad de oportunidades”.

Las condiciones de economia actual, la
aparicidén y el crecimiento de los mercados de consumo, la
especializacidon en la produccién, tanto de materias
primas, como de producteos elaborados, han creado una gran

interdependencia entre las naciones.
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Ciertamente, cuando se creé¢ 1la 0OIT, =e pencd
que sirviria para disminuir la injusticia social vy, asi,
ayudar a garantizar la paz; pero no es gue se hubiera
pensadc qgue la causa de Ia guerra fuera precisa vy

tnicamente la injusticia social, =sino gue, evitandola en

alguna medida, se disminuirian las causas de los
conflictos, teniendo como base la idea de cinco
elementos a considerar: fa) Que la Jjusticia socixl

fortalece lozs regimenes democraticos; (b)) Que, al avyudar
a la paz social, se suprime un elementoc de tirante:z
internacicnal; (c) BQue la paz consiste en lograr
condiciones estahbles,justas y en armonia, tanto en el
interior de los paises, como enr &1 extericor, vy €O
simplemente la no existencia de la gquerra; {(d) ue,
obteniendo la elevacidn de las condiciones de vida de los
pueblos, se puede obtener un equilibrio internacional por
la solidaridad qgue se creay vy (e} Que los medios de
accién de la OIT wvan mas alld de las cuestiones
puramente sociales, llegandoc a ser una forma de
experimentacitdn de procedimientos, encaminados a lograr

un progrecso pacifico de la Humanidad. (19}

{19) Constirucidn de 1a 0.1.7. Opus citatum.
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La forma en gque se penso la accidn de ia OIT
fue, principalmente, con la creacidn de normas
internacionales de trabajo, QqQue, ademds, coincidian con
las ideas previas a su creaciéon, pero la realidad ha
cbligado a que se utilicen también otros caminos, gue las

circunstancias de los diversos paises sefalan. (20)

{20} Fernandez Saralegui, Susana y Cristina Malena, La
OIT en la Politica Mundial, Buenos aires. Ed.
Paidos, 1976. Pp. 71.
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Asi, se han instaladoc agencias especializadas,
para ayudar a la realizacién de algunos de los programas
derivados de Ios cCONvVEenios ratificados, sobre
capacitacign, adiestramiento y formacidn profesional de
la mano de obraj; del Centro Internacional de fFormacion
Profesional, cuya sede se encuentra en Montevideo,
Uruguay, y que presta su asesoria a todos lps paices
iatinoamericanos que io soliciten, destacandose,
por ejemplo, 1a ayuda prestada a la Repiublica del Brasil
Vi Costa Rica, asi como a otros paises del continente,

para crear sus &drganos al respecto.

En Méunico, es de hacerse mencidn al Convenio
celebradce entre nuestro gobiernc y la O0IT, para la
Instalacion de un Centro de Adiestramiento Rapido de la
Mano de Obra. conocido como ARMO, que vino funcionando

hasta hace algunos afios, con magnificos resultados, (21}

{21) Canton MGller, Miguel. Opus citatum. Pp. 33.
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Naturalmente, ., io anterior no reduce la
importancia del aspecto normativo, s=ino mas bien lo apova
y robustece. En el afo de 1974, cuando Don Miguel Canton
Mollér, quien participaba como Director General del
Trabajo de México en asuntos internaciconales. se expuso
una opinion al respecto, en los siguientes
terminos: "Ménico comparte las tesis sustentadas por
la Comisidn Consultivae Interamericana, en el sentido de
gue las actividades normativas de la Organizacidn
Internacional del Trabajo constituven y deben seguir
constituyendo la razén de ser de ese organismo
internacional, actividades a 1las gue tcodas las demas

deben subordinarse ¢ furgir comoc su complementacidn”

Esta actividad normativa se divide en dos
aspectos: CONVENIOS y RECOMENDACIONES.

tos Convenios, gue promueve la 0OIT tienen, en
realidad, el caracter de Tratados Internacionales
Multilaterales. Recordemocs que, por Tratade o Convenio
debemos entender, desde un punto de wvista lato, todo
acuerdo celebrado entre sujetos de derecho internacional
(23).

(22) Canton Moller, Miguel. Opus citada. Pp. 34.
23} Canton Moller, Miguel. Opus citada. Pp. 35.
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Desde luego, los principales sujetos
internacionales son los Estados soberanos, perac no
por ello deben dejarse de reconcocer come tales aguéllos
de los que forman parte organismos internacionales, como

es el caso de la OIT.

Desde luego, los convenios deben ser celebrados
con la intervencidn y anuencia de las awtoridades que, en
cada Estado, tienen la capacidad juridica, la competencia

para realizarlos, pues, entonces, el Convenio careceria

de valide:z.

En un principio, los convenios eran estrictos,
rigidos, parecian destinzdos a algunos Estados o paises
en particular, lo gue dificultaba su aprobacidn por otras
naciones. Aun cuando no puede aprobarse parcialmente, o
aplicar sdloc una parte del Convenio que se aprueba, en ia
actualidad se ha pretendido dar mayor flexibilidad a
estos instrumentos, sin afectar a S validez o

importancia.

En esta farma, se facilita ‘la maniobrabilidad
de algunos gobiernos para poder aplicar las normas de que

sp trata.
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Existe otra forma de normatividad por la 0OIT.
Se trata de las Recomendaciones; mientras el Convenio
resulta de un tratado obligatorio internacionalmente v
crea obligacicnes correlativas para el Estado que lo
ratifica, las Recomendaciones unicamente se destinan a
orientar y ayudar la accién de los Bobiernos para

preparar su politica social.

Cuando en 1919, la Delegacidn Britadnica propuso
un proyectoc de Jnicamente Convenios a la Comisidn de
lLegislacion Internacional de la Conferencia de Paz.
considerandose, entonces, la situacidn de los Estados

Federales, se introdujc la idea de las Recomendaciones.
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No se trata de un Convenio a medias o, como
dice Valticos (24), de una especie de pariente pobre del
convenio; la Constitucidn de la Organizacion {(Art. 19)
sefnala gque la Conferencia, al! dictaminar a favor de una
cuestidn de la Orden del Dia, deberd sefalar si ha de
revestir la forma de un Convenio o de Recomendacidnr, SI
LA CUESTION TRATADA, 0O UND DE SUS ASPEECTOS, MO SE
PRESTARE EM E£SE MOMENTO FPARA LA ADOPCION DE UN CONVENIO,
{23) es decir, gue se entiende gue la cuestidn debatida
puede tener, en todo o en parte, problemas para su
cumplimiento, por lo gque se hace la recomendacion de ir
creando conciencia de ia importancia del tema vy,
posteriormente, facilitar la expedicidn vy cumplimiento
de wun Convenio. 5e rsta, pues, de una preparaciéan al
futuro.

Por 1o general, las Recomendaciones sirven de
complemento a wun Convenioc: SE TRATA DE FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO VOLUNTARID DE ALGUNDS ASPECTOS DEL CONVENIO
RELATIVE, AUN CUANDO ESTE NO SEA RATIFICADOD POR  EL
MOMENTO (26).

{24) Valticpns, N. 0.1.7. Cincuenta anos de activiadad
Normativa. Ginebra, Suiza, 1959. Pp. 40.

(25) Valticos, M. Opus citatum, Pp. 41.
{26) Valticos, N. Opus citatum. Pp. 42.



Cuando io considerado v aprobado por la
Conferencia tiene algunos aspectos técnicos, o muy
detallados, por su mnaturaleza, hkay gue considerar que
podria requerir adaptaciones a las condiciones de algunos
paises, Io qQque no es posible hacerse tratidndose de
Convenios, por o gue las Recomendaciones, aungque no son
obligatorias, pueden permitir practicas que, en alguna

medida, comiencen a cumplir con la idea central.

Se puede afirmar, entonces, que las
Recomendaciones de la 0IT, =i bien no tienen la eficacia
juridica de los Convenios, ayudan a crear ls posibilidad
de, mas tarde, poder ratificar el Convenio por el pais de
gque se trate y con, ademés, Gtiles para promover los

cambios y las condiciones sociales en aguellas naciones.

Jean Mori sostiene que es preferible una
recomendacion que la ausencia total de las normas de
trabajo en alguna materia, o la existencia de un convenio
que, por tener escasas ratificaciones, careceria de
autoridad e influencia {(27).

(27) Canton Mdller, Miguel. Introduccién al Estudic del

Derecho Internacional del Trabajo. México, 1970.
Pp. 36.
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€s ta Conferencia la gue, conociendo y despues
de analizar el tema. teniendo en consideracidn la
madurez del mismoc y las razones que ya se han
mencionado, quien decide si elaborard un Convenio, una

Recomendacitén, o ambos, en el caso a discusion.

Consideramos que el funcicnamiento de la OIT,
tal como ha venido actuando en la materia de expedicion
de normas de trabajo, ha dado, y seguramente continuara
dando, buenos resultados. Debemos tener en cuenta al
respecto dos opiniones enpuestas por personas  muy
calificadas: la de Wilfred Jenks, Ex-Director General de
la OIT, quien exnpreso: "las naormas internacionales
contenidas en los convenios v las recomendaciones de las
otras actividades de 1la Organizacion Internacional del
Trabajo, parecen seguir siendo de plena actualidad” (28}
vy la de David A. Morse, guien tuvo el mismo cargo en la
Organizacidn, quien manifestd: YEn las normas
internacionales de trabajo encontramos la pauta y la

inspiraciton mas seguras”" (29).

{28) Canton Méller, Miguel. Opus citatum. Pp. 37.
(29) Canton Maller, Miguel. Opus citatum. Pp. 38.



Por otro lado, debemos tener en cuenta, al
analizar el contenido de los Convenios y Recomendaciones,
que estamps viviendo en uwun mundo v trabajandc en un
campo, intimamente influsnciandos y condicionados por la
materia econdmica, tan cambiante de pais a pais y de

época a época, tal ve:z de dia a dia.

Tengamos presente la opinidn de uno de los mac
valiosos Presidentes gue ha tenido Estados Unidos de
Morteamérica, -Franklin D. Roosvelt, guien, durante la
Conferencia de 1941 gue tuvo lugar en Nueva York v en
Washington, dijo a los asistentes: "La politica economica
ya no puede ser un fin en si misma, sinc que es tan sdlo

un medic para alcanzar los objetivos sociales” (30).

(30) Canton Moller, Miguel. Dpus citatum. Pp. 39.
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CAFPITULO TERCERO .
3. NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJQ.

Ee para México importante el estudio de estas
cuestiones, purq;e su nprmatividad sirve, también, para
decidir acerca de los conflictos de aplicacidn de las
legislaciones, © derechos particulares de cada uno de los
Estadoe que integran la Federacidn. Lo mismoc sucede en
otros paises de re&gimen politico amalogoe al nuwestro, o

que cuentan con variedad de legislaciones locales.

La legislacidn internacional del trabajo esta
constituida por los Convenios y  Recomendaciones emitidos
por la 0OIT; pero esta Legislacidn requiere de muchos
tramites previcos a su emisidn, va gue se trata de

hacerlos lo mas accesibles para los Estados Miembros.

Tanto los Convenios, como las Recomendaciones,
son aprobados por la Conferencia Anual de la
Organizacidén; pero, para gue esto sucedz, el proceso es

largo, ¥y hasta complicado.

El proceso inicia cuando alguno de 1los tres

grupos gue integran el Consejo Administrativo propone, en
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su seno, la creacidn de alguno de los instrumentos de

normatividad de que se trate.

Cada uno de los Convenios incluye un articulco,
nue sefala en gué casos ¥y en qué forma un Estado puede

denunciar dicho Convenio.

Por 1o general, =se establece que el Convenio
puede ser denunciado en plazos de diez afios, contados
desde la fecha en gque el Convenio entréd en viagor por

primera vezr.

Los Convenios ratificados por México se
anexardn al final del capitulo, ya que seria un material

muy extensoc para esta tesis.

Tanto los Convenios, como las Recomendaciones,
San aprobados por 1a Conferencia anual de la
Organizacidn; pero, para que esto ocurra, como va se dijo
el proceso es largo, vy hasta complicado, segun trataremos

de explicar a continuacidn.
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La realidad es que, en ocasiones, resultara
dificil saber de quién partit la idea oariginal del
contenidoc de algun convenic o recomendacidn, pero se
requiere que la persona que tuvo la idea la transmita,
por los medicos idéneos, para que llegue a la Oficina
Internacional del Trabajo vy al Conseio Administrativo de

la OIT.

El proceso se inicia cuando alguno de los
miembros que integran la OIT proponen, en su seno, la

creacidn de alguno de los instrumentos de normatividad.

Por supuesto, antes de llegar a la 0OIT, la idea
ha seguide un proceso interno en el pais de origen; las
circunstancias de relaciones en el paic entre 1ios
trabajadores, sus sindicatps vy sus centrales, lpos
empleadores y sus organismos y de ambos con el Gobierng,
facilitaradn o dificultaran, segun el caso, gue la idea
prospere Vi logre ser lievada ante el Conseio de

Administracidn.
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También existe la posibilidad de que alguna de
las organizaciones sindicales, o de los organismos
internacionales, promueva la treacién de un Convenioc. en
cuyo caso, al igual que en el anterior, hay gue dirigir
la solicitud de qgue se incluya el provecto en la orden
del dia de la Conferencia Anual, que, como se recordara,

es ura de las facultades del Consejo de Administracidn.

Recibido el proyecto, el Conselo de
Administracidn solicita de la Oficina Internacional del
Trabajo que, con la intervencidan de sus enpertos, se haga
un estudioc comparative de las leyes, usos vy costumbres,
que sobre el tema existan ern los diversos Estados

Miembros. (1)

Fealizado este estudio, conoccido como "informe
sobre legislacidn ¥ practicas”, el Consejo de
Administracidén decide si es procedente, o no, continuar

con el proceso sobre el Convenioc solicitado (22).

(1) Fernandez Saralegui, Susana v Cristina Malena, La 017
en la Politica Mundial, Buenos Aires. Ed.
Paidos.19746, Pp. 75.

(2) Canton Mdller, Miguel. Introduccitn al Estudio del
berecho Internacional del Trabajo. Méxica,., 1970,

Pp. 40,



5i la decisidn es favorable, la Oficina prepara
otro estudio, aun mAs detallado, v elabora una especie
de anteprovecto, eﬁ forma de cuestionaric, que se envia a
los Estados Miembros, cuando menos con un ano  de
anticipacidn a la Conferencia, en la gue se pretenda sea
examinado. Los gobierngs disponen de cuatro meses para
hacter el estudio correspondiente y remiten sus respuestas
al cwestionario, cuwando menos ochos meses antes de la
Conferencias aungue no es obligatorio para los
gobiernos, durante esos cuatro meses de que disponen,
han de conzultar con las organizaciones de trabajadores v

de empleadores al respecto (3).

Con base en las respuestas gubernamentales
recibidas, la Oficina prepara un informe con las posibles
disposiciones, 1lamado "Conclusiones propuestas con
vistas a la adopcidn de un Convenio o Recomendacidn”, gue
viene a ser un verdaderoc provecto de los mismos: este
proyecto nuevamente es enviado a2 los gobiernos, cuatro
meses antes a la Conferencia. E1 tema esta listo para lo
que SE conoce comb “primera discusian®  {(4).

(3) Canton MOller, Miguel. Opus citatum. Pp. 41.
{4) Canton Mdller. Miguel. Opus citatum. Pp. 42,
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En forma normal, cuando la Conferencia esta
reunida, designan una Comisidn, para que examine el
provecto de gue se trate; esta Comisitn, compuesta en
forma tripartita, se redune ¥y en cada ocasidn, guienes la
presiden establecen una votacicon ponderada, estableciendo
el coeficiente de votos presentes, con el obieto de gue
cada representacidn, Gobierno, Trabajadores v
Empleadores, tengan un peso igual de voto. La Comisidn,
desde luego, puede hacer las modificaciones pertinentes.
reformas o propuestas, respecto al proyecto de que se

esté tratando.

El paso siguiente es preszentar tal recultado al
Pleno de la Conferencia y es normal que adicicone una
propuesta, para gue el asunto sea incluide en 12 orden
del dia de la Conferencia del siguiente ado, a fin de
que sea entonces cuando se resuelva si se toma, o no, el
acuerdo de emitir el Convenio o la Recomendacidn en
CUrse.

Clarp estd que puede darse el casc de que la
Comision no llegue a un acuerdo, en cuya hipédtesis asi lo
hace saber y al iniciarse la siguiente Conferencia,

deberd turnarse el asunto a la misma Comisidn.
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Heche lo anterior, la Oficina prepara un nuevo
proyecto de Convenic o Recomendacitn, que, en los dos
meses siguientes a la clausura de la Conferencia, es
enviado a los gobiernos de los Estados Miembros. Estos
disponen de tres meses para sugerir enmiendas, reformas o
formular otras propuestas. Con el resultado, la Oficina
prepara un informe final, que es enviado a los gobiernos,
con tres meses de anticipacién a la reunidn de la
Conferencia.

Una wvez reunida la Conferencia, se procede a
turnar el asunto a una Comisiédn tripartita, para gque
examine de nuevo el proyecto y el texto acordado por ella
se somete al Pleno para su aprobacitn, la que, en ese
casc, debe ser de mayoria de dos tercios de los votos
presentes; si esto es asi, queda adaptado el Convenio o

la Recomendacidn.

Sclamente en casc de “"asuntos de especial
urgencia o cuando lo justifiguen otras circunstancias”,
puede dejarse de llevar a ia doble discusién del tema; en
este supuesto, el Conseio de Administracion, por mayoria
de tres quintos de los votos, puede decidir gQue se
realice una sola discusidn, es decir, gue se resuelva en

la primera Conferencia, a la que se sometia el provecto.



Cabe aclarar gQue esto solamente ha sucedido
cuando se trata de recesion de Convenios, cuya revisién
no se apartaba mucho del texto original o adoptar normas

de trabajioc maritimo.

3.1, COMVENIOS ¥ RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Una vez aprobado el Convenio o la
Recomendacién, el Director General de 1la OIT v el
Secretarioc General firman el provecto en los idiomas
oficiales de la 0OIT, v lo remiten a los gobiernos de los
Estados Miembros, para que procedan a su aprobacieén por
conducto de los drganos autorizados por la legislacidn
nacional, gque, en el casoc de México, es el Senado de la
Repiblica, articulo 133 de la Constitucidn Mexicana Y
posteriocrmente, se envia una copia autorizada al
Secretarie General de la Organizaciédn de las Naciones

Unidas, para su conocimiento v registro.

Esta aprobacidn por las autoridades competentes
de los Estados Miembros estd contemplada en el Articulo

19 de la Constitucidn de Ia GIT.



8i e1 Convenio no es ratificado, o no ha
recibido la Recomendacidn, estd previsto gque el gobiernn
de ese Estado debe informar a la 0IT lac medidas que se
estan tomando para una probable aprobacidn posterior; en
el caso de que si se bhubiere aprobado, los gobiernos
deberan informar sobre las medidas qQue se toman para su

cumplimiento (Art, 22).

Pero es factible que alguna de las
organizaciones de trabajadores, o empleadores, presente
ante el Consejo de Administracion una “reclamacion”,
porque el gobierno no hubiere tomado accién para cumplir
el convenio o la recomendacidn (Arts. 24 y 25 de la

Constitucion)}.

Tambien existe la posibilidad de que un Estado

Miembro presente "reclamacion”, 51 se unieran dos
Estadoes, por incumplimiento de un Convenio o
Recomendacidn, gue los dos hubieren ratificado; esta

reclamacitén puede iniciarse, de oficio, también por el
Consejo de Administracitn o por queja de algan Delegado

a la Conferencia, como asi lo establece el fArticulo 26,



Cada unc de los Convenios incluye un articulo
que sefala en gué casos v en gué forma un Estado puede
denunciar dichoc €Convenio. Por lo general, se establece
que el Convenio puede ser denunciado en plazos de diez
afos, contados desde la fecha en gue el Convenio entrd

en vigor por primera vez.

NOTA: Toda la informacidn sobre 1a forma del proceso
mencionada, es tomada de la Constitucidn de ia

Organizacidn Internacional del Trabajo, actualizada.
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3.2, MEXICO Y LA LEGISLACION INTERNACIONAL.

Los Tratados v, en su caso, los Convenios,
debidamente ratificados por un pais, lo wvinculan ¥y
obligan a su cumplimienta. Tal es la situacidn de los
Convenios de la oIT, debidamente ratificados por

cualguier pais.

En Meéxico, para gue un Tratado o Convenio
Internacional tenga validez en nuestro pais, debe ser
aprobado por el Senado de 1la FRepublica, promulgado v
publicado en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, aungue
ia firma del mismb corre a cargo del Presidente de la

Republica.

EL articulo 123 de la Constitucidn Mexicana de
3 de febrero de 1917, por primera vez en LA HISTORIA DEL
DERECHO DEL TRABARJD Y DE LA PREVENSIOMN SOCIAL. v en otras
disposiciones rconcernientes al Derecho Agraric v al
Derecho Econdmico, define la actitud del Estado Burgueés
en favor de los débiles, precisamente en la Ley

Fundamental o super ley.
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A partir de ta vigencia de nuestra
Constitucidn, los principios relativos al trabajo vy a la
previeidn social encontraron su aplicacidn, no solamente
en la Republica Mexicana, sinoc que tuvieron también una
acogida internaciocnal en el Tratado de Versalles, de 28
de Jjunio de 1919, y al consignarse en Constituciones

politicas de ctros paises, que la adeoptaron.

Samuel Gompers, President Oof the America
Federation of Labor vy Prominente Mensajeroc del Derecho
Social Mexicano de 1917, los impusc en el Tratado de

Versalles, citado.

El derecho social, como esti en nuestra
Constitucidn de 1917, ofrece todavia mas ventajas que lo
reproducido en otras Constitutiones, v gue la Doctrina
Europea considera solc una proteccitn de los débiles
contra los poderosos. En cambio, el Derecho Social
Mexicano se identifica con la justicia social para del
Derecho Agrario (Art, 27} v el Derecho del Trabaig (Art.

123), en su funcidn reivindicatoria.

E}! Derecho del Trabajo se revela como la

expresitn de las normas protectoras, para suprimir las

%



desigualdades en los begneficios del trabajo, &l mismo
tiempo que una captacién de ios principios de
reivindicacion de los trabajadores para la socializacion

de la propiedad de ias tierras y el capital.

Esta es la razon por la qgue nuestro Derecho detl
Trabajo es superior, en su contenideo vy en su finalidad, a
los principios consagrados enr otras legislaciones, 1o gue
explica, también, =1 influéncia ern la clase obrera, va
gque va m&s lejos gque la doctrina de los juristas,
socitlagos v fildsofos (Radbruch, Gurtuitch, De la Cueva,
Campillo, Mendieta y NuRez, BGonz&lez Diaz Lombardo,
Garcia Ramirez vy Fix' Zamudio), quienes npo wven en el
Derecho Social sino reglas de proteccion, limitadas a
realizar el equilibrio entre débiles y poderosos v entre

trabajadores v patrones, perc soslavan la reivindicacién.

Nuestro articuloe 123, - precepto social
fundamental de la Constitucidn, se incorpora en el
Derecho Internacional, gque utilizd de sus normas sociales
para proteger a los trabajadores vy garantizar sus
derechos.{3)

{S) Barroso Figueropa, José. Derecho Internacional de la
Trabajo, £d. Porruaa, México-espadia, 1978, Pp. 83.
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Yz hemos demostrado su influencia y la adopcidn

de sus textos en el Tratadou de Versalles, precizando:

", ,.La primera Constitucion no sdlo en el
Continente Amaricano, sino en el mundo entero, que
establecid reglas sociales para la clase obrera fue la
nuestra de 191i7. ¥ este nos hace pensar en su influencia
en el Tratado Versalles de 1919 v en las Constituciones
Politicas gue entraron en vigor posteriormente y que

establecieron las mismas clases de garantias" ({8).

¥ agregamos categoricamente:

"Nuestra Constitucidn tuvo el mérito de recoger
rno solamente las aspiraciones del proletariado mexicano,
sinc también las del proletariado universal. No nos
extrand ver que los constituyentes de otros paises que,
después de la Constitucidn, guisieron establecer para sus
paises las bases del nuevo PDereche Social, la tomaron
comc fuente de inspiracidn.” (Alberto Trueba Urbina, EIl

articulio 123, México, 1743). {7)

{&6) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Ed.
Porrua. México. 1978. Pp. 26.
{7) Trueba Urbina, Alberto. Bpus citatum. Pp. 27.
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Por esto. afirmamos que, después de la Primera
Buerra Mundial, gue termind con la firma del Tratado de
Versaltles, los constituyentes latinoamericanos ¥
europess, al momento de elaborar sus Constituciones, se
dieron cuenta de gque las disposiciones contenidas en el
Tratado habian sido perfectamente descritas con
anterioridad en la Constitucitdn Mexicana, en sus normas

spciales (8).

Es asi gue, insistimos, gue esta tesis sobre
nuestra influencia ejercida por la Constitucién Mexicana
de 1917, sobre el Tratado de Versalles vy, mas tarde,
sobre otras Constituciones, partiendo del hecho de gue
aquéllos participaron en la elaboracion de la Parte XIII
del Tratado, tenian un exacto conocimiento de nuestra
Constitucidn. bLa prioridad de ésta es ahora reconocida
por eurogpeos Yy mexXxicanos, como  lo  justificamos mas

adelante {9).

{8) Canton Moller, Miguel. Intyroduccidn al Estudio del
Derecho Internacional del Trabajo. México 1990. Pp.
43.

(2} Canton Méller, Miguel. Opus citatum. Pp. 34.
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Si la comparacidn entre la Constitucidn y el
Tratado ofrece una semejanza entre los dos, se debe a la
participaci®dn en las decisiones en el Tratado, de Samuel
Gompers, Presidente del American Federation of Labor,
quien habia insistido ante el FPresidente de los Estados
Unidos de América para que los trabajadores participaran

en la Conferencia de Pacz.

Samuel Gompers conocia bien nuestro procesc
revolucionarioc, asi como nuestra legislacién  social,
anterior a la Constitucicon de 1917, sobtre todo el acuerdo
de 17 de febrero de 1715 entre el gobiernc revolucionario
de Venustiano Carranza y la organizacidn sindical "Casa
del Obrero Mundial”. Este pacto enfocaba obligacion, por
parte del gobierno revolucionario, de poner en vigor
leyes para el mejoramiento de las condicione=z de vida de
los trabajadores, asi como su participacidn activa como

combatientes.

Por otra parte, Samuel Gompers sostenia una
carrespondencia estrecha con lideres de sindicatos
pbreros mexicanos, asi como con periocdistas, comoc el Dr.
fntl (Rosendo Salazar y José . Escobedo, Las Pugnas de la

Gleba, México, 1922).
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Sin duda alguna, Samuel Gompers conocia bien
nuestra Constitucion de 1917, asi como el Ministro del
interior de los Estados Unidos, no solamente por las
consecuencias que tendria para la propiedad privada de
los residentes americancs, sino sobre todo a causa de los

grandes intereses, invertidos en la industria petrolera

(10).

(10} Fernandez Saralegui. Susana vy Cristina HMalena. La

0IT en la Politica Mundial, Buenos aires. Ed. Paidos.
1976. Pp. 80.
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3.3. CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO.

Nuestro Pais, comt miembro de 1a Grgan;;acian
Internacional del Trabajo, ha ratificado numerosos
Convenios emitidos por é&sta; trataremos de analizar

alguros, va que el hacerlo con todos seria interminable.

Para comenzar, sefalaremos que, entre estos
convenios los hay relativos a diferentes aspectos de la
reiacién laboral; por ello separamos los mismos por temas
entre los relativos a la Seguridad BSocrcial, =e encuentran
lose Convenios nameros 12, 13, 16, 17, 19, 482, 102, 120 vy

124.

Convenio No. 12; SOBRE LA INDEMMNIZACION FOR
ACCIDENMTES DEL TRABAJO {(AGRICULTURA}, 1921; ratificadeo

por México O1:311:57.

Convenio No. 13; SOBRE LA CERUSA (PINTURA}, 1921:

ratificado por México O7:01:38.

Convenio No. 1463 SOBRE EL EXAMEN M™MEDICO DE LQOS
MENORES (TRABAJO MARITIMO), 1i921; ratificado por México

09:03:38.
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Convenio No. 173 SOBRE LA INDEMNIZACION POR
ACCIDENTES DEL TRABAJO, 1925; ratificado por México

12:05:34.

Convenio No. i?: SOBRE LA IGUALDAD DE TRATO
(ACCIDENTES DEL TRABAJO), 1925; ratificado por México

12:05:34.

Convenio No. 523 SOBRRE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES (REVISADO), 1934; ratificado por México

20:05:37.

Convenio Mo. 102; SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA

MINIMA), 1932; ratificado por México 12:10:5&1:

Convenio No. 120; SOBRE LA HIGIENE {COMERCIO Y

OFICINAS), 1964; ratificado por Méxnico 18:046:468.

Convenioc No. 124: GSOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS
MENORES (TRABAJO SUBTERRANED), 1965; ratificado por

México 29:08:68.

Relacionados con las jornadas de trabajo son los

numeros &6, 14, 30, 46, 49, 52, 63, 105, 1056 v 1i6.
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Convenio Mo. &3 SOBRE EL TRABAJO NOCTURNG DE LOS
MENORES ({ INDUSTRIA), 1919; ratificado por Mexnico

20:05:37.

Convenio No. 143 SOBRE EL DESCANSO SEMANARL

{INDUSTRIA), 1921; ratificado por México 07:01:33.

Convenioc No. 30 SOBRE LAS HORAS DE TRARAJO
({COMERCID Y OFICINAS), 1930, ratificado por Meéxico

12:05:34,

Convenic MNo. 4&5; SOBRE LAS HORAS DE TRABAJD (MINAS
DE CARBON; REVISADO) , 1935; ratificado por México

01:09: 539,

Eonvenioc No. 493 SOBRE LA REDUCCIOMN DE LAS HORAS DE
TRABAJD (FABRICAS DE BOTELLAS), 1935%; ratificado por

México 21:02:38.

Convenic Mo. 92: SOBRE {LAS VACACIONES PAGADAS, 1936

ratificado por México 09:03:38.

Convenio No. 463; SOBRE ESTADISTICAS DE SALARIOS Y

HORAS DE TRABAJOD, 1938; ratificado por México 1&6:07:42.
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Convenio No. 105; SOBRE LA ABOLICION DEL TRABRJO

FORZOSO, 19%7; ratificado por México 0L:06:59.

Convenio No. 106; S0BRE El. DESCANSD SEMANAL
(COMERCIO Y OFICINAS) 1957; ratificado por México

CG1l:06:59.

Convenio No. 11463 SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULDS

FINALES, 1961; ratificado por México 03:11:65.

Con relacidn al tema salarial, aparecen ios

Convenios 26, &3, 95 vy 99.

Convenic No. 243 SOBRE LOS METODGOS PARA LA FIJACION
DE SALARIOS MINIMOS, 1928; ratificado por México

12:00:34.

Convenioc No. &3; SOBRE ESTADISTICAS DE SALARIOS Y

HORAS DE TRABAJO, 1938; ratificado por México 16:07:32.

Eonvenio No. 953 SOBRE LA PROTECCION DEL SALARIO.

1949; ratificado por México 27:09:55.
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Convenie No. 993 SOBRE LOS METODOS PARA LA FIJACION
DE SALARIOS MINIMOS (AGRICULTURA), 19251; ratificado por

México 23:08:52.

Para e! trabajo de menores, hemos ratificado los

nameros 6, 7, 90, 111 y 124,

Convenioc No. &3 SOBRE EL TRARAJD NOCTURMO DE LGS
MEMNORES { INDUSTRIA), 1919; ratificado por Méxi1co

20:05:37.

Convenio No. 73 SOBRE LA EDAD MINIMA [ TRABARJO

MARITIMO), 1920; ratificado por México 17:08:48.

Convenio No. 993 SOBRE EL TRABAJO MNOCTURND DE 1LOS
MENQORES ( INDUSTREIA) 1743; ratificado por rMénico

20:05:556.

Convenio Mo. 111; SOBRE LA DISCRIMINACION (EMPLED Y

JCUPACION), 1958; ratificado por Mésico 11:09:51.

Convenio No. 124; SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS
MENGRES (TRABAJO SUBTERRANED), 1965; ratificade por

México 29:08:68.
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Fara los trabzjiadores maritimoz, se han ratificado
los Convenios 9, 22, 23, 27, 32, 3533, 54, 55, 58, 112 ¥

123,

Convenioc MNo. 93 SOBRE LA COLOCACION DE LA GENTE DEL

MAR, 1920; ratificado por Mexico 01:09:39.

Convenio No. 223 GSOBRE EL CONTRATO DE ENROLAMIENTO

DE LA GENTE DE MAR, 192&6: ratificado por México 12:05:34.

Convenio no. 23:; SOBRE LA REPATRIACION DE LA GENTE

DE MAR, 1724; ratificado por México 12:05:34.

Convenio No. 27; SOBREINDICACION DEL PESO EM LOS
FARDOS TRANSPORTADOS POR BARCO, 1929; ratificado por

Mexico 12:05:34.

Convenic No. 323 SOBRE LA PROTECCION DE LOS
CARGADORES DE M™MUELLE CONTRA LOS  ACCIDENTES, 1932;

ratificado por Méxnico 12:05:34.

Convenio No. 53; SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD

pE LOS OFICIALES, 19346; ratificado por México 01:09:39.
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Convenio Mo, 543 SOBRE LAS WACACIOMNES PAGADAS DE LA

GENTE DE MAR, 1936; ratificado por México 12:06:42.

Convenio No. 55; SOBRE LAS ORLIGACIONES DEL ARMADOR
EN CASO DE ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR,

1936; ratificado por México 15:09:39.

Convenio No. 083 SOBRE LA EDAD MINIMAR (TRABAJO

MARITIMD:, 19346: ratificado por México 18:07:32.

Convenio No. 112; SORRE LA EDAD MIMIMA (PESCADORES),

1959; ratificado por México O9:08:61.

Convenio No., 123; GSOBRE LA EDAD MINIMA (TRABAJO

SUBTERRANEDQ), ratificado por México 29:08:468.

Felativos al empleo 8 y 34.

Convenio NG . 83 SOBRE LAS INDEMNIZACIONES DE

DESEMPLEQ

({NAUFRAGIO) , 1920; ratificado por México 20:05:37.

Convenio No. 34; SOBRE LAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE

COLOCACICN, 1933: ratificado por México 21:02:38.
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Respecto a sindicacion. £l mumero 87.

Convenio No. 873 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION, 19489; ratificado

par México 01:04:%50,

Por ultimo, de los que tocan temas diversos,
tenemos ios numeros 13, 21, 29, 43, 62, 80, 103, 107 ¥

1190,

Convenic HNo. 133 SO0OBRE LA CERUSA (PINTURA), 1921;

ratificado por México O7:01:33.

Convenioc Mo. 213 SOBRE LA INSPECCION DE LOS

EMIGRANTES,. 1926, ratificado por México 09:303:38.

Convenic HNo. 29; SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930:

ratificado por México 12:0G:34.

Convenio MNo. 43; SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO, 1934:

ratificado por México 09:03:38.

Convenio No. 823 SOBRE LAS PRESCRIPCIONES DE
SEGURIDAD (EDIFICACION), 11937; ratificado por México

04:07:41.
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Convenio No. B89; SOBRE LA REVISION DE L05 ARTICULGS

FINALES, 1946; ratificado por México 20:04:48.

Convenitcs No. 105; SOBRE LA ABROLICION DEL TRABAJD

FORIOS0, 19573 ratificado por México Q1:06:59.

Convenio HNe. 1073 SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y

TRIBUALES, 1957; ratificado por México 01:046:59,

Conveninp No . 1103 SOBRE LAS FPLANTACIONES h

PROTOCOLO, 1982; ratificado por Méxxico 20:06:560.

Por supuesto que todos fueron sometidos a la
consideracion del Senado de la Republica y aprobados,
por lo gue tienen rango constitucional vy deben  ser
reglamentados para su debido cumplimiento: pero la
mayoria de las disposiciones relativas ya se encuentra en
nuestra Ley Federal del Trabajo, asi como en la Ley del
Seguro Social v s Reglamento, asi como 1a Ley

Burocratica.

El contenido de cada uno de estos= conveniocs
varisa en numero de clausulas v no es necesario

transcribirlo; gquien desee consultarlios, puede obtener
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informacién relativa tanto de la Oficina Internacional
del Trabajo gue funciona en la Ciudad de Mé&éxico, como en
la Secretaria de Trabajo y Prevencion Social o en la

Biblioteca del Congreso.

Por ejemplo, el caso Convenio 87. relativo a 1la
libertad Sindical. El1 Convenio tiene un total de 21
articulos, fue aprobado en ia Trigésima Primera
Conferencia Internacional del Trabajo en 1948, celebrada
en la Ciuvudad de San fFrancisco, California, Estados Unidos

de Norteamérica, v entrd en vigor el 4 de julio de 1950.

El contenido de este Tratade es garantizar a
trabajadores y empleadores el derecho de asociarse, para
la defensa de sus intereses de clase; ademas, permite a
los trabajadores elegir a sus representantes v para ambos
factores, establece la posibilidad de formar federaciones

y confederaciones,

Nuestra Ley Federal del Trabajo cumple con el
convenio en sus Articulos 357, 359, 374 y 38i, permite la
formacion de sindicatos sin previa autorizacicen, autoriza
a los trabajadores a reglamentarse como mas convenga a
sus intereses. Es decir, legalmente est4d cumpliendo el

convenio.

to3



La liber tad sindical. entendida como ia
posibilidad de organizacicn de los trabajadores v de los
empleadores, que nuestra Ley 1lama patrones, estd
plenamente garantizada en Meéxico; se  cumple con el
convenio v se llena uno de los objetivos buscados por los
Constituyentes de Quereétaro, cuando redactaron la

fraccidn XVI de Articulo 123 de nuestra Constitucidn.

En su mavor parte, las normas internacionales
del trabajoc son de aplicacidn general v, a veces, incluso
se especifica gque deberan aplicarse sin distincidn de
nacionalidad. Sin embargo, existen cinge Conwvenios
{nameros 19, 48, 7?7, 118 y 143) y cuatro Recomendaciones
{nammeros 2%, B&, 100 v 151) ., gue se refieren

gxcliusivamente a los trabajadores migratorios.

Al respecto, cabe distinguir dos principales

grupos de normas.

Un primer grupo {(Conveniocs numeros 19, 48 vy
118, vy Recomendacitn numerc 25} tiene por finalidad
garantizar la igualdad de trato en sequridad social,

comenzando por la indemnizacicon en caso de accidente y el
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mantenimiento de derechos a pensién  de Yos trabajadores

migrantes.

El objetivo consiste en proteger uma amplia
variedad de derechos humanos de esos trabajadores vy
alentar politicas oficiales — con la participacidn activa
de las organizaciones de empleadores y trabajadoresc - en
todas las cuestiones relacionadas con los trabajadores
migratorios, desde st contratacién hasta su
reasentamiento. Las normags mas recientes. el Convenio
Mimerc 143 v la Recomendacion Numero 151, adoptados en
1975, que completan las adoptadas en 1949 ({(Convenio
namerce 97 y Recomendacidn nomero 846). se refieren a la
obligacidn de respetar los derechos humanos basicos de
las trabajadores migrantes, incluwidos los derechos
sindicales, la supresion del trafico clandestinn de esos
trabajadores y su empleo en condiciornes normales, asi
comp determinados principios de politica social, que
contribuyen al bienestar de los trabajadores migratorios
y =sus familias. No los ha aprcbadoc el gobierno de México
pero se hace la referencia para su posible ratificacion.
México todavia no los ratifica, ni aprueban porque estan
en estudio y hay algunos parrafos en los que no estan de

acuerdo.

105



CAPITULO CUARTO.

4. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD FRENTE A SUS

TRABAJADORES MIGRATORIOS.

Segun Carios Marx, el Capitalismc dispone de un
ejército de reserva laboral, gque son los desempleados
(1.

Pero tal wvez debiéramos incluir dentro de esa

reserva a los trabajadores gque migran en busca de empleo.

La O9XIT ha rconsiderado que el fenomeno de la
migracitn tiene su origen en la injusta distribucidn de
los ingresos vy de la divisidn internacional del trabajo v
que. por o mismo, su  solucién  exige una accion
internacional concertada, para asegurar un desarrollc
equilibradc entre las naciones, gue son Estados Unidos v
México y, asimismoc, ha recocnocido gue la magnitud vy las
proporciones gue, en nuestro tiempo, han adguirido las
migraciones de trabajadores, ocbligan a una activa v
creciente cooperacidn internacional, tanto en el plano
bilateral, comc maltilateral.

{1y Canto Moller, Miguel. Introduccion al Estudio del
Dereche Internacional del Trabajo. México. 1990. A5 Pag.
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En Europa. =se ha dado la migracion laboratl
desde hace muchos afos, y siempre ha estado considerada

dentro de los limites de la legitimidad.

Los principales paises expulsores de
trabajadores migrantes han sido Espafa, Italia., Turquia,
particularmente; asi como algunrnos de los paises del norte
de Rfrica.

Los mayores receptores han sido Alemania, Les
Paises Bajos vy Suecia: Francia, gue también asimila
muchos wmigrantes, recibe en forma especial a los
marroquies, que, para estos efectos, la siguen

considerandoc la metrépoli.

La sitnacion general de los miembros de ix
Comunidad Europea que se venia presentando desde la
postguerra, e=taba cambianda en farma importante,

encontrandose va aigunos desempleados en Belgica v
Alemania, asi como en Francia, 1o gue did origen a gue
COmEenzZaran a aparecer algunas restricciones en esos

paises, para recibir a trabajadores extranjeros.{2)

{2) Francisco Alba. Indocumentados: Mitos v Realidades.
Centro de Esatudios Internacionales: Colegio de México.
México, 1979. Pp. 23.
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Eetas wigraciones de trabajadores, siempre
realizadas bajo contrataciones v con la anuencia de los
gocbiernos, son considerados coma "migraciones reguladas”
y estan previstas en los Convenios vy Recomendaciones de
la OIT.

El Capitalismo, como sistema econdmico, tiende
a producir su reserva de mano de obra; esto puede
explicar el fendmeno actual de la migracion laboral en
américa.

En forma incipiente, Mé»xico y los demd&s paises
latinoamericanos se encuentran con organizacién de tipo
capitalista v estan ligados a la economia mundiai dentro
de ese ambito.

Por cuanto hace a la parte norte del
hemisferio, imncluidas algunas de las naciones de América
Central, y México, en forma muy particular, la mira ha
sido, y desgraciadamente sigue siendo, el atractivo del
dalar, el que mueve a gran cantidad de trabajadores con

rumbo al norte. (3)

{3) Jorge A. Bustamente Emigracidn Indocumentada a los
Estados Unidos. Eolegio de México. Mérico. 1979. Pp. 24.
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Como para el cursoc gue estamos atendiendo, la
parte mas importante resulta nuestro propio pais, México,
trataremos con especial detalle cual sea la situacidn gue

se viene dando en estos aspectos migratorios.

Tambien se especificardn cuales sean la=
convenios con los Estados Unidos y México gque se han
ratificado, al igual gue las Recomendacicnes y que. a su
ver, nos son acatados por Estados Unidos, v. a pesar de
que hay wun Organismoc Internacional cuya normatividad es
proteger a los trabajadores migratorios de cualquier
nacionalidad, parece ser que eps nula su intervencidn para
el cumplimiento de estos Convenios y Recomendaciones de

tales naciones: Méx»xico y Estados Unidos.

Al empleo del vocablo "inmigrante”, puesto que
¢ste se refiere a aquel suleto gque llega a un sitio o
pais determinpado con el animo de radicarse ahi, v en
cvalguier caso del migrante, sea legal o ilegal, sé&lo van
a paises extranjeros con el afan de trabajar y ganar por
su esfuerzo un poce mds de subsistencia ecénomica: esto
es, enarbolan bandera como derecho ail trabajo,

prerrogativa ineiudible de todo hombre de cualquier parte
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del mundo, vy probadamente se cabe que regresan después de
lapsos de tiempo, gQue casi siempre son mayores a seis

MEeSES .

Caon amplitud se acepta que este fendmeno ce
relaciona, fundamentalmente, con la situacidon que guarda
el empleo en distintos paises; de ahi que se llega a
pensar, como soluciédon para ello, incrementar las fuentes

de empleo.

Estn es, el problema migratorio no se da sélo
en relacidon con México v jos Estados Unidos de
Morteamérica, sinoc gue es general en todos los paises
subdesarrocllados, vy quienes forman, o no, parte del
ejército de reserva de mano de obra, necesario para el

crecimiento de los paises cenirales.

"La migracion de la transferencia de domicilio
para otro E£stado o territoric, con intencidn o sin ella,
de regresar a la patria, supone el ectablecimientoc mas o©

menps durable en un pais o territorio extraniero”.
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"dsi entonces, el pais del cual sale ese
individuo lo considera como emigrante, denomindndosele a
este fentmenc de emigracién. Por tanto, inmigracidn se ha
dado a llamar al concepto gque abarca a las dos anteriores
aseveraciones, asi como a todo lo relativo con el

movimiento humano de un lugar a ptro”. (&)

{4) Bustamante Jorge, A. Emigracidn Indocumentada a los
Fetados Unidos. Colegio de México. México, 1979.
Pags. 25,28.
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"l.a emigracidn es un fendmeno social, econdmico
¥ politico, que consiste en el abandono de su patria por
parte del individuo, en su familia en =i, para ir a
establecerse en otro pais o territorio. Agregamos que el
concepto de la emigracion va intimamente ligado al de la
inmigracién, toda wvez que la salida de individuos o
familias de un pais o territorio, produce la entrada de

ips mismos en otro Estado o pais” (5).

La OIT ha considerado qgque el fendmenc de la
Migracion tiene su origen en la injusta distribucién de
1os ingresos de la divisidn internacional del trabajo v,
por lo mismo, su solucidn exige una 'accién, tambien
internacional, concertada para un desarrollo equilibrado
entre las naciones vy, asimismo, ha reconocido que la
magnitud vy las proporciones que, en nuestro tiempo, han
adquirido las migraciones de trabajadores, obligan a una
activa ¥y creciente cooperacitn internacional, tanto en et

plano bilateral, como en el multinaciocnal (&).

(%) El Emplec en el Mundo 199%, Un informe de la OIT,
TURIN.

{6) Gdmez Arnau, Remedio. Mérxico vy la Proteccidn de sus

) nacionales en Estadoz Unidos. Primera Edicidn,
U.N.A.M. México. 1990. Pags. 40,50,
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Tan esta relacionadc el fendmeno de la
migracidn laboral cvon las condiciones de emples, gue la
BIT ha splicitado la colaboracidn del Programa Mundial
del Emplec de las Naciones Unidas, para poder determinar

€l winculo existente entre ambos fendmenocs incluidos en

el desarrollo.(7)

Por otra parte, también en reconocimiento de la
importancia del problema migratorio, el Conseio Econémico
y Jocial de las Naciones Unidas vy la Comicidn de Derechos
Humanos han emitido resoluciones en contra del trafico
ilicito v clandestino de los trabajadores migrantes, gue
constituye una forma de explotacién de la maroc de obra

(ga).

{7} Bustamante Jorge, A. Emigracien Indocumentada a los
Estados Unidos. Colegio de México. México, 1977.
Fags. 31,32.

(8) Gomez Arnau, Remedio. Opus citatum. Pp. &0,
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Existen, desde luego, condiciones de hecho
entre Estados y México, gue permiten el traslado de
trabajadores de uwno a otro pais, bajo estipulaciones
sobre salarios, jornadas, repatriacion v demds requisitos
contractuales, pero también se da el caso de grandes
nacieos de trabajadores gque, por la necesidad de obtener
trabajo, traspasan las fronteras de algun pais,
convirtiéndose, en forma auvtomatica, en ilegales,
situdndose asi en la posibilidad., muchas veces realizada,
de ser explotados vy sufrir abusos de los empleadores, por

falta de proteccidn legal o contractual.
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4.1. LAS MIGRACIONES LABORALES EN EURCPA.

En Europa, se ha dado la migracion laboral
desde hace muchos afos, ¥ siempre ha estado considerada

dentro de los limites de la legitimidad.

Los principales paises e)Xpulsores de
trabajadores migrantes han sido los de 1a Zona
mediterranea, particularmente Espafia, [talia, Turguia,
asi como algunos de los paises del norte de Africa. Los
mayores receptores han sido Alemania, los Paises Bajos vy
Suecia; Francia, gque también asimila muchos migrantes,

recibe en forma especial a los marroguies.

Las facilidades para estos movimientos
migratorios se daban con mucha frecuencia; no existian
limitaciones, puesto que los paises receptores siempre
han tenido mas puestos de trabajio que sus propias
poblaciones: se da el caso de Suecia, gue tiene casi el
cincuenta por ciento wmas de puestos de trabajo, gue su

disponibilidad nacional de mano de obra.
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Segun los reportes sobre los problemas de mano
de obra en la Ccomunidad Europea, redactados por la
Comisién de Comunidades Europeas de Cooperacidn, formada
por expertos de los ministros de trabajo, asi como por
log expertos de las Organizaciones FProfesionales de
Trabajadores v de Empleadores, la situacién general de
los paises miembros de esa Comunidad, que veniag
presentando desde la postguerra, estaba cambiando en
forma importante, encontrandose va algunoe desempleados
en Beélgica, Alemania y Francia, lo que dio origen a gue
comenzaran a aparecer algunas restricciones en  esos

paises para recibir a trabaiadores extranjeros (7).

{9) Gomez Arnaun, Remedio. Opus citada. Pp. 64.
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Estas migraciocnes de trabajadores, siempre
realizadas bajo contrataciones y con la anuencia de los
gobierncs respectivos, son consideradas como "migraciones
reguladas” ¥ estan previstas en los Convenios v

Recomendaciones de la BIT.

En cambic, las otras wmigracicnes, las de
niclecs, mas o meros Rumerosos, Que cruzan las fronteras
de los paises sin convenios bilaterales o multilaterales,
sin documentacidn apropiada, son considerados COmc

"migraciones abusivas".

Para efectos de nuestro estudio, podemos
sefalar la enistencia de los siguientes Convenics que ya
fueron citados en el capitulo terceroc con fechas do

cuando se ratificaron por México:

CONVENIQ NUMERD 21, Relative a 1a
simplificacidn de la inspeccidn a los inmigrantes a bordo

de bugues.

CONVENIOD NUMERD 48. ° Se refiere a la
organizacidén de un régimen internacional, para ila
conservacién de lo= derechos de seguros de invalide:z,

veiez ¥ muerte.
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CONVENIO NUMERQ &6. Scbre reclutamiento,

colocacidn y condiciones de trabajo de los migrantes.

CONVENIO NUMERO 97. (Revisidn de 1949} gue
establece la obligacidén del Estado gue 1o suscriba, de
poner a disposicidn de la 0.I.7T., o de otroc Estado
Miembro que 1lo scsolicite, la informacidén acerca de
peliticas vy legislacidn nacionales sobre condicionec de
trabajo y de vida de migrantes, asi como la existencia de

acuerdos generales o especiales en la materia.

CONVENIO NUMERGC 110. Sefala las formas de
reclutamientoc de migrantes, con los examenes medicos,

anticipo de salarios y otras condiciones relativas.

CONVEMIO NUMERD 117. Estd referido en lo
general al desarrollo social, pero que, para el casc de
los migrantes, sefala la obligacidn de hacer estudios v
comunicarlos a la 0.I.T. sobre las causas y efectos de
los movimientos migratorios, asi come la forma de

celebrar acuerdos al respecto de las migraciones.

fAidemas de estos Convenios., también se han enpedido

las siguientes Recomendaciones:
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RECOMENDACION NUM. 19, gue establece la conveniencia de
informar a la Oficina Internacional del Trabajo scbre ia
estadistica relativa a la emigracion, inmigracidm,

repatriacicdn -y tramsito de migrantes.

RECOMENDACION NUM. 25, sobre la conveniencia de gue una
mujer debidamente capacitada concurra, cuando entre los
migrantes se encuentren mujeres en namero de quince o
mas, para darles asistencia moral y material, a bordo de

foe bugues.

RECOMENDACION NUM. 461, gue contiene como recomendaciones
1o miemo que se establece en el Ceonvenio &6, para los

paises que no lo hubieren ratificado.

RECOMENDACION RNUM. 62, que establece 1a conveniencia de
colaboracitn entre los Estados para reclutamiento,

colocacidn y condiciones de trabajo de los migrantes.

RECOMENDACION NUM. 86, (revisada en 1949) que senala la
forma de ayuda a migrantes internacionales, vya sea

laborales, refugiadoes o desplazados.
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RECOMENDACION NUM. 100, que sefala la conveniencia de dar
Proteccién a los migrantes, durante los viajes de ida vy

vuelta,

Adicionalmente, ia arT, durante =113-1
Conferencias anuales, ha tomado algunas rescluciones, de
ias que, teniendo el caracter de Convenios o
Recomendaciones, destacan las gue se refieren a promover
la igualdad de los trabajadores migrantes en todas las
cuestiones sociaxles y laborales (1271), la relativa a la
irmigracion {1935}, la que se refiere a la proteccidn de
los derechos de seguridad social de los trabajadores
migrantes {1952), la de seguridad social para los

t: abajadores migrantes v no nacionales (19&61).



4.2, LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS EN AMERICA LATINA.

El Capitalismo, comoc sistema econtmico. tiende
a producir su reserva de mano de obra; esto puede
explicar el fenomeno actual de la migracion laboral en

América tatina.

Aungue en forma incipiente, México vy los demas
paises latinoasmericanos se& encuentran con organizacion de
tipo capitalista, y estdn ligados a la economia mundial

dentro de ese ambito.

Es asi que, cuando surge un estado econdmico de
mayor desarrollo en un pais vecino o cercano, ia mano de
obra tiende a trasladarse hacia alli, en busca de mejoria

econémica maAs inmediata, cuando menos asi se presume.

121



Por cuanto hace a ia parte norte del
hemisferio, incluidas para el caso algunas naciones de
Ameérica Central, vy México en forma muy particular, la
mira ha sido y desgraciadamente sigue siendo el atractivo
del délar, el gque mueve a gran cantidad de trabajadores
con rumbo al norte. Los Estados Unidos de América
constituvye la meta ansiada, sin medir el riesgo y los

probliemas v dificultades.

Como, para el curso gue estamos atendiendo, la
parte mas importante resulta nuestro propio pais, México,
trataremos con especial detalle cual sea la situacidn gue

se viene dando en estos aspectos migratorios.

Todos csabemne v oimos hablar de nuestros
braceros, que, en forma indocumentada, se trasiadan al
vecinoc pais del norte; pero tenemos gue aclarar que, si
tiien México es un pais expulsor de trabajadores, también
es, Y en forma importante, receptor de otros

trabajadores migrantes.
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En nuestra frontera sur, los trabajadores de
algunos paises centroamericanos, en farma notabie
Buatemala y El Salvador, se trasladan a México., al Estado
de Chiapas muy especialmente, para trabajar en la cosecha
del café. Estos trabajadores, =i bien son explotados en
alguna forma, cuando menos no sufren de discriminacién
ragial, ya que su semejanza con nuestroe connacionales de
esa regitdn hace gue no se note si son extranjeros. Por
otro lado, también es cierto gue se trata de
indocumentados, vya que no se celebran convenios ni
contratos con tales trabajadores, quienes se introducen
al pais cruzando simplemente la frontera, sin llenar
requisite legal alguno. También es ciertc gque., en su gran

mayoria, regresan a su tierra, al terminar la cosecha.

El gran problema nacional de 1los trabajadores
migratorios lo constituye el grupo, muy numeroso, gue
anualmente cruzan la frontera con los Estados Unidos, sin
documento alguno, ¥ gue quedan, asi, expuestos a
ewplotacidn, marginacitn, discriminacién vy malos tratos,
sin que se pueda hacer mucho en su defensa por nuestros

Consulados fronterizos.
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4.2.1. E! caso de México

La migracién de mexicanos a los Estados Uridos

es muy antigua.

Existen algunas poblaciones, en las que
tradicionalmente los hombres se trasladan a nuestro
vecing pais del norte, guedando en laz peblaciones

unicamente mujeres vy nifos.

La incorporacidn necesaria a los Estadoes Unidos
de sus territorios, una verz terminada la Guerra de
Secesidn en 1848, aobligd a 1z construcion del
ferrocarril, gue deberia atravesar regiones inhdspitas vy
agrestes, realizdndose trabajos duros vy dificiles, ademas
asediados por los pieles rojas, auténticos propietarios
de los terrenos del Oeste y que estaban siendoc despojados
por los blancos; las condiciones de trabajo no resultaban
atractivas para los norteamericancs, por lo que ce
comenzd a contratar a trabajadores mexicanos y chinos
(10).

(10) Morales Patricia. INDOCUMENTADOS MEXICANDOS Causas y

razones de la migracidén laboral. Ed. Grijalbo S.A.,
México. 1989. Pp. 209.
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Durante el fin del siglo pasado se dioc este
caso, va a fines del sigleo, la poblacidn mexicana que se
trasladaba a lose Estados Unidps era verdaderamente
masiva; como el trabajio era necesario realizarlo, no

existian limitaciones, ni de documentos ni de cantidad.

Podriamos sefalar tres etapas del desarrollo de
1a migracidn laboral a los Estados Unidos desde México:
la primera por medic de la fuerza, va gque produjo el

Tratado de Guadalupe Hidalgo.

La segunda, la rconstruccidn ferrocarrilerag
esta etapa se prolonga durante el principio del presente

siglo, ¥ la actual, como la tercera.

Debemos recordar gue fue en esa época cuando se
comienza a desarrolliar el Capitalismoc en México, mediante
la inversion del capital extranjero, tanto en la
construccion del Fferrocarril gue mucho interesd a Don
Porfirio Diaz, como en el crecimiento de la concentracién
de la tierra en manos de los hacendados, lo que provocd
queomuchog de los campesinbs se encontraran sin tierras
gue cultivar; por otrg lado, 1los Estados Unidos, que

reguerian mano de obra, comienzan a motivar a los

trabajadores agricolas del centro de la Republica para ir
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a4 sSus campos, lo que provocta el traslado masivo de
campesinos; Bes de hacerse notar, gque segun las
estadisticas, wmuy defectunsas e inexactas, cton gue
contamos, sefialan que es precisamente de los Estados del
centro de nuestra patria de donde emigra el mavor numero

de trabajadores, hasta la actual fecha.

ia Revolucidn de 1910 provoca, también, la
salida de muchos trabajadores del campa, que emigran por
temor y por faita de trabajo en sus lugares de origenj;
todos estos trabajadores son bien recibidos, sin
cortapizas, en aguel pais que los necesitaba; luego, en
1?14 estalla la Primera Guerra Mundial vy, al ingresar a
ella, MNorteamérica requiere aun m&s de los mexicanos, ya
nc sclamente el trabajador agricola, sino para cubrir
puestos en la industria v los servicios, que eran dejados

por los gue salieron para guerrear en Furopa {11).

{11} Morales Patricia. Opus citatum. Pags. 210,211,
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Después ,. durante la postguerra, los
inmigrantes en los Estados Unidos, de todas las
nacionalidades, aumentaron en forma importante, y los
Qrupos sociales comenzaron a presionar para que
expulsaran a los extranjeros, que, segun se dijo,
desplazaban a los nacionales de sus trabajos.

£n 1920, México se habia visto obligado a
romper relacicnes con los Estados Unidos de Norteameéricas
ecta cituacidn se resolvid con la firma de los Tratados
de Bucareli, en el afo de 1923; en ese lapsc continuaron,
por una parte, las expulsiones masivas de mexicanos y por
otra, la migracidm indocumentada, que se puede afirmar
que compensaba el nimero de deportadoss como los
gobierncs revolucionarios auin no  lograban crear una
situacidn econtdmics, que permitiera la creacidn de
empleos, las migraciones continuaban; es de hacerse
mencisn gque, con el crecimiento demografico, la situacidn
perdura y no se han podido crear parametros de desrrollo
econdmico, que puedan absorver a los mewicanos Sin
tierra v sin empleo.

En el afo de 1921, comenzarcn las deportaciones
masivas; se dice que, en ese afo, salieron hacia México

algo mas de cuatrocientos mil trabajadores (12).

(12) Morales Patricia. Opus citatom. Pp. 212.
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Con la crisis econédmica que se abatid sobre los
Estados Unidos después del crack financiero de 1929, la

situacidn de los inmigrantes se agravo.

La segunda etapa importante se presenta, al
repetirse la historia, la Segunda Guerra Mundiali: los
mexicanos eran necesarios para cubrir plazas gue los
jdvenes norteamericanos dejaban para recibir
adiestramiento militar; los Estados Unidos requerian
nuevamente de la mano de obra mexicana, pero estaban
todavia frescos los resultados de las deportaciones y los

malos tratos.

Es por ello gue aguel pais propuso la firma de
un cenvenio, para el envio de trabajadores; el primero

de esos convenios se firméd 2l 4 de agosto de 1942,

t.as relaciones de ambos paises se mejoraron,
camo era de esperarse; ce continuaron firmando convenios,
ya gue, ademas, se obtenia apoyo técnico para la
industrializacidn de nuestro Pais. Este aspecio se veia
coma un medid para llegar al desarrollo econdmico, no
splamente saliarm nuestros braceros mediante la previa

contratacidn, sino que se puso énfasis en la
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industrializaciédn, dejando en un cierto abandono el
campc. Ahora nos estamos dando cuenta del grave error de
abandonar el fomento de la agricultura, cuando nos vemos
en la necesidad de importar granos basicos para la

alimentacidn, que se han dejado de producir.

f.a firma del convenic de braceros, tratado
bilateral, de 1942 a gue va nos referimos, fue, podriamos
decir, informal, porgue el Congrese de los Estados
Unidos no habtiz dado autorizacién expresa a qguienes lo
cucscribieron para hacerlo, perc posteriormente una Ley
Federal autorizd la celebracidn de tales converius, que

vinieron sucediendose hasta 1764.

lLa aparente ventaja de que los trabajadores
fueran contratados con un salario seguro, no tuvo una
realidad vigente; por 21 contrario, en esos afRos se
incrementd el nuamero de indocumentados, gque superaba al
de los contratados: asi se presentaba la situacién a gue
se tuviera una aparente situaciodn legal, que encubria a
los indocumentados, gue fueron inicuamente expliotados;
ademds, a los braceros mexicanos legalmente contratados
se pagaban salarios inferiores a los nacionales,

produciendo mayores ganancias a los granjerocs americanos.
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La tercera etapa a gue nos referiamos, corre
desde 1964, cuando ya no se firma tratado de braceros,
hasta nuestros dias: desde entonces, los trabajadores
mexicanos gue sé trasladan a los Estados Unidos 1o hacen
sin autorizacidng por este motivo, eran llamados
ilegales; durante los afos de 1972 a 1975 funcionaron
comiciones AD HOC, creadas en ambos paises, segun
acuerdo de los Presidentes Echeverria y Nixon, para
tratar de disminuir el flujo de trabajadores mexicanos a
los Estados Unidos, sin lograr mayor énito; la Comisidn
Mexicana realizd wvarios estudics sobre las regiones mas
expulsadoras de trabajadores, las edades de los mismos v

las causales gue obligabtan a migrar.

Hacia firales de la década de los sesenta el
panorama comenzo a oscureserse. En la comunidad
internacional se tomd conciencia sobre las causas ultimas
de la injusta distribucicdn de la riqueza; vy también, en
el interipr de los paices, la agudizacién de las
contradiceidnes =ociales y la consecuente demenda de un
cambio de estructuras se convirtié en caracteristica

predominante.

(13) Morales Patricia. Qpus citatum Pp. 213.
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A partir de entonces los pueblos del llamado
Tercer Mundo exigen respeto a su soberania y luchan —con
las armas =i ES preciso- por su derecho a 1a
AUTODETERMINACION. tas minorias se empefan ern lograr el
reconpcimiento a las diferencias -a su diferemcia— acaso
como una reaccidn natural frente & la tendencia a la
"derechizacidn" ¥ uniformidad que comenzd a advertirse
por aquellos afos. Y tanto en el contexto internacional
como en e}l interior de los paises esta lucha -por la
schrevivencia de lo distinto contra la tendencia a la

homogeneizacion— permanece hasta nuestros dias.

Una década despues, e1 sistema mundial inicid
un periodo de crisis econBmica generalizada gue no
reconoce paralelo en la historia. ¥ Estados Unidos
manifiecsta desde entonces un rencovado interés por lo gue
ocurre al sur de su frontera. Hacia fines de los afos
setenta wvarios estudios, entre elles los del Institutoc
Tecnoldgico de Massachusetts, sefalaron el ario de
produccidn de hidrocarburos comenzaria a ser inferior a
la demanda mundial. ¥ para una nacidn desarrollada, de la
disponibilidad de este recurso no renovable dependia el
volumen de la produccidn industrial, el binestar de sus
ciudadanos, la marcha general de 1a economia v

parcialmente la seguridad militar,
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Mientras tanto, en México se descubrian enormes
yacimientos de crudo. FEl Presidente Lépez portillo,
entusiasmado, advirti¢d a los mexicanos que debiamos
aprender a administrar la rique:za. Junto a su necesidad
de petrolec, en Estados Unidos reaparecitd el trabajador
mexicano indocumentado; esta verx como un asunto-problema
de primordial importancia en la agenda de las realciones
bilaterales. William colby, exdirector de la Agencia
Central de Inteligenciaz (€1AY}, llegd a afirmar que la
mayor amenaia para sSu pais eran los mexicanos con su altx
tasa de crecimeinto demogréfico. El fue quien pusoc de
moda el término de "invasidn silencicsa”, tan frecuente
ahora entre los norteamericanos mas tconservadores y menos

informados. {14}

{14) Morales Patricia. Opus citatum Pp. 214,
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La “"luna de miel” entre México v Estados Unidos
habia terminado. Mientras que el asuntc del petroleo aun
no hallaba sulucidn plenamente satisfactoria en Ectados
Unidos, la crisis mundial afectd a nuestra economia de
mode atroz. Como nunca antes se pusieron en evidencia las
fallas estructurales del modelo de desarrollo que se
impuso én la década de los cuarentay y, sobre todo, la
capacidad de negociacion del gobierno mexicano frente al

Morteamérica se deterirord considerablemente.

La falta de solvencia mexicana, asi como la
incapacidad para pagar su deuda externa vy crece a un
tiempc, se percibe en Estados Unidos como una seria
amenaza para su sistema fimaciero. Pero eso no es todo;
es unicamente lo econdmico. Bl contexto intermnacional

enturbia ain mas la atmosfera politica.

Y en él1 la politica exterior mexicana, cuvyas
diferencias con la norteamericana muestran hoy mas que
nunca sus verdaderos alcances. Pareciera que las
relaciones bilaterales, de por si dificiles en este
momento, se ven desbordadas por acontecimientos mas
grandes que ellas, y gque necesariamente les afectan
debida a la frontera que comparten México y Estados

Unidos. El problema del narcotrafico, desde ¥ via
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nuestro pais a Norteamérica. se ha convertido en fuente
de ténsién entre las dos nacignes; ¥y acaso también en un
prete)xto mas para intervenir en los asuntos internos de
México, en instrumento de presién a la hora de negociar
otroz  asuntos de interés comin. La lucha contra el
narcotrafico -cuya necesidad nadie niega— se convierte en
justificacidn de aprehensiones y deportaciones masivas de

trabajadores inocentes, ante la opinidn publica.

Es también fuente de tensién en las relaciones
bilaterales el descuerdo fundamental que existe respecto
a la sitovacidn centroamericana. Ambos paises confiesan
compartir una misma meta: lograr la estabilidad politica
-la paz- en e=sta regidn. Sin embargo, los caminos quie
proponen sS0nN distintos. Mientras México se apega
ectrictamente a los principios tradicionales de =su
politica exterior: respecto irrestricto a la saberania,
no intervencidn b derecho de cada pueblo a
sautogobernarse, a la autodeterminacidn; Estados Unidos
participa de modo directo. siendo incluse causa de
conflictos ajenos., Temen a la penetracion del! comunismo
en el Continente Americanc gue, sin derecho alguno,
consideran area de influencia esclusivamente suyva., Todo

esto afecta directamente a nuestro pais.

13



Ademas de la falta de solvencia econdmica, el
problema del narcotrafico y el desaéuerdo en materia de
politica exterior, otro factor enturbia las relaciones
entre México y Estados Unidos. Y es su intencien de
intervenir directamente en nuestros asuntos de politica
interna. Paréce haber un concenso en aquel pais sobre la
incapacidad de los mexicanos para gobernarse a si mismos;
€ habla de una corrupcidn generalizada que impide el
saneamientcs de nuestra economia v sistema. Scbre tddo en
la frontera mexicana norte, hay pruebas de ta
participacidn norteamericana en las elecciones de
gobernadores; vy es evidente la campafa que realizan sus
medios de comunicacidn para desprestigiar a nuestro pais

y sus funciconarios.

Se agregan tales datos como informacidn

histérica.

La realidad gque se ha podido constatar es que
los Estados Unidos necesitan a los trabajadores
mexicanos; los grupos sindicales vy algunos otros gque
dicen ser civicos, culpan a los braceroe de ser los
causantes de las tasas de desempleo, que se han dado en
aguwel pais, pero esto resulta falso, si se analizan las

condiciones de trabajo gue se dan alla.
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Un estudic actearial llevado a cabo en el
Condadc de San Diego, por norteamericanos, establecid
que, =i se deportara al total de los trabajadores
indocunentados mexicanos en conjunto, el costo de la vida
en esa lpcalidad aumentaria en un 25%% de inmediato. por
el pago de otros salarios mAs elevados a guienes los

sustituyveran.

El gobierno estadounidense. desde varios afos
antes, habia venido promoviendo determinadas reformas
legales. para dificultar el trabajo de indocumentados,
habiendo, al fin, cuwajado sus esfuerzos, cuando en el afo
de 1995 se aprobd la tey de Inmigracién Jlegal v
Responsabilidad de los Inmigrantes, conocida también como
Acta de 1996, gque sefala castigos, hasta de pérdida de la
libertad, para agquéllos que utilicen a indocumentados;
esta Ley permite también la legalizacion, de quienes
pudieran demostrar tener antigledad residiendo en Estados

Unidos.

La aplicacidn de esta Ley no ha dado los

resultados gue se esperaban en los Estados Unidos.
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Hoy el fentmeno migratorio laboral e
inscriben en este dificil contexto. El gobiernoc
norteamericane defiende del interés de su sistema
productivo. Y necesita de nuestra mano de obra; pero
también se ha de dar respuesta a las demandas dce otros
sgctores de SL poblacidn, de ahi las aparentes
contradiccidnes en las medidas gue adopta, incluvendo su
legislacidn. Estados Unidos no pretende poner fin a la
inmigracidn laboral mexicana; guieren, si, ur  mayor
control sobre el numero de trabajadores que ingrezan a su
territorio, y sobre =u comportamiento vy combztividad
dentro de &1. Les preocupa la solidaridad que une a estos
con los chicanos vy otros trabajadores, su posibilidad de
sindicalizacion v fuerza. {.os norteamericanos
anglosajones temen al poder hispanc que crece dia con
diay vy al wupirse a él, 1los indocumentados mexicanos

aumentan ese poder, sobre todo en la regidn suroeste.

Queda por verse =31 el sistema politico
norteamericanoc sabe responder con madurez y sensibilidad
a la situacidn por la que atraviesa nuestro pais. Y
entender C;I;:E un cambio en la estructura de la =sconomia
mexicana se presenta como el unico camino realista para

solucionar los problemas gue enfrenta. 5in dude todos



saldrian beneficiados con dicho cambio. incluyendo a

nuestro vecino del norte.

FPara nuestro pais, el migratoric ez un fendmeno
que se ha convertido en problema porgue asi Jo define
politicamente Estados Unidos en el contexto de la
relacién bilateral. Y a largo plazo porque se va nuestra
mejor gente: hombres jévenes vy audaces necesarios pare el
fortalecimeinto de ia economia nacional. Actualemnte
ruestro sistema es incapez  de dotar a todoe de empleo,
asi que estd, que es una pérdida importante, se considera

un alivio en los graves problemas que padecemos.

La solucidn consistiria en las actuales
condicicnes €S muy poco lo que México puede hacer. Para
salir de la crisis seria preciso modificar rumbos: dejar
de lado el modelo de crecimientoc econdmico que nos rige
desde hace casi 30 afcs y encontrar un camino que atienda
a los intereses nacionales, populares v democraticos de
nuestro pais. Debemos cambiar de estiloc, dice Carios
Teiloy hecer del crecimiente un verdadero desarrociio.
Porque todo modelo econtmico que tenga un  estimulo
Ffundamental la exportacion estd condenado al fracaso.
Soio con uwn mercado interno wvigoroso, con la atencidn

verdadera a nustro campo para elcanzar autosuficeincia en
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materia de alimentos, con ingresos reales gue permitan a
las mayorias vivir con diganidad, entre otros, es gQue
podremos lograr la real soberania e independencia, es que

lograremnos un auténtico desarrollc nacional.

Mientras eso ocurre, 10 que si es posible, pero
no se ha hecho, es reforzar las funciones consulares;
exigir a lops funcicnarios de este servicio que cumplan
su tarea con mayor apego & la legislaciédn existente,
tanto mexicana como nor teamericana, v también ia
internacional. ¥ acasoc nombrar, en aguellas ciudades de
Estados Unidus donde mas mexicanos hay, un agregado
laboral cuya funcidn especifica =ea la de wvelar por los

intereses de muestros trabajadores en aguel pais. (19}

{15) Morales Patricia. Opus citatum Pags. 215,216,
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4.3, LAS RECOMENDACIONES ¥ LOS CONVENIOS DE LA
ORGANTIACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SODBRE TRABAJADORES

MIGRATORIOS. S INOPERANCIA.

La tLey se aplica, en principio, sdlo en el
territorioc sujeto a la soberania del poder publico gue le
da vida. Empero, la vreglsa sufre derogaciones frecuentes,
motivadas por razones de necesidad ineludible. Los psises
que tienen su asiento en la tierra., no viven aisalados,
existen entre ellos relaciones maltiples, nacidas por
motivos de conveniencia y de exigencias materiales, gue

s6lo €l contacto de los pueblos satisface.

El buen desarvrollo vy la existencia misma de
tales relaciones requieren el respeto por parte de todo
pais, de situaciones juridicas nacidas al amparo de
derechos extranijeros, vy el reconocimiento vy aplicacidn de
éstos, aun fuera de Su territorio propios de lo
contraric, las relaciones sociales entre los pueblos
serian impocsibles o dificiles, con los enormes perjuicicos
inherentes a ello. 5i el comerciante, que fuera a un
Estado extranjieroc o mandara a él sus mercancias, no viera

respetados sus derechos de propiedad adquiridos conforme
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a las leyes de su paism: =i la persona casada no fuera
tenida como tal en todo tiempo v lugar, por respeto a
las leves conforme a las cuales contrajo matrimonio: =i,
en una palabra, el derecho extranjero se desconpciera
siempre, el contacto entre los pueblos daria lugar a
constantes conflictos inscolubles v a frecuentes v
peligrosas fricciones, o© se convertiria en absoluto

aistamiento, imposible en la vida real (18).

Asi pues, la ley es un principio territorial;
pero motivos particulares, que el Derechoc tiene en
cuenta, le dan a vecesz alcarnce extraterritorial. E1
problema a qgue este sistema da origen, consiste en
determinar &n  gQué cacos deban aplicarse las 1leyes
extranjeras, con preferencia a las nacionales, vy cuando
éstas son de observarse en el exntranjero. Es un solo
problema en realidad, que presenta dos aspectos
correlativos; estriba en la resclucidn de los conflictocs
gue se suscitan, cuando hay en juego PRINCIPIOS JURIDICGS
DE DIVERSOS PAISES y deba determinarse cuilez =son los
apliicables (17).

{146) Canton Mdller, Miguel. Opus citatum. Pp. Bé.
{17) Trueba Urbina., Alberto Nuevo Derecha Internacional
Social. Ed. Porrva. Terecera Edicion. México. 1987; Pags.

324,327 y Trinidad Garcia. Capitule XI. €d. Porrua.
México. 1976. Pp. 36.
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ta OIT es un eonjunto normativo, destinado a
regir una realidad social, pero es, al mismo tiempo,
también un producto de esza realidad vy debe responder a
ias necesidades de los trabajadores migratorios que
surian del plano internacicnali también deben adaptarse v
proponer normas & la constante transformacion ¥y a la
realidad cambiante: para gue, a su vex, sean cumplidas vy

vigentes.

Debemos tener en cuenta elementos, que
intervienen mas decisivamente en el proceso de ia

normatividad en la 0IT.

Ecte procesc de imposiscidn de una determinada
conducta, habrd gQue reconocer que, en Bitimo término,
tiene un papel decisive en los paises capaces O
imponerlo, es decir, las grandes poterncias, en este caso:

Estados linidos.

Clarc gue, en algunas ocasiones, los Convenios
sonn auténticos acuerdos de voluntades, que, a veces, los
Estadaos Unidos respetan; por razones de tipo politico,
son adoptadas por México vy otros paises en vias de
decarrcilo; incluso, puede decirse gque la idea general de

justicia uriversal y moralidad representa un papel de
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cierta importancia, rtuando, a traveés de la opinidn
publica, constituve una auténtica presion sobre los

gobiernos, limitando su tendencia a la imposicion fisica.

En efecto, se ha empezado a ver céomoc los paices
menns fuertes i&ponen sus puntos de vista, vy llegan a
crear o modificar Convenios y Recomendaciones que, o
tiener la aposiciédn abierta de alguna o todas las grandes

potencias, o bien, no cuentan con la simpatia de ellas.

Rasdndose En presiones periodisticas, los
norteamericanos se valen de otros recursos para buscar el
logro de su ohjetivo; la presidn econtmica y comercial,
para desarmar & toda oposicion de los paises en vias de

desarrcllo v miembros de la OIT.

Creemos que todo pueblo nacional [+
internacional debte tenércsele al tanto de la verdad v, al
mismo tiempo, ilustrarlio, para que patridticamente obre
como convenga a los intereses de sus comnacionales gue se
encuentren en paises extranjeros. El surgimiento de la
0IT no debe consistir en callar, sinc exponer las ideas vy
defenderlas frente a actos atentorioe contra los
derechos de los trabajadores migratorics, en foros

internacionales, porgue para ello fue creada.
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Se ha reconocido gue todos los paises del area
americana tienen, entre sus objetivos prioritarios,
asegurar émpleo productivo v remunerado en forma adecuada
para toda la poblacidn econdmica activa, pero, al mismo
tiempo, se reconoce que no se ha podido cumplir en forma
satisfactoria el propdsito, por lo gue se da origen a las

migraciones al exterior.

Como puede verse, la O0IT ha emitido variocs
Convenios Y otras tantas Recomendaciones, v Su
preocupacién ha sido reglamentar, en lo mavor posible,
las migraciones reguladas, ajustadas a las leves; pero

en realidad se llevan a la practica. . - . .

La OIT traduce sus inguietudes en instrumentos
juridicos de dos tipos: los Convenios ¥ las
Recomendaciones internacionales del trabajo, adoptados
por Ia.Ennferencia Internacional del Trabajo (integrada
por representantes de los gobiernos, los empleadores v

los trabajadores).

tos Convenios establecen obligacicnes

vinculadas, una vez ratificados; incluso sin
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ratificacidn, sirven de pauta para 1a Legislacidn y la

practica de los paises.

Existen cuatro Conwvenios Internacionales del
FTrabajo, el primero de los cuales fue adoptado en 1949,
dedicados expresamente a lus trabajadores migrantes.
Para los paises que 1o han ratificado tienen el mismo
valor que un Tratado Interrnacional equiparables al valor

de la Constitucidén nacional de cada Pais, y son:

Convenio sobre los trabajadores migrantes

(revisado), 1747 {(ndm.97}.

Este Convenio obliga a los Estados gue 1o han
ratificado a aplicar a los inmigrantes que se encuentren
legalmente en su territorio, sin descriminacidn, un trato
no menos favorable que el que otorgan a sus propios
nacionales en realacidn, [slals ejemplo, con 1a
remuneracisn, las horas de trabajo. las wvacaciones
pagadas. la edad minima de admisidn al empleo, el
aprendizaje y la formacion profesional, 1a afiliacidn a

crganizaciones sindicales y la seguridad social.

Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad

sociall, 1962 {(pum 118).
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Este Convenio hace hincapi# en que los Estados
tienen gue dar un trato igual a los inmigrantes v a los

nacionales en 1o que se refiere a la seguridad social.

Convenio sobre trabajadores migrantes

idisposiciones complementariss), 1975 (ntm. 143}).

FTodo Estado Miembro, gue hava ratificado este
Convenio, debe adoptar las medidas necesarias, en
colaboracion con otros  Miembros, para suprimir las
migracicnes clandestinas con fines de empleo vy el empleo
iiegal de migrantes, y comprometerse & formular vy aplicar
ara politica nacional, destinada a promover y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
emplec Y profesidn, seguridad social, derechos
sindicales, culturales vy libertades individuales v
colectivas, para los trabajadores migrantes v sSUs

familias que se encuentren legalmente en su territorio.

Convenio spobhre la conservacién de 1os derechos

en materia de sequridad social, 1982 {ndm. 1%7).

Este Convenio esta destinado a proteger los

derechos adguiridos en materia de =seguridad social, en
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especial los de lnsrtrabajadores migrantes, cuando lag
personas protegidas estén empleadas fuera de su pais de
origen.

ta ©0OIT ha adopatado cuatro Recomendaciones
Internacionales del Trabaio, la primera de las cuales sé&
remonta a 1949, en lac gue pueden inspirase los paises al

formular sus respectivas politicas nacionales:

La Recomendacidn nam. B8&, de 1949, enuncia en
detzile la politica gue puederr aplicar los Estados

Miembros respecto de los trabajadores migrantes.

La Recomendacidn nom. 10D, de 19355, se refiere
s la protececidn de los trabajadores migrantes en los

paizes y territorios insuficientemente desarrollados.

La Recomendacidn num. 151, de 1973, sugiere
cuales son las medidas gque conviene adoptar para
garantizar la igualdad de opeortunidades y de trato entre

trabajadores migrantes y los nacionales.

FPor dltimo, la finalidad principal de 1a&
Recomendacidn nuim. 167, de 1983, es contribuir al

ectablecimiente de un sistema internacional. para el
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mantenimientc de los derechos en materia de sequridad
social.

Las promesas v eséeranaas gue suscita 1=z
iiberacidn del comercio intermacional, corre el riesgo de
verse frenada =i las ventajas que puede aportar para los
trabajadores tardan en manifestarse y si, por otra
parte, el ptblico 1a asocia con el aumentp de las
decigualdades. Hay gue asegurar un cierte paralelismo
entre el Progreso econtmico resultante de la

liberalizacion del comercio v el progresc social.

FPara responder a3 estae expectativas, 1la OIT
debe, por =u parte, asegurar una mavor aplicacion de sus
rnormas fundamentales vy, a su vez, seleccionar mejor los

temas que pueden €er oblieto de nuevas normas.

Todas estas medidas pueden ser adoptadas en el
marco de las disposiciones constitucionales em vigor. la
posibilidad de actuar en ese sentido de pende
esencialmente de que se cuente con la veluntad politica

para hecerlo. y
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Se trata. pues, de saber de qué manera esta
voluntad politica manifestada ha de traducirse

concretamente en 1a DIT.

81 bien la ratificacidén de los convenios de la
BiT es wvoluntaria, como ocurre en el caso de cualguier
tratado, ro todo depende sin embsargo de la buena voluntad
de los Estados., De conformidad con su Constitucion, 1lx
QIT puede pedir a los Estados due no hayan ratificade un
convenic gue indiguen los motivos de esa actitud. FEl
Consejo de Administracidn ha decidido va a este respecto
solicitar cada afo la presentacidn de memorias s=obre las
razones por las cuales no se han ratificado los convenios
fundamentales; Conferencia Interracional del Trabaijo

B85a. reunion, 1997.

Estzs memorias podrian utilizarse en el futuro
para examinar periddicamente la situacién de los paises

que no hayan ratificado aun dichos convenios.

Corresponde, pues, a los Estados actuar segun
sus posibilidades y sus preferencias,., pero ec importante
contar con mecanicmos gque permitan impulsar v valorar los
esfuerzos gue decspliegan para gue los beneficios de la

mudializacion se traduzcan en un progreso social
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targihle. ta Organizacion Internacional del Trabaio
dispone en ese sentido de los medios Juridicos y del
mandato necesarics para reactivar &l circulo virtuose de

ia emulaciédn del progresc social.

Si se quiere que las recomendacicnes cocupen el
lugar que les corresponde, es primordial gque wvuelvan &
considerarse como instrumentocs de pleno derecho v, sobre
todo, gque sean objeto de un seguimientoc periédico, tal
como =e prevé en la Constitucidan.,  Por definicidn, las
recomendaciones no imponen cbligaciones, peroc pueden
influir no cobstante de manera considerable en la politica
y la legislacitin sociales, a condicien de que sean objeto
de un verdadero y eficaz seguimiento, 1o cual no se ha

hecho hasta ahora.
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La represitn, cada vez mas 4grave, de parte del
gohierno de ios Estados Unidos, ejercidos contra
tarabajdores mex»icanos migrantes a =u territorio, y un
desarrollo wriginado en la expansién sin presedentes de
la industria magquiladora, hacenrque la frontera norte de
nuestro pais wviva hoy en dia en medio de la viglacidn

deastada por la lucha entre carteles del narcotrdfico.

Cuando vemos el lado criminal , no existe zona méas
viahle para ser vivida que ésta, peroc s5i de ahi pasamos
al desarrollo econtmico, advertimosque agqui es guizd el
dnico sitio de México donde no existe desempleo v donde,
ademids se presentan los niveles de btienestar més altos.

Fero la cuestidn cae en absoluta contradiccidn,
cuando analizamos la refacidn bilateral México—Estados
Unisdos a través de la interaccidn que zse da en nuestra

frontera norte.

fluienes siguen de cerca estos movimientos dicen gue
todo estad dado para gue los empresarios estadounidenses -
de la ciudad o del campo - siempre tenga mano de obra

barata v sin conflictos, ni riesgos.




L5

N es raro enterarse gue muchos empresarics suelen
denunciar, ellos mismos, a sus trabajadores migratorios
mericanos para ahorrarse el pago de salarios v obtener un
recambio de mano de obra en condiciones deliberadamente

waratas.

Perseguidos, asediados, los trabajadores migratorios
mexicanos no se atreven & reclamar sus  derechos v
servicios, ni grandes ingresos, Ni fcho menss garantias

laborales.

Quizd desde hace unos tres afros a ia fecha. en esta
frontera morte se han radicalizado las tensiones.

En la historia de las relacipnes bilaterales entre
ambos paises, el conflicto de los indocumentados no ha
podido ser resuelto. Ni podrd serlo, dicen los expertos.
Y esto, porgue tanto para Méexico, como psra Estados
Unidos, estos han significado un valwvula inssustituible

para atenuar presiones economicas, sgciales vy  hasta

politicas.

FPara el Presidente del EColegio de la Frontera Norte,
Jorge Bustamente, la politica migratoria estadounidense

es inconeistente.




La dieferencia real de mexicanos en el total de
inducumentadus,. afade Pustamante, es menor a S0 por
ciento, v el porcentaje gue ocupan en el total de
indocumentados arrestados {mas de 20 por ciento), no
puede interpretarce mas que como una politica

deliberadamente injusta.

La razon de gue no persigan a los indocumentados no-—
mexicanpns ec que #n su gran mayoria spon blancos, de
origen europeo, v estes =i tienen manera de provocar
suficientes costos politicos como para que el Servicio de
Irmigracidn y MNaturalizacidn (SIN}Y » el gebierno de

Estados Unidos, en su totalidad, se muestren

indiferentes.

En realidad, la inmcomsistencia deriva de defirnir el
fendmeno de la inmigracion indocumentada comg un asunto
criminal, en lugar de definirlc como 1o gQue es, un
fentmeno de naturaleza social—-econtmico—laboral,
conformado por una demanda de fuerza de trabajc de
nuestros compatriotas de parte de los empleadores

estadounidenses.
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Es producto de 1a asimetria de poder, oue

caracteriza la relacidn entre Estados Hnidosg y México.

"Los inmigrantes mexicanpos son un alto subsidic a ia
economia norteamericana, porque nadie les tratajia con 1la
baratura, calidad y bhoras com lo hace un mexicanc.
Ninguna otra raza, ninguna otra nacionalidad tiene 1la
productividad como la tiene el indocumentado mexicano v
con estes reformas a la ley de inmigracitn los wvan a

explotar masé. (1)

{1} Morenc Garcia, Victor. Miembro de la Corte
Permanente de Arbitraje Internacional de la Hava,
Holanda y Penalista del Capituloc 19 del TLC entre
México, Canadd vy Estados Unidos,
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"Si un mexicano se va a otro pais comc lo es Estados
Unidos, es porgque hay hambre, desempleo, marginacidn,
pocas oportunidades de desarrollo, programas inadecuados
para algunas areas del pais. No hay nada gque detenga a un
indocumentado para buscar la oportunidad de progresar, ni
los helictpteros, ni las leves duras, bardas, desiertos o
policias fronterizos. Lo gue suhedera en un futuro es gue
cada dia wvan & ser mas generalizadops los atagues, las
viglaciones & sus derechose humanos, esto va a crear

fricciones en la realcidn entre ambos paises”. (2)

Se han presentado graves politicas antiinmigrantes

recientemente en los Estados Unidos:

Operaciton Intercepcidn: Puesta en marcha en
1969. Esta ley ternia como fin "interceptar” a los
migrantes sospechosos de estar vinculados con el
narcotrafico, por lo que todo mexicanc que cruzaba 1la
frontera estadounidense era consideradeo como un posible

traficante de drogacs.

(2} Ibidem.



Ley Simpson-Rodino: Aprobada en 1984. Esta ley tenia
el objetivo de controlar la inmigracion a través de tres
vias: la amnistia vy la legalizacidm de indocumern: tados,
las sanciones a empledores, vy el reforzamientoc de 1a

patrulla fronteriza.

El Murc de la Tortilla: asi se le liamd al murc de
metal construido con placas de acero, &n octubre de 1991,
por elemerntos de la Buardia Macional de Estadne Unidos,
con el que se buscaba reforzar el- limite fronterizo decde

la garita de San lsidro vy Plavas de Tijuana.

Operacién  Bloqueo: Este digpositivo se inicid en
septiembre de 1993, en l1a zoma fronteriza de E1 Paso,

Yexas, y Ciudad Juarez, Chituwabua, para detener a los

Indocumentados,

Buerra Antiinmigrante de targo Plazo: Segun un
estudic realizado por el Centro de Informacidn y Estudios
Migratorios de Tijuana. el gobiernc federal
estadouwnidense ha disefiado, por medio del Servicio de
Inmigracicn v Naturalizscion {SIM), un provecto
"estratégica” de cuatro etapas, con el fin de detener E

los trabajadores migratorios mexicanos.
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Priemera Fase: Operacidn Guardidn.

Fue puesta en marcha en octubre de 1994, para
controlar 14 millas de la frontera entre 3San Diego vy
Tijuana. Esta regidn venia registrando anualmente 40 por
ciento del total de las aprehensiones de indocumentados
err toda la frontera. Dicha etapa consitid en el aumento
en el personal de la patrulla fronteriza vy en la

construccitn de bhardas matalicas.

Segunda Fase: se inicid el 1858 de febrero de
1796 vy consicte en ampliar el operativeo a las fronteras
de Texas v &arizona. Esta fase ha significado el aumento
de peresonal vy eguipoc militar para la detencidn de
inmigrantes {radares y detectores de calor humang, entre

otros).

Tercera Fase: Consicte en uwh despliegue sin
precedentes, en toda la frontera sur, de patrulleros vy
agentes de la Border Patrol, como un respaldo directo de
personal polciscoe de todas las ciudades fronterizasy con
el apoya del ejército. La puesta en marcha de 1la

operacion Rio Grande es parte de esta estrategia.

i3]
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Cuarta Fase: Consiste en campafas interrnas de
intimidacidn, caceria de inmigrantes en sus lugares de

Ltrabajo y sanciones a guienes empleen indocumentados.

Las Reformas de 1996: Requiere mencion especial la
1lamada Acta de 1994, va que constituye la ley
antiinmigratoria més agresiva gue se hava implementado
Estados Unidos, pués afecta a los trabsiadores legales e
tlegales vy, ademas, es de caracter naciomal. Dicha ley
viola los derechos humanos wniversales mis elementales,
como sorn el derecho & la salud, a la educacién., al trato
igualitario, entre otros. Su contenido es eminentemente

racista v rendfobo.

Fespecto a la politica migratoria de México, el
Presidente del colegio de 1a Frontera Norte ha inistido
en que Meéxico debe ratificar la Convencidn Internacional
para la Proteccitén de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios vy sus Familias, como un primer
pasac hacia la solucidn de las condiciones de violacién a
los drechos humanos vy laborales, que aguejan a los
trabajadores migratorics mexicanos en Estados Unidos v a

los centroamericanos en México.



tino de los argumentos esgrimidos en el pasado por
las Secretarias de Gobernacion y de Trabajo y Prevencidn
Socail, de Meéxico, para no ratificar esta convencitn,
afirma Bustamente, es gque el gobiernc mexicant no estaba
en condiciones econdmicas de comprometerse a cumplir can
disposiciones de marca discho acuerdo a favor de los
trabajadores migratorios de otros paises en México,

particularmente de los centroamericanos.

Se espera que las autoridades actuales ne chieten
mads dichoc acuerde y ratifiguen la convencion, lo gue
tendria uwna significacidn politica muy importante ¥y

gportuna en el contexto internacional.

£l Capitalismc dispone de un ejércitoc de reserva
laboral, gque son los desempleados; tal ve:z debiéramos
incluir dentro de esa reserva a los trabajadores gue

emigran en busca de empleo.

Lta OIT bha considerado que el fentmeno de migracion
tiene su origen en la injusta distribucidn de los
ingresos, la divisidn internacional del trabaioc vy gue,
por lo mismo, su sclucidn exige una accidn internacional
concertada para un desarrolloc equilibrado entre 1las

naciones, y que las magnitudes y proporciones gue en
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nuestro tiempo harn adauirido las migraciones de
trabajadores obligan a una activa v creciente
cooperacidn internacional, tanto en planmoc bilateral, como

multinacional.

También, en reconpcimiento de la importancis del
problema migratorioc, el Consejo Econtmico vy Social de las
Maciones Unmidas v la Comision de Derechos Humanos, han
emitido resolucicnes en contra del trafico ilicito vy
clandesting de los trabajadores aigrantes, que
constituven una modalidad de explotacidn de la manc de

obra.

Los paises en el &reas americana tienen, entre cus
ovhietivos prioritarios, asegurar empleo productivo v
remunerads para  toda la  poblacion  activas =l mismo
tiempo, se reconpce gue nc se ha podido cumplir el
proposito, lo que provoca  migraciones  al  exterior,

especialmente en el medio rural.

Existen condiciones de tratoc entre Estados. que
permiten el traslado de trabajadores de un Estado a otro,
bajo estipulaciones sobre salarios, jornadas de trabajo.

como repatriacidn vy demids requisitos contractuales; sin
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embargo, =e da el caso de grandes nuclecs de trabajadores
que, por la necesidad de ocbtener trabajo, traspasanm las
fronterss de algun pais, convirtiéndoce en ilegales,
sitvandose, asi, en la posibilidad, muchas veces, de ser
explotades v sufrir abusos de los empleadores.

Ezta condicidn did origen ‘a una resolucidn emitida
por las Naciones Unidas, exhortando a todos los paises
para que respeten los Derechos Humanos de ios
trabajadores migrantes, independientemente del status

legal, o nw, de su ingreso.

Segin los reportes sobre los problemas de la mano de
cbra en la Comunidad Europea, redactados por la Comisitn
de Comunidades Europeas de Cooperacidn, formada por
expertos de los ministerics de trabajo, asi como por
expertos de las organizaciones profesionales de
trabajadores y empleadores, la situacidn general de los
paises miembros de esa comunidad, que se wvenis
presentandoc desde la postguerra, estaba cambiando en
forma importante, epcontrandose ya algunos desempleados
en Belgica y Alemania, asi como en Francia, lo que did
crigen a que comenzaran a aparecer algunss restricciones

para recibir a trabajadores extranjerss en dichos paises.



Estas migraciones de trabajadores, siempre
realiradas bajo contrataciones y c¢on la anuencia de los
gobiernos, son consideradas como "migraciones reguladas”,
v estan previstas en los Convenios y Recomendacionee de

ia Organizacidn Internacioral del Trabajo.

Las migraciones de persocnas que abandornan un pais
rnativo, para intentar ganarse la vida en otra parte,
constituyen un Tendmero de gran importancia en nruwestros

diac.

En la actualidad, cerca de 80 millones de personacs,
ex-cluyendo a la antes Unidn 3Boviética y la antigua
Yugoslavia, trabajan o wviven en paises extranjeros.
Ademas, hay wnos 20 millones de refugiados, obligados a
abandonar csus paices, debido & ronflictos eétnicos.
guerras ¢ desastres naturales. Cada &Aoo, un millon de
personas emigra con cardcter permanente, vy otro millen

busca asile politico, aumentando la cifra global.

La Constitucidn de la OIT obliga a esta Organizacion

a proteger los derechos de los trabajadores migrantes; su

preambulo establece expresamente gque la defensa de los
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intereses de loc trabajadores migrantes es uno de los

objetivos de la Organizacion.

ta mundializacian de las economias, el deseguilibrio
entre regiones ricas y pobres y el aumento del desempleo
hacen que el numero de trabajadores migrantes crezca

continuamente.,

En su mayor parte, las normas internacionales del
trabaic son de aplicacidn general v, a veres, incluso se
especifica gue deberin aplicarce =sin distincidn de
nacioralidad. S1in embargo, existen cuatro Convenios
{noms. 97, 118, 143 v 157} vy cuatro Recomendaciones
{nams. 84, 100, 151 ¥ 1671}, gue S refieren

exciusivamente a los trabajadores migrantes en general.

Al respecto, cabe distinguir dos principales grupos

de normas.

dyn primer grupo (Convenios nums. 97, 118 vy 143, v
Recomendacitn num. 1351), tiene por finalidad garantizar
1a igualdad de trato en seguridad social, comenzando por
ia indemnizacidn en caso de accidente, v el mantenimiento
de derechos a pensitdn de los trabajadores migrantes. £l

obietivo consistid en proteger una amplia variedad de
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Derechos Humanos de esos trabajadores. W alentar
politicas oficiales - con la participacién activa de las
organizaciones de empleadores vy de trabajadores - - en

taodas las cuestiones relacionadas con los trabajadores
migrantes, desde su cantratacidn hasta su reasentamiento.
Las normas mas recientes, el Convenioc num. 157 v
Recomendacion nmam. 167, adoptada en 1983, se refieren a
1a obligacitn de respetar los Derechos Humanos basicos de
los trabsjadores migrantes, incluidos los derechos
sindicales, la supresién del trafice clandestinc de esocs
trabajadores y su emplec en condiciones normales, @si
com determinados principios de politica soccial, qgue
contribuyen al bienestar de los trabajadores migrantes v

¥

sus Tamilias.

ta OIT, al mismo tiempo gque amplia el numero de
medidas para grantizar la proteccidn de los trabajadores
migrantes , =sostiene gue lza asistencia al Desarrolloc es
el mejor instrumento para reducir la necesidad de
emigrar. Mientras sigan manteniéndose las enormes
diferencias actuales de calidad de wvida, ingresocs vy
opor tunidades de emplec, proseguirdn las migraciones de

los paises pobres a los ricos.



En opinidn del Pirector General de la 0IT., sehor
Michet Hansenne, ex—Ministro de Emplec y Trabajo de
Belgica, "ta Comunidad Internacionatl debe intentar
encontrar medidas gue permitan que las personas deseosas
de emigrar no lc hagan impuisadas por 1a necesidad vy

puedan ejercer su libertad de eleccign”.

Cabe recordar que, conforme a la estructura de la
81T, son tres sus drganos principales, a saber:

i.- L& Conferencia Internacionzl del Trabaio,
gque se redne anualmente en el mes de junic en Ginebra,
Suiza, con la concurrencia de los Estados Miembros,
representado cada uno por los delegados del gobierno, uno
de los empleadores vy otro m&s de los trabajadores: los
delegados van asociados de conseiercs técnicos;
normalmente, el ministro de trabajo {eguivalente a México
&l Secretario de Prevension Social) u otro encargado de
ios asuntos laborales, encabezan la delegacidn de su pais
miembro, hace uso de la palabra y presenta las opiniones
de su gobiernt; los delegados de los empleadores v de los
trabajadores pueden a su ve:r opinar o votar, conforme a
las instrucciornes que les hayvan dado sus respectivas
asociaciones profesionales; puede suceder que voten en
sentido opuesto & los representantes de sus gobiernos: la

funcidn mas destacada de la Conferencia es establecer v
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adoptar el texto de las normas  internacionales  del
trabajc vy, en un tiempo, e= el foro en el gue debaten
cuestiones de Justicia social laboral, que interesan &
todo el mundo; administrativamente, la Conferencia elige

el Consejc de ia administraciean de 1a OIT.

2.- El Consejo de Administracidén, organg
colegiade eiecutivo de 1a OIT, se reune tres veces al
afic en BGinebra, Suiza: ejecuta las decisiones de 1a
politica de fa o1y, establece el programa v el

presupuecsta, que, ensegida, presenta a la Conferencia
para su aprobacidn v elige al Director General de 1ia
ficina Internacional del Trabajo: esti integrado por 28
miembros del gobierno, 14 de los empleadores vy 14 de los
trabajadore=z: los diez Estados Miembros de may or
importancia industrial en el mundoc estén representados
con caracter permanente, en tanto gue los demas miembros
son electos por la Conferencia cada tres afios de entre
los representantes de los demds paises miembros., ron bacse
al criterio objetivo de la distribucién geogr&fica; los
patronos ¥ trabajadores eligen a sus propios
representantes, con independencia entre si.

3.- La Oficina Internacional del Trabajoc es la

Secretaria permanente de la OIT; tiene la responsabilidad
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fundamental de las actividades que disera balio ila
supervisidn del Concsejo de Administracidn y la direccion

de su Director Gereral, guien ejerce su cargo por cinco

anos, prorrogablies;: tiene sede en Ginebra, Suiza, ¥
cuenta coy  persocnal técnico de aproximadamente 1900
funcionarios, provenientes de 100 nacional idades

distintas y tiene 40 oficinas distribuidas en todo el
mundo; en funcidn del programa de Cooperacidn Técnica
unos &00 eupertos llevan a cabo misiones en diversas
partes del mundo: tambidn tiene la funcidn de constituir
el centro de investigacidn vy documentacitn vy de casa
editorea, gue pablica unea gran gama de estudios

especializados, informes v periddicos.

bebe procurarse acelerar el desarrcllo de los paises
en vias de desarrcllo, a fin de que sus ciudadanos
dispongan de recursos cuficientes para guedarse en cus

propios paises, en lugar de tentar suerte en otro sitio.

£s imperativo gque la OIT disponoa de un mecanismo
autocorrector de sus convenios y recomendaciones gue
permita comprobar su impacto v su pertenencia y csacar
conclusiones para el futurc. Mediante esta evualacién, se

procuraria wvalporar no solo el progresoc realizade con



respecto al ohjetive especifico del instrumento, sino
tamhién los posibles efectos colaterales o perjudiciales
del mismo en relacidn con otros chjetivos de la OIT, por
ejemplo, el relativo al emplec. Incumbriria al Consejo de
Administracion, llegado el caso, elegir el Grganc y el

método apropiados para llevar a cabo dicha evaluacidn.

Es importante gue asuma su papel la OI7T con respecto
& los convenios y recemendaciones gque emanan para los
trabajadores migratorios cualesguiera gue sea su
nacionalidad, ya que en la actualidad no se dan y no se
cumpien con los trabajadores migratorios meXicanos;
comp miembro de este Organismo, cumplimos y acatamos
estss normas, vy  las empleamos conm los  trabajadares

estranjiercs.

Incluir en 1a Legislacitn Macional todos los
conveniocs vy las recomendacicnes gque apruebe el Senadp del

Ectado Mexicano.

Ménico cuenta con una Oficina Interncicnal det

Trabajo.

Fe de dectacarse la situacidn de hecho gQue guarda

nuestro pais con los Estados Unidos de NorteAmerica.
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recientemente, =E han sucitado enfrentamientos
graves, por no incluir ctros m&S , qQue tuvieron
repercusién mundial: La Ley Simpson ~Rodino, La bLey 187
atribuida & Pete Wilson y Ley de Inmigracioén Ilegal v
Responsabilidad de los  Inmigrantes, conocida también
come Acta de 17996, claramente viclatorias por =i mismas y
también por vias de hechos acontecidos, gue implicaron
violacién a los  derechos humanos, concretamente en
perjuicic de los trabajadores mexicancs inmigrantes al

YECIND pais,

Ante tal estado de cosas, el Senado de la Repablica
Mexicana instruys E] la Secretaria de Relaciones
Exteriores para gue interviniera, con firmeza, en defensa
de los citados trabajadores mexicanos, especialmente por

los afectados por la aplicacién de tales ordenamientos.

Fese a lo anterior, la Oficina Internacional del
Trabajo con sede en México ninguna actuacidn desplegd al

respecto,

Concsecuentemente con 1o anterior, para una mayor
efectividad de la intervencion de la OIT, con residencia

en nuestro pais, sugerimos que formule proposiciones
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concretas de solucidn y su intervencion eficaz en la
soluritdn de esa preoblemitica Internacional, en materia de
derechos humanos, de justicia social vy de trabajo,

relacionada & los trabajadores mexicancs inmigrantes.
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