2('\].

B 7 '. UNIVERSIDAD NACIONAL AUT.I\{OMA
‘ DE MEXICO =~ - 7 ‘p.

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES " %4.*
CAMPUS ARAGON

ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA
EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
p R E S E N T A
SALVADOR GARCIA FLORES

ASESOR: LIC. DAVID R. WILSON OROPEZA

e MEXICO, D. F, 1998,

Thb:. J614 37
FRITA Of Uﬁ.ia.hﬂ



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AMALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

SOBRE TODAS LAS COSAS HE DE AGRADECER A DIOS,
GRACIAS PORRDUE TU AMOR Y MISERICORDIA SON NUEVODS
CADA MANANA, SIGNIFICA BRINDAR HONOR Y GLORIA A
DIOS, INCLINGO M1 ROSTRO EN SENAL DE AGREDEGIMIENT,



ANALISIS INTERNAGIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

A MIS5 PADRES,

POR ARQUELLAS LAGRIMAS QUE UN DiA VI CAER SOBRE S5U
ROSTRO, LAGRIMAS QUE HAN SIDO EN MI VIDA COMO
ESTANDARTES, AUN EN LA NOCHE FRIiA PUDE COMPRENDER
Ml DEBILIDAD ¥ CONFIAR EN SU COMPARNIA, FIELES A
BRINDARME UNA EDUCACION SIN CONDICIONAMIENTD
ALGUNO, SIMPRE CON LA FIRME LEALTAD DE BRINDARME LO
MEJOR DE 5S4 VIDA,

GRACIAS A MARY Y ARNULFO, POR AQUELLOS SACRIFICIOS
QUE PASARDN POR DARME UNA EDUCACION, HAETA AHORA
ENTIENDDO AQUELLAS FRASES LLENAS DE SABIDUR!IA, PARA
USTEDES DEDICO ESTA TESIS, SOBRE TODAS LAS CASAS,
NO COMO UN PAGO A SU LABOR DE EDUCARME, SOLO cOMD
PARTE DE AQUELLOS DIAS DE DOLOR ¥ PREDCUPACION RQUE
MUCHOS DIAS LES HABRE CAUSADO.
SIMPRE A MI LADDO... CON AMOR.

A MIS HERMANOS,
SIEMPRE FIELES A DARME SU APOYO EN TODO MOMENTO,
SIEMPRE GUN LA FIRME CERTEZA DE DARME UN EJEMPLO
DE SUS VIDAS, RAMON, FRANCISCO, FERNANDO, GLORIA,
ARNULFO, BERTHA, JAIME DAVID ¥ ENRIQQUE, CON ELLOS
COMPARTO Ml TESIS AGRADECIENDIOLES LA CONFIANZA QUIE
SIEMPRE ME HAN HBRINDADO.

S AMISTAD NO TIENE PRECIO ALGUND, SIEMPRE HE
VALORIZADDO EL ESFUERZO QUE HAN DADO CADA UNO DE
ELLOS, JUNTOS COMPARTIMOS BUENOS MOMENTAOS Y
AHORA RUIERDO COMPARTIR CON ELLOS ESTE MOMENTQ
RUE SIGNIFICA UN PASO MAS EN MI VIDA.

SU HERMANDAD, ES COMO UN SIMBOLD EN Ml VIDA, A
ELLOS DEDICO MI TESIS, PENSANDO EN QUE A SUS HIJOS
LES DARAN TODD EL APOYO PARA CONTINUAR CON S0

EDUCACION.

ALGUIEN ESPECIAL, QUE SIEMPRE, DESDE QUE LA CAONOGH,
DEMOSTRO INTERES EN M| TESIS ¥ SIEMPRE COMPARTIO LA
IDEA DE CONTINUAR PREPARANDOME EN ESTA VIDA, ELLA
SABE EL CARINGO QIUE SIENTO POR ELLA Y CONDOCE M|
DESED DE SUPERARME SIEMPRE, PARA TiI ANA IRIS,
GRACIAS POR TODO LO QUE HAS SIGINIFICADO EN ESTE
TIEMPLD DE CONOCERTE...SABES CUANTOD TE AGRADEZCO EL
ESTAR A Ml LADO Y COMPARTO CONTIGD MI TESIS.



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

A MIS PROFESORES,

CUYA CAPAGCIPAD INTELECTUAL ME DIERON LA
OFPORTUNIDAD DE PREPARME ¥ DARME LA OPCION DE
CONVERTIRME EN PROFESIONISTA Y COMO UNIVERSITARIO
SIEMPRE.

ESPEGCIALMENTE AL LIC. DAVID R, WILSON OROPEZA, QUE
FUE EL ASESOR DE MI TESIS, GRACIAS POR 5US
ATENCIONES ¥ POR 50U TIEMPO.

GRACIAS A ELLDOS, ESPEECIALMENTE POR SUS

APORTACIONES Y ACERTADAS OPINIONES A LA

INVESTIGACION, FUE POSIBLE REALIZAR ESTA
INVESTIGACION.



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

A MIS COMPANERDOS ¥y AMIGDS
CON ELLOS COMPARTI GRAN PARTE DE M! VIDA, A ELLOS
DEDICO MI TESIS, ESPERANDD SIEMPRE CONTAR COMN
ELI S EN TAODO INSTANTE, GON ELLOS COMPART! BUENDS
MOMENTOS, GRACIAS POR TODOS AQUELLOS QUE ME
BRINDARON SU AMISTAD SiN CANDICIONAMIENTAOS Y SIN
BARRERAS.



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU

LUCHA CONTRA LAS DROGAS

INTRODUCCION
CAPITULO 1
. PAGINAS
1. EL PROBLEMA DE LAS DROGAS ENCOLOMBIA ... s e 13
1.1 ANTECEDENTES. ..ot csiistis s meenas et e e sssas st san e ses e eis emearnninnn 15
1.2 SUBDESARROLLO ECONOMICO.........cco. + el .18
CAPITULO 2
2, EL PROCESO DELAS DROGASENCOLOMBIA .. ... ... 26
21 LA PRODUCCION DE DROGAS EN COLOMBIA .. ... s e o o 27
2.2 LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS
EN COLOMBIA ...ttt et atr e er et sessesbsscinns abnins 31
23 EL TRAFICO DE DROGAS DE COLOMBIA AL EXTERIOR.. ... T a3
24 EL CONSUMO DE DROGAS EN COLOMBIA..... ..o s e e 35
CAPITULO 3
3. GRUPOS CRIMINALES EN COLOMBIA.............. oo e s ae e mn e e D)
34 CARTEL COLOMBIANO. .. ..ot ¢ 1 e et oo seiiins i 42
341 CARTELDE CALL.. oot i+ et ivminicniie © 4 0e coreee o 44
3.1.2 CARTEL DE MEDELLIN .47
3.2 LAVADO DE ACTIVOS........ocommrrerncneneee (S, . .48



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN S5U LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CAPITULO 4

4, LA CORRUPCION EN COLOMBIA ....... ..ottt 2o 57
41 LA CORRUPCION POLITICA. ..ottt b s 59
4.2 LA CORRUPCION ECONOMICA.........ooecrc e s s 64
43 LA CORRUPCION SOCIAL......eii ettt tisiiserce st e P

CAPITULO §

5. ACCIONES INTERNAS E INTERNACIONALES DE COLOMBIA

FRENTE AL NARCOTRAFICO.......n e ctctsssss s e e 73
5.1 ACCIONES INTERNAS et —asis rameniens 74
5.1.1 LEGISLACIONINTERNA. ...ttt e arn e 80
5.2 ACCIONES INTERNACIONALES. . ...t e 82
5.21 PROBLEMAS COLOMBIANOS FRENTE A LA POSICION
DE ESTADOS UNEDOS ...ttt cmaoassasassias 84
CONCLUSIONES .......o.oooieeevoemeeecamrasisibissisessnssmsaeeeastsasases sesmeate e an sd LA EE £ e AT T T e san seamsse e e s s s 93

BIBLIOGRAFIA ...t evssieeeeee et ssaessan e saseanesanssrasams e Som oo SomrRe s et sms i ssre e e ean et e b e ra s sat s .96




ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

INTRODUCCION

E! narcotrafico representa en la actualidad un fenomeno que
genera enorme violencia, en donde son comunes los enfrentamientos
violentos, la realizacion de actividades ilicitas, el desvio de recursos
productivos, el crecimiento de economias ilicitas, el desgaste de las
autoridades, la pérdida de valores éticos, etc., que se constituyen
como eslabones que conforman la gran cadena originada por el uso y
el manejo de estupefacientes y psicotropicos en Colombia.

En efecto, quiero analizar algunos de los multiples problemas
que ha generado el narcotrafico en Colombia, como consecuencia del
aumento acelerado del consumo, la produccién y el trafico ilicitos de
las drogas.

En este sentido a través de la investigacion, pretendo
examinar como los niveles que ha alcanzado el consumo, produccion y
comercializacion de las drogas, estan afectando a la sociedad
colombiana y a la comunidad internacional, es en este campo donde
los éxitos y fracasos en el balance de la llamada guerra de las drogas,
no excluyen, sino que refuerzan la necesidad de buscar alternativas
con el objeto de lograr disminuir el avance del narcotrafico.

Dentro de los objetivos generales que pretendo analizar se
encuentran; las consecuencias econdmicas y sociales del problema de
las drogas, las estrategias utilizadas por las autoridades colombianas
en la lucha contra las drogas, la forma en que el narcotrafico esta en
aumento y la capacidad de organizacion que han alcanzado estos
grupos criminales.
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Asimismo, los objetivos particulares se refieren a analizar la
forma de como el narcotrafico se ha manifestado en una de las
actividades mas rentables en Colombia; como los carteles se han
convertido en la amenaza publica nimerc uno y del problema de
Ernesto Samper (presidente de Colombia), referente a la obtencion de
recursos financieros provenientes de narcotrafico para su campaia
politica.

En este sentido, he considerado importante dividir la
investigacién en cinco capitulos, el primero se refiere al problema de
las drogas en Colombia, cuyo contenido inicia con antecedentes y
subdesarrollo econémico, ademas explicaré la aparicién de Colombia
en el fenémeno de la droga, primero como pais importante en el
contexto de los productores y traficantes de marihuana, después como
procesador y traficante de cocaina.

De igual forma, hablaré de como el problema de la droga, ha
significado un fenémeno desestabilizador para Colombia, provocado
por el trafico de drogas gue representa un poder real que confronta
directamente las instituciones politicas, originando !a pérdida de
costumbres y el incremento de sobornos y chantajes, dentro de este
contexto surge el problema de la drogas en Colombia, el Estado débil,
tiene que enfrentar a grupos que aprovechandose de esa
circunstancia, usan la violencia y la corrupcién para imponer sus
intereses y asi lograr poder.,

De igual forma, el colapso de la industria textil en Colombia y
la salida de los mismos a Nueva York, provoca gque esta ciudad se
convierta como el eje central de la cocaina colombiana, y si a esto
afiadimos las precarias condiciones de productividad y la poca
importancia que tiene el Estado, leva a los agricultores a buscar
nuevos ingresos ubicandolos en zonas aisladas y de dificil acceso.
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Al finalizar la década pasada, la economia colombiana tenia
limitaciones econémicas, que conducian a un modesto crecimiento y a
una preocupante infiacion, aunque el gobierno concentro su atencidon
en reformas comerciales y de inversiéon extranjera, con el objeto de
equilibrar los limitaciones financieras y la falta de competencia legal,
resultan insuficientes para generar algun cambio positivo.

En términos de desempefio de la economia, la produccion y el
comercio de las drogas ilegales, distorsionan el mercado laboral,
poniendo en desventaja a la industria nacional gue debe competir con
mercancias de capital ifegal o de procedéncia ilegitima, colocandolas
en condiciones de ruina.

Bajo estas situaciones uno de los problemas mas graves y de
mayor impacto que ha tenido que enfrentar Colombia, es sin duda su
lucha contra las drogas, las manifestaciones basicas o hechos del
mismo han sido la produccién, procesamiento y el trafico. Es necesario
sefialar que el subdesarrolio econémico fue un instrumento que los
narcotraficantes utilizaron para iniciar su poder, tanto econémico como
politico, aplicando para obtenerlo la fuerza y la violencia,

El segundo capitulo, denominado proceso de las drogas en
Colombia, se refaciona con la produccién, la erradicacidon de cultivos
ilicitos, trafico y el consumo de drogas, examinaré su creciente
proyeccion a otros espacios latinoamericanos, provocado por el
crecimiento acelerado del negocio y consumo de drogas,
predominando wuna alianza de narcotraficantes con militares,
ganaderos y empresarios.

La ampliacion de las zonas de cultivos y de produccion de
drogas en el mundo, tienen alcances impresionantes y de ser en el
pasado una actividad identificable en determinadas zonas,
actualmente se observa una practica que es ampliada en diversas
partes del mundo.



ANALISIS INTERNACIONAL OE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

En el caso de Colombia, la magnitud lograda por el
crecimiento de este fenémeno ha provocado la especializacion de las
regiones destinadas a la producciéon de drogas, de esta forma el
nimero de hectareas cultivadas ilicitamente se ha incrementado de
manera preocupante, basta sefialar que hacia finales de 1992, de las
215 mil hectireas sembradas con coca en América Latina, en
Colombia se encontraba el 15%; pasando a convertirse en el 10% del

total mundial.

La evolucién en los planos politico, social y econdomico, han
traido consigo Ia tecnificacion y sofisticacion de las formas delictivas,
por ello el gobierno colombiano a estade elaborando algunas
estrategias, como sometimiento a fa justicia, represion, erradicacion de
cuitivos ilicitos, entre ofros, con el propdésito de tratar de desvertebrar a
las organizaciones criminales y atacar de manera constante a las
narcotraficantes; aunque es importante destacar que los cocaleros
colombianos, se inclinan mas por sembrar cultivos ilicitos que licitos,
esto se debe a que los ingresos obtenidos por las cosechas ilicitas son
mucho mayores.

El trafico de drogas, se ha convertido en un problema para la
comunidad internacional, esta mejor organizado y es mas dificil de
combatir, y si aunamos a esto la inestabilidad politica existente en el
caso de Colombia, encontramos que se genera la aparacion de un
nimero mayor de mercados clandestinos, tomando en cuenta que el
consumo de drogas constituye la fuerza generadora de la produccion y
el trafico, debido al incremento y la ampliacion, puede cbservarse que
el problema afecta a la mayoria de los paises.

El tercer capitulo, se refiere a las grupos criminales de Colombia,
en este sentido analizaré el surgimiento de los carteles (Cali-Medellin)
y el lavado de activos, los intereses de los narcotraficantes de drogas
socavan las instituciones politicas por medio de sobornos, desafios e
intimidaciones. Su vida y desarrollo de los carteles de la droga, esta
signada por una lucha por hacer que las leyes de su pais no les
toquen y les permitan continuar en sus ilicitas actividades.
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Colombia ha experimentado los problemas del narcoterrorismo,
abierta guerra emprendida por los carteles de la cocaina contra las
instituciones. Aunque los grupos de narcotraficantes logran amasar
grandes fortunas, las leyes que existen, hasta la fecha han servido
poco para proporcionar mecanismos de accién para pasar a confiscar
los beneficios derivados de este fenémeno.

Los carteles colombianos son (nicos en su genero, debido a su
definicion de dedicarse desde el principio hasta el fin, al negocio de las
drogas, efectivamente han consolidado la cultura empresarial y
delictiva en mayor grado que cualquier otro grupo. A lo largo de su
historia, los carteles insistieron en vivir en Colombia, construyendo la
mayor parte de sus laboratorios en tierras aisladas de Colombia, sin
embargo, la colombianidad tiene diversas ventajas, los colombianos
podian dominar facilmente a otros colombianos sin la intervencion de
la ley.

[ a sociedad colombiana cuando quiso reaccionar se dio cuenta
que era demasiado tarde, ni la misma autoridad se dic cuenta del
poder que ivan adquiriendo los carteles de la droga, cuyos miembros
guardan relaciones con elementos de la aita sociedad y funcionarios
de! gobiernc.

La caracteristica esencial de las organizaciones criminales en
Colombia, esta signada por hacer que las leyes de su pais no los
toquen y les permita continuar en sus ilicitas actividades, en la
sociedad colombiana, no hay aicalde, gobernador, sobre todo en areas
rurales que pueda evadir el dinero de las organizaciones criminales.

Una de los puntos que mas ha traido [a atencion de los
funcionarios pablicos, es el lavado de divisas, es decir, tomar recursos
de procedencia ilicita y convertirlos en licitos o en activos financieros,
segun el departamento de tesoro de los Estados Unidos, se estima
que los narcotraficantes lavan 100 mil millones de ddlares al afo, solo
en Estados Unidos.
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Entre las formas mas comunes de lavar el dinero, se encuentra
el contrabando, es decir, el pago de dinero de bienes o mercancias
extranjeras que no pagan impuestos, dichos bienes se legalizan en el
mercado interno y se venden a los precios de sus similares, generando
ingresos legales, una modalidad de este contrabando, se realiza a
través de encubrir los permisos de la entrada de cargamentos sin
cumplir los tramites legales, facilitando la entrada de dinero de dudosa
procedencia, en forma similar se encuentran las exportaciones
ficticias, entradas y salidas de dinero que mediante supusgstas
exportaciones e importaciones, se legaliza el dinero en cuentas
bancarias internas y externas procedentes del narcotrafico.

Asimismo, el capitulo cuatro denominado la corrupcidén en
Colombia, hablaré de la corrupcion politica, econdémica y social,
aspectos que son considerados como una consecuencia del
narcotrafico, debido a gue todo lo que tocan los narcotraficantes lo
corrompen y lo envician, en virtud de los amplios recursos con los que
cuentan.

Resuita innegable que el narcotrafico genera corrupcién vy
violencia, en virtud de los amplios recursos con los que cuentan, las
organizaciones de drogas no sélo se infiltran en las instituciones de los
Estados, sino que crean un poder politico paralelo que les permite
ampliar sus mercados, modificar con rapidez sus rutas de operacién y
traspasar sin problemas las fronteras.

La corrupcion en Colombia, se ha convertido en un serio
problema, el gobierno se debate adn en la situacién que emergid a raiz
del denunciado apoyo de los narcotraficantes a la campania electoral
de Ernesto Samper (actual presidente de colombianc), ya que a nivel
social y econémico, desmoraliza la sociedad y provoca tensiones entre
esta y los paderes pliblicos, y desistimula el frabajo honesto.
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A lado de las formas clasicas de la corrupcién, tales como la
extorsion, el soborno y el fraude, Colombia es uno de los muchos
paises que viven esta situacion, el ingreso de los narcotraficantes es
tan grande con relacién a las variables econémicas de Colombia, los
narcocapitalistas compran porciones de tierras en el territorio para sus
ilicitas actividades.

L.os narcotraficantes no evalUan a los politicos y gobernantes por
criterios de ideologia o programa, lo subestiman o menosprecian,
salvo en cuanto a su capacidad de prestacion de servicios, de trafico
de influencias, de proteccionistas y alianzas.

La corrupcién adquiere mltiples formas de expresién, la riqueza
por encima de los méritos sociales, la pérdida de una moral individual,
por una eficacia de logros, que justifican el uso, consumo y trafico de
drogas; muy grande es et influjp del narcotrafico en las
manifestaciones de corrupcion, y ello es asi, por 1a poderosa industria
de la droga, sustentada en una organizacion social, liena de violencia y
terrorismo. Los habiles explotadores de la droga, involucran a toda
clase de personas, los inducen a la corrupcion, al campesinado
necesitado, al trabajador, al transportador; la meta es el éxito del
dinero, el logro ilimitado de poder econémico.

Finalmente, el quinto capitulo, cuyo texto central se relaciona con
las acciones internas e internacionales de Colombia frente al
narcotréfico y las dificultades que enfrentan los colombianos con otros
paises, especificamente con Estados Unidos en su lucha contra las
drogas, situacidon que puede atribuirse principaimente a la gran
capacidad de adaptacion que el narcotrafico presenta en lo interno y
en lo externo, su estructura y formas de operar.

Los gobiernos de los paises consumidores, productores y
distribuidores, enfrentan serios problemas, a fin de combatir algunas
de las manifestaciones del fenémeno de las drogas ilicitas, Colombia
esta ejecutando en el ptan de nacional politicas, con el fin de enfrentar
a la organizaciones criminales, cabe destacar entre ellas, el lavado de
dinero y la persecucion de carteles y la erradicacion de cultivos ilicitos,
asi como relacionados con la corrupcidn.
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Las Naciones Unidas han asumido un papel importante en esta
materia al tratar de impulsar que los paises amplien su lucha contra
las drogas, también en el ambito americano se destaca el Reglamento
Modelo de la Comision Interamericana para el Control y Abuso de
Drogas (CICAD), cuyo objetivo central, consistio en que era necesaria
una accién intensificada de todos los gobiernos para abordar el
problema del trafico de drogas y su uso indebido.

Asi mismo, durante los ochenta, el problema por el abuso de las
drogas y la violencia relacionada con éstas aumento
considerablemente hasta que los Estados Unidos, decidieron declarar
una guerra contra las drogas, el tema del narcotrafico se volvié asunto
de la politica internacional latinoamericana, tras elaborarse el proceso
anual de ceriificacion antidrogas que realiza el gobierno de Estados
Unidos; algunos colombianos profestaron ante esta decisidon del
gobierno estadounidense, ya que calificaron el macanismo como
unilateral, tras haber recibido una certificacién condicionada.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha producido una
globalizacién del uso indebido de las drogas, situacidon que se ha
convertido para Colombia en una cuestién urgente de defensa propia,
aunado a esta situacion grandes cantidades de drogas se almacenan
en el pais.

El problema de las drogas es complejo, las aproximaciones a
su interpretacion abarcan un espacio que no resulta facil delimitar y
abordar en sus dimensiones, las hipdtesis que manejo; a) Sera
suficiente el anélisis de la lucha contra las drogas en Colombia para
limitar el crecimiento econdmico y politico de los narcofraficantes y, b)
Cuales serian los resultados econémicos, politicos y sociales, de una
victoria en la guerra contra las drogas, de ios narcotraficantes sobre el
gobierno colombiano. Son con el propésito analizar las causas y
consecuencias del narcotrafico en la actualidad en ese pais

De esta manera, es importante ubicar ias manifestaciones que
impiden el progreso de las naciones, por elio considero necesario la
aplicacién de un sistema para su estudio, cuyos elementos en
interaccidn constituyen una totalidad.
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En definitiva, el enfogue sistémico (entendido como el medio
mediante el cual una nacion afecta a otras sin que ellas hayan pedido
una intervencion, en el caso de Colombia las organizaciones que
trafican con las drogas utilizan a otras naciones como medio de
transito) trata de darnes, en el campo de las relaciones
internacionales, los principios dinamicos que pueden ayudarnos a
explicar no sélo el comportamiento interestatal, sino el comportamiento
del propio sistema internacional y su tendencia hacia la generalizacion.

La naturaleza del problema es mucho mas compleja de lo que
asume el esquema de cooperacion para combatir el trafico y el
consumo, y esta distancia entre la realidad y el enfoque politico para
combatirla esta en la base de la dificultad de la cooperacion en la
credibilidad de las instituciones que supuestamente controlan estas
actividades, se trata de un problema grave que parece no tener fin y
que sélo provoca dificultades sin respeto alguno.

En este sentido, es necesario decir que los paises comparten
una larga y dificil historia en materia de cooperacion internacional con
el objetivo de erradicar el mal uso de las drogas, esta cooperacion esta
fundada en el reconocimiento de que el problema de las drogas es
una amenaza para todas las naciones. Es por ello que el avance de
este fenémeno, se ha convertido en una necesidad prioritaria en la
investigacion.

De esta forma, la eleccién de este tema es de gran importancia
para identificar los alcances del problema de las drogas en Colombia,
las naciones mas afectadas por el fenémeno de las drogas, la infinidad
de influencias negativas de distinto orden, que se ven traducidas en un
marcado uso de actividades ilicitas.

Otro punto de referencia para elegir este tema, se deriva por el
hecho de que es indudable gue la lucha contra las drogas es tema
complejo por la inexactitud de las ganancias que generan jos
narcotraficantes y no basta con elaborar s6lo un analisis.
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Hay algunos elementos que las organizaciones dedicadas al
narcotrafico utilizan con frecuencia, los territorios de paises que se ven
afectados por acciones terroristas, inestabilidad politica y depresion
econdmica, que no esta, en condiciones de garantizar el cumplimiento
de la ley ni de mantener servicios aduaneros y de control adecuados.

Las consecuencias del uso indebido de drogas en Colombia
son grandes, ya que algunos de sus Estados {Cartegena, Medellin,
Cali, etc.) se han convertido en conductos principales de trafico, a
través de los que se fransportan las drogas de los productores a los
mercados consumidores.

Finalmente de acuerdo al espiritu de mi investigacion, “anhelo
que esta obra sea Util para todos aquelios que aspiran a una libertad,
democracia, bienestar y un progreso en su vida personal, asi como en
sus naciones.
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CAPITULO 1

1. EL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN
COLOMBIA

Diversos autores, (Marcos Kaplan, Barriga Lopez, Serge Antony,
Lamas Puccio, Pitts Jhon, Antonio Escobatado), han intentado explicar
la aparicion de Colombia en el fenémeno de la droga, primero como
pais importante en el contexto de los productores y traficantes de
marihuana, después como pracesador y traficante de cocaina y mas
recientemente como productor, procesador y traficante de cocaina,
heroina y marihuana.

El Estado colombiano ha enfrentado durante las ultimas décadas
a las gquerrillas armadas y al narcotrafico; dos fenémenos que no solo
amenazan directamente al sistema politico, sino que mantienen
incertidumbre generalizada en la poblacién y afectan directamente a la
economia del pais. “Se ha dicho, que una de las amenazas mas
graves que hoy dia pesa sobre el hombre, es la que esta constituida
por el alarmante incremento de la ilicita distribucion y comercializacién
organizada y sistématica de las drogas."

“El problema de las drogas, un gran fenémeno desestabilizador,
no soélo desvia los recursos del presupuesto nacional que bien
pudiesen ser utilizados en una economia mas sana, sino que
internamente el trafico de drogas amenaza seriamente la seguridad
nacional pues representa un poder real que confronta directamente a
las instituciones politicas.” 2
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“Como sucedi6 en 1989 y 1991, los narcotraficantes no dudaron
en emplear el terrorismo para lograr establecer un espacio donde
pudieran operar impunemente en sus actividades delictivas. Ademas,
de que grupos de algunas instituciones, oficialmente defensoras de la
seguridad nacional se vinculan con la mafia de carteles del
narcotrafico, lo cual complica las acciones de ataque al fenébmeno por
parte del gobierno de Colombia.” a

Asimismo, con el crecimiento de los narcotraficantes en
Colombia, se provoco, la muerte de jueces, la creacion de Estados
independientes denfro de la soberania del pais, la pérdida de
costumbres, el aumento de contrabando, la formacion de grandes
industrias para el procesamiento de la cocaina, la formacién de
muitinacionales de la droga y finalmente el incremento del sobornoc y
chantaje, creando su sistema que controla al gobierno.

Colombia ha experimentado muy fuertes embates de 1a violencia,
expresado en las mas diversas manifestaciones que abarcan el ambito
de lo social, lo econémico y lo politico.

“Dentro de esta realidad nacional es importante reconocer como
una de la probleméticas mas acusantes, aquelia que las drogas en sus
multiples manifestaciones, produccién, consumo y trafico de
estupefacientes, asi como atentados al orden institucional promovidos
por ejecutores de aquelias actividades que han afectado el desarrollo
del pais, han llevado a la practica sin importar los medios a los que se
tenga que incurrir para lograr su objetivo.”s

Dentro de este contexto surge el problema de la droga en
Colombia, el Estado progresivamente debilitado, tiene que enfrentar
grupos que aprovechandose de esa circunstancia y pese a los
esfuerzos del gobierno por confrolar la situacion, usan la violencia y la
corrupcion para enriquecerse.
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Dichos grupos, con su gran poderio econdmico pretenden
acceder a posiciones de poder; el proceso se autoalimento, pues la
violencia y la corrupcién que permitieron la acumulacion de grandes
capitales, han sido utilizados por los huevos grupos para intentar
legalizar y legitimar su poder.

1.1 ANTECEDENTES

El problema de la droga en Colombia, ha adquirido connotacidon
internacional desbordando normas y.costumbres, sin respetar frontera
alguna. “Si nos remitimos a [a historia podemos afirmar que el
contrabando ha sido una constante desde la colonia hasta hoy, vale la
pena sefialar que Espafia no tenia capacidad para surtir todos los
bienes de consumo que eran demandados en su colonias y su papel
de intermediarios con centros de produccién europeos era muy
iregular debido a las rivatidades politicas entre las potencias
coloniales y al no haberse generado en las colonias espafiolas una
infraestructura importante para la produccién y persistir las
restricciones al libre comercio por parte de la corona, se crearon
condiciones adecuadas de tipo estructural, para el auge del
contrabando de drogas.”s

“Los origenes del trafico de drogas en Colombia se remontan
hacia el afio de 1959, cuando Castro tomé el poder en Cuba, la Cuba
anterior a Castro era un lugar de reunién para los americanos ricos
del norte y del sur, el levantamientc de Castro desplazo a los
traficantes de droga urbanos que se extendieron por America Latina y
Estados Unidos, fue también de los cubanos que los colombianos
aprendieron el sistema de procesar cocaina.” s

No obstante a mediados de la década de lo sesenta, la
importancia del hecho que implica haber ignorado la relacién entre el
crecimiento del producto v la capacidad de generacion de empleo a él
asociado no pudo pasar inadvertida por mas tiempo, ya que el
desempleo como la baja utilizacion de la fuerza laborat superarcn el
umbral critico, en forma tal que las tensiones sociales empezaron
hacerse practicamente incontrolables en distintos paises, entre los
cuales cabe destacar los latinoamericanos, en este caso Colombia.
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Sin embargo, los colombianos por su parte, aportaron a la
produccioén de la droga ventajas y amplia experiencia, en primer lugar,
Colombia esta situada en la cumbre de las rutas clave de
comercializacion, en especial hacia los Estados Unidos, la costa de
Colombia es porosa, con numerosos puertos activos y facilidades para
embarque.

“Colombia ha sido un sodlido participante en el comercio
internacional con productos como el café, las flores y el aceite, todos
estos factores contribuyeron a dotar a Colombia de la capacidad de
explotar el creciente mercado de la cocaina en los Estados Unidos, en
segundo lugar, los colombianos ya habian acomulado experiencia
organizativa a través de su comercio de marihuana.” 7

“Con el colapso de la industria textil en Medellin y la salida de
colombianos con destino a Nueva York para buscar empleo en la
industria de la confeccién, esta ciudad surgié como el centro del tréfico
de la cocaina colombiana, la poblacién expatriada proporcioné un facil
acceso al gran mercado de los Estados Unidos.” s

"En América Latina el surgimiento y consolidacién de productos
vinculados a la formacién de ciclos econdomicos, permitieron el
desarrollo de infestructuras de caminos, transportes y puertos, en
funcién de las rutas que debian recorrer las materias primas que iban
al exterior. La explotacion de la coca y su transformacion en cocaina,
se ubica entonces en el contexto de las economias de exportacién de
ciclo corto, propias del siglo XXI. Estas economias, representadas en
el fabaco colombiano, en el guano peruano y el caucho boliviano. " s

De igual forma las precarias condiciones de productividad y
rentabilidad de sus estructuras agropecuarias y ello, fomentado con un
estado de consume inicuo, secuente y arbitrario, lleva a los
agricultores a buscar mejores ingresos, cohesiocandos y cohersionados
por los nuevos exportadores de droga en Colombia.
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“Dadas las condiciones anotadas, desde el afio de 1974 se
comienza a explotar los cultivos ilicitos, puesto que las condiciones
econdmicas y sociales estaban dadas en unas comunidades débiles,
fortalecidas Gnicamente por frentes guerrilleros asentados y protegidos
en las montafas aledafias y permanentemente engafiados por los
grupos de poder de los politicos y religiosos, que a la vez que los
explotaban evitaban que otros poderes llegaran a ellos por temor de
perder su influencia.” 1o

“Otros factores que contribuyeron a la aparicion del pais en el
contexto mundial de las drogas, fueron, su localizacion geografica y las
condiciones climaticas y agroecologicas, asi como la tradicidn de una
cultura del contrabando que florecid durante muchos afios en diversas
regiones del pais.” 1

"L as economias de ciclo corto, pueden ciasificarse en dos tipos,
las que operan sobre espacios centrales y las que se desarrcllan en
fronteras  aisladas, fas primeras llegan a  convertirse
momentaneamente en los ejes de las exporiaciones y de Ia
transformacion econdmica nacional. Ejemplo de esto es el tabaco
colombiano, v las segundas, operan en los bosques y selvas alejados
de los centros urbanos, en donde no es posible una intervencion del
Estado,” 2

Esta inversion del mundo de la riqueza y el poder pasajero,
conforman la introduccién del capital sin planificacién y deforma los
centros productivos genera escenarios de violencia y descomposicion
de patrones culturales.

En los primeros afios del siglo XX, fuego de casi un siglo de
inestabilidad politica e incerfidumbre econdémica, “Colombia se
embarco en cuatro décadas de orden politico y crecimiento econémico
sin precedentes, el auge de la economia cafetera, marca esa
transicion culminante de Jla vida nacional explica la profunda
transformacién social, politica y cultural gue permitié que de una
Colombia pobre, cadtica y violenta surgiera un pais prospero, estable y
democratico.” 10
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“El rasgo méas notable del sistema politico formado en Colombia
en lo largo del siglo XiX fue el mas alto nivel de participacion popular
en fa lucha entre fracciones de la clase dominante por el control del
Estado.™3

1.2 SUBDESARROLLO ECONOMICO

Colombia se localiza al noroeste de Sudamérica, colinda con
Venezuela, Brasil, Pertl, Ecuador, y Panama. Es el cuarto pais mas
grande del continente, tiene mas de 900 millas de litorales en el
Pacifico y 1,100 millas en el mar Caribe, es también la cuarta nacion
mas poblada de Latinoamérica, la capital colombiana es Bogota, las
ciudades principales son Cartagena, Barranquilla, Santa Martha, Cali y
Medeliin.

Colombia posee gran diversidad de grupos étnicos resultado de
fa mezcla de indigenas, espafioles y esclavos negros traidos de Africa
en el siglo pasado. Las montafias de los Andes entran en Colombia en
el suroeste y se dividen en tres distintas cordilleras que corren
cruzando el pais del suroeste al norte y al noroeste.

“La crisis econdémica que desvasto gran parte de Colombia
durante los ochenta, hizo que un gran numero de nifios y adolescentes
contribuyeran al ingreso familiar trabajando en las calles, lavando
autos, ventanas, vendiendo dulces, haciendo mandados, mendingando
y tragando fuego en los cruceros de las calles, en este proceso mucho
nifios abandonaron la escuela y ahora participan el la subcultura de la
droga.”

Al finalizar la década pasada fue evidente que la economia
colombiana tenia limitaciones econdmicas muy marcadas, dque
conducian a un modesto crecimiento economico y a una preocupante
inflacién.
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“El gobierno concreté su atencién en las reformas comercial,
cambiaria, laboral, financiera y de inversién extranjera, disefio un
programa macroecondmico en el cual tuvo prioridad la reduccion de la
inflacion y la erradicacion de sus dos causas mas notorias; el
desiquilibrio financiero y la falta de competencia de una economia
transparente.” 1s

En el campo politico-social, era evidente que no se incentivaba la
inversion productiva y que tampoco se aseguraba un reconocimiento
suficiente en el concierto internacional de forma que permitiera mayor
flujo financiero y de mercancias, impulsando un plan de acercamiento
e integracion econdmico-politico con paises de la regidn acordando
convenios con la infencion de modernizar y tener mejores inversiones,
a fin de lograr un mejor desarrollo del pais.

“Durante los noventa, el crecimiento econémico fue def 3.4%, la
inflacion aicanzé un nivel del 2.5%, el aumento de las importaciones
en un 29%, y un nivel de desempleo que sdlo llegd a 9.7%, se
presento una tasa de interés del 37.0 a 27.9, consecuencia de la
expansion monetaria lo cual tuvo efectos en el aumento del! crédito, la
cartera de!l sector financiero, crecié en un 37% facilitando la
consolidacién de los programas industriales, estos programas eran con
el proposito de ampliar las zonas productivas, esto crearia un
ambiente de optismismo en los mercados.”

“Una de las explicaciones sefiala que durante las décadas de los
30 y 40 se inicio en Colombia la construccién de un nuevo modelo de
desarrollo que comparado con los resultados obtenidos en otros
paises fue exitoso; en efecto, entre 1930 y la década de los 70 no sdlo
se paso de una sociedad eminentemente rural a urbana, sino que se
lograron cambios en el standard de vida del pueblo colombiano.” 1

“Cuantificar en estimativo del impacto de ia actividad del
narcotrafico en la economia colombiana, resulta un ejercicio
especulativo y las diferentes hipétesis que proponen al respecto los
estudiosos del tema, constituyen aproximaciones a la realidad.” 1s
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En este sentido, es menester sefialar que es muy complejo
valorar con exactitud la cantidad de drogas ilicitas producidas, “no soélo
por la naturaleza ilegal de la produccién, sino también porque el mayor
incremento de los precios entre las etapas de produccion y consumo,
acontece dentro de las fronteras de los mercados finales, luego la
mayor parte del valor agregado tiene lugar fuera de Colombia.” 1s

Asimismo, varios sectores de la economia nacional se ven
afectados negativamente, directa o indirectamente, por el fenémeno
del narcotrafico. “Es de particular relevancia el resultado de la
saturacion en la oferta de dolares en el mercado, es decir, su
apreciacién real, influye directamente en la proliferacion de los
siguientes fendmenos.” 2

- Abarata los costos de los bienes de contrabando,
afectando negativamente el crecimiento de la industria manufacturera.

- Estimula la subfactorizacion de importaciones, cuyo
atractivo es que el importador paga alguna parte de los bienes que
adquiere en el exterior con délares por debajo del precio oficial, sin
pagar ademads, los aranceles ni los impuestos reglamentados por la
ley, disminuyendo los ingresos fiscales.

“Es importante sefialar que el narcotrafico inicialmente tuvo
incidencia sobre las relaciones sociales en los sectores rurales del
pals; Unicamente ejercio alguna influencia en las zonas de frontera y
colonizacion, tierras que se seleccionaron para establecer los cultivos
necesarios para el negocio, y en las que se podia evadir con mayor
facilidad la accién de las auvtoridades.” 2

Una vez consolidada esta industria ilegal se inicia un proceso de
compra de tierras con el objetoc de aparecer como un actor
determinante en la vida agricola del pais, acaparando propiedades y
estableciendo alianzas o conflictos con los sectores sociales
tradicionales en este consenso.
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“En términos del desempeiio de la economia, la produccion y el
comercio de drogas ilegales distorsionan los mercados laboral,
financiero y de bienes intermedios utilizados por la industria de la
droga, generando una evolucién errdtica, que trae como resultado final
alteraciones desmedidas en los precios de los bienes y servicios, lo
cual a su vez, produce cadenas inflacionarias, afectan la asignacion
eficiente de los recursos y mediante el contrabandc pone en
desventaja a la industria nacional que debe competir con mercancias
subsidiarias, colocandola en condiciones de verdadera ruina.” 2z

También en la politica macroecondémica, "el gobierno pierde la
discrecionalidad real del control y manejo de las diferentes politicas,
dado que se desconoce la magnitud y el comportamiento de variables
claves como los ingresos de divisas ilegales y el volumen de capital
jlegal existente en el extranjero.” 2

Durante el primer cuatrienio de los noventa se le imprimié nuevo
dinamismo a la economia, con la instauracién del modelo de la
apertura economica. El proceso creciente de la consolidacion de la
democracia en Colombia se nubla al constatar que durante 1992, el
izquierda de la guerrillas continlia golpes que ponen en estado de
alerta toda la nacién.

“E| proceso de apertura econémica avanzé hacia su
consolidacion, traduciéndose en un crecimiento del PIB (producto
interno bruto) del orden del 5.7%, con una infiacién del 22.6%. Esta
situacion buscaba consolidar una transformacién y garantizar que su
resultado final sea una sociedad mas pacifica y equitativa, cimentada
sobre un proceso de desarrollo econdémico dinamico y sostenible, este
plan debe asimilar los efectos beneficos de la apertura econdmica,
pero avanzar sustancialmente en el campo social, competitivo,
creando esquemas que articulen al Estado, los empresarios y los
trabajadores en un esfuerzo por construir las bases de una vida sélida
de la economia.” 2
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“Bajo estas situaciones uno de los fenomenos mas complejos y
de mayor impacto negative que ha tenido que enfrentar Colombia en
sus ultimas décadas, ha sido el problema de la droga. Las
manifestaciones basicas o hechos generadores del mismo han sido la
produccién, el procesamiento, el trafico y el consumo de drogas,
internamente se destacan los primeros tres, actividades conocidas
mas por la violencia y la corrupcidén que han generado.” 2

El poderio de las organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico se basa no sélo en su fuerza econdmica, sino también en
el intento de desestabilizar las instituciones mediante acciones
violentas. El narcotrafico ha encontrado un aliado en el terrorismo,
financiado y lucrandose del trafico de armas y explosivos.

La droga, como problema dentro del contexto colombiano, surgié
en un momento de crisis del sistema politico, cuestionamiento del
orden social y crecimiento econdmico. Dentro de ese escenario un
Estado débil no reconocié a tiempo el problema, en términos generales
la droga afectd los escenarios de poder e influencia y distorsiond los
valores culturales de la sociedad colombiana.

“£| subdesarrollo econémico, es el punto vital de encuentro entre
el desarrollo econémice y el desarrollo social, el crecimiento
econémico debe generar mejores oportunidades de empleo, para lo
cual se deben tomar en cuenta tres aspectos;, una politica
macroecondémica sana que mantenga la estabilidad del pais y corrija
las tendencias adversas de las tasas de cambio; la estrategia de
competitividad que busca crear las condiciones internas para
consolidar una exitosa economia, aprovechando las oportunidades
que genera la apertura para acelerar crecimiento y la politica activa
que garantice que el desarrollo econdmico.” 2

£] desarrollo colombiano ha estado acompafiado de cambios de
gran importancia en {a vida econémica y politica, estos cambios han
implicado traslados y desplazamientos de la poblacidn vy
transformaciones en las tasas globales de participacion de la fuerza
labora! y en las exigencias cualitativas y cuantitativas de los mercados
laborales, debido al desarrollo de nuevas ramas de la produccién y a
los enfrentamientos entre las organizaciones criminales que tienen
diversos intereses en los medios productivos.
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“Los procesos de industrializacion y urbanizacién, que son parte
del subdesarrollo econémico, junto a una mayor insercion del sistema
econdmico y social del pais en los sistemas internacionales, generan a
su vez transformaciones en las estructuras familiares, en los habitos
culturales y en los procesos productivos que sin duda, alimentan vy
afectan la politica econémica” 2z

“La politica social de los noventa enfrenta el doble reto de
corregir las tendencias de largo plazo del gasto social, cuyo rezago
frente a los patrones internacionales es notable, y proveer respuestas
prontas al creciente problema de la marginalidad, la informalidad y la
pobreza en el corto plazo” 2s '

“En todo caso no puede deconocerse un evidente influjo de los
dineros del narcotrafico en las actividades de la produccién de bienes,
servicios y en la acomulacién de riqueza del pais; existe pleno acuerdo
entre las instituciones, respecto de la perniciosa influencia sobre las
instituciones al crear un clima de incertidumbre, inseguridad vy
corrupcion, lo cual en las Ultimas desestimula a los inversionistas
legales nacionales o foraneos.” 2s

Es necesario sefialar que el subdesarrolo econdmico fue un
instrumento que los narcotraficantes utilizaron, ejérciendo influencia en
las zonas de frontera y colonizacion, tierras que se seleccionaron para
establecer los cultivos necesarios para el negocio, de las drogas, y en
las que se podia evadir con mayor facilidad la autoridad.

“De otra parte, se observa que la presencia de los
narcotraficantes ha implicado un profundo desequilibrio econdmico,
por la elevacion en los precios de la tierra, concentracién de la
propiedad, cambios politicos, descomposicién en el campesinado y
aumento en los niveles locales del desempleo.” a
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CAPITULO 2

2. EL PROCESO DE LAS DROGAS EN
COLOMBIA

En Colombia, las modalidades persistentes en el consumo y
trafico de drogas se amplian y diversifican, presentando ya los rasgos
de la fase contemporanea, fodo ello en estrecha relacién con los
cambios en la economia y politica mundiales. "La internacionalizacion
y masificacion del uso indebido de drogas, su represion por el Estado,
son fenomenos de los Gltimos siglos, resuitado de la convergencia e
interrelacion de una constelacion de fuerzas y procesos que integran el
desarrollo general de la modernidad.™

El fenémeno del narcotrafico andino, y su crecienie proyeccion a
otros espacios latinoamericanos, se da cuando el crecimiento
acelerado del negocio y consumo de drogas. '

“Razon por la cual es importante manifestar que por una
combinacién de circunstancias historicas, culturales y coyunturales,
Colombia emerge ante todo como principal pais fuente, traficante y
beneficiario, se vuelve prototipo de un narcofrafico identificable como
constelacion de fuerzas, procesos y resultados de tipo econdmico,
social, cultural, politico, estataf, militar con dimensiones vy
entrelazamientos nacionales e internacionales.”

En Colombia, los narcotraficantes se desarrollan, se desplazan y
operan en el centro de ios escenarios nacionales e internacionales,
como grupo o categoria social. Se definen por su identificacion con la
industria criminal.
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“En Colombia a predominado una alianza de narcotraficantes
con militares, ganaderos y empresarios para la organizacion y difusion
de escuadrones de la muerte y ejércitos privados, para protegerse de
la guerrillas y para la represion y el exterminio de campesinos,
dirigentes y activistas de grupos y organismos (sociales, politicos,
ideologicos, culturales) y de representantes de grupos de victimas.” s

En ese sentido hacia 1989, los narcotraficantes colombianos
desarrollaron una escalada sin precedentes y un asalto final para la
toma del Estado, su control e instrumentacion por aquellos y para su
servicio.

La respuesta del Estado, las élites dirigentes y los grupos
dominantes, los aparatos de represidn y seguridad, y sectores
considerables de la sociedad colombiana, encuentran dificultades por
un cambio de clima y animo en la poblacién, en cuanto a la necesidad
y convivencia de la guerra contra las drogas.

2.1 LA PRODUCCION DE DROGAS EN
COLOMBIA

La ampliacion de las zonas de cultive y de produccion de drogas
en el mundo, tienen alcances impresionantes, de ser en el pasado una
actividad identificable en determinadas regiones del orbe, actualmente
se ha convertido en un practica que se observa en todos los
continentes, alcanzando notables rendimientos y utilidades.

Es importante sefialar que la magnitud lograda por el
desenvolvimiento del fenémeno, ha ocurrido paralela a la
especializacién de las regiones destinadas a la produccion de drogas,
de esta forma ciertas regiones del mundo han sido organizadas para la
produccién especifica de cocaina, mariguana y heroina, como es el
caso de Colombia, buscando obtener los mayores rendimientos y
utilidades, asi como, se observa un amplio fendmeno de
diversificacién, por medio del cual se introducen cultivos distintos a los
que tradicionalmente se sembraban, y se aplican técnicas que
permiten mejorar la calidad dei producto.
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De esta forma, pese a los esfuerzos realizados por Colombia, el
ndmero de hectareas cultivadas ilicitamente se ha incrementado de
manera significativa y de manera preocupante.

El cultivo inicia con un sistema extractivo de la hoja de coca
especialmente en las zonas indigenas donde fa planta es cultivada
desde tiempos inmemorables como medicinal y planta religiosa, y ello
con el fin de mantener un mercado de este producto, en otra zonas de
colonizacién, es decir, un mercado donde predomine el trueque.

De esta manera, con la llegada al pais de Colombia de agentes
foraneos, trajo consigo que la comunidad rural aprendié de ellos el
procesamiento técnico para extraer de la hoja de coca o bazuco y la
base lavada, ademas de abrir un mercado agricola desconocido.

A medida que ello ocurria se presentaron todos y cada uno de
los problemas que le son propios a los cultivos de narcoticos,
especificamente en las zonas de produccidon de materia prima,
especialmente una violencia regional y aitos margenes de rentabilidad
comparado con las explotaciones tradicionales.

“Hacia finales de 1992, de las 215 mil hectareas sembradas con
coca en América Latina, se estima que en Colombia se encontraban el
15%, entre 1990 y 1992, se paso de ser un productor insignificante a
cultivar casi el 10% del total mundial, aunque las estadisticas
disponibles sobre el cultivo ificito son aproximadas, pero con cierto
grado de confiabilidad se puede afirmar que Colombia, tiene una
superficie cercana a las 40.000 hectareas cultivadas en coca, 20.000
hectareas de amapola y durante 1993 se reporto la aparicion de del
cultivo de marihuana, en una superficie que oscila entre 6.000 y 8.000
hectareas, se ha detectado cultivo de dichas plantas en cerca de 200
municipios, donde habitan mas de 3.3 miliones de colombianos, de
esta poblacion poco mas del 64% vive en una zona rural lo que se
traduce en 304 mil pequefios productores.”s
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“£| establecimiento de cultivos ilicitos en Colombia ha generado
una peligrosa presion sobre ecosistemas que soportan una
biodiversidad cuya potencialidad Dbiotecnolégica, econémica Y
sociocultural aun no esta cuantificada, debido a que la mayoria de los
cultivos ilicitos detectados en el pais surgen en tierras virgenes y de
dificil acceso, en las gue los productores deben talar y quemar
bosques primarios, exponiendo dichas tierras a la deforestacion y
erosion; agotando las fuentes de agua y afectando la supervivencia de
ia biodiversidad.” s

Los cultivos en pequefia escala se ubican en su mayoria at
interior de la frontera agricola, los comercios de mayor tamario se
localizan sobre areas periféricas de la fronteras o en zonas aisladas
bosque adentro, tanto en la amazonia como en la region Andina.

“En lo que concierne al impacto socio politico, en las zonas
productoras de ilicitos se han presentado situaciones atipicas, aunqgue
en un principic se pudiera hablar de un mejoramiento transitorio ded
Producto Interno Bruto, PIB (por la generacion de empleo y el
incremento del ingreso familiar), sin embargo, el costo de esta
bonanza, es la violencia, la pérdida de valores, la distorsion de los
precios relativos de la tierra, inmuebles, vehiculos, etc. Como
consecuencia el aumento local de la inflacion, el comercio de
elementos suntuarios, la poca importancia que ha recibido el
trabajador y el desplazamiento de la mano de obra regional, asi como
la aceptacion de conductas ilegales como comportamientos normales,
lo que conlleva al deterioro de la calidad de vida.” s

“Aunque, con el objeto de contar con un estimado de la
participacién de Ia produccion de drogas en el valor total del mercado
mundial de ias mismas, es necesario o pertinente estimar la utilidad
neta de la produccion de pasta de coca y latex de amapola, para
cotejarla con la evaluacion de la industria global cuya utilidades
reportadas han sido estimadas por Naciones Unidas en dolares, cuya
cifra asciende a 500.000.000.000.” 7
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“En una hectarea de coca se producen unos 1.250 kilogramos de
hoja de coca, en el pais no se comercializa la hoja de coca sino que el
productor la procesa en finca. Con los datos disponibles se puede
estimar que durante los Gltimos dos afios el pais produjo entre 230y
250 toneladas de pasta, lo que pudo representar para las economias
regionales entre 138 y 150 mil millones de pesos.” s

“Se estima que en Colombia el rendimiento promedio de latex
por hectarea podria estar en 6 kilos y que se pueden producir, en
promedio, 2 cosechas al afio. En 1994, sin campanas de erradicacion,
esto representaria entre 160 y 240 toneladas.”s

“Seglin cifras de la International Narcotics Control Strategy
Report el area cultivada con marihuana cultivada en América Latina,
en 1990, fue de 46.450 hectareas de las cuales Colombia estaria
participando con apenas el 4% del area total, o sea unas 2.000
hectareas. El mismo informe estimé gue esa superficie produjo unas
1.500 toneladas de marihuana, o unos 375 kilos por cosecha.” 1

Se debe tomar en cuenta que, como el latex de amapola, la
marihuana seca es considerada como un producto tipicamente
campesino ya que se comercializa con poca o ninguna transformacion
en finca y que para su siembra, mantenimiento y recoleccion consume
gran cantidad de mano de obra con pocos insumos externos a la
unidad de produccion.

“La produccién en Colombia, en términos de areas cultivadas,
volimenes producidos, utilidades y salarios generado, es poco
conocido, las cifras a este respecto son diversas, incompletas e
imprecisas pues, cuantificar la denominada economia subterranea, a
pesar de las variadas tecnologias ensayadas, resulta complejo, sobre
todo porque la realidad supera, las cifras y las transacciones y el
caracter de éstas dejan sin oportunidad alguna a los estudios de la
materia.” 11
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2.2 LA ERRADICACION DE CULTIVOS
ILICITOS EN COLOMBIA

La evolucién en lo planos politico, social y econdémico, concebida
como desarrollo de las sociedades, han traido consigo la tecnificacion
y sofisticacion de las formas delictuales, asi como su
internacionalizacion.

“Para hacer frente a la desestabilizacion que comportan tales
situaciones, es importante que las que las autoridades encargadas de
combatir este flagelo estén preparadas, acudiendo a foros
internacionales recabando las experiencias obtenidas, con el propésito
de tratar de desvertebrar a estas organizaciones y atacar de manera
paulatina a los narcotraficantes.” 1z

“‘En este sentido, es importante destacar que las politicas
empleadas por el gobierno colombiano, represién, sometimiento a la
justicia, erradicacion de cultivos ilicitos, cambios en la administracion
de justicia, medidas en contra del favado de actives, fortalecimiento de
la justicia y programas de desarrollo alternativo, estan orientadas
fundamentalmente a desenmascarar las cabezas de las
organizaciones criminales, a través de la cooperacion de quienes de
una u otra forma han tenido conocimiento de la comision de delitos, asi
como de la estructura y funcionamiento de una organizacion.” 13

“La accién contra el uso Hicito y la desviacion de precursores
quimicos esenciales es uno de los puntos fundamentales de la
esirategia del gobierno colombiano para erradicar eficazmente a los
organizaciones criminales; son continuas las labores de inteligencia
que se adelantan para tal efecto dentro de las cuales la mas reciente
fue la denominada “"Operacion Volatil i", la cual consigui6 a través de la
Policia Antinarcoticos confiscar 1,754 toneladas de sustancias y
elementos quimicos provenientes de Europa y Asia.” 14
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Es importante mencionar que el problema del narcotrafica no se
erradica Gnicamente mediante la adopcién de recomendaciones
formuladas por grupos de expertos o instrumentos juridicos
internacionales.

“A pesar de que el narcotrafico esta presente en algunos paises
del mundo, independientemente de su grado de desarrollo, es
necesario mencionar que existe una relacion entre el nivel de pobreza
de una region y el auge de su cuitivo de drogas, tan solo basta sefialar
que los cocaleros colombianos se inclinan mas por sembrar cultivos
ilicitos que por los licitos, esto se debe a que los ingresos obtenidos
por las cosechas ilicitas son mucho mayores.” 15

“Por su parte el gobierno de Colombia, esta luchando contra las
organizaciones criminales, con el propédsito de erradicar los cultivos
ilicitos, asegurando gque las operaciones llevados a cabo para tal fin se
ejecutan con el menor impacto social y sin producir dafio ecolégico,
para lo cual se espera contar con el apoyo de la comunidad
internacional, con el objeto de contar con todos los medios técnicos
necesarios en atencion a tal propésito.”

“El gobierno de Colombia, debe actuar con energia en la
erradicacion del fendmeno, destruyendo los sistemas de distribucion
interna y exportacidn de la droga a fravés de programas como:” 17

- Inversidn tecnolégica en el mejoramiento de las
condiciones de operacion de control de operacidon de aeropuertos,
puertos fluviales y maritimos.

- Inversién tecnolégica para que los servicios de inteligencia
mediante una permanente y fluida interconexién con sus simitares en
el mundo, avancen en la rapida y precisa identificacion de! complejo
extremado de rutas aéreas, mediante la adquisicion de sensores,
plataformas aérea y equipos de inteligencia electronica.

- Determinar y analizar fas caracteristicas de la poblacién
mas culpable en vinculares en alguna de las manifestaciones de las

drogas y aniquilarla.
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- formular y desarrollar programas tendientes a eliminar el
uso de drogas.

- Promover las creacion de redes del orden local y regional,
entre las instituciones gubernamentales, para ejecutar acciones en
contra de las organizaciones criminales.

2.3 EL TRAFICO DE DROGAS DE
COLOMBIA AL EXTERIOR

“El vertiginoso y rapido trafico de drogas a nivel mundial, es hoy
en dia un problema para la comunidad internacional, el narcotrafico
esta cada vez mejor organizado y es mas dificil de combatir. Asimismo
la inestabilidad politica que prevalece en distintos paises del mundo,
como Colombia, ocasionando la aparicién de nuevas areas de cultivos
de drogas ilicitas, de un mayor nimereo de mercados clandestinos y de
novedosas rutas de transito ilegal.” 1s

A su vez, muchos paises tropiezan con el problema de estar
siendo utilizadas como paises de transito, al transportarse drogas a
través de sus fronteras, virtualmente la mayoria de los paises
latinoamericanos son utilizados en la actualidad como ruta de
transporte a ofros Estados, donde sirven para la elaboracidn de
cocaina.

En el proceso de apertura de nuevos mercados, se ha
implementacién un estructura de transporte y embarque, utilizando
variados mecanismos de camuflaje como los tradicionales correos
humanos que transportan pequefias cantidades de dosis ingeridas,
hacia los Estados Unidos y Europa.
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Uno de los primeros paises europeos, en el cual se concretaron
los contactos iniciales fue Espafia, debido quizds a su posicion
geografica de privilegio en ese continente, a la facilidades del idioma y
a la similitud de algunos costumbres que brindan para los colombianos
ciertas garantias en esa zona del hemisferio.

Asimismo, algunos paises, del Este de Europa son punto de
entrada para el trafico de cocaina y heroina hacia Europa Occidental,
gracias a la compleja red vial y ferroviaria existente, asi como a su
favorable posicién geografica que sirve de punto de confluencia para
los traficantes de estupefacientes procedentes de Asia y América.

La configuracion de la Unidn Europea, que implica la apertura de
fronteras, es otro de los factores que facilitado el paso de los
estupefacientes por los pafses que la conforman. La creacién de
nuevos Estados en Asia Central ha generado nuevas conexiones y la
ampliacién de rutas y mercados.

Es claro que el frafico ilicito y Ia distribucion interna de las drogas
conforman la piedra angular que va desde la produccién al consumo y
constifuyen en su conjunto la parte mas lucrativa de todo el proceso.
“Segun estudios por el mandato de la comisidn de estupefacientes de
las Naciones Unidas, mas del 90% del valor agregado de la cocaina y
la heroina, se genera en la etapa de distribucion de la industria ilicita
" de las drogas.” 1s '

En efecto, dicho analisis tomo como ejemplo los indices de
precio de la cocaina en 1991, “seglin los cuales un gramo de cocaina
se vendia al por menor en Colombia a 4.3 ddlares y su precio ,final
para el consumidor en los Estados Unidos asocilaba entre 59 y 297
délares.” 2
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“Tomando como valor promedio la media entre estas dos tltimas
cifras, es decir, 178 délares por gramo de cocaina, se encuentra que la
razon entre el valor distribucion al detal y el valor en el mercado
colombiano es de 41 a 1. Sobre este particular se debe hacer especial
énfasis en la circunstancia de conformidad con los porcentajes
calculados, gran parte del valor total se agrega en las redes nacionales
de distribucion de los paises desarrollados.” 21

2.4 EL CONSUMO DE DROGAS EN
COLOMBIA

“La problematica del consumo indebido de drogas reviste una
considerable gravedad en todo el mundo, pese a la medidas oficiales
impulsadas para su control, a su vez, en el incremento y la ampliacion
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, puede
observarse que el problema afecta en la actualidad a casi todos los
paises del orbe, empero, debido al indole compleja y espinosa que
ostenta, a su magnitud y a sus alcances, resulta claro que se carece
de soluciones claras y afectivas para enfrentar la cuestion referida. * 22

“Asimismo, respecto al consumo y consumidores de sustancias
sicotropicas, se observa una actitud que se repite constantemente, que
se traduce en la simultaneidad de la represion, la tolerancia y el
estimulo al mismo. Se encuentran entonces culpables a aquellos
consumidores gue comparten uno o varios rasgos que los hacen
aparecer como desviados de los canones éticos dominantes y por lo
tanto portadores de un estigma; se tolera, el consumo de agquelias
personas que por su posicién social y econdémica, que se acomoda,
dado su caracter estimulante, a la cultura de la eficiencia y la
competitividad.” 2

Tomando en cuenta que el consumo de drogas constituye la
fuerza generadora de la produccién y el trafico, reducir la demanda se
revela como la resolucién radical del problema. Sin embargo, los
programas establecidos para detener el consumo de drogas a nivel
nacional e internacional son escasos y ni han alcanzado el éxito

necesario.
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“En este orden de ideas es en las rutinas cotidianas, en las
concepciones y valores, en los procesos de produccion y acumulacion
y, en los paradigmas ideologicos, donde se instala la droga y toda su
problematica, en las estruciuras valorativas de nuestra cultura
promotora de nuestra eficiencia, la individualidad y competitividad a
uitranza, en e! predominio de una I6gica, del consumo y en el afan
compuisivo del tener entre otros.”z

«“Asimismo la intolerancia, el autoritarismo, el machismo en sus
diversas expresiones, la ausencia de condiciones para el desarroilo de
actividades e intereses, la falta de oportunidades ocupacionales,
educativas y de vida ciudadana, son entre otros, algunos de los
factores relacionados con el consumo de drogas en Colombia.” 25

Resuita claro que la proporcion del consumo, forma parte de la
oferta de drogas ilicitas y de sus precios, el caracter contradictorio de
las medidas para controlar los dos aspectos esenciales de la dindamica
del narcotrafico, han traido consigo graves consecuencias, para todos
los paises.

Por otra parte, si los programas de prevencion y reduccion de la
demanda de droga en general, no logran poner freno a los
consumidores habituales y esporadicos, sin en fas naciones no logran
generar un conciencia sobre la descomposicién social que comporta
dicho consumo, asi como los problemas de violencia y criminalidad
que se derivan de tales sustancias, el mundo no lograra resultados
contundentes.

Es por ello que Colombia, en su lucha contra las drogas, ha
experimentado que las acciones aisladas de la comunidad
internacional, seran insuficientes para derrotar la industria ilicita del
consumo de drogas, eflo demanda una accién eficaz de la cooperacién
mundial en el marco de la Convencién de 1988. Dicha cooperacion
como la aplicacién del principio de corresponsabilidad, el cual tiene
que presidir el tratamiento que a nive! internacional debe recibir el
fenémeno, cuya multicausalidad y trasnacionalidad obliga a que todos
las naciones emprendan acciones efectivas tendientes a reducir el
CONSUMo.

368



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

“Se define como consumo global el haber consumido o estar
consumiendo sustancias psicoactivas ilegales, el consumo global de
estas drogas, se estimo en 5.9% que al restituir la poblacion general
consumidora corresponde aproximadamente a 1.4% millones de
personas. Se estima que mas de un milldn cien mil hombres han
consumido alguna vez al menos una de estas drogas (cocaina,
bazuco, opiaceos, heroina, tranquilizantes y cigarrilio ) y casi 300 mil
mujeres han consumido drogas ilegales alguna vez en su vida ." 2

El consumo ha permitido desde un perspectiva mas global
avanzar hacia una comprension mas grande sobre el problema de las
drogas, cuyo analisis tiene que ver con las relaciones interpersonales,
el medio ambiente, la calidad de vida y la cultura entre otros, pero en
ocasiones el consumo de sustancias psicoactivas, el cual
aparentemente apunta hacia la satisfaccion de necesidades como el
ocio, la subsistencia, la creacion o e! entendimiento, en un plazo
mediano aniguilan la posibilidad de satisfacerlas.
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“En un discurso pronunciado por el Alcalde de Medellin, el 22 de
enero de 1994, en la ciudad de Bogota, sefalé que era necesario
adoptar medidas que tengan la fiabilidad de identificar las
transacciones econémicas relacionadas con el trafico de sustancias
prohibidas, ademas de adoptar medidas que garanticen la pérdida por
parte de los narcotraficantes, de cualquier beneficio por medio de su
actividad” 1

“Las apreciaciones no son producto de la fantasia sino de una
realidad que no se debe oculfar, podria creerse que hay exageracion
en la cifras sobre los beneficios que arroja este comercio ilicito. Con su
creciente disponibilidad de recursos y espacios propios en la
economia, la sociedad y la cultura, los narcotraficantes van
emergiendo cada mas, como un nuevo actor que participa del poder
politico; un actor que, sobre todo en Colombia, avanza hacia un
proyecto politico y al esbozo de un Narco-poder. Ello resulta del peso
especifico que los narcotraficantes y sus actividades adquieren en
todos los nivefes y aspectos de la sociedad.” 2

Aunque los grupos de narcotraficantes logran amasar grandes
ganancias como resultado de sus actividades, [as leyes que existen en
muchos pafses hasta la fecha han servido poco para proporcionar
mecanismos de accion para pasar a confiscar los beneficios derivados
de esta fenémeno. '

“El narcotrafico se ubica en las fronteras de la economia informat
y subterranea, separado por zonas grises y transiciones graduales,
pero entrelazado con ellas de diversas formas, se ha ido imponiendo
como el nticleo mas duro v el eje fundamental de la economia criminal,
conviriéndose en la industria de mas rapido crecimiento en el mundo,
y la gran transnacionalidad latinoamericana.” s
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3.1 CARTEL COLOMBIANO

Los carteles calombianos son (nicos en su genero en muchos
aspectos a diferencia de la gran mayoria de las organizaciones
delictivas transnacionales, que suelen dedicarse a toda una gama de
actividades ilicitas, los carteles se dedican desde el principio hasta el
final al negocic de la droga.

A partir de 1981, los informes Drug Enforcement Administration
(DEA) hablaban de que los traficantes de cocaina celebraban
“convenciones” « en Medellin, en sitios frecuentados por los traficantes,
como el Intercontinental Hotel y Kevins Nightclub.

Grandes familias de delincuentes reunian embargues de cocaina
destinados a! mercado estadounidense, pequefios procesadores y
traficantes, de los que habia decenas, eran invitados a embarcar con
las grandes bandas, es decir, a enviar pequefias cargas en el mismo
aeroplano con las cargas de los productores importantes.

Entre esas garantias la mas notable era el "seguro,” por el cual
los grandes traficantes prometian remplazar la carga de un pequefio
productor si la policia lo confiscaba, o reembolsar al pequefio
productor a los precios del mercado si la carga era robada ¢ de alguna
otra manera se perdia. "s

Efectivamente, los carteles de las droga han consolidado la
cultura empresarial y la delictiva en mayor grado que ningan otro
grupo, y esta afirmacion se puede aplicar en particular en el cartel de
Cali, que se ha convertido en la actualidad en el grupo predominante
de la industria de la cocaina.
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" a industria de la cocaina a mediados de los ochenta puede
haber sido simplemente demasiado lucrativa, demasiado grande vy
demasiado difusa para que los grandes traficantes la controlaran. Para
1985, los pequerios productores se habian convertido en empresarios
por derecho propio y habian edificado sus fabricas, comprando sus
aeroplanos y sobornando a sus propios funcionarios.” s

Sea como fuere, una vez que los grandes traficantes vieron la
pertinencia de esta decisién, dejaron simptemente que el mercado
explotara, al permitir que la oferta de cocaina creciera como respuesta
a una mayor demanda del pais consumidor, recogiendo ganancias
junto con el resto del presente grupo de grandes fraficantes
colombianos.

Para finales de los ochenta, los miembros del viejo cartel
controlaban una parte considerable menor del mercado fotal, pero
estaban ganando mucho mas dinero porque el pastel habia crecido
enormemente.

A o largo de su historia, los carteles insistieron en vivir en
Colombia, manteniendo sus oficinas generales y construyendo la
mayor parte de sus laboratorios en tierras aisladas de Colombia.

“La colombianidad tenia diversas ventajas, los colombianos
podian dominar e intimidar facilmente a otros colombianos, y sus
familias pedian ser conservadas como rehenes.”

Los miembros del cartel se convirtieron en leyendas vivientes y
sus nombres provocaban miedo ante la ley. Para el decenio de 1990,
las agencias de la ley, tanto en los paises productores como en los
consumidores, podian escoger entre muchas opciones para combatir
los carteles de la cocaina.
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“No obstante, en 1990 tres razones que iban en contra de los
carteles tenian sentido. Primera, los carteles seguian siendo los
primeros traficantes de droga en el mundo, todo dafio infligido a ellos
seria, por definicién, un dafio a la industria; en segundo lugar, los
careles gozaban de enorme prestigio, el dafio que se les causara
destruiria el mito de la invencibilidad de! traficante, restauraria la
confianza en las instituciones democréticas de Colombia y ayudaria a
convencer a la gente de que podia ganarse la guerra contra las
drogas, en tercer lugar, hechos ocurridos después de la campaha
posterior a la muerte de Galan indican que las politicas del cartel ain
impulsaban la industria de la cocaina. Una grave perturbacion de las
actividades del cartel podria causar una perturbacion a todo el
negocio. " s

3.1.1 CARTEL DE CALI

El origen se remonta a los afios setenta, en el Valle de Cauca,
donde se asienta la ciudad de Cali, sus miembros como muchos de
sus predecesores, antes de encontrase con el fildn de oro que
constituy® el trafico de la cocaina, en un principio eran insignificantes
ladrones que poco apoco fueron incursionando en el tenebroso mundo
de la delincuencia, mediante asaltos y la industria del secuestro
pudieron adgquirir las fuentes econémicas.

Durante los afios ochenta, comienza a competirle al cartel de
Medellin una organizacion mucho mas compleja y sofisticada en sus
estructuras y con unas actitudes criminales diferentes como son las del
cartel de Cali, en un principio la sociedad colombiana, no se dio cuenta
del peligro al que se hallaba expuesta ni se imaginé siquiera que los
coqueros obtendrian el poder que hoy detentan, un poder basado en la
complicidad, el amedrentamiento y el asesinato, segin las
circunstancias.

La sociedad colombiana cuando quiso reaccionar se dio cuenta
que era demasiado tarde. Ni la misma autoridad se dio cuenta del
poder que iba adquiriendo el céartel de Cali cuyos miembros se
codeaban con elementos de alta sociedad, politicos, periodistas, etc.
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“Se inicia este cartel con el Papa Negro de la cocaina (unc de los
lideres del cartel de Cali), un ciudadano que descubre compitiendo con
Pablo Escobar, una ruta de narcotrafico infranqueable que consistia en
enviar drogas a Argentina donde no se consumia y, por lo tanto, no se
revisaba mucho la aduana, de Argentina se remitia a los Estados
Unidos, esa ruta funcioné durante mucho tiempo hasta que fue
descubierta y capturado el Papa Negro, Benjamin Herrera Zuteta,
alrededor de ella, habian comenzado a concentrase circulos de
pequefios narcotraficantes, en este caso Gilberto Radriguez Orejuela,
que manejaba una linea completa de trafico de drogas, es decir la
adquisicién de pasta basica en el Pert, el procesamiento y refinacion
en los laboratorios colombianos instalados por él y, finalmente, la
distribucion al mayor y al detalle en Nueva York y Miami."s

Su primera actividad en el campo de las narcotrafico fue la
transportacién de pequefias cantidades de alcaloides desde Perl, con
dichas ganancias adquirieron la primera avioneta, a esta seguirian
verdaderas flotas, en sus cocina, como se conoce, procesan la droga,
inicialmente estaban ubicadas en Narifio, Cauca y Valle, hoy proliferan
por todo el mundo.

El cartel de Cali se comporta de una manera similar a la mafia
norteamericana, asegurandose muy bien de los mejores abogados,
economistas, exportadores, para presentar un negocic supuestamente
de manos de limpias en donde el principal elemento criminal es el
soborno, su silenciosa capacidad de penefracion es fuerte,
permanente y ha llegado a niveles insospechados.

Gilberto Rodriguez Orejuela, conocido como el Ajedrecista, era el

capo mas importante del cartel de Cali, se cree que su fortuna era de

. aproximadamente dos mil millones de délares, otros importantes

miembros del cartel del Cali son, Miguel Angel Rodriguez, Jaime

Orejuela, Luis Santacruz, lucho Londofio y José Santacruz, es decir, o]
mas grande de los narcotraficantes colombianos.
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A través de testaferros o en participacion directa, se construyo un
imperio que mueve billones y billones de pesos, en parte legales por
los multiples negocios y en parte ilegales por ser fruto del narcotrafico
y dei lavado de ddlares, estos dineros, con su correspondiente poder
de relaciones publicas, han penetrado en la sociedad colombiana con
poder corruptor, hablandose de dineros calientes del carte! de Cali
como protagonista en el ultimo proceso electoral.

“La vida y desarrollo de los carteles de la droga, en especial del
de Cali, esta signada por una lucha por hacer que las leyes de su pais
no los toguen y les permitan continuar en sus ilicitas actividades, la
mayoria sobreseidos o desechados, algo que ha generado aguda
controversia en la sociedad colombiana es la denominada Ley del
Sometimiento, impulsada, por el cartel Cali, inspirando la redencion
hacia los narcos a cambio de condenas exiguas que les posibilitarian,
al cabo del poco tiempo, gozar de sus fortunas ilegales.” 1o

El influjo del dinero y el cartel de Cali se ha infiltrado en la
sociedad colombiana, no hay alcalde, edil, gobernador o congresista,
sobre todo en areas rurales, que pueda evadir la ley de plomo o la
plata, impuesta por Orejuela, por presion del cartel, muchas de las
leyes de la sociedad comln han cambiado en su beneficio, por
ejemplo esta, la de prohibir a los periodistas referirse a hechos y
personas del narcotrafico.

Sin importar los desastrosas consecuencias para la humanidad,
el gigantesco y vituperable negocio del cértel de Cali deja incalculables
ganancias, calculos conservadores de los expertos en el control de
trafico de estupefacientes asignan al cartel de Cali ganancias anuales
de unos dos mil millones de doélares, descontados los gastos de
transporte, colmas y comisiones a intermediarios.
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3.1.2. CARTEL DE MEDELLIN

Durante el decenio de 1980, Carlos Leder y otras miembros del
cartel de Medellin destacaron en la aplicacién del transporte industrial
al negocio del tréfico de drogas, incrementando considerablemente la
cantidad que se transportaba a los Estados Unidos por via aérea, el
cartel de Medellin.

“E| cartel tiene una estructura muy especializada basada en
funciones como la logistica, la comercializacion, etc., y cuenta con
informacion cuando hace falta disponer de ella, este planteamiento
modular limita el dafio que pueden causar las fuerzas de seguridad y
penetrar mas profundamente en el cartel es restringida.” s

“La leyenda dice que los grandes traficantes someten a los
pequefios a su voluntad, asesinando o intimidando de una u otra
manera a los desidentes, aunque sin duda hay en esto algo de verdad
(la escala de violencia de Medellin eclipsa a la de cualquier otra cuidad
pacifica del mundo).” 11

“E} éxito de los grandes traficantes como cartel se debidé a un
factor mas prosaico, los miembros controlaban la infrestructura de la
cocaina, y para comienzo de los ochenta ya habian establecido redes
de procesamiento verticalmente integradas que podian trasladar
cocaina por quinquenales. Los grandes traficantes contaban con ios
laboratorios, los primeros productos quimicos, la aviacién , las rutas de
embarque, los puntos de traslado y las instituciones de
almacenamiento y distribucion en gran escala y por todo el estado.” 1

“La supresion o supervivencia de los carteles, decia este
razonamiento, no tendria efecto sobre el mercado de la cocaina,
porque en este negocio habia demasiados traficantes grandes.” 13 Sin
embargo, en realidad los acontecimientos de 1989-1990 indican que lo
carteles continuaron ejerciendo enorme poder, y lo que no es de
menor importancia, que los destinos del comercio de la cocaina
colombiana siguieron tan directamente unidos como siempre a los
grandes traficantes.
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De esta manera fue necesario ofra revaloracion, porque después
del asesinato de Luis Carlos Galan (1989), los carteles resurgieron
dramaticamente y se hicieron mucho mas visibles en la guerras de
drogas que en ningdn momento desde 1984. Si habia existido una
dispersién del poder econdmico entre los traficantes, en cambio el gje
del poder politico y militar siguié en manos de los jefes de los carteles.

Rodriguez Gacha, fungiendo como el estratega sucesor de
Galan para las Extraditables del cartel de Medellin, habia inspirado
una campafa naciona! de terrorismo para poner en aprietos al
gobierno y demostrar asi la fuerza del cartel.

Sin duda el cartel de Medellin sigui6 siendo lo bastante activo y
poderoso para imprimir su huella personal en la campafa contra el
gobierno, sus decisiones militares y politicas marcaron el ritmo de toda
la industria de la cocaina, al menos durante los siete meses que
siguieron la muerte de Galan.

En suma, los carteles parecian tan fuertes como siempre,
aunque ya no funcionaban como auténticos carteles econdmicos,
seguian a la vista del pUblico como organizaciones delictivas
sumamente poderosas capaces de afectar casi a su antojo la balanza
del poder en Colombia. El grupo de Rodriguez Orejuela en Cali
presentd un marcado contraste con el cartel de Medellin, siempre
buscod hacer poco ruido, administrando sus operaciones en paz y
trataban de maximizar sus activos legitimos.

3.2 LAVADO DE ACTIVOS

Uno de los problemas que mds ha traido la atencién de los
funcionarios publicos, los medios del publico en general, es el del
lavado de divisas. No obstante, la gran mayoria de las personas no
tienen un concepto claro de esta actividad, ni de su importancia
relativa en la economia colombiana.
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Por ello considero importante definir el concepto. “El lavado de
divisas se entiende como tomar recursos obtenidos en actividades
ilegales y transformarlos en otros activos financieros o reales de
apariencia legitima.” 1

A su vez, para las operacionés en efectivo por encima de ciertas
cuantias, el cambio de divisas requiere de la informacion completa de
su tenedor y su pago se debe realizar a través de cheque girado a
nombre del primer beneficiario, con una clausula que restringe su libre
negociabilidad y para abono en cuenta.

" “E} lavado de dinero es procurar, intencionalmente, introducir
dinero legal, pero que es procedente de alguna actividad ilicita en
actividades licita, de manera que se ocuite o disfrace su real
procedencia, dando finalmente la sensacion de que el “dinero lavado”
es producto de transacciones legales o, de otra manera, que proviene
de alguna actividad productiva, de comercio o de servicio, social e
institucionalmente aceptada. " 15

No obstante, los estimativos de lavado de dinero proveniente del
narcotrafico son significativos: “El Instituto Nacional de Justicia de los
Estados Unidos calcula que, a nivel mundial, el consumo de
estupefacientes al afio asciende a US$500 mil millones, de los cuales
US$ 200 mil millones se gastan en los Estados Unidos.” s

“Segin el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos se
estima que los traficantes de estupefacientes lavan, 100 mil millones
de dolares al afio sélo en los Estados Unidos. Y el problema adquiere
dimensiones mucho mas graves si afadimos los dineros lavados
provenientes de delitos directamente relacionados con dicho trafico: la
extorsion, el terrorismo, el soborno politico, el fraude, la evasion de
impuestos, la manipulacion de valores, la venta ilegal de ramas y los
juegos de azar ilegales. Estados Unidos advirtio, que puede aplicarse
sanciones adicionales a Colombia si este pais no intensifia su lucha
contra los narcotraficantes.” 7
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Resulta aventurado procurar estimar el impacto econdmico de
una actividad que permite, como por arte de magia, convertir
insospechosas sumas de dinero provenientes de actividades ilegales,
por -tanto presuntamente perseguidas, en recursos probablemente
generadores de productos y servicios creadores de empleo y riqueza
social, legando a lograr, incluso, el aval y proteccion del mismo statu
quo que una o dos transacciones las persiguid antes.

La legalizacién de efectivo o circulante, es mas compleja pues
implica la movilizacion fisica de billetes, por lo general de pequefia
denominacion. ‘En Colombia se estima que esta actividad ha
generado en los Ultimos afnos recursos netos que pueden fluctuar entre
fos US$ 1.000 millones y US$ 3.000 millones anuales. Aunque se
mencionan cifras superiores, los cruces entre estimaciones de
demanda y oferta permiten pensar que el rango mas razonable esta
entre US$ 1.000 millones y US$ 2.000 millones.” 1

Son muchas las formas como se puede lavar el dinero, se han
identificado, sin embargo, tres pasos basicos en este proceso: el
Primer Paso, es la colocacién u ocultamiento fisico del dinero ilicito en
el mercado legal, este suele ser el paso mas dificil del lavado, pues en
muchas ocasiones los narcotraficantes tienen grandes cantidades de
dinero, en algunos casos dolar en pequefias denominaciones, que
deben introducir al mercado si quieren beneficiarse.

A manera de ejemplo, se tiene que un poseedor de dinero ilegal
le compra de contado volimenes importantes de mercancia a un gran
contrabandista; se legaliza dicha mercancia y se vende en el mercado
como cualquier otra. Ya aqui el poseedor inicial de dineros ilicitos
puede demostrar que sus recursos provienen de una operacion normai
de comercio: los ha colocado en el mercado legal.

El lavador de dinero se encarga de montar todos los artificios
necesarios, desde la falsificacion de documentos, sellos y otras
formas, hasta la apertura de cuentas bancarias y la creacion de
empresas reales o ficticias.
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El Segundo Paso, comprende ia diversificacion que corresponde
al distanciamiento del producto del delito de su origen mediante la
utilizacién de una variedad de transacciones financieras y de otros
mecanismos, que deben impedir la conexién entre el dinero legalizado

y su procedencia.

El tavador que el presta el servicio se encarga de efectuar, con el
dinero ya colocado, cuanta transaccion legal pueda hacer, de manera
que si por algun motivo es investigado, faciimente se pierda ia pista de
ta verdadera procedencia de la riqueza generada. Para ello compra y
vende rapidamente acciones, bonos, titulos valores, etc,
preferiblemente al portador.

Finalmente, Ia integracion o fase de retorno que le garantiza al
propietario del dinero utilizarlo en forma de fondos legitimos, lejanos
de cualquier sospecha sobre su verdadera procedencia, de esta
manera el dinero podra, participar de cuentas bancarias en el interior,
efectuar diversas inversiones adquirir articulos de lujo y comprar
bienes de consumo, sin ningn inconveniente.

“Entre las formas mas comunes 0 frecuentes de lavar el dinero
se encuentra el legendario contrabando, es decir, el pago con dineros
{provenientes del narcotrafico) de bienes 0 mercancias extranjeros que
no pagan impuestos. Dichos bienes se legalizan en el mercado interno
y se venden a los precios de sus simifares, generando ingresos
legales. Una modalidad del contrabando es el denominado
contrabando técnico, consistente en encubrir con algunos permisos de
importancia la entrada de grandes cargamentos de mercancia sin
cumplir los tramites legales., ello ademas de estimular la compraventa
de permisos aduaneros, facilita fa circulacion de dinero de dudosa
procedencia.” 1o

La subfactorizacién de importaciones y sobrefactorizacion de
exportaciones son otra forma identificada de lavar dinero. Quien desea
legalizar bienes provenientes del exterior pagando un valor mayor al
declarado; en forma similar, se puede vender al exterior bienes por un
valor menor al dectarado.
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En ambos casos se trata de ftransacciones con permisos
aduaneros, solo que los valores reportados y los realmente tranzados
no son los mismos, dando cavidad a un margen legalizable.

En forma similar a las mencionadas anteriormente, se
encuentran las exportaciones ficticias. Entradas y salidas de dinero
que, mediante supuestas exportaciones e importaciones que
realmente no se hacen, se legaliza en cuentas bancarias internas y
externas dineros procedentes del narcotréfico.

De igual manera, se introducen al fiujo financiero dineros
ilegales, mediante transferencias de un pais a otro a través de ayudas
familiares, remesas, pagos por prestacion de servicios que nunca se
prestaron; asi mismo, pagos por conceptos como turismo, fletes,
pasajes internacionales y otras modalidades de dificil control, se
convirtieren en formas de lavar dinero.

“Las fortunas de los grandes narcotraficantes colombianos
superan los 76.000 millones de délares, el semanario manifestd que
los primeros colombianos en aparecer hace unos afios en ia revista
estadounidense no fueron industriales ni banqueros, sino mafiosos,
segun el investigador y economista Salomén Kalmanovits, los
narcotraficantes colombianos lograron en la década de los ochenta un
patrimonio que alcanza 30% de la riqueza que poseen todos los
colombianos dentro y fuera del pais, acomulada durante mas de cien
anos.” 20 :

En Colombia, la compra masiva de tierras de alta calidad y a
bajos precios, gracias a una buena dosis de violencia, se ha convertido
en una forma predilecta de legalizar recursos ilicitos: Estudios
recientes indican que los narcotraficantes colombianos poseen
aproximadamente un tercio de las mejores tierras de pastos del pais,
lo que equivale a mas o menos tres millones de hectareas.

La industria de la construccién, particularmente la edificacion de
viviendas y la construccion de centros comerciales, ha sido también
utilizada en Colombia para lavar dinero proveniente del narcotréfico: el
narcotrafico, independientemente de que sus acciones no se puedan
registrar en las operaciones bancarias basicas del Banco de la

52



ANALISIS INTERNAGIONAL DE COLOMBIA EN SU LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Republica y en las estadisticas del sector, ha tenido influencia no sblo
en el comportamiento econdmico general sino en la propia dinamica
del sector edificador.

“En este sentido, Colombia ha venido impulsando en la regién
americana una iniciativa para la consideracion y adopcién de una
Convencién Interamericana contra el Lavado de Activos, mediante [a
cual se busca crear una cooperacion regional efectiva contra estas
acciones, un blogueo a los llamados paraisos fiscales, la adopcion de
medidas conjuntas en materia financiera y un mayor control a los flujos
de comercio en la regién. Una accion fundamental para combatir el
lavado de activos en todas sus manifestaciones, es prevenir que el
producto del delito se incorpore a la economia formal y contribuya a
fortalecer su capacidad delictiva.” 21

El objetivo que persigue la Convencion es que todas las
naciones firmantes de la misma, estén comprometidas a crear o
modificar sus respectivas legislativas con el objeto de castigar los
actos que comiinmente se conocen como lavado de dinero, blanqueo
de capitales.

“La gran mayoria de los paises del hemisferio adoptaron una
Convencién internacional como lo es Naciones Unidas, en el
continente americano, la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), a través de su organismo especializado en el combate al
narcotrafico denominado Comision Interamericana para el Control y
Abuso de Drogas (CICAD), se dedico a elaborar, desde el principio de
los noventa, un Reglamento Modelo, que instara a los paises del
continente a prestarse cooperacién entre los mismos con el propésite
de hacer frente a las nuevas dimensiones abarcadas por el
narcotrafico, como lo es lavado de dinero."z

El contenido de este reglamento, incluye una serie de aspectos,
como definiciones, clase de delito, competencia, decomiso de bienes,
terceros de buena fe, destino de los bienes, delitos cometidos en el
extranjero, reponsabilidades y funciones del sistema financiero,
disponibilidad de registros, mecanismos administrativos, cooperacion
internacional, secreto bancario, etc.
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Aungue “las medidas judiciales para el decomiso de bienes
provenientes del tréafico ilicito de drogas, aparece por primera vez en la
llamada Convencidon de Ginebra, llevada a cabo en el afio de 1925, en
Ginebra, Suiza."»
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CAPITULO 4

4. LA CORRUPCION EN COLOMBIA

Resulta innegable que el narcotrafico genera corrupcion vy
violencia en todos los paises del mundo, todo lo que tocan los
narcotraficantes en todos los paises que actian, lo corrompen y lo
envician.

En virtud de los “amplios recursos con los que cuentan, las
organizaciones de drogas no solo se infiltran en las instituciones de los
Estados, sino que crean un poder paralelo que les permite diversificar
sus mercados, modificar con rapidez sus rutas de operacion vy
traspasar sin problemas fronteras geograficas”. 1

“La corrupcién institucional dentro de las jerarquias politicas,
policiales y judiciales es motivo de preocupacién para Colombia. Todo
intento a corto plazo de cambiar este modo de vida, desarrollado sobre
la base de valores, solo tiene posibilidades de éxito limitadas en las
presentes condiciones socioecondémicas que imperan en Colombia,
resultado de las condiciones econémicas, gque en general son
deprimidas y, en muchos de las casos, con salarios extremadamente
bajos ante las enormes sumas de dinero que manejan los
narcotraficantes, que se ven beneficiados con esta limitacion y ven la
oportunidad de pagar muy bien los servicios que a ellos les prestan. "

Desde e! punto de vista internacional, diversos organismos
desarrollan acciones en este campo, como el Banco Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, esto con el fin de
coordinar esfuerzos y ser mas eficaces para enfrentar este problema
que se ha convertido en una lucha constante para los gobiernos.
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“La lucha contra la corrupcién, en Colombia se ha convertido en
un camino sin regreso, la responsabilidad de que se logre acabar es
de todos y de cada uno de las instituciones gubernamentales
encargadas de vigilar el adecuado funcionamiento de las leyes
expedidas por el gobierno, encaminadas a enfrentar a los
narcotraficantes, a fin de evitar el control de las instituciones y de la
sociedad en general.” 3

“En su discurso ante la 51° Asamblea General de las Naciones
Unidas, Samper afirmd que su pais lleva afios enfrascado en una
batalla mortal contra el narcotrafico, que en una década ha acusado la
muerte de mas de 20,000 personas, entre politicos, policias, soldados,
periodistas y personas inocentes.”

Con su- creciente disponibilidad de recursos y espacios propios
en la economia, la sociedad y la cultura, los narcotraficantes van
emergiendo, cada vez mas, como un nuevo actor que participa del
poder politico, un actor que, sobre todo en Colombia, avanza hacia un
proyecto politico y al esbozo de un Narco-Estado. Ello resulta del peso
especifico que los narcotraficantes y sus actividades adguieren en
todos los niveles y aspectos de las sociedades andinas, y de sus
implicaciones para el sistema internacional.

Ya con la injerencia mas directa y agresiva en la politica, los
narcotraficantes crean vinculaciones estrechas con politicos,
gobernantes, funcionarios plblicos, senadores, diputados y
magistrados, aportan los llamados dineros calientes, para financiar los
costos cada vez mas altos de las campafias electorales.

“Congresistas colombianos se vinculan a negocios de
narcotraficantes, o reciben su apoyo. Los narcotraficantes no evaldan
a los politicos y gobernantes por criterios de ideologia o programa,
sino de modo pragmatico, o subestiman o menosprecian, salvo en
cuanto a su capacidad de prestacion de servicios, de trafico de
influencias, de proteccionistas y alianzas. No tiene preferencias
partidistas definidas, y figuran incluso, en sus listas para utilizar en su
propio favor las inmunidades de ios parlamentarios.” s
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4.1 LA CORRUPCION POLITICA

El gobierno de Colombia se debate atin en la situacion critica que
emergié a raiz del denunciado apoyo de los narcotraficantes a la
campaiia electoral del actual Presidente, los elementos del
recrudecimiento han sido adicionados con hechos de diferente indole,
el primero ha consistido en una vigorosa ofensiva guerrillera, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacidn Nacional (ELN) estan enfrentandose, a fuerzas regulares
del ejército colombiano y se han producido pérdidas humanas en
ambos frentes, y por el otro lado, Coordinacion Guerrillera Simon
Bolivar (CGSB) intensifica sus operaciones bélicas.

El segundo elemento se ha dado con el descubrimiento de tres
kilos de estupefacientes que fueron colocados en el avidn de que
habria de conducir al Presidente Samper a Nueva York, la operacion
ademas de indignante, es burda y no pone a prueba la credibilidad de
que se trata de la artimafia de sembrar evidencias con el propésito de
inculpar o desprestigiar el gobernante colombiano.

Entre los adversarios de Ernesto Samper y su gobierno estan los
de la guerrilleros, los politicos opositores y los resentidos de su propio
partido y el gobierno estadounidense.

“El renacimiento de la guerrilla y el hacer a Samper como
transportista de droga son ingredientes que se agregan a su
problematica situacion, el primero, devuelve al centro del escenario las
serias cuestiones sociales y econdmicas que hacen conflictiva la
situacion politica del pais, el segundo, tiende a desgastario porque
afiade material para el deterioro de una figura presidencial y, ademas,
mantiene ligado su nombre con el del mundo delincuencial. Un tercer
elemento se hizo presente cuando el 7 de septiembre de 1997,
Humberto de la Calle renuncio a su cargo de vicepresidente de
Colombia. En su dimension el exvicepresidente pidié la dimision de
Samper.” s )
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£l Presidente electo de Colombia, cuya imagen fue perjudicada
por un escandalo que lo vinculd al cartel de Cali, iniciara su gobierno
con el peso de demostrar a la comunidad internacional su compromiso
con la lucha contra el narcotrafico.

Asimismo, Samper rechazé la presiones de Estados Unidos
considerando que la lucha contra el narcotrafico no puede estar en una
agenda Extranjera, sino el la politica integral que se ha fijado el
gobierno.

“El gobierno del presidente Samper, quedd sumido en una nueva
crisis politica, luego de que el vicepresidente Humberto de la Calle
formalizé su renuncia y se declaré con una actitud opuesta a los
intereses politicos del gobierno. " 7

“De la Calle, quien desde que se desempefiaba como embajador
en Espafia habia manifestado su uniconformidad con el samperismo
tras arreciar la crisis del narcoescandalo en que se vio envuelto el
presidente.

insistié¢ en que el pais se cae a pedazos, por o que propuso
replantear la cupula del Ejecutivo y dar lugar a un “tercer hombre.

Asimismo De la Calle, dio un conferencia de prensa el 10 de
septiembre de 1997 en el senado de la reptiblica cotombiana, en que
reafirmé que tenia el pleno convencimiento de que la campafa
electoral de 1994 que llevé a la presidencia a Ernesto Samper habia
sido financiada con dinero del narcotrafico.” s

La corrupcion es un de los fenémenos mas graves que amenaza
la democracia y al desarrollo social y economico del pais colombiano,
desde el punto de vista politico, genera un pérdida progresiva de la
legitimidad del sistema que puede llevar hasta el colapso del mismo.

Colombia nuevamente lanzé al mundo la imagen de capos,
disparos, cocaina y dinero sucio, ese rostro menor pero mas rojo que
el de los 36 millones de habitantes que laboran diariamente. Todos los
afos y el dinero que los dltimos gobiernos invirtieron para mejorar la
imagen de su pais, salpicada por ta violencia, el terrorismo y el
narcotrafico, se fueron en menos de dos semanas.
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“A nivel social y economico, desmoraliza la sociedad y provoca
tensiones entre esta y los poderes publicos, desistimula el trabajo
honesto e impide el ascenso social de acuerdo con los méritos de
cada persona, reduce los ingresos del Estado, incremento los costos
de los servidores publicos, entre otros. La batalla contra la droga
solamente se habra ganado cuando hallamos conseguido penetrar en
los corazones, mentes y habitos de cuantos consumen cocaina, opio,
heroina y ofras drogas letales.”s

El Fiscal colombiano Alfonso Valdivieso Sarmiento, "concedid
una entrevista a Newsweek con relacion a la investigacién a decenas
de politicos y otros funcionarios acusados de recibir favores del
poderoso cartel de Cali. Esta investigacién podria implicar al
Presidente Samper, quien fue criticado cuando se escucharon
grabaciones telefonicas de integrantes del céartel de Cali, la sociedad
estadounidense esta definitivamente asediada por el consumo de
estupefacientes, el consumo degenera a la sociedad y esfimula un
ambiente de corrupcion y delites. Amenza la solidez del llamado suefio
estadounidense.” 1o

“El ex presidente liberal, Alfonso Lépez Michelsen, propuso un
retiro programado de! presidente Ernesto Samper, mientras Ia
oposicién conservadora advirti6 que Colombia ha perdido respaldo y
credibilidad internacional, sefialé que una salida digna, que se ha
buscado con insistencia para que Samper pueda renunciar, seria fijar
un plazo prudencial para que el Congresc aprobara las reformas
politicas que ayer presento a su consideracion.

Si el presidente se fijara un plazo para sacar adelante este
programa para después retirarse, Colombia y sus instituciones
republicanas, no menos que el propio mandatario, no tendrian nada
que perder sino que ganar.”

En estas circunstancias, Samper ha propuesto eliminar la
vicepresidencia, unificar las elecciones del Congreso, Gobernadores y
Alcaldes, fijar un estatuto para la oposicion y la financiacién por parte
del Estado de los campafias electorales para eliminar la nefasta
influencia del dinero de los narcotraficantes.
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Asimismo, realiza una visita a Paris, con el proposito de limpiar
su reputacién y para abordar temas de la cooperacidn bilateral en la
lucha contra el narcotrafico y existe la posibilidad de que Francia
apoye un plan de Bogota para erradicar y sustituir los cultivos ilegales,
ademas de reunirse con algunos grupos de potenciales inversionistas
franceses, en un intento de estrechar lazos comerciales bilaterales.

“Por otro lado, en la mayor investigacion jamas realizada en
Colombia por infiltracién de dinero del narcotrafico en la politica, la
Fiscalia General, arresté al Senador Eduardo Mestre Sarmiento y
ordend investigar a ocho congresistas y al jefe de fa Contraloria
General de la Nacién, entre los congresistas que seran investigados
figuran Armando Benedetti, presidente de la Camara de Diputados.

Mestre es investigado debido a que en sus cuentas bancarias
consigné cheques de personas presuntamente vinculadas con la
organizacion, que controla el 80% del mercado mundial de la cocaina.

La Fiscalia también ordené la captura del periodista Alberto
Giraldo y del industrial Miguel Murcillo, el periodista aparecié vinculado
a un escandalo luego de que aparecieron unas grabaciones en los que
los jefes del cartel de Cali hablaban de la posibilidad de apoyar
econdmicamente la campafia politica detl actual presidente de
Colombia. ™12

“Bajo esta -formas de injerencia politica, el narcotrafico
colombiano tiende a presentarse como un estrato emergente de
crecientes poderes;, a separarse de sus origenes populares vy
desclazados: a subrayar su peso economico y socicultural como
mensaje dirigido a las élites oligarquicas; a competir, negociar y pactar
con los sectores tradicionalmente dominantes, y a proponerse como
expresion y representacion de sus intereses, necesidades Y
opiniones.” 13
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El ataque contra el sistema politico y el Estado, a través del
soborno, la intimidaciéon y el asesinato, apuntan a la justicia, a la
policia y a las fuerzas armadas, a la prensa, a toda persona o
institucion que critique o ataque a los responsables de actividades del
narcotrafico, a las dirigencias y cuadros de las organizaciones sociales
y politicas que expresan los descontentos y las demandas de cambio
de considerables sectores de la poblacion. La eficacia intimidatoria y
disuasiva de esta estrategia de terror se manifiesta en las vicisitudes
de los Tratados Extradicion.

Para tener una visidn mas apropiada de este tipo de situaciones,
tan sélo basta ubicarnos en 1994, en donde se divulgaron cintas en las
que se aludia a los aportes que hizo el cartel de Cali a la campafia
electoral del presidente Samper, las cintas que infiltro un agente de la
DEA (Joe Toft), contenian intervenciones que realizo la policia a las
llamadas telefénicas del jefe del cartel de Cali, Miguel Rodriguez
Orejuela, en las que el narcotraficante dijo que dispuso de 3.5 millones
de dolares a la campafia de Samper.

“En otros reportes de prensa se formulan fuertes criticas contra
Samper por haber declarado recientemente a la cadena de televisién
estadounidense CNN que todos sus compatriotas han tenido vinculos
directos o indirectos con el narcotréfico.

También se analiza un documento, presuntamente escrito por
Samper, con instrucciones de como repartir 50.000 délares del cartel
de Cali entre distintos politicos.

El destinatario del dinero fue Cesar Villegas, actualmente
detenido, segin versiones, Villegas involucro también en sus
declaraciones al actual embajador de Colombia en Atenas, Juan
Fernando Cristo, ademas de que sus cuentas fueron utilizadas para
depositar dinero del narcotrafico, para ser entregado a mas de 15
politicos del Partido Liberal de Samper.” 1
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“En tanto ! gobierno norteamericano canceld ia visa a Fernando
Botero Zea, quien fue jefe de la campana presidencial de Samper y
Ministro de Defensa, el ex ministro fue condenado a 63 meses de
prision, por el delito de enriquecimiento ilicito y falsedad de
documentos. Este se suma a otros once funcionarios sancionados por
el Gobierno de Clinton, incluido el Presidente Samper, a su vez, de
haber recibido dinero de los narcotraficantes, asimismo el presidente
del Comité de Asuntos Exteriores del Senado, Jesse Helms, manifesté
que se retira el visado de entrada a Estados Unidos a Horacio Serpa,
Ministro del Interior de Colombia y a otros 25 funcionarios colombianos
de ese pais, segin Helms en la carta a Clinton, no puedo entender
como extranjeros que participan en el envenenamiento de nuestros
jovenes, puedan beneficiarse de visados de entrada a Estados
Unidos”. 15

4.2 LA CORRUPCION ECONOMICA

A lado de las formas clasicas de la corrupcion, tales como la
extorsion, el soborno, el fraude, han surgido nuevas practicas mas
complejas, como las que inciden en el sistema financiero, que por el
uso de la tecnologia sofisticada han hecho que el lavado de dinero o la
simulacién fiscal sean técnicamente dificiles de prevenir y combatir.

Colombia es uno de los muchos paises que estan viviendo esta
situacion, tan sélo basta ver que el Presidente Samper, es acusado de
recibir dinero proveniente del narcotrafico, para financiar su campafia
politica, con aportaciones del cartel de Cali.

“ as denuncias aumentaron en los dltimos meses por parte de
funcionarios estadounidenses, pero particularmente del senador Jesse
Helms, quien anuncié que tiene a una misteriosa testigo, conocida
como "Maria" que vio a Samper recibir dinero de los narcotraficantes
del cartel de Cali en 1989." 15
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A su vez existen rumores que los narcotraficantes colombianos
mantienen sus planes de infiltrar con su dinero los sectores politicos y
econdmicos. En la mediada que la nacién logre demostrar resultados,
las organizaciones multilaterales tendran la mejor prueba, que
Colombia, lucha contra las drogas y que Ja politica de las visas no es la
mas justa para un pais que ha dado una batalla fuerte.

“La crisis que padece Colombia se debe al dinero que el
narcotrafico infiliré en la camparnia electoral del presidente Samper, dijo
hoy el que fue su companero de formul, el combustible de tal crisis, ha
sido primordialmente la intromisién de los dineros del narcotrafico en la
camparia. Esta situacion de lavade de dinero ha generado una
verdadera capacidad gerencial para el manejo de sus actividades,
mediante diversos tipos de economia, que le han permitido constituir
entes integrados vertical y horizontalmente, hasta desarrollar una
fuerza multinacional.” 17

Para Colombia, la narcoeconomia se vuelve en realidad decisiva,
penetra y extiende sus tentaculos en la economia formal, en la
informal y en la criminal, genera e irriga recursos, pero también crea o
modifica relaciones de dominacion y explotacion.

“El gobierno solicitd al Congreso la pronta aprobacién de
proyectos destinados a incrementar las penas contra los
narcotraficantes y a extinguir el derecho de dominio sobre sus bienes,
informé el diario tiempo, en tfanto, Estados Unidos expresé su
satisfaccién por la lucha contra el narcotrafico gque realiza Colombia,
pero no descartd la eventual imposicion de sanciones econdmicas o
comerciales a este pais.” 15

“El ingreso de los narcotraficantes es tan grande con relacién a
las variables econdmicas clave de Colombia, que facilmente podrian
alterar su statu quo de la sociedad, se reconoce que narcocapitalistas
han comprado porciones de tierra en el territorio colombiano (Valle
Central de Magdalena, en los llanos del este y en parte de Antioquia y
Cérdoba, entre otfros), zonas en gue los precios de la tierra han sido
baratos. Segin expertos del Banco Mundial, los precios han variado
de cerca de 500 délares a 2000 ddlares por hectarea.”
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Los narcocapitalistas han traido su capital a Colombia por medio
de canales clandestinos, aumentando el nivel de contrabando,
financiando la fuga de capitales legitimos y, segin una estimacion,
aumentando la subfactorizacion de importaciones.

Se ha invertido narcocapital en varios sectores pero ha tenido
efecto particularmente notable sobre la construccion urbana y los
compras de tierras rurales, especialmente en zonas recién
desmontadas donde aun se discuten los derechos de propiedad y
donde la presencia del Estado es débil. Estas inversiones alteraron las
pautas de la construccion wurbana y han concentrado
considerablemente la propiedad rural en la mayoria de las regiones.

Para el Estado colombiano, retener estas propiedades se ha
convertido en gran dificultad, debido a que no las pueden vender, ni
estan en condiciones de administrarlas, de las joyas confiscadas
tampoco se puede disponer, ya que ante un eventual fallo judicial que
obligue a entregarlas deben estar disponibles.

Los narcotraficantes constituyen y desarrollan empresas que su
negocio especifico requiere, con el mas alto grado de autonomia,
productividad y rentabilidad, buscan insertarse en la economia legal,
ser aceptados por élites dirigentes y grupos dominantes, a través de
inversiones, compra de propiedades y creacion de empresas licitas,
inmuebles urbanos y rurales, explotaciones agropecuarias y
agroindustriales, construcciébn, comercic y servicios, recreacion,
industrias manufactureras, etc.

“Los narcoinversionistas han ejercido un efecto tecnologicamente
modernizador, sus riquezas le han permitido aumentar la intencidad de
capital de los procesos de produccién e introducir nuevas tecnologias,
aumentando asi la productividad; al mismo tiempo, sus operaciones
paramilitares han combatido toda participacion politica de los
campesinos y han concentrado las propiedades.” 2o
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Asimismo, proporcionan diversas actividades, entre ellos
destacan los campesinos, trabajadores de laboratorios, esta dimension
incluye también la aceptacion vy corrupcion de conciencias y
voluntades de politicos, gobernantes, administradores, legisladores,
jueces, aduaneros y fiscales, entre otros.

Los grandes narcotraficantes colombianos compran diarios,
semanarios y revistas, emisoras de radio y television, y una tecnologia
avanzada de informacién y de comunicaciones, para eficacia del
trafico y la politica. Recurren a la contratacion, el soborno, la
intimidaciéon y el asesinato de periodistas para la defensa y la
ilustracion de si mismos, y para disuadir a la critica y a la oposicidn. La
violencia se convierte en la tnica o la mejor solucién para todas las
diferencias y confiictos entre personas y grupos de narcos.

4.3 LA CORRUPCION SOCIAL

Esta corrupcién de valores adquiere formas mlltiples de
expresion, la riqueza por encima de los méritos sociales, la pérdida de
una moral individual y publica, por una eficacia de logros, [a
suplantacién de los fines éticos, por la bisqueda inmediata del éxito, el
abandono de las practicas sociales tradicionales que fomentan la
unidad de la familia, por una cultura de contravalores que justifica el
uso, consumo y trafico de drogas como elementos inseparables del
progreso.

Sin duda, una de los retos del Estado consiste en enfrentar las
manifestaciones asociadas a las corrupcion institucional que lo agobia,
como un ente que desnaturaliza la esencia del sistema politico de
convivencia y altere el funcionamiento ético de la sociedad, pues
quebranta la transparencia y efectividad de los funcionarios publicos
colombianos. Muy grande, es el influjo de narcotrafico en la ocurrencia
de manifestaciones de corrupcién fiscal y particular, y ello es
necesariamente asi por cuanto la poderosa y trasnacional industria de
la droga, se sustenta en una organizacién social, llena de violencia
terrorismo y criminalidad.
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“Entre las formas del consumo de drogas en América Latina;
particularmente de Colombia, que estan asociadas con variables
sociales y culturales son las siguientes; 1) el uso ritual de plantas
naturales con efectos alucinégenos; 2) mascar hoja, lo que se practica
mucho en [a regién andina; 3) fumar pasta de coca, lo que ha
mostrado unh enorme aumento en afos recientes y 4) inhalar solventes,
principalmente entre los sectores mas pobres de la sociedad.” 21

Los habiles explotadores del negocio de las drogas, involucran a
toda clase de individuos, fos inducen a la corrupcion, al campesino
necesitado, al jornalero inoperante y al transportador habido de dinero,
asi como al consumidor eventual, es en esa cadena de eslabones del
crimen, donde se va socavando, dia tras dia, la base moral de la
convivencia colectiva y a justicia.

Afectados por los escandalos de corrupcion, el deterioro de las
relaciones con Estados Unidos y el fracaso de su programa de
creacién de empleos, Ernesto Samper registra su peor indice de
popularidad desde que llego al poder hace dos afios, mientras que
Valdivieso no descartd la posibilidad de presentar un segunda
acusacion en conira del gobernante en caso de que aparezcan nuevas
pruebas han torno al financiamiento ilegal de su camparia electoral en
1994,

El Presidente de Colombia, Ernesto Samper, cuya imagen fue
perjudicada por un escandalo que lo vinculo al cartel de Cali, tendra
que demostrar ante la comunidad internacional que continua su
compromiso con la lucha contra el narcotréafico.

“El grupo narcotraficante, especialmente en su nivel superior,
surge de sectores arruinados o empobrecidos de la clase alta y media-
alta, compuesta por blancos con status tradicional. A ello se agregan
comerciantes vinculados al contrabando y a otras actividades ilicitas,
que requieren la conexion con grupos, espacios y trafico de bajos
fondos.” 22

68



ANALISIS INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN SUF LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Con el éxito del narcotrafico se acercan e integran
representantes de familias tradicionales, por una parte, y por la otra
grupos lumpen que proceden de estratos populares y marginales de
variada filiacion étnica, que se encuentran en las fronteras de la
sociedad y que fluctiian entre la legalidad y la ilegalidad.

“El grupo narcotraficante, como tal, combina rasgos y elementos
de la lumpenburguesia, de la marginalidad y de la delincuencia, que
buscan el poder econémico y el ascenso social a cualquier precio. Los
patrones de! nuevo grupo, en cuanto a fines y medios, personalidad y
actividades, entrelazan dos ambitos principales: el de la criminalidad e
ilegalidad, y el de la integracion en la sociedad del delincuente y del
empresario propietario. Confrontado con la sociedad oficial y el
Estado, hace ostentacién compulsiva de la posesion, el consumismo y
el poder.” 23

El ambito de insercion legal y de la integracion en la sociedad se
manifiesta por la demanda de discriminalizacion, y por la aspiracién a
la supresion del rechazo social de la clase alta, a la cual el
narcotraficante quiere pertenecer.

La meta es el éxito del dinero, la satisfaccion de la sed del lucro,
el logro ilimitado de poder econdmico. Su método se expresa por una
combinacién de la mentalidad y actitudes del empresario legal, con la
del contrabandista y delincuente.

Las élites dirigentes y los grupos dominantes latinoamericanos
desarrollan una actitud respecto a la ley y al orden econdomico y
politico, que se caracteriza por la renuencia a conformarse a normas
positivas de regulacién, que disciplinen la actividad econodmica dentro
de un proyecto politico y de desarrollo compartido por el conjunto de la
sociedad.

La mentalidad, los patrones de comportamiento, organizacion y
actividad de los grupos dominantes, han influido sobre similares
caracteristicas de las clases medias y populares. La mayoria de los
grupos e individuos perciben el cédigo normativo como ineficaz o
invalido para regir ia conducta social. marcado por un doble discurso.
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El discurso oficial se refiere a reglas morales y juridicas
formalmente aceptadas, que exaltan el trabajo, el sacrificio, la
democracia, el discurso y la practica reales se identifican con el
desconocimiento generalizado de los valores del primer codigo, a
través de los comportamientos tendientes al maximo beneficio con
independencia de sus fuentes y consecuencias sociales.

El segundo discurso se constituye en fuente de normatividad, las
normas son percibidas como invalidas e ineficaces, lo legal como
ilegitimo, lo ilegal como razonable y necesario. La ética del esfuerzo y
el sacrificio cede ante la ética de la especulacion, la ganancia rapida,
el consumismo desenfrenado, el autoritarismo social y politico.

“Un punto importante de estos elementos seria el de reducir los
niveles de violencia y criminalidad que acomparian el trafico y la venta
de drogas, asi como de reducir los peligros para la salud debidos a 1a
impureza de las drogas.” 24

Con la disponibilidad del personal profesional y de los medios de
informacién y comunicacién, y asesorados por expertos, los
narcotraficantes lanzan campanas sociales de tipo humanitario, como
parte de un esfuerzo para la captacién y manipulacién de seguidores y
clientes en las ciudades. Intentan, ademas, presentarse como
benefactores de sus poblaciones y zonas de influencia y control.

En este aspecto se inscriben los repartos de dinero y bienes de
consumo entre los pobres, y los programas de sentido civico y social,
como la construccién viviendas para grupos de bajos ingresos.
Narcotraficantes fundan centros recreativos de apoyo a las mismas.
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CAPITULO 5

5. ACCIONES INTERNAS E
INTERNACIONALES DE COLOMBIA
FRENTE AL NARCOTRAFICO

Los gobiernos de los paises consumidores, productores,
distribuidores, procesadores, receptores de sustancias o dineros
ilicitos, y los prestadores de servicios de apoyo a los actos delictivos
relacionados, enfrentan dificultades sin precedentes y contraen
compromisos enormes para atender con diversos grados de éxito, esta
problematica.

Esta situacién puede atribuirse principaimente a la gran
capacidad de adaptacién que el narcotrafico presenta en lo interno y
en lo externo, su estructura y formas de operar, al ser de una gran
flexibilidad, lo convierten en una actividad altamente redituable, si bien
de alto riesgo, para sus promotores, debido a lo atractivo de su
mercado, a la relativa facilidad para acceder a algunas de sus etapasy
a la finalidad de posibilidades que su operacién ofrece.

De igual importancia, se ha considerado el objetivo de
cooperacion con otros paises del orbe y con organismos especialistas
en el control y erradicacién en el abuso de drogas, para lo cual se ha
venido promoviendo el fortalecimiento de la participacion de las
naciones dentro del marco de derecho internacional, lo cual constituye
un factor definitivo en el éxito que pudiera esperarse de esta labor y, a
su vez, fortalece la sana convivencia entre los paises involucrados.
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Existe la necesidad de un tratamiento integral, en los planos
nacional y mundial, en el que tengan calidad todos los aspectos del
problema de la droga. Por ello es necesario el desarrolio de una
cooperacion concertada, reciproca y sin condicionamientos, como
mecanismo esencial para ajustar las politicas internas, para frenar los
altos indices de consumo, para controlar la violencia generada por las
drogas ilicitas.

£l Estado colombiano tiene la inequivoca voluntad de perseguir
el delito en todas sus manifestaciones, fortaleciendo los organismos de
inteligencia y los cuerpos operativos de las instituciones militares y de
policia, en este orden de ideas, se disefiaron mecanismos para
procurar la pronta aplicacion de la ley penal dentro del marco de los
derechos fundamentales y los garantias constitucionales”. 1

5.1 ACCIONES INTERNAS

Colombia ha padecido, como pocos Estados, el nocivo efecto
desestabilizador del narcotrafico y comprendido, por propia
experiencia e inteligencia, la naturaleza y los alcances del denominado
problema de las drogas.

“A fin de combatir cada una de estas manifestaciones del
fenémeno de las drogas ilicitas, el gobierno de Colombia ha venido
ejecutado acciones dentro de una estrategia integral y equilibrada,
consighada en el documento denominado: plan nacional. “Este
instrumento articulador de fa politica colombiana comprende los
siguientes aspectos: Represion y Sometimiento, Cambios en la
Administracion de Justicia, Erradicacién de Cultivos liicitos, Produccion
industrial de Drogas, la Distribucion, el Lavado de Activos, la
Persecucion de los Carteles, el Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, la Amenaza del Consumo y Ila Responsabilidad
Internacional.” 2
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Las actividades que pueden generar un flujo de recursos
financieros obtenidos fuera de las normas legales son muy variadas:
contrabando de mercancias, narcotrafico dinero producto de sobornos,
fraudes, evasion fiscal, etc.

La linea de accion de Prevencion y Rehabilitacién contempla una
politica integral para combatir la amenaza del consumo y lograr la
rehabilitacion de drogadictos, asi como para atender grupos
vulnerables de la sociedad que pueden ser convertidos en
consumidores.

La linea de accion de Cooperacion Internacional busca que el
enfoque integral y equilibrado necesaric para combatir efectivamente
el fenémeno de las drogas ilicitas en todas y cada una de sus
manifestaciones, se traduzca en compromisos concretos por parte de
los miembros de la comunidad internacional y en cooperacién técnica,
judicial y econdémica efectiva.

Las politicas propuestas para el fortalecimiento de la
administracion de justicia, se enmarcan en el Plan de Desarrolio del
Sector Justicia, cuyo objeto es la recuperacion de su legitimidad social,
con el fin de reducir los niveles de violencia y criminalidad, asi como
contribuir a la consolidacion del desarrolio social en Colombia.

Con el animo de llevar a cabo este propdsitc se vienen
ejecutando cuatro lineas de accion: el fortalecimiento institucional de
los dérganos de administracion del poder judicial, la capacitacién del
factor humano, el desarrollo de una politica criminal integrada basada
en los programas de prevencion, represion y resocializacion y el
fortalecimiento de la cooperacion internacional.

A fin de fortalecer los instrumentos con que cuenta |a
administracion de justicia, el gobierno colombiano realizé una
evaluacion de la politica de sometimiento a la justicia. Como resultado
de esie proceso de evaluacion, se detectaron algunas diferencias del
sistema. En sintesis la comisién propuso:” s
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a. Modificar algunas disposiciones con el objeto de impedir la
extension de ciertos beneficios automaticos y simultaneos.

b. Reglamentar disposiciones legales vigentes a fin de centralizar la
informacion sobre beneficios por colaboracion con la justicia

¢. Hacer uso de algunas facultades otorgadas al Fiscal General de
la Nacién con miras a evaluar la concesion de beneficios por
colaboracidn eficaz con la justicia.

d. Promover una mayor capacitacion de los funcionarios judiciales.

Asimismo, el "Congreso de la Republica por iniciativa del
Gobierno, aprobé la Ley Estatutaria, en el cual se sientan los principios
fundamentales de la Administracion de Justicia, se establece la
estructura general de la misma y se sefialan ‘los lineamientos del
ejercicio de la funcion jurisdiccional.”s

“Por otra parte, mediante la Ley 190 de 1995, se adoptd el
denominado Estatuto Anticorrupcién, a través del cual se entregan al
Estado Colombiano algunas herramientas que le permiten atender tal
fendémeno, con miras a lograr una mayor transparencia de la gestién
publica. Finalmente, vale la pena resaltar que al Corte Constitucional
dio viabilidad a los acuerdos de intercambio de pruebas en forma
simplificada.” s

El desvertebramiento de la infraestructura que sirve de base al
negocio del narcotrafico se ha incentivado, asi como el fortalecimiento
a los controles de arribo y salida de narcéticos, la destruccion de
cultivos ilicitos y la incautacion de droga procesada.
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“Los resultados obtenidos son una muestra mas del decidido
compromiso de las autoridades colombianas en la lucha contra las
drogas ilicitas: 468 laboratorios han sido desmantelados y 76 pistas
destruidas; se han incautado 469 medios de transporte. Asimismo se
incautaron 25.828 kilos de cocaina, 26 litros de cocaina liquida,
288.404 gramos de morfina, 112.499 gramos de heroina, 17.202 kilos
de base de cocaina, 190 galones de base liquida de cocaina, 329.548
kilos de hoja de coca, 168.444 kilos de marihuana, prensaday 11.285
litros de marihuana liquida, 135.363 gramos de semilla de amapola y
870.00 gramos de semilla de coca. En la labor de interceptacion de
sustancias precursoras, con base en el seguimiento de la rutas y de
los flujos a nivel internacional, se incautaron en una sola operacién
3.000 toneladas de carbonato de sodio, la cantidad mas alta hasta
ahora decomisada a nivel mundial.”s

“Asimismo, se avanzé en la coordinacion interinstitucional en
materia de control de insumos quimicos, a través del Primer Seminario
Nacional de Sustancias Quimicas Precursoras, realizando ef 24 y 25
de abril de 1995 en Santa Fe de Bogota"= por cuyas
recomendaciones se adoptaron parte de los organismos competentes
las siguientes medidas:

a)Reduccién del término de vigencia de las licencias de importacion de
sustancias quimicas que pueden ser desviadas hacia el narcotrafico.

b)Presencia de miembros del Consejo Nacional de Estupefacientes en
los Comités Operativos Portuarios.”

Con la puesta en marcha de una accién integral sobre frontera y
puertos, se ha obtenido un mayor rigor en el control sobre las acciones
del narcotrafico; recientemente se reactivaron los controles
operaciones con las ayudas de radares y se ha fortalecido 1a accién de
la Fuerza Publica en el mar territorial y espacio aéreo del archipiélago.

Una accion fundamental para combatir el crimen organizado es
la lucha contra el lavado de activos en todas sus manifestaciones, en
orden a prevenir que el producto del delito se incorpore a la economia
formal y contribuya a fortalecer la capacidad delictiva.
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“El proposito de esta politica es actuar de una manera drastica,
con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacion, ia Superintendencia
Bancaria, la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales y la
Superintendencia de Valores, en la persecucion de los bienes
resultantes del enriquecimiento ilicito, lo cual permitiria dotar a las
autoridades judiciales de instrumentos idoneos en la desarticulacion de
la estructura econémica de las organizaciones criminales.”s

De otra parte, como quiera que el lavado de aclivos es un
fenomeno transnacional, “Colombia ha venido impulsando en la region
americana una iniciativa para la consideracién y adopcion de una
Convencion Interamericana contra el Lavado de Activos, mediante la
cual se busca crear una cooperacion regional efectiva contra estas
acciones, un bioqueo a los lamados “paraisos fiscales”, la adopcion de
medidas conjuntas en materia financiera y un mayor control a los flujos
de comercio en la region. " o

La accion represiva del Estado no sdlo continda sino que se ha
reforzado para desvertebrar los carteles de la droga. La
desarticulacién de una de las mas importantes organizaciones del
narcotrafico a nivel internacional , ha estado seguida de un constante
asedio por parte de las fuerzas del orden y los servicios de inteligencia
con el propositc de poner fin a las exigencias de organizaciones
similares en el pais.

“La captura de Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, sefalados
por las autoridades como los principales lideres del “Cartel de Cali”, ¥
de otros miembros de la cupula tales como Jorge Rodriguez Orejuela,
José Santacruz Londoiio Phanor Arizabaleta, presuntos delincuentes
al servicio de esa organizacién, prueban la eficacia de los operativos
que se vienen realizando.” 1o

“E| desarrollo de la politica de persecucion de los carteles
permite lograr una mayor efectividad en las operaciones contra la
delincuencia organizada del narcotrafico, a través  del
perfeccionamiento de los instrumentos operativos y el fortalecimiento
de los organismos de inteligencia.” 11
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Complementaria a la politica de erradicacion de cultivos ilicitos y
exclusivamente para zonas de economia campesina, se ha fomentado
el desarrollo alternativo para redimir zonas rurales econémicamente
deprimidas y en las que la presencia del Estado ha sido insuficiente,
condiciones que facilitan el incremento de esos cultivos durante los
ltimos anos.

“En la peligrosa dialéctica de oferta y demanda, el incremento del
consumo conslituye una de las preocupaciones del gobierno
colombiano, por lo cual se ha estructurado una politica de prevencion
sustentada en una concepcion propositiva del fenomeno de la droga,
tendiente a favorecer la promocion social y humana, la participacion y
organizacion ciudadana, la consecucion de objetivos culturales
afirmativos y valores que incentiven la conveniencia, en una labor
conjunta que integra al individuo, la familia y la comunidad.” 12

En este sentido es importante destacar que el “Congreso de la
Reptiblica de Colombia elaboré un proyecto de acto legisiativo, con el
objeto de que la ley pueda penalizar el consumo de estupefacientes. El
texto dispone que la Ley que podra prevenir, restringir y prohibir el
porte y la conservacion para el uso o el consumo de estupefacientes y
sustancias  sicotropicas, estableciendo medidas terapéuticas,
profilacticas o sancionatorias, incluso de caracter penal.” 13

Adicionalmente, en desarrollo del articulo 10 de {a precitada Ley,
el Consejo Nacional de Estupefacientes reglamenté mediante la
Resolucidn No. 0004 del 6 de abril de 1995, “la frecuencia y
periodicidad con la cual las estaciones de radiodifusion sonora y las
programadoras de television que operan en el territorio nacional
deben difundir, sin costo alguno, las campafias destinadas a prevenir
la produccién, el trafico y el consumo de drogas.” 1

A fin de combatir el fendmeno de la corrupcion, el Gobierno de
Colombia ha adoptado una estrategia orientada a combatir todas las
manifestaciones de este fendmeno, no soélo las que tienen origen en el
negocio de las drogas ilicitas. Esta estrategia comprende la adopcidn
de politicas en los siguientes niveles, educativo, plblico y penatl.
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5.1.1 LEGISLACION INTERNA

El desafio que plantea el narcotrdfico exige una estrategia
integral para combatirlo, en concordancia con los acciones
desarrolladas en el escenario mundial, profundizado en los canales de
comunicacion en el marco regional y bilateral, para el desarrollo de
mecanismos juridicos y proyectos sobre cooperacion en materia penal
y capacitacion del personal en investigacion judicial y policta, entre
otros.

“ as medidas consagradas por la Constitucién Politica sentaron
los criterios rectores del sector judicial, los cuales estan orientados a 4
aspectos fundamentales: Fortalecer la actuacion de la Rama Judicial
del Poder Publico, mediante total autonomia, tanto a nivel
organizacional como a nivel administrativo y paraestatal. La creacion
de Ia Fiscalia General de la Nacién, para atacar la deficiencias en las
investigaciones y la proteccion de los derechos fundamentales
(colectivos-individuales) 1s

“Estas reformas fundamentales buscaron sut institucionalizacion
en la Constitucion de 1991, cuyo objetivo principal fue legitimar el
Estado mediante medidas que amplian el sistema politico, fortalecen la
separacién de ias ramas de! poder publico y definen la participacion
del mismo Estado en el ambito econémico, todo con miras a crear una
nueva cultura ciudadana dentro de un orden constitucional mas
transparente.” s

“L a normatividad expedida en Colombia alrededor del consumo,
produccion y trafico de estupefacientes se puede dividir en 3 etapas: la
Primera Etapa, parte de las leyes 11y 18 de 1920, mediante las cuales
se regul® de manera general {a importacion y venta de drogas que
generaban habitos pretenciosos. El Codigo Penal de 1936, consagro
las conductas penalmente sancionadas y especificamente contemplo
la elaboracion, distribucion, venta o suministro clandestino o
fraudalento de sustancias narcéticas, asi como la destinacion local o
establecimiento para el uso de drogas o estupefacientes.
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La Segunda Etapa, se inicia en 1974 a partir de |la expedicién del
primer Estatuto Nacional de Estupefacientes, resultante de las
facultades extraordinarias conferidas al Gobierno Nacional y, a los
estatutos se le afiade una serie de normas complementarias
encaminadas a fortalecer las ramas de las organizaciones que
componen la estructura interna.

La Tercera Etapa, corresponde, al momento presente de la
legislacion en materia de narcotrafico en Colombia, se puede
circunscribir a partir de la expedicién del nuevo Estatuto Nacional de
Estupefacientes o la Ley 30 de 1986, con las demas ramas que lo
contemplan, modifican y adicionan.” 1

MARCO INSTITUCIONAL VIGENTE

Desde el punto de vista institucional se circunscribe dicho marco
a tres organismos, el Consejo Nacional de Estupefacientes, la
Direccion Nacional de Estupefacientes y los Consejos Seccionales de
Estupefacientes.

“El Consejo Nacional de Estupefacientes, fue creado en 1974
como un organo asesor del gobierno nacional para recomendar la
formulacion de politicas, planes y programas, asi como los proyectos
que las entidades deben adelantar para su lucha contra el narcotréfico
en sus diferentes manifestaciones.” s

En la actualidad las principales funciones del Consejo son;
formular politicas, planes y programas, a fin de reducir la produccion,
el trafico y el consumo de sustancias sicotropicas y reglamentar ia
intensidad de la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco y cigarrillo.

A raiz de la intensificacion de la lucha antidrogas y con el fin de
coordinar el desarrollo y ejecucion de las politicas del gobierno
nacional en materia de control, prevencion y represion de
estupefacientes, mediante el decreto 494 de 1990, norma que fue
adoptada como legislacion permanente en 1991, sus principales
funciones contintian siendo las de ejecutar las decisiones del Consejo
Naciona! de Estupefacientes, coordinar el desarrollo y ejecucion de las
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politicas del gobierno, asi como las de mantener actualizado ef
inventario de bienes ocupados o decomisados por su vinculacion
directa al delito de narcotrafico y vigilar su correcta utilizacion.

5.2 ACCIONES INTERNACIONALES

Las organizaciones criminales transfieren habitualmente sus
recursos, su capital de trabajo y el fruto de su actividad delictual, entre
los distintos paises del mundo. El acelerado desarrolio de las
comunicaciones internacionales, asi como el amplic movimiento de
fondos, personas y bienes a través de fronteras nacionales, como
resultado del proceso de apertura econdmica.

Las Naciones Unidas han asumido un papel protagonico en esta
materia, lucha a la cual, el Gobierno de Colombia, ha asignado el lugar
mas alto en la lista de prioridades, sin duda, el resultado mas
importante de estos esfuerzos es la Convencion de las Naciones
Unidas conira el Trafico iticito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, suscrito en Viena en 1988.

La Reunidén de Viena, es sin duda, el escenario ideal para
reafirmar con absoluta franqueza y seriedad el compromiso de
constituir un frente multinacional contra esa creciente industria que se
ha extendido por el planeta, atacando sin excepcién, en menor o
mayor grado, a todos los paises. Basta recordar segun las estadisticas
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE}),
el motor de este problema, que no es otro que el consumo creciente,
sobrepasa la cifra de los 40 millenes de adictos en el mundo.

“En el ambito americano hay que destacar el Reglamento Modelo
de la Comisién interamericana para el Control y Abuso de Drogas
(CICAD), para facilitar a los paises de la region la adopcién de lo
previsto en la Convencion de 1988, asimismo, los jefes de Estado y
Gobierno convinieron en la Cumbre de las Américas (Miami, 1994), el
objetivo primordial de dicha Reunién, consistié en que era necesaria
una accion intensificada de todos los gobiernos, individual y
colectivamente, para abordar el problema de la produccion y el trafico
ilicito de drogas y su uso indebido.” 1
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De igual forma, Colombia ha participado activamente en las
Cumbres antidrogas, Cartagena | y Cartagena Il, en las gque se
sentaron las bases para el desarrollo de una estrategia integral y
multitateral para enfrentar el problema de las drogas ilicitas y se
disefiaron criterios de accién, tales como el establecimiento de
programas para el control de la droga, el fortalecimiento de la
administracion de justicia, alternativas en las areas econdmica y
financiera y medidas para la reduccion y prevencion de la demanda,
entre otros.

“El Gobierno de Colombia, como ha quedado consignado en los
mas variados foros, ha trabajado rigurosamente en el estricto
cumplimiento de las decisiones y recomendaciones adoptadas
internacionalmente contra el flagelo transnacional del narcotrafico.” 2

Con concordancia y decisién singulares el Estado Colombiano ha
hecho frente a tan desbastador problema, cuyas manifestaciones son
miltiples, para ello ha recurrido a diversos instrumentos juridicos, es
preciso, de otro lado, recordar a que nivel internacional el problema de
la droga era entendido de manera simplista, como manifestacion de la
oferta auspiciada por paises en vias de desarrolio (Colombia)

Por tal motivo, Colombia, ha ocupado gran parte de sus
esfuerzos en el ambito de las relaciones internacionales, a Ila
concientizacion mundial sobre la naturaleza y los alcances del
problema. Al mismo tiempo, y con base en el reconocimiento de la
soberania estatal, la Convencién posibilita la concertacién de
esfuerzos entre los diversos paises en su lucha contra las drogas. esa
cooperacion internacional se manifiesta en el plan judicial a través de
mecanismos tales como la asistencia mutua, la transferencia de
procesos, entre otros.

En definitiva, la incorporacion de la Convencién al orden juridico,
constituye un imperativo moral para Colombia, por ser grande el
esfuerzo contra la lucha planteada no es posible titubear al momento
de adoptar tal instrumento internacional de accion. Frente al contexto
mundial, Colombia cuenta siempre con una posicion de liderazgo en la
tucha contra el narcotrafico.
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5.2.1 PROBLEMAS COLOMBIANOS FRENTE A
LA POSICION DE ESTADOS UNIDOS

Las drogas ilicitas plantean problemas politicos muy serios, el
abuso, adiccion y trafico han causado costos enormes a los Estados
Unidos. se ha calculado que a finales de los ochenta, las ventas
anuales de drogas en los Estados Unidos superaban los 110 il
millones de délares.

“La sangria econdémica por el abuso de drogas y los accidentes
ocasionados por ellas se aproxima a los 60 mil millones de ddlares
anuales.” 21

A lo largo de los afios, en especial desde los sesenta, los
Estados Unidos se han puesto al frente, promoviendo una politica
planeada para suprimir la produccién de drogas por todo el Hemisterio,
seglin esta légica, una reduccion de fa oferta de América Latina
provocaria un aumento del precio de las drogas ilicitas en las calles
por todos los Estados Unidos, y esto a su vez conduciria a una
reduccion de la demanda. “En busca de esta meta, han promovido dos
enfoques basicos, primero la eliminacion de las fuentes, destruyendo
las cosechas e instalacion de las [aboratorios; y segundo, la
intercepcion de embarques destinados al mercado de los Estados
Unidos, por medio de vigilancia en las fronteras y en los mares”. 1

Durante los ochenta, la preocupacion por el abuso de las drogas
y la violencia relacionada con éstas aumento considerablemente hasta
que, muy caracteristicamente, los Estados Unidos decidieron declarar
una guerra contra las drogas, no solo estaba en juego la salud de los
consumidores de drogas, sino de la nacion.

£n particular, la preocupacién por la cocaina motivé a
autoridades estadounidenses a prestar atencion especial a la
produccion de hoja de coca en naciones como, Bolivia, Pertl y muy
especiaimente en Colombia.
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“Las drogas han creado grandes complicaciones para las
relaciones entre los Estados Unidos y América Latina, por razones
propias, los Estados Unidos han animado reiteradamente a los
gobiernos latinoamericanos a participar en las guerras contra la
droga.” 2

A veces como, en el caso de Colombia, reaccionan a les
desafios de los carteles de la droga con fuerza considerable, pero aln
asi no estan entablando la misma guerra que Estados Unidos exigen,
el gobierno estadounidense ha estado pidiendo a los gobiernos
latinoamericanos que cierren filas en una guerra contra los
narcotraficantes, forjando asi una alianza con los Estados Unidos.

La insistencia de Estados Unidos en una mayor participacion
militar Latinoamericana en los esfuerzos por contener la Droga quedo
inconfundiblemente en evidencia en la estrategia Andina del Gobierno
de George Bush, anunciada en septiembre de 1989.

‘La primer fase de esta iniciativa, el paquete de ayuda de
emergencia de los Estados Unidos, de 65 millones de délares, enviado
a Colombia en apoyo de la Guerra total del Presidente Virgilio Barco
contra el Cartel de Medellin, contenia sobre todo armas militares
clasicas, aparatos electrénicos para recabar informacién, equipo
policiaco y ayuda técnica para el abrumado sistema judicial de
Colombia. La segunda fase, durante el afio fiscal de 1990, de 261
millones de déblares para el programa de ayuda contra la Droga en
Colombia-, que daba fondos exclusivamente a actividades militares,
pese a que los gobiernos andinos solicitaban ayuda para el desarrollo
econémico, pero Washington pretendia una mayor participacion militar
en la Guerra contra las drogas en la region.”»

El desplome virtual de sistema judicial de Colombia durante los
ochentas es la manifestacién mas dramatica, mas no la tnica de
deficiencias institucionales en ia region. Colombia, como sus vecinos
andinos y como casi todos ios demas paises latincamericanos y del
Caribe, requiere de una sostenida ayuda extranjera para reconstruir y
extender la autoridad estatai vy su dominio por todo el territorio
nacional.
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El tema del narcotrafico se volvid asunto de la politica
internacional de Latinoamérica, tras haber concluido el proceso anual,
de certificacion antidrogas que realiza el gobierno de Estados Unidos,
varias naciones apoyaron la propuesta para crear un Centro
Muitilateral de Combate al Narcotrafico.

En ese sentido algunos funcionarios colombianos protestaron
enérgicamente contra el gobierno de Estados Unidos, ya que
calificaron al mecanismo como unilaterai y parcial, tras haber recibido
una certificacion condicionada.

“El gobierno colombiano no esta arrodillado ante Estados Unidos
ni tratando de satisfacer sus demandas de satisfacer de que se
intensifique la lucha contra el narcotrafico, declaré el Ministro del
Interior, Horacio Serpa, de igual forma manifestd que buscan se logre
la erradicacion de cultivos ilicitos sin gue ello signifigue que el gobierno
le esté cumpliendo un mandato a nadie, existen convenios
internacionales con Estados Unidos para hacer mas efectiva la tarea
de luchar contra el narcotrafico, pero se busca también conseguir unos
objetivos que sobre todo son importantes para la vida nacional.” 2

El proceso estadounidense de certificacion de la lucha antidrogas
de Colombia, genera desiquilibrio y envenena la relacién entre ambos
paises, debido a que es un proceso unilateral da fallas a la democracia
y a la economia.

“Las drogas estan destruyendo a Colombia, estdn destruyendo
las fibras politicas de su sociedad e influyen en el gobierno
colombiano, ante los (ltimos acontecimientos de violencia, es
inaplazable proveer herramientas financieras que permitan un mayor y
mas efectivo control de la seguridad en todo el pais, declaré el alcalde
bogotano, Antanas Mockus, la ola de la violencia podria llevar a
Colombia al camino de una vietnamizacion.” zs
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Las maltrechas relaciones entre Colombia y Estados Unidos
cada dia se manifiestan mas inaceptables con nuevas acusaciones en
torno al espinoso problema del narcotrafico, Samper fue acusado de
recibir entre 4 y 6 millones de ddlares de los narcotraficantes del cartel
de Cali y sus amigos para financiar su camparia presidencial en 1994.

“El gobierno estadounidense declaré que Colombia, no ha
cooperado satisfactoriamente en el combate contra las drogas, pero
por razones de seguridad nacional, recomendd al Congreso mantener
la cooperacion econdémica en la materia para esos paises. En
respuesta, el gobierno colombiano se mostrd indignado de que
Washington haya esgrimido razones de seguridad nacional para
otorgarle la certificaciéon, criticé los juicios de responsabilidades
unilaterales y dijo no descartar la posibilidad de rechazar la ayuda
econdmica para combatir el narcotrafico.”zs

“El diario The Washington Post manifestd en su editorial que Joe
Toft, elemento de la agencia estadounidense antidrogas (DEA), filtro
las cintas que provocaren el escandalo del narcofinanciamiento de la
campana proelistista del presidente de Colombia, Ernesto Samper. En
un articulo, publicado por el diario, expuso, que Toft por voluntad
propia decidi6 filtrar las cintas donde se aludia a multimiillonarios
aportes del cartel de Cali a la campana de Samper Pizano, Toft estaba
furioso con el oficialismo de Washington, que conocia fas pruebas
contra el politico conservador pero no aplicaba medidas.” 27
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ANEXO 1

Newsweek: ¢El Presidente Samper deberia estar preocupado con
esas investigaciones y lo ha apoyado en sus decisiones?

Valdivieso: Por su puesto que lo estd, Creo que ha estado
preocupado durante su mandato por la especulacion que rodea lo que
esta sucedio durante su campafia. He recibido garantias de su
solidaridad con nuestras acciones y de su transparencia con respecto
al proceso electoral. Debo confiar en él y creo que esta consciente de
su deber de combatir el trafico de estupefacientes.

N: ¢Piensa que los funcionarios estadounidenses tienen razén al
sospechar que el Presidente acepté dinero del Cartel de Cali?

V: Me gustaria despejar esta especulacién. Los funcionarios
estadounidenses dicen que tienen evidencias que comprometen al
Presidente, pero nunca las han presentado. Por el momento, no puedo
timar ninguna posiciéon més que la de garantizar la absoluta objetividad
de cualquier investigacion, ain cuando eventualmente alcance a los
funcionarios mas destacados del gobierno. Este es mi deber.

N: ;Pero sus investigaciones podrian conducir a la caida del
mandatario?

V: No sé cuales podrian ser las consecuencias. Siempre he
creido en la afirmacion del Presidente de que no tiene lazos con
cualquiera que hayan sido las irregularidades o con la aceptacion del
dinero del narcotrafico para su campafia.

N: ¢Sospecha usted de algin vinculo entre el caso de las
narcocintas y las pruebas que anuncié la semana pasada?

V: Por el momento no he establecido ninguna relacion.

N: Pero personalidades como el ex tesorero de campana de
Ernesto Samper, Santiago Medina, aparecen en ambos casos.
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V: Atn no hemos escuchado el testimonioc de Medina. Cuando lo
hagamos seran despejadas las dudas. sus explicaciones podrian
vincular las dos investigaciones.

N: ¢Hasta qué grado se han infiltrado los narcotraficantes en la
politica colombiana?

V: El trafico de estupefacientes se ha infiltrado en la sociedad
colombiana. No puedo rechazar que también haya alcanzado la esfera
politica. El fenémeno de la corrupcién, depredacion y pérdida de
valores han afectado necesariamente nuestro régimen democratico.
Esta es una realidad, v es lamentable.

N: ;Como ve su papel como fiscal general en el combate a estos
males?

V: Creo que el sistema judicial colombiano debe impedir que el
narcotrafico siga erosionando nuestra sociedad. Hay actos criminales
que pueden ser probados en una investigacién y los cuales podrian
esta sujetos a decisiones judiciales. Vamos a hacer todo lo posible por
desmantelar el aparato de los narcotraficantes, el cual ha estado
arruinando a la sociedad colombiana.

N: Hay gente que opina que quizad sea demasiado tarde para
esto.

V: Es cierto que el fenémeno ha avanzado y mucho. También es
cierto que nos tardamos en reaccionar, no solo interna sino también
internacionalmente. La sociedad toleré y se adaptd al trafico de
estupefacientes. Pero he dicho que nunca es demasiado tarde para
que una sociedad reaccione, incluso en circunstancias muy precarias.
En su tiempo, Hitler parecié imparable. Pero la humanidad fo doblegd.

N: Pero, hay muchas fuerzas que desafian la capacidad de los
colombianos para reaccionar. Por ejemplo, los congresistas que lo
critican severamente hace algunos unos dias. ;,Que tan fuertes son
estos elementos, y usted siente que el pueblo colombiano estan
respaldandolo?.
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V: Los colombianos estan cansados. Esto se refleja en las
numerosas voces de aliento que he recibido. Lo que ahora sucede en
Colombia es una pesadilla verdadera. Pero las pesadillas no pueden
dilatar toda la vida. Me parece que el Congreso es la expansion del
pueblo colombiano, y el pueblo colombiano no quiere el trafico de
estupefacientes. Sus representantes deben actuar correctamente.

N:¢ Y lo estan haciendo?
V: Pienso que hay muchas limitaciocnes

N: ; Que tan serio es el problema de la impunidad en el sistema
judicial coiombiano?

V: Crea confusion. Estd en aumento la tendencia a cometer
delitos. El hecho de que no haya acusaciones, ni castigos, para tales
conductas genera todavia mas impunidad. Es un circulo vicioso que
debe romperse.

N: ;. Cémo afecta el problema de la narcocorrupcién a ctros
paises tales como México y Estados Unidos?

V: Terriblemente. México estéd enfrentando una seria embestida
corrupcion del narcotréfico quiza la que vivimos en Colombia.
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CONCLUSIONES

Las actuales circunstancias a las cuales se enfrenta Colombia
respecto a su lucha contra ef narcotrafico y sus consecuentes delitos
conexos, estan provocando graves conflictos internos y externos e
imponiendo enormes costos sociales y politicos. El gobierno no ha
obtenido avances importantes, los resultados hasta ahora han sido
irrelevantes y son preaocupantes o mejor dicho alarmantes las cifras
que aumentan dia con dia en favor de los narcotraficantes.

Colombia se ha convertido en el centro del narcotrafico y sirve de
vivienda para algunas de las organizaciones criminales mas violentas
del munde, el cartel de Cali y de Medellin, los colombianos han
desarrollado los grupos criminales mas sofisticados, violentos y ricos
del mundo, y sus lideres continan aperando con virtual impunidad,
porque a pesar de las promesas a los mas altos niveles, la represion
contra ellos nunca se ha terminado.

El enfoque politico para combatirla esta en la base de la
dificuitad de la cooperacién en la credibilidad de las instituciones que
supuestamente controlan estas actividades, se trata de un problema
grave que parece no tener fin y que soélo proveca dificultades sin
respeto alguno.

El problema de la droga, ha significado un fendmeno
desestabilizador para Colombia, provocado por el trafico de drogas
que representa un poder real que confronta directamente las
instituciones politicas, originando la pérdida de costumbres y el
incremento de sobornos y chantajes, dentro de este contexto se
manifiesta el deseo de los narcotraficantes por confirmar su deminio,
en todo ambito, econdémico, politico y social.
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La pérdida de credibilidad de las instituciones ha provocado que
los carteles mantengan incertidumbre generalizada en la poblacion y
afecten directamente a la economia del pais, asumen un papel
determinante en la esfera politica y estan precipitando a Colombia en
un escala terrorista, que amenaza la estabilidad institucional y
compromete la estabilidad de la nacion.

Los grandes recursos econdmicos a disposicion de los
narcotraficantes, la tecnificacion de sus estrategias, los cambios de
ruta, son factores que han hecho que el control del trafico ilicito
alcance un costo sumamente elevado para el gobierno, lo anterior es
especialmente significativo para Colombia, donde se enfrentan
problemas internos que impiden la aplicacion cabal de las leyes.

La caracteristica esencial de las organizaciones criminales en
Colombia, esta signada por hacer que las leyes de su pais no los
toquen y les permita continuar en sus ilicitas actividades, en la
sociedad colombiana, nc hay alcalde, gobernador, sobre todo en
arreas rurales que pueda evadir el dinero de las organizaciones
criminales. Aunque los grupos de narcotraficantes logran amasar
grandes fortunas, las leyes que existen, hasta la fecha han servido
poco para propoercionar mecanismos de accion para pasar a confiscar
los beneficios derivados de este fendmeno.

£n este sentido, concluyo estableciendo que el andlisis de la
lucha contra las drogas en Colombia, no es suficiente y solo ha dejado
al descubierto las grandes deficiencias del gobierno colombiano, la
poca credibilidad de las instituciones encargadas del control de las
drogas del pais y ante todo se manifiesta que el control lo estan
adquiriendo los grupo criminales, es importante destacar que los
cocaleros colombianos, se inclinan mas por sembrar cultivos ilicitos
que licitos, esto se debe a que los ingresos obtenidos por las cosechas
ilicitas son mucho mayores.
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De igual forma, la guerra entre el gobierno y los narcotraficantes
han arrojado resultados econémicos a favor de los narcotraficanes,
cada dia van en aumento y no existen hasta el momento instrumentos
capaces de detener este flagelo, que continuamente adquieren
multiples formas de expresion, la riqueza por encima de los meéritos
sociales, la pérdida de una moral individual, por una eficacia de logros,
que justifican el uso, consumo y trafico de drogas; muy grande es el
influjo del narcotréfico en las manifestaciones de corrupcion, y ello es
asi, por la poderosa industria de la droga, sustentada en una
organizacion social, llena de violencia y terrorismo.

La conclusion final, se refiere a que el problema de las drogas en
Colombia, se debe a la inestabilidad politica, la fragilidad de las
dependencias encargadas del control de narcoticos, la corrupcidn y la
ausencia de sistemas legislativos eficaces. Por la tanto, la creciente
complejidad de la naturaleza del problema de las drogas hace
necesaria ahora mas que nunca gue haya una respuesta colectiva y
honesta, tanto a nivel nacional como mundial.
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