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INTRODUCCION

Antes de empezar es necesario hacer una brave introduccién, la cual va a ser la pauta a seguir
para dar una explicacion méas amplia sobre el délito fraude en sorteos, ritas y loterias materia del
presente trabajo, mediante el cual se sefialan algunos aspectos en los que los legisladores no
han tomado en cuenta para hacer una reforma en el que se penalice la omisién de la difusién en
sorteos, rifas o Ioterfas.

Se sustenta esta tesis porque, a pesar de que en |a Constitucidn Politica se establece ei
derecho a ser informados debidamente, existen leyes y reglamentos que omiten sobre la de-
bida difusién que debe existir en los sorteos, rifas y loterfas, siendo un aspecto fundamental
para las personas que participan en estas actividades, ya que al vivir de Ia llusién de salir pre-
miadas, gastan monetariamente en la compra de los productos para poder pardicipar en las
actividades que se han venido mencionando, sufrisndo un detrimento patrimonial en su per-
sona, ya que no se les cumple con lo que ellos esperaban.

Existan un sin fin de empresas que aprovechdndose del error en que se hayan las perso-
nas, ofrecen dentro de sus productos o a través de elios, formas aparentes de obtener premios
mediants sorteos, rifas o loterfas, sin embargo dentro de eslas actividades que se realizan omi-
ten en gran medida informacién importante que deben saber las personas, desvirtuandose de tal
manera la funcién social con que deben de cumplir las personas que realizan estas actividades,
ya que lo que en realidad buscan es solo vender sus productos empleando técnicas sublimina-
les com¢ exaltar 0 engrandecer las cosas.

Los antecedentes histéricos son en muchas ccasiones un precedente importante para
determinar ciertas situaciones que pasan en la vida, siendo el caso del presente trabajo, en
el cual existe la necesidad de analizarios, ya que, mucho del contenido dei estudio que se pre-
tende hacer, es resultado de la historia, por lo que en el primer capitulo, 56 hizo un recorrido
dsl fraude y su penalidad en diforentes paises como Roma, Argentina y Espafia, asl como det
fraude en los diferentes cédigos que se han venido manefado en México a partir de 1871 has-
ta al actual.

Mientras que en el segundo, se hizo un estudio general del fraude, observando sus dife-
rentes conceptos como &l Etimolégico, el Legal, asi como el Sociolégico, ademds se analiza-
ron los elementos que fo componen, como son los objetivos y los subjetivos,




Por otro lado en el tercer capitulo, se analizaron los conceptos de rifa, sortec y loteria,
ademés de hacerse un estudio sociolégico del fraude y de la influencia y falta de difusién que
se emite en los medios de comunicacién como son la radio, la televisién, la prensa y el Inter-
net respecto a estas actividades que reailzan principalmente las empresas con el objeto de
vender mas sus productos; asi mismo se analizo la falta de difusién en las distintas reglamen-
taciones juridicas en que se contemplan los sorieos, rifas y loterfas,

Por dltimo, en el cuarto capitulo se analizaron diversos aspactos de los sorteos, rifas y
loterias como una forma aparente de obtener un beneficio, la cual 8s aprovechada principal-
mente por las empresas que realizan estas actividades para aprovecharse de las personas
que participan en las mismas, debido a la falta de difusién que existe en nusstra reglamen-
tacion juridica, Por lo que se concluyo que la omisién de la difusién en sorteos, rifas y foterlas
constituyera un déiito, habiendo la necesidad de reformar la fraccién X| det articulo 387 de!
cédigo Penal para el Distrito Federal, castigando con pena privativa de libertad de 6 a 10 ailos
al que se coloque dantro de ciertog supuestos en los que se omita informacién respecto a los
sortecs, rifas y loterias.




CAPITULO |

MARCO HiSTORICO DEL FRAUDE




l.- MARCO HISTORICO DEL FRAUDE

1.1.- APARICION HISTORICA DEL FRAUDE EN ROMA

El Derecho Romano es un Derecho antiglio que, presenta en su sistema concepciones e ins-
tituciones con ciertas particularidades y caracteristicas que lo hacen aparecer como auténo-
mo e inconfundible frents a los otros derechos de la antigliedad.

En la antiglia Roma se encuentran délitos piblicos (erimina) y délitos privados (delicta),
los primeros ponlan en peligro evidente a toda la comunidad, se persegufan de oficio o a pe-
ticién de cualgquier ciudadano sanciondndose con penas piblicas como: (decapitacién, ahor-
camiento an el Argus Infelix, lanzamiento desde la roca Tarpeya etc.).

El segundo causaba daio a un particular y solo indirectamente provocaban una pariur-
bacién social; se perseguian a iniciativa de las victimas, siendo aquf donds se encuentran
las conductas fraudulentas

A continuacién se presentan ios antecedentes del délito de fraude en el derecho Romano.
1.1.1.- EL FRAUDE EN ROMA

*...El Derecho Romano es el ordenamiento juridico que rigié at pueblo romano desde la fun-
dacién de la ciudad en 753 a. de J.C. hasta la caida del imperio de occidente en 476 d. J.C.
y en el imperic de oriente hasta la época del emperador Justiniano, quien reind de 527 a
565.."

Durante el imperio romanc, e! délito de fraude se separc de la figura dslictiva del hurto;
surge como estellionato; asl, ia estafa y la apropiacién indebida, figuran dentro del concepto
general de fraude.

Para los romanos, el fraude era sl dolo malo (dolus malus), definido por Labedén como
*... toda astucia, falacia o maquinacién empleada para engafar, burlar y alucinar a otros..." .
Podia ser perseguida por medic de una accién contra al dolo malo (actio dotl) de caracter ci-
vil, con tal de que tuviera los elemenios de una astucia grande y evidente (magna ot evidens
calliditas).

1 Véase Apurtes da Derecho Romano Il- Lic. PADILLA SAHAGUN Gumaesindo.- E.N.E.P. ABAGCN.- México 1995, Pag.19.
2. LOPEZ BETANCOURT Eduardo, "Délttos an panicular™.- T |.- 4° Ed.- Edi Pomia, México, 1997, pdg. 300
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Ademas dentro del concepto del fraude (furtum) se incluye tanto la apropiacion indebida,
como la sustraccion de cosas y las violaciones de la posesién logradas mediante astucia y en-
gafio, entre 1as que se sefialan el hecho de hacerse entregar dinero disimuléndose acreedor.

También el falsum (fraude), encierra una nocidn gendrica bastante homogénea en torno
a la idea de engano (fallere), dentro de la cual se comprenden las mds diversas variedades
de délitos que presentan el elemento comdn del engaio como procedimiento, y que con ello
se lesione el derecho de propiedad o la fe publica, sea que se trate de un medio circunstan-
cial o de un délito concumrente.

Por dltimo, en el segundo siglo da la era cristiana, aparece el Estellionatus (fraude), co-
mg crimen extraordinario, meadiante el cual se sancionaban multitud de hechos cometidos en
dafic de 1a propiedad, que es el intermedio entre la falsedad y el hurto, participando de las
condiciones de la una y del otro, sin ser propiamente ni lo uno ni lo otro.

£l Digesto menciona como casos de Estellionato (fraude) °... la enajenacion a otro de fa
cosa disimutando la obligacion existente et empleo insidioso de locuciones oscuras &n las ne-
gociaciones y contratos; vender la cosa ya vendida a otro; sustituir las mercancias después
de haberlas vendido o hacerlas desaparecer antes de la tradicién, lucréndcse indebidamen-
te con el precio; dar en prenda cosas no propias ¥ en general se considera como Estslliona-
to todo género de actos de improbidad no realizados de modo franco y manifiesto, cuando no
constituyeran otro délito..." %

De lo anterior, resulta que en Roma habfa una superposicién normativa en la represién de
los engarios fraudulentos, los cuales eran considerados, en ccasiones, como furtum, otras ve-
ces como estellionatos o bien falsum como, los cuales podian ser reclamados en via civil me-
diante la actic dofi,

Esta talta de fimites claros entre la materia civil y la penal va a marcar la problemética
del estudio del fraude hasta nuestros dlas.

Durante el Imperio Romane, como se ha visto an el délito de frauds, existié una separa-
cién de la figura delictiva del hurto, como es el caso que se menciond con anterioridad llama-
da Estellionatus. Asi la estafa y la apropiacidn indebida era conocida entre los romanos como
fraude.

3 ZAMORA ‘PIERCE Josus, "E! Fraude®, 4* Ed.- Edit. Porria, México, 1991.- pag. 4
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“...El Deracho Romano distingue al dolus malus del dolus bonus. El Dolus Bonus (do-
lo bueno}, son artificios mas o menos habiles que se pueden emplear para lograr un fin licito,
por sjemplo, el que se ejerce contra un snemigo o un ladrén. E! Dolus Maius (engafio mali-
cioso), se define como, “emnein calliditatem fallaciam machinationem ad clrcumvenien-
dom fallendum decipiendus alterum adhibitam” (Toda malicia, engafic o maquinacidn
para valerse de la ignorancia de ofro, para engafarlos o defraudario). E! fin que se persigue
con el empleo del engaiio maliciosa siempre es ilicito...™ .

1.1.2.- PENALIDAD DEL FRAUDE EN ROMA

El Derecho honorario concede al deudor que se ha obligado en virtud de maniobras dolosas
los siguientes remedios procesales.

Restitutio In Integrum (restitucién integra), Alvaro Dors cree probablemente en [a exis-
tencia de un edicto de Restitutio in Integrum para rescindir los efectos del! dolo.

Actlo de dolo (accidn contra el dolo), en virtud de asta accién e! deudor engafiado po-
dia exigir del acreedor la reparacién del dafio.

"...Esta accién, completada por la exceptio correspondiente era infamante, es decir que
sometia al condenado a un boicot oficial y sacial, la condena solo tenia efectos al demanda-
do, no reparaba el daiio por las buenas. Y subsidiaria, es decir solo procedfa cuando la victi-
ma no tenia a su disposicidn ningun otro remedio...™ .

De esta manera, si por ejemplo un pupilo habla sido engafado por su tutor, el pupile no
podra ejercitar la actio de dolo, si no la accién que deriva de la tutefa, y en los casos en que
of perjudicado no tenia accion especial que lo protegiese de alguna manera, podria ejercitar
la actio de dolo.

El actio de dolo, es una accion que se da, como por ejemplo en el caso de los herade-
ros del perjudicado, como contra los herederos de los gue obra dolosamante.

Ahora bign esta accion tiene cumulatividad, es decir gue si son varias 1as personas que
actuaron dolosamente y uno de ellos hubiese restituido o indemnizado, todos los demés que-
daban liberados.

4 PADILLA SAHAGUN Gumegindo.- Ob cit.- Pdg.20
5 FLORIS MARGADANT Guillenme, *Ei Derecho privado Romano™- 1*Ed.- Edt. Estnge, México. 199, pag. 242



4

La actlo de dolo, no se concedia cuando lo que se reclamaba tenla un valor inferior a
2000 sestercios; tampoco se concedia a los hijos 0 a los libertos (asclaves), en contra de sus
paterfamilias (padres de familia), o sus patronli (patrones), porque era una accion infamen-
te; tampoco se concedia a personas humildes con respecto de las personas de rango sena-
toriat 0 ecuestre.

La Exceptio Doli, esta excepcién la oponia el deudor engafado contra la accion ejerci-
tada por el que ha obrado dolosamente y ahora le exige el cumplimiento de la prestacion pro-
metida.

Respecto al fraude de acreedores, que comprende los actos realizados intencionalmen-
te por el deudor para caer en la insolvencia, en aste caso el acreedor podia pedir la revoca-
cidn de los aclos, a través del interdictum fraudatorium © do un integrum restitutio en el
derecho Justiniano se funden estos dos remedios en una accién revocatoria [lamada actio
pauliana, la cual no daba lugar a una multa privada sino se trataba de una accién revocato-
ria civil.

El destacado jurista Guillermo Floris Margadant dice que *...Mediante una actio pauliana,
de cardcter rescisoria se protegia al acreedor contra i peligro de que su deudor realizara ne-
gocios perjudiciales que aumentaran o provocaran su insolvencla...” .

Es decir que mediante esta ley, dentro de un afio los acreedores podian, en tal caso, pe-
dir la anulacién de los negoclos aludidos, si estos eran onerosos, el acreedor tenfa que pro-
bar la mala fe del tercero con quien el deudor hubiera contratado; sl eran gratuitos tales
negocios podrian anularse, atun cuando el beneficiario hubiera aceptado de buena fe.

Sin ambargo en este itimo caso, el beneficiario vriginal que por la rescisidn perdia una
venlaja, no respondia sino por el valor del beneficio originalmente obtenido.

1.2.- HISTORIA DEL FRAUDE EN ARGENTINA.

El Derscho Penal Argentino, s un derecho basado en el derecho Espafocl, aunque cabe se-
fialar que el derecho Romano ha sido el dereche en &l que se han basado muchos palses,
entre otros Espana.

Para el derecho Argentino la expresidén genérica que designa a la figura juridica que nos
ocupa es la de defraudacion o tambien como estafa.

8 FLORIS MARGADANT Gulllerme, Ob cit - pigs. 442y 443,
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En su relacién con las antiguas Instituciones del Derecho Romane, pocos délitos presen-
tan una linea evolutiva mas dudosa que la que corresponde a los délitos modsrmamente lla-
mados de defraudacion, estafa, abuso de confianza, engano, estellionato, etc. Este hacho
deriva entre ofras causas, de que la modema diversificacion de las figuras no se opera como
en otros casos, por la segmentacion de una sola de las grandes figuras del derecho antiguo,
si no que algunos aportes proceden inclusive de nociones propias del deracho civil.

Enseguida se presentara un aspecto genera! del fraude en Argentina, conociendo su de-
finicion, el origen del perjuicio defraudatorio y las sanciones que castigaban este délito,

1.2.1. EL FRAUDE EN ARGENTINA.

La defraudacion es definida por el jurista Argentinc Carlos Kreus como: ... Toda lesidn patri-
monial en el que el despiazamiento del bien se produce por la actividad del propio sujeto pa-
sivo 0 por circunstancias ajenas a la voluntad del agente...” .

E} autor mencionado sefiala ademds un triple origen del perjuicio defraudatorio que per-
mite entender de mejor manera ias distintas figuras que integran el délito de fraude, toda vez
que las designaciones empleadas sobre estala y defraudacién han dado lugar a algunas con-
fusiones an el sentido de que no Se especifica cuales son figuras de "estafa” y cuales figuras
de defraudacion, sin embarge el articulo 172 del Cédigo Penal Argentino del cual posterior-
mente se hard referencia, muestra que la palabra defraudacién es una expresion genérica
dantro de la cual esta comprendica la estala misma.

A continuacion se mancionaran el triple origen det perjuicio defraudatorio:

*.a).-Los que se perpetran, por madio del fraude, en lo que el sujato active con dolo al
inicio provoca un ardid © engafio lo que permite o motiva que se realice la presta-
cidn perjudicadora.

b)- Las que se perpetran, por medio del abuso de confianza esto es aquellas en las
que el desplazamientos del bien sea producido por un hecho de buena fe del agen-
te, y donde el hecho defraudatorio se produce por e! incumplimiento de mala fe del
paclo.

7 KREUS Carics, “El Darecho Penat parte especial®.- 5*. Ed.- Edit. Austria, Argaritina 1686.- pdg. 4092,
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c).- Aduel en que la persona o agente aprovecha una serle de situaciones que le faci-
litan o permiten consumar el perjuicio patrimonial ejerciendo anormalmente dere-
chos y facultades que de no existir tales situaciones constituirlan actividades
perfactamenta licitas...” ®,

Aparece otro tipo de defraudacion denominada dafosas donde tradicionalmente el resul-
tado es un perjuicio patrimonial esto es, ague!l en el que el agente actla para danar e! patri-
monio de la victima.

El destacado jurista argantino Sebastién Soler, nos menctona que la estafa, "...es la dis-
posicién patrimonial perjudicial tomado por un error determinado por los ardides de alguien
que tendit a obtener con ellos un beneficio indebido..." *.

Entendiéndose por ardid, toda maniobra ¢ artificios destinados a engafar, esto es que
son todos aquellos instrumentos de que se vale alguien para llegar a determinado fin, es de-
cir para llegar a la conducta ilicita.

De acuerdo al Derecho Arganting, se tienen los siguientes supuestos de defraudaciones
{estafas):

a).- Calidad simuiada se entiende aquella en la que por Ia situacién personal, estado o
condicion de una persona hacia con sus familiares, cargos, funciones, nacionalidad
ofc. tratese de una atribucién de hacer creer gue se tiene un cargo que no se lie-
ne o a la invocacion de una calidad que se ha tenido, pero ya no se tiene.

b).- Nombre supuesto; es aquella en la que se emplea un supueste nombre para enga-
far a la victima con un nombre que no se tiene o con un nombre que habitualmen-
te no se utiliza.

c).- Falsos titulos; entendemos aquella simutacién de calidad representada por un titu-
lo, otorgado o reconccido por el Estado, como titulos profesionales, distinciones
honorificas o titulos de realeza cuya ulilizacién es caer en el ardid a las personas.

d).- Influencia mentida; es aquel poder que se tenga entre parsonas, grupos o componentes
de una institucion y es mentida cuando ia gente no la posee verdaderaments.

8 Idem
9 SOLER Sebastidn, “Demche Penat Argentino®, T IV .- 4*, Ed.- Edit Tipogrdfica,- Argentina 1878.- Pag. 303.
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e).- Abuso de confianza; no se trata de la figura precedentemente realizada, sino de un
fraude; aqul el abusc de confianza constituye un ardid, y como tal exige una acti-
vidad destinada a engaiiar y puesto que se trata de un abuso pueda referirse a una
confianza suscitada por el mismo agente que persigus el logro de la prestacién no
compensatoria, ejemplo una promesa de matrimonio para obtener dinero con mi-
ras a supuestas inversiones comunes futuras.

fi.- Apariencias engafiosas; es aquella en la que se aparenta algo que no es tal como lo
muestra.

1.2.2.- PENALIDAD DEL FRAUDE EN ARGENTINA.

De acuerdo al texto legal del Cddige Penal, para la RepUblica de Argentina, el fraude se en-
cuentra contemplado en los siguientes articulos:

*...Articulo 172.- Seréa reprimido con prisién de un mes a seis afnos al que defraudare a
ofro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de con-
fianza o aparentando bienes, crédito, comisién, empresa o negociacion validndose de cual-
guier otro ardid o engafoe...”

El articule 173 inciso 1, del mismo ordenamiento menciona que: "... El que defraudare a
otro on la sustancia, calidad o cantidad de las cosas que le entregue en virtud de contrato o
de un tituio obligatorio, las personas que se sncuentren dentro de estos supuestos se casti-
garan de acuerdo a lo que establece el articulo 172 del multicitado Cédigo...” ".

Los juristas argentinos, Carlos Kreus y Sebasti&n Soler, consideran a los supuestos del
articulo 173 como defraudaciones especiales.

1.3.- APARICION HISTORICA DEL FRAUDE EN ESPANA.

E! Derecho Espafol, es sin lugar a dudas un derecho basadao en el Derecho Romano, aun-
Gque como sé yera més adelante nc tuvo avances muy notables.

La legistacién espanola cred unas formas para tipificar las conductas defraudatorias co-
mo fueron las partidas y el fuero real, sin embargo las convulsiones de que fue objeto Ia Es-
paia de la Edad Media hizo imposible el asentamiento de una homogénea normatividad
penal, ain rudimentaria en el territorio.

1¢  Vease KREUS Caros.- Ob cit.- Pég. 493,
11 Ibidem pdg. 504.




A continuacién se presentara un aspecto generai del fraude en Espaia, conociendo su
definicién, las formas como se tipificaron las conductas defraudatorias en ese pals, asi como
la penalidad con la que se castigaban estas conductas delictivas.

1.3.1.- EL FRAUDE EN ESPANA

La Espaiia medieval es profundaments vertebrada, incluso como mantiene el profesor Vilar
desde el punto de vista nacional, la Espaiia de reconquista se disgrega mas que se unifica.

La faita de claridad y deleitacién entre las conductas falsarias y fraudulentas persiste en
esta época. Aun mas en gran parte de los supuestos se identifican a efectos de pena por lo
menos, con otros délitos contra el patrimonio con el hurto y el robo.

Sin lugar a dudas y debido a que en |la época medieval ei Derecho Romano no sirvié de
gran ayuda para el Deracho Espaiiol, se crearon algunas formas para tipificar las conductas
para esa época, siendo las siguientes:

a).- Elfuerc Real
b).- Las partidas

Et Derecho Espafio! no tiene mds éxito que el Romang, en establecer un concepto ge-
nérico del fraude, ni en fijar limites claros entre los délitos de robo, falsificacidn y fraude.

En las partidas del siglo XV, de la partida VIl enumera una serie de conductas asimila-
bles a lo que fue el Estallionato Romano y comprensibles en et actual délito de fraude.

Respecto al Fuero Real se menciona gue; "...Quien oro o plata tomare de oro, lo fal-
sare, mezcidndole con otro paor, haya la pena que es puesta de los furtus; o sl no mez-
clare, y alguna cosa dello furtare haya esta pena dicha Ley VI, tit., XiX, Lib. IV (guien
oro o plata tomare y lo falseare mezclandolo con otro peor, se aplicard la pena de los hur-
tos)..." 2,

Se cree que ciertamente liene muchas deficiencias el Fuero Raal, ya que como $e ha vis-
to las conductas fraudulentas se asimilan a los hurtos.

Ademads este mismo Fuero Real regula conductas defraudatorias, en parte no dedicadas a
materias penales como es la doble venta y enajenacion viciosa, como 1o se verd en seguida.

12 ZAMORA PIERCE.- Ob cit.- Pag. 1.




*...Defendemos que ningun home no tema empeiios cosa ajena, ni la suya non la
empeiie en dos lugares, ni la cosa que tuviere empefiada no la empeiie a otro por més,
ni en otra gisa, sl no como la é1 tuviere Ley IX, tit. XIX, Lib, IV (se defiende que ningln
hombre empefe cosa ajana, ni que la suya la empefie en dos lugares o la empefie a otro
més)..." 12,

Respecto a las Partidas, esta vinc a ser el mayor adelanto de la época en lo que se re-
fiere a la materia panal, aunque la Espafia no estaba preparada para recibir toda la riqueza
juridica, tuvieron que pasar muchisimos afios para que fuera efectiva su vigencia.

Bajo la denominacién de engafio las partidas recogen algunas conduclas asimilables a
lo que fue el Estellionato, como se menciona enseguida. “...Dolus en latin, tanto quiere decir
an Romance como engaiio, é engafio es enartamiento que facen algunos omes los unos ¥ los
otros, por palabras mentircsas o encubiertas e coloradas, que dican con intencidn de los en-
garios & los decebir..." "

La legistacién espaficla, a principios del siglo XIX, que fue cuando se logré {a separacién
del fraude, regula un titulo de "defraudaciones” en el que establece una serie de délitos co-
mo la apropiacion indebida, el alzamiento, quiebra, concurso, insolvencia punible, estafas, in-
fracciones del derecho de autor y de propiedad industrial, cheques en descubierto y
defraudacion de fluido eléctrico y andlogos.

De todo lo anterior se desprende que & Derecho Espancl tuvo demasiadas deficiencias,
debido a que fue hasta el siglo XIX, en sus principios cuando se llegé a lograr la separacién
de la figura delictiva del fraude.

1.3.2.- PENALIDAD DEL FRAUDE EN ESPANA.
De acuerdo a la legislacién espanola, el fraude en ase pals era castigado de la siguiente manera;

El alzamiento de bienes, se encuentra establecido en ¢l articulo 518, que dice gue se
castiga al que se alzare con sus bienes en perjuicio de sus acreedores; variando ia pena se-
gun fuere comsrciante matricutado o no, o no 10 fuere. Respecto a la quiebra y concurso pu-
nible, se nos ramite al articulo 890 del Cédigo de Comercio, para determinar cuando la
quiebra es punible.

De acuerdo al Cadigo Penal Espafiol, para este délito los artfculos 526 y 527, imponen
un arresto en su grado maximo.

13 loldem.- Pag. 3.
14 ZAMORA PIERGE.- Ob cit.- Pag. 4
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1.-  Cuando sl quebrado o concursado no restituyere el depdsito miserable o necesa-
rio (articulo 526).

2~ Cuando la perdida de los acreedores excediere del cincuenta por cien del importe
de sus créditos (articulo 527 parralo Segundo).

El articulo 527 en su parrafo primero decia que, las penas son las inmedialamente infe-
ricres en grado de arresto cuando la perdida ocasionada a los acreedores no llegue al diez
por cien de sus respectivos craditos.

De acuerdo al tipo calificativo si la estafa se realiza mediando un titulo obligatorio el art/-
cuio 528, nos dice que:

Se castigara al que defraudare a otro en ia sustancia cantidad o calidad de las cosas que
le entregare en virtud de un titulo obligatorio, la pena sera: Presidio mayor, si la defraudacién
excede de 200.00 pesstas, presidio menor, excediendo de 50.000 pesetas y no pasando de
200.000; arresto mayor si fuere superior a 5.000 y no excediere de 50.000.

Los plateros y joyeros que comatiaren defraudacion alterando en su calidad, ley o peso
los objetos relativos a su arte 0 comercio se castigara con las mismas penas prévista en el
articuleo 528, misma penalidad se aplicara para los sigulentes tipos de estafa:

« Estafa no mediando un titulo obligaterio.

« Estala madlante engafios distintos de los expresados.

» Los que defraudaren haciendo suscribir a otro algun documento.

Estafas impropias, el articulo 532 del cédigo espafiol dispone que incurrir en las penas sefa-
ladas en el articulo precedente el duefio de una cosa mueble que la sustrajere de quien la tenga le-
gitimamente en su poder con petjuicto del mismo o de un lercere, la pena serd de arresto mayor y

mutta del tanto al triplo del importe del perjuicic irrogado, sin que dicha multa pueda ser inferior a
10.000 pesstas.

Emisién de cheques en descubierto, segun el articulo 563 Bis del Cddigo Penal Es-
pariol, serd castigado con la pena de arresto mayor o multa de 10.000 a 100.000 pesetas:




"

1.-  El que librare con cualquier finalidad cheque o taldn de cuenta corriente si que en
la fecha consignada en el documento exista a su favor disponibilidad de fondos
bastantes en poder det librado para hacerlo efectivo.

2.- Eigue, habiendo librado un cheque o taldn con provisién, retirare los fondeos o par-
tes de ellos, impidiendo su pago.

3.- Eltomador dei efecto que lo entregue a otro con cualquier fin, a sabiendas de su
falta de cobertura.

Defraudacion del Derecho de Autor y de Propiedad Industrial, el articulo 534 del cddigo
panal espanol, dispone en que infringiere intencionalmente los derechos de autor serd casti-
gado con las penas de arresto mayor y multas de 10.000 a 200.000 pesetas, independiante-
mente de las sanciones determinadas en las leyes especiales. La misma pena se aplicara a
los que de igua! manera infringieren los derechos de propiedad industrial.

La aproplacién indeblda, dispuesta por el anticulo 535 del cédigo penal espaifiol, refie-
fe gue seran castigados con las penas sefialadas en el articulo 528 y, an su caso con las de!
artlculo 530, los que en perjuicios de otro se apropiaren o destrajeren dinero, efectos o cual-
quier otra cosa mueble que hubieren recibide en depdsito, comisidn o administracidn, o por
otro titulo que produzea obligacién de entregarios o devolverios o negaren haberlos recibido.

E! articulo 530 del mismo ordenamiento espaol, preceptua la imposicién de la pena res-
pectivamente superior en grado si los culpables fueron dos veces reincidentes en el mismo o
semejante especie de délito quedando al arbitrio del Tribunal la determinacién del grado.

La estafa, segtin e! tipo basico el articulo 533 del cédigo penat espariol, dispone que al
qus defraudare o perjudicare a otro usando de cualquier engano que no se halle expresado
8n los articulos antericres serd castigado con un multa del tanto al duplo del perjuicio que irro-
gare, sin que pueda bajar de diez mil pasetas.

La reincidencia en ambos casos, se castigara con la pena de prisién menor.

Defraudaclones de fluido eléctrico y andlogo, el articulo 536 del ordenamiento penat
espaiiol, castiga al qus cometiere defraudacion utifizando ilicitarmenta energia eléctrica ajena
por alguno de los medios siguientes: Instalando mecanismos para utilizarla, valiéndose de di-
chos mecanismos para la misma utilizacién y alterando maliciosamente las indicaciones o
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aparatos contadores. La pena serd de arrestc mayor y multa del tanto al triplo del perjuicio
causado, sin que esta pueda ser inferior a 10,000 pesetas.

De acuerdo a las legislaciones panales de los derechos Romano, Espaiiol y Argentino
que se han venido analizando, se puede observar gue el fraude en esos paises, se refiere al
detrimento patrimonial que sufre una persona a través de enganos, los cuales eran castiga-
dos con penas privativas de libertad y restitucién de lo obtenido ilicitamente, a excepcién de
Roma, en el que solo se castigaba con restitucion e indemnizacién de io obtenido, sin embar-
go también se puede nota que, dichas legislaciones no contemplaban !a debida difusion que
debe existir en sorteos, rifas y lotarias, habiendo de tal manera omisiones en este sentido, los
cuales son aprovechados por las personas que realizan estas aclividades para a través de
engarios obtener

1.4.- SECUENCIA HISTORICA DEL CONTENIDO DEL FRAUDE
EN LOS DIFERENTES CODIGOS DEL DISTRITO FEDERAL.

1.4.1.- CODIGO PENAL DE 1871.

Este Cédigo, regulaba a las conductas fraudulentas en su capitulo V y VI del Titulo 19 del li-
bro tercero, llamado de los délitos contra la propiedad, dentro del cual regulaba dos conduc-
tas fraudulentas, siendo el fraude contra ia propiedad y la quiebra fraudulenta.

A continuacién se dara cronolégicamante la forma en que estaba tipificada el fraude en
el Cédigo de 1871:

Respecto al fraude contra la propiedad, el articulo 413 nos decia que siempre qua anga-
fando a uno, o aprovechéndose del error en que este se haya, se hace otro ilicitaments de
alguna cosa o alcanza un lucro indebido con perjuicio de aquel.

Este mismo capitulo en su articulo 414 tomaba al fraude con el nombre de estafa, cuando et
que quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario, en papel moneda o billetes de banco,
de un documento que importa obligacién, liberacidn o transmisin de derechas. o de cualquier otra
cosa ajena mueble.

Los dos articulos anteriores nos definen el délito de fraude, en el que se protege el pa-
trimonic de las personas que han side objeto de estos engafios.
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El articulo 418 sancionaba al que por tftulo oneroso enajenare una cosa y entregara in-
tencionaimente ofra distinta de la que contrato.

El articulo 419 castigaba al que por titulo cheroso enajenare una cosa en precio mayor
dsl que realmente tenia.Sobre los articulos 418 y 419 es clara la tendencia de los legisiado-
res en castigar a las personas que incumplen con sus obligaciones, ya que si existe un con-
venio, éste se debe de cumplir.

El articulo 420 sancionaba a la persona que inlervenia a nombire del duefic y cometie-
ra al engafio. Ciertamente este articulo no expresa si lo hace con et gonsentimiento del due-
fio, ya que de no ser asf se astaria hablando de una usurpacién de funciones.

El articulo 421 castigaba al que engahaba al comprador sobre la cantidad o peso de una
cosa vendida

El articulo 422 seinalaba que el que defraudara sin acuerdo cen el falseador haciendo
uso de moneda falsa ¢ alterada, de pesas o medidas talsas o alteradas, o de algin documen-
to falso, agravéndose la pena si se tratara de empleado publico.

También este ordenamiento castigaba al que vendiera comestibles 0 medicinas falsas.

El articulo 430 prohibla a los Hacendados y a los duefios de fabricas y talleres de los
operarios, €n pago de salario o jornal, tarietas. planchuelas de cualquier materia u otra cosa
que no corra como moneada en el comercio, bajo la pena de pagar como multa el duplo de la
cantidad a que ascienda la raya de la semana en que sa haya hecho e! pago de esa manera.

Este ordenamianto tal parece que protege mas los derechos de los trabajadores que el
de castigar ia conducta delictiva.

Dentro del capitulo de la quiebra fraudulenta, el articulo 434 indicaba que al comercian-
te a quien se declare alzado, se le impondrdn cinco afos de prisidn, si el deficiente que re-
sultare de su guiebra no excediere de mil pesos, cuando exceda de esa cantidad, se formard
el término medio de la pena aumentando a los cinco afios un mes de prisién, por cada cien
pesos de exceso, pero sin que dicho términce medio pueda pasar de diez afios.

Como se ha podido ver, este ordenamiento no establecia lo relative a las conductas de-
fraudatorias sobre los sorteos, rifas y loterias.
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1.4.2.- CODIGO PENAL DE 1929

Este cddigo, regulaba a las conductas fraudulentas en él titulo Vigésimo de los délitos contra
la propiedad en su capitulo V, como lo estaba previsto el Cédigo de 1871,

Este ordenamiento suprimié la denominacién del FRAUDE por el de ESTAFA, a la mis-
ma conducta delictiva que mencionaba el cédigo de 1871, agregando un caso mas en el que
habria estafa, quedando de ia siguiente manera:

"... Artfculo 1151: Hay Estafa:

- Siempre que engafiando a otro, 0 aprovechandose del error en que asts s halla, se ha-
co otra ilicitamente de alguna cosa, o alcanza un lucro indebido con perjuicio de aquel.

.- Cuando el que quiere hacerse de alguna cantidad de dinero en numerario, en pa-
pet moneda, o en billetes de banco de un documento que imperte obligacién, libe-
racidn o transmision de derechos, 0 de cualquiera cotra cosa mueble, logra que se
le entreguen por medic de maquinaciones, angafos o artificios...”. *

En este articulo se ve claramente que se fusionan ios délitos de fraude y estafa en dos
fracciones, considerando que en este ordenamiento se le denomina estafa.

Ahora bien dentro del capitulo VI también cambia su denominacién, quedando como "DE
LA QUIEBRA CULPABLE O FRAUDULENTA", modifica su concepto dentro del articulo
1171, que dice:

“... Articulo 1171.- al comerciante que se fugare o se ausentare sin motivo grave v jus-
tificado y sin dajar en su establecimiento persona autorizada para representarlo y con los ele-
mentos necesarios para hacer los pagos debidos, se le impondrén cinco afos de
segregacian, si e deficiente que resultare de su quiebra no excediere de mil pesos. Cuando
exceda de esa cantidad, se formara él termino medio de la sancién, aumentando a los cinco
afnos un mes de segregacion por cada cien pesos de exceso, pero sin gue dicho tarmino me-
dio pueda pasar de doce afos.

La misma sancién se impondrd al comerciante quebrado que hubiere destruido, inutili-
zado U ocultado todos o parte de los libros de su contabilidad...™ .

15 Véasa L OPEZ BETANCOURT Eduardo, Ob cit.- pag. 30.
16 Ibldem, pag. 30 y 31
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Es claro que este arliculo trata de sancionar a las personas, que de cierta manera pre-
tenden deslindarse de sus obligacionss, por lo que sé esta de acuerdo en lo que sancionan
los legisladores.

El articulo 1172 castiga al corredor agents de cambio y a cualquier otra perscna mayor
de edad que teniendo prohibicién legal de comerciar y quebraran fraudulentamente o culpa-
blemente.

El artfculo 1177 sefiala quienes seran ¢dmplices de quiebra fraudulenta.

Como se pueds apreciar, este ordenamianto tuvo una rdpida vigencia conservando la regla-
memtaclén que daba el fraude del cédigo de 1871, sin mas modificaciones que el de denominar-
lo "ESTAFA", y las sanciones se castigaban con segregacion de pendiendo de lo defraudado.

Sin embargo tambidn se puede notar, que, dicho cédigo no contempla el fraude en sor-
ta0s, rifas y lotarias, ni mucho menos la debida ditusidn que debe axistir en estas actividades,
por lo que deja ver claramente las omisiones que existian en dicho reglamento, lo cual per-
mitia a las personas que realizan estas actividades, para a través de enganos, aprovecharse
de la illusién de las perscnas de querer salir premiadas, las cuales gastaban monetariamente
para poder cumplir con los requisitos sefialados por las persenas que realizaban los soneos,
rifas y loterias, sufriendo de tal manera un datrimento patrimonial a favor de las personas que
realizaban estas activigacdes.

1.4.3. CODIGO PENAL DE 1931.

Este cddiga trascendid principalmente por eliminar as denominaciones de los codigos ante-
ricres, dejando en su capitulo 1il del Titulo Vigésimo Segundo, el concepto de fraude que es
ol que actuaimenie se encuentra en nuestra legislacién, estableciendo ademés una serie de
conductas delictivas como fraudes especificos., quedando de la siguiente manera:

*... Articulo 386.- Se impondria mutta de cincuenta a mil pesos y prisidn de seis meses a sels
afios:

"I.- Al que engafiando a uno, o aprovechéndose de! error en que este se halla, se ha-
ga ilicitamente de alguna cosa, o alcance un lucro indebido.

*Il.- Al que obtenga dinerc, valores o cualquier otra cosa, ofreciendo encargarse de fa
defensa de un procesado o de un reo, si no efectia esta, sea porgue no se haga
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cargo legalmente de la misma o porgue ia renuncie o la abandonase sin causa jus-
tificada.

"ll.- Al que por titulo oneroso, enajene alguna cosa con conocimiento de que no tiene
derecho para disponer de ella, o la arriende, hipoteque, ampeiie o grave de cual-
quier otro modo, si ha recibido el precio, el alquiler, la cantidad en que la gravé, par-
te de ellos o un lucro equivalente.

"IV.- Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, engafidndo-
le 0 endoséndole a hombre propio © de otro, un documento nominativo, & !a orden
o al portador, contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de
pagario,

"V.- Al que se haga servir alguna cosa o admita un servicio de cualquier establecimien-
to comercial y no pague su importe.

"Wi.- Al que compre una cosa mueble ofraciendo pagar su precio al contado y rehuse,
después de recibirla, a hacer al pago o devolver la cosa. Si el vendedor le exige lo
primerc dentre de seis dias de haber recibido la cosa al comprador.

"Vil.- Al que venda a dos personas una misma cosa Sea mueble o raiz, y reciba el pre-
cio de la segunda venta o parte de 8l

"VII.- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econdmicas de una
persona, obliene de ésta ventajas usuarias por medio de contratos © convenios en
los cuales se estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en el mercado.

"IX.- Al que, para cbtener un lucre indebido, ponga en circulacién fichas, tarjetas, plan-
chuelas u otros objetos de cualquier materia, como signos convencionales en sus-
titucidn de la moneda legal.,

"X.- Al que hiciere un contrato, un acto o escrito judicial simulados, con perjuicio de otrp,
o para obtener cualguier beneficio indebido.

"Xl.- Al que por Sorieos, Rifas, Loterias, promesas de venta o por cualquier otro me-
dio. Se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mer-
cancia u objete ofrecido.
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*XIi.- Al que aproveche indebidamente energla eléctrica o cualquier otro fluido alterando
por cualquier medic los medidores destinados a marcar e! consumo ¢ las indicacio-
nes registradas por esos aparatos, y

"XlIl.- Al que con objeto de lucrar en perjuicic del consumidor, al tener por cualquier me-
dio los medidores de energia eléctrica o de otro fluido o las indicaciones registra-
das por esos aparatos..." 7.

El articulo 387 sefala que se aplicara igual pena que l1a sefalada en el articulo anterior
al que ejecuts actos violatorios de derechos de propiedad literaria, dramdtica o artistica, con-
siderados como falsificacién en el cadigo civil.

El articulo 388 menciohaba que cuando el valor de lo defraudado, conferme a los arti-
culos anteriores de este capitulo, no exceda da cincuenta pesos, se castigard con multa de
cinco a cingcuenta pesos y prisién de tres dias a seis meses.

El articulo 389 imponia prisién de tres meses a sigte afios y multa de veinte a mil pesos
© solo la prision al que, para hacerse de una cantidad de dinero én numerario, en papel mo-
neda o en biilletes de banco, da un documsento gue importe obligacién, liberacién o transmi-
sién de deraches o de cualguiera otra cosa ajena muebia, logre que se le entreguen por
medio de maquinaciones, enganos o arificios.

Como se ha visto, de todos los ordenamientos anteriores, la definicion de! frauds fue la
misma para todos, claro que en al ordenamisnto de 1829 se le lamo estafa, ésta cddige cam-
bio radicalmante la reglamentacion del fraude; aqul la definicién genérica del fraude pasé a
ocupar la primera de las trece fracciones del articulo 386.

Asi las cosas el fraude que ahora se conoce como fraude genérico dejaba de serfo, pa-
ra convenirse en una de las trece hipdtesis de conducta defraudadora, aunque por decreto
del 31 de diciembre de 1946, se reformé el ¢ddigo, devolviendo al fraude genérico, en ei ar-
ticulo 386, y relegando a los fraudes especificos al articulo 387, que es el que actualments
esta riglendo.

Cabe safalar que es hasta este ordenamiento cuando se puede apreciar que se encusn-
tra conternplado el fraude en sorteos, rifas y loterlas como hipdtesis de fraude, mismo gque se
encuentra actualmente en nuestra legistacién actual, sin mds modificaciones que las que se
pratenden realizar de acuerdo & los razonamientos y conclusiones del presente trabajo, ya

17  véase ZAMORA PIERCE Jesus.- Ob cit.- Pdg. 18y 20.
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que en ninglin momento se habla de la debida difusién que debe existir en estas actividades,
siendo un aspecto fundamental para que las personas que participan no se les engane y se
las cumpla con lo establecido en e! premio, ya que al no darse la debida difusidn en sortacs,
rifas y loterfas, se estarfa incurriendo en un engafo contra las personas que participan y por
ende en un délito lamado fraude.




CAPIiTULO Il

ESTUDIO GENERAL DEL FRAUDE
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Il.- ESTUDIO GENERAL DEL FRAUDE

Dentro de nuestro contexto socia! existen conductas tendientes a causar un dafio en el detri-
mento patrimonial de las personas, siendo una ds estas figuras delictivas el délito de fraude,
el cual es una figura juridica que transgrede ias leyes penales con toda la intencién de hacer-
lo, de obtener un beneficio econdmico a través de otra persona mediante artificios u engafios.

Por tal motivo a continuacién se presenta un estudio en general del fraude, concciendo
su conceplo, elementos que 10 componen, todo ello con el objeto de poder entender mejor es-
ta figura delictiva.

2.1.- CONCEPTOS DEL FRAUDE

El fraude es sin lugar a dudas una conducta delictiva, que se representa simbdlicamente de
varias maneras, aunque en dichas concepciones siempre lleve implicito un detrimento patri-
monial, como sé vera en los diversos conceptos que se tienen sobre ¢l fraude.

Los juristas Eduardo Lépez Betancourt y Luis O. Porte Petit definen al fraude como *...El
que engafando a uno o aprovechandose del error en que este se halla, se hace ilicitamente
de alguna cosa o alcanza un lucro indebido..."?

Para ol jurista Francisco Gonzdlez de la Vega el fraude es "... un délito patrimonial que
consiste an términos generales, en obtener mediante falacias o engafios o por cualquier me-
dio de maquinaciones o falsos artificios, la usurpacion de cosas ¢ derechos ajenocs..."?

Como se puede observar, ambos conceptos coinciden en que el fraude es el detrimento
patrimonial que sufre una persona a través de engafios o artificios.

A continuacién se veran, tanto el concepto etimoldgice, legal y sociolbgico del délito de
fraude.

2.1.1.- CONCEPTO ETIMOLOGICO DEL FRAUDE

Después de haberse analizado diversos diccionarios de la lengua espafiola, el fraude de
acuerdo a su concepto etimolégico nos refiere lo siguiente:

18  LOPEZ BETANCOURT Eduardo y otro.- "El déiito do frauds”.- 2*. Ed.- Edit porria.- México 1996.- Pdg. 1.
19 (GONZALEZ DE LA VEGA Francisco.- "Derecho Penal Mexicano™.- 25°. Ed.- Edzt Pomia.- México 1992.- Pdg. 242,
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"...La tigura del Fraude proviene del Latin Fraus - Dis, que significa Engafio, mala fe..."®

Como se puede observar del concepte etimolégico, se desprende que el fraude es el en-
gafio y la mala fe, consistente en hacer creer a alguien algo que en realidad es falso y que se
realiza con toda la intencién de hacerlo, es decir que es un acto de mala fe de que resulta
petjudicado otro.

2.1.2.- CONCEPTO SOCIOLOGICO DE FRAUDE

De acuerdo &l Socidlogo Juridico Francisco Arrollo Alba, este define al Fraude como *... El
medio actuando sobre el hembre, desancliando en él ta avidez del dinero, la falta de escri-
pulos, el aliciente de la ganancia facil y por otra {g impunidad de las grandss ciudades, la fa-
cilidad de perdaerse entre las multitudes, y la extraterritorialidad da las layes..."?

Estos factores de cuerdo a la anterior definicién, permite a algunos sujetos aprovechar-
se de fal siluacion, estos hombres no tisnen sentide de moral o religioso, es el hombre que
no respeata un conjunto de convivencias sociales.

Esto es que se propona la transgresion de algunas leyes penalgs, la falia de élica es en
ciertos casos producto de un conflicto antre las ideas morales de un hombre y las del medio
ambients, as como una lucha por la vida en un medio social desfavorable, ser honesto impli-
ca someterse a las reglas establecidas por el hombre.

Para el sociélogo Leandro Azuara Pérez, al fraude no tiene en sl un concepto especifi-
co, paro reliere que existen normas sociales creadas por el estado, las cuales cred para re-
gular el comportamientc de sus miembros.

Pero cabe decir, que todc comportamiento que contraviene 1as normas jurldico penales
se le denomina no-conformidad o disconformidad, Iz cual para e! socidlogo Leandro Azua-
ra nos dice que s lo siguiente: "... es aquella conducta desviada que va desde el incumpli-
miento de un deber de cortesla, por ejemplo saludar a un amigo 0 a una persona canocida,
hasta la comision de délitos dentre de los cuales encontramos al fraude. "2

Por lo anterior, es claro que el socidlogo Leandro Pérez, refiere que no existe un concep-
to especifico de fraude y solo da a entender, que cuando se contravienen las normas juridico
penales por no estar de acuerdo con lag normas sociales que cred el estado, se cometen dé!-
itos entre ellos el fraude, por lo gue tales manifestaciones parecen ser un concepto de con-
ducta

20  Gran Dicolonario Enciclopédice llustrado.- T V- 13*. Ed.- Edit Aeader Digest.- Espafia 1993.- Pdg. 1636,

21 ARROYO ALBA Francisco.- “Estudio Socioldgico jurldico sobre al délito de fraude®.- Facultad de Derecho.- U.NAM.-
México 1962.- Pag. 208.

22 AZUARA PEREZ Leandro.- “Sociologla™.- 12*, Ed.~ Edit Pormia.- México 1992.- Pég. 298,
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Por tal molivo, se estd dé acuerdo con el concepto que da et socidlogo Francisco Arroyo
de Alba, ya que 8s cierto que existen muchas personas que ne tienen escripulos y que lo Gni-
¢o que tienen, as el ansia por el dinero 14cil, lo cual logran a los anificios y maniobras que rea-
lizan y mas adn a la gran impunidad que existe por parte de fas autoridades.

2.1.3.- CONCEPTO LEGAL DEL FRAUDE

El fraude, contemplado como conducta delictiva que afecta el patrimonio de las personas, de
acuerdo a la reglamentacién penat para el distrito federal, se encuentra ragutado en e! Capi-
tulo IIl, abarcando ai fraude genérico y a los fraudes especificos y los espurios

El artfculo 386 del cédigo penal para el distrito federal, define al fraude de la siguiente
manera:

"... Art.- 386.- Comete el délito de fraude el que engafande a uno o aprovechandose del
emor en que éste se halla, se hace ilicitaments de alguna cosa o alcanza un lucro indebido...* @

Ahora bien, el articulo 367, fraccién 11, del cédigo penal de Chihuahua dispone lo siguien-
te sobre el fraude;

“...Art. 367.- Comets fraude el que a titulo oneroso enajena alguna cosa con conocimien-
to de que no tiene derecho para disponer de ella, © la arrienda, hipoteca, empefia 2 o grava
de cualquier modo, si ha recibido el precio, al alquiler, la cantidad en que la grave, parte de
elios o un lucro equivalente...”

Mientras tanto, el articule 324 del cédigo penal de Michoacén, define al fraude de la si-
guiente manera:

*...Arl. 324.- Comete el délito de fraude, quien engafiando a alguien o aprevechandose
del error en qua éste se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebi-
do para sf ¢ para otro..." ®

Cemo se podré ver, de los conceptos legales sobre el délito fraude que se han expues-
1o, si bien es cierto 'a redaccién que tienen las legislaciones es dilerente, tambign lo es que
todas coinciden, en que e! fraude es cuando a través de la falsa representacion de la verdad
se hace creer a alguien algo que en realidad no s, sufriendo éste, un detrimento patrimonial
en su perjuicio y en provecho de la persona que realizo el engafio.

23 Véase Cédigo Penal para ef Distrito Federal.- An. 386.- 1*. Ed- Edit ISEF.- México 2000.- P4g. 88.
24  LOPEZ BETANCOUR Eduardo.- Ob cit.- Pég. 3.
25 Véase Cddigo Penal de Michoacdn,- 1°, Ed.- Edit Anaye.- Mdiice 2000 .- Pag. 121,
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2.2.- CUERPO DEL DELITO Y ELEMENTOS SUBJETIVOS Y NORMA-
TIiVOS DEL FRAUDE.

Los tratadistas no han llegado a elaborar un concepto del cuerpo de! délito que haya sido gene-
ralmente aceptado, existe por el contrario una gran variedad de pareceres en tomo del délito,
unos refieren que e! Corpus Criminis (Cuerpo del délitc) son los rastros del délito; otros dicen
que Corpus Instrumentorum (Instrumentos del Delito) son los medios materiales utilizados pa-
ra realizar el délito.

La doctrina y jurisprudencias mexicanas se manifiestan de acuerdo en considerar como
cuerpo del délito al conjunto de los elementos matenalkes conlenidos en la definicién legal del
hecho delictivo de que se trata.

Moreno Cora define al cuerpo del délitc como *... Todo aquello que representa la mate-
rial manifestacion y la aparicién del délito. Pero no todo o que sirva para mantener el délito
puade merecer tal nombre, sino tan solo aquellas manitestaciones fisicas que estdn ligadas
fntimamente a la consumacion del hecho deliciuoso. El cuerpo del délito se refiere a los me-
dios materiales inmediatos de la consumacién del délito, en cuanto son permanentes, ya de
un modo accidental, ya por razones inherentes a la esencia del hecho mismo..."

Enseguida se mostraran ios elementos que contiene la figura det fraude.
2.2.1.- ELEMENTOS OBJETIVOS

Los elementos objetivos son aguelios aspectos fundamentales o partes integrantes de algu-
na cosa, relativos al objeto en si ¥ no a nuestra manera de pensar, por ko que enseguida se
verdn todos aquelics elementos objetivos que componen al délito de fraude. como son los su-
jet0s, la conducta, los medios de ejecucién, la forma de efecucion, el objeto materiel, y el bien
juridico tutelado.

2.2.1.1.- SUJETOS

Por sujeto ss debe entender a toda aquella persona fisica, juridica, a la que el ordenamisnto
juridico reconoce ia titularidad de derechos y obligaciones con relevancia juridica.

£n cuanto a la calidad de los Sujetos, estos se dividen en comunes e indiferentes y propics,
aspeciales o exclusivos segun requiera o no el tipo calidades en los sujetos activo o pasivo.

28  DE PINA VARA Rafael.- "Diccionario de derecho”.- 1*.Ed. Edit Pormia.. México 1983.- Pdg. 206,
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"...El sujeto Activo es el que engaia o se aprovecha de! error para hacerse ilicitamente
de alguna cosa o bien aicanzar un iucro indebido., *

Como se ha padide ver, el fraude al no requerir calidad alguna en el sujeto activo, s un
tipe comin e indiferente.

También podemos encontrar con relacién a lo anterior que pueds suceder que el que se
beneficie sea un tercero

El sujeto Pasivo de! délito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por
la norma...",

Cabe aclarar con relacién al sujeto pasivo, que puade ser cualquier persona fisica 0 mo-
ral que resienta un detrimento patrimonial, perc en ocasiones no se identifica con el que ha
sido la victima del engafic o aprovechamiento del error.

Es claro que el sujeto pasive es el que reciente el detrimento, al que se le engafa.

La doctrina clasifica al sujeto pasivo como personal @ impersonal, es decir, cuando el ti-
po requiere de calidad en el sujeto pasivo es personal y cuande el sujelo puede ser cualquie-
ra es iImpersonal.

Nuestro Cédigo Penal no establece calidad especial alguna en los sujetos del délito que
nos ocupa, por lo que cualquier persona se puede colocar en é supuesto que establece la
ley, pere encontraremos que hay dos sujetos dentro de la figura del délito de fraude que por
regla general aparecen dentro de la figura delictiva, siendo ei Sujeto active y el sujeto pasivo,
pero siempre tomando en cuenta que el sujsto activo debse ser un sujeto capaz, pues solo asi
podré responder del délito cometido.

2.2.1.2.- CONDUCTA

Por conducta se entiende el comportamiento humano voluntario, positivo o nagativo, encami-
nado a un propdsito.

En cuanto a la conducta esta se clasifica en accidn y comisién por omisidn.

27 PAVON VASCONCELQS Francisco.-* Comentarios dé derecho panal”.- 6%, Ed.- Edit porria.- México 1968.- Pdg, 207
28 CASTELLANGCS TENA Femando.- "Linaamientos Elementales de Derecho Penal™.- 1% Ed.- Edit pormia.- México 1983.-
Pag. 151.
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La Accidn es un délito de accidn respecto al elemento engafio, en virtud de que sl agente
requiere realizar un acto positivo, consistente en un movimiento corporal, esto para producir un
resultado.

La omisién, dice Cuello Caldn, es “... La inactividad volunaria cuando existe el deber ju-
ridico de obrar..." »

Esto es, que la omisidn viene a ser 1a conducta inactiva, es decir la manifestacién de la
voluntad exteriorizada pasivamente, o la no-realizacion de la conducta voluntaria y no coac-
cionada, por [0 que el sujeto produce el resultado con su inactividad, tenfendo deber jurldico
de obrar.

Los délitos de omisidn al igual que los de accién, pueden lesionar bienes juridicos tute-
lados por el derecho o solamente ponerlos an peligro, come es el caso del fraude.

En la Comisidn por Omisién, aqul e! aprovechamiento del error como medio comisivo, im-
plica también actividad, comprendiendo todos 1os actos realizados por el sujeto para reforzar
8| astado subjetivo de ia victima.

El jurista Edugardo Lépaz Betancourt dice que, *... la Comisién por Omisién sa pusde pre-
sentar mediante un no hacer, cuando este produce un resultade material..." @

Ahora bien, con relacién al tema que ocupa sobre *La necesidad de reformar la fraccién
Xl de! articulo 386 dsl cadigo penal para el distrito tederal, castigando la omlisidn de la difu-
sién respecto a los sortecs, rifas y loterfas®, es claro que la conducta que se realiza para po-
det encudraria en gste tipo penal, es de omisidn, ya que al no darse la debida difusién sobre
estas actividades, se deja de obrar, teniendo el deber juridico de hacerio, engafiando de tal
manera a las personas que viven de la ilusién de salir premiadas, ya que se les da una falsa
representacién de |a verdad respecto a las actividades que se han mencionado.

Cabe agregar, que también la conducta que se realiza es de accidn y de comisién por
omisién, ya que el aprovechamiento del error gue se hace a la victima, implica también mo-
vimientos corporalas, que permiten al sujeto activo dal délito reforzar al estado subjetivo de la
victima, estc es que se hace creer a la persona que va a ganar determinado premio, aunque
al salir premiado no se da lo que primeramente se habla ofrecido.

26 Véase LOPEZ BETANCOURT Eduarda.- “Teoria dal delito™.- 4% Ed .- Edit pomia.- México 1987.- Pdg. 88,
30 LOPEZ BETANCOURT Eduardo.- Ob cit.- Pdg. 314,




2.2,1.3.- MEDIOS DE EJECUCION.

Los medios de ejecucidn es todo aquelio que puede servir para lograr un determinado fin, en
el délito de fraude, los medios que se utilizan para llegar a realizar dicha conducla delictiva
son el engafo o el aprovechamiento de un error.

El Jurista Gonzélez de la Vega refiere que por engaiiar a una persona debe entenderse
“... la actitud mentirosa empleada por el sujeto activo qua hace incurrir en una creencia falsa
al sujeto pasivo de la infraccion; el engafio, mutacién o alteracion de la verdad, supone la rea-
lizacion de cierta actividad m s © menos franca en el autor del délito, el engafio es una accién
fataz positiva..." 2.

Ahora bien, en relacién con el tema que ocupa en el presante trabajo sobre * La nacesi-
dad de reformar la fraccién X1 del articulo 387 del cédigo penal para el distrito federal, casti-
gando la omisién de la difusién, respecto a los sorteos, rifas y loterlas”, se puede decir, que
an el distrito federal existen un sin fin de empresas o particulares, que realizan actividades co-
mo sorteos, rifas o loterias, los cualas difunden a través de medios de comunicacién como ia
televisidn, la prensa (genero escrito), 1a radio y el Internet, los cuales a su vez incitan a las
personas para que participen en dichas actividades, sin embargo, tal es el caso que scbre ta-
los medios informatives, no se da una daebida informacion sobre las actividades que se reali-
zan, omitiéndose en gran medida sobre los premios reales que pueden obtener las persohas
que salen premiadas.

Por lo que s claro, que los medios de ejecucién que se realizan para llevar acabo la con-
ducta delictiva, son principalmente a través de los medios de comunicacion, al no darse una
debida difusién sobre las actividades que se realizan, por lo que deja de manifiesto que el en-
gafio es la falta de la verdad, el inducir a otro a creer [o gque no es, aprovechandose de tal ma-
nera de las personas que viven de la ilusién de salir premiadas.

2.2.1.4.- FORMA DE EJECUCION.

€n o! fraude, ia forma de ejecucién consiste en las circunstancias de susceptibilidad para pro-
ducir arror en individuos sanos y adultos, de la que no se hubieran desprendido de no mediar
la equivocada confianza en la validez de ese estado subjetivo que el autor del délito produjo
¢on malicia, lo que les lleva a desprenderse de una parte de su patrimonio.

31 GONZALES DE LA VEGA Francisco.- Ob cit.- Pég. 251,
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Cabe sefalar que las formas de llevarse a cabo el engaio, y por consecuencia el frau-
de, estas pueden hacerse de cualquier forma, como lo refiere Domenico Pisapia que "... Es
del todo Indiferents el modo con el cual se etectia el engafic. Es insuficiente cualquier medio
sea verbal que escrito, sea vocal 0 mimico (un signo de la mano o del rostro que puede ase-
gurar una duda sobre la inexistencia de defectos en el objeto que se esti contratando o de-
cidile en alguncs casos mejor que cualquier discurso), sea mecanico que simbdélico {una
maguina que se traga la moneda sin distribuir las piezas de chocolate; o las famosas cade-
nas con las cuales se pilla el dinero del préjimo).

El engafic también puede ser diracto con respecto a personas indeterminadas (avisos en
los periodicos y distribuidores automdticos). Y puede haber consclidado solamente un error
persistente. Lo que importa es que haya existido induccién en error, y que el error sea fruto
de los artificios o engafios utilizados por el agenta...” ¥,

2.2.1.5.- OBJETO MATERIAL

El objeto material es cualquier cosa, material 0 inmatenial que centra an determinado momen-
o la atencién, 1a conciencia de manera afectiva o intelectual de una persona.

En el frauds, se entenderd como el objeto material l1a cosa obtenida llicitamente por ef
agenta o el lucro indebido.

Hay que sefalar aqui que la cosa obtenida puede ser cualquier objeto material que se
pueda apreciar y que tenga un valor econémico.

Cabe agregar que &l articula 386 del codigo penal para el Distritc Federal, contempla dos
hip6tesis de resultado material, que el sujeto se haga ilicitamente de alguna cosa, o alcance
un lucro indebido, por lo que surge el problema de lo que debe entenderse por “cosa” y por
“ucre”, esto es delimitar su alcance y daterminar si el "lucro" absorbe el término "cosa”.

En relacién con esta situacidn, los juristas Eduardo Lopez Betancour y Luis O. Porte Pe-
tit, en acuerdo con el maestro Zamora Pierce expresan |0 siguiente, que "...debemos enten-
der por cosa cualquier objeto material susceptible de aproplacion. Esa cosa debe tener un
valor econémico, debe ser estimable en dinero, pues el Cddigo hace valer fa punibilidad del
valor de lo defraudado. Entendidos asi los concepios de lucro y de cosa, la segunda nos pa-
rece una especie del primero, como genero, ¥ en consecuencia su mencién en el lipo resul-
ta inutil y redundante, Toda cosa que obtenga el delincuente constituir... un lucro, es decir,

32 LOPEZ BETANCQURT Eduardo ¥ otro.- Qb cit.- Pdg. 251,
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una ganancia o provecho patrimonial. Luego entonces, nada perdaria el lipo si elimindramos
la mencion de la cosa..." ®

2.2.1.6.- BIEN JURIDICO TUTELADO

El bien juridico en el délito de fraude y qua tutela nuestras hormas penales, viene a Ser & pa-
trimonio, lo que deja ver que las retaciones econdmicas deben ser libres, sin engafios, ni ar-
tificios, ¥ que ne existan beneficios econdmicos atreves de estos medios,

Esto a5 que un interés de naturaleza patrimonial cuya transgresién ofende y los ideales
y aspiraciones de la comunidad, es un bien juridico protegido en el fraude.

El maestro Jiménez Huerta refiere que "... La obletividad juridica protegida en el délito
de fraude es el patrimonio, en cuanto este bien juridico se proyecta y refleja en las relacio-
nes crematisticas existentes entre los individuos en su diaria vida en comdn. Existe en los
miembros de la comunidad un interés juridicc en que fas relacicnes econdémicas se desa-
rrollen libres de engafos, maquinaciones y artificios que pueden inducir en error y en que
los errores en que pudieren hallarse determinadas personas no sean aprovechados por
otras con fines torticeros. Un interds individual de naturaleza patrimonial cuya transgresién
ofende los ideales y aspiraciones de la comunidad, es, pues el bien juridico protegido en el
délito de fraude..."

Tienen mucha razén al afirmar, que la generacion de la riqueza de las personas, tienen
que ver mucho en la vida diaria de los individuos, por lo tanto los individuos deben llevar sus
relaciones econdmicas de manera libre, sin ningun tipo de engafios, ya que de lo contrario,
asto permitiria que se cometieran los fraudes.

2.2.2.- ELEMENTOS SUBJETIVOS

Los elementos subjetivos son aquellos aspectos fundamentales o partes inlegrantes de alguna
cosa, relativos al sujeto pensante ¥ no al objeto mismo que varia con l6s gustos, hébitos, modo
de pensar de cada uno, individual, por lo que a continuacién se verdn todos estos elsmentos
subjetivos que componen al délito de fraude, como son el dolo v la imprudencia o culpa.

2.2.2.1.- FORMA DOLCSA

El dolo viene a ser todas aquellas maquinaciones o artiticios de que se sirve una persona pa-
ra engaitar a otro, con la voluntad consciente de cometer 8l mismo.

33 |bidem.- PAg. 48 y 49.
34  vease LOPEZ BETANCOURT Eduardo.- Ob cit.- Pdg. 40.
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El articulo 8° y 9° del codigo penal para el distrito federal nos dice lo siguiente:

*..Art. 8°- Las acciones u omisiones delictivas solarmente pusden realizarse dolosa o culpo-
samante.

“Art. 9°.- Obra dolosamente el qus, conociendo los elementos del tipo penal o previnien-
do como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la
lay, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no pravio siendo previsible p
previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que
debla y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales... ®

Analizando los articulos anteriores, se puede ver que el délito de fraude solo se puede
presentar en forma dolosa, ya que el sujeto activo del délito al producir el resultado coincide
con su voluntad de delinguir, esto es, que el sujeto activo del délito siempre lleva la intencion
de cometer la conducta delictiva.

Ahora bien, en relacién con el tema del presente trabajo, es clarc que cuando una per-
sona omite sobre la dabida ditusidn an sorteos, rifas y loterias, se hace con toda la intenqién
de cometer el délito y por ende de obtener un beneficio econémico a través de la falsa repre-
sentacién de la verdad, la cual se hace en las actividades que se realizan.

2.2.22.- FORMA CULPOSA

Francisco Pavén Vasconcelos define a la culpa como®... aquel resultado tipico antijuridico, no
querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de una accidn u omisién voluntarias y avi-
table si se hubieran observado los deberes impuestos por el erdenamiento juridico y aconse-
jables por los usos y costumbres,..” ®

Esto es, que comete un délito imprudents, quien en los casos previstos por la ley, cause
un resultado tipicamente antijuridico, sin dolo, pero como consecuencia de sus descuido,

Para la existencia de la culpa es necesanoc comprobar:
a).- La ausencia de la inlencién delictiva.

b).- La presencia de un dafo igual al que pudiera resultar de un délito intencional.

35  Véase Cadigo Panal para el Distrito Federah- {Agenda Penal 2000).- Arts. 8° y 8°.- 1*. Ed.- Edit ISEF.- Pég. 2,
36 Véase LOPEZ BETANCOURT Eduardo.- Ob cit- Pég. 222.
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c).- La reiacion de causalidad entre el dafo resultante y la actividad realizada.

d).- Que el dafio sea producto de una omisién de voluntad, necesaria para preservar
un deber de cuidado, indispensable para evitar el mal.

La culpa se clasifica en conscients, lambién llamada con representacién o prevision; e
Inconsciente denominada sin representacién o sin previsién, esto en cuanto hace al grado de
indiferencia se distingue en culpa leve o culpa grave.

Esta forma estriba en la ausencia de la voluntariedad del resuitado, que se produce por
un estado imprudencial irraflexivo, esto es que se hace sin cuidado, sin embargo en el délito
de fraude que es la figura que nos ocupa, no se encontrara esta forma, toda vez que el agen-
te siempre lleva la intencién de delinquir.

Hay ciertos délitos en los que no puede funcionar la culpa, y estos son:
a).- En los que exijan la forma dolosa de culpabilidad.

b).- De tendencia, y

¢).- Que reguieran un elemento subletivo del injusto:

En el délito de fraude, que es la figura que nos ccupa, No se encontraré 1a forma culpo-
sa, toda vez que el agente siempre lleva toda la intencidn de delinquir, esto es, que siempre
actlia con dolo para cometer la conducta delictiva.

2.2.3.- ELEMENTOS NORMATIVOS

Los elementos Normativos son aquellos aspectos fundamentales o importantes que se deben
seguir 0 a que se deben ajustar las conductas humanas.

2.2.3.1.- VALORACION JURIDICA.
La valoracién juridica es la vaila o estimacion que da el derecho.

La licitud en al délito de fraude es un elemento normativo que se refiers al dolo especifi-
Co consistente en la conciencia y voluntad del agente de obtener su enriquacimiento patrimo-
nial valiéndose de un medio operatoric ilicito, indebido, ilegitimo, lo que lleva & que dicha
conducta sea castigada por nuestras leyes penales,
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2.2.3.2.- VALORACION CULTURAL.

La valoracidn cultural, es el valor que se da al conjunto de ideas, habilidadas y costumbres
que ha adquirido un grupo humano y que sa trasmite de generacién en generacién.

Ei fraude, as sin lugar a dudas un délito que no contempla la valoracién cultural,

2.4.- LAFRACCION XI DEL ARTICULO 387 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, COMO PRESUPUESTO DE FRAUDE.

El articulo 387 del Codigo penal vigente para el Distrito Federal nos sefala lo siguiente:
"... Art. 387.-Las mismas penas sefialadas en el articulo anterior, se impondran a:

*Fraccidn X!.- Al que por sorteos, rifas, loterias promesas de ventas o por cualquier otro
madic, se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia
u cbjeto ofrecido..." ¥

Como se puede apraciar, la reglamentacion penal del distrito federal, no contempla en su
fraccidn X| que debe existir una debida difusion para con ias personas, en relacién con los
sorteos, rifas y loterias, lo que deja ver claramente las omisiones que Se tienen en las leyes,
mismas que son bien aprovechadas por los que realizan estas actividades para poder obte-
ner un aprovachamiento econdémica de manera ilicita, a través de las personas que viven de
una ilusién de salir premiadas en las actividades que se realizan.

Por lo que asta omisién de la difusion trae consigo que, se de un fraude especifico, en
donde el lucro del activo consiste en fas cantidades que recibe producto de la padicipacion
de las personas, mientras que &l engaito U aprovechamiento del error estriba en que, a tra-
vés de los medios de comunicacion como son, la radio, la prensalgenero escrito; la televisidn
y el Intermnet, se realizan sorteos, rifas o loterfas, no dandose la debida difusién sobre los pre-
mios reales que se puaden obtener en caso de salir premiados, creando de esta manera en
la victima, la mentida esperanza de recibir el premio que se habfa ofrecido en primera ins-
tancia.

37 Véase Cédigo Penal para el Distrita Faderal- Ant, 387 fraccién X).- 1°. Ed.- Edit ISEF.- México 2000.- P4g. B7.



3

2.5.- LA PENALIDAD DEL DELITO DE FRAUDE SEGUN NUESTRO
CODIGO PENAL VIGENTE.

El ordenamiento penal para el Distrito Federal, contempla la penalidad para el délito de frau-
de en su articulo 386, mismo que a continuacién se transcribe:

*...Ar. 386.- Comete el délito de fraude ¢! que engaiando a uno u aprovechandose del
error en que este se hall se hace ilicitaments de alguna u alcanza un lucro indebido.

E! délito de fraude se castigara con las penas siguientes:

*l.- Con prisidn de tres dias a seis meses y multa de tras a diez vecas el salario, cuan-
do el valor de lo defraudado no exceda de esta dltima cantidad;

“Il.- Con prisién de seis meses a tres afios y multa de diez a cien vaces el satario, cuan-
do el valor ds lo defraudado excediera de diez, pero no de quinientas vecss el sa-
larig;

"lll.- Con prisién de tres a doce afos y multas hasta de ciento vainte veces el salario, si
el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salarip..." ®

En relacién con el tema que nos ocupa * La necesidad de reformar la fraccién X1 del ar-
ticulo 387 del cddigo penal para el distrito federal, castigando la omisién da la difusién, res-
pectc a los sorteos, rifas y foterfas®, como se ha visto con anterioridad, e! fraude en estas
actividades, es un délito que se realiza de forma dolosa, ya que el sujeto activo del délito al
aprovecharse del error en que se hallan las personas que se encuentran ilusionadas en salir
premiadas, siempre se lleva la intencién de cometer el ll{cito.

Por lo anterior, y toda vez que el ordenamiento penal, no contempla penalidades seve-
ras hacia los delincuentes que se aprovechan econémicamente de los demdas mediante en-
gafios, siendo que a pesar de lo que se ha manifestado en el presente trabajo, siempre se
lleva la intencién de cometer la conducta delictiva, es necesario que existan reformas con re-
lacién a la penalidad sobre el fraude en sorteos, rifas y loterlas ya que la que se encuentra
actualmante es muy baja, aun tomando en cuenta elfi valor de lo defraudado.

Por tal motivo a continuacién se pone una propuesta de cémo se reformaria la fraccién
X! del aniculo 387 del codige penal para e distrito federal:

38 Véase cidigo Penal para el Distrito Federal.- An, 386.-Edit. Pomia. México 2000. Pag. 127.
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“Art. 387.- Las misma penas sefialadas en él articulo anterior, se impondran:

Fraccién X1.- Al que por sorteos, rifas, loter{as, promasas de venta o por cualquier ofro me-
dio, se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u obje-
to ofrecido;

"Asf mismo, se aplicaran de 6 a 10 aiios de prision, al que en forma dolosa incurra en
omisicnes de difusidn respecto a los sorteos, rifas y loterias, cuando se trate de los siguien-
tes supuestos:

A).-

B}.-

Q).

D).-

E}-

F).-

G).-

Sobre el permiso de ta Secretaria de Gobemacion y su vigancia, en e! sorteo, rifa o lo-
teria,

Sobre las bases de participacién, y el impuesto a cubrir en caso de salir benefi-
ciado.

Sobre la cantidad de boletos, cupones, talones, etc., emitidos, y la fecha, hora y lu-
gar del sorteo.

Sobre ja forma, fecha hora y lugar del sorteo.

Sobre la fecha y nombre donde se publicaran los resultados y el lugar donde se po-
dra solicitar (a entrega del premio.

El valor de los premios que se ofrecen y las caractaristicas de los mismos.

El nombre y domiciiic de! responsable de la actividad y ias leyendas siguiantes:)

Conserve su comprobante porque sin &l no podré reclamar su premio, el mis-
mo caduca & los 30 dlas naturales a partir de la fecha del sorteo.

- En caso de robo y/o extravic del comprobante antes de la fecha del {los} sor-
teo(s), se debard dar aviso por escrito a la Direccién de Juagos y Sorteos y
presentar la denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente.

- Ei comprobante no debe prasentar enmendadoras, raspaduras o alteracién
aiguna, en caso contrario el posesdor no tendré derecho a reclamar el pre-
mio.
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- Los premios serdn pagados de conformidad con lo establecido en las bases
del sorteo.

- Para cualquier aclaracion o informacién referente a este sorteo o de resulta-
dos del mismo, comunicarse a los teléfonos o a acudir al
siguiente domicilio {del permisicnario).

- En caso de queja derivada de este sorteo, favor de acudir a la Direccitn de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacitn.

Tratdndose de personas juridicas cuyo objeto saa mercantil, ademés de las penas sefia-
ladas con anterioridad, podré decretarse la suspensidn del ejercicio de la actividad comercial,
hasta por un término igual al de la pena, con independencia de la obligacién del pago de la
reparacién de! dafio.

La pena prevista en esta fraccién, se aplicar en una mitad més a los responsables de
Partidos Politicos, Asoclaciones Religiosas, la Federacién, los Municipios, fos Estades v las
Asociaciones Civiles, que omitan informacion sobre estas actividades, ademas inhabilitacién
para realizar sorteos, rifas y loterias por el tiempo igual al de la pena,

2.6.- TEORIA DE LA CULPABILIDAD

La culpabilidad es la calidad del culpable, es una de las caracteristicas esenciales de un dél-
ito, esto as, que es la reprochabilidad de un injusto a un autor, lo que sclo es posible cuando
ravela que el autor ha obrado con una disposicién interna a ta norma violada, disposicion que
es fundamento de la culpabilidad.

También se puede entender a la culpabilidad como todas aquellas faltas cometidas a sa-
biendas por una persona, o por negligencia inexcusabls, lo qua da motivo a una responsabi-
lidad legal.

Para el maestro Porte Patit, la culpabilidad es *...como el nexo intelectual y emocional
que liga al sujeto con of resultado de su acto..." ®

Como se puede ver de los conceptos anteriores de culpabilidad, es claro que 12 misma se
trata de la reprochabilidad que se le da al sujeto que realiza una conducta delictiva, ya sea por
que realiza la conducta a sabiendas de |o que puede pasar, ¢ por negligencia inexcusable.

38 Véase CASTELLANOS TENA FERNANDO.- Ob cit.- PAgs. 233 y 234,
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Ahara bien, con relacién al tema que nos acupa scbre la omisién de la difusién en sor-
teos, rifas y loterfas, es notoric que las empresas que realizan estas actividades a través de
sus preductos, solo ¢rean necesidades suntuarias e innecesarias ajenas a los modelos origi-
nales, incluso crean técnicas subliminates con el objeto de vendsr Unicamente sus marcan-
cfas como es el de exaltar o engrandecer las cosas, y no a cumplir con fa funcién original del
sorteo, rifa o loter(a, ya que omiten la difusién de estas actividades

2.6.1.- IMPUTABILIDAD

La imputabilidad viene a ser el conjunto de condiciones necesarias, requeridas por la ley pe-
nal, para que una persona le puada ser atribuido un hecho delictivo,

El articuio 15 fraccion Vil dice Io siguiente sobre la imputabilidad a contrario censu:
"... Art. 15.- E| délite se excluye cuando:

*VIl.- Al momento de realizar el hecho Hpico el agente no tenga la capacidad de com-
prender sl cardcter ilicito de ague! o de conducirse de acuerdo con asa compren-
sion, en virud de padecer trastorne mental o desarrollo intelectual retardado, a no
ser que el agante hubiera provocado su trastorno dolosa o culposamente, en cuyo
caso responderd por el resultado tipico siempre'y cuando lo haya previsto o lo fue-
re pravisible.

Cuando la capacidad a que se refiare el parrafo anterior solo sa encuentre considerable-
mente disminuida, se estara a lo dispuesto en &1 articulo 69 bis ds este cédigo..." #

Mientras tanto el jurista Eduardo Ldpez Betancour, dice que “... serd imputable del déli-
to de fraude el agonte con capacidad de querer y entender en el dmbito del derecho, es de-
cir, que no padezca de ningun trastorno mental o desarrollo intelectual retardado...”

Como se puede observar, on el délito de fraude, para ser culpable un sujeto, se precisa
que sea antes imputable, esto es que para que el individuo conozca la ilicitud de su acto v
quiera realizario, dabe tener la capacidad de comprender el acto ilicito.

Cabe hacer mencién que si bien es cierto a los menores de edad no se les considera im-
putabies de acuerdo a nuestras loyes, también lo es que se piensa que si lo son, lo que pa-
sa as que estdn sujetos a otro régimen juridico.

40 Véase Codigo Ponal para 8l Distrite Faderal.- Ant, 15 fraccidn Vii- 12% Ed.- Edit ISEF- México 2000.- PAg. 4.
41 LOPEZ BETANCQURT Eduardo. Ob Cit.- Pag. 316.



2.6.2.- CONDUCTA ANTIJURIDICA
La anutijuridicidad es todo lo contrario a derecho o a las normas.

La antijurfcidad constituye un elemanto del délitc en general, para que se de en el délito
de fraude debe existir una conducta antijuridica, es decir contraria 2 |a ley.

El jurista Loépez Betancourt y Porte Petit refieren que ... Es sabido que una conducia se
tine de antijuricidad cuando siendo tipica, por haber conformado al tipo, no existe a favor det
sujeto una causa de licitud, una contranorma o norma permisiva...” 2

Lo que tratan de decir los juristas sobre la antljuridicidad, es que, una conducta es con-
traria a derecho cuando estando tipificada en nuestras leyes penales, no existe a favor del su-
jeto que realizo la conducta, una causa que justifique su acto de manera legal o apegada a
derecho.

Esto es, qua cuando un hecho presumiblemente delictuoso falta la antijuridicidad, se
puede decir que no hay délito, ya que el individuo ha actuado de determinada forma que no
ha transgredido las normas penales.

Cabe decir, que para un sector doctrinal, la antijurldicidad no surge propiamente del de-
recho panal, si no de todo orden jurfdico, ya que puede presentarse un permisc que puede
provenir de cualquier parte de! derecho, aunque cabe decir que en el délito de fraude no exis-
ten causas excluyentes de! délito, es decir que siempre es contrario a derecho, ya que el su-
jeto activo del délito siempre lleva toda la intencién de cometer la conducta delictiva.

2.6.3.- NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA

La Exigibilidad de otra Conducta es cuando atentas a las circunstancias que concurren en la
realizacién de una conducta ilicita, no sea racionaimente exigible al agente una conducta di-
versa a las que realiza en virtud de no haberes podido determinar o actuar conforme a dere-

cho.." @

Esto es que se tratan de infraccionas culpables, cuyo sujeto, por una induigente conduc-
ta de la naturaleza humana y de los verdaderos fines de la pena, pusde ser eximido de las
sanciones quse se reservan para la perversidad y el esplritu egolsta antisocial.

42  LOPEZ BETANCOQURT Eduardo y otro.- Ob clt- Pag. 87.
43 lbidem.- P4g. B1.
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En este sentido, varios tratadistas manifiestan que para que un sujeto sea culpable, de-
be haber ven su conducta la intervencitn del conocimiento y de ia voluntad, por lo tanto la in-
culpabilidad debe referirse a esos dos elementos: intelectual y volitivo, ya que toda causa
sliminativa de alguno de los dos, debe ser estimada como causa de inculpabilidad.

En el délito de fraude no se da la exigibilidad de otra conducta, toda vez que se tiene el
conocimiento y la voluntad para poder cometer el ilicito.

2.6.4.- ACTO DE DISPOSICION

El acto de disposicidn es cualquier conducta que transfiere, grava, extingue o de cualquier
manera afecta alguno de tos derechos que integran el patrimonio de la victima.

En et délito de fraude el acto de disposicién se da, cuando el engafado ha de realizar, &
consecuencia de su efror, una accion u omisidn que cause la disminucién del propio patrimonio,
de un tercero, o como dice Zamora Pierce "...en efecto el fraude es un délito de autolesion, en al
cual el sujeto victima del engafio coopera con o estafador, tomando voluntariamente, si bien es
clerto que con una voluntad viciada por el error, las disposiciones patrimoniales, que han de pro-
ducir el juicio del pasivo, y el comespondiente lucro det activo”,..” «

Cabe agragar que el acto de disposicién penalmente relevante, debe ser entendido en-
fonces, como aquel comportamiento active u omisivo del sujeto inducido a error que conlle-
vard de manera directa la produccion de un dano patrimenial en 8i mismo o en un tercero,
aunque también se le puede tomar como el nexo causa entre ef engano y el perjuicio, el cual
sin dicha disposicidén no podrd ser imputado a fa conducta engafiosa.

Para el jurista Mariano Jiménez Huerta, el acto de disposicién es indispensable para que
exista el délito de fraude, y nos define al mismo de la siguiente manera, "...el acto dispositive
consiste en aquelta resolucién de la voluntad que determina al sujeto pasivo de la conducta
a hacer o no hacer, y pusde recaer sobre cualquier elemento del patrimonio o séase, no so-
lo sobre dinero, blenes muebles e inmuebles y derechos de cualquier clase, si no incluso so-
bre meras expectativas de hecho..."®

Como se ha podido ver, la disposicion patrimonial puede ser hecha inadvertidamente,
pues con frecuencia el engafio de que e! estafador se vale, consiste en ocultar la realidad y
de esa forma obtener una disposicién patrimonial que el engafado no hubiere hecho si hu-
biese conocido fa verdad.

44 ZAMORA PIEACE Jesis.- Ob cit- Pag. 113.
45  JIMENEZ HUERTA Marianc.- "‘Derecho penal mexicano™.- T IV.- 3% Ed.- Edit porrUa. - México 1977.- Pég. 188,
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Cabe decir, que si bien es cierlo en los sorteos, rifas y loterfas, la codicia y deseo de la
victima por recibir un premio jusga un papel prepondarante, también lo as, que el estafador
proyecta su dispositivo engaioso sobre dicha instinto, el cual despierta v transforma para pe-
netrar en lo profundo del corazon de la victima, la cual no advierte ese proceso engafioso al
triste despertar que es, cuando se da cuenta del engafio de que fus objeto, cometiéndose por
ende, la conducta delictiva del fraude, ta cual no se hublera cometido, se &l engaiiado hubie-
se conocido la verdad ocultada.




CAPITULO il

NECES!IDAD DE QUE EXISTA MAYOR DIFUSION
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lil.- NECESIDAD DE QUE EXISTA MAYOR DIFUSION
RESPECTO A LOS SORTEOS, RIFAS Y LOTERIAS.

La Difusién sin lugar a dudas es muy importante en la vida cotidiana de las personas, debe
ser clara en su contenido, ofrecer mejores oportunidades de cultura, una veraz informacién y
sano entretanimiento, es decir que es corresponsabilidad de los concesionarios y del Gobier-
no dares la dignidad que nuestro pueblo merece y finalments que no se lesione ningln de-
recho, Y méds eaun cuando se realizan actividades como los sortecs, ritas y ioterias, toda vez
que a través de estas actividades se cometen muchos fraudes, por el hecho de que a fa gen-
te no se le da la detida informacidn para poder saber si acepta entrar a tal actividad.

3.1.- CONCEPTOS GENERALES
3.1.1.- CONCEPTO DE LOTERIA.

La loteria de acuerdo al diccionario, se define como "...el jusgoe de azar en el que se venden
una serie da billetes numerados que, después de verificado el sorteo, resultaran premiados o
no, otros definen a la loteria como un juego publico en el que se venden bilietes numerados
y se premian a los que tengan ciertos nimeros sacados a ta suerte..." ®

También puede ser que la loteria no-solo pueda ser publica, si no casera, en el que el
juego consiste en nimeros o figuras que s& van sacando a la suerte de una bolsa o caja, y
cada jugador va colocando en su candn hasta llenar una 0 mas filas.

Ahora bien, otros diccionarios como los de la lengua castellana definen a la loteria de la
siguiente manera.

...A}.-Especie de rifa que se hace con mercadarias, dinero y otras ¢osas con autoridad
publica.

B).- Juego publico en que se sacaban a la suerte cinco ndmeros de noventa, y se pre-
miaba diversamente a los que tenian en sus billetes algunos de dichos ndmeros o
sus combinaciones, a este juego se le llamo loterla primitiva o vigja..." ¥

Como se puede apreciar de los conceptos antes expuastos de loterfa, es claro que todos
coinciden en que se trata de un juego de azar, es decir de un hecho fortuito en el que se pue-
de obtener un premio ai que tenga ciartos nimeros que se sacan a la suerte.

48  Gran Diccionario Enciciopédico llustrado.- T-Vil.- Edit. Reader Digest.- Ed 13.- Espafa 1983.- pdg 2527.
47 Historia de ia Loteriz Naclonal para Ja Asistencia Publica. Edi. Loterfa Nacional, México 1888. Pag 9.
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Es importante sefialar, que mientras la loterfa llamada vulgarmente casera, y que es la que se
juega normalmente en las ferias que se realizan en diferentes partes de la ciudad y del pals, no
cuenta con una normatividad o reglas exprasas, sin embarge es un juego que se rige por reglas de
costumbre, y que consisten en nimeros y figuras que se van sacando al azar de una caja o bolsa
que contiene estas figuras, por lo que al ir sacando las figuras el jugador va colocando en su car-
tén, hasta llenar sus filas, lo que indica que ef primero que liens su canén que contiene las figuras
o ndmeros va a ser el ganador y el qua obtenga el premio ofrecido,

Misntras tanto, la loterfa en el que se venden una serie de billetes numerados, es la que
conocemes en México y que organiza la Loterla Nacional para la Asistencia Publica, esta lote-
rfa se encuentra reglamentada por la Loy Orgdnica de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pg-
blica, misma que més adelante sé observard, mientras tanto enseguida se mostrard una
informacion general de la loter{a que se juega en México, a posibles preguntas que pudiera te-
ner la gente que desea participar en esta actividad, misma informacién que proporciona la pro-
pia Loteria Nacional para la Asistencia Piblica a través de su pagina de Internet, con el objeto
de entender de mejor manera en que consists este juego.

"..., QUE ES UNA EMISION?

Es la impresién del total de billetes de un sorteo de Loter(a, la cual contiene una ¢
varias series, segun el sorteo.

"¢ QUE ES UNA SERIE?

Es una parte proporcional de la emisidn, es decir, que los nimercs que participan
en cada sorteo se repiten una o més veces, segun {as especificaciones del sorteo
y cada una de estas impresiones és una serie.

Cabe mencionar que las series que se emiten por cada sorteo, se realizan de
acuerdo a las condiciones que presente el mercado.

*;QUE ES UN ENTERO?

Es la imprasion de un billete del mismo nimero que consta de veinte fracciones o
cachitos que se repiten por cada una de las series que contenga la emision.
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", QUE ES UN VIGESIMO?

Es una fraccion de un billete entero, es el famoso “cachito”.
"¢ QUE ES UN BILLETE?

Es al conjunto de veinte “cachitos”.
*(CUALES SON LOS NUMEROS PARTICIPANTES?

Cuando hablamos de nameros, éstos corresponden a los impresos en cada bille-
te, es decir, axiste el mismo nimero de billetes que bolitas numeradas las cuales
participan en cada sonec.

*2QUE ES UN REINTEGRO?

Es sl monto igual al valor del billete que se otorga cuando la Ultima cifra sea igual a la
ultima del premio, segundo y tercer premio, segin sea el caso de los diferentes sortoos.

", QUE SON LAS APROXIMACIONES?

Es el premio que se otorga a aquellos hilletes que tienen el nimero anterior 0 pos-
terior de! o los premios principales, ejemplo, si el nimero ganador del sorteo reali-
zado ¢l dia mares fue el 35789, y el sorteo realizado el dia viernes se tiene el
billete 35789, mismo que no salid premiado como premio principal, pero tiene pre-
mio por ser una aproximacion del anterior numero premiado,

", QUE SON LAS CENTENAS?

Son los premios gue s& olorgan a aquelios billetes que estan contenidos dentro de
los cien ndmeros en que se encuentran los premios principales, ejemploe si el pre-
mio principal salié en 33441, pero se tiene un billets con él numero 33430, esto in-
dica que este numero esta dentro de los primeros cien numeros ean que se
encuentran los principales y por snde tamblén tiane premio.

" QUE SON LAS TERMINACIONES?

Son los billetes que contienen las dos, tres y cuatro Gltimas cifras iguales a las del
premio principal o las cuatro dltimas del segundo premio, ejemplo, si 8 numero pre
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miado es 86475, y los billetes que tienen por decir 75475 o 26475, estas ultimas
tres y cuatre cifras serén las terminaciones,

*:DONDE VERIFICO QUE EL BILLETE CON EL NUMERO QUE COMPRE
PARTICIPARA EN EL SORTEOQ?,

El dia que se celebre 8! sorteo a partir de las 20:00 horas, (En el casc de! Sorteo
Zodlaco a las 18:00 horas) se exhiben al piblico los dbacos que contienen las bo-
litas de madera de los nimeros participantas en el *Saldn de Sorteos®, ubicado en
las oficinas de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en Pasec de la Re-
forma s/n, esq. con Av. Guerrero y Bucarelli, Colonia Tabacaiera, Delegacién
Cuauhtemoc en esta ciudad de México D.F.

Dichos dbacos estan compuestos por 10 varillas que tienen cada una cupo para 50
bolitas previamente numeradas de acuerdo a los nimeros participantes, las cuales
se ordenan en forma ascendenta, para que los interesados se cercioren de que no
falte ninguna y que su nimero este incluido,

Todos los dbacos tienen un cierre de méxima seguridad y estan a la vista del pd-
blico hasta las 18:00 horas, cuando se inicia el vaciado de las bolitas en la esfera
grande, a la misma hora los auditores de la Contralor(a Interna y el Interventor de
la Secretaria de Gobamacion reciben los dbacos que contiene los premios.

Cuando ios sorteos se realizan en alglin estado de la Replblica Mexicana o en la
ciudad de México, en diferente tugar al "Salén de Sortecs”, los dbacos se colocan
en al racinto que se determine como sede del mismo y con anticipacion se da la in-
formacién respectiva al pablico en general.

", QUIEN VERIFICA EL VACIADO DE LAS BOLITAS A LA ESFERA?

A partir de las 19:00 horas se inicia el vaciado de los dbacos que contienen todos
los niimeros que participaran en el sortec a una esfera grande; el vaciado es direc-
to, no en orden progresivo numérico y en presencia del Subdirector de Sorteos, asl
como de dos auditores de la Contraloria Interna, y del interventor designado por la
Secretaria de Giobernacion, quien se asegura y certifica que se introdujeron todas
las bolitas que contienen los numeros participantes.
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Una vez terminado el vaciado del boleo, se hace girar la esfera mecénicamente con
@l fin de que todas las bolitas se mezclen entre i, prolengandose por un tiempo mi-
nimo de 30 minutos.

Por otra parte a las 19:45 horas, se detiene la esfera grande y se procede a vaciar
en la estera pequeria, l0s premios paricipantes y se giran ambas esferas hasta el
inicio del sorteo. La mezcla de las bolitas tanto en la esfera grande como en la pe-
quefa es 100% aleatoria y constante durante el tismpo que dura el sorteo.

Para el sorteo Zodlaco, su procedimiento es el mismo, con la particularidad de gue
a las 19:55 horas, se depositan en otra esfera l0s doce signos.

*DONDE Y A QUE HORA SE REALIZAN LOS SORTEOS?

La Lateria Nacional cuenta con un recinto oficial denominado *Salén de Sorteos” ubi-
cado en el mezzanine del edificio tradicional de Plaza de la Reforma No. 1, donde se
celebran los sorteos los dias martes, viemes y domingos a partir de las 20:00 horas,
a la vista def publico.

Los sorteos en ocasiones se efectian en cualquiera de los estados do la Replblica
Mexicana.

*.COMO SE DETERMINAN LOS PREMIOS?

A las 20:00 horas en punto, el funcionario que preside el sortec da el timbrazo ofi-
clal para dar inicio al sorteo correspondients.

Un nifio gritén deja salir una bolita numerada de la esfera grande, cUyo nuimero es
cantado; enseguida, otro nifio gritén deja salir una bolita de la eslera pequena, que
indica el premio correspondients, el cual también es cantado, asl los nifos gritones
cantan el nimerc ganador y su premio. Para el Sorteo Zodfaco primero &s canta-
do el signo, después el nimero y par Ultimo el premio, hasta completar 50 premios
por cada signo del Zodiaco.

Posteriormente ambas bolitas son entregadas al nifio gritdén gue se encuentra en el
&baco, repitiendo el numero de bolitas para colocarlos en el mismae y asi sucesiva-
mente. Cuando commesponde al premio mayor tanto el gritén que recibid la bolita del
premio y &l gritén del dbace lo anuncian con bastante énfasis.
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Los auditores de a Contraloria Interna y el interventor de la Secretaria de Gober-
nacidn, verifican que el nimero y premio gritados sean |os correctos para ser ano-
lados en un pizarrdn gue esta a la vista de todo el piblico que asiste a la
celebracion del sorteo, el cual permanece en exhibicién hasta el siguiente sorteo.

' COMO SE ELABORA LA LISTA OFICIAL DE LOS PREMIOS?
Cuando los "nifios gritonss”, anuncian los nimeros y premios, los auditores de la
Contratoria Interna los anctan en las "volantas®, (cédulas de registro) que son en-
viadas a la parte superior del "Salén de Sorteos®, para que la informacidn se pro-
cese en un sistema computarizado.
Al término del sorteo, se imprime un prelistado conteniendo todos ios premios, és-
te es cotejado con el dbaco gue incluye las bolitas por los auditores de la Contra-
lorfa Interna en presencia del interventor de la Secretaria de Gobernacion.
Al finalizar la verificacion se procede a elaborar la lista oficial de los premios.

" COMO ME ENTERO, S| GANO UN PREMIO?
De las Siguientes formas

. Asistiendo al Sorteo.

. Cotejandc el nimearo de billete con los impresos en la lista oficial de premios
que expide Loterfa Nacional y que la puedes localizar en todos los organis-
mos de venta ¢ con tu billetero.

. En los diarios nacionales de mayor circulacion al dia siguiente del sorteo,
donde se publican las listas oficiales de premios,

", QUE IMPUESTOS GENERAN LOS PREMIOS?
Para los sorteos de Loteria Tradicional se aplicard como acontinuacién se indica:

Si tu billete tiene pramic se descontaré el 21% de impuesto, sobre &l monto del mismo.
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En caso de obtener reintegro éste no causard impuesto, y to decides si pides el

reembolso © lo cambias por otro billete del mismo precio y de esta forma seguir par-

ticipando.

", COMO COBRO UN PREMIO?

Silienes la fortuna de obtener un premioc mayor, solo debes acudir a ias oficinas de

la Loterfa Nacional, con tu billete ganader y una identificacién vigenta. Si vives en

cualquiera de los estados de la Republica Mexicana, preséntate a la agencia auto-
rizada de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica de tu localidad y ahi a cam-

bio de tu billste recibirds tu premio.

En cambio si tu premic es pequefio o si tu billete tiene reintegro, lambién puedes

canjearlo en cualquier expendio ¢ directamente con los billeteros.

Cabe mencionar que los derechos al cobro de premios tanto de Loteria Tradicional

como de instantanea, prescriben al afoc, después de que la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica de por celebrado coficialmente el sorteo correspondiente.

¢CUANTOS TIPOS DE SORTEOS EXISTEN?

La Loteria Naciconal para la Asistencia Publica realiza tres tipos de sorteos ordinarios:

1.- Sorteo Mayor tos dias martaes,
2.- Sorteo Superior los dias viernes.

3.- Sorteo Zodiaco los dias domingo.

SORTEO N°® DE SERIES EMISION
Mayor 6 5¢ mil
Superior 0 50 mit

Zodiaco 1 120 mil

PREMIY PRINCIPAL

$600,000 MIL
$600,000 MIL

$1,200,000.00
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Ademds de los anteriores sortecs, 1a I0teria Nacional realiza Sorteos Magnos y
Sorteos Especiales que se celebran en determinadas fechas importantes como
Pueden ser el 5 de enero, 5 y 10 de mayo, 15 de septiembre, 20 de noviembre, 24
y 31 de diciembre entre otras.

Tanto en los soreos erdinarics como en los magnos y especiales, el premio princi-

pal paga 10 mil por uno, a excepcién del zodiaco que paga 20 mil por uno.

¢ CUALES SON LOS PREMIOS PRINCIPALES QUE SE PUEDE GANAR COMPRAN-
DO UN BILLETE?

Los premios principales que se pueden ganar es el siguiente:

En e! sortec mayor, se paga el 65% del monto total de la emisién de 50 mii name-
ros que se reparen en premios y reintegros, el 30% de ese monto destinado a pre-
mios, se destina al premio principal que es de $600.000 mil pesos por serie y
equivale al 20% del total de la emisién.

Esto significa que la loteria nacional pagara a los participantes de los billetes ga-
nadores del premio principal, la proporcion de 10 mil a uno. En el sorteo Mayor se
pagan tres reintagros.

En el Sorteo Superior se paga el 65% del monto total de la emisién de 50 mil nu-
meros se reparie en premios y reintegros, ol 30% de ese monto destinado a pre-
mios, se destina al premio principal que es de $800.000 mil pesos por serie y
equivale al 20% del total de ia emisién,

Esto significa que la loteria nacional pagara & los participantes de los billetes ga-
nadores de} premio principal, la proporcion de 10 mil a uno. En el sorteo Mayor se
pagan dos reintegros.

Sorteo Zodiaco, aqui se paga el 65% del monto total de la emisidn de los 120 mil
nlimeros que se reparte en premios y reintegros, el 25% de ese monto destinado
a premios se destina al premio principal que es de 1 milldn 200 mil pesos equiva-
lentes al 16.6% del monto total de la emisidn.
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La loterfa pagara a los portadores de los bitletes que ganen el premio principal, la pro-
porcion de 20 mil a 1. En el sorteo Zodiaco se pagan dos reintegros, uno para el nu-
merg y otro para el zodiacal,

El premio principal se otorga a uno de los 12 signos zodiacales, determinado por
el azar, en combinacién con uno de los 10 mil ndmeros que se emiten para cada
signo, el cuat se obtiene también al azar.

Sorteos Magnos y Especiales, en estos sorteos se pagan el 5% del monto total
de la emision de billetes que se reparten en premios y reintegros entre cada una
de las series, variando el tirgje y él numera de series en apego a la autorizacion de
la H. Junta Directiva de la Institucidn, El 30% de ese monto destinado a premios,
se destina al premio principal y equivale al 20% del monto total de la remisién. Los
portadores de este premio recibirdn de la Loteria Nacional el pago proporcional de
10 mil a 1. En estos sorteos se pagan 2 reintegros.

+CONQUE FIN, SE PONEN IMAGENES EN LOS BILLETES DE LOTERIA, SOBRE
PERSONALIDADES DEL MEDIO ARTISTICO, DEPORTIVO, POLITICO, SOCIAL O DE
ASISTENCIA, ETC.?

Las imdgenes que se encuentran en los billetes de loteria, se colocan con el fin de
reconocer la trayectoria de la personalidades, ya sea deportivas, politicas, socia-
les, de los medios de comunicacidn o de Instituciones de Asistencia Social, ponien-
do una breve resefia en la parte posterior del billete y su fotografia en la parte de
enfrente.

Cabe dscir que la imagen que se pone en ¢l billete de loteria, se hace previa auto-
rizacién de la personalidad ha la que se le esta reconcciendo su trayectoria,,,"#

Ahora bien con relacién al tema que nos ocupa sobre “La Necesidad de reformar
la fraccion Xl del articulo 387 del Codigo penal para el distrito federal, castigando
la omision de la difusion respecto a los sortaos, rifas y loterias”, enseguida se mos-
traran unos billetes de loteria, en el que se observara ia falta de difusién de que es
objeto la gente, que participa en estas actividades.

a8

Véase pagina de Intemet,- www. ioterlenacional.org.mx
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Como se puede ver del billete que se pone como ejemplo, es obvio que existe fal-
ta de difusion hacia la gente que participa en estas actividades, ya que la misma
no sabe con que intencidn se pene una imagen de una personalidad, no sabe en
caso de salir premiado si debe pagar o no un impuesto y mucho menos a cuanto
asciende este.

Ahora bien, tomando en cuenta la informacion que proporciona la Loteria Nacional
a través del billete de loteria, es claro que omite mucha informacién a las personas
que participan, ya que si bien es ciertc mengiona una pagina de Internet para infor-
magién general de lo que es la loteria nacional, también lo es que, la gran mayoria
de las personas no cuenta con computadora o si la tiens, no cuenta con Intemet o
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no la sabe manejar, por lo que es clarg que existe falta de difusién respecto a es-
te tipo de sorteos, en los cuales participan un sin fin de personas.

Por otro lade, es importante seffalar que en México también existe una Loteria lla-
mada "Loteria Instantdnea®, misma gue a continuacién se mencionan:

Las caracteristicas principales de éstos sorteos se resumen en: mecanicas de jue-
go sencillos; precios accesibles, dirigidos a diferentes mercados; Publicitados en
diferentes medios masivos de comunicacién; atractivas estructuras de premios con
una mayor frecuencia y concursos de televisién dindmicos.

Como parte de estos proyectos de transformacidn se encuentran la firma de con-
venios de asociacion estratégica, que hallevado a cabo la institucién de Asistencia
Publica con las empresas televisoras: Televisa, TV Azteca y Multivision, mediante
los cuales éstas otorgan servicios de publicidad y produccidn en juegos especifi-
cos de loteria instantanea.

Enseguida se sefialan algunos de los juegos de Loteria instantdnea que se juegan
en México, y en donde se puede notar la poca informacién que se difunde en es-
tos hilletes,, siendo fundamental para saber si s su deseo o no paiticipar en tales
actividades, ya gue si participa, no s encuentra engafiado del premio que puede
obtener en caso de salir beneficiado.
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Ejemplo B)

De acuerdo al ejemplo A}, se puede hacer notar que, si bien es cierto se mencio-
na que se puede ganar hasta $150,000.00 pesos al instante, también lo es que no
se informa sobre la cantidad de boletos emitidos, ni cuantos se emilen de cada
cantidad, y en que orden se emiten. esto con el objeto, de tener la seguridad de las
probabilidades que se tienen para ganar.

Ahora bien como se podra ver del ejemplo B), es claro que ia informacidn que se
difunde en el billete de loteria instantdnea es minima, como se vera enseguida, ya
que de acuerdo a lo que se informa en el propio billete, se dice que los impuestos
que correspondan estaran sujetos a las bases y reglas publicadas, sin embargo co-
mo se puede ver del billete que se pone como ejemplo dichas bases y reglas no se
mencionan.

Se menciona que el derecho al cobro de los premios, caducard a los 60 dias des-
pués de que Prondsticos para la Asistencia Publica de por concluido oficialmente
el sorteo, sin embargo no se menciona como se enterard la gente cuando sé de por
concluido el sorteo.

Se dice que los premios seran pagados previa validacién, sin embargo no se indi-
ca quien dard esta validacién y como se valora esto.

Por uliimo se menciona que el sorteo estard sujeto a las bases y reglas autoriza-
das, sin embargo como se puads ver del propio biltete, se observa que no se infor-
ma sobre las bases, ni como estan autorizadas las reglas.
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3.1.2.- CONCEPTO DE RIFA.
La rifa viene a ser el sorleo da una cosa entre varios, por medio de papeletas numeradas.

Algunos diccionarios definen a la Rifa de la siguiente manera "... Es el sorteo en el que
cada participante compra un billete numerado o cédula emitido por el organizador a un pre-
cio tal, que la suma de los valores vendidos es practicamente igual al del premio que se ofre-
¢,

Otros definen a la Rifa como " El sorteo que se hace entre varios, por medio de cédulas
de corto valor..." ®

De acuerdo a las definiciones de rifa, es claro que todas coinciden en que se trata de un
sorteo, es decir de someterse a la suerte para ganar x premio.

Esta actividad de las rifas, es muy comiin que las realicen los particulares, sin embargo al
no tenerse un control de éstas actividades por las autoridades, ya que refieren que son case-
as, ¥ no garantizan el debido control de estas actividades realizadas por particulares. es muy
frecuente que se realicen enganos hacia las parsonas que compran una serie de boletos para
poderse sacar el premio que ofrecen, lo que sin lugar a dudas se cometen conductas delictivas,
siendo el caso tipico def fraude.

Cabs sefialar que las rifas que se realizan por empresas, instituciones politicas, religio-
sas 0 asociaciones civiles, al igual que los sorteos y loterfas tienen un control por parte de la
Secrelaria de Gobernacién, misma que mas adelante se sefnalara en el tema de sorteos.

Mientras tanto, cabe sefialar, que la Secretaria de Gobernacion a través de la Direccién
de Juagos y Sortecs, otorga permisos para que Se realicen rifas de ndmeros en peleas de ga-
lios o de carreras de caballos que se realizan frecuentemente en las lerias, mismo que a con-
tinuacién se senalan:

Reguisitos para permisos de rifas con numeros, que se realizan en peleas de gallos o ca-
rreras de caballos en las distintas ferias:

*...A).- Obtener solicitud de permiso para sorteos en la Direccién de juegos y sorteos.

B).- Entregar con cinco dias habiles de anticipacién como minimo a la fecha del primer
avento,

49  Diccionario Océano Uno color. Edil, Océdano. Espana 1996, Pag. 978.
50 Gran Diccionano Enciclopédico llustrado.- T- X.- 13% Ed.- Edit Aeadar Digest.- Espafia 1993, Pag, 3257.
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C).- Una vez preautorizada la solicitud por parte de la Secretaria de Gobernacién y fija-
do el importe a pagar realizar o siguiente:

D).- Adquirir e! formato SHCP-16, efectuado el pago correspondiente entregar un tanto
del formulario a la Direccion de Juegos y Sorteos para que se anexe a los demds
documentos y posteriormente le sea efectuado el permiso correspondiente,

DOCUMENTOS QUE SE REQUIERE PARA QUE SE PUEDA OTORGAR EL PERMISC
A).- Anuencia del Gobierno del Estado, Municipio o Delegacitén
B).- Disefto del programa del evento..." ®
3.1.3.- CONCEPTO DE SORTEO.

Por sorteo se entiende el someter a personas o cosas al resultado de los medios fortuitos o
casuales que se emplean para fiar a la suerte una resolucion.

Para la Loterfa Nacional los sorteos son "...la celebracién de cualquier juego que emite
la Loteria Nacional para ia Asistencia Publica...”

Tomando en cuenta sl concepto de sorteo, es claro que el mismo se refiere a que se tra-
ta de hacer a que e! publico tenga la ilusidn de salir premiado en equis actividad, mismo re-
sultado que puede ser a la suerte de uno.

Sin embargo es de tomarse en cuenta que muchas actividades que se realizan de esta
manera, solo hacen a que el pablico gaste monetariamente en esas ilusiones, mismas en las
que mucha gente 0 empresas que realizan tales actividades, de manera dolosa solo buscan
un beneficio econdmico a costa de las personas que entran a los sorteos, siendo que sl dia
en que saien premiados no se les quiere otorgar la totaiidad del premio ofrecido, ya que se
les retiene una cantidad por concepto de impuestos, misma cantidad que nunca se difundié
para que la gente supiera de este concepto, ¢ puede ser el caso que no se les otorgue el pre-
mio por considerar que no se cumplieron con las bases establecidas para la obtencién del
premio, sin embargo en este caso, a la gente nunca se le difundié de forma cierta tales reco-
mendaciones o requisitos a los que seé le estdn haciendo mencidn.

Cabe sefalar que la Secretaria de Gobernacidn para poder otorgar un permiso para rea-
lizar este tipo de actividades requiere de 108 siguientes requisitos:

51 Viéase requisitos en el drea de Juegos de 'a Diroccidn de Juegos y Soneos.- Secrataria de Gobernacion.
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*... 1.-Obtener solicitud de permiso para sorteos en la Direccién de Juegos y Sorteos.

2.-

Entregar con 10 dias hables de anticipacion como minime a la facha de inicio a la
promocion.

Una vez preautorizada la solicitud por la Secretaria de Gobernacion v fijado el im-
porte a pagar adquirir el formato SHCP-16 por triplicado y efectuar el pago corres-
pondiente en las oficinas autorizadas para ello, y entregarlo a la Direccién de
Juegos y Sorteos para que se pueda entregar el permiso correspondiente,

DOCUMENTOS QUE SE DEBEN PRESENTAR PARA QUE SE PUEDAN OTORGAR
EL PERMISO CORRESPONDIENTE:

1.-

2.-

3.-

Solicitud de permiso
Escrito con la descripcidn de las mecdnicas del sorteo.

Copia certificada del acta constitutiva {por dnica ocasidn cuando se acude por pri-
mara vez a solicitare u permiso, para los posteriores con copia simple y un escrito
libre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad que los documentos siguen
vigentes y que no han tenido ninguna modificacién).

Copia certificada del poder notarial (por unica ocasidn cuando se acude por prima-
ra vez a solicitare u permiso, para los posteriores con copia simple ¥ un escrito li-
bre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad que los documentos siguen
vigentes y gue no han tenido ninguna modificacién).

Copia simple de cotizaciones y/o facturas de premios.
Original del modelo o disefic del boleto.

Fianza Qriginal, (cuando se verifique la procedencia de la solicitud), y que ascen-
dera a un monto igual al del premio que se ofrece

Pago de participacion (cuando se netifique la procedencia de la solicitud), para lo
cual se utilizara el formutario SHCP-16; Cabe senalar, que estg pago depende del
monto del valor de los premics, es decir gue gueda a criterio de 1a contraloria, ya
que no hay cantidades ni porcentajes establecidos para tal situacion y en muchos
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casos depende de la empresa y del giro comercial de la misma. En el caso de Par-
tidos Politicos, asociaciones poiiticas, la federacién, los Estados, los Municipios,
Asociaciones y religiosas, consideradas personas morales no lucrativas, existe un
descuento de! porcentaje que deben de pagar.

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERAN CUMPLIRSE PARA LA IMPRESION DE LOS
COMPROBANTES DE PARTICIPACION (BOLETOS, TALONES, CUPONES, ETC.).

A.-  Namero de permiso conforme a la siguiente leyenda "permiso otorgado por ta Se-
cretaria de Gobernacién, con el NUM, S-0000-20000". Estrictamente prohibido in-
dicar " Permiso de Gobernacién en tramite".

B.- Denominacién del sorteo.

C.- Vigencia del permisa.

D.- Cantidad de comprobantes emitidos debidamente feliados.

E.- Precio unitaric del boleto (solo en caso de que sea con venta de boletos)
F.- Las bases de participacion

G.- Fecha(s), Hora(s) y lugar(es) en que se llevara(n) acabo &l {los) sorteo{s)

H.- Fecha y nombre de los periddicos donde se publicara el resultado dei (los) sor-
tao(s).

- Lugar(es) donde se podra solicitar la entrega de los premios
J.-  Nombre, domicilio y teléfono(s) del responsable del sorteo.
Y las siguientes leyendas:

. Conserve su comprobante porque sin el no podra reclamar su premio, el mismo
caduca a los 30 dias naturales a partir de la fecha del sorteo.

. En caso de robo y/o extravie del comprobante antas de la fecha del (los) sorteo(s),
se debera dar aviso por escrito a la Direccién de Juegos y Sorteos y presentar la
denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente.
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El comprobante no debe presentar enmendadoras, raspaduras o alteracién alguna,
en caso contrario el poseedor no tendra derecho a reclamar el premio.

Los premios serdn pagados de conformidad con lo establecido en las bases del
sorteo.

Para cualquier aclaracion o informacién referente a este soneo o de resuitados del
mismo, comunicarse a los teléfonos © a acudir al siguiente do-
micilio - (de! permisionario).

En caso de queja derivada de este sorteo, favor de acudir a ta Direccién de Juegos
y Sortecs de la Secretaria de Gobermnacidn.

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERAN CUMPLIRSE PARA LA PUBLICIDAD EN LOS
DIFERENTES MEDIOS DE DIFUSION DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DEL
SORTEO.

A-

Numero de permiso conforme a la siguiente leyenda “permiso otorgado por la Se-
cretaria de Gobernacion, con el NUM, S-0000-20000", Estrictamente prohibido in-
dicar " Permiso de Gobernacidn en tramite”.

Denominacién del sorteo.
Vigencia del permiso

Mecdanica de participacion. Describir las condiciones para participar. (Ejemplo un
boleto por cada $250.00 pesos de compra).

Restricciones, indicar si el permiso tiene alguna restriccién de participacién (sjem-
plo, no participan compras de vinos, licores, cerveza, tabacos, medicamentos)..."

Como se puede observar, de acuerdo a los reguisitos que pide la Secretaria de Gober-

nacion para otorgar un permiso para la realizacién de un sorteo, rifa o loteria, es claro que
muchas de estas aclividades que Se realizan, carecen de informagién hacia la gente que par-

ticipa en estas actividades, 1o que significa que existe omision de la difusién.
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Véase requisitos en el Grea de sortaos de la Direccion de Juegos y Sorteos.- Secretaria de Gobemacidn.
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Enseguida, se mostraran ejemplos de sorteos que realizan empresas, y en las que co-
mo se verd, omiten en gran medida informacién que debe saber la gente que participa en es-

tas actividades.

Como se puede observar del cupdn que emite la empresa BIMBO, de acuerdo a las ba-
ses de participacién que trae el cupdn en la parte trasera del mismo, se puede hacer notar lo

siguiente:
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£n la base 1, se menciona que la fecha valida de la promocién es del 23 de marzo al 3
de mayo del 2000, o hasta agotar existencia, teniéndose como fecha limite para recepcién de
cupones el dia 12 de mayo del 2000, sin embargo como se puede ver, es claro que existe
contradiccién en este sentido, ya que se dice gue la fecha de promocion es hasta el dia 3 de
mayo y por otro lado se menciona que es hasta agotar existencia.
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Mientras que en la base 2 se dice que, dentro de cada paquete de los productos partici-
pantes encontrard un cupén (existen 8 cupones distintos y cada uno se identifica con un nu-
mero diferente), los cupones BIMBO PREMIA LA REINA padticipan de la siguiente forma:
marca con una cruz uno de los tres premios que aparecen en el cupdn 8 aseglrese de mar-
car 50lo uno de los premios, ya que de 1o contrario el cupén se invalida automaticamente}, co-
mo se podrd notar, no se menciona sobre cuantos cupones de cada numero se emiten en los
productos de BIMBO y a cuantos se tienen derecho de enviar; por otro lado se dice, que se
marque con una cruz el premio gue mas le guste, sin embargo no se menciona cuantos pre-
mios existen por cada premio, esto para tener la seguridad de con cuentos se esta jugando
esle premio y la probabilidad de ganarlo.

En la base 4, se menciona que los premics a escoger varfan desde camaras fotografi-
cas, sets de belleza, televisores, refrigeradores, computadoras, viajes a Nueva York y Can-
cun, automdviles y camionetas y cuentas de inversién, entre otros. (los premios a entregar
suman $6,000,000.00 millones de pesos), como se puade obsarvar, no se menciona sobre el
valor que tiene cada premio, ni 1as caracteristicas de los mismos siendo que se puede entre-
gar desde el premio mas econdmico hasta et mas caro.

En la base 5, se dice que habrd dos sortecs en el programa "HOY", el lunes 24 de abril
y el lunes 15 de mayo del 2000 ante la presencia del interventor designado para tal efecto;
sin embargo es obvio que no se menciona sobre la forma én que se realizaran los sorlegs, ni
si el interventor da seguimiento a todo el proceso del sorteo, estos es desde su iniclo hasta
la culminacion del mismo.

Por otro lado, se menciona en la base 8, que s& emitirdn un total de 35 millones de cu-
panes, sin embargo como se puede observar del propio cupdn que se pone como efemplo,
en el mismo no se nota que se encuentren foliados, lo que indica que no se tiene la seguri-
dad de la emision de cupones que se estan emitiendo.

Por ultimo es importante sefalar que, no se informa sobre si se debe pagar un impues-
to sobre ta obtencién de premios en caso de salir beneficiados, ya que la gente que participa
en estas actividades no sabe esto, por Jo que al salir premiado en x actividad, a la hora de re-
cibir el premio no se le da el que se habia cfrecido en ptimera instancia.

Por otro lado, otro ejempio de sorteos es el que realiza la empresa Sabritas, la cual a tra-
vés de sus productos emite una estampa, en la cual se puede apreciar que, de acuerdo a las
instrucciones o bases para participar en dicho sorteo, s& menciona lo siguiente:
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En la primera instruccién se dice que, "encuentra la estampa en cada bolsa de papas Sa-
britas con tira promocional”; sin embargo no se menciona él numero de estampas que se emi-
tieron al mercado, ni cuantas se pueden encontrar en cada bolsa.

En la segunda se dice que, "entérate de porque Sabritas es la papa adorada®, sin em-
bargo, como se puede apreciar de la estampa, no se informe sobre él porque Sabritas es la
papa adorada.

En la cuarta instruccién se habla sobre las bases para participar en et sorteo, mencio-
nando que, "una vez verificado el monto que trae la estampa, junto con esta y un comentario
sobre la calidad de las papas Sabritas y lo que gustaria ganar con ese monto que trae la es-
tampa, cuidando de no excederse del mismo. En caso de que ganes y la empresa no pueda
darte lo que pides, la empresa te entregara el monto indicado en la estampa en Bonos del
Ahorro Nacional', como se puede notar de esta instruccion, es claro que no se informa sobre
la cantidad de estampas que se emitieron, ni él numero de ellas con sus respectivas cantida-
des, lo que indica que, no se tenga la seguridad de porque cantidad se puede jugar; ahora
bien se habla de que en caso de salir premiado y de que la empresa no pueda cubrir [a can-
tidad de la estampa, lo restante se pagard en Bonos del Ahorro Nacional, lo que indica que
se le mal informa a la gente, ya que en la estampa se puede apreciar que dice gque la misma
juega por la cantidad que trae especificada.
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Por otro lado, en la séptima instruccidn se observa que se menciona que "se realizaran
dos sorteos a las 10:30 a.m. en Sagrado 274, Guadalupe Inn (26 de junio y 17 d3e julio}". Pe-
ro también se puede notar que no mencionan la forma en que se realizaran los sorteos, nila
fecha y nombre de los periddicos en donde se publicaran los resultados, siendo esta informa-
¢ién importante para que la gente sepa si salié premiada o no, tampoco se menciona sobre
en caso de salir premiado e! lugar en donde se solicitard |a entrega de los premios.

Por altimo, en la parte interior de la estampa se puede apreciar qua dice que "la estam-
pa estara sujeta a verificacion”, sin embargo la misma no senala las recomendaciones que
debe tener la gente participante, para que sepa a que tipo de veriticacidn se refieren y tenga
las medidas necesarias para su aprobacién en caso de salir premiadas.
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Per Ultimo y como sa podrd observar de la carta que envia el Banco Bilbao Vizcaya a la
C. AURELIA GARCIA ARGUETA para participar en sorteos, se puede apreciar que la misma
carta omite en gran medida sobre las caracteristicas de los premios que se otorgan en caso
de salir beneficiados, no se informa sobre si cuenta con permiso por parte de la Secretaria de
Gobernacion, sobre la fecha y hora en que se realizara el sortec, ni los periédicos en que se
publicaran los mismos, tampoco se sefala sobre el lugar en donde se podrd solicitar la en-
trega de los premios en caso de salir beneficiados, ni tampoco se informa sobre si se debe
pagar un impuesto sobre la obtencién de los premios, por tal motivo es claro que se omite en
gran medida la informacién que debe tener la gente que desee participar en astos sorteos.

Ahora bien, es importante sefalar, que la Ley del Impuasto sobre la Renta, refiere en los
articulos que a continuacién se transcriben, sobre los impuestos que deben cubrirse por Ob-
tencion de premios por Loterfas, rifas y sorteos.

"... Art.- 129.- Se consideran ingresas por obtencién de premios, los que deriven de ce-
lebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, autoriza-
dos legalmente.

Cuando la persona que otorgue el premio pague por cuenta del contribuyente el impues-
to que corresponde como retencion, el importe del impuesto pagado por cuenta del contribu-
yente se considerard ingreso de los comprendidos en ests capitulo.

No se considera como premio el reintegro correspondiente al billete que permitié partici-
par en loterias,

*Art. 130.- El impuesto por los ingresos derivados de [oterias, rifas, sorteos y concursos,
se calculara aplicando la tasa del 21% sobre el valor del premio correspondiente a cada bo-
leto o billete entero, son deduccién alguna. La tasa a que se refiere este parrafo seré del 15%,
en aquellas entidades federativas que apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se
refiere este parrafo, a una tasa del 6%.

El impussto por los ingresos derivados de juegos con apuestas se calculard aplicando el
1% sobre el valor tolal de la cantidad a distribuir entre todos los boletos que restlten pre-

miados.

El impuesto que resulte conforme a este articulo, serd retenido por las personas que ha-
gan los pagos, salvo en los casos sefialados en el sexto pérrafo del articulo 74 de esta ley, y
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se considerard como pago definitivo. (se refieren a los Partidos Politicos y asociaciones poli-
ticas, la federacion, los Estados, los Municipios, Asociaciones religiosas.

“Art. 131.- Quienes entreguen los premios a que se refiere este capitulo, ademas de
etectuar las retenciones de este impuesto tendrén las siguientes obligaciones:

l.-  Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de retencion de im-
pueslo a ia persona que obtenga el premio.

Il.-  Proporcionar cuando asi lo solicite el interesado, constancia de ingreso por los pre-
mios por lo que no se esta obligado al pago del impuesto en los términos de esta
ley.

.- Conservar de conformidad con lo previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, la
documentacitn relacionada con las constancias y las retenciones de este impues-
to.." ®

Como se podra ver, y después de haber analizado varios ejemplos de sortaos, rifas y lo-
ferias que se realizan, es claro que, cuando se realizan estas actividades, es necesario infor-
mar sobre, si en caso de salir beneficiade se debe cubrir un impuesto o si este es cubierto por
la empresa, ya que la genta creé que el premio que se lg va a otorgar es el que se hizo men-
cién en primera instancia.

3.2.- ESTUDIO SOCIOLOGICO DEL FRAUDE.

La importancia del estudio de la sociclogia es, en nuestro tiempo, muy grande, ya que nos
permite darnos cuenta de la clase de sociedad en que vivimos, y, en consecuencia, percatar-
nos de cual es nuestra pasicion dentro de la estructura social en la que estamos insertos.

Como en nuestra sociedad los cambios sociales se producen con una gran celeridad, ya
que vivimos en una sociedad de transformacion, para poder temar conciencia del caracter
ingstable de la estructura de nuestra sociedad es necesario recurrir a la sociologia, la cual nos
permite percatarmos de ello y esto hace que nuestras actitudes y nuestra conducta en rela-
cién con la sociedad se encuentren en consoenancia con ella, sin Jos conocimientos que nos
da ia sociologia no podriamos instalarnos en el marco de referencia de la sociedad.

Ahora bien, toda esa transformacién que tiene la sociedad, trae consigo que las conduc-
tas cuando son inestables se cometan fraudes, o por el contrario hace tomar conciencia de lo

53  Véase Lay del Impuesto Sobra la Rerta.- {Fisco Agenda 2000).- Ants. 129, 130 y 131.- 1%, Ed.. Edit JSEF.- México 2000.
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ingstable que es la sociedad, por tai motivo es muy dificil que la gente caiga en falsedades
de la gente para cometer conductas delictivas, como es el caso del fraude, enseguida se ha-
ce un breve estudio sociolégico del fraude.

3.2. 1.- INFLUENCIA DEL MEDIC EN EL DELITO DE FRAUDE

Es clare que cuando el medio actia scbre el hombre, desarroila an &l la avidez por el dinero,
la ganancia fécil, lo que conlleva la facilidad de perderse entre las multitudes de 1a ciudad, la
extraterritorialidad de las leyes hace propicio a la especulacidn, la variacién en los precios en
el mercado mundial obedece a causas diticiles o hasta imposibles de prever, con perjuicio de
miles de consumidores,

Con el crecimiento de las ciudades y la falta de comunicacién hacia la gente, permiten a
que algunos sujetos realicen intencionalmente ciertas conductas que van en contra de lo que
permite el contexto sccial, credandose asj hombres sin sentido moral o religiosos, 10s cuales
no respetan las normas de convivencia social, se proponen la transgresion de las limitacio-
nes impuestas por determinadas leyes penales.

El minimo de! minimo ético es en ciertos casos, producto del conflicto entra las ideas mo-
rales de un hombre y las de su medio, es explicable como un aspecto de |a lucha por la vida
en un medio social desfavorable, ser honesto implica somaterse a las convenciones, esto es-
tar de acuerdo con las normas.

Las instituciones sociales han destinado al derecho panal, a defender la vida de sus com-
ponentes avitando las transgresiones con una sancién.

Con relacién a la figura del fraude, es de tomarse en cuenta lo que refiere el socidlogo
Francisco Arrayo de Alba, mismo que dice lo siguiente "...El darecho penal refleja el criterio
ético politico predominante en cada sociedad y el estade debe coordinar las funciones defen-
sivas contra los individuos antiscciales, ello debe hacerlo por medio de castigo o la segre-
gacion,

La ciencia esta a disposicién del delincuente, éste agiliza su ingenic, queda franqueado
el camino al fraude por ei sutil camino de las maquinaciones, fuera de! alcance comin ds la
gente, por complicados procesos de elaboracion, con asesores técnicos por adulteracion o
substitucion de las calidades.
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Hay maniobras que incluso se logran sorprendiendo a las autoridades. Por publicidad lo-
gra atraer incautos. Por propaganda los impresiona y aprovecha la imposibilidad del publico
para conocer tos productos. El publico mismo, desorganizado, versatil, permite las grandes
defraudaciones”..." #

Como se habra observado, es obvio que la influencia que tienen los medios de comuni-
cacién hacia las personas, es de SUBLIMACION, ya que empresas que realizan estas acti-
vidades, a través de su propaganda comercial solo exaltan o engrandecen las cosas a través
de spots publicitarios. Desvirtuando totaimente su funcion social, como es el de informar ve-
razmenta sobre sus productos o las actividades que realizan a través de 105 mismos.

Es importante sefialar qus, empresas como Sabritas, Danone, Gamesa, Coca Cola, La
Pepsi, etc., realizan propagandas comerciales en donde invitan a la gente a participar en sor-
teos a través de sus productos, sin embargo no se les da la debida informacién o se les en-
gafia sobre los premios reales que pueden oblener en caso de salir beneficiados, pero, para
que la gente no-se inconforme sobre estas propagandas y deje de comprar o participar, no se
realizan de manera continua estas actividades, si no que de manera estratégica, a los tres
meses sacan al mercado dentro de sus mismo productos, obsequios como los llamados “ta-
zos", estampas 0 juegos armables, posteriorments sacan a los tres meses bolsas de salsas
dentro de sus productos, para paso a seguir volver a sortear pramios.

Cabe decir que los nifips, al ser mds inocentes o crédulos, son a quienes las empresas
dirigen su mercado para obtener mds ganancias faciles.

Por tal motivo, es claro que la falla de comunicacién en el paso de las épocas ha lleva-
do ha que surja el délito de fraude, y principalmente en los sorteos, rifas y loterias, ya que el
delincuente se las ingenia de manera astuta para enriquecerse, tomando en cuenta que la
gente no estd lo debidamente informada para saber en realidad sobre dichas actividades,
motivo por el cual surgen las defraudaciones.

3.2.2.- MEDIOS DE DIFUSION.

Los medios de difusién son aquellos medios de transmision, amplificacién y comunicacion de
mensajes que se caracterizan por el cardcter industrial de su produccidn, para peder llegar
asi con sus mensajes a un publico amplio.

54  ARROY(Q ALBA Francisco.- Estucko Sociolgico Juridico del Fraude - Facultad de Derecho U.N.A.M.- México 1962~ Pég. 23,
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Esto es, que, los medios de comunicacién se les considera como instituciones que cu-
bren ciertas necesidades de la estructura, es decir realizan funciones importantes para et
mantanimiento de la estabilidad social, cabe mencionar que para que exista el procesc de la
eomunicacian ¢ difusion, debe existir lo siguiente:

Una fuente de la comunicacidn; la cual es la persona o grupo que tiene una razén y un
objstivo para comunicarse; un encodificador; el cual es que toma las ideas de la fuente y las
dispone an un cédigo; también debe existir un mensaje; el cual viene a ser el propdsito de la
fuente; canal, es el conducto, el portador del mensaie; decedificador; el cual es el qua deco-
difica el mensaje y le da forma para que sea utilizable por el receptor. receptor, s la perso-
na (s} situada (s) al otro lado del cana! del emisor.Los medios de comunicacién tienen dos
misiones fundamentales; informar y entretener. El entretenimiento en una sociedad como la
nuestra, la podemos conseguir con muchas otras actividades, sin embargo, la informacién tan
necesaria se encuentra en los medios de comunicacién.

Los distintos modelos de comunicacién permiten ser aplicados a diversos supuestos, que
van desde al dialogo entre dos personas hasta la conducta y funcién de los miembros de una
organizacién como una red de informacion como los medios que a continuacién se mancioc-
naran, los cuales son los mas importantes que existen, por la tan amplia cobertura que tisnen
hacia la gente.

A).- LA RADIO.

La radio es un medio que se rige por el oldo y por consiguienta por el discurso linglistico, que
consigue un mayor acercamiento al oyente porque es mas participativo que el periédico o la
television, ademés hace que la comunicacion entre el locutor, el cual es la parsona gue infor-
ma a través de la radio, y oyente, el cua! es la persona que recibe los mensajes a través de
{a radio, sea instantanea, en directo y sin censuras, es el medio que da acuerdo a muchos ra-
diodifusoras ofrece mayor credibilidad.

Cabe agregar que el locutor de radio debe ser consiente del poder del medio que se tie-
ne, por la razén de que, de él depende !a veracidad de la infermacion que reciban las parso-
nas.

Para poder entender mejor lo que es la radio, el periodista Jaime Goded nos dice que [a
radio es "... un conjunto de técnicas y procedimientos que se utilizan como un medio de co-
municacién de masas especifico para transmitir mensajes sonoros a distancia. Los sonidos a
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transmitir son transformados en senales eléctricas que pueden captarse por el receptor ca-
paz de restituir el sonido original...” %

Ahora bien, con relacion al tema gque nos ocupa sobre “la necesidad de que exista ma-
yor difusion en relacion con fos sorteos, rifas y loterias", es importante sefalar que la radio al
ser un medioc de comunicacidn que se rige por el oido, por tal motivo es mas frecuente que
no sé de toda la informacion que requieren las personas que desean participar en estas acti-
vidades, a continuacion se mencionan algunos ejemplos de sorteos, rifas o loterias que se di-
funden a través de la radio.

En diferentes empresas de radio como la XEW, 97.7, Radio Formula, Radio Uno, Esté-
reo 100 etc,, y en diferentes horas del dia, la empresa [USACEL invita a las personas a mar-
car a través de su teléfono celular al *5262 donde se les dara una clave para participar en los
sortecs que se realizan semanalmente por la cantidad de $95,000.00 pesos, mensualmente
por $350,000.00 pesos y anualmente hasta por $5,000,000.00 millones de pesos., como se
podra ver, es claro que la informacidn que se difunde a través de este medio de difusidn es
omisa © es minima de acuerdo a lo que necesitan las personas, ya que nunca se mencicna
sobre si en caso de salir beneticiado se debe pagar o no un impuesto, tampoco se menciona
si el parmiso cuenta con alguna restriccion, ya que como Se sabe existen otras compafias
que cuentan con telefonia celular.

Otro ejemplo de sorteos que se difunden a través de la radio, son empresas como la
Q.BUENA, la Comadrita, Estérec Joya, Universal Estéreo eic., estas empresas a través de
sus emisiones de radic que transmiten durante todo el dia invitan a participar a la gente a sor-
teos como automdviles, computadoras, teniendo como mecdnica el hecho de solo hablar a di-
¢chas emisiones de radio y entregar sus datos para posteriormente realizarse los sorteos; En
este sentido a la gente no se le informa sobre si dicho sorteo cuenta con permiso por parte
de la Secretaria de Gobernacicn, si se debe o no pagar un impuesto por la obtencién de los
premios, no se habla sobre si existe una restriccién como seria el ser menor de edad etc., por
tal motivo s claro que la informacién que se transmite a través de este medio de difusién es
omisa en relacién con estas actividades.

Por Gitimo otro ejemplo de sorteos que se transmiten por radio, es el caso de ia empre-
sa FAMSA, la cual a través de estaciones come Estéreo 100, Radio Red, 97.7 etc., invita a
participar al sorteo de 125 automdviles y otros premios mds, soio comprando %500.00 pesos
en mercancia en donde se lgs entregard un boleto para participar en este sorteo: En este sen-
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lido y de igual manera que los otros ejemplos que se han expuesto, es obvio que lampoco se
menciona sobre las caracteristicas de los premios, esto es si los automdviles son los de lujo
a los tipicos, no se habla si se debe o no cumplir con un impuesto y a cuanto asciende este,
no se indica cuando se realizaran estos, ni los periddicos en que se daran los resultados, por
tal motivo es omisa la informacién que se difunde a través de estos medios.

B).- LA TELEVISIGN.

La teievision es otro medio de difusién masivo, que se define como "... La visidn a distancia,
que utiliza un lenguaje audiovisual especifico (lenguaje que a través de la vista y el oido per-
mite percibir el movimiento, el volumen, 1a farma, el tamafo, ia proporcion, la imagen y la du-
racidn, el ritmo, 1a intensidad, e! sonido) con objeto de transmitir y amplificar mensajes...” ®

Es claro gue la television es un medio de comunicacion, que distribuye mensajes a gran
escala y magnitud, y es mas importante incluso que la radio y ia prensa, ya que el poder de
captacidn que tiene la imagen, no la tienen ni el sonido, ni la palabra impresa.

Ademds en este medic es muy comin que veamos programas de sorteos, aungue cabe
aclarar que no se da la debida informacidn a la gente, sobre tales actividades, ya que la gen-
te cree que equis premio tiene una cantidad, y cuando la gana le dicen que tiene que pagar
tal cantidad por concepto de impuesto.

A diferencia con la radio, la televisién al ser un medio en donde se uliliza ademés del oido, la
vision, se deberia dar mas informacion sobre los sorteos, rifas y loterias, sin embargo es todo lo con-
tranio, ya que se omite en gra.s medida sobre ciertas caracteristicas de los sorteos que se realizan,
por tal motivo a continuacion se sefialan algunos ejemplos de sorteos, rifas y foterias que se difun-
den a través de este medio y en el que se omite informacion sobre estas actividades.

Un ejemplo de sorteos que Se difunden por la television, es el “CHISPAZO", el cual el
cual se trasmite los martes y viernes por Televisa, en el canal de las Estrelias, al igual que &l
"MELATE", que se transmite todos los dias por ese mismo canal, cabe decir que en estos sor-
teos, la informacion que se da es minima, ya que entre otras cosas, no se informa sobre si en
caso de salir beneficiados se debe pagar un impuesto, ya que de acuerdo a la leyes fiscales,
por obtencion de premios se retiene el 21% del monto total del premio, sin embargo la gente
no sabe que debe cubrir un impuesto, ni mucho menos a cuanto asciende este, por tal moti-
vo es obvio que la informacién que se da sobre estos sorteos es minima, por tal motive es ne-
cesario que exista mayor difusion Sobre estos sorteos.

58 GODED Jaime. Ob cil. Pag 175,




66

La empresa de T.V, Azteca, a través de su programa “cosas de la vida®, que se transmi-
te de lunes a viernes de 4:00 p.m. a 5:00 p.m.; Sortea diariamente $20,000.00 pesos, tenien-
do como mecanica de participacién, el lamar a los teléfonos que proporcionan en el estudio,
contestar a una pregunta que hacen respecto al tema del programa; Cabe decir que durante
la transmisidn se menciona que el costo de la llamada cuesta $20.00 pesos, como se podré
ver es claro que la informacidn que se da es omisa, tomando en consideracidn que de acuer-
do a los requisitos que pide la Secretaria de Gobernacién para la publicidad en los diferentes
medios de ditusion de estos sorteos, se pide la vigencia del permiso, si existen algunas res-
tricciones en el permiso etc. Ademas no se informa debidamente si el premio se otorga inte-
gramente 0 se debe pagar un impuesto.

Cabe informar, que actualmente en este programa se rifan automdviles diariamente, ba-
jo la misma mecénica, sin informar sobre las caracteristicas de los automdviles.

Otro ejemplo de sorteo que se difunde a través de este medio de difusién, es el de la em-
presa MATTEL, el cual invita a participar a la gente a los sorteos que realiza, pudiendo llevar-
se todo lo que guieras en juguetes de esta misma empresa por 5 minutos, cabe sefalar que
como mecanica para participar en los sorleos, se necesita enviar un cupén que se da por ia
compra de $100.00 pesos en mercancia de esa empresa ala direccién que sefalan en el
SPOT PUBLICITARIO que se transmite en diferentes horarios del dia por la empresa Televi-
sa. Con relacion a este ejemplo, es obvio que la informacion que se da es minima, ya que no
s& menciona sobre la vigencia del permiso, los periddicos en donde se darén ios resultados,
tampoco se habla sobre si el permiso cuenia con alguna restriccién, ni el nimero de cupones
gue se emitid, por tal motivo es claro que la informacién que s¢ da es omisa, tomando en

cuenla lo que necesita la gente que participa en estos sorteos.

Por lltimo, la empresa * THE ONE", invita a participar a los sortecs de dos automdviles
mercedes clase A, en la compra de $250.00 pesos en mercancia de esa empresa, dando un
boleto para participar en el mismo, ditusion que se transmite en los diferentes espacios del
dia por la empresa Televisa, sin embargo al observar la informacién que se difunde sobre es-
te sorteo, se puede dar cuenta la falta de informacioén en ei sentido que no se menciona la vi-
gencia del permiso, l0s periddicos en donde se publicaran los resultados, no se indica scbre
las caracteristicas de los premios, si se debe o no pagar un impuesto por la obtencion del pre-

mio, y a cuanto asciende este.
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C).- EL INTERNET.

Javier Villate Sarenet, nos refisre que lo siguiante sobre el Internet ... s un medio de comu-
nicacion que examina el presente y el turbulento futuro, y explora en especial las ralces téc-
nicas y sociales de la Red".

La Red tiene tres caracteristicas singulares que la colocan por encima de las demds. En
primer lugar, su abundantisima documentacidn y vivificacién de la misma, a través de ella, es
facil entender los proyectos, las tareas, las ilusiones vy las realizaciones de las personas que
ayudaron a desarrollar Internet y determinarcn en buena parte lo que es hoy.

En segundo lugar, la interpretacién heterodoxa, y en tercer lugar, siendo respetuosos con
la objetividad, los autores consigue ensefarnos como la red ha llegado a ser lo que es, su-
brayando cuates son sus rasgos mds definitorios. Se nos presenta una historia no dictada por
fuerzas o leyes impersonales, sino modelada, en buena parte, por ideas, proyectos y necesi-
dades formuladas y llevadas a la practica por personas de camne y hueso, en el marco, eso
si, da instituciones que limitan y condicionan todo lo anterior.

Usenet Internet han crecido y florecido, pues, én un entorno de investigacion. El desarro-
lio de la Red ha sido el resultado del trabajo de muchos pioneros intorméticos de tos secto-
res académico, gubernamental y de la investigacion que han trabajado de forma cooperativa
para producir un importante recurso pUblico.

La creacion y expansidn de la red giobal muestra bajo que condiciones tiene lugar el de-
sarrollo de las redes informaticas. Demuestran que un entorno abierto, cooperativo y experi-
mental, en el que los participantes se apoyan y ayudan mutuamente, y libre de las presiones
del mercado, de ias constricciones de! interés comercia! y de las consideracicnes de fondo,
puede producir un recurso comunicativo pubfico y social de gran valor, a diferencia de los me-
dios de comunicacion tradicionales, que consideran que su funcién primordial es ofrecer in-
formacién a su audiencia, a que se defiende que la tarea prioritaria es otra: fomentar la
discusion publica, mientras los medios que hemos conocido hasta ahora se basan en un flu-
jo informativo unidireccional, en el gue la audiencia desempefia un papel esencialmente pa-
sivo y los emisores se concentran en unos pocos potentados...” ¥

El Internset como se ha podido ver, ha venido siendo uno de los principales medios de infor-
macidn de los (ltimos afos, incluso ha superado a los tres medios como la prensa, la radio y ia te-
levisidn.

57  Véase pagina de Internat www.Javiarvillate.com.
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Cabe decir, que mediante el Internet muchas empresas invitan a participar a sorteos y ri-
fas, sin embargo a pesar de que este medio ha llegado a ser uno de los m&s importantes a
nivel mundial, se omite de cierta manera informacién que debe tener la gente que participa
en estas actividades, como se vera con el ejemplo gue sé pondra a continuacién de un sor-
teo que realiza una empresa como Io es Comercial Mexicana.
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Como se podra ver del sorteo que se difunde a través del Internet, se puade hacer notar
lo siguiente:

Se menciona que la promocion consiste en |3 rifa de 500 vigjes a Disney en Orando. Los
clientes que adquieran $150.00 en productos Disney recibirdn doble boleto. (Excepto taba-
cos, vinos licores y medicamentos). Reciba doble boleto al realizar su pago con la tarjeta Co-
mercial mexicana. No acumulables, como se podra ver, es claro que no se menciona sobre
cuales son los productos que se deben de adquirir para participar en ¢l sorteo, ya que solo
se menciona sobre los productos que te dan doble boleto.

Cada viaje incluye para el ganador y 3 acompanantes; 3 dias y 3 noches en Orlando, bo-
leto de avién ida y vuelta saliendo de la Ciudad de México, impuestos incluidos. transporta-
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cién aeropuerto- hotel-aeropuerio, 3 noches hotel, alimentos, entrada a atracciones Disney,
como se pueds ver, no se informa sobre el valor total que tiene el premio, y las caracteristi-
cas que tiene el mismo.

Los sorteos se llevaran acabo en abrit el 4,11,18 y 25, mayo 2,9,16,23 y 1° de junio en
Av. Adolfo Ldpez Mateos N° 201 San Acatlan en Naucalpan de Juarez, Estado de México a
las 8:00 hrs. En cada sorteo se sortearan 60 viajes a excepcitn del dltimo en que se sortea-
ran 20, Responsable del sorteo Lic, Alfonso Tavira. Si bien es cierto se menciona la persona
encargada del sorteo, también (o @s que no se informa sobre si esta persona es el funciona-
rio enviado por la Secretaria de Gobernacién encargado de vigilar todo el sortec.

Se menciona gue cada boleto paricipa en los 9 sorleos en las fechas antes mencicna-
das. Y por otro lado se menciona que ios premios caducan a los 30 dfas de efactuado el sor-
teo, sin embargo no se menciona si en caso de salir premiado en x fecha, se tiene todavia el
derecho de seguir participando, ya que con frecuencia cuando sale ganader una persona, las
autoridades responsables de! sorteos, se quedan con los boletos para validacién.

Como se ha podida ver, es claro que de acuerdo a la informacion que se da, y a la infor-
macién que requiere la Secretaria de Gobernacidn, si bien es cierto se cumple con la mayo-
ria de los requisitos que se piden para realizar estos sorteos, también lo es se omite en cierta
manera con informacion importante que debe saber la gente que participa, para de esta ma-
nera no ser engafiado.

D).- LA PRENSA (Genero Escrito).

La prensa escrita, tal como la conocemos hoy en dia no aparece si no hasta el siglo XIX, lo
que permite que sea considerada como un medio de comunicacion de suma importancia, ya
que informa a grandes cantidades de personas.

El periédico no es una fuente original de comunicacién, se especializa en interpretar la
informacion recibida de un grupo de fuentes y transmitiria, interpretada, a otro grupo de re-
ceptores, actia como un intermediario de la comunicacion; al mismo tiempo a través de la pa-
gina editorial el diario origina mansajes, transmite informacidn original a su publico lecter.

Cabe hacer notar que el periodista Jaime Goded refiere que la prensa es *...toda publi-
cacidn impresa en humerosos ejemplares y aparecida de manera regular y més o menos fre-
cuente, aunque en la actualidad a la prensa se le define como un medio de masas complejo
que crganiza de manera caracteristica los elementos dispares de un lenguaje escrito-visual
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especifico, para ofrecer cotidianamente una muliplicidad de mensajes diversos, estructura-
dos en una serie da hojas impresas de papel periddico producidas en forma industrial...” ®

Es muy comin que en los periddicos veamos muy seguido notas referentes a la partici-
pacion de las actividades que hemos hecho mencion, pero hay que tomar en cuenta que no
50 da la debida difusion scbre tales actividades, sino meros espejismos.

En la prensa escrita, s muy comun que las empresas inviten a participar a la gente a
sorteos, rifas o loterias, sin embargo, al igual que los otros medios de comunicacion la infor-
macién que se difunde sobre estas actividades es omisa, como a comtinuacion se vera con el
ejemplo de una invitacién a participar en un sortec a través del periddico el UNIVERSAL, de
fecha 10 de junio del 2000, en la seccidn de aespectaculos.
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Como se observa, las empresas que conjuntamente realizan este sorteo como "SAM-
SUNG, UNITED, JUNTOS. com. ¥ USA NETWORK", invitan a ganar un viaje fuera de este
mundo para 4 perscnas a Universal Orlando, agemas el ganar un DVD y 3MP3 de SAM-
SUNG, teniendo como mecdnica de juego el enviar el cupdn que a parece en el peritdico a
la direccién que se menciona, sin embarge, de acuerdo a los requisitos que pide la Secreta-
ria de Gobernacidn para la publicidad en los diferentes medios de comunicacién sobre sor-
teos rifas y Ioterias, el mismo no informa lo siguients: sobre el permiso de la Secretaria de
Gobernacion, la cantidad de cuponas enviados, la fecha y hora en que se realizaran los sor-
teos, los periddicos en que daran los resultados.

Ademds cabe sefialar sobre la vigencia del sorteo, que, se menciona que el concursao se
inicia el 1° de mayo y finaliza el 12 de junio, sin embargo en otra pane del cupén se mencio-
na textuaimente lo siguiente * Se entraran al sorteo los cupones que se reciban hasta el dia
19 de junio”, como se pueds ver, existe una clara contradiccidn sobre la fecha limite para par-
ticipar en ol sorteo.

Ahora bien, aunado a todo lo anterior existe falta de informacién sobre las caracteristicas
reales de los premios, y sobre el impuesto real a cubrir, ya que si bien es cierto se menciona
en el cupdn que los ganadores son responsables de los impuestos, también 1o es que no se
menciona a cuanto asciende el mismo, por tal motivo es necesario reformar la fraccién X| del
Articulo 387 del cédigo penal para el distrito tederal, castigando la omision de la difusién res-
pecto a los sorteos, rifas y loterias,

3.3.- REGLAMENTACION JURIDICA.
3.3.1.- LEY FEDERAL DE SORTEOS, RIFAS Y LOTERIAS.

La Ley federal de sorteos, rifas y loterias, es una reglamentacion jurldica, creada precisa-
mente para regularizay todas las actividades inherantes & esta, enseguida se hard mencidn a
esta reglamentacion:

= ARTICULO 1.- Quedan prohibidos en todo e! territorio nacional, en
los términos de esta ley, los juegos de azar y los juegos con apues-
tas.

Es claro, que los legisladores no supieron especificar a que tipo de juegos de azary de
apuestas se referian, cuando hablaban de que quedaban prohibidos, ya gue existen juegos
de azar que estan totalmente permitidos por la ley, como es el caso del Mélate, e! Chispazo,
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el progol, prohit, etc. Asi mismo existen juegos que a pesar de que son totalmente de apues-
ta, estdn permitidos por las leyes, tal es el caso de las carreras de caballos y las peleas de
gallos.

"ARTICULO 2.- Solo podrén permitirse:

l.- el juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de domi-
no, de dados, de boliche, de belos y de billar; el de pelota en to-
das sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes;

Il.- Los juegos no senalados se consideraran como prohibidos para
los efectos de esta ley.

En este articulo, se puede ver que se permiten ciertos juegos como el de dados, siendo
que el cubilete es un juego de dados, y en el que se juega para apostar, por tal motivo es cla-
ro que los legisladores no supieron especificar a que tipo de juegos se referian cuando habla-
ban de prohibidos.

"ARTICULO 3.- Corresponde al ejecutivo federal, por conducto de la
secretaria de gobernacién, la reglamentacion, autorizacién, control y
vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas de cual-
quier clase; asi como de los sorteos, con excepcidn del de la loteria

pacional, que se regird por su propia ley.

La Direccién de Juegos y Sorteos dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn, es la
encargada de lo relativo a los sorteos y juegos, sin embargo en este articulo se habla de que
queda excepluada la loteria nacional, la cual se regird por su propia ley, sin embargo es sa-
bido que la Secretaria de Gobernacion a través de sus interventores vigila y controla los sor-

teos que realiza la Loteria Nacional

"ARTICULO 4.- No podréa establecerse ni funcionar ninguna casa, ¢
lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con apugstas hi
sorteos de ninguna clase, sin permiso de la Secretaria de goberna-
cién. Esta fijara en cada caso los requisitos y condiciones que debe-

rén cumplirse.
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Son claras las contradicciones en que incurrieron los legisiadores, al prohibir los juegos
de azar y de apuestas, ya que como ser puede apreciar se puede otorgar permisos para rea-
lizarse este tipo de juegos.

"ARTICULO 5.- En los permiscs que conceda, independientemente
de los impuestos que al efeclo determinen las leyes fiscales corres-
pondientes, la secretaria de gobernacién se aclara la participacion
que, de los productos obtenidos por el permisionario, deba correspon-
der al gobierno federal. esta participacién seréd destinada al mejora-
miento de los establecimientos de prevencién social y de asistencia,
dependientes de las secretarias de gobernacion y de salubridad y
asistencia, que se expresen en los permisos que se otorguen.

En relacidn con esta disposicién, las personas deberian saber este tipo de retenciones,
ya que no saben los descuentos por obtencién de premios que determinan las leyes fiscales,
y mucho menos sobre la participacién que se queda la Secretaria de Gobernacién para el me-
joramiento de los centros de prevencion social, de Salubridad y de Asistencia social.

“ARTICULO 6.- Lo dispuesto en &l articulo 6° se aplicara también en
relacion con los permises que se concedan para efectuar sorteos, con
excepcidn de los siguientes:

.- los que realicen las autoridades, instituciones educativas y de be-
neficencia para dedicar integramente sus productos a lines de in-
terés general;

Il.- los que se celebren con fines exclusivos de propaganda comer-
cial; y

IIl.- os que se verifiquen como sistema de ventas y en los que los par-
ticipantes reciban integramente el valor de sus aportaciones en
mercancias, efectos u otros bienes.

Esle articulo, sefala quien queda exento de los dispuesto por el articulo 5°, sin embar-
go, es obvio que en la realidad todas las empresas que realizan sorteos, lo hacen con fines
de propaganda comercial, mientras que las Instituciones Gubernamentales y Educativas se
piensa que no lo hacen con fines lucrativos, por lo gue se deberia de cumplir con esta dispo-
sicion para todos, 0 simplemente dercgarse por no ser aplicable.
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"ARTICULO 7.- La secretaria de gobernacién ejercera la vigilancia y
control  de los juegos con apuestas y sorteos, asi como el cumpli-
miento de esta ley, por medio de los inspectores que designe.

Con e! misme fin podra integrar los organismos o comisiones que estime convenientes,
y los que funcionaran de acuerdo con las atribuciones que les sefialen las disposiciones re-
glamentarias de ssta ley, asi como las que dicte la citada secretaria.

En este sentido, cabe sefalar que la Secretaria de Gobernacién cuanta con la Direccidn
de Juegos y Sorteos, para la vigilancia, control y supervisién de estas actividades, y las cua-
les desempefia a través de su personal a su cargo llamados Interventores de la Secretaria de
Gobernacién.

“ARTICULO 8.- Se clausurara, por la secretaria de gobernacidn, to-
do local abierto o cerrado en el que se efechien juegos prohibidos o
juegos con apuestas y sorleos, que no cuenten con auterizacion le-
gal, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que segun el caso
correspondan.

En este sentido, la Secretaria de Gobemnacidn pretende controlar. a aquellos lugares que no
cusnien con autorizacién para realizar sorteos, apuestas o juegos prohibidos, sin embargo.

“ARTICULO §.- Ningun lugar en que se practiquen juegos con apues-
tas o se efectlien sorteos, podrd establecerse cerca de escuelas o
centros de trabajo.

Esta disposicion prohibe que se efectien sorieos o juegos con apuestas, cerca de es-
cuelas o centros de trabajo, sin embargo lo que se deberia de prohibir es la propaganda co-
mercial cerca de estos lugares, ya que en la vida cotidiana se observa que estos juegos se
realizan cerca de centros de trabajo, como es el caso de la Loteria Nacional, la cual tanto su
matriz como sus sucursales, se encuentran establecidas en fugares estratégicos donde con-
curren mucha gents, las cuales tienen su centro de trabajo cerca de los mismos.

“ARTICULG 10.- Todas las autoridades federales, las locales y la fuer-
za publica cooperaran con la secretaria de gobernacion para hacer cum-
plir las determinaciones que esta dicte de acuerdo con esta ley.
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"ARTICULO 11.- La secretaria de gobernacion queda facultada para
autorizar, en las ferias regionales, el cruce de apuestas en los espec-
taculos que determine el reglamento de esta ley.

Cabe decir, que este articulo es contradictorio a lo dispuesto en el articulo primero de es-
te mismo ordenamiento, ya que se prohibe primeramente en tado el territorio los juegos con
apuestas, y en éste se faculta para otorgar permisos.

"ARTICULO 12.- se impondrd prisién de tres meses a tres afos y multa
de quinientos a diez mil pesos, y destitucion de empleo en su caso:

l- A los empresarios, gerentes, administradores, encargados y
agentes de loterias o sortecs que no cuenten con autorizacion le-
gal. ne quedan incluidos en esta disposicion los que hagan rifas
solo entre amigos y parientes;

Il.- A los duefios, organizadores, gerentes o administradores de casa
o focal, ablerto ¢ cerrado, en que se efectien juegos prohibidos o
con apuestas, sin autorizacion de la secretaria de gobernacion,
asi como a los que participen en la empresa en cualquier forma;

.- A los que, sin autorizacién de la secretaria de gobernacidn, de
cualquier modo intervengan an la venta o circulacion de billetes o
participaciones de loteria 0 juegos con apuestas que se efectien
en el extranjero;

IV.- Alos funcionarics o empleados publicos qué autoricen juegos pro-
hibidos, los protejan, o asistan a locales en donde se celebren,
siempre que en este ultimo caso no lo hagan en cumplimiento de
sus obligaciones.

Es obvio que se castigue a todas aquelias personas, autoridades o funcionarios que rea-
licen sorteos o juegos con apuestas, sin permiso de las autoridades, sin embargo no se inclu-
ye en astos castigos, a las personas que realizan rifas entre amigos y parientes, siendo que
entre estas personas es mas frecuentes que se realicen defraudaciones, por tal metivo es ne-
cesario que se castiguen a todos.




76

“ARTICULO 13.- Se aplicara prisién de un mes a dos anos y multa
de cien a cinco mil pesos:

l.- Alos que alquilen, a sabiendas un local para juegos prohibidos, 0
con apuestas, o para efectuar sorteos sin permiso de la secreta-
rta de gobernacién;

Il.- A los jugadores y espectadores que asistan a un local en donde
se juegue en forma ilicita.

En este articulo, no se estd dé acuerdo con la fraccién 11, ya que es muy dificil que los
espectadores o jugadores sepan realmente si un tocal cuenta con permiso o no de la Secre-
taria de Gobernacion o si el permiso es falso.

“ARTICULO 14.- Ademas de |as penas senaladas en los aniculcs prece-
dentes, se aplicara la pena de decomiso de todos los utensilios y objetos
del juege y de todos los bienes o dinero que constituyan el interés del mis-
mo. Podré decretarse, ademds, la disolucién del negocio o sociedad bajo
cuyos auspicios se haya comstido el délito. folio; 19568

“ARTICULO 15.- No quedan comprendidos en las disposiciones
precedentes los juegos que se celebren en domicilios particulares con
el Unico propésito de diversion o pasatiempo ocasional, y gue en nin-
guna forma se practiquen habitualmente, siempre que ademas no se
admitan en los mismos a personas que no tengan relaciones de fami-
lia o trato social cercano con los duefios o moradores.

Este anticulo, si bien es cierto no contempla a los juegos que se celebran en domicilios
particulares, también lo es que esto invila a que las personas se escuden en esta disposicidn,
para realizar sorteos 0 juegos con apuestas en domicilios particulares, por |0 que al no tener-
se un control por parte de las autoridades, es mas comun due se cometan defraudacionas.

"ARTICULO 16.- Son los tribunales federales son los competentes
para aplicar las penas a que se refiere esta ley.

Al ser esta Ley del orden federal, es logico que las autoridades encargadas de conocer
todo lo relativo a la misma, sean los tribunales Federales los encargados de aplicar las penas
a que se hagan acreedores a los que infrinjan dicha Ley.




“ARTICULO 17.- Las infracciones a la presente ley que no constitu-
yan délitos, a sus reglamentos 0 a las disposiciones que dicte la se-
cretaria de gebernacidn, seran sancionadas por la misma secretaria,
con multa de cien a diez mil pesos o arresto hasta por quince dias,
pudiendo revocarse en su ¢caso e permiso y clausurarse el estableci-
miento si las infracciones son graves o frecuentes. cuando la infrac-
cién sea cometida por los jugadortes, rbitros, corredores de apuestas
0 por cualquiera otra persona que desempeie funciones en el espec-
taculo, juego, eslablecimiento o sorteo de que sa trate, podra sancio-
narse, ademds, con suspensién hasta por un afo o inhabilitacidn
definitiva para desempedar la actividad o funcién respectiva.

“ARTICULOS TRANSITORIOS

"ARTICULQ 1.- La presents ley entrara en vigor cince dias después
de su publicacién en el “diario oficial” de la tederacidn,

"ARTICULO 2.- Queda facultado el ejecutivo federal para expedir [as
disposiciones reglamentarias de esta ley.

"ARTICULO 3.- Quedan derogados todas las leyes, reglamentos o
disposiciones que se opongan & la presente.

"ARTICULO 4.- Los hechos sancionados por esta lay, y perpetrados
antes de que entre en vigor, se castigaran dé acuerdo con las dispo-
siciones legales y por las autoridades del orden comun que corres-
pondan; salvo que la pena que este ordenamiento rija sea menor, en
cuyo caso el reo o infractor tendra derecho a solicitar, antes de que
sa dicte resolucion definitiva, que se les aplique esta ley por los tribu-
nales federales.

"ARTICULQ 5- Se concede un plazo de diez dias a las personas que
con autorizacién legal, tengan en explotacién establecimientos o loca-
les en que se practiquen los juegos y sorteos a que se refiere esta |ey,
para que obiengan permiso de la secretaria de gobernacidn en los
términos de la misma, sin el cual se considerara ilicito el funciona-
miento de tales establecimientos.
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FERNANDO MOCTEZUMA S. P. V.- LIJIS DIAZ INFANTE, D. P.- GIL-
BERTO GARCIA, S.5.- JESUS AGUIRRE DELGADO, D.S.- RUBRI-
CAS."

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y PARA SU DE-
BIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO LA PRESENTE LEY £N LA RESIDENCIA
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
LOS TREINTA DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS CUARENTAY SIE-
TE.- MIGUEL ALEMAN.- RUBRICA.- EL SECRETARIC DE GOBERNACION, HECTOR PE-
REZ MARTINEZ.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREEDITO PUBLICO,
RAMON BETETA.- RUBRICA.- EL SECRETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, RA-
FAEL PASCASIO GAMBOA .- RUBRICA..." %

Como se ha podido ver en la reglamentacién sobre los sorteos, rifas y loterias, la misma
nunca habla de que se debe dar la debida difusién scbre tales actividades, dejando de tal ma-
nera omisionsas en la misma ley, las cuales son utilizadas frecuentemente por tas personas
que realizan estas actividades, para realizar las conductas defraudadoras. Esto es, hacer
creer lo que no es, a las personas que participan en sorteos, rifas y loterias.

3.3.2.- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

La ley federal de radio y televisién, nos habla en sus articulos 4, 70 y 71, scbre los sorteos,
ritas y loterias, y nos dicen lo siguiente:

. .Articulo 4.- La radio y la televisién constituyen una actividad de in-
terés publico, por lo tanto el estado deberda protegerla y vigilarla para
el debido cumplimiento de su funcidn social.

*Articuio 70.- Solo podra hacerse propaganda o anuncio de loterias,
rifas y otra clase de sorteos, cuando estos hayan sido previamente
autorizados por la Secretaria de Gobernacidn. La propaganda o
anuncio de las Institucionas de crédito y organizacionas auxiliares y
de las operaciones que realicen, debera contar con la auterizacion de
la secretaria de hacienda.

50 Véase Ley Federal do Sorteos, Aifas y Loterlas, Edt. Porrda. México 2000.
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“Articulo 71.- Los programas comerciales de concursos, los de pre-
gunias y respuestas y otros semejantes en que se ofrezcan premios,
deberan ser autorizados por la secretaria de Gobemacién, a fin de
proteger la buena fe de los concursantes y el publico,.." ®

Como se puede ver, dicha regiamentacién tampoco nos habla scbre de que se debe dar
una debida difusién hacia fa gente sobre lales aclividades, solo se remite a la secretaria de
Gobernacién como la encargada de otorgar los permisos. Cabe destaca, que si bien es cier-
to la televisidn cuenta con espacios contos para la difusién de SPOTS PUBLICITARIO, en los
que muchas empresas realizan sorteos, rifas ¢ loterias, también lo es, que es¢ no indica a
que a las personas se la deba dar la minima informacion de x actividad.

Cabe agregar de los citados articulos, que la radio y la television al ser medios de co-
municacién tan importantes en la vida cotidiana de las personas, el Estado debe vigitarlas pa-
ra que se cumpla con su funcién social, sin embargo hay gue hacer notar que estos medios,
en relacion con la difusidn que dan sobre los sortecs, rifas o loterias es de acuerdo a lo per-
mitido por las propias autoridades, lo que deja ver que estas ultimas, son las que permiten
que no se de [a debida informacién de tales actividades.

Ahora bien, debido a las relaciones entre el poder publico y los particulares, fue necesa-
rio expedir las disposiciones reglamentarias que precisen estas relaciones, creandose asi el
Reglamento Federal de la Radio y Televisién y de la Ley de la Industria Cinematogréfica, re-
lativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.

Con relacién a los concursos y sorteos que se transmiten por radio y television se sostu-
vo que requerian una adecuada regulacion tanta en los requisitos para su autorizaclén como
en su desarrollo, a fin de proteger los intereses del publico, evitando engafios y falsas expec-
tativas, as como para salvaguardar la dignidad de quienes en ellos participan. En todo caso,
se prescribe que procuren la elevacién de los niveles culturales.

Siguiendo con el tama que nos compete, enseguida se mostraran los arliculos del regla-
mento ha que se ha hecho mencidn, y en los cuales se contempta lo relativo a los sorteos, ri-

fas y loterias.

.. Articulo 9.- A la Direccién General de Informacion compete:

80  Vease Loy Federal do Radio y Television.- Edit Pormia, México 2000, ml TESIS Nﬂ Bm
SALIR BT 1* BBLISTECE



Vi.-Conceder permisos para programas de concursos, de preguntas
y fespuestas y otros semejantes en que sé ofrezcan premios;

EL CAPITULO !il, del citado Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television, nos habla sobre los concurso y sorteos en sus siguien-
tes articulos:

“Articulo 18.- Las programas de concursos, de preguntas y respues-
tas, y otros semejantes en gue se cfrezcan premios solo podrén lle-
varse a cabo ¢con autorizacion y supervision de la Secrataria de
Gobernacién, con la intervencién, en su caso del Supervisor gue di-
cha dependencia designe.

"ARTICULO 19.- Para obtener autorizacion para la transmision de
programas de concurso a gue se refiere él articulo anterior, deberd
presentarse a la Direccion General de Informacion una solicitud por
escrito, por 1o menos diez dias hdbiles antes de la fecha de iniciacion
del programa la que coritendrd lo siguiente:

|.- Nombre y duracién;

Ii.- Contenido y forma de realizacién;

IIl.- Manto de los premios y fianza que los garantice;

V.- Lugar de transmision.

V.- Nombre de quienes conduciran el programa, y

VI.-Nombres de quienes integraran, en su caso, él Jurado.
*ARTICULO 20.- La Direccién General de informacién autorizara a
los programas de concurso siempre y cuando sé destinen a premiar
la habifidad o los conocimientos de los participantes, no sean lesivos

para su dignidad personal y procuren la elevacion de sus niveles cul
turales.

80
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"ARTICULO 21.- Para hacer propaganda 0 anuncio de loterias, rifas
¥ otra clase de sorteos, se requiere que éstos hayan sido previamen-
te autorizados por la Secretaria de Gobernacion.,.,” ©

Cabe decir, que este ordenamiento regula principatments a los concursos que se reali-
zan en television, sin embargo sobre los sorteos, rifas y loterias solo se habla de que la Se-
cretaria de Gobernacién es la encargada de otorgar los permisos para la propaganda
comercial, por lo que gueda clare, que no se habla en este ordenamiento sobre la debida in-
formacion que debe haber en estas actividades, siendo fundamental para todas aquellas per-
sonas que participan, ya que creen lo que se difunde a través de la propaganda comercial,
siendo que al salir bensficiados se les da otra informacion que no sabian.

3.3.3.-LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA.

La loteria nacional, tiene su propia reglamentacion, !a cual se presenta integralmenta el tex-
to legal de estd Ley.

" ARTICULC 1.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica es
un organismo descentralizado de la Administracidn Publica Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios y domicilio en la ciudad
de México, Distrito Federal.

Se habla de que la Loterfa Nacional, es un organismo que se desempena propiaments,
y que cuenta con su propio presupuesto, sin embargo independientements de esto, se en-
cuentra vigilada por la Secretaria de Gobernacion para que se lleven de manera limpia eslos
sorteos que realiza este organismo,

“ARTICULO 2.- E! objeto dol organismo es apoyar econdmicaments
las actividades a cargo del ejecutivo federal en el campo de !a asis-
tencia pablica, destinando a ese fin los recursos que cbtenga median-
te la celebracién de sorteos con premios en efectivo.

Dichos recursos, una vez deducidos el monto de los premios, reintegros y gastos de ad-
ministracién, asi como el importe que se asigne para lormar e incrementar las reservas y ga-
rantias a que se refiere esta Ley, serdn entregados a la Tesorerfa de la Federacidn para et
cumplimiento de su destino especifico.

61 Vdase Reglaments Federal de Fadio y Televisién y da fa Industria Cinematogrdlica. Edit Porrda.- México 2000,
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Es favorable, que loas recursos que se obtienen por la realizacion de estos sorteos se
destinen para la asistencia social, ya que este organisma funge como apoyo def Gobierno Fe-
deral, sin embargo también seria importante que a las parsonas que participan en estas acti-
vidades se ie informara sobre los impuestos que se retienen por concepto de obtencién de
premios, ya que las personas no lo saben.

"ARTICULQ 3.- E| patrimonio de la Loteria Nacional para 1a Asisten-
cia Publica se integra con:

l.- Los bienes y derechos que por cualquier titulo legal haya adquirido.

Il.- Las aportacicnes en efectivo y especie que ha recibido o recibie-
re del Giobierno Federal.

Ill.- Los recursos que obtenga por la realizacién de las actividades
gue constituyen su objeto destinados a sufragar sus gastos de ad-
ministracion.

iV.- La reservas y garantias establecidas conforme a esta ley; v

V.- En general, los bienes, derachos e ingresos que por cualquier otro
concepto adquiera o perciba.

"ARTICULO 4.- La administracién de la Loteria Nacional para la Asis-
tencia Pdblica estara a cargo de:

.- La junta directiva y;
ll.- El director General.

“"ARTICULO 5.- La junta directiva esta integrada por seis miembros ¥
serd presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, siendo los demds integrantes de la misma, los titulares de la Se-
crataria de Gobernacién, de Programacién y Presupuestoc y de
Salubridad y Asistencia y dos personas designadas por el Presidente
de 1a Republica, una de las cualas fungira como Director General,




En sus ausencias el Presidente de la junta Directiva sera sustituido
por el miembro de la misma que le siga de acuerdo con el orden se-
fialado en el pérrato anterior.

Los miembros propietarios de (a junta deberdn designar un suplente
en el caso de los secretarios de Estado, la designacion de suplente
debera recaer en un funcionario de grado jerarquico administrativo in-
mediato inferior al de! titular.

Para que la junta Directiva pueda sesionar validamente se requiere la
asistencia de cuando menos cuatro de sus miembros, las decisiones
se tomardn por mayoria de votos, en caso de empate el Presidente
de la junta tendra volo de calidad.

"ARTICULO 6.- Corresponde a la junta directiva:

I.- Aprobar la organizacién estructural y funcional de la Institucidn
expidiendo al efecto su reglamento interior.

1l.- Aprobar, supervisar y avaluar los programas del organismo,

ill.- Aprobar los anteproyectes de su presupuesto anual de ingresos y
de egresos.

IV.- Aprobar ias bases para la realizacién de las distintas clases de
sorteos;

V.- Aprobar la constilucidn y los incrementos de las reservas y garan-
tias, asl como las bases para su operacién, de conformidad con
las autorizaciones gue al efecto emita la Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico;

Vi.-Determinar las garantias que deben constituir los expendedores
de caracter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, a efecto
de obtener la dotacién de billetes correspondiente.

VIl.-Aprobar los calendarios semestrales de sortgos y el reparto de
premios de los mismos;
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VIil.-Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y
de resuitados que rinda el Director Ganeral;

IX.-Aprobar tas bases para la devolucién de los billetes que no logren
enajenar los expendedores de cardcter fijo o los vendedores am-
bulantes de billetes y;

X.- Ejercer las demés atribuciones que le corresponde conforme a las
leyes.

"ARTICULO 7.- Corresponde a! Director General:
|- Dirigir, administrar y representar legalmente al crganismo;
il.- Nombrar al personat de la entidad;

lll.- Elaborar y proponer a la junta directiva los programas y presu-
puestos del organismo:

IV.- Rendir a Ia junta directiva un informe anual de actividades y de re-
sultados, y lo demés informes que la propia junta determine;

€l informe anual sard presentado a mas tardar el Gltimo dia det mes
de febrero que comesponda y una vez aprobado, deberd publicarse;

V.- Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de
los abjetivos del organismo, que no queden reservados conforme
a esta Ley a la junta directiva;

Vi.-Las demas atribuciones de administracién que le otorgue la junta
directiva;

“ARTICULO 8.- Los billates que emite la Loterla Nacional para la
Asistencia Piblica, son documentos al portador que, en los términos
del articulo 60 de la Ley Genera! de Tituios y Operaciones de Cradi-
to, sirven unicamente para identificar a su tenedor como participante
en el sorteo sefialado en los mismos bitlstes;
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“ARTICULO 9.- El pago de los premios y reintegros obtenidos en ca-
da sorteo se hard Gnicamente contra la presentacién y entraga mate-
rial de los billetes;

El derecho al cobro de los premios y reintegros obtenidos, prescribi-
74 al afo contado desde el dia siguiente al de la celebracidn del sor-
teo respectivo,

*ARTICULO 10.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica lleva-
ra a caho la venta al publico de los billetes que emita, directamente o
a través de expendedores de caracter fijo o de vendedores ambulan-
tes de billetes con los que contrate la realizacion de la citada activi-
dad.

Los citados expendedores y vendedores de billetes recibirdn una co-
misién por la venta de billetes, la que fijaran de comuin acuerdo con
a! organismo, sin exceder del 10% deal valor nominal de dichos bi-
lletes.

Los expendedores y vendedores a que se refiere este articufo no es-
tardn subordinados al organismo en la venta de billeles, por lo que
podran realizar simultdneamente otras actividades y utilizar los servi-
cios de una o varias personas que los auxilien, sin que por este he-
cho se establezca relacidn juridica alguna entre dichos auxiliares y el
propic organismo.

“ARTICULO11.- Para obtener dotacién de billetes los expendedores
de carécter fijo y los vendedores.

Aprobar la organizacidn estructural y funcional de la Institucidn expi-
diendo al efecto su reglamento...” %
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Como se ha observado, el reglamento de Ia loteria nacional, tampoco nos habla sobre la

debida informacién que debe existir an los sorteos, solo se remite a informar sobre como se
encuentra estructurada la Loter{a Nacional, y como se maneja intemaments,
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Véasg Pdgina de Intermet.- www.loterianacional.com.



CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 387 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, CASTIGANDO LA OMISION
DE LA DIFUSION, RESPECTO A LOS SORTEOS,
RIFAS Y LOTERIAS.
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iV.- LA NECESIDAD DE REFORMAR
LA FRACCION Xi DEL ARTICULO 387 DEL CODIGO
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, CASTIGANDO
LA OMISION DE LA DIFUSION RESPECTO
A LOS SORTEOS, RIFAS Y LOTERIAS.

4.1.- LOS SORTEOS, RIFAS Y LOTERIAS COMO UNA FORMA
APARENTE DE OBTENER UN BENEFICIO.

Los sortsos, rifas y loterias, han sido sin lugar a dudas una serie de actividades tendientes a
obtener un beneficic econémico para las personas gue viven de la ilusidn de salir premiadas
en tales aclividades a las que han entrade, aunque la realidad sea todo io contrario, ya que
viene a ser una mera ilusién para obtenerlos.

Las personas, lo (nico que ven siempre en estas actividades son solo espejismos de lo
que se les ofrecen. ya que en realidad lo que buscan las empresas es solo publicidad.

La publicidad, en un principio puede considerarse como una imporante forma de infor-
macion que deberia desempefiar un papel positivo para ayudar al desarroito del comercio y
de la industria, informande amplia y objetivaments acerca de los origenes, componentes y
uso de las mercancias que se promueven, estos es dar |a debida informacion a la gente que
vive de la ilusién de ganar algo de esas actividades que se han mencionado.

Sin embargo viene a ser todo o contrario, ya que no se les cumple con la totalidad del
premio ofrecido por una u otra razén, como lo refiere el jurista Ldpez Aylion que dice: “.. La
publicidad viene a ser todo lo contrario a 10 que suceds a la realidad. Por el contrarig, su fun-
cién social se va totalmente desvirtuada. En vez de erientar, fomenta el consumo irracional y
superfluo; crea necesidades suntuarias e innecesarias, ajenas a los modelos cuiturales na-
cionales. Impone patrones de consumo contrarios, las muchas de las veces, a los intereses
y necesidadas sociales. Se llega al extramo de empiear técnicas subliminales y considerar a
la persona humana como mercancia, simpla objeto, y presentar situacicnes dificilmente rea-
lizables, producto tan solo de la irmaginacidn de los publicistas. Lo Unico que importa es ven-
der, ain a costa de los valores minimos de respeto y dignidad al ser humano...” #

6 LOPEZ AYLLON Sergio.- "El Deracho & la Informacion. Libare Editor.- México 1984.- pag 45,
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Enseguida ss ponen algunos ejemplos de SPOTS PUBLICITARIOS, gue realizan algu-
nas empresas, y en donde se reafirma la postura que sostiene el jurista Lopez Ayllon.
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Como se ha podido ver, muchas de las empresas que realizan estas actividades, lo que tra-
tan es eludir ia conciencia critica sobre niveles inconscientes, dirgidos a los deseos secretos de
las personas, forma estereotipos y deduzea a la persena para que llegue a creer que la solucién
ds los problemas es invertir una cantidad de su dinero en los sortecs, rifas y loterias.

Es importante sefialar que los medios de comunicacidn tienen en realidad un caracter co-
merciat y no social, ya que lo que les importa a ellos es vender noticias, cultura, por lo que la
informacién se convierte en mercancias, la informacién pierde al ser transmitida fundamen-
talmente por instrumentos de naturaleza comercial, su capacidad de reflejar de manera fiel la
realidad histérica, politica, social y cultural que da a los hechos su verdadero significado.
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Por tal motivo es importante que la difusién en sorteos, ritas y loterias sea veraz, y refle-
je la realidad, para que todas aquelias personas que entren a los concursos antes menciona-
dos se les cumplan con los premios ofrecidos en tales actividades o sepan en forma real los
premios que pueden obtener en caso de salir beneficiados.

4.2.- LA FALTA DE MENCION DE LA DIFUSION EN NUESTRA RE-
GLAMENTACION JURIDICA.

ta Conslitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en su articulo 6° refigre lo siguiente:

"...Articulo 6. - La manitestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judi-
cial o administrativa, st no en el caso de que ataque a la moral, l05 derechos de tercero, pro-
voque aigdn délito, o perturbe al orden publico, el derecho a la informacion serd garantizado
por ol Estado..."®

De acuerdo al articulo anterior, se tiene el derecho a ser informados, aunque cabe sefia-
lar que este termino ha sido confundido, ya que los que se recibe es comunicacién y no-infor-
macion, siendo que estos dos factores son fundamentales en la formacioén y desarroflo de la
sociedad, ya que dichos elementos son inseparables el uno del otro, ya que no pueden ser
concebidos en forma independienta, aunque trecuentemeanta se les trate asi, ya que lo que
en realidad hacen es transmitir, siendo que también deben de dar especificamente la verdad
de alguna cosa.

Para definir mejor lo que es comunicar y 1o que es informar, el jurista Sergio Lépez Ay-
llon, nos dice que comunicacidn es "...un hecho de compartir una orientacién ¢on respecto a
un conjunto informal de signos; mientras que la orientacidn tisnde a interpretarse como un
conjunto de datos que disminuyen la incertidumbre. Los datos serdn una especie de informa-
doras vy, por lo tanto, de transformadores del individuo y la sociedad. No se dice como se re-
duce la incertidumbre, se constata como un hecho..." %

Los sorteos, ritas v ioterias, si bien es cierto estdn reglamentadas por la Ley Federal de
Soneos, Rifas y L oterias; la cual solo se limita a establecer, que la Secretaria de Goberna-
cién saré la encargada del controf, reglamentacién, vigilancia y autorizacion de los juegos que

se realicen.

La Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica; es up organismo in-
dependiente que se rige por su propia ley, misma que solo se limita a decir como se encuen-

84  Véase Constitucion Folitica da tos Estados Unidos Mexicanos.- Ant. 6*..- Edit Porrua.- México 2000, Pag 1.
85 LOPEZ AYLLON Sergio.- Ob cit.- pags 22 y 23.
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tra estructurada, y sin mencionar si existe una debida difusion en torno a los sorteos que rea-
liza.

Per otro lado, Ley federal de Radio Y televisidn, refiare que se hara propaganda o publi-
cidad cuando se realicen sorteos, cuando la Secretaria de Gobernacion asi lo autorice.

Mientras que el Reglamento Faderal de la Radio y Television y de la Ley de la industria
Cinematogréfica, relativo al contenido de las transmisiones an Radio y Television establece
con relacién a los sorteos, rifas y loterias, que para hacer propaganda o anuncio de sorteos,
se& necesita de la autorizacidn de la Secretaria de Gobemnacion.

Por todo lo antericr, es claro que las leyes y reglamentos que se han mencionade, no se
establecen debidamente, que debe existir una debida informacion hacia las personas que vi-
ven de la ilusidn de salir premiadas en algunas de las actividades antes mencionadas, y que
realizan empresas o personas caseras.

Cabe sefalar, que a pesar de que él articulo 6° de la Carta Magna expresa que se lieng
el derecho a ser informados y a que sé de la verdad, de acuerdo a las raglamentaciones en
que se habla sobre los sorteos, rifas y loterias, no existe reglamentacién expresa en que se
deba dar una debida difusidn de las actividades antes expuestas, permitiendo de tal manera
que, particulares, empresas o Instituciones al no existir una reglamentacion expresa omitan
informacién importante a las personas que participan en estas aclividades, siendo aspecto
importante para la gente, saber si es su deseo participar 0 no en tales actividades y para po-
der saber los premios reates que se pueden obtener en caso dg salir beneficiados.

4.3.- LA OMISION DE LA DIFUSION RESPECTO A LOS SORTEOS, Ri-
FAS Y LOTERIAS CONSTITUTIVO DE UN DELITO.

La comunicacién es el fundamento de la sociedad, la informacion resulta un elemento indis-
pansable para la vida econdmica y social de las personas, sin ella no hay oportunidad de co-
nocer, transformar, corregir y planear, de ella depende un progreso y desarrofio justo, ya que
son aparatos ideoldgicos de enorme influencia social.

La difusién en los sorleos, rifas y loterias, es claro que es omisiva y tiene muchas lagunas
en las leyes y reglamentos que las contemplan, ya que como se ha podido ver en el transcurso
del presente trabajo, muchas de las empresas que realizan estas actividades solo se limitan a
hacerse publicidad y no ha cumplir con la totalidad del premio ha que se hizo referencia en un
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principio, o no entregan el premio ofrecido, argumentando que no se puede entregar e premio
ya que se acabo la promocién o porque el billete participante tiene raspaduras, o alegan un sin
fin de cosas para no poder entregar el premio.

En el caso de las personas caseras gue realizan estas actividades, es claro que tienen toda
la intencién de obtener un beneficic econdmico a costa de las personas que viven de la ilusién
de salir premiadas, ya que no existe una norma especificas para las “personas que realizan es-
tas actividades, siendo que estas son de igual manera responsables penaimente al igual que mu-
chas empresas que obtienen beneficios econdmicos a través de estas personas.

Cabe sefialar que, al ser la informacién un aspecto fundamental en la vida de las personas
en la sociedad, al existir omisiones en nuestras leyes, sobre la debida difusién que debe existir
en los sortaos, rifas y loterias, trae consigo que se cometan con frecuencia engafos por pare
de las empresas hacia los consumidores y por ende el fraude en contra de los mismos.

Como se podréd ver, dentro del contexio social, existen empresas que para acaparar la
atencién de las perscnas, ofrecen dentro de su mercado promocional, actividades como sor-
teos, rifas y loterias, como una forma aparente de obtenar un beneficio para las personas, sin
embargo tales actividades que se promueven, se hacen mds con fines de propaganda comer-
cial para vender mas sus productos, ya que las personas que viven de la ilusién de salir pre-
miadas en las actividades gue se realizan, no se les cumple con lo que ellos esperaban, esto
debide a la poca informacién que se da en la propaganda comercial por parte de las empre-
sas, ya que la funcién social con que deben cumplir estas, se ve totalmente desvirtuada a la
realidad, presentando situaciones producto de la imaginacién de los publicistas, los cuales
crean técnicas u artificios para engafar a las personas que viven de la ilusidn de salir pre-
miadas

Cabe dacir, que 58 omita informar en gran medida sobre, el permiso de la Secretaria de
Gabernacion y su vigencia, las bases de participacion, el impuesto a cubrir en caso de salir
beneficiado, la cantidad de comprobantes emitides, ta fecha, hora y lugar del sortac, el valor
de los premios que se ofrecen y las caracteristicas de los mismos elc.

Por lo que queda claro que las empresas, se aprovechan de tal manera de las personas
que gastan monatariamente para comprar l0s productos y asi parlicipar en los sorteos que se
realizan, no dando la debida informacién sobre las actividades que realizan obteniendo un
aprovechamiento o un lucro indebido, a costa de las personas que viven de la ilusién de sa-
lir premiadas, constitituyendose de tal manera el délito de fraude.
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4.4.- LA NECESIDAD DE REFORMAR LA FRACCION XI DEL ARTICU-
LO 387 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 386 nos dice lo siguiente sobre el fraude:

"Art, 386.- Comete el délito de fraude el que engafiando a uno u aprovechdndose del
error en que este se halla, se hace ilicitamente de aiguna cosa u alcanza un lugro indebido.”

Como se puede observar, para que se pueda tipificar el délito de fraude, es necesario
qgue existan los siguientes elementos:

ENGARO.- Es cuande una persona de manera dolosa, produce en Ja victima (persona)
una falsa representacion de la verdad, debiendo ser adecuada para ser llevada acabo en per-
sonas del tipo medio intelectual y faciles de ser embaucadas, debiendo por consiguiente el
engaiio ser la causa del error en el pasivo obteniendo de él, la prestacion voluntaria del mis-
mo pasivo.

El engafio puede ser de manera verbal o escrita, es decir consistir en hechos o versar
sobre |la causa, el presupuesto o las condiciones que se desean obtener con dicho engafic.

APROVECHAMIENTO DEL ERROR.- Es necesario que, para que sé de este elemento,
la persona debe encontrarse en un conocimiento de la falsa representacién de la verdad que
él sufre. En el caso del fraude existe dolo que genera un aprovechamiento del error en que
se encuentra el sujeto para de esta manera obtener ia prestacidn que es objeto material del
délito ilicitamente.

HACERSE ILICITAMENTE DE ALGUNA COSA.- Este elemento se refiere a un antijuri-
cidad, consistente en ia conciencia y la voluntad de la persona de obtener un enriquecimien-
to patrimonial, valiéndose de algun medio ilicito, indebido o ilegitimo mediante el cual obtenga
sus fines deseados.

ALCANZAR UN LUCRO INDEBIDO.- Este elemento se refiere en que el sujeto, por la
conducta realizada obtiene una ganancia 0 aprovechamiento de cardcter econdmice, con el
cual se beneficia de la conducta delictiva que realiza.
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Ahora bien, como es sabido, la fraccién X! del articulo 387 del cédigo penal para el dis-
trito federal, es una hipétesis, que se contempla como délito de fraude, mismeo que eslablece
lo siguiente;

*Art. 387.- Las mismas penas sefaladas en él articulo anterior, se impondrén a:

Fraccidn XI.- Al que por sorteos, rifas, loterias promesas de ventas o por cualquier otro
medio, s& quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia
u objeto ofrecido.”

Como se puede ver, fa reglamentacion penal no contempla en su fraccién XI, que debe
existir una debida difusién para con las personas, con relacién a estas actividades, lo que de-
ja ver claraments las lagunas que se tienen en nuestras leyes, mismas que son bien aprove-
chadas por los que realizan estas actividades para poder obtener un aprovechamiento
econdmico de manera ilicita.

Cabe expresar, que la difusién es un elemento importantisimo en [a vida cotidiana ds las
personas, ya que representa un papel impartante para el desarrollo del pais, sin embargo al
no darse una veraz informacién, permite que se engarne frecuentemente a las personas gue
viven de la ilusion de salir premiadas en las muchas actividades que realizan las empresas,
las cuales lo unice que buscan es un beneficio personal a través de engafios que le hacen a
las personas que gastan monetariamente para poder participar en las actividades que reali-
zan las empresas, como son en sorteas, rifas vy loterias.

Ademds, cabe mencionar, que es un derecho que se tiene de acuerdo a lo estipulado en
nuestra a nuestra carta magna y que si dicha infermacién no es veraz o es limitada trae con-
sigo grandes problemas, como los que se cometen al realizar las actividades que se han men-
cionado en la presentea tesis.

Por todo lo anterior y de acuerdo a las lagunas gue tiens a fraccion X| det articulo 387
del cédigo penal para el distrito federal, es necesario que existan algunas adiciones a esta
fraccién, para que sea contemplada debidamente la difusion en sorteos, rifas y loterias, que-

dando de la siguiente manera:

“Art. 387.- Las misma penas sefialadas en él articulo anterior, se impondran:

66  Véase Cddigo Penal para el Distnto Fedesal.- At 387 Fraccion X1.- Ed 1.- Ed# ISEF.- Méxloo 2000 - pég 86 y BY, 85,
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Fraccién Xl.- Al que por sorleos, rifas, loterias, promesas de venta o por cualquier otro me-
dio, se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u ob-
jeto ofracido;

Asl mismo, se aplicaran de 6 a 10 afos de prisién, al que en forma dolosa incurra en omi-
siones de difusidn respecto a los sorteos, rifas y loterias, cuando se trate de los siguientes su-

puestos:

A).- Sobre el permiso de la Secretaria de Gobernacidn y su vigencia, en el sorteo, rifa
o loteria.

B).- Sobre las bases de participacion, y el impuesto a cubric en caso de salir beneficiado.

C).- Scbre la cantidad de bolstos, cupones, talones, etc., emitidos, y la fecha, hora y lu-
gar del sorteo.

D).- Sobre la forma, facha hora y lugar dei sorteo.

E).- Sabre la fecha y nombre donde se publicaran los resultados y el lugar donde se po-
dra solicitar la entrega del premio.

F).- El valor de los premios que se ofrecen y las caracteristicas de los mismos.
G).- Elnombre y domicilic del responsable de la actividad y las leyendas siguientes:}

- Conserve su comprobante porque sin el no podra reclamar su premio, el mis-
mo caduca a los 30 dias naturales a partir de la fecha del sorteo.

- En caso de robo y/o axtravio del comprobante antes de la fecha dal (los) sor-
teo(s), se debera dar aviso por escrito a la Direccion de Juegos y Sorteos y
presentar la denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente.

- El comprobante no debe presentar enmendadoras, raspaduras o alteracién al-
guna, en caso contrario el poseedor no tendré derecho a reclamar el premio.

- Los premios serén pagados de conformidad con lo establecido en las bases
del sorteo.
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- Para cualquier aclaracién o informacién referente a este sorteo o de resulta-
dos det mismo, comunicarse a los teléfonos o a acudir al
siguiente domicilio - {del permisionario).

- En caso de quela derivada de este sorteo, favor de acudir a la Direccion de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobemacion.

Traténdose de personas juridicas cuyo objeto sea mercantil, ademas de las penas sena-
ladas con anterioridad, podré decretarse la suspensidn del ejercicio de la actividad comercial,
hasta por un término igual al de la pena, con independencia de la obligacién del pago de la
reparacion del dafo.

La pena prevista en esta fraccion, se aplicaré en una mitad més a los responsables de
Partidos Politicos, Asoclaciones Reilgiosas, la Federacidn, los Municipios, los Estades y las
Asociacionas Civiles, que omitan informacion sobre estas actividades, ademds inhabilitacién
para realizar sorteos, rifas y loterias por el tiempo igual a! de la pena.

4.5.- PENALIZAR CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE 6 A 10
ANOS AL QUE EN FORMA DOLOSA HAGA OMISION
DE LA DIFUSION RESPECTO A LOS SORTEOS, RIFAS
Y LOTERIAS, ADEMAS DE ENTREGAR LA REPARACION
DEL DANO.

E! fraude es sin lugar a dudas un délito que requiere de dos sujetos para que se lleve acabo
el ilicito; uno de ellos es el sujeto activo, el cual es la persona que engafia a otra; y el sujeto
pasivo que es la persona que reciante ol dafio.

E! sujeto activo para cometer o lograr su fin, utiliza siempre el engaiio como medio de
ejecucitn,

Ei fraude siampre llava en la mente del autor det délito, una danada intencién de come-
ter el ilicito, esto es que el sujeto activo siempre fleva la voluntad de delinquir, de obtener un
beneficio econdmico a costa de ofras parsonas.

Ahora bien, con relacién a los sortecs, rifas y loterfas que se realizan de manera comun en
nuestra ciudad, es muy necesario que se difunda de manera veraz estas actividades, esto es que
sé de |a debida informacién sobre las bases de tales actividades, del premio real o total que se en-
tregara en caso de salir beneficiados ete., todo esto con el objsto de gue la gente sepa realmente
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sobre tal actividad y no viva engafiado, dsea que no viva de la ilusién de que se le va otorgar cier-
to premio, y se otorga otro.

La falta de informacién hacia la gente, permite que algunos sujetos realicen intencional-
mente ciertas conductas que van en contra de o que parmite el contexto sccial, credndose
asi personas sin escripulos que no respetan las normas.

La penalidad del délito de fraude se encuentra reglamentado en nuestro “cédigo penal
para el distrito federal en su articulo 386 que dice lo siguiente:

"Art. 386.- Comete el délito de fraude el que engafando a uno u aprovechindose del
error en que este se halla, se hace ilicitamente de alguna u alcanza un lucro indebido.

E! délito de frauds se castigara con las penas siguientes:

{.- Con prisidn de tres dias a seis meses y multa de tres a diez veces el salario, cuan-
do e! valor de lo defraudado no exceda de esta Ultima cantidad;

.- Con prisidn de seis mesaes a tres afos y multa de diez a cien veces el salario, cuan-
do el valor de lo defraudado excediera de diez, pero no de quinientas veces éi sa-
lario;

ill.-  Con prisién de tres a doce afios y multas hasta de cienlo veinte veces é! salario, si
@l valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario." ¥

Sin embargo y como se puede observar de todo lo manifestado con anterioridad, al te-
ner un castigo la fraccién X1 del articulc 387 del Cddigo Penal para el Distrito Federal scbre
la omisién de la difusién en sorteos, rifas y lolerlas, es necesario que exista una reforma en
la fraccidn antes citada, agregando un parafc en la misma fraccidn quedando de [a siguien-
te manera,

“Art. 387.- Las misma penas sefaladas en él articulo anterior, se impondran:
Fraccién X1.- Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de venta o por cualquier ofro me-

dio, se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u ob-
jeto ofrecido;

87  véase Cédigo Penal para al Distrito Federai - Ant, 386. Ed 1.- Edit ISEF.- México 2000. Pag.
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*Asi mismo, se aplicaran de 6 a 10 ahos de prisin, al que en forma dolosa incurra en
omisiones de difusién respecto a los sorteos, rifas y [olerias, cuando se trate de los siguien-
tes supuestos:

A).-

B).-

C).-

D).-

E).-

F).-

G).-

Sobre el permiso de la Secretaria de Gobernacidn y su vigencia, en el sorteo, rifa
0 loteria.

Sobre las bases de participacién, y el impuesto a cubrir en caso de salir beneficiado.

Sobre la cantidad de boletos, cupones, talones, etc., emitidos, y la fecha, hora y lu-
gar del sorteo.

Sobre la forma, fecha hora y lugar del sorteo.

Sobre la fecha y nombre donde se publicaran los resultados y el lugar donde se po-
dréa sclicitar la entrega dei premio.

El valor de tos premios que se ofrecen y las caracteristicas de los mismos.
E! nombre y domicilio del responsable de la actividad y las leyendas siguientes:}

- Conserve su comprobante porque sin el no podrd reclamar su premio, el mis-
me caduca a los 30 dias naturales a partir de !a fecha del sorteo.

- En caso de robo y/o extravio del comprobante antes de la fecha del (los) sor-
teo(s), se debera dar aviso por escrito a la Direccién de Juegos y Sorteos y
presentar ia denuncia ante el Ministeric Publico correspondients.

- El comprobante no debe presentar enmendadoras, raspaduras o alteracién
alguna, en caso contrario el poseedor no tendra derecho a reclamar el pre-
mig.

- Los premios serdn pagados de conformidad con lo establecido en las bases
del sorteo.

- Para cualquier aclaracion o informacidn referente a gste soneo o de resulta-
dos del mismo, comunicarse a losteléfonos______ . © a acudir al
siguiente domicilio _____ - (del permisionario}.
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- En caso de queja derivada de este sorteo, favor de acudir a la Direccion de
Juegos y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion.

Tratdndose de personas juridicas cuyo objeto sea mercantil, ademas de las penas seda-
ladas con anterioridad, podra decretarse la suspension del ejercicic de |a actividad comercial,
hasta por un término igual al de la pena, con independencia de la obligacién del pago de la
reparacion de! daho.

La pena prevista en esta fraccign, se aplicard en una mitad mas a los responsables de
Partidos Politicos, Asociaciones Religiosas, la Federacién, los Municipios, los Estados y las
Asociaciones Civiles, que omitan informacién sobre estas actividades, ademas inhabilitacién
para realizar sorteos, rifas y loterias por ef tiempo igual al de la pena.

Como se podra ver, dentro del contexio social, existen empresas que para acaparar la
atencidn de las personas, ofrecen dentro de su mercado promocional, actividades como sor-
teos, ritas y loterias, como una forma aparente de obtener un beneficio para las personas, sin
embargo tales actividades que se promueven, se hacen mas con fines de propaganda comer-
cial para vender mas sus productos, ya que las personas gue viven de |a ilusién de salir pre-
miadas en las actividades que se realizan, no se las cumpla con lo que elios esperaban, esto
debido a la poca informacién que se da en los promocionales por parte de las empresas, ya
que la funcién social con que deben cumplir estas, se ve totalmente desvirtuada a la realidad,
presentando situaciones dificifmente irrealizables, producto de la imaginacién de los publicis-
las, los cuales crean técnicas subliminales para engafar a las personas que viven de la ilu-
sién de salir premiadas, aprovechandose de tal manera de las personas que gastan
monetariamente para comparar los productos y asl participar en los sorteos que se realizan,
por lo que as claro que al no darse la debida informacién sobre las actividades que realizan
las empresas, constituye un délito lipificade como fraude.

La propuesta de penalizar con esta pena a las personas que se coloquen en este su-
puesto, es en razén, de que el délito de fraude solv se realiza de forma dolosa, es decir, al
sujeto activo sismpre lleva toda la intencién de cometer el ilicito, utilizando todas aguellas ma-
quinaciones o artificios para engafar a tas personas, que en este caso, es la omision de |a di-
fusion que se da en los sorteos, rifas y loterias, por o que al existir la omisién de ta difusién
respecto a las actividades que s& han venido mencionando, esto implica que las personas su-
fran un detrimento patrimonial, ya que gastan monetariamente comprando los productos pa-
ra poder paricipar, y las empresas gue realizan las actividades obtengan un lucro o




aprovechamienio que hacen a través del engafio no dando la debida informacion sobre tales
actividades. '

Por todo lo anterior, la pena que se pretende aplicar a aquellas personas © empresas,
que no den la debida informacion sobre soraos, rifas y loterias, es con la finalidad de que sé
de una informacitn veraz hacia las personas que viven de 1a ilusién de salir premiadas, y se
les cumpla con el premio ofrecido sin ninguin tipo de engafios, en caso contrario, se imponga
la pena prevista a aquellas personas que incumplan con la ley.
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CONCLUSIONES

En paises como Roma, el fraude era conocido como estellionato o dolo malo, en Argen-
tina y Espana, el fraude era conocido como defraudaciones o estatas, dicha figura de-
lictiva implicaba en todos esos paises, un engafio en detrimento patrimonial de las
personas

En los paises antes mencionados, el délito de fraude se penalizaba con penas privati-
vas de libertad v la restitucién de lo obtenido ilicitamente, a excepcién de Roma en don-
de solo se castigaba cen restitucidn o indemnizacién de lo obtenido, sin embargo tadas
esas legislaciones no tipificaban ningin tipo de sancién respecto a la falta de difusion
en sorteos, rifas y loterias.

La legislacidn penal del Distrito Federal, respecto a la figura de! fraude, solo contempla
o0 castiga al que por sorleos, rifas o loterlas o por cualquier otro medio, se quede en todo
0 en parte de las cantidades recibidas al entragar las mercancias u objetos ofrecidos.

De la conclusion anterior, se desprende que el fraude no castiga la omisién de la difu-
sién en sarteos, rifas o loterfas, siendo que es un derecho que tiene toda persona, de
recibir de manera veraz y clara todo tipo de informacién.

Debido a la omisidn de la difusién en soreos, rifas o loterias, trae consigo que, ciertas
parsonas se aprovechen u obtengan un fucro indebide, de la ilusidn de las personas
que participan en las actividades mencionadas.

Por lo anterior, se desprende que las personas que participan en sorteos, rifas o lote-
rias gastan monetariamente en los productos para poder participar, 1o que significa un
detrimento patrimonial en su persona, las cuales no harian si hubiesen conocido la ver-
dad.

A través de los medios de comunicacién comoe la Prensa (genero escrito}, la Televisién,
la Radic y el Internet, las emprasas difunden dentro de sus productos; sorteos, rifas y
loterias, siendo estos medios aprovechados para que a través de enganos, logrer atraer
incautos y vender anicamente sus productos.
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Las diversas disposiciones que regulan los sorteos, rifas y foterias, no contemplan o se-
fAalan, |la debida difusién que debe haber hacia las personas que desean participar an
tales actividades, o que permite, que !as personas que realizan estas actividades se
aprovechen al omitir a informacién hacia las personas,

La omision de la difusién que se hace en sorteos, rifas y loterlas, constituye un délito, ya
que se engaia a la parsona que participa en tales actividades, ia cual gasta monetariamen-
te para participar, siendo el (nico beneficiado la empresa quien se aprovecha de la ilusidn
de las personas.

Ahora bien, debido a que la ley penal para «l Distrito Faderal, no castiga |a falta de in-
formacidn en sorteos, rifas y loterias, es nacesario reformar la fraccidén Xi del anticulo
387, castigando la omisién de la difusidn respecto a tales actividades (citado en él ca-
pitulo V),

Por todo lo expuesto en el presents trabajo, se considera que se daberia penalizar con
pena privativa de libertad de 6 a 10 aflos al que en forma dolosa haga omisidn de la di-
fusidn respecto a ios sorteos, rifas y loterias con independencia de la obligacién de la
reparacibn del dafio (citado en él capltule 1V).
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