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INTRODUCCION

Con la promulgacién de la Ley del Seguro Social en 1943, la seguridad social nace como un
derecho de la mayoria de los trabajadores mexicanos y sus familias. Durante cincuenta afios, desde
su fundacién, el IMSS logre un ciclo histérico destacado, proporcionando beneficios a un sector de la
poblacion laboral, contribuyendo a mejorar sus niveles de salud y bienestar de acuerdo a las

exigencias de los tiempos.

La politica social del Instituto habia supuesto un pais estitico, es decir, con un equilibrio constante,
ho se considerd que 1a tasa de natalidad disminuyera, la creacién de empleos fuera deficitaria y con ello el
niimero de trabajadores activos se redujera notablemente vy los fondos disponibles resultaran insuficientes
para cubrir obligaciones.

El Sistema de Ahorro para el Retiro no cumplé con el objetivo principal: fomentar ¢i ahorro
interno. Se presentaron conflictos de duplicidad de cuentas por homonimia, por tener varios patrones, asi
como dificultad para conocer ¢! saldo y la imposibilidad de elegir la institucién deseada para controlar los

fondos.

Hoy los desafios generados por la maduracién de su propio modelo, la necesidad de superar
insuficiencias, las crecientes demandas de mayor eficiencia en e! uso de los recursos, asi como la
necesidad de fortalecer sus principios sociales originales dandoles viabilidad financiera en el largo
plazo, implica emprender cambios para mejorar ka comunidad del IMSS, tanto de aportantes como de

beneficiarios.

Es asi como ¢l IMSS -organo titular de la Seguridad Social- reforma sus esquemas de
financiamiento, partiendo del reconocimiento de su situacion y de que en estos tiempos es claramente
inconveniente incrementar las cuotas obrero-patronales, siendo necesaria una mayor participacion de
recursos.  El sistema de financiamiento debe transformarse a fin de garantizar a largo plazo la
viabilidad de las prestaciones que otorga; de resolver las inequidades que el actual sistemna presenta y
de atender los reclamos de una sociedad cada vez mas amplia, compleja y demandante.

* DS INSTITUTU MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL




Por lo antes expuesto, decidimos elaborar la presents investigacién sobre los efectos
economicos y operacionales que enfrenta tanto el trabajador como el patrén ante esta nueva
legislacion, ya que representa un rubro de gran importancia y que no puede pasar desapercibido en la
vida diaria; identificando en qué medida las entidades participaran en el mejoramiento financiero del
IMSS, fortalecimiento del ahorro interno, crecimiento de empleo, v en concecuencia, la respuesta a la

demanda de mayor eficiencia de los recursos involucrados en estas exigencias.

La investigacion parte de antecedetes histéricos de la seguridad social, asi como la evolucién
de fa Ley del Seguro Social como capitulo I; en el capitulo 11 un panorama general de 1a estructura y
organizacion del IMSS; analizamos los motivos que dieron origen a la NLSS y sus principates
modificacines en ¢l capitulo III; el capitulo IV es el estudio detallado de las nuevas implicaciones y
modificaciones administrativas, legales v reglamentaciones.

Finalmente procedimos a reflejar los puntos tratados en un caso practico que lleva de la
mano para la determinacion de cuotas obrero-patronales, tanto de la Ley de 1973 como de la Nueva
Ley del Seguro Social 1995, asi como un andlisis comparativos entre ambas y poder obtener

conclusiones al respecto.




CAPITULO1

LA SEGURIDAD SOCIAL

L1, Antecedentes Historicos

1.1.1. Antecedentes Internacionales

La Seguridad Social en su inspiracion, es tan antigua como las necesidades del hombre de combatir
la inseguridad.

Una forma instintiva de luchar por la seguridad es ¢! origen de las agrupaciones, el pastoreo, la
domesticacion de animales y el cultive de plantas, son actividades que proporcionan seguridad sobre su
alimentacién.

Recurso de inseguridad es la creencia y veneracién de seres superiores o sobrenaturales, ante la
enfermedad ¥ la muerte.  Posteriormente las culturas crearon organizaciones encargadas de socorrer a la

poblacion, es el caso del pueblo griego, romano y del cristianismo.

Otra forma de seguridad mis compleja son los gremios caracteristicos de la Edad Media,
corporaciones integradas por individuos de un mismo oficie, en los que fijaban normas sobre calidad de
productos, condiciones de trabajo. ayuda mutua ¥ proteccién laboral mediante asistencia en caso de
enfermedad, muerte, orfandad, viudez.

El periédo anterior 3 la Revolucion Industrial se caracterizaba por una apacible vida rural, en
pequeilas ciudades y con lentos indicios de progreso; ademds que la produccién se destinaba
fundamentalmente al autoconsumo y que se contaba cop un mimero reducido de asalariados, no existia una
conciencia de la realizacion del Urabajo con medidas de seguridad. (1)

Con la Revolucion Industrial (siglo XVII al XIX), se modifica ia base motriz del trabajo, al Hevarse
a cabo el cambio de 1a futrza muscular hurmana por la fuerza de la miquina. Desde entonces empezaron a
crearse las industrias formalmente organizadas, donde ya estaba establecida 1a relacién patron-trabajador y
la estructura jerirquica definida como: maestro-oficial-aprendiz.

(1) RIOS SZALAY, ADALBERTC. ORIGENES Y PERPECTIVAS DE 1A ADMINISTRACION FRIMERA EDICION. ED. TRILLAS. MEXICO

1996.P. 43



En esa época se consideraba que la miquina desplazaria al ser humano, lo que no fue cierto en su
totalidad, pués cada vez se fue haciendo necesario contar con mas personal calificado y con mayor niimero
de trabajadores, debido al aumento y al crecimiento de las industrias en los paises europeos,

La Revolucion Industrial y el Sistema Capitalista agravaron las diferencias de clases, 1a salud y la
integridad del trabajador por muhtiples imprevistos y riesgos del ejercicio del trabajo mismo, originando
anarquia y desesperacion a causa de la distribucién de Ia riqueza,

En fos principios de la citada Revolucion Industrial en Inglaterra, ante la confusién existente acerca
de la adopcidn de medidas seguras e higiénicas para los trabajadores, como las bien conocidas jornadas
laborales inhumanas de 14 a 16 horas diarias para mujeres y jévenes, brotaron protestas dirigidas al Estado
solicitando que se buscaran medios adecuados para proteger la vida de los obreros. (2)

Es Alemania quien finca razones fundamentales para ia creacion de los seguros sociales en 1883,
crea el seguro obligatoria para todos los trabajadores amparados por el Estado con medidas de prevision en
beneficio colectivo. Se institiye el seguro para riesgos de enfermedades y en 1989 el seguro contra
accidentes de trabajo, vejez ¢ invalidez.

Medio siglo después, con la idea de intercambiar criterios de seguridad entre diferentes empresas,
se estimulo la introduccidn de precauciones adecuadas en la industria. Como resultado de sus actividades,
todas las fiibricas, de Mulhose, Francia, adoptaron medidas de seguridad.

En 1889, 1a Asociacidn para la Prevencién de Accidentes de Mulhose, publicé un album en &l que
aparecian los dispositivos de seguridad que estaban dando resultado satisfactorios én sus fhbricas y los
enviaron a la exposicién universal de Paris. Ahi despertaren gran interés en los industriales visitantes de
otras naciones, pués a esa fecha ya se consideraba la seguridad como un gran problema industrial,

Debo decir, que la asociacién de seguridad mds antigua del mundo es la Asociacién para la
Prevencion de Accidentes de Mulhose, Francia fundada en 1867. Otros paises europeos, gradualmente
siguicron ¢l ¢jemplo de Francia.

(2) BONILLA CANEPA. AGUSTINA. HIGIENE SEGURIDAD INDUSTRIAL EN 14
SEMINARIO DE INVESTIOACION ADMIMISTRATIVA, UMN_A M MENGOO197E. P, L5,
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Poco tempo después, se llevaron a cabo una serie de congresos internacionales sobre seguridad: en
Paris 1889; en Berna 1891 y en Milén 1894, los que tuvieron una marcada influencia scbre la legislacion en
seguridad, aunque ¢l sistema para promover [a seguridad mediante el intercambio de experiencias y la
divulgacién de los dispositivos adecuados, habian demostrado ser valiose, no fue suficiente para alcanzar
resultados de consideracion, ya que se comprobé entre otras cosas, que los encargados de aplicar las medidas
de seguridad en las fibricas, desempeiiaban otras funciones que les impedian ocuparse de las cuenstiones de
la seguridad, y que también habia falias de colaboracién entre las empresas y trabajadores, asi como rechazo
a la seguridad de los propios trabajadores que deberian recibir sus beneficios.

En el congreso de Berna, Suiza los representantes de los trabajadores sugirieron, que estas
dificultades podian ser superadas dictando leyes de seguridad e instituyendo servicios de inspeccion por parte
del Estado para asegurar su aplicacién, Tres affos mis tarde, en el congreso de Milan, esta propuesta fue
reiterada, recomendindose ademss, que los gobiernos estimulasen la creacion e intervencién de las

asociaciones de seguridad, organizadas por particulares.

De 1883 a 1919 Francia, Dinamarca e Inglaterra retoman dicha normatividad. Los principios de
obligatoriedad del seguro social inglés constituyeron una gran aporiacion a nivel internacional, ya que se
basaron en la participacion tripartita de tos recursos econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y
Estado.

La Asociatién de Fabricantes de Bélgica para la Prevencién de Accidentes de Trabajo, fue fundada
en 1890 y la de Italia en 1894. La Asociacién Nacional Britinica Pro-Seguridad, (que actuzlmente se
denomina Real Sociedad para 12 Prevencion de Accidentes) nacié después de la Primera Guerra Mundial. El
Consejo Nacional de Seguridad de Cuba, aparentemente el primero de su tipo en América Latina se remota a
1936 y en Asia, la Sociedad Japonesa para el Bienestar de la Industria fue fundada en 1982. (3)

La participacién y colaboracién de México en ¢l movimiénto Internacional de la Seguridad
Industrial, ha sido impontante y como todas las naciones del mundo, debemos procurar aprovechar en el
futurg, los beneficios de estudios, orientaciones y recomendaciones internacionales que contribuyan en forma
importante a la resplucién que se debe dar a los problemas de salud y prevencidn de accidentes en nuestro
pats.

) PRIEGO PAZ ANTOMC. LA SEGURIDAD UN PROCESO DE ORCANTZACION, SEMINARID DE INVESTIGACION

ADMINMISTRATIVA. UVM MEXIC0,1974. P. 20.
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Entre las principales aportaciones que México ha realizado para el conocimiento de este tema tan

importante para la humanidad, se distinguen las siguientes: (4)

“

México forma parte, como casi la totalidad de los paises de! mundo, de los organismos
mundiales y regionales que se ocupan de los problemas de salud y prevencién, como son: La
Organizacién Inemacional de la Seguridad Social v ¢! Comité Permanenic Internacional de
Seguridad Social.

México ha participado con sus delegaciones gubernamentales de empleadores, de trabajadores y
de técnicos, en las reuniones de toda clase que se han efectuado, desde 1a fundacién de estos
organismos, aportando opiniones, estudios, proposiciones y conocimientos.

En los seis congresos mundiales de Prevencion de los Riesgos Profesionales y en los coloquios,
ha participado con delegaciones y en el congreso de Londres, fue comentarista de la exposicion
oficial, presentando la ponencia Estadistica de los Riesgos de Trabajo, ocwrridos en la
poblacion trabajadora mexicana,

Ha parnicipado en labores de la Comisién Internacional de Prevencion de Riesgos
Profesionales. habicndo presentado en las reuniones de este organismo, celebradas en Londres
y en Roma, informes sobre ¢l movimiento de salud ocupacional en €l continente americano y en

csta (ltima reunién, se le designd para ocupar la Vicepresidencia de la Comision.

En la Comisién Regional Americana de Prevencién de los Riesgos Profesionales, nusstro pais
ha panticipado desde su fundacién en Buenos Aires en 1961, hasta nuestros dias en todas sus
actividades.

De su fundacién hasta 1963, México ocupé la Vicepresidencia y a partir de este afio hasta 1972
la Presidencia paso a ocuparla Venezuefa, quedando la Secretaria Técnica para México. En
esle organismo americano, la Asociacion Mexicana de Higiene y Seguridad, A.C., tuvo ocasion
de participar en la organizacion y realizacidn de congresos americanos de prevencion de los

niesgos profesionales.

APENDICE MEMORIA DEL, CONGRESO NACIGNAL DE SEGURIDAD, AMHS. 1572
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En todos ellos, México fue designado para presentar ponencias oficiales, en las que nuestros
técnicos aportaron Sus conocimientos y experiencias sobre los siguientes temas:  Riesgos en la Industria
Minera, Petrolera y Textil;, Estadisticas de Riegos Aplicados a su Prevencidn; Factores Humanos en las
Causas de los Riesgos de Trabajo; Relacién de los Riesgos con los Aspectos Econémicos y la Produccion;
Accidentes en 1a Maquinaria Agricola.

1.1.2. Antecedentes en México

La situacién de los trabajadores en ¢l siglo XIX, refleja una preocupacion al enfrentarse a la vejez,
sin embargo ante ¢l porfiriato, la inica alternativa era continuar trabajando hasta e! fin de sus dias. Dicha
situacion fizé provocando descontento en la poblacién, ya que México s¢ caracterizaba por mantener en
opuimas condiciones a los inversionistas, sin importar ¢l costo social que ello implicaba. Por tanto, no habia
eco en las exigencias de ios trabajadores como: mejores condiciones faborales y de jubilacion, asi como el
derecho # la salud.

Tras varios afios de lucha, la Revolucion dejé destruida la planta productiva, la mineria, 1a industria
textil y los ferrocarriles entre otros, sin embargo, con un proyecto de conciliar el desarrolle de todos los
sectores sociales, los revolucionarios del norte ascendieron al poder.

Se¢ dice que ¢l Seguro Social es una institucién nacida del pensamiento revolucionario, que se
expresd en la Constitucién de 1917, ya que Ia seguridad social fue plasmada en algunas fracciones del
Articulo 123, por primera vez, afirmando la responsabilidad patronal en los riesgos laborales, asimismo, s¢
hizo una primera propuestz para los problemas de cesantia y vejez en la fraccién XXIX, “con el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, d¢ vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otros fines anilogos”, donde el Gobierno Federal y cada Estado deberin fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevision popular. Cabe hacer
mencién que en ¢l gobicrno de Venustiano Carranza, ignoré por completo los sefialamientos del Articulo
123 Constitucional.

Fue el presidente Alvare Obregdn quien comprende las limitaciones que tenian las leyes del trabajo
y de las sociedades mutualistas para proteger plenamente a los trabajadores y a sus familias, asi como la
actuacion del Estado en 1a época contempordnea, ya que consideraba que deberia ser el principal gestor de la
justicia social.
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El interés de Obregdn en la seguridad social radicaba en que habia realizado un pacto secreto con
una organizacién obrera, comprometiéndose los trabajadores a apoyarto a cambio de pucstos en ¢l gabinete y

la promulgacion de leyes que los favoreciera.

De esta manera en ¢l Diario Oficial del 9 de diciembre de 1921, se publicé la Ley del Seguro
Obrero, donde determina un fondo de reserva integrado por el 10% de los salarios percibidos per los
trabajadores y cubierto por los empresarios. Dicho fondo seria administrado por ¢l Estado con el fin de
cubrir indemnizaciones por accidentes de trabajo, jubilaciones por vejez y seguros de vida, asi como
fomentar las actividades productivas.

En 1922 con la propuesta de la Ley de Accidentes Industrizles, se obliga a los empresarios a
contratar seguros para garantizar indemnizaciones y atencién médica a sus trabajadores.

Posteriormente, la Ley de Pensiones Civiles de Retiro otorga a los burdcratas e derecho a ser
Jjubilados a los 55 afios 0 cuando estuvieran imposibilitados para continuar laborando.

Tedes estos proyectos quedaron ¢n el aire, ya que el aparato gubermamental no era lo
suficientemente sélido. En ¢l afio de 1929, siendo presidente de la Repiblica Emilio Portes Gil, se reformé
la Constitucion en el sentide de otorgar a la Federacion el derecho a legislar en materia de trabajo, y
concederle la facultad de crear el régimen obligatorio del seguros social. Los legisladores federales dieron
atencidn preferente a la Ley Federal del Trabajo, que se promulgd hasta 1531.

Con el presidente Lazaro Cérdenas, s¢ establecieron los aspectos bdsicos para la expedicién de la

. Ley del Seguro Social, en virtud de que llevd a cabo cambios fundamentales en la vida de la nacion,

primordialmente en la industria, la agricaltura y los ferrocarriles; expropié la industria petrolera y se
establecieros los lineamientos para ¢rear y organizar las grandes centrales obreras y campesinas.

El presidente Manuel Avila Camacho dié pasos definitivos que dieron origen al Seguro Social,
comenzaron ¢on la reforma del Departamento del Trabajo, quedando como la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Consciente de la situacion histdrica del pais, nombrd una comisién técnica redactora, en
1941, para estructurar ¢l anteproyecto de la Ley del Seguro Social, entregado trece meses despuds aprobado
por el Congreso de la Unién el 23 de diciembre de 1942 y promulgado el 19 de enero de 1943,

Los comienzos de la Seguridad Industrial, se entrelazan con 1a lucha para lograr salarios que
permitesen formas decorosas de vida y también con la lucha para ¢l establecimicnto de horas de trabajo, que
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no acabaran con la salud de los obreros. Mejorando esas condiciones, aumentd la atencién concedida al
sufrimiento y a las pérdidas ocasionadas por los accidentes.

Es asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social habia nacido, en un principio se recurrié a los
particulares para satisfacer las necesidades de atencién médica ya que se carecia del equipo necesario, sin
embargo no resulté y es hasta 1945 cuando se inicid la construccién de las primeras clinicas y con ello, se
transformé en una empresa de servicios médicos y asistenciales para los trabajadores, patrones y gobiemo,

Las guarderias y prestaciones sociales, asi como hospitales, ofrecian a los asegurados una amplia
gama de servicies. En cuanto a los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerie, se
administraban mediante las aportaciones de los asegurados actuales a es¢ momento, generandose una

transferencia de recursos.

Los problemas técnicos y administrativos del IMSS, asi como las crisis periddicas a partir de la
petrolizacion de la economia, afectaron la solidez del Instituto. Mo consideraron que la tasa de natalidad
sufrierd un decremento, la creacion de empleos fuera deficitaria y que €] nimero de trabajadores activos se
redujera al grado de no poder reunir los fondes destinados a jubilaciones, aunado a estos problemas v a una
mala administracion de los recursos, nunca se¢ planeo la creacion de una reserva capaz de cubrir obligaciones
futuras.

Para principios de 1990, s¢ impuisd un plan de pensiones: ¢l Sistema de Ahorro para el Retiroy a

varios afios de marcha se convirtié en una fuente de conflictos.
Frente a esta problemitica, 13 inica opcion era transformar al IMSS a través de una nueva ley

publicada en mayo de 1996 y a partir de 1997 el sistema de seguridad social sufrird una profunda
transformacién que es el estudio y analisis de la presente investigacion,
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1.2 Conceptos

El elemento humano es la base vital para el funcionamiento de cualquier entidad, si él estd
dispuesto a proporcionar su mejor esfucrzo y ademis cuenta con elementos que preservan su integridad v le
proporcionan seguridad, la organizacién marcha bien hacia su objetivo, en caso contrario se detendri. De
agui que toda entidad, no importando su magnitud debe presentar primordial atencién al elemento bumano,
¥ya que éste puede perfeccionar y mejorar el empleo y el diseilo de {os recursos materiales y técnicos de las

instituciones en las que labore.

La historia universal de tas naciones ha reflejado una lucha constante por ¢l mejoramiento y respeto
de las condiciones laborales de los trabajadores, asi como la proteccidn a los imprevisios a los que estin
expuestos, contrarrestar la injusticia de las actividades econdmicas con sistemas de bienestar colective
integral, cuyo objeto ¢s nivelar desigualdades de las clases sociales econdmicamente débiles.

Partiendo de esta situacion y considerando que ¢l factor humano es ¢l elemento vital de las
entidades para generar progreso, s¢ hace necesario que no 590 kos procesos de fabricacion cuenten con un
sistema de seguridad ¢ higiene al servicios de sus trabajadares, que les permita evitar los riesgos en e} trabajo
y lograr ]a cabal integracion en sz personal, ya que su adecuada utilizacién trae consigo beneficios tanto para
¢l trabajador como para la empresa y en consecuencia un mejor desarmollo v progreso para ¢l pais.

El accidente, 1a enfermedad, 1a muerte, la vejez, la cesantia y tos infortunios, son circunstancias que
afectan ¢l hogar y {a empresa donde preste sus servicios el trabajador y a falia de éste, la famitia se ve
abandonada en precarias condiciones por falta de ahorro de recursos financieros.

En este panorama, el trabajo personal subordinado es compensado mediante el pago de un salario,
dicha retribucion es el tnico ingreso para procurar satisfacer necesidades, tales como: asegurar el sustento y
la comida del dia, subsistencia decorosa y digna para ¢! resto de los dias det trabajador y de las personas
dependientes economicamente, asi como informitos que puedan presemtarse. Retribucién que siempre
resulta insuficiente para cubrir obligaciones de un jefe de familia ante una sociedad que vive en constante
estado de inflacion.

En relacién a lo antes expuesto, es muy importante dar a conocer una seric de conceptos para
comprender mejor los riesgos inherentes en cualquier centro de trabajo.

16



1.2.1. Higiene

Para el Dr. Humerto Lazo, “es el arte cientifico que tiene por objeto conservar y mejorar la salud de
los trabajadores en relacién con el trabajo que desempefia, teniendo como meta abolir los riesgos a que estan
expuestos.”

En su tesis el Lic. Emily Izuriea Villacreces. Nos dice que la Higiene “es la ciencia que tiene por
objeto el reconocimiento, evaluacion y control de aquellos factores ambientales o tensiones que s¢ originan
en ¢l lugar de trabajo v que pueden causar enfermedades.”

1.2.2.  Seguridad

Se aplica en los centros de trabajo, atiende al objetivo de salvaguardar la vida y preservar la salud ¢
integridad fisica de los trabajadores a fin de que estos desempeiien sus labores en las mejores condiciones de
seguridad.

La Seguridad para ¢l Ing. Jesiis Tavera, “es una parte de la administracién moderna, cuya funrcién
¢s tenerla como elemento activo para el mantenimiente de los recursos humanos y fisicos de una nacién, asi

como para alcanzar ¢l bienestar necesario ¢n toda labor.”

El Lic. Miguel Arturo Camarena Navarro, 1a define “como una filosofia operativa de la direccidn,
que la aplica con la misma firmeza que pore al buscar una produccion de calidad a precios rentables,
teniendo en cuenta el paso del factor humano en ¢l proceso productive.”

Jos¢ Luis Adame Von Knop, nos dice que la Seguridad “forma parte de todo el conjunto de

técnicas y conocimientos que impiden las interferencias de la produccion.” (2)
Para la Asociacion Mexicana de Higiene y Sepuridad, A.C., estos trminos significan “/a

aplicacién de técnicas para la reduccién, control y eliminacion de los accidentes y enfermedades de

trabajo.”

@) Didern, pag, 65
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1.23. Seguridad Social

En ¢l dmbito internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre 1948, considera 1a seguridad en sus articulos
22y 125

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tienz derecho a la seguridad social y a obtener
mediante ¢l esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, hebida cuenta de la orgonizacion y los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”

Sefialando como meta de todos los individuos el derecho que tienen a:  “urn nivel de vida adecuado
que les garantice y asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el
vestido, la vida, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tienen asimismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros casos de pérdida de los medios
de subsistencia, por circunstancias independientes a su voluntad La maternidad y la infancia tiene
derecho a ciudados y asistencias especiales, todos los niftos nacidos en matrimonio y fuera del matrimonio

tiene derecho a igual proteccion social,
En su articulo segundo, la nueva ley del Segure Social nos indica: “Ja seguridad secial tiene por
finalidad garaontizar el derecho humano a la salud, ia asistencia médica, la proteccién de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™.(5)

El anticulo 30. de 1a NLSS nos especifica que:  “La realizacién de la seguridad social esté a cargo

de entidades o dependencias pitblicas, federales o locales y de organismos descentralizados... " {5)

1.2.4. Previsibn Social

La Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) no establece una definicion al respecto, ya que al referirse
a la deduccion de estos gastos en la fraccion XTI de su articulo 24 solamente seiiala:

&) LEY PEL SEGURO SOCIAL DOFISCALES EDITORES, MEXICO 1957.
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“Que cuando se trate de gasios de prevision social, las prestaciones correspondientes se destinen a
Jjubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hespitalarios, subsidios por incapacidad, becas
eduacionales para los trabajadores o sus hijos, Jondos de ahorro, guarderias infantiles o actividades
culturales y deportivas y otras de naturaleza andloga. " (6)

Como se puede apreciar, esta fraccién se limita a ¢jemplificar aquellas prestaciones que califican
como prevision social. Asimismo, ha creado on sin mimero de controversias con la frase “otras de
naturaleza andloga”, ya que deja al critesio del ;:omribuyeutc que éste otorgue beneficios a sus trabajadores
que a su juicio considera como de prevision social, con el riesge de que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico no coincida con esa opinidn,
Acudiendo a otras fuentes, el Licenciado Mario de la Cueva menciona que:

“La previsién social es la politica de las instituciones que proponen contribuir a la preparacion y
ocupacién del trabajador, a facilitarfe una vida coémoda e higiénica y a asegurarle contra las
consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de

ganancia.”

“La previsidn social tiene un doble concepto: primeramente es una norma politica social,
superacion del estado libre, o si se prefiere, es la conducta del estado que procura la realizacién del bien
cormin, imponiende como carga del capitel la seguridad de un nivel decoroso de vida para el trabajador; ia
previsién social pertenece a la entraia misma del derecho del trabajo; y es la proveccion del salario a

todas las etapas de la vida fumana.

En segundo término, la previsién social son las medidas concretas que adopta la idea para su
realizacién, cuestién ésta que nos conduce al problema del contenido de Ia prevision social. La previsién
social no puede tener un contenido fijo; por el contrario, sus realizaciones tienen que variar con las
condiciones y circunstancias de la época y dependeran de la intensidad de la politica social que persiga el
estado.” (7)

) LEY DEL [MPUESTO SOBRE, L4 RENTA DOFISCALES EDITGRES. MEXICO 1957,
@ DE LA CUEVA, MARIO. DERECEO MEXJCANG DEL TRARAJO. TOMO I 7* EDICION, EDITORIAL PORRUA, MENICO 1966,
PAG.3t,
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Segin ¢l concepto que de Krotoschin nos transcribe ¢l magstro Mario de la Cueva, debe entenderse
por prevision social: “El conjunto de las iniciativas espontineo o estatales dirigidas a aminorar la
inseguridad y el malestar de los econdmicamente débiles fuera del trabajo. Su forma principal es el seguro
social. Aunque se vincula muchas veces con el trabajo prestado y, en consecuencia, con el Derecho del
Trabajo, la previsién social no considera estrictamente al trabajo sino que tiene otros propasitos. Piénsese,
ademis de los seguros sociales, en los planes de vivienda barata, colonizacién, ahorro, etc.”

El concepto de prevision social es bastante amplio, refiriéndose no sdlo a la proteccién del
trabajador de toda clase de riesgos, sino también a elevar su calidad humana en diversos aspectos tales como
son ¢l econdmico, social, culrural, ete.

L3 Ubicacidn de la Seguridad Social

La politica gubernamental ha realizado constantemente y desde hace mucho tiempo, acciones
conceretas para mejorar el marco juridico en cuanto al bienestar individual y colectivo del trabajo.

Los patrones estardn obligados a observar en sus negociaciones, las disposiciones legales sobre
seguridad, llevarlas a cabo y adoptar las medidas que se dicten para prevenir accidentes en los centros de
trabajo, que garanticen la vida y salud de los trabajadores.

El cumplimiento de las disposiciones legales tiende a lograr los objetivos tanto del patrén como del
uabajador, ya que efectuar el trabajo en condiciones seguras y salubres les reditia mayores beneficios. Al
trabajador en particular, le permile efectuar su trabajo en condiciones saludables que le garantizan un nivel
econdmico decoroso para €l y su familia, a la vez que le preserva su integridad fisica y moral.

Ademds, los patrones deberdn proporcionar y mantener lugares en niamero suficiente y adecuado, a
disposicion de los trabajadores: en casas comerciales, oficinas, hoteles, ¢1c., a fin de que puedan desarvollar

sus actividades de la mejor manera posible.

Por su parte, los trabajadores tendrin 1a obligacion de observar las medidas preventivas e higiénicas
de la empresa para preservar su propia seguridad y la de sus compaiieros.
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1.3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucidn Politica establece que todo individuo gozara de las garantias que otorga la
misma, las cuales no podran ser restringidas ni suspendidas.

En consideracién a lo anterior, ¢s inobjetable la responsabilidad que tiene el Estado de proveer,
mantener ¢ inclusive, incrementar los servicios de seguridad social. Independienternente de esta
responsabilidad, el gasto publico en servicies sociales es ineficaz de muchas maneras; sobre todo, suele
desviarse de las personas que mis lo necesitan, es decir, los necesitados, La consecuencia de éste, es que las

personas con menos recursos a menudo no tienen acceso ni siquicra a los servicios mas elementales.

Eil Titulo VI de nuestra Canta Magna denominado “De! frabajo y de Ia prevision social” contiene
ciertas bases relacionadas con el tema que trato. A manera de ejemplo, a continuacidén se¢ mencionan
algunas de eflas, las cuales estin incluidas en ¢l apartado A del articulo 123 de dicho ordenamiento:

Fraccion X1  “Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trobajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas kagan a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otergar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquiera en propiedad tales habitaciones. "'(8)

Fraccién XH1. “Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a proporcionar
a sus trabajadores capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinard los
sistemas, métodos y procedimientos conforme o los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha
obligacién. "(8)

Fracciones XTIV y XV, se hace responsable a los empresarios de los accidentes y enfermedades
profesionales que sufran los trabajadores con motivo ¢ en ejercicio de su trabajo, asi como, que deberan
cubrir [a indemnizacién correspondiente en caso de muerte, ¢ incapacidad para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinan; esta responsabilidad existe aun cuando el trabajador sea contratado por un
intermediario.

3] . DOFISCALES EDITORES, MEXICO 1997,
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Fraccién XXTX. “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenderés seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y olros sectores sociales y sus familiares. ”(8)

Fraccion XXX, “Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adguiridas en propiedad por los

trabajadores en plazos determinados.”” (8)

El contenido de algunas de estas fracciones también estin contempladas en el apartado B del mismo
articulo 123 constitucional.

Cabe sefialar que la propia Constitucién Federal establece que el Congreso de Ia Unidn deberd
expedir leyes sin contravenir, entre otras, a los preceptos antes citados. En materia de previsién social, uno
de €505 ordenamientos es precisamente la Ley Federal del Trabajo.

1.3.2. Ley Federal del Trabajo

Esta ley regula con mayor amplitud las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica en
materia laboral, segiin se apreciara en los parrafos siguientes.

Continuando con los preceptos mencionados en el tema anterior, el capitulo III det Titulo IV de la
LFT trata de la obligacion de los patrones de proporcionar habitaciones a sus trabajadores. Adicionalmente,
cabe destacar que la Ley del Instituto de] Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores fue creada
exclusivamente para regular este rubro,

Asimismo, e} capimlo IM bis de ese mismo titulo se refiere al derecho de la capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores. Inclusive, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social tisne a su cargo el
Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, con lo cual se trata de lograr una estrecha

vigilancia de este renglon.

Por otra parte, la LFT conticne una serie de disposiciones que de alguna forma tienen presente las
prestaciones de prevision social, no obstante que especificamente no las sefiala como tales.

[27] Thidan.
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A manera ilustrativa, se tiene que el articulo 102 de esa ley establece que “las prestaciones en
especie deberdn ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su fomilia y razonablemente
proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo”.(9) Esto es importante tenerlo en mente, ya

que muchos beneficios de prevision social pueden ser otorgados bajo estas condiciones.
De igual manera, los articulos 103 y 103 bis de dicho ordenamiento regula ¢ tratamiento aplicable

para los almacenes y tiendas creados para beneficio de los trabajadores. Al igual que el punto antes citado,
es factible proporcionar prestaciones de prevision sociat bajo estas caracteristicas.

®} LEY FEDERAL DEL TRARAJO) DOFISCALES EDITORES. MEXICO 1597
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CAPITULO I

EL SEGURO SOCIAL, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

2.1. Concepto de Seguro Social

El Seguro Social es ¢l instrumento mediante €l cual se busca garantizar la seguridad social con
solidaridad, asi como con los esfierzos del Estado y de la poblacién econdmicamente activa; evitando o
disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que esta expuesta la poblacion y 1os que de ella
dependen, para obtener el mayor bienestar social, bioldgico, econdmico y cultural posible en un orden de
Justicia social y dignidad humana.

De acuerdo a lo mencionado en el capitulo primero, el articulo 2 de la NLSS, nos describe ia
finalidad de la seguridad social y es el articulo 4 de la citada ley que define: “E! Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social...” colocando al IMSS como pilar fandamental de la seguridad
social, “establecido como un servicio piblico de cardcter nacional”, se entiende como servicio pablico
toda actividad encomendada originalmente a la Administracién Pablica, por io que el servicio piblico del
Seguro Social lo presta la Administracion Piblica Federal, mediante el organismo publico descentralizado
denominado Institute Mexicano del Seguro Social.

El servicio piblico del Seguro Social consiste en cubrir contingencias que son: riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y
prestaciones sociales, asi como proporcionar los servicios de acuerdo al régimen especifico y mediante
prestaciones, de conformidad con la propia ley y su reglamenta. Los servicios del Seguro Social e prestan a
personas fisicas denominadas asegurados y a sus beneficiarios, segiin el articulo 8o de la NLSS.

El cumplimiento de la NLSS es de observancia general en toda la Repiblica, es de orden piblico e
interés social; por lo que su cumplimiento no puede ser materia de estipulacion en contrario, no s¢ deben
afectar derechos de terceros como se menciona en &l articulo 6 del Codigo Civil para el Distrite Federal en
Materia comin y para toda la Republica en Materia Federal: “La voluntad de los particulares no puede
eximir de la observancia de la ley, ni alterarla o modificaria. Solo pueden renunciarse los derechos
privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la remuncia no perjudique derechos de
terceros”.(10) El articulo 10 de la NLSS: “las prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus
beneficiarios son inembargables”.(5)

5 Pridem.
(O] SODIGO CIVIL PARA FL PISTRITO FEPERAL- DOFISCAL EDITORES. MEXICO 1997.
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2.2.  Formas de Seguridad Social y Seguridad Piblica

Las formas de Seguros Sociales se caracterizan de acuerdo a la obligacion o libertar que tienen los
asegurados para inscribirse. Determinando dos clases de Seguro Social, que son: Obligatorio y Voluntario,
éste tiltimo, facuitativo o adicional. La esencia de los seguros sociales es que tienen que ser obligatorios para
toda la sociedad y mantener una estabilidad del sistema, sin embargo, los voluntarios se desarrolian cuando
¢l Estado no tiene la fuerza econdmica suficiente para amparar a toda la sociedad como en el caso de
México.

En la Constitucién de 1917, articulo 123 fraccidn XXIX, se establecieron seguros facultatives o
potestativos, a partir de su reforma en 1929 se originaron los segures ebligatorios, plasmado posteriormente
en la ley de 1943,

Las diferencias fundamentales entre los seguros sociales y los privados son las siguientes:

Seguros Sociales

Seguros Privados

* Se ubican en el Derecho del Trabajo (Dro. e Pertenecen al Derecho Mercantil (Dro. privado).

publico).

La institucién que maneja los Seguros Sociales
no tiene por finalidad obtener ganancias.

Los asegurados en este régimen deben ser
preferentemente trabajadores.

Las cuotas son cubienas pricticamente en
forma tripartita.

Los Seguros Sociales son un derecho de las
personas.

Los Seguros Sociales surgen por ley de
naturaleza obligatoria.

Los Seguros Sociales estin regidos por
instituciones oficiales.

La falta de pago de cuotas, s¢ harin efectivas
obligatoriamem_e.

Las sociedades que administran los seguros
privados persiguen fines lucrativos.

Los asegurados pueden ser cualquier individue
que pague la prima, sin importar su condicion
social.

Las cuotas son cubiertas por los asegurados.

En los Seguros Privados se pueds asegurar
objetos, animales, etc.

El Seguro Privado nace de la contratacién.

El Segurc Privado esti administrade por
instituciones creadas libremente.

La falta de pago de las primas produce la
pérdida del derecho del asegurado.
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23, Naturaleza Juridica y Surgimiento del IMSS

El articulo 123 fue ¢l fundamento constitucional mediante el cual se dio origen a 1a Ley del Seguro
Secial, con base en la fraccidn XXIX, asi como en la fraccion XKL en la cual se reserva a las autoridades
federales la competencia respecto a las obligaciones de los patrones en materia de seguridad e higiene en los
ceniros de trabajo, contando dichas autoridades, con la colaboracion de las estatales cuando el asunto se
refiera a ramas o actividades de juridiccién local, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

E! 15 de cnero de 1943 fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion la Ley del Seguro Social,
producto de la discusién en ¢l Congreso de la Unidén sobre el Proyecto que enviara ¢l Presidente de la
Repiiblica en turno, Manuel Avila Camacho, la cual crez el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Ley de 1943 ha estado sujeta a diversas reformas, de las cuales las mds importantes sucedieron
en las siguientes fechas:

a) 4 de noviembre  de 1944,
b) 30 de diciembre de 1947,
) 3 de febrero de 1949,
d) 29 de diciembre de 1956,
€) 30 de diciembre  de 1959,
f) 30 de diciembre de 1965,

g) 30 dediciembre  de 1970,

En el afio de 1973, surge una reforma sustancial a iniciativa del Presidente Luis Echeverria, lo que
da origen a la publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion de una segunda Ley del Seguro Social el 12
de marzo de 1973, entrando en vigor ¢! lo. de abril de} mismo afo. Con esta Ley se amplia el 4mbito de la
seguridad social ya no sdlo a los obreros, sino que hace extensivo ese derecho a los campesinos y a los
trabajadores a domicilio, asi come a las clases econdmicamente débiles mediante la regularizacién del
régimen de seguros voluntarios.

En marzo de 1995 fuc realizada una auditoria al IMSS por el propic Instituto, plasmando los
resultados en un documento denominado Diagnostico y en base a dicho documento a iniciativa del doctor
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, expidié una nueva LSS,
publicandola en el DOF ¢l 21 de diciembre de 1995, cuyo principal objetivo era corregir las deficiencias que
presentaba la LSS de 1973,
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La paturaleza juridica del IMSS esta definida en el articulo 5 de la NLSS: “Ia orgamizacion y
administracion del Seguro Social, estdn a cargo del organismo piblico descentralizado con personalidad y
palrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el cardcter de

organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la Ley. ”(5)

E! Instituto Mexicano def Seguro Social, es una persona moral creada por ley, con personalidad
juridica propia, su patrimonio se constituye parciaimente con fendos federales y su objeto y fines son Ia
prestacién del servicio piblico nacionat; por lo que se considera como un erganismo piblico descentratizads.

En cuanto a su funcionamiento y organizacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social, se integra
por tres sectores de la produccion, que son el sactor gubernamental, el sector empresarial y el obrero, es
decir, es una institucidn de caracter tripartita.

Por altimo, el articulo 268, nos indica que el Instituto tiene para los efectos del pago de cuotas,
recargos y capitales constitutivos, el cardcter de organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar

los créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlas en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos
¢ invertirlos en actividades de su objeto social.

2.4, Organizacién del IMSS

La administracién de] Instituto se sustenta en forma tripartidista, misma que obedece a la necesidad
de sobreponer al interés de los grupos el de la colectividad; por lo mismo el cuerpo de gobierno del IMSS se
conforma con base en el articulo 246 de la propia Ley del Seguro Social, cuyos érganos superiores del
Instimuto son:

2.4.1. Asamblea General

La Asamblea General (articulo 258), autoridad suprema integrada por treinta miembros, quicnes

durarin en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos, son designados de la siguiente manera: diez por el

(5 Toidem.
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Ejecutivo Federal, diez por las Organizaciones Patronales y diez por las organizaciones de Trabajadores.
Serd presidida por el Director General, debiendo reunirse una o dos veces al afo en forma ordinaria, y

extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario.

Los objetivos asignados a la Asamblea General es la aprobacion o modificacion de:

R N R

. El estado de ingresos y gastos,

El balance contable,

- El informe de actividades presentado por ef Director General,

El programa de actividades,

El presupuesto de ingresos para el affo siguiente,

El informe de 1a Comisi6n de Vigilancia,

Cada tres aiios, ¢l balance actuarial presentado por ¢l Consejo Técnico.

2.4.2. Consejo Técaico

El Consejo Técnico, (articulo 263) serd el representante legal y el administrador del Instituto, se
integra por cuatro representantes patronales en la Asamblea General, cuatro representantes del trabajo y

cuatro representantes del Estado, con sus respectivos suplentes. Presidiendo este Consejo Técnico esta el
Secretaric de Salud y el Directer General, seran siempre consgjeros del Estado. Son atribuciones del
Consejo Técnico:

. Decidir sobre las inversiones de los fondos del Instituto,
. Resolver sobre las operaciones del Institute, exceptuando aquellas que por su importancia

ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General,

3. Esiablecer y suprimir Delegaciones del Instituto,

. Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de ingresos y egresos, asi como el programa de

actividades que elabore la Direccion General,

. Expedir los reglamentos internos del Institto,
. Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo delegar esta facultad a los Grganos

competentes,

. Dmigﬁa:ysumimiral Secretario General, y a los Subdirectores, Jefes de Servicio y Delegados,
. Extender el régimen obligatorio del Seguro Social,
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9. Proponer al Ejecutivo Federa! las modalidades del régimen ogligatorio,

10. Autorizar la celebracién de convenios relatives al pago de cuatas,

11. Conceder a derechohabientes del régimen, ¢l disfrute de prestaciones médicas y econémicas,

12. Autorizar en los términos del reglamento correspondiente, la resolucién que proceda en los

casos de inconformidad.

24.3. Comision de Vigilancia

Comisién de Vigilancia, (anticulo 265), constituida por dos miembros propictarios y dos suplentes
de cada uno de los sectores que constituyen la Asamblea. La Comisidn de Vigilancia tiene las siguicntes

atribuciones:

1. Vigilar que las inversiones se lleven a cabo de acuerdo con la Ley del Seguro Social v sus
reglamentos,

2, Practicar la auditoria de los balances contables y comprobar los avalios de los bienes materia de
operacion del Instituto,

3. Sugerir a 1a Asamblea y al Consejo Técnico las medidas que juzguen convenientes para mejorar
el funcionamiento del Seguro Social, asi como presentar un dictamen sobre ¢l informe de
actividades y los estados financieros expuestos por el Consejo Técnico,

4. Convocar a Asamblea General Extraordinaria en casos graves.

24.4. Direccién General

Direccion General {articulo 267-268), “El Director General serd nombrado por ¢l Presidente de la
Republica, debiendo ser mexicano por nacimiento”™. Le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico,

2. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo,

3. Representar al Instifute Mexicano del Seguro Social ante toda clase de autoridades, y
organiémos especiales que requiera la Ley, e inclusive para sustiir o delegar dicha
representacion,
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. Presentar anualmente al Consgjo Técnico el informe de actividades, el programa de labores y ¢l
presupuesto de ingresos y egresos para ¢! siguiente periddo,

. Presentar annalmente ai Consejo Técnico el balance contable y el estado de ingresos y gastos,

. Presentar cada tres afios al Consejo Técnico ¢l balance actuarial,

. Proponer al Consgjo Técnico la designacion o destitucion del Secretario General, y de los
Subdirectores, Jefes de Servicio y Detegados,

8. Nombrar y remover a los demis functonarios y trabajadores,
9. Los demis que sefialen las disposiciones de la Ley y sus reglamentos.
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2.5 Facultades y Atribuciones del IMSS

En la NLSS el Titulo Cuarto, denominadoe “Del Instituto Mexicano del Seguro Social”, menciona
las atribuciones y 6rganos del mismo:

Las facuitades del Instituto Mexicano del Seguro Social son:

e  Administrar ios diversos ramos del Seguro Social y prestar los servicios de beneficio colectivo,

» Recaudar las cuotas y percibir los demés recursos del Instituto,

*  Satisfacer las prestaciones establecidas,

»  Invertir sus fondos,

*  Adquirir bienes muebles ¢ inmuebles,

* Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir sus finalidades, como son:
contratos, convenios y resoluciones,

» Establecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles, farmacias y centros de convalecencia,
vacacionales, deportivos, de bienestar familiar y de capacitacién en ¢l trabajo,

*  Organizar sus dependencias,

« Registrar a los patrones y sujetos obligados a inscribir a los trabajadores asalariados y a los
independientes,

«  Expedir sus reglamentos intermos,

El Institute tambi€n tendrd acceso de no existir prohibicion piblica, a toda clase de informacion,
datos, estadisticas fiscal o censal que considere necesaria, Las autoridades federales o locales deberdn
prestar el auxilio requerido para el mayor cumplimiento y desarrollo de sus funciones.

El IMSS se considera de acreditada solvencia, por lo que no estard obligado a constituir depésito o
fianza, ni ain en el juicio de amparo; los bienes afectos a ta prestacién directa de su servicios piblicos serdn
inembargables, gozando de exencion de impuestos federates o locales, salvo el pago de derechos Municipales
como atarjeas, pavimentos, limpia y derechos federales derivados de la prestacion de servicios publicos.
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2.6, Recursos Financieros

Los recursos econdmicos del Instituto los constituyen las siguientes partidas:

+« Las cuotas a cargo de tos patrones, trabajadores y demas sujetos obligados, asi como la
contribucidn del Estado,

e Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase, que
produzcan sus bienes.

e Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan en su favor.

« Otros ingresos que seiialen sus leyes y reglamentos.

2.7 Seguros del Régimen Obligatorio

Por disposicion iegal en ¢l articulo 6 de la NLSS, el Seguro Social comprende ¢l régimen
cbligatorio y €l régimen voluntario, siendo el primero al que se encuentran sujetos todos los trabajadores con
la consecuente obligacion de inscribirlos en el IMSS, constituyendo propiamente la regla general, en tanto
que son sujetos del régimen voluntario las personas fisicas que externan su voluntad para incorporarse al
mismo. Debido a que ¢} tema fundamental de esta investigacion estd enfocado hacia la revision del
cumplimiento de las disposiciones establecidas para el régimen obligatorio, no profundizaré en materia de
régimen voluntario,

El segundo titulo de la Ley del Seguro Social establece que el régimen cbligatorio comprende los
seguros de:

Riesgos de trabajo,

Enfermedades y maternidad,

Invalidez y vida,

Relire, cesantia en edad avanzada y vejez,

LA

Guarderias y prestaciones sociales.
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2.8. Sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio

Antes de entrar en ¢f andlisis de los sujetos de aseguramiento es importante precisar los siguientes
conceptos:

a) Trabajador

El trabajader constituye una parte importante dentro de los ordenamientos legales, yaque esa él a
quien se (rata de proteger principalmente, en virtud de que a lo largo de su vida gasta sus energias y deja su
esfuerzo y juventud en su centro de trabajo; es por este motivo que tanto el Dereche del Trabajo como las
disciplinas sociales tratan de lograr mejores condiciones para los trabajadores.

Podemos definir al trabajador como Ja persona titular de derechos sociales, que presta a otra, moral
o fisica, un trabajo a cambio de una remuneracién. El trabajador es de interés en el presente estudio, en
razon de que a €l es a quien se le asegura por los posibles riesgos que pueda suftir en su vida laborai, es el
principal sujeto de aseguramiento de la Seguridad Social.

b) Patrén

El patrdn es el que emplea a el trabajador, ¢l que obtiene la mayoria de las ganancias las cuales ie
produce el trabajador. ¥ por lo tanto el que debe cuidar al trabajador contra cualquier contingencia que se
presente, v el que esta obligado al aseguramiento de sus trabajadores.

E] concepto que usaré es el siguiente: “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza por su
cuenta y bajo su subordinacion los servicios licitos, prestados libre y personalmente, mediante una

retribucion por un rabaje.” (11)

Finalmeate, ¢l articuto 20 de la LFT define la relacidn de trabajo como: “...Ja prestacién de un
trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un salarie”. Aclara el articulo 8o. de la
citada ley que el trabajador ¢s la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinade, ¥ que patrdn, segun el articuo 10, ¢s la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

()] MUROZ, RAMON ROBERTO. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo Il irstniisnes Pormis, Mixico, 1983, P. 42
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De conformidad con los articulos 12 y 13 de la citada Ley, son sujetos de aseguramiento al régimen
obligatoric del Seguro Social las personas que s¢ encuentran vinculadas a otras por una relacion de trabajo,
cualquiera que sea €l acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o naturaleza
econdémica del patron, alin cuando éste, por virtud de alguna Ley, se encuentre exento del pago de impuestos
o derechos,

Analizando esta primera fraccidn, encontramos una serie de precisiones sobre la relacion de trabajo:

* Esimelevante que la relacion de trabajo sea permanente o eventual.

« Para que exista la relacién de trabajo, basta con un trabajo personal subordinado, sin importar
que exista un documento denominado contrato de trabajo.

* No importa ¢l tipo de patrén de que se trate, es decir la personalidad juridica o naturaleza
econdmica.

+ Para efectos de la afiliacién al IMSS bastard con una relacion de trabajo, aunque el patron esté
cxento del pago de impuestos o derechos.

La LFT en su articulo 21 hace presuncion de la existencia del contrato y de 1a relacién de trabajo
entre el trabajador y ¢l patrén, en términos del Seguro Social, el instituto pucde legalmente presumir de ta
existencia de la relacidn de trabajo siempre que detecte una prestacién de servicio entre dos personas, dicha
autonomia con base al articulo 68 det Codigo Fiscal de 1a Federacidn: “los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumirdn legales”, correspondera al patrén comprobar lo contrario.

La fraccion 11 del articulo 12 de la NLSS, sefiala que son sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio los miembros de las sociedades cooperativas de produccion. Es la Ley General de Sociedades
Cooperativas en su articuto scgundo que las define;  “... es una forma de organizacién social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propésito de satisfacer mecesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de

actividades econdmicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.”

La fraccion III del articulo 12 de la NLSS, reconoce como sujetos de aseguramiento a las personas
que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo.  Se refiere a grupos homogéneos de
personas que sca ficilmente indentificables y que requieran contar con una cobertura de seguro social mas
completa que la que prestan los servicios piblicos de salud a poblacion abierta.

35



|
La derogada L.§.5. contemplaba como sujetos del régimen obligatorio a las siguientes personas:

¢ Los trabajadores domésticos;

+  Los trabajadores en industrias familiares y los independicntes;

e Los ejidatarios, comuneros y colonos;

*  Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio;
» Los productores de cafia de amucar y sus trabajadores.

La NLSS ya no los contempia como tales, sin embargo, los sujetos que ya se encontraban
asepurados al entrar en vigor la NLSS, los sigue considerando como sujetos de aseguramiento al régimen

cbligatorio, con el objeto de no lesionar los derechos que adquirieron con anterioridad.

Estas personas quedan reguladas por el articulo séptimo transitoric en 1a NLSS. Dicho articulo
otorga la opcion a los sujetos antes mencionados de permanecer en el régimen obligatorio o, en su ¢aso,
como sujetos de aseguramiento voluntario al régimen obligatorio a través del convencio que formalice con el
Instituto.
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CAPITULO IIT

MOTIVOS DE LA REFORMA

Los antecedentes y situaciones que dieron origen a ia promulgacién de la NLSS se encuentran
detallados en un documento denominado “Diagnéstico”, elaborado por el propio IMSS en marzo de 1995,

Con motivo de la critica situacién que presentaba el IMSS, a través del mencionade Diagnéstico, a
iniciativa del doctor Emesto Zedillo Ponce de Leon, presidente de los Estados Unidos Mexicanos y como
Director General del IMSS el Lic. Genaro Borrega Estrada, s¢ expidi6 y publiod una nueva LSS en ¢l DOF
del 21 de diciembre de 1995. Con ello se busca corregir las deficiencias e introducir esquemas que
fortalezcan la operacion del IMSS. '

Haciendo una comparacién con la Ley de 1973 y la nueva Ley, el principal cambio lo encontramoes

en la reestructuracion de las ramas que se presenta de la siguiente manera:

1973 1995
»  Riesgos de trabajo. * Riesgos de trabajo,
« Enfermedades y maternidad, « Enfermedades y maternidad,
e Invalidez. vejez, cesantia en edad o Invalidez y vida,
avanzada y muens, "« Retiro, cesantia en edad avanzada y
* Retiro vejez,
*  Guarderias. = (uarderisas y prestaciones

Los objetivos geaerales de las reformas a la Ley del DMSS son:

1. “Ampliar la cobertura y los beneficios de la seguridad social a través de sus prestaciones
econdmicas, médicas y sociales.

2. Resolver el problema de viabilidad financiera que pone en peligro la continuidad del Instituto.

3. Crear un nuevo sistema de pensiones capaz de ofrecer garantias al trabajador en el momento de
Su retiro.
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4. Eliminar las distintas clases de riesgos y ajustar las cuotas a la sinestralidad de cada una de las
cmpresas, y reducir la prima de riesgos de trabajo para las compaiiias que inviertan en
prevencion de accidentes y modernizacion de su planta productiva.

5. Ampliar la oferta de las guarderias y reducir ¢l costo de operacién de los servicios.

6. Garantizar una pension minima y actualizable de acuerdo con ¢l Indice Nacional de Precios al
Consumidor para los trabajadores y sus familias.

7. Crear Ias condiciones necesarias para mejorar la eficiencia v la calidad de los servicios del
Instituto.

" 8. Fomentar el ahorro interno y el crecimiento al empleo.” (12)

La nueva Ley fortalece la responsabilidad del Estado de brindar seguridad social a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ampliando la participacién del Gobierno en su financiamiento y
reduciendo cuotas a patrones y trabajadores.

Gracias a esta nueva Ley, se podréd ampliar la cobertura para brindar los servicios médicos a un
mayor nilmero de mexicanos, se da permanencia a los principios originales de solidaridad v justicia social,
s¢ parantizan mejores niveles de pensién para los futuros pensionados, y el Instituto se convierte en un factor
de promocitn al empleo y la competitividad de las empresas impulsando asi el crecimiento econémico del
pais, mediante el sistema denominado “Capitalizacidn Individual”, que funciona con base en aportaciones
periddicas que deben hacer los asegurados a su cuenta individal,

Dichos fordos serdn invertides a largo plazo por las Afores, fortaleciendo el ahorro interno y por lo
tanto, s¢ podrd gemerar fuentes de empleo gracias a las nuevas inversiones productivas, tema que se

analizari con mayor defalle en capitulos posteriores,

A continuacién analizaré los motives que dieron origen a la reforma de la LSS de 1973 por cada
uno de los seguros que la integran,

an TRUEBA LARA FOSE LUIS. AFORES BAJO LA LUPA. SEGUNDA EDICION, TRMES EDITORES. MEXICO, 1997.p. 39,
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3.1. Restructuracién de Ramas de Aseguramiento

a) Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte

La principal reforma de las prestaciones sociales es la reordenacion de los ramos, la creacion del
ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez como una entidad auténoma, que evite errores financieros
¥ administrativos, Este seguro presentaba scrios problemas a la fecha en que se elabord ] Diagnéstico por

las siguientes causas:

* No se considerd que la esperanza de vida de los mexicanos se incrementaria notablemente,
repercutiendo en un awmento en el nimero de afios que se otorgan las pensiones, requiriéndose
mayores fondos para afrontar et pago de las pensiones.

« No se consideré que la tasa de crecimiento de la poblacién disminuiria, propiciando que el
oimero de trabajadores activos fuera disminuyendo en comparacion con ¢l nimero de
pensionados.

+ En el disefio del sistema de reparto no se contempld épocas de agudz inflacion, en relacion a las

cuotas que no se actualizaban o incrememaban como sucedid en las pensiones,

Otras de las deficiencias de este seguro son las siguientes:

¢ 5i un trabajador cotizd duranie muchos afios sin poder continuar haciendolo hasta los 60 6 65
afigs, no tiene derecho a una pensién y pierde todo lo cotizado.

+ Un trabajador que cotizd durante toda su vida laboral (28 aitos en promedio), ticne derecho a
una pension igual a) que cotizd séto 10 aftos (periddo minimo de cotizacién).

¢ El monto de las pensiones ne refleja el importe de los salarios obtenidos durante toda la carrera
labora! del trabajador. ya que s6lo s¢ tienen en cuenta los salarios de los tltimos cinco aiios.

» El asegurado no tiene la posibilidad de hacer aportaciones adicionales a un fondo de pensiones,
para que en un funro pueda disponer de una pension mayor.

Dicha ramo busca proteger el futuro de los trabajadores afiliados al IMSS, garantizando un retiro

mAs justo, acorde con su vida laboral y viable financieramente, asimismo, da la proteccion en el caso de
quedar impasibilitado el trabajador para seguir laborando.
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Riesgos de Trabajo

El sistema denominado “Reparto de Capitales de Cobertura™ consiste en la creacion de reservas con
las cuales se deben garantizar jos pagos de las pensiones de este seguro conforme a la LSS de 1973. Para
marzo de 1995 en que se elabord el Diagnostico del IMSS los problemas encontrados en diche seguro se
debian a las siguientes razones:

s En el disefio de este seguro no se considerd que se incrementaria la esperanza de vida de los
mexicanes, propiciando el pago de pensiones durante plazos mds prolongados.

» El financiamiento de este seguro se convirtié cada vez mas oneroso, propiciando ef desequilibrio
¢conomico debido a: los incrementos a los montos de las pensiones; la creacién de nuevos
beneficios como el aguinaldo, el finiquito de orfandad y la extencién de la duracion de la
pension de 25 afios en lugar de 16 para los huérfanos estudiantes, etc.

¢ Finalmente sc determind que existian fallas twcnicas en las formulas para calcular la
siniestratidad de las empresas, no especificando en ¢l Diagnéstico en qué consisten las mismas.

El nueve sistema serd mas equitativo, ya que las empresas que mayores accidentes registren
pagarin mids, se incentivard la prevision de riesgos y la competitividad y s beneficia a los trabajadores
porque tendran un espacio laboral seguro,

¢) Enfermedades y Maternidad

Este seguro se basa en un sistema de seguro tradicional, se distribarye ¢l costo promedio esperado de
los servicios que se proporcionan entre todos los participantes, A la fecha del Dictamen del IMSS la
problematica que presentaba este seguro se debia a las siguientes razones:

+ Esta rama sicmpre se ha encontrado en un grave desfinanciamiento, por lo que parte de las
cuotas del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y de gearderias se
destinen a cubrir dicha deficiencia. Esta problemitica se debe a que cuando se disedid sc
contempld que sdlo se daria antencién a los trabajadores, no a sus familiares directos.

= Al igual que otros seguros ya citados, éste no considero que se elevaria la esperanza de vida de
los mexicanos, propiciando el otorgamiento de atenciéon médica durante mis afios. Se ha
demostrado que hay un aumento dristico en padecimientos causados por enfermedades no
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transmisibles, como las cronicas, las degenerativas y los traumatismos en periédos de edad en
que la atencion médica resulta mds costosa.

Otra motivo ¢s el hecho que las cuotas para el financiamiento del seguro estin indizadas
totalmente al costo de los salarios y no al costo de los servicios ¢ insumos médicos. En épocas
de crisis, los salarios no se incrementan y los ingresos para solventar el seguro disminuyen y se
ha comprobado que en épocas asi la demanda de los servicios médicos aumenta.

Con la NLSS el pago de las cuotas es mis sencillo y transparente porque:

El gobierno tiene una aportacion fija para todos los trabajadores que se actualizard conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor,

Los patrones pagarin una cuota fija para todos los trabajadores, que se actualizard de acuerdo al
incremento ded SM.

Para trabajadores que perciben mis de 3 SM, s¢ establece una cuota obrero patronal
proporcional al salario,

El gobierno aporta mas, beneficiando en mayor proporcion a los trabajadores de menos salarios.
Este ¢s un sistema que reduce las aportaciones obrero patronales en unr 33% en promedio. Esto
significa que serd menos caro contratar personal, con lo que fomenta el emplea.

Con este nuevo sistema, se garantiza que el IMSS contard con los recursos suficientes para
seguir proporcionando servicios médices.

d) Seguro de Guarderias

En los dltimos afios, la mujer mexicana se ha incorporado en mayor nimero a la fuerza laboral,
Por esta razén, cada dia toma mds importancia el servicio de guarderias del Seguro Social, para brindar una
Justa oportunidad de desarrollo profesional a las madres que trabajan.

La problemitica que presenta cste seguro es que se destina a cubrir ¢l déficit de otros seguros,
principalmente enfermedades y maternidad, mas del 50% de la cuota de guarderias.

Es lamentable que la aportacion del 1% de dicho ramo, no se destine en su totalidad a guarderias,
¥a que es palpable la falta de elementos materiales de todo tipo, alimentacidn no siempre adecuada, asi como
instalaciones insuficientes en virtud de que ahora tendrin también derecho a este rubro los hijos de los
asegurados (cumpliendo previas disposiciones).
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¢) Prestaciones Sociales

Las Prestaciones Sociales reflejan falta de continuidad en sus programas, recordemos que el
objetivo que se pretende es elevar ¢l nive] de vida individual y colective de la poblacion, a través de sus
diferentes programas. Actualmente cuenta con centros de seguridad social, de artesanias, vacacionales,
culturales, unidades deportivas, teatros, auditorios, velatorios, tiendas y centros de extension de

conocirmientos.

De acuerdo al Diagndéstico del IMSS, las Prestaciones Sociales no constituyen un seguro, por lo que
operan de manera deficitaria por [a falta de una fuente de financiamiento y depende de seguro de IVCM, que

$¢ encuentra en severos problemas.

3.2 Nuevo cilculo de la Prima de Riesgo de Trabajo

Segin el articulo 41 de la NLSS, la contingencia protegida por este seguro ia constituye los
“accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motive del

trobajo ”(9) definicion tomada del anticulo 473 de 1a LFT.

Analizando dicha definicion, accidentes de trabajo s toda lesion orginica o perturbacién funcional:
esto &5 un dafio al cuerpo humano, mal funcionamiento de un érgano o miembro del cuerpo, inmediata o
posterior; ¢ la muerte, producida por el ejercicio del trabajo, presentindose de pronto o de manera
inesperada.

Accidente en trinsito, es definido por el articulo 42 de la NLSS como: “e! gue se produzea al

trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de trabajo. o de éste a aquél™ (5)

)]
)]

FE
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No se considerard accidente de trabajo cualquier accidente que }e ocurra al trabajador a? dirigirse a
cualesquier atro lugar distinte 2 los mencionados, cuando este desvia su camino, También se puede producir

durante las horas de comida o en cualquier otro momento en gue se justifique dicho traslado.

Enfermedades de trabajo: articulo 43 de la NLSS, “fodo estado patolégico derivado de la accién

continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se

vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, serd enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley
Federal del Trabajo".(5)

Para que una enfermedad pueda calificarse como riesgo de trabajo se requiere que derive de una

acci6n continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio de trabajo. Las

enfermedades de trabajo estin definidas en ef articulo 513 de la LFT y se agrupan en la siguiente categoria:

Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por aspiracion de polvas y humos
de origen animal, vegetal o mineral.

Enfermedades de las vias respiratorias producidas por inhalacién de gases y vapores.
Dermatosis.

Oftalmopatias profesionales (enfermedades del aparato ocular producidas por polvos y otros
agentes fisicos, quimicos y biologicos). )

Intoxicaciones.

Infecciones, parasitosis, micosis y virosis.

Enfermedades producidas por ¢l contacto con productos bioldgicos.

Enfermedades producidas por factores mecdnicos y variaciones de los elementos naturales del
medio de trabajo,

Enfermedades producidas por 1as radiaciones ionizantes y electromagnéticas (excepto ¢l cancer).
Ciéncer.

Enfermedades endogenas.

Las enfermedades mencionadas en el articulo 513 de la LFT menciona quiénes son los trabajadores
expuestos a contraerlas,

)
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3.2.1, Clasificacién de los Riespos de Trabajo

La clasificacién de accidentes de trabajo o de enfermedades de trabajo la debe dar, en principio, el
IMSS. Sin embargo, en la prictica puede suscitarse controversias sobre el calificativo que, de riesgos de
trabajo © ne, se otorgue a un accidente o enfermedad y las opiniones discrepantes con el IMSS pueden
provenir tanto de! trabajador afectado como del patron.

Controversia trabajador afectado-IMSS, el articulo 44 de 1a NLSS dispone que: el trabajador tiene
derecho a interponer el recurso de inconformidad cuando no este de acuerdo con la calificacion que de
accidentes o enfermedad haga el Instituto, este dltimo otorgara al trabajador sus beneficios legales a que
tenga derecho en los seguros de enfermedades y maternidad o invalidez v vida, en [o que el juicio respectivo

se resuelve.

3.2.2.  Excluyestes para la calificativa de riesgos

El articulo 46 de 1a NLSS, que deriva de! articulo 488 de la LFT, define las circunstancias en que

no se considera riesgo de trabajo.

1. “Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador en estado de embriaguez,

II. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algin psicotrépico,
narcdtice ¢ droga enervante, salvo que exista prescripcién suscrita por médico titulado y que el
trabajador bubiera exhibido y hecko del conocimiento del patrén con anterioridad,

II1. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o iesién por si o de acuerdo con
otra persona.

TV.8i la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio, y

V. Si el siniestro ¢s resultado de un delito intencional del que fuere responsable el trabajador
asegurado.”(5)

Sin embargo, el trabajador que incida en alguna circunstancia antes mencinada, tendrd derecho a
las prestaciones consignadas en el seguro de enfermedades y maternidad o bien a la pension de invalidez, si
reline fos requisitos relativos. en caso de que ¢l riesgo ocasione la muerte, los beneficiarios legales tendran
derecho a las prestaciones en dinero y en especie,
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3.2.3.  Avisos de Riesgos de Trabajo

Cuando acatce un riesgo de trabajo nace la obligacion legal de presentar una serie de avisos,
siendo:

& Aviso del Patrén: deberd dar aviso ¢l patrén al Instituto del accidente o enfermedad de trabajo.
Con este se obliga al IMSS a determinar si ¢l accidente o enfermedad constituye o no un riesgo
de trabajo y a otorgar las prestaciones que resulten.

¢ Aviso del Trabajador: el trabajador afectado por un presunto riesgo de trabajo también tiene e
dereche de avisar al IMSS de éste, en caso de gue el patrdn omita hacerio, de acuerdo al articulo
18 de la NLSS. Ademds, los beneficiarios del trabajador afectado tienen derscho de dar el aviso
al IMSS del probable riesgo de trabajo segin el articulo 51 de 1a NLSS.

El pawdén que oculte un accidente de trabajo de alguno de sus trabajadores, o lo reporte
indebidamente, estard obligado a cumplir con las sanciones que determine fa Ley y su
reglamento respectivo.

« Aviso del IMSS: deberi dar a conocer al patrdn la calificativa que de riesgos de wabajo
otorgue el IMSS a los accidentes o enfermedades de sus trabajadores.

3.2.4. Prestaciones en Dinero del Seguro de Riesgos de Trabajo

+ Subsidio: cuando el trabajador sufra algiin riesgo de trabajo, tendrd derecho al 100% del salario
que venia cotizando, mientras dure la rehabilitacién. El subsidio corresponde a una incapacidad
temporal para trabajar con una cuantia invariable del 100%, mientras que la pension
corresponde a una incapacidad permanente para trabajar v su cuantia es sdlo un porcentaje de
dicho salario.

Este subsidio terminard cuando ¢l trabajador deje de estar incapacitado o bien se declare que

estd incapacitado permanentemente , debiendo ocurrir esto al finalizar 1a semana 52 en que se le
hubiere estado otorgando atencién médica al trabajador afectado.
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El page del subsido serd directamente al asegurado o su representante, en forma semanal, en
caso de que los patrones celebren un convenio con ¢l IMSS, se les podré pagar a estos, quieies
proparcionardn el subsido a su trabajadores incapacitados, facilitando su cobro a los asegurados.

¢ Pensién provisional: se otorgard al declararse la incapacidad permanente (total o parcial),
incapacidad provisional por un periodo de adaptacién de dos aiios, con el fin de solicitar la
revision de la incapacidad para modificar la cuantia. Transcurride dicho periodo se otorgard la
pension deinitiva. El monto de la pensién provisional se calculard igual que se calcula la
pensidn definitiva. en jos términos del articulo 58, fracciones I y I de la NLSS,

+ Pensifn definitiva (0 indemnizacién global, en su caso): deriva de unz incapacidad
permanente total, ¢l monto serd igual 2 una pension mensual equivalente al 7¢% del Gitimo
salario base de cotizacion; o de una incapacidad permanente parcial, se calculard la cuantia de
acuerdo a la tabla de valuacion de incapacidades permanentes de la LFT articulo 514

¢ Ayuda para gastos de fumeral: seri igual a una indemnizacion de sesenta dias de salario
mirimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado. Dicho
pago s¢ otorgard al familiar del asegurado que presente copia del acta de defuncién y
comprobacién original de los gastos de funeral.

* Pension de viudez, orfandad y ascendientes: se le otorgard a la viuda una pension del 40% de
1a que hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente total. Se otorgari
la pensién siempre v cuando ef conyuge o concubina no contraigan nupcias o entren en

concubinato,
3.2.5. Régimen Financiero

Las cuotas de! seguro de riesgos de trabajo no s¢ integran tripartitamente, dichas cuotas 1a paga
exclusivamente ¢l patrdn, ya que estos son los responsables de los riesgos de trabajo que sufran los
trabajadores a su servicio.

Ei articulo 71 de la NLSS dispone que las cuotas por el seguro de riesgos de trabajo se determinard
con base en dos factores:



1. Los salarios base de cotizacion de los trabajadores, y
2. Los riesgos inherentes a cada empresa.

La Ley del Seguro Social de 1973 contenia un procedimiento para determinar el indice de
siniestralidad y como consecuencia el porcentaje por aplicar. La Neeva Ley del Seguro Social en vigor
desde el 1 julio de 1997, contiene otro procedimiento.

Para el analisis de la aplicacion de ambas leyes, realizaré un ejemplo prictico para cada ley,
iniciando con la ley de 1973 y posteriormente con la vigente.

3.2.6.  Patrones inscritos 2l SS con anterioridad a la entrada en vigor de la NLSS

De acuerdoe a la NLSS en su articulo transitorio DX, “los patrones inscritos en el Instituto antes de
la entrada en vigor de ésta, continuardn sujetos hasta el primer bimestre de 1998 a las mismas cuotas que

venian cubriendo en el seguro de riesgos de trabajo.

A partir del segundo bimestre de 1998, estos patrones deberdn determinar su prima conforme a su
siniestralidad registrada del periodo del | de emero al 3] de diciembre de 19977(5), conforme al
ACUERDO 267/97, DOF 18/7/97 pag. 57, asi como los articulos 8 y 28 al 30 del Reglamento para la
Clasificacion de Empresas. El Consejo Técnico, acuerda;

I “La aplicacidn de la formula para el cileulo de Indice de Siniestralidad contenida en el
Articulo 30 del Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, se realizard por ultima vez para los patrones que
hayan permanecido en la misma clase durante el periddo anval completo, compredido entre el
I de enero y el 31 de diciembre de 1997, quienes deberdn determinar, en febrero de 1998, su
prima conforme a su siniestralidad registrada en dicho periddo de 1997, en los términos del

Reglamento mencionado.

II. La prima determinada conforme al punto anterior, estara vigente desde el 1 de marzo de 1998
hasta el 28 de febrero de 1999."
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a}
b)
<)
d)

A continuacién se presenta ¢i cilculo que se efectuard en febrero de 1998 correspondicnte a la

siniestralidad laboral registrada en una empresa durante el periddo de 1997 (ubicada en la clase ITT).

Niimero de casos de riesgo de trabajo terminados | {n) ] 00020
Este dato lo refleja la Forma MT 1 que expide ¢l IMSS
Total de dias substdiados a causa de incapacidad temporal I (S) I 00383

Este dato se conoce a través de los certificados de incapacidad temparal. Lo extiene el médico al
trabajador al recibir ratamiento médico

Suma de porcentajes de las incapacidades permanentes, (1) 00010
parciales y totales

Esta cantidad la conocemos a través de los certificados de incapacidad permanente ya sea parcial o
tota] que da ¢} médico al paciente.

Niimero de defunciones [ (D) | 00001

Dato que se conoce por la Forma MT 3

Nimero de Unbajadores promedio expuestos a 108 fiesgos I (N) I 785

Se obliene a través de Ja relacidn de trabajadores dados de alta en el IMSS.

El indice de siniestralidad 7 808

Desarrolle de Is Formula del Indice de Siniestralidad dentro del rango de 1a Clase HI de la

) b o d
01000 X (S +.16Xi+16X D)

tabla del ariculo 79 de la LSS de
1973, se observa que se¢ encuentra

% 368 : 1000000 ubicado eatre los valores de los grados
N2 de riesgo 20 y 21.
N 1000/90= 20 X (1000/90) = 20 X 1111111 = 22222222
S/365 = 383/365 = 1049315
Grado de | Indices de frecuencia
A6XI=16X10= 1.60
Riesgo | YPwisdporum | prima
16XD=16X1 = 16.00 milkin
22222222 X (1.049315 + 1.60 + 16) 0 7661 2.20700
T285X 1285 7 808
(4,144 292180/530712.25) | 000 000= 7 2058 230485
7808
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A fin de cenocer el grado de riesgo que le corresponde se debe calcular el promedio:

Grado 20 Grado 21 Media
7661 + 8058 = 15719/2 7859.5

Del resultado, el indice de siniestralidad de 7 808, es inferior a la media obtenida de 7 859.5, por lo
que le corresponders el grado 20 con una prima del 2.20700%, ya que muestra una diferencia menor 2 1a que
existe con el grado 21.

La nueva prima de 2.20700% es la que debe aplicarse a partir del segundo bimestre de 1998, es
decir, del 1 de marzo en adelante. La cuota a pagar seria: SBC X Dias naturales def mes X 2.20700% a
cargo del patrén.

3.2.7.  Patrones inscritos al SS o que Cambien de Actividad bajo la Vigencia de la NLSS

Para este tipo de patrones, determinaran su prima de acuerdo al articulo 73 de la NLSS y fa
madificacién annal de ka prima conforme a 1a siniestralidad ocurrida durante ef lapso que se establezca en el
reglamento respectivo.

Estos patrones deberin tomar en cuenta el ACUERDO 267/97, DOF 18/7/97, pag. 56, el cual ea su
inciso I precisa la fecha en que se¢ aplica el articulo 72 de 1a NLSS.

11 “La aplicacién de la formula para la fijacion de la prima a cubrir por el Segure de Riesgos de
Trabajo, prevista en el articulo 72 de la Ley del Seguro Social, se realizard por primera vez y
sin que rija los limites entre las clases, fluctuando solo hasta el 1% de los Salarios Base de
Cotizacin para los patrones que hayan permanecido en la misma clase durante el periédo
anual completo, comprendido entre el | de enero y el 31 de diciembre de 1998, quienes
deberdn determinar. en febrero de 1999, su prima conforme a su siniestralidad registrada en
dicho periddo de 1998.

V. La pnma determinada conforme al punto anlerior, tendrd vigencia desde el | de marzo de 1999
hasta el 29 de febrero del aito 2000.
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La informacién se obtienc del mistno articulo y también de las incapacidades que extiende el
medico al trabajador;

MT-1 Aviso para calificar probable riesgo de trabajo;
MT-2 Dictamen de Alta por riesgo de Trabajo v
MT-3 Incapacidades permanentes o Muerte.

El articulo 72 de la NLSS determina que para la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, las empresas deberdn calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad de la empresa,
por un factor de prima y al producto s¢ le sumard ¢l 0.0025. El resultado sera la prima a aplicar sobre los
salarios de cotizacion, conforme a la formula siguiente:

Prima=(( S + VX (I+D)X(F)+ M
365 N
28 aiios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no haya sido

<

victima de un accidente mortal o de una incapacidad permanente total.

2.9 factor de prima.

Nimero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parviales y totales,
divididos entre 100.

Numero de defunciones.

- 2 m

-]

M 0.0025 prima minima de riesgo,

Al inscribirse por primera vez en el Instituto ¢ al cambiar de actividad las empresas cubririn, en la clase
que les corresponda conforme al reglamento, la prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima a
pagar, los siguientes aumentos o disminuciones de la misma se harin conforme al pirrafo primero de este
articulo,

A continuacion se realiza un ejemplo para el cilculo que se hard en febrero de 1999, con los

mismos datos del ejemplo anterior.
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Dias subsidiados & cansa de| (S) 00383
incapacidad temperal,

Duracién promedio de vida activa| (V) 00028
de un individuo no victima

Suma de porcentajes de| (I) 00010
incapacidades permanentes entre

100.

Nimero de defunciones. {D) 00001
Factor prima. (F) 02.90
Nimero de trabajadores promedio{ (N) 728.50
expuestos al riesgo.

Prima minima de riesgo. (M) | 0.0025

Desarrollo de ks Farmula del indice de

Siniestralidad
((383 + 28 X (10 + 1)) X (290) + 0.0025
365 728.5

1.04931 +28 X 11 X 0.00398 + 0.0025 =
L.27429 %

Cuota Patronal
SBC X Dias naturales del mes X
1.27429%

Dicha formula debera ser aplicada una vez al afio por las empresas con caracter obligatorio, ya que

anualmente deberdn revisar su prima de riesgos para alimentarla o disminuiria, dentro del periddo y plazos

que sefiale el reglamento, Estas modificaciones no podrin exceder de la prima minima 0.0025 y méxima

0.1500.

La férmula para determinar la prima de riesgos que se contiene en el articulo 72 de la NLSS, es

mucho mas sensible a 1a gravedad de los ricsgos de trabajo que s¢ produzcan, que a la frecuencia con la que

se produzean los riesgos.

Independientemente de la actividad a la que se dediquen y/o de fa rama industrial a la que
perienezcan, las empresas podran llegar a disminuir al minimo pesible su prima de riesgo o aumentaria al

miximo posible, ya que lo que determina la prima de las empresas no ¢s la actividad que desarrollen y/o

rama industrial a la que pertenccen, sino los riesgos de trabajo que acontezcan en eblas.
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33 Integracion del S.B.C. para Seguro Social

El Scguro Social se allega principalmente de recursos a través de las cuotas obrero-patronales,
siendo el Salaric Base de Cotizacién ¢l determinante de dichas cuotas. Segin el salario base de cotizacion se
determinan las prestaciones econdmicas que recibirdn los asegurados al sufrir alguna contingencia,

Como primera instancia, analizaré ¢l concepto de salario, asi como las reglas de clasificacién.

La Ley Federal de Trabajo define ¢n su articulo 82 que &f “Salario es la retribucion que debe pagar
el patron al trabajador por su trabajo”, el articulo 84 precisa la integracion del salario: “Ef salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo™.(9)

Dicha ley define diversas formas de determinar el salario, como es: por unidad de tiempo, cuando
¢l trabajador esta obligado a laborar en la jornada de trabajo para la cual fue contratado; por unidad de obra,
cuando s¢ convien¢ ¢n pagar una cantidad de dinero por cada picza elaborada por el trabajador, por
comisién, en el cual se le otorga un porcentaje por las ventas realizadas; a precio alzado, cuando se contrata
toda la labor per una cantidad determinada.

Para efectos de Ia LISR, en el aniculo 78 “Se consideran ingresos por la prestacidn de un servicio
personal suberdinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como

consecuencia de ia terminacion de la relacién laboral. "(6)

Conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro Social, el salario constifuye e] elemento
fundamental de 1a contratacién laboral entre patrones y trabajadores, ¥ en tal virtud s ¢l origen de todas las
prestaciones que tienen derecho a percibir los asegurados y sus beneficiarios, siendo también la bass para la
determinacién, liquidacién y cobro de las cuotas obrero-patronales.

Por lo cual se puede definir que el salario es aquella cantidad en numerario que otorga el patrén,
como una retribucién al trabajador, por su labor; este debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de una familia en cualquier orden.

“©

Ihidem
[t By
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3.3.1. FElementos Integrantes del SBC

El articulo 27 de 1a NLSS, recoge los elementos que integran ¢l salario base de cotizacion, haciendo

algunas precisiones y excluyendo diversos conceplos que anteriormente fueron causa de controversia. “E/

salario base de cotizacidn se integran con los pagos hechos en efectivo por ceola diaria y las

gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios. ”(3)

5

Pagos kechos en efective por custe diaria: retribucién que percibe ¢l trabajador, sin incluir
prestacion adicional aiguna.

Gratificaciones: recompensas adicionales al salario, es decir, el patrdn remunera servicios
normalmente excepcionales o extraordinarios. Cabe resaltar que en este articulo de la NLSS no
distingue entre si con gratificaciones permanentes, periodicas, eventuales o excepcionales.
Percepciones: ingresos que recibe ¢l trabajador por parte de su patron y que no tiene aigin
nombre especifico.

Alimentacién: integra SBC si esta se entrega a los trabajadores de forma gratuita, sin
embargo, el articulo 32 de ta NLSS aclara que si se proporciena un alimento al dia de manera
gratuita, deberd incrmentarse el SBC en un 8.33%, tratindose de dos alimentos se
incrementara el SBC en un 16.66% y si perciben los tres alimentos el incremento serd del 25%
al SBC. Si se cobra la alimentacién a titulo oneroso: como minimo el 20% del SMGD del
D.F., no integra SBC de conformidad con la fraccion V del articulo 27 de la NLSS.
Habitacidn: cuando sc otorge de manera gratuita a los trabajadores se incrementara el SBC
del trabajador en un 25%, conforme al anticulo 32 de la NLSS. Si la habitacién se proporciona
de manera onerosa: pagando ¢l trabajador un minimo del 20% del SMGD del D F., entonces
no integra SBC de conformidad con la fraccion V del articulo 27 de la NLSS. Es importante
destacar que esta definicidn se refiere a la habitacién como prestacion en especie, no
encuadrando en este supuesto la ayuda para renta o compra de casa.

Frimas: sc refiere a la prima vacacional, ingreso extraordinario para el disfrute de las
vacaciones, prestacion de cuantia previameate conocida; prima dominical, compensacién que
los patrones deben pagar a los trabajadores que laboran el dia domingo; bonos o premios de
antigiiedad, que son primas contenidas en algunos contratos individuales ;: colectivos de
trabajo, son cantidades periddicas que recibe el trabajador con motivo de afios de servicios
cumplidos.

Comisiones: 1a comision es un salario de conformidad al articulo 83 de la LFT.
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8. Prestaciones en especie: sorn las que percibe el trabajador con motivo sus servicios y no son en
dinero.

9. Cualguier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajaedor por sus servicios: se
incluye cuatquier prestacion no especificada en ¢ articulo 27 de 1a NLSS, haciendo hincapie en
que o se especifica si son de manera periddica o esporadicamente.

Con sus excepciones determinadas por la propia Ley, se excluye como partidas integrables:

1. Instrumentos de trabajo: herramientas, ropa y otros similares, al respecto la LFT en el articulo
132 fraccion III y IV establece la obligacitn de los patrones de proporcionar los instrumentos
de trabajo.

2. El ahorro, siempre v cuando su aportacién 1anto obrero como pattonal, sea en la misma
proporcién o menor en la parte patronal, no pudiendo ser retirado mds de dos veces al afio. De
igual forma, ias aportaciones efectuadas por el patron para fines sociales de caricter sindical no
serin objeto de integracién.

3. Las apontaciones patronales adicionales por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y que en la LSS de 1973 se referia solo al seguro de retiro,

4, Las aportaciones al FONAVIT, asi como ef reparto de utilidades (P.T.U.).

5. La alimentactén y la habitacién, siempre y cuando ¢l costo para ¢l trabajador por cada uno de
los conceptos sea mayor del 20% del salario minimo general diario del Distrito Federal.

6. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando no rebasen €l 40% del SMG del
Distrito Federal. pues en caso contrario ta parte excedente sobre este tope deberd ser integrable
al salario base de cotizacidn.

7. Los premios por asistencia v puntualidad, siempre que el importe por cada uno de estos
cenceptos no rebase el 10% del salario base de cotizacién del trabajador, pues en caso
contrario, la parte excedente de este importe integrard al salario, de conformidad con el
Acuerdo No. 496/93.

8. Las aportaciones para fines sociales destinadas a constituir fondos de pensiones establecidos
por ¢! patrdn o mediante contrato colectivo de trabajo y segun requisitos de 1a Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, anteriormente se sujetaban a los requisitos
establecidos por la SHCP, esta modificacion ticne su fundamento legal en la Ley pama la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para ¢l retiro y las reglas generales.

9. El tiempo extraordinario en los términos establecidos en el articulo 66 de la LFT: tres horas
diarias o tres veoes a Ia semana, en caso de 1o cumplir con dicha disposicion, integrard salario
anicamente el excedente.



En cuanto a eslas partidas exceptuadas de integracion salarial, e! Consejo Técnico del IMSS, que es
¢! representante legal y administrador del Instituto, tiene adaptados criterios interpretativos v de aplicacién
legal sobre los cuales se sustentan su i.ntegm:ién.'

3.3.2. Lineamientos para determinar ¢l SBC

Para determinar ¢l salario base de cotizacidn, ¢l articalo 30 de la Ley del Seguro Social establece las
siguientes reglas de clasificacidn:

s Salario Fijo: ales elementos fijos integrantes de! salario que perciba cf trabajador, sc sumarn
también las retribuciones periédicas de cuantia previamente conocida que también perciban con
regularidad, determinandose asi el salario base de cotizacién,

¢ Salario Variable: si por la naturaleza del trabajo, e salario se integra con elementos variables
cuya cuantia no puede ser previamente conocida, se sumarin los ingresos totales percibidos
durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el nitmero de dias de salario devengado.
Pama el caso de un trabajador de nueve ingreso, se tomarin el salario probable que le
corresponda en dicho periodo.

¢ Salario Mixto: en los casos cn que el salario del trabajador se integre con clementos fijos y
variables, para los efectos de determinar ¢l salario base de cotizacion se sumardn a los elementos
fijos et promedio obtenido de los varizbles en términos de lo establecido para sueldos varibles.

3.3.3. Integracién de Conceptos Nominales”

Como s¢ mencioné ¢n la seccidn anterior, el salario base de cotizacion en su forma sencilla se
encusntra constituido por la percepeioén nominal del trabajador, por su aguinaldo y la prima vacacional, sin
embargo, ¢l problema de la integracién salarial que s¢ presenta en el universo complejo de conceptos
nominales pagados por las compailias no s6lo estriba en la diversidad de criterios legales que existen sobre
éste, sino en la amplia variedad de precedentes y tesis de fipo juridisccional que han producido los érganes
competentes para ‘rsnlver los problemas contenciosos que s¢ presentan entre los particulares y las
autoridades de cada una de las ramas comentadas,
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La emisién de todas estas tesis debe tomarse en cuenta para adoptar decisiones acerca de como debe
proceder una empresa en caso de duda, sobre todo cuando diversos asuntos semejantes s¢ han resuclto
reiteradamente, como suceds en los siguientes casos:

+ Tiempo Extraordinario: de acuerdo con los planes seiialados por la Ley Federal de Trabajo, el
tiempo extrordinario no es integrable, esto es, que bastard que no se rebasen los topes de la LFT
articulos 66 y 68, tres horas diarias y tres veces a la semana, no impertando si se presta de
manera fija o accidental, aun cuando se pacte por escrito si no rebasa los topes no hay
integracién.

Cabe mencionar que con esta modificacién s¢ despoja a los trabajadores de un elemento
integrable suficientemente importante, implica un decremento al SBC, ya que de acuerdo con la
¢crisis que actualmente presenta nuestre pais, las empresas abusan del tiempo extra sobre ¢l
empleo de un nuevo trabajador

¢ Alimentacién gratuita en la empresa: la alimentacion se considera elemento fijo porque en el
presente caso ¢l gasto es genérico, es decir abarca a todos los trabajadores que utiticen el
servicio de comedor y comida, sin embargo, de conformidad con las reformas de 1993, a partir
del 21 de julio de ese afio, si ¢l patrén le cobra al trabajador una cantidad por esta prestacién
equivalente cuando menos al 20% del salario minimo vigents en el Distrito Federal, se exchuird
de 1a base de cotizacidn ¢l importe que represente esta prestacion.

Esta mecanica varia si dado ef caso, 1a empresa otorga a sus trabajadores o empleados, comida
sin costo alguno en forma esporadica, ya que se convierte en una partida variable por tratarse de
una compensaciéon por alimentacion; csta situacion se presenta principalmente en aguellos casos
en qie la empresa cubre el servicio del comedor cuando ésie no opera por tratarse de dias
festivos o circunstancias similares.

* Bono de productividad: esta partida se otorga en los casos en que los trabajadores desarrollen
actividades especificas en un tiempo determinado, teniendo el caricter de incentivos a la
produccidn; se integra en forma variable al salario base de cotizacion, debido a que ¢l beneficio
por ¢ste concepto no sera disfrutado en forma genérica por tedos los trabajadores.

* Dia de descanso obligatorio trabajado: las actividades que realiza un trabajador en un dia de
descanso se le remuneran precisameate por la prestacion de su servicio, por lo tanto si es parte
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de) salario base de cotizacion integrindose como partida variable, y como elemento fijo cuando
¢slas circunstancias se presenten permanentemente.

Aportaciones al R.C.V. articulo 27 fraccién III; debido a que el trabajador no recibe los
fondos acumulados de este sistema sino hasta que se cumplan ciertas condiciones establecidas
por Ley, este concepto no constituye parte del satario porque no lo recibe ef trabajador por sus
servicios prestados al patrén, sino como un complemento de prevision social otorgado por el

mismo.

Ayuda por residencia: cuando los trabajadores de un solo patrén residen en diversas cindades,
aparecen diferencias de remuneracién a trabajo igual provenientes de la diversidad de
condiciones econdmicas de esas ciudades, por lo que eventwalmente los patrones y los
trabajadores pactan alguna cuota adicional que compense el incremento del costo de la vida que
tenga el trabajador respecte de otro por l2 sola causa de residencia, constituyéndose como
elemento integrante del salario en forma fija o variable, dependiendo del tipo de salaric que
perciba el trabajador.

Fondo de ahorro: esie concepto tiene un lineamiento especial, se determind que no se
integransen al salario base de cotizacidn si se otorgaban en una cantidad semanal, quincenal o
mensual, si el trabajador aportaba una cantidad igual o superior a la aportada por el patron y no
pudiendo ser retirado mis de dos veces en el afio.

Despensa: 2 partir del 21 de julio de 1993 se determina expresamente que ias despensas
otorgadas en especie o en dinere pueden ser sujetas de exclusién, comprobando que existen los
acuerdos formales entre ¢l patrén y los trabajadores, fijados a través de los planes de prevision
social o contratos colectives de trabajo y la comprobacién de que los trabajadores recibieron 1a
prestacion, siempre y cuando ¢l importe de las despensas no rebase el 40% del salario minimo
del D.F., ya que en caso contrario, la parte excedente de este tope deberia integrarse al salanio
base de cotizacion del trabajador en forma fija si esta prestacién se otorga en forma general, o en
forma variable, si s¢ otorga a una determinada némina de la compaiiia o tope salarial.

Donativos a trabajadores: estos pagos a los trabajadores no es posible distinguirios de las
contraprestaciones por sus servicios, pueste que en una relacion laboral la obligacion
fundamental del patrén es el pago del salario. El otorgamiento de donativos es un acto gratuito
que no tiene justificacién en una relacién de trabajo, y por io tanto debe considerarse como parte
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variable del salario base de cotizacion, ante la imposibilidad de una demostracién plena de que
0o se trata del pago de un salario o remuneracién.

¢ Apoyo para adquisicion de vivienda y préstamos en general: los préstamos otorgados a los
trabajadores con el fin de adquirir una vivienda o cubrir necesidades personales, no constituye
parte del salario de los mismos, debido a que quedan obligados a reintegrar al patron ¢l
préstamo obtenido, debiendo dnicamente dar seguimiento como procedimiento adicional de
auditoria, el verificar que se cuente con documentacion que soporte ¢l préstamo pactado entre
trabajador y patrén y que en caso de haber vencido el plazo, se hayan efectuado las deducciones
por parte de la empresa,

* Gratificaciones por retiro: ¢l salario base de cotizacién tiene como supuesto legal la
existencia de la relacion laboral, por lo tanto diche conoepto ya no cumple con la naturaleza del
salario que imptica la permanencia de la relacién de trabajo, sino por ¢l contrario, ¢l pago se
otorga después de que concluye dicha relacidn, de tal forma que no hay posibilidad de integrarlo
a la cotizacién de cuotas para un trabajador que ha dejado de serlo; dentro de este supucsto se
puede mencionar los haberes de retiro, indemnizaciones por despido, jubilaciones, pensiones,
prima de antiguedad al terminar la relacion laborar, entre otros.

3.4 Obligaciones Administrativas y Operativas

3.4.1.  Obligaciones de los Patrones ante el IMSS

Cualquier persona, fisica 0 moral que contrata trabajadores para la obtencidn de sus fines, tiene por
ese 56lo hecho el caricter de patrdn con todas las implicaciones que tal calidad wae aparejada desde el punto
de vista legal. La Ley del Seguro Social establece en sus diversas disposiciones reglamentarias, toda una
serie de obligaciones a cargo de los patrones, resumiéndose, en los términos del articule 15 de la propia, en
los sigutentes:
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1. “Registrar e inscribir a sus trabgjadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
comunicar sus allas y bajas, las modificaciones de su salario y los demds datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias hébiles, conforme a las disposiciones de esta Ley y su

reglamento”.(5)

Cabe sedialar que el incumplimiento de la obligacién producird consecuencias graves en el aspecto
econdmico y juridico del patron, pues en caso de que algiin trabajador sufriera un accidente de trabajo, se
fincard a cargo del patrén ei capital constitutivo con motive de las prestaciones que otorgue el Instituto al
accidentado, sin perjuicio de las sanciones administrativas aplicables. La inscripcién anticipada del
trabajador respecto del inicio de sus labores s la solucién mis eficaz para evitar el financiamiento de dichos
créditos.

2. “Llevar registros, tales como nominas y listas de raya asentando el mimero de dias trabajados
¥ los salarios percibidos por sus trabajadores, siendo obligatorio conservar estos registros

durante cinco afios™.(5)

El inclumplimiento de ia obligacién anterior constituye una infraccién sancionable con multa
administrativa que impondra, a peticion expresa del Instituto mediante la consignacion de! expediente
patronal, ta Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

3. “Enterar el importe de las cuotas obrero-patronales al Instituto”.(5)

La falta de pago oportuno de las cuotas propiciard un mayer incremento al de su importe original, si
sc considera que el pago extempordnco dara Jugar al cobro def crédito actualizado y sus r;spectivog recargos
conforme a las reglas establecidas por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion; asimismo, en los casos en que el
paudn dejara de efectuar las aportaciones a que esti obligado por sus tmabajadores, se encontrara sujeto al

fincamiento de capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie que el Instituto determine,

4. “Proporcionar los elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de

las obligaciones patronales establecidas legalmente”.(5)

[£3) Tbidem
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El hecho de no proporcionar los informes y &ocumentos que soliciten los empleados y funcionarios
dei Instituto, puede propiciar, ademds de las sanciones administrativas que correspondan, la determinacion
estimativa de cuotas presuntamente omitidas, de conformidad con sus facultades establecidas en las
fracciones XIV y XV del articulo 251 de ia NLSS, que ¢n la mayoria de los casos podria ser superiores a las
que reatmente se hubicran omitido

5. “Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto".(5)

Este aspecto es para ¢l patron una obligacién legal: f atenderlas y colaborar en su desarrollo, pues
en caso contrario se haria objeto de una sancién administrativa.

6. “Tratdndose de patromes dedicados temporal o permanentemente o la activided de la
construccion, deberdn expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del nimero de

dias trabajados y del salario percibido, conforme a los periédos de pago establecidos™.(5)

El incumplimiento de esta obligacion traer como consecuencia, ademds de las sanciones
administrativas que pueda imponer la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social, la aplicacion de un
procedimiente de estimativa para Iz determinacion y liquidacion de las cuotas obrero-patronales, caso en ¢}
cual el Instituto tendrd derecho de conformidad con las facultades establecidas en las fracciones XIV y XV
del aniculo 251 de la NLSS.

7. “Cumplir con las obligaciones en relacién con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

yvefezr”.(5)

Las obligacion se seflalan en ¢l capitule 3 del presente anilisis.

En conclusidn el incumplimiento de las obligaciones legales establecidas para los patrones segin lo
estipulado por la NLSS, implicard el incurrimiento ¢n responsabilidades legales tanto de namraleza
adimingtrativa como de naturaleza penal, con las consecuencias que la naturaleza juridica implica.

Es importante destacar que el articulo 15 de la NLSS dltimo parrafo autoriza a los patrones a

presentar los movimientos afilatorios y listas de raya, no solo en dispositivos magnéticos, sino también via

telecomunicacién,

(5) Ihidem
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3.4.2. Obligaciones Operativas

En los capitulos anteriores se ha hecho menci6n de la naturaleza del IMSS: “La organizacién y
administracién del S.S., estdn a cargo del organismo piblico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social....” adicionando que también “tiene
el cardeter de organismo fiscal auténomo.” Es imporiante identificar que al IMSS se le amplia su tarea de
fiscalizador y cobradora, ademds que se le permite ¢jercer mayor presion en el cobro de las cuotas obrero-
patronales.

De acuerde con la NLSS, desaparecen los pagos provisionales para evitar complicaciones e
inequidades en ¢l pago de cuotas, por lo tanto et pago de cuotas chrero-patronaies serin en mensualidades
vencidas (enero, febrero, marzo, etc.). Dichas cuotas se pagarin a ms tardar los dias 17 del mes inmediato
siguiente. Los seguros de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez s¢ pagaran bimestralmente, mientras
no se homologuen las leyes del IMSS, INFONAVIT ¢ ISSSTE.

Cabe hacer mencion que la Ley del FONAVIT se homologo el dia 1° de julio de 1997.

a) Salario Minimo General

La NLSS en su articulo 29 fraccion 111 es muy clara al especificar que en ningin caso se recibirdn
cuotas con un salaro inferior al minimo, ya qué anteriormente teniamos que recurrir al reglamento
correspondiente. Como es ya de conocimiento, el articulo 36 obliga al patron a pagar integramente la cuota
que corresponde a los trabajadores que perciban el salario minimo, Es importante destacar que no
tnicamente se refiere a los trabajadores que perciban ¢l SMG, sino también a los que perciban salario
minimo profesional. con base al articulo 91 de la LFT: “Los salarios minimos podrdn ser generales para
uno o varias zonas econdmicas, que pueden exienderse a una, dos o mds Entidades Federativas, o
profesionales, para una rama determinada de la idustria o del comercio o para profesiones, oficios o

trabajos especiales...”(9)

(9} Doicerny
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Sin embargo, ¢n el ejercicio profesional, las empresas retienen a los trabajadores las cuotas
correspondientes al salario minimo profesional y las enteran al IMSS.

Las cantidades equivatentes en veces al Salario Minimo General del Distrito Federal con fecha 1 de
julio de 1997 son como sigue:

a) SMG 26.45
b} SMG 79.35
¢) SMG 396.75
d) SMG 661.25

Unicamente para los seguros de
Invalidez, Vida, Cesantia en Edad Avanzada y 1998 16 2004 2
Vejez, los aumentos del limite del salario base de

1999 17 2005 23
colizacion se realizaran de acuerdo a la tabla.

2000 13 2006 24

2001 19 2007 25

2002 20

Los demids ramos de aseguramiento tendrin como limite superior desde el inicio de la vigencia de la
Ley del Seguro Social el equivalente a 25 veces el salario minimo general que riga en el Distrito Federal
(LSSTRANSZOW).

b) Aplicacién de la LSS y 1a NLSS

La aplicacién de una v otra ley s¢ determina de acuerdo a diferentes:

Trabajadores pensionados por riesgos de trabajo bajo la vigencia de la ley de 1973 y que siguen
disfrutando de su pension. Seguirin bajo e} amparo de la abrogada ley.

Trabajadotes inscritos por primera vez al IMSS con posterioridad al 1 de enero de 1977. Les serd
aplicable anica y exclusivamente las dispesiciones contenidas en la NLSS.
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Trabajadores inscrites al IMSS con anterioridad al 1 de encro de 1997, Son objeto de regulacion
especial en algunos articulos transitorios de la NLSS. Existe la regla general en el articulo undécimo
transitorio: tratindose de trabajadores inscritos al IMSS con anterioridad al 1 de enero de 1997, pero que
durante la vigencia de la NLSS sufran un riesgo de trabajo que les dé derecho al disfrute de una pensién,
pueden optar por acogerse a los beneficios de 1a ley de 1973 o por la NLSS.

Es importante aclarar que las cuotas del seguro de riesgos de trabajo a pagarse a partir del 1 de
enero de 1997 contempla dos regulaciones:

+ Patrones inscritos al IMSS con anterioridad af 1 de enero de 1997. El primer pirrafo del
articulo noveno transiterio dispone que “continuarin sujetos hasta el primer bimestre de 1998 a
las mismas cuotas que venian cubriendo en el seguro de ricsgos de trabajo” y determinaran su
grado de riesgo de acuerdo a la abrogada ley y a partir de 1998 se sujetardn a ta NLSS {Acuerdo
267/97).

+ Patrones inscritos al IMSS o que cambien de actividad a partir del | de enero de 1997,
determinarin su prima en términos al articule 73 de la NLSS y la modificacién anual de su
prima la deberdn Hevar a cabo conforme a la NLSS y a la nueva legislacion reglamentaria que al
efecto se promulgue (Acuerdo 267/97).

3.5 Consecuencias Fiscates del Pago Directo u Omisidn

El articulo 40 de la NLSS esiablece las consecuencias que enfrentard el patrén en caso de
incumplimiento en el pago oportuno de las cuotas al IMSS: pago de actualizacién, recargos y sanciones, asi
como obtener prormoga para el pagoe de créditos derivados de cuotas, actualizacion, capitales constitutivos y

TeCargos.

= Actualizacién: el articulo 21 del CFF determina que en caso de no cubrir ¢n fecha o plazo las
contribuciones, estas deberan actualizarse desde [a fecha en que se debid pagar v hasta ol
momento en que s¢ efecnie el pago. De conformidad al articulo 7-A del Cédigo Fiscal de 1a
Fedcra.cién. 1a actealizacién se calcula mediante el factor de actualizacion:
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Indice Nacional de Precios al Consurnidor del mes anterior al mis reciente
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més antiguo

En caso de que ¢l INPC mis reciente no haya sido publicado, se aplicard el iltimo indice
mensual publicado. Asimismo, en ningin caso se actualizarin por fracciones de mes.

¢ Recargos: es el mismo articulo 21 del CFF que especifica que los recargos se aplican a las
conwribuciones ya actualizadas. “La fasa que resulte de sumar las aplicaciones en cada afio
para cada uno de los meses transcurridos en el periédo de actualizacion de la contribucion de

que se trate.

Los recargos se calculardn sobre el total del erédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este articulo (20% por cheques devueltos,

los gastos de ejecucion y las multas por infraccién a disposiciones fiscales). "(14)

Ha sido practica casi uniforme del IMSS, condonar total o parcialmente los recargos que le son
debidos, si asi le es solicitado por escrito por el patron y éste justifica su incapacidad econémica
para pagarlos, celebrando al efecto un convenio con el IMSS sobre esta cuestion, donde s¢ pacta
ademds I3 forma de pago de las cuotas mas su correspondiente actualizacion.

* Sarciones: un patron s¢ hace acreedor de éstas por incumplimiento en el pago de cuotas a que
s reficren los anticulos 304 y 305 de la NLSS.

Determinacién de cuotas por ¢l IMSS. En el caso de que &l patrén no cubra oportunamente ¢l
importe de las cuotas obrero-patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podrd determinarlas y
fijarlas cn cantidad liquida. Esta regulacion se complementa con lo dispuesto por ta fraccion XV del articulo
251 de 1a NLSS, que establece como facultad del IMSS la de;

“Determinar Ia existencia, comtenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y
demds sujetos obligados en los términos de la Ley y demas disposiciones relativas, aplicandp en su caso,
los datos con los que cuente, en funcién del iillimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que conozea con
motive del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad o bien a través de los

expedientes o documentos propercionados por otras autoridades fiscales. (5)

5 Toiden

(14 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DOFISCALES EDITORES. MEXICO. 1997,



El articulo 40 de la NLSS en su tercer pirrafo hace mencién a poder conceder prérroga para el pago
de créditos derivados de cuotas, solicitando por parte del patrén al IMSS el pago en parcialidades o de
manera diferida. “..Durante el plazo concedido se causardn recargos sobre el saldo insoluto actualizado
en los 1érminos que establece el Codigo Fiscal de la Federacidn. Para el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vefez, esta prorroga también causard los accesorios, depositéndose los recargos en la cuenta
individual del trabajador, asimismo, el Instituto deberd informar a la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro de las mismas y los patrones deberdn proporcionar copia de las prérrogas a la

Comisién mencionada. "(5)

La forma y términos en que podra efectuarse dicha prérroga es la contenida en ¢l articulo 66 del
CFF, las cuales proceden de dos maneras: diferido el monto del page, lo cual implica el fijar una nueva
fecha para cubrir las cuotas omitidas mediante un solo pago o pagando en parcialidades, es decir, en varios

enteros o fracciones las cuotas omitidas y sus acessorios.

Es importante que ahora se analize ¢l Nuevo Reglamento para ia Imposicion de Multas por
Infracciones a las djsposicioncs’de la LSS y sus Reglamentos, ya que este ordenamiento, es considerado la
actualizacion de multas a aplicar, es uno de los reglamentos con mayor impacto ¢n la economia del sector

empresarial.

El objeto s la imposicion de multas por violaciones a las disposiciones de la Ley del Seguro Social
¥y sus Reglamentos. asi como estabiecer los procedimientos. En caso de que este Reglamento no precise
alguna situacion, se aplicard supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, ¢! Codigo Fiscal de la Federacién o
el Derecho Comiin.

El trabajador o su representante podrd deaunciar por escrito, precisando los hecho y el material
probatorio, cualquier acto u omision del patrén que considere pueda infringir en su perjeicio una violacion a
La ley o sus reglamentos, ante la dependencia instiucional del Seguro Social comrespondiente.

Los titulares, Jefe de la Oficina para Cobros de Ea Delegacion y/o Subdelegacion del Instituto dentro

de su circunscripcion territorial son los facultados para imponer sanciones, asi como e] Director General del
Instituto.

&) Dridem
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La cuantia de las multas por cada infraccidn oscilard entre 50 y 350 veces ¢l importe del salario
vigente al momento de su imposicién, considerando la gravedad de la falta y en su caso, la reincidencia del
infactor. La gravedad de la falta lo determina: la naturaleza propia del acto w omision, el niumerc de
trabajadores involucrados por la accién u omisién, el importe del crédito fiscal omitido y 1a capacidad
econdmica del infractor.

A continuancién se enlistan las infracciones y sanciones mas relevantes;

No registrar ante ¢l Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido en la
ley

Multa equivalente al importe de
211 a 350 veces ¢ salario

No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma
extemporines

Multa equivalente aj importe de
211 a 350 veces el salario

No comunicar al Instituto o hacerio extemporineamente, las
modificaciones al salario base de cotizacion de sus trabajadores

Multa equivalente al importe de
76 a 125 veces e] salario

No determinar ¢ determinar en forma extemporénes, las cuotas obrero
patronales legalmente 2 su cargo

Multa equivalente al importe de
50 a 75 veces el salario

No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones realizadas a
la cuenta individua) del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez. .

Multa equivalente al importe de
50 a 75 veces el salario

No proporcionar, cuando ¢! Instituto se lo requiera, los elementos

necesarios para determinar la existencia, paturaleza y cuantia de las
obligaciones & su carge o haterlo con documentacién alterada o falsa,

Multa equivalente al importe de
125 a 210 veces el salario

No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia
en las instalaciones o fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades,
o no llevar los registros de los riesgos de trabajo o no mantenerlos
actyalizados.

Multa equivalente a] importe de
211 a 350 veces el salario

Omitir, preseatar, hacerlo extemporéneamente o con datos falsos o
incompletos, Ia declaracibn anual de 1a prima en el seguro de riesgos de
trabajo.

Multa equivalente al importe de
126 a 210 veces el salario

No retener las cuotas del Seguro Social a cargo de sus trabajadores
cuando asi le corresponda Jegalmente o 0o enterar al Instituto las cuotas
retenidas a éstos

Multa equivalente al importe de
211 a 350 veces ¢l salario

INFORMACION DINAMICA DE CONSULTA, SECURIDAR SOCIAL. 15 DE RILIO 1997 No. 37. GRUPO EDITORIAL EDPANCION.

MEXICO. P. 427,
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Las multas deberdn cubrirse dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su netificacion, sin
embargo la imposicion de sanciones no libera a los infractores del cumplimiento de los actos u omisiones
que las motivaron. Las multas pagadas oportunamente se reducirin en un 20% de su monto, sin necesidad
de que 1a autoridad que la impuso dicte una nueva resolucion.
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CAPITULO IV

EFECTOS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

4.1. Implicaciones Administrativas

4.1.1.  Credencial del IMSS

El proceso de emision de nuevas tarjetas de afiliacidn dio inicio en 1992, mediante el “Programa
Nacional Nueva Tarjeta de Afiliacién”, puesto en marcha por la Coordinacion de Afiliacion Vigencia, de ta
Direccidn de Afiliacion y Cobranza, de]l IMSS, en aproximadamente 250 centros.

Los objetivos del Programa son:
derechohabiente, asi como facilitar el tramite administrativo en la centificacion de la vigencia de derechos,
ello con la finalidad de prevenir engafios y desvios en los derechos de los asegurados y beneficiarios como
pensiones y ayudas entre otros, y determinar la vigencia de derechos de los asegurados,

permitir Ia identificacion ¥ control de la poblacion

La credencial blanco y azul emitida por ¢l IMSS s¢ ha convertido en el documento indispensable

para el registro de trabajadores en Ja Administradora de Fondos para el Retire (AFORE) de su eleccion.

a) Descripcién de Ia Tarjeta

La tarjeta conteniene los datos siguientes: No. de Afiliacidn, ¢l cual tiene 11 posicicnes compuesto

de la siguiente manera:*

11 76 59 1456 6
Lugar de Afio de Afio de No. progresivo Digito
Inscripeion Inscripcion Nacimiento del lugar verificador
del Trabajador

IEORMACION DINAMICA DE CONSULTA, SEGURIDAD SOCIAL 73 DE FERRERO 1957 No. 22. GRUPO EDITORIAL EXPANCION

MEXICO. P. 333
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El digito verificador del nimero de afiliacién
se calcula multiplicando por 1 y por 2 los nimeros que
conforman ¢! namero de afiliacién de derecha a
izquierda, se suman y ¢! resultado se aproxima al
decimal ascendente mis proximo.

111|768} 9 4|56
XIx| x| x [ x[ x X | x| x
tj2(1(2 |1} 2 1] 2
=== = [=] = == =
1{2(7112|5] 18 815 |12

H2HATH A5+ 8 HI B 5+ 42 = 44

Decimal mis préxima a 44 =50

50-44=6

Agregado de identidad: es el niimero que se encuentra en seguida del de afiliacién, mismo que se
compone de cinco posiciones y un digito verificador, de la siguiente manera:

01 1 59 3
Calidad, invariablemente Sexo: Afio de Digito
seré 01 por ser 1 Masculino pacimiento verificador
trabajador 2 Femenino | del trabajador

1] 1 i 5 9
El digito verificador del agregado de X X X X x
identidad se calcula multiplicando por 2 y per 1, 2 1 2 1 2
loes mimeros que conforman el agregado de = = = = =
derecha a izquierda, se suman y aproxima al 0 1 2 5 18

decimal ascendents siguiente. O+1+2+5+1+8 =17

Décima mis prizima al 17 =20
20-17=23

Nombre del Trabajador: se ubica por apellido paterno, materno y nombre(s).

La cinta magnética permite que ¢l lectar electrdnico lea los datos del trabajador y contiene

informacién vital del derechohabiente, como grupo sanguineo, factor Rh, padecimientos o alergias, eic., los

cuales son anotados ea a unidad médica correspondiente.

La tarjeta de afiliacion se entrega directamente al trabajador o al derechohabiente mayor de edad en
la clinica correspondiente a su domicilic. Los trabajadores que oo la han tramitado, deberdn acudir
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directamente a su clinica a fin de regularizar su situacion ante ¢! Instituto para el caso de requerir de sus

servicios (asistencia médica y prestaciones en dineso).

b) Expedicién de la Tarjeta del Seguro Social

Los patrones ¢ 1as Afores podrdn solicitar [a expedicitn de las tarjetas de afiliacién, Gnicamente de
los trabajadores que no tengan este documento por haberlo extraviado, por destruccién, o nuevo ingreso.

El patron o Ia Afore deberd presentar oficio dirigido a! Subdelegado, Coordinador Nacional del
Programa de la Nueva Tarjeta de Afiliacion, segin comesponda, con los siguientes datos de los trabajadores:

* Nimero de Seguridad Social,
* Sexo,

s Lugary fecha de nacimiento.

Las dependencias del DMSS al recibir el oficio y diskette, entregardn las tarjetas de afiliacion en un
ptazo de 8 dias hdbiles.

Concluida la emision de las tarjetas s¢ elaborard eficio al patrén, en el cual sz le solicitara entregar
al trabajador ¢! documento ¢n ¢l que se anexa su tarjeta, recabando su firma de recibido en el acuse anexo, o
en acuse de¢ recibos de correspondencia si se les envia con otra documentacién de la Afore, solicitando
devuelvan a 1a brevedad posible.

412 Clave Unica de Registro de Poblacido

E! “Acuerdo para la Adopcion y Uso por 1a Administracién Piblica Federal de 1a Clave Unica de
Registro de Poblacion”, fue publicado en el Diario Oficial ef 23 de octubre de 1996, entrando en vigor el dia
siguiente; no obstante todavia no es posible dar cumplimiento al mismo, dado que aiin falta que se dé a

conocer ¢] instructivo normativo que en £l se sefiala

Algunas de las razones entre otras para la expedicitn de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), son las siguicntes:
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* EI cstablecimiento y adopcion de una clave tnica y homogénea en todos los registros de
personas a cargo de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, consituye
un elemento de apoyo para ¢l disefio y conduccidn de una adecuada politica de poblacién.

s Es un elemento indispensable para la conformacién y el establecimiento del Registro Nacional
de Cindadanos; del Registro de Menores de Edad; del Padrén de Mexicanos Residentes en el
Extranjero, y del Catilogo de Extranjeros Residentes en la Repiblica Mexicana, mismos que
componen ¢l Registro Nacional de Poblacién.

» Las dependencias y entidades de la administracién piiblica federal, en cumplimiento de sus
atribuciones llevan numerosos registros de personas, pero se aplican métodos muy diferentes de
integracién que origina que los particulares cuenten con nitmeros distintos segin el trdmite o
servicio que soliciten.

« Es necesario que se asigne una clave unica, personal ¢ irrepetible, que constifiuya una respuests
del Gobierno de la Repiiblica para agilizar los diversos tramites que efectian los ciudadanos,
haci¢ndose posible la reduccién de tiempos en la prestacion de servicios y el ejercicio de

derechos.

La clave dnica de registro de pobtacién se asignars a todas las personas fisicas domiciliadas en el
territorio nacionat, asi como a los nacionales domiciliados en el extranmjero, actividad de la
Direccion General de Registro Nacional de Poblacion ¢ Identificacion Personal de la Secretaria de
Gobernacion.

La clave inica de registro de poblacion contari con dieciocho caracteres, que se determinan de la

manera siguiente:*

AAAA (111111 {HéM |DF |BBB [16A]1

« Las dos primeras posiciones corresponden a la inicial y primera vocal interna del primer
apellido, la tercera posicion serd la inicial del segundo apellido, la cuarta serd la inicial del
primer nombre de pila,

» Las siguientes seis posiciones serdn numéricas, para indicar 1a fecha de nacimiento: aio, mes y
dia,

* La siguiente posicidn serd alfabética, utilizando “H” para hombre y la “M”~ para mujer,

. 15 DE EMERO 1597 Ko 25 GRUPO EDTORIAL EXPANCION.
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» Las siguicntes dos posiciones: para el caso de personas nacidas en el territorio nacional, la
entidad federativa, (de acuerdo a las claves que se contienen en el Anexo 1 del Acuerdo); en case
de personas que no hayan nacido en el territorio nacienal con las claves que prevee el instructivo
normativo que expida la Secretaria de Gobernacién,

* Las siguientes tres posiciones serin alfabéticas y corresponderdn a las primeras consonantes
internas del primer apellido, del segundo apellido y del primer nombre de pila,

.+ La siguiente sera posicion numérica o alfabética y servird para distinguir las claves en los casos
de homonimia, asignada por la Secretania de Gobernacién,

¢ Ultima posicién numérica, para un digito verificador asignado por 1a propia Secretaria.

4.2, Impliczciones Legales-Administrativas

Conforme al Nuevo Reglamento de Pago de Cuotas, en el articulo 2, fraccion VIIIL, son dos las
obligaciones que deberdn cumplir los patrones a partir del 1 de jutio:

* Presentar las determinacién de las cuotas obrero-patronales, asi como las aportaciones del SAR
¢ INFONAVIT 2 traves del SUA (empresas con més de $ trabajadores) o formato (empresas con
hasta 4 trabajadores), v

+ Enterar dichas cuotas.

Para ta) efecto, el 8 de julio s¢ publico e ¢l Diario Oficial de la Federacion el citzado Acuerdo,
mediante ¢l cual se da a conocer fas nuevas cédulas de determinacién y formates de pago de cuotas y
aportaciones, tanto mensuales como bimestrales, de igual forma las que elaboran los patrones, como as que
emitirin los institutos de seguridad social ante la omisién de las primas y sobre las que podrin hacerse los
ajustes respectivos de acuerdo a las indicaciones registradas por la empresa.  Asimismo se autoriza la
impresién para su venta del que formularin directaments los patrones,

El SUA es un paquete de computo que opera ¢n versién D.O.S. o Windows, elaborado por e}
Ingtituto Mexicano de Seguro Social en coordinacion con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para les Trabajadores v la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con motivo de 1a nueva
Ley del Seguro Social y las reformas a la Ley del Infonavit, a efecto de simplificar la determinacién de
cuotas obrero patronates, aportaciones habitacionales y amortizaciones, mediante 1a unificacién del sistema
de pago y optimizando los procesos administrativos de recaudacion de ambos Institutos, asi como de las

Afores,
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El SUA contiene tablas de apoyo, rutinas de cilculo para el pago de las cuotas obrero patronales del
IMSS, SAR e INFONAVIT, amortizaciones de crédito y menus que contienen datos del patrén, todos los de
identificacién del trabajador, tablas de indices de Pracios al Consumidor, recargos, etc.

El SUA sera proporcionado gratuitamente por la Coordinacion de Cobranzas de Ia Direccion de
Afiliacién y Cobranzas del IMSS, mediante notificacion personal a cada patrdn, a través de la entrega de un
diskette y ¢l manual de operaci6n respectivo.

Deberan utilizarlo los patrones que cuenten con cinco o mis trabajadores v en forma opcional por
quienes tengan menos de cinco trabajadores, a partir de julic de 1997, fecha en la que las empresas deberan
mancjarfo, para presentar las cuotas obrero-patronales correspondientes al mes y a mas tardar el 17 de
agosto.

Algunas de las caracteristicas mas importeates son las siguientes:

1. “Un silo proceso de afiliacién.- Con solo registrar a los trabajadores en el IMSS quedan
aptomaticamente registrados para ¢l SAR y el INFONAVIT,

2. El numero de seguridad social.- Es lo que identifica al trabajador ante el IMSS, el SAR y el
INFONAVIT. Este nimero es para tramitar todo lo que corresponde a estos conceptos, por lo
que son muy importantes para ! trabajador y sobre todo menos complicado,

3. Base de Cotizacién.- Sirve la misma base para el pago de las tres cotizaciones: IMSS, SAR ¢
INFONAVIT. Con ¢so se unifica la base para su cdlculo y s¢ puede pagar todo en una sola
exhibicion.

4. Liquidacién de cuotas.- Con este sistéma se exhibe en una sola cédula de liquidacién de cuotas
obrero patronales las cantidades a pagar, no importa que sean mensuales o bimestrales.

5. Fecha de pago.- El pago se realiza a mds tardar ¢f dia 17 de cada mes en cualquier institucion
bancaria autorizada o en las mismas subdelegaciones del IMSS que cuenten cont sucursal
bancaria,

6. Realizacion de pago. El nuevo sistema de recaudacion de IMSS, SAR ¢ INFONAVIT serd como
sigue:
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Mensualmente Bimestralmente

Enfermedades y Maternidad Sar

Prestaciones en Dinero Infonavit

Gastos Médicos Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
Riesgos de Trabajo Amortizaciones de  Créditos  al
Invalidez y Vida Infonavit."(15)

Guarderias

El funcionamiento del sistema es muy sencillo, se alimenta con los datos del patrdn y los
trabajadores: aitas, bajas, modificaciones salariales, incapacidades, ausentismo, etc., permitiendo obtener el
cilculo automditico de cuotas y aporiaciones a cubrir mensualmente, asi como las bimestrales; ello con su
correspondicnte liquidacion, La cual se deberd grabar en un disco flexible y presentar en la entidad receptora
a fin de efectuar su eniero,

La entidad receptora contard con una contraparte del sistema denominado Sistema Unico de
Validacién (SUV), el cual certificara la informacién del disco flexible del patrdn, y wna vez aprobada la
enviard a procesar, a efecte de que éste la canalice a las Afores.

Conforme a la nueva Ley det Seguro Social, el IMSS ya no administrara kos recursos producto del
pago de cuotas por concepto det seguro de retiro (2% sobre ¢l SBC), cesantia y vejez (cuota patronal 3.150%
y obrera 1.125% sobre el SBC), sino que serdn transferidos a Administradoras de Fondos de Retiro
(AFORES).

Para ¢l funcionamiento de las Afores, requeririn de previa autorizacion de la Comision Nacional
del Sistema de Ahotro para ¢l Retiro (CONSAR} v a seleccion de una Afore por parte del trabajador, se
abrird una cuenta individual donde se depositardn las cuotas obrero-patronales, asi como los rendimientos

que generen los fondos.

(15) OLGUIN ABRAHAM. ASEGURARSE CON FL [MSS. EDITORIAL OLGUI, 8. A DE C.V. PRIMERA EDICION. MIDECD. 1997,

X
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4.3 Implicaciones del] Nuevo Sistema de Pensiones

La cuenta individual participan con aportaciones del trabajador, su patrdn y ef gobiemo, con la
variente de que se agrega a esta cuenta e} SAR, el saldo del Infonavit y una aportacion social por parte del
Estado. La totalidad de los depdsitos a la cuenta individual de los trabajadores se destinan a tres subcuentas:

*  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. En elia se deposita el 4.5% tripartita, &l 2% det Sar
patrenal y 1a cuota social del gobierno 5.5% de un S.M.

* Fondo para la vivienda. Depositando el 5% patronal y administrados por ¢l Invonavit.

=  Aportaciones voluntarias de trabajadores y/o patrones.

El nuevo sistema de pensiones sera identificado con el namero de afiliacién al IMSS, garantizando
duplicaciones minimas y facilitando el control y manejo de las aportaciones. La recepeion de cuotas y
aportaciones se destinarin al ahorro interno, centribuyendo al crecimiento de tas actividades productivas. El

nuevo sistema de pensiones busca alcanzar cinco objetivos basicos:

. Garantizar una jubilacién digna a través de un sistema mas justo, equitativo y viable
financieratnente.

2. Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores y otorgar la posibilidad de elegir entre
la pension otorgada por ¢l IMSS o las Afores.

3. Promover la paricipacion activa del trabajador, asegurando la plena propiedad y control
sobre sus ahorros, y permitiendo Ia libre eleccion de la Afore que administrars Jos recursos de
su cuenta individual.

4. Contar con una mayer aportacién del gobierno, a través de una cuota social diaria a cada
cuenta individual con el fin de garantizar una pension equivalente a un salario minimo
general para e} D.F. a los trabajadores que no alcancen dicho monto en ¢l momento de su
retiro.

5. Promorner la administracion transparente de los recursos de los trabajadores, canalizindolos
al fomento de actividades productivas y al impuiso de inversiones en vivienda ¢
infraestructura que generen empleos.
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4.3.1. Afores

Las Afores tienen su origen en Chile hace poco mds de 15 afios, los objtetivos que perseguian y han
sido alcanzados no solo en ese pais, sino también en Argentina, Colembia, Peri y Ecuador son:

¢ Crear un sistema de pensiones mds equitativo.

*  Establer un mecanismo para fortalecer ¢l ahorro interno.

*  Generacion de actividadas productivas.

En México, las Administradoras de Fondos para el Retiro son sociedades mercantiles con
personalidad juridica y patrimonio propios, las cuales administran los fondos de pensiones de los
trabajadores con un esquema de capitalizacion individual, previa awtorizacién de la Consar y con
reglamentacion en su contabilidad, informacién, publicidad y sistemas de comercializacién a lo dispuesto en
la Ley del Sar.

Funciones de las Afores:

¢ Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores.

s Recibir del IMSS las cuctas y aportaciones correspondientes a las cuentas individuales, asi
como las aportaciones voluntarias de los trabajadores y los patrones.

* Individualizar las aportaciones y rendimientos de las cuentas.

= lnvertir los fondos en sociedades de inversion especializadas.

+ Enviar estados de cuenta ¢ informacién al domicilio que los trabajadores le hayan indicado.

=  Establecer servicios de informacién al piblico,

¢  Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

e  Operary pagar los retiros programados.

* Entregar los recursos a la institucion de segures que ¢l trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido para la contratacion de rentas vitalicias o seguros de sobrevivencia.

A continuacion enuncio las principales ventajas que las Afores brindan:
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Ventajas de las Afores para los Ventajas de las Afores para Ventajas sociales de 1as Afores
trabajadores los empresarios
e  Sefortalecerd el ahorro
¢  Se mantienen jas presiaciones s  Mantener la misma forma interno v, por lo tanto, se
sociales que otorga el IMSS a de afiliacion al IMSS, podrin generar fuentes de
todos sus afiliados. empleo gracias a las nuevas
»  Eliminar la posibilidad de inversiones productivas.
»  Sepuede elegir libremente a la presentar varnias
institucion que manejard sus declaraciones, s  Sec parantizara la viabilidad
fondos de acuerdo con criterios del IMSS ya que, de
tales como el servicio, los costos | ¢ Disminuir las contihuarse con ¢l vigjo
de las comisiones por mangjo v contribuciones para las sistema de reparto, el
los intereses, empresas que se Instituto estaria condenado
modernicen ¢ inviertan en al fracaso.
+  Se puede obtener intereses reates la reduccion de riesgos
a fin de proteger las pensiones laborales. s  Seofrecerd un sistema de
contra la inflacién, pensiones mais justo y
»  Realizar las aportaciones en equitativo.
¢  Se puede contar con un forma similar a la del Sar.
mecanismo de ahoro. »  Seabre [a posibilidad de
»  Eliminar la responsabilidad mejorar la calidad y la
¢  Se garantiza la propiedad del de entregar los estados de eficiencia d¢ los servicies
trabajador sobre sus fondos y cuenta al trabajador, de salud.
tener la certeza de que no s¢
perderin por ningin motive. « Eliminar los comprobantes
de pago bimestrales.
+  Se puede conocer ¢l saldo de La
cuenta individual en cualquier
momento.

La Consar ¢s un organc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, cuya
finalidad es:

s  Regular la operacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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*  Expedir disposictones generales.
*  Otorgar, modificar y revocar autorizaciones para Afores y Sifores.
¢ Supervisar a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,

El funcionamiento del nuevo Sistema de Pensiones inicia con la entrega que realiza el patron a una
institucién bancaria o a IMSS de tas cuotas que l¢ comresponda enterar por cada uno de sus trabajadores. El
IMSS informard de lo recaudado a ia basc nacional de datos del Sar (PROCESAR), registraran el ingreso y
confirmarin a la Afore la legada de los fondos de sus clientes. EI Banco de México rennird los recursos en
una cuenta concentradora y entregard los montos que correspondan a las Afores a fin de que ellas los
registren en la cuenta individual de] trabajador y los inviertan por una Siefore para garantizar los
rendimientos que los protegerdn de la inflacién por medio de actividades productivas y generadoras de

empleo que reciben los beneficios del ahorro interno.

Analizaremos las cuestiones econdmicas del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ya
que tene dos implicaciones: por un lado impide que el Instituto orients recursos para cubrir gastos
destinados al patrimonio inmobiliarioc o destinados a la atencion médica de los derechohabientes. Por otro
lado, los fondos serin administrados por entidades del sistema financiero nacional, permitiendo la
participacidn de los trabajadores ¢n el maneje de su pension.

Los planes de pensiones no cubrirdn los requisitos que fije la SHCP, sino la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢! Retiro, como se habia sujeto con la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y las reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para ¢f Retiro. Otros de los
requisitos fijados por la Comisién Nacional del SAR son: los de deducibilidad ISR; la pensién mensual de
los planes sumada a la que corresponde por virtud de la LSS equivalga por lo menos a un SMGDF,; que para
el difrute de pensidn los trabajadores deberdn cubrir cuando menos 30 afios de servicio o 60 afios de edad.

Cuando ¢] wrabajador o sus familiares cubran los requisitos para ¢l otorgamiento de una pensién, la

Afore contratara con una Aseguradora que cubrird los seguros de renta vitalicia (pensién de por vida para el
asegurado) y seguro de sobrevivencia (pension para los familiares dej asegurado).
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SALR DE LA BIBLISTES

4.3.2. Cuenta Individual
La cuenta individual tiene varios usos para el trabajador, como son:

¢ Ayuda para gastos de matrimonio: se requiere de 150 semanas de cotizacién como minimo
para garantizar el derecho a 30 dias de salario, monto que serd cargado a la cuenta individual
del trabajador, es decir, €] monto serd disminuido del saldo de la cuenta individual. El
trabajador debera tener presente que al disponer de esta ayuda, renunciara a la ayuda en caso de
desempleo en un Eapso menor de ¢inco afios,

* Ayuda en caso de desempleo: después de 45 dias de cesantia, el trabajador podra obtener 75
dias de SB.C. o el 10% del saldo de la subcuenta de retirp, cesantia y wvejez, con la
condicionante de que no se haya reatizado ningiin retiro en un periodo de cinco afios anteriores.

*  Ahorro: son aportaciones directamente en la Afore, ya sea por parte del trabajador o del patron.
E! trabajador tendra ¢f derecho de disponer de dichos recursos, asi como los intereses que se
generen ¢n periddos semestrales. Con esta modalidad de ahorro, el trabajador tendrd tres
alternativas: adquirir un bien o servicio; aumentar ¢l monto de su pensién 0 mantener una

reserva econdmica para gastos programados.

» Adquisicion de vivienda: el trabajador tendri la posibilidad de adquirir una vivienda de
acucrde 2 la reglamentacion del infonavit, en su defecto acumular el saldo a la subcuenta de
retiro para el cllculo de su pension. La Afore no podrd realizar ninguna inversion con dicho
fondo, sblo registrard el saldo de las aportaciones al Infonavit y este Gltimo destinard los
recursos para ¢! fin de sus objetivos,

4.3.3. Invalidez

El articulo 119 de la NLSS explica que “existe imvalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al cincunia por
ciento de su remuneracion habitual percibida durante el dltimo ofto de trabajo y que esa imposibilidad

derive de una enfermedad o accidente no profesionales.”(5)

&3] Thidem
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No sdlo se requere de que ¢l IMSS declare el estado de invalidez, mediante la evidencia médica de
la disminucion en la salud o integridad corporal 0 mental, sino andemas, debe de cumplir con una serie de
requisitos, como son:

+ Que el asegurado se encuentre imposibilitado, al respecto ta NLSS no establece un porcentaje de
invalidez respecto al 100%, puede ser de cualquier poroentaje, siempre y cuando se reinan los
demas requisitos que prevé el articulo 119 de la NLSSL.

Que la imposibilidad que presente et asegurado se derive de una enfermedad o accidente no
profesionales, en caso contrario el asegurado tendrd derecho a percibir los beneficios del seguro
de riesgos de trabajo.

Que el asegurado no pueda procurarse un trabajo igval al que venia desempediando, es decir, que
no cbienga una remuneracion superior al 50% de su salario habitual percibido durante el iliimo
afio d¢ wabajo. En caso de que percibe una remuneracion superior al 50%, el estado de
invalidez no procedera.

¢ Que la invalidez sea declarada por ei IMSS, requiriendo de la evidencia médica y
socioecondmica.

El asegurado que sea declarado en estado de Invalidez tendra derecho a:

e Pension Temporal: articulo 121 de la NLSS, “es lo que otorgue el Instituto, con cargo a este
seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir posibilidad de
recuperacién para el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no profesional
se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. ”(5)

El pago de dicha pensién serd igual al monto de la pensién definitiva y procede cuando el
trabajador sufra una invalidez y exista posibilidad de que se recupere para volver a trabajar y
cuando concluido 78 semanas a que alude el articulo 96 de la NLSS, en que dura ¢] subsidio por
enfermedad no profesional y ¢l asegurado continyare incapacitado.

[+3] Thidem.
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5)

No se establece un nimero miximo de semanas en que puede pagarse una pension temporal,
habré obligacién de pagarla hasta cn tanto se otorgue la pensién definitiva o concluya la
invalidez. Esta pensitn es pagada directamente por el IMSS, va que la obligacion de su pago no
pasa a las Afores y serd pagada con carge a la cuota del seguro de invalidez y vida,

Pensién Definitiva: articulo 121 de la NLSS, es “la que corresponde al estado de invalidez

que se estima de naturaleza permanente. "(3)

La pension definitiva consistird en una renta vitalicia para ¢l invilido mientras viva y en un
seguro de sobrevivencia en caso de que fallezca y que serd en favor de sus beneficiarios y ambas
se contratardn por ¢l asegurado en la institucidn de seguros que clija. Las rentas vitalicias y et
seguro de sobrevivencia, seran pagadas con cargo a los recursos del segure de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez que s¢ encuentran depositados ¢n la cuenta individual, mAs una cantidad
extra que aporiara el IMSS y que se denomina suma asegurada,

Renta vitalicia: es definida por el articulo 159 fraccion IV, de la NLSS, ... el contrato por ¢!
cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se

obliga a pagar periédicamente una pensién durante la vida dei pensionado. ”(5)

Dicho contrato se realizara entre ¢l asegurado declarado invilido y la institucién de seguros que
€l elija. Asimismo, la renta vitalicia se pagard en favor del invilido sin importar cuintos afios le
queden de vida, ya que este riesgos estd calculado actuarialmente por la aseguradora.

Seguro de Sobrevivencia: de acverdo con el articulo 159, fraccion VI de la NLSS, “... ague!
que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionando a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demads prestaciones en direo previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignard después del fallecimiento del pensionado, hasta la exitincion legal de

las pensiones. "'(5)
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Este seguro de sobrevivencia se contrata por ¢l pensionado con la misma institucion de seguros
al momento de celebrar el contrato de renta vitaticia, se pagard en favor de los beneficiarios del
pensionado por invalidez que hubiere fallecido, para que éstos puedan gozar de pensiones.

E! asegurado con estado de invalidez, deberd solicitarle al IMSS que le calcule el monto
constitutivo necesario para posteriormente contratar con la aseguradora su renta vitalicia y
seguro de sobrevivencia.

4.3.4. Monto Constitutivo

El articulo 159 fraccion VI de la NLSS lo define: “es la cantidad de dinero gue se requiere para

contratar los seguros de renia vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de segures.”(3)

Es la cantidad que se debe pagar a una compaiiia de seguros para que invertida por ésta sca
suficiente [a cantidad pagada y sus intereses, para que la compaiiia de seguros cubra tanto a renta vitalicia
como el seguro de sobrevivencia (incluyendo las asignaciones familiares y la ayuda asistencial), tomando en
cuenta las probabilidades estadisticas del numero de afios que vivira el invalido. su edad y su sexo, asi como
las probabilidades estadisticas de que los beneficiarios del invilido que hubiere fallecido disfruten Ia pension

que les corresponde, tomando en consideracion el nimero de beneficiarios, su edad y sut sexo
Los recursos para integrar el monto constitutive provendrin de las siguientes fuentes:

a) Los recursos que ¢l aseguraﬁo tenga en su cuenita individual,
b) Los recursos que el IMSS entregue a la institucién de segures “suma asegurada”, segiin el
articulo 159 fraccion VIII de la NLSS “.. la cantidad que resulta de restar al monto

constitutive el saldo de la cuenta individual del trabajador. ”(5)

Suma asegurada= monto constitutivo - cuenta individual
Monto constitutivo = cuenta individual + suma asegurada
sy Ibidean
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No debe considerarse los recursos existentes en la subcuenta de aportaciones voluntarias del
asegurada para el céleulo del monto constitutivo, ya que éstas se¢ emplearin para incrementar posteriormente
¢l monto constitutivo, para aumentar su pension

Los fondos de ia cuenta individual permitirin contar con un ingreso similar al que tenia el
trabajador antes de presentarsc una contingencia de invalidez por accidentes o enfermedades no
profesionales. Cuando se dicte incapacidad permanente total, la pension serd equivalente al 70% del salario
que estaba cotizando. La pension de una incapacidad resultado de una enfermedad profesional serd det 70%
¥ sc calculari con el promedio de las dltimas 52 semanas de cotizacién. Cabe mencionar que ¢l monte de
una pension por accidente es mayor que el de enfermedad.

Fallecimiento: se otorga proteccion a los familiares y beneficiarios del trabajador fallecido, el cual
debid tener un minimo de 150 semanas cotizadas. Los beneficiartos solicitardn al IMSS el otorgamiento de
las prestaciones y deberdn seleccionar una aseguradora, posteriormente el IMSS le da el monto constitutivo a
la aseguradora y la Afore otorga al IMSS los recursos de la cuenta individual, la aseguradora se encargara de
pagar la renta correspondiente.

4.3.5. Seguro de cesantia y vejez

Este ramo tiene una pension garantizada de un S.M. mensual del D.F. que se achializard de acuerdo
con el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Los requisitos son:

Cesantia 60 afios y 1250 semanas de cotizacion.
Vejez 65 afios y 1250 semanas de cotizacién.
En ambos casos ¢} trabajador puede optar por lo siguiente:

+ Retiros programados: cada afto se calculars una cifra que, dividida entre doce, constituira ta
pensiéa mensual. Esta modalidad serd contratada por la Afore que maneje sus recursos.

» Renta Vitalicia: el trabajador debera contratar los servicios de una compaiia aseguradora a fin

de garantizar un pago periddico desde ¢l momento de iniciar su vida como jubilado y hasta su

faﬂecl:miemo.
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8i el trabajador se jubila antes de 1a edad establecida su pension en el sistema de renta vitalicia debe
ser superior en 30% a la garantizada y debe ser cubierta la prima del segumo de sobrevivencia para sus
asegurados.

Cuando ef trabajador no cubre los requisitos mencionados podri retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién al cumplir 60 afios.

5i ef trabajador no cumple con los requisitos de edad y semanas cotizadas exigidas por la ley para
acceder a una pensién, si no rednen los fordos necesarios para adquirir un seguro para el pago de su
pension, deberd conformarse con una “pensién garantizada” equivalente a una salario minimo del D.F.,
cubierto por ¢t Gobierno Federal por conducto del IMSS, pensién que no serd de por vida, sino por unos
cuanios afios, es decir adoptard la forma de “retiros programados™.

Cuando Ia pension del trabajador es mayor a la garantizada puede optar por recibir el excedente en
una o varias entregas.

Ea ¢l caso de que el trabajader cuente con un fondo de pensiones privados podra retirar al momento
de su jubilacién su fondo de pensiones de la cuenta individual, siempre y cuando la pensién privada sea
superior a la pensién garantizada por el goberno,

Existe una etapa de transicion, que consiste en que los pensionados actuales continuarin recibiendo
sus pensiones incrementandolas de acuerdo con el S.M. y pagadas por el IMSS; los nuevos cotizantes
iniciardn su cuenta individual dentro del nucvo sistema de pensiones; y per iiltimo, los trabajadores actuales
tenidrin derecho a elegir c! tipo de pensién que les ofrezca mayores beneficios.

44 Implicaciones de acuerdo con las Reglamentaciones

En este capitulo analizaremos la parte medular de los nuevos reglamentos del Seguro Social que
tienen mayor importancia para esta iovestigacidn y que no hemos analizado en capitulos anteriores, los
cuales son;

1. Nuevo Reglamente para el Pago de Cuotas del Seguro Social,
2. Nuevo Reglamento de Afiliacion,
3. Nuevo Reglamento del Seguro de Salud para la Familia,



4. Nuevo Reglamento para la Imposicién de Multas por Infracciones a las Disposiciones de la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos,

5. Nuevo Reglamento de Servicios Médicos,

6. Nuevo Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia,

7. Nuevo Reglamento para el Trdmite y Resolucion de las Quejas Administrativas ante ! Instituto
Mexicano del Seguro Social,

4.4.1. Nuevo Reglamento de Servicios Médicos

A partir del mes de julio de 1997, los trabajadores incorporados al régimen obligatorio v sus
beneficiarios podrin exigir el otorgamiento de las prestaciones en especie derivadas de los Seguros de
Enfermedades y Maternidad, de Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida, con apego a esta disposicion.

En las Disposiciones Generales del Capitulo I, establece los precedimientos para la prestacion de los
servicios médicos a los derechohabientes. Se¢ entiende por derechohabientes los asegurados del régimen
obligatorio, asi como sus beneficiarios y los pensionados en los ramos de cesantia en edad avanzada v vejez

que cumplan con los requisitos legales.

Para ¢l otorgamiento del servicios, el derechoabiente deberd acudir a ta unidad médica qus le sefiale
¢] Instituto, donde serdn atendidos directamente a través de su personal e instalaciones; o indirectamente, en
virtud de convenios con otros organismos piblicos particulares, Existen tres niveles de atencion de las
Unidades Medicas:

1. Primer Nivel: Unidades de Medicina Familiar, otorgan servicios de salud integrales y continuos
al individuo y su familia,

2. Segundo Nivel: Hospitales Generales de Subzona, Zona o Region, aqui se atienden a los
pacientes canalizados del Primer Nivel, que requieren diagnosticos, terapias y rehabilitacion.

3. Tercer Nivel: Red de Hospitales de Alta Tecnologia y Mixima resolucidn Diagnéstica-
Terapéutica, se atienden a los pacientes canalizados del Segundo Nivel,

Sin embargo, en ¢l caso de que un derechohabiente requiera atencién de caricter urgente, podra ser
atendido en cualquier unidad medica, sin importar que no sea la de adscripcién que le corresponda.
Asimismo, para 1a obtencién de los servicios médicos, el solicitante debera identificarse a satisfaccién del
Instituto,
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Los médicos y demas personal: enfermeras y personal de los servicios auxiliares que intervengan
en ¢l manejo de pacientes, tendrin responsabilidad directa e individual ante el Instituto de los diagnésticos,
tratamientos y en general de los servicios que cada uno proporcione a los pacientes que atiendan en su
jormada de labores.

En cuanto al Capitulo II De 1a Atencién Médica en el Scguro de Riesgos de Trabajo, menciona el
articulo 14 los supuestos no considerados accidentes de trabajo, que se mencionar en ¢l capitulo de Riesgos
de Trabajo.

Asimismo, menciona las prestaciones en accidentes no considerados accidentes de trabajo v los
accidentes derivados de un riesgo de trabajo.

Prestaciones en accidentes no considerzados

accidentes de trabajo Prestaciones de accidentes de trabzjo

Las prestaciones en especie y en dinero del
Seguro de Enfermedades y Maternidad o a la
pension de invalidez si reiine los requisitos.

Si el riesgo tras como consecuencia la muerte

Asistencia médica, quinirgica y farmacéutica,
Servicio de hospitatizacion,

aparatos de prétesis y de ontopedia y
Rehabilitacion,

del asegurado, sus beneficiarios legales
tendrdn derecho a las prestaciones en dinero El trabajador que hubiera sido calificado por un
en ¢l seguro de riesgos de trabajo. Por lo que accidente de trabajo, conservard las mismas
se refiere a las prestaciones en especie de prestaciones en caso de recaidas, aun pensionado
enfermedades y maternidad, éstas se otorgardn por incapacidad permanente parcial o permanente

conforme a las disposiciones relativas. ot

En caso de accidente fuera def centro laboral serd obligacion de! trabajador o familiares el informar
al patron del accidente, para que este Gitimo, con cardcter de obligacion, dé aviso a! Instituto ¢n un ptazo no
mayor de 24 horas a partir de que ie dieron el aviso. En su caso, dar aviso el trabajador directamente al
Instituto del probable riesgo de trabajo.

Otra de las obligaciones de los asegurados que sufran un riesgo de trabajo es acudir inmediatamente
0 ser trasladado a recibir atencion en la unidad médica que le correspenda o en caso urgente, a la mas
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cercana del sitio dende sufri6 el riesgo, asi como someterse a los reconocimientos o exdmenes médicos que
ordene el Instituto y a los tratamientos que se le prescriban,

Cuando ¢l trabajador acuda a los servicios médicos y se le de la calificacion de una probable
enfermedad de trabajo o el Instituto la detecte, éstos deberan investigar en el ambiente laboral del mismo, las
causas que predisponen a la probale enfermedad de trabajo.

El Instituto proporcionard a los patrones, por conducto de los trabajadores o de sus familiares o
cuando sea posible directamente, la informacién correspondiente a los dictAmenes de incapacidad
permanente parcial o total y de defuncion por riesgos de trabajo, para que pueda el patrdn determinar su
siniestralidad y calcular la prima que deberd pagar en este ramo de aseguramiento, teniendo el Instituto
todas las facultades para verificar los programas de riesgos de trabajo,

El Capitulo III De la Atencién Médica ¢n el Seguro de Enfermedades y Maternidad enlista las
circunstancias que no son protegidas por el seguro:

+ Cirugis estética,

* Dotacion de antegjos, lentes de contacto y aparatos auditivos,

¢ Cirugia para correccion de astigmatismo, presbicia, miopia e hipermetropia,

¢ Examen meédico preventivo solicitado por ¢l trabajador o sus beneficiarios,

* En general, tratamientos dentales, ortodoncia, endedoncia y paradoncia,

* Procedimientos y tratamientos meédicos-quinirgicos no considerados en los instrumentos
normativos de la atencién medica.

El tratamiento de una misma enfermedad s¢ proporcionard mientras dure ésta, y <l término de la
atencion médica de trabajadores y beneficiarios serd cuando a juicio de los médicos del Instinuto, pusda
hacerse en la consulta extzrna de las unidades médicas que disponga el mismo.

Ei Instituto deberd otorgar las prestaciones en especie a los hijos mayores de 16 aiios con
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico que le impida mantenerse por su propio trabajo, mientras no
desaparezea ef padecimiento.

En cuanto a la atencién en ¢l ramo de Maternidad, la asegurada deberd acudir al Instituto para que
sccertiﬁqucelsz_adodcembaram, que sirve de base para determinar la fecha probable de parto y el
computo de los dias de incapacidad por parto. En el supitesto de que el parto ocurriese sin que s¢ hubiera
comunicado a los servicios médicos institucionales del estado de embarazo, 1a asegurada sélo tendrd derecho
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a un certificado de incapacidad médica por maternidad de postparto y a las prestaciones en especic que
corresponda,

Las prestaciones a que tienen derecho las ascguradas son; ayuda de lactancia, que ¢s &l suministro
de leche industrializada por parte del Instituto para el hijo de la asegurada o la esposa o concubina del
asegurado o pensionado, o a falta de éstos a la persona encargada de alimentar al nifio, dicha prestacion se
proporcionard durante los primeros seis meses de vida del menor, a juicio de} médico tratante. Asimismo, al
nacer en sus instalaciones ¢l hijo de la asegurada y al darlo de alta del hospital, se le entregara una canastilla
de maternidad, si ¢l nacimiento no ocurre en el Instituto, se entregard a solicitud de la madre asegurada en
un término de 30 dias naturales posteriores al parto y en caso de partos milltiples, se proporcionari la ayuda
de lactancia y las canastillas respectivas a los recién nacidos.

El Capitulo IV De la Atencidn Médica en ¢l Ramo de Invalidez nos da el concepto de invalidez:
“cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual una remuneracion
superior al 50% de su remunecracion habitual percibida durante el ultimo afo de trabajo y que esa
impesibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales™.

El dictamen del estado de invalidez, deberd ser reatizado por los servicios médicos institucionales,
en ¢l cual se considera ¢] estado fisico funcional del trabajador y la informacién médica, téenica y social que
aporten los representantes del sindicato y de la empresa para la que presta sus servicios.

El dictamen de invalidez podri emitirse con cardcter definitivo o provisional. De ser provisional
se valorard periddicamente al pensionado durante el primer afio, al cabo del cual se establecerd si se
reintegra al trabajo o si el dictamen adquiere cardcter definitivo.

El ascgurado deberd sujetarse a los examenes y tratamientos médico-quinirgicos a juicio del
médico tratante para comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez, ademas que deberd cumptir los
siguientes requisitos para el goce de prestaciones:

¢ Que sc declare e} estado de invalidez dentro de las 104 semanas contadas a partir del comienzo
de la enfermedad.

e Al declararse el estado de invalidez. ¢l asegurado tenga acreditado el pago de cuando menos
250 semanas de cotizacion o, en el caso de que el dictamen respectivo determine el 75% o mas
de invalidez, enga acreditadas al menos 150 semanas.
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No se tendrd derecho al disfrute de la pensién de invalidez cuando el asegurado por si o de acuerdo
con olra persona se hubiera provocado intenctonaimente ¢l estado de invalidez, resulte responsable del delito
inteacional que originé la invalidez y cuando hubiera padecido un estado de invalidez con anterioridad a su
afiliacion al régimen obligatorio.

El Capitlo VI se denomina De la Expedicion de Certificados de Incapacidad Temporal para ¢l
Trabajo a los Asegurados del Régimen Obligatorio y entre lo mids relevante tenemos lo siguiente:

Se entiende por certificado de incapacidad temporal para el trabajador el documento médico legal
que expide en fos formatos oficiales el médico del Instituto al asegurado para hacer constar la incapacidad
temporal para el trabajo, por fo que es responsabilidad de los médicos paracultados el expedir los
certificados, el cual actuard con apego a la Ley, sus reglamentos, normas institucionales y ética parfesional.

Existen dos clases de certificados: el inicial, el cual que se expide en la fecha en que se determina
por primera vez la enfermedad que lo incapacita temporalmente para el trabajo; y ¢l subsecuente, que ¢s el
que se expide pasteriormente al centificado inicial, cuando continia incapacitado el asegurado por el mismo
padecimiento o presente ademds algin otro padecimiento,

Los lineamientos a seguir para la expedicion de incapacidad por enfermedad o riesgo de trabajo

son los siguientes:

» El meédico adscrito a los servicios de urgencias podrin expedir certificados, iinicamente por el
termino de uno a tres dias.

= El médico familiar o estomatélogo podrd expedir certificados tinicamente por ¢l término de uno
a siete dias. Previa autorizacién del Director de Ia Unidad Médica, podrd expedir certificados
que exceda de siete pero no de veintiocho dias cuando la enfermexdad asi lo requicra,

* El médico no familiar podrd expedir certificados hasta por el término de uno a veintiocho dias.

Los lineamientos a seguir en la expedicién de los certificados de incapacidad por maternidad son
que el certificado de incapacidad prenatal comprendera los 42 dias naturales anteriores a la fecha que se
seiale como probable parto, al igual que el oerdﬁmﬁo de incapacidad postpartum de 42 dias a partir de la
fecha del parto. Cuando dicha fecha no concuerde con 1a real, los certificados de incapacidad que se expidan
antes del parto y después del mismo deberdn ajustarse a lo siguiente;
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* S5i el periode prepartum se excede a los 42 dias, para amparar los dias excedentes se expedird
certificados de incapacidad de enlace por enfermedad general, per lapsos renovables no
mayores de siete dias, y

+ En los cases en que el parto ocurra durante el periodo de la incapacidad prenatal, el subsidio
corresponderd unicamente a los dias transcurridos, los dias posteriores amparados por el
certificado pagados y no disfrutados serdn ajustados respecto del centificado de incapacidad
postpartum, ¢wando la asegurada no haya estado bajo control y tratamiento médico
institucional o cuando se trate de producto prematuro.

4.4.2. Nuevo Reglamento para el Trimite y Resolucidn de las Quejas Administrativas anie
el IMSS

Es la forma en que los trabajadores deben hacer valer su inconformidad con la prestacion de los
servicios médicos ante el Instituto, dicho procedimiento fue reguiado a través de un Acuerdo del Consejo
Técnico antes de las reformas a la seguridad social,

Ante una queja por parte del asegurado, el instituto realizard la investigacion oportuna e imparcial
de los hechos, ¢! origen v las causas que propiciaron la insatisfaccion con el fin de adoptar las medidas
preventivas y correctivas necesarias en un plazo miximo de 50 dias hibiles a partir de la recepeion de la
misma, teniendo las siguientes etapas:

+ Integracion,

s lovestigacion.

* Resolucion,

+ Notificacian,

¢ En su caso, reintegro de gastos médicos, pago de indemaizacion, y

s En general todos aquellos actos necesarios para atender, aclarar y resolver los planteamientos
del quejoso,

Directamente ante l2 Contraloria Interna de la Institucidén, o indirectamente a través de la
Cemisién Nacional de Derechos Humanos u Organismos ¢ Instituciones similares, se hard la presentacién de
la queja, 1a cual deberd ser por escrito, firmada por ¢l promovente y contendra:



* Datos de identificacién: nombre del promovente, asi come del usvario receptor de los
servicios; domicilio particular del promovente o del usuario, en su caso, nombre, domicilio y
nimero de registro patronal; nimero de seguridad social; clinica de adscripcién; unidad y
servicio en ¢l que se proporciond u emiti6 la prestacién del servicio y personal institucional que
proporciond u omitié la prestacion de} servicio.

s Datos de los hechos u omisiones que dan lugar a la queja: exposicion clara y breve en orden
cronolégico de como sucedieron los acontecimiento, sefalando fecha, horas, lugar, peronas y
servicios que dan origen a la queja administrativa; relacion, en su caso, de los originales de los
documentos que sustenten 1a queja administrativa o procedimientos supletorios que acrediten
los hechos, y la peticion concreta.

Integrado el expediente con: el escrito de la queja administrativa, documentacién o prucbas
aportadas por el quejoso, informes y documentos institucionales ¢ investigascion, la institucion elaborard el
dictamen, que contendra: la sintesis de la queja administrativa; resumen de la investigacitn; valoracién por
las dreas de Atencidn y Orientacién al Derechohabiente, sobre las opiniones técnicas emitidas por las 4reas
médicas, iegal y administrativa-laboral producto de la investigacién y conclusion, que contendrd la
existencia de responsabilidad institucional; las medidas preventivas y correctivas, las medidas
compensatorias y las personas que tengan derecho al cobro como resultado det procedimiento instaurado.

Se le notificard personalmente al quejoso de la resolucién emitida, a través de las 4reas de
Atencidn y Orientacién al Derechohabicnte en un plazo no mayor de tres dias habiles contados a partir de la

resolucidn.

4.4.3. Nuevo Reglameoto Para la Prestacién de los Servicios de Guarderia

Este ordenamiento regula la prestaciones de los servicios de guarderia dentro del Régimen
Obligatoria del Seguro Social. Las dispoisiciones mds relevantes tanto para la empresa como para los
trabajadores son;

Los sujetos protegidos por este seguro son: trabajadoras aseguradas del régimen cbligatorio y los
trabajadores asegurados viudos o divorciades a guienes judicialmente s¢ les hubiera confiado la guarda y
custodia de sus hijos, mientras no contraigan matrimonio o entren en concubinato. Una vez que los
asegurados cansen baja en e! régimen tendra derecho a las prestaciones de este Ramo durants cuatro
semanas postcﬂom's a la presentacién del aviso correspondiente.
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Los menores desde 43 dias de nacidos hasta cuatyo afios de edad, son los menores coa derecho al
servicio de guarderia, que comprende la custodia, aseo, alimentacién, cuidado de la salud, educacion y
recreacién de los menores. El servicio se prestari durante la jornada de trabajo del asegurado y siempre
dentro de los dias y horas que administrativamente tenga sefialados la guarderia para la prestacion del

servicio.

Para el derecho del servicio, los asegnrados deberdn inscribir personalmente a sus hijos mediante

la presentacidn de los siguientes documentos:

Del Menor Del Trabajador

e Copia certificada v fotostitica del acta » Comprobante de certificacién de vigencia de
de nacimiento, derechos,

e Comprobante de iascripcién como » Constancia expedida por el patrén del asegurado
beneficiario, dentro de los 30 dias previos a su peticion que

+ Comprobante de examen médico de contenga nombre o razén social, direccién
admision, completa, registro patronal, horario de trabajo. dias

e Cantilla nacional de vacunacion de descanso, periodo vacacional y firma del patron
actualizada de acuerdo a la edad, ¥ 0 de su representante legal,

+ Dos fotografias tamaiio infantil. « Tres fotografias tamaiio infantil, y

¢ Tres fotografias tamafio infantil de las personas
autorizadas para recoger al menor en ausencia del
trabajador.

Son causas de suspensién temporal o indefinida, cuando se presente un padecimento epidémico
entre los menores, en case de obras de reparacidn, ampliacién, remodelacion o reacondimionamiento del
inmueble de la guarderia o por algin fenémeno natural que impida la prestacion det servicio.

Sou causas de suspension indefinida del servicio si ¢l menor presenta algin padecimiento de tipo
irreversible ¢ incapacitante que requiera menejo y técnicas especializadas o reincidencia en algunas de las
Causas qué originaron una suspension temporal: amonestacion escrita y/o apercimiento, suspension
temporal del servicio de 3 hasta 10 dias, y cambio de guarderia, por incumplimiento al Reglamento,



4.4.4. Nuevo Reglamento del Seguro de Salud para Ja Familia

Este seguro beneficiard a un gran sector de la poblacidn, considerado el micleo familiar del
asepurado y sus beneficiarios, ¢l cual sustituye el Seguro Facultativo. Garantiza el otorgamiento de las
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad durante el periodo cubierto por la cuota
correspondiente de los siguientes beneficiarios:

» Sujetos de Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio y sujetos que opten por la
Continuacidn Voluntaria en el Régimen Obligatorio.

* Los trabajadores mexicanos que se encuentran laborando en ¢l extranjero, y

» Todos aquellos que no esien sujetos a un régimen obligatorio en algun sistema de seguridad

social.

En cuanto a las prestaciones, cstarsn a las disposiciones legales y reglamentarias que rijan el
otorgamiento de los servicios médicos en el régimen obligatorio del Seguro Social y en la unidad médica de
adscripeion que corresponda al domicilio del asegurado.

Los bereficiarios legales del titular del micleo familiar asegurado pueden ser;

¢ El conyuge o a falta de éste la concubina o el concubinario, siempre que dependan
econémicamente del titular del! nicleo familiar asegurado.

* Los hijos del titular del ntcleo familiar asegurado hasta la edad de 16 aflos o hasta los 25,
cuando realicen estudios en planteies del Sistema Educativo Nacional,

» Laos hijos del titular del nicleo familiar asegurado cuando no pusdan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, contrraido en fecha
posterior a la contratacion inicial del seguro y mientras permanezca vigente éste, y

¢ El padre y la madre del titular del nicleo familiar asegurado o cualquier otro familiar gue
comprucbe ¢] parentesco y que vivan en ¢l hogar de éste v que dependan econdmicamente del

mismo,

Este seguro tiene una vigencia de doce meses contados a partir de la fecha de inicio de prestacion
de los servicios y siempre que sea cublerta la cuota del 22.4% al monto anual (365 dias) del salario minimo
general diario que rija en el Distrito Federal. El monto por familiar adicicnal serd equivalente al 65% de la
que corresponda a este seguro v ta cuota del Gobierno Federal serd cubierta mensualmente por cada micleo
familiar y por cada familiar adicional: 13.9% de un salario minimo general del Distrito Federa! vigente a la
fecha de entrada en vigor de 1a Ley, actualizada trimestralmente de acuerdo a 1a variacién del INPC.
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Son causas de terminacién del aseguramiento:

» Vencimiento de la anvalidad contratada, si no se renueva dentro del plazo sefialado.

» Uso indebido del documento que compniehbe la calidad del asegurado, y

e Si durante el primer afo de vigencia del ascguramicmto, se presenta algupa de las
enfermedades preexistentes y ro hubiera sido declarada por el titular sus beneficiarios legales o
familiar adicional al momento de llenar el cuestionario respective.

4.4.5. Nuevo Reglamento de Afiliacién

El registro de patrones y trabajadores al Insiituto es de cardcter obligatorio, asimismo toda la
documentacién original presentada en formularios, medios magnéticos o de telecomunicacién: registro de
patrones, inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores, deberd ser conservada por parte del
Instituto, sin embargo, las cuotas enteradas al mismo por los patranes, no los liberan de la presentacién de

los avisos o movimientos afiliatorios correspondiente.

El lugar para efectuar los trédmites ya mencionados son las unidades administrativas o lugares que
el [nstituto habilite para tal efecto.

Las obligaciones patronales surge a partir de la fecha en que inicie una relacién laboral, cuando
inicie operaciones la sociedad cooperativa de produccion o inicie su vigencia el convenio celebrado con el
Instituto o el Decreto que expida el Ejecutivo Federal,

Se le asignara el niimero de registro patronal a los patrones o sujetos obligados personas fisicas o
patrén obligado persona moral. El Instituto proporcionard a cada patrén, por cada registro patronal
asignado Ia Tarjeta de Identificacion Patronal, la cual mostrard en toda gestion que realice ante el mismo y
serdn los responsables de los actos que se realicen con ella. Dicha tarjeta contiene ¢l nimero de registro
patronal, nombre o razon social, actividad o giro, domicilio y firma det patron o representante legal.

Deberd comunicarse al Instituto de la suspensidn o término de actividades, clausura, cambio de
nombre o razon social, actividad, domicilio ¢ represcitante kegal, sustitucidn patronal, fusién o cualquier
otra circunstancia que afecte dicho registro.



Por lo que se refiere a inscripciones, modificaciones salariales y bajas de trabajadores se analizi
con detalle en el capito correspondiente.

4.4.6. Nuevo Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social

Es obligacién del patrén determinar el importe de las cuotas obrero patronales por cada uro de los
registros patronales, ya sea via cédula o por el SUA, ¢n mensualidades vencidas, ademas de presentarlas ante
¢l Institwto a més tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente. Como apoyo al cumplimiento de estas
obligaciones, ef Instituto emitird y entregard a los patrones la cédula de determinacién correspondiente, en
este caso, ¢l patrén deberd anotar en ella los elementos necesarios para la exacta determinacion de las cuotas
¥ la presentard ante el Instituto, sin embargo, de no recibirla, no lo exime de cumplir la obligacién de
determinar las cuotas y presentar la cédula respectiva. El Instituto tendré toda facultad para requerir al
patrén la informacidn que ke sirvié de base para determinar o ajustar las cuotas cbrero patronales.

La presentacion de las cédulas de determinacion serd en: Entidades Receptoras o Subdelegaciones
del Instituto, Serin causas de rechazo las cédulas en medios que presente dafios que impidan verificar su
contenido o cuando la suma de los impories parciales no coincida con el importe total de la determinacién o
cuando el resumen o la cédula respectivos no contengan los datos requeridos conforme a los formatos
autorizados.

Cuando ¢l patrén no determine el importe de las cuotas cbrero patronales dentro del plazo
sefialado en la Ley y sus reglamentos o 1o haga en forma incorrecta, ¢l Instituto, utilizando los datos con que
cuento o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales o en base a hehcos que conozca,
determinard en cantidad liquida las cuotas omitidas y formulara la cédula de liquidacién correspondiente.

Cuando por incumplimiento det patrdn no afilie al trabajador, no dé aviso de los salarios reales o
los cambios de éste, std su responsabilidad los dafios y perjuicios que se causen al trabajador, y por
concecuencia, no se le podrd otorgar las prestaciones de los seguros que correspondan o serd disminnida en
cuantia las prestaciones en dinero a que tenga derecho el trabajador.

El Instituto determinard y emitird los capitales constitutivos a cargo del patrén, conforme a los

elementos siguientes:

»  Asistencia médica,
» Hospitalizaci6n,
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¢ Medicamentos y material de curacion,

e Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento,

* Intervenciones quinirgicas,

s Aparatos de protesis y ortopedia,

o Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de vidticos en su caso,

o Subsidios pagados,

* En su caso, gastos de funeral,

» Indemnijzaciones globales en sustitucién de pensién,

¢ Valor acinal de la pensién,

» E! 5% del importe de los conceptos que lo integren por gastos de administracion.

El patrén que no entere el importe de las cuotas o capitales constitutivos deatro de los pasos
legales, se causard actualizacion y recargos, a partir del dia siguiente a aquél en que concluya dicho plazo.
Laactuauzacién'sewxsaﬁpormda mes ¥ los recargos por cada mes o fraccién qQue trascurra a partir del dia
en que debié hacerse el pago v hasta que ¢l mismo se efectia,
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CAPITULO V

CASO PRACTICO

5.1. Generalidades

El caso prictico que presentamos en esta imvestigacion esti desarrollado en una institucién
denominada Colegio San José, S.C., cuyo giro es la imparticién de educacién en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria.

La Institucién labora de lumes a viernes. Los empleados estin integrados en los siguientes
departamentos:

e Direccidn de Preescolar,

« Direccién de Primaria,

* Direccién de Secundaria,

* Direccion Administrativa, y

* Departamento de Intendencia.

El Colegio cuenta con un grado de riesgo de la clase I, grado medio 1.13065%. Otorga las
siguientes prestaciones al personal en forma general: aguinaldo, vacaciones y prima vacacional con apego a
la LFT, adicionalmente ¢l 10% de despensa en dinero sobre el salario diario ordinario. La Institucion esta
ubicada en ¢l D.F. perteneciendo a la drea geogrifica “A™.

Independientemente de que el Colegio entera sus cuntas obrero-patronales por medio del Sistema
Unico de Autodeterminacién de Cuotas (SUA), surge la necesidad de tener un control de Ias mismas, con la
finalidad de conocer la retencion a cada trabajador, asi como las cuotas correspondientes al patrdn. Por lo
anterior este caso practico estd disefiado en varias cédulas.

Partiremos de una plantilla nominal de trabajadores conteniendo datos generales, informacidn
necesaria para tener un control:  numero de afilizcion, registro federal de contribuyentes, nombre,
departamento y puesto, fecha de ingreso a la Institucton, dias laborados durante ¢l periodo, salario base
ordinario y de cotizacién, ‘
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La segunda cédula contiene el detalle de la integracién del SB.C. por cada trabajador, de
conformidad con el articulo 27 de 1a NLSS ¥ Acuerdos del H. Consgjo Técnico:

Acuerdo 495/93 (18 agosto de 1993). No integra salario base de cotizacién la despensa en
especie 0 en dinero, hasta el 40% del SMGD vigente en ¢l D.F, Cuando se otorge en un

porcentaje superior al sefialado, el excedente integra S.B.C.
* Jurisprudencia No. 6/96. El computo de las vacaciones queda de la siguiente forma:

Aiios de Servicio Dias de Vacaciones

1 6
2 8

3 10

4 12

5al% 14

10al 14 16

15 en adelante 18

La siguiente cédula es en base a 1a NLSS, determinacion del seguro de Enfermedades y Maternidad:

Prima
Articulo Prestacién en Obrera Patronal
106 Fracc. 1 Especie - 13.90%
106 Fracc. 11 Especie 2.00% 13.90%
107 Dinero 0.25% 0.70%
25 Especie 0.375% 1.05%

La siguiente cédula contiene ademas de las cuotas obrero y patronales los ramos siguientes:
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Prima

Seguro Articulo Prestacionen | Obrera | Patronal
Riesgos de Trabajo 71 Especie y Dinero - 1.13065%
Guarderias y Prestaciones Sociales 211 - 1.00%
Retiro 168 Fracc. 1 Dinero - 2.00%
Invalidez y Vida 147 Especie y Dinero | 0.625% 1.75%
Cesantia y Vejez 168 Frace. I Dinero 1.125% | 3.150%

Como siguiente cédula, la determinacion en forma general de todos los seguros, conticne las cuotas
correspondientes a cada ramo y especificando en obrero y patronales, en base a la NLSS.

Debido a que la investigacion estd orientada a determinar los efectos obrero-patronales de ta NLSS,

no entraremos en la determinacién de las cuotas estatales, asi como las correspondientes al INFONAVIT por

créditos otorgados.

Una vez concluida la determinacion de cuotas de la NLSS, el siguiente paso es hacer el célculo de
las mismas con apego a la Ley del Seguro Social de 1973, en un periddo de 31 dias con las mismas bases
salariales que el caso anterior y pnumas vigentes al 30 de junio de 1997;

Primas
Seguros Obrero Patronal
Riesgos de Trabajo - 1.13065%
Enfermedades y Maternidad 3.125% 8.750%
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada | 2.125% 5.950%
Guarderias - 1.00%
Retiro - 2.00%

Por dltimo, las cuatro cédulas siguicates integran el andlisis comparativo entre la NLSS y la

abrogada.
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CONCLUSIONES

A traves del analisis detallado de 1a Nueva Ley del Scguro Social, referente a Disposiciones
Generales y Régimen Obligatorio, cuya aplicacion prictica ¢ interpretativa ofrecc mayores problemas

concluimos:

La nueva legistacion de Seguridad Social establece un valioso instrumento que da acceso a niveles
superiores de bienestar a partir de la reestructuracién de ramas, basadas en la equidad de recursos sin existir

un incremento en las primas por aplicar.

A través de la reglamentacion de la Ley del Seguro Social se incorpora un mayer niumero de
trabajadores al Seguro Social que en la Ley del Seguro Social de 1973 mo estaban contcmplados,

incrementando por supuesto los beneficiarios.

Asimismo, en las Reglamentaciones, observamos un severo cambio en cuanto a las consecuencias
fiscales del pago directo u omisidn, cuestidn que afecta y obliga al patron para mantenerse 2l margen de
cualquier cuestion laboral, es decir, no afectar en ningiin sentido los derechos de los trabajadores.

La modernizacion de la Ley del Seguro Social establece como estratégia el ahorro interno, cuya
principal meta es la de formar una cultura masiva de ahorro y en base a esta idiologia, depende en gran parte
¢l éxito de dicha modernizacién.

Por otro lado consideramos que su tratamiento prictico es complejo y delicado, debido a la nueva
metodologia de determinacion de cuotas obrero-patronales, comprobandose del andlisis comparativo que no
existe ningin incremento en cuanto a las cuotas por enterar, de lo contrario existe una disminucién en
general, debido a que esta legislacién es mds justa no sdlo para ¢l patrdn, sino lambién para el trabajador, ya
que se detenminan cuotas en cuestion directa al salario percibido, aportando mis quien percibe mis y dando

mayor consideracion a los que perciben salarios minimos.
Las cuotas percibidas por ¢} IMSS estaran a disposicion inica del ramo de seguro al que pertenecen,

se pretende con esta legisiacion que cada ramo se financie o se refinancie con lo que le correctamente y no
©ON recursos de otros seguros.
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ANEXO

“Desarroilo Historico del IMSS”
Directer j .
Generstdel Hechos Sobresalientes
IMSS '
Vicente Santos Tuvo |2 resporsabilidad de implantar los servicios de la seguridad social en México.
Guajardo Calculi el monto de las aportaciones que deberi: ionar Jos obrero, patronal v estatal,
conhnsemlat:hsedensgos.gupusdesahmy‘* 16 de las equivalencias entre fas
19 ene 1943 pr ipuladas en los mlmdew:hjotheydelSegumSoaﬂ
al 1 encl944
En 1944 hizé del conocimiento piblico la aplicacion y obligatoriedad definitiva del Seguro Social.
X 5 Su periddo se caracterizé por la eficaz prestacidn de los servicios médicos.
Ignacio Garcia Dié inicio 8 1a investigacién para la construceidn de edificios hospitalarios en centros industriales
Téllez forkneas.
Gracias a la reforma del articulo 135 de la L.8.S., el Instituto adquirié el canicter de organismo fiscal
1 ene 1944 auténomo para el cobro de las cuatas cbrero-patronales. Dicha reforma pernaitié contar con los
30»0:]1946 remancntss necesarios para cubeir compromises fituros del Lrstituo en materia de p orfandad,
invalidez, vejez, etc.
Para 1946, las prestaciones de los servicios de seguridad de riesgos y posteri de enfarmedad,
genertles y maternidad, dieron comisnze en Puebla.
Se mauprrare ¢l primet Hospital de Zona “La Raza™, y el edificio que alberga las oficinzs contrales
Antonio Diaz de| Instituto.
Lombardo Fueron promavidas [as reformas  la L.5.5. e ¢f ramo de enfirimedad bes y dad, 2
) Domopmsmnt:pormvﬂlda.vejez.wudqymﬁndnd.owmamyywﬂarmdﬂeqnﬁhnu
1 dic 1945 financiero mayor al que en esas fechas scontecia
a El otorgamiento de los servicios contaba con un gran prestigio por 1a ned de clinicas de consulta
30 nov 1952 externa y dos dos Hospitales de Zona exi
El Seguro Social se b3 implantado y debrid funcionando wu ¢l Distrito Federal, en los
Estados de : México, Tlaxula.?uebia.Jaluno.NummeOannyGum
Logrd alcanzar un equilibrio financicro touy sustancial para la Imstitucion; s¢ trabajd o un plan de
rversiones que bizo pott en marcha grandes uridades hospitatarias y comstruir unidades
Amonio Ortiz Mena habitacionales para jos trabajadores.
) La seguridad social dié sus beneficios & veinti estados de la Repdblica. did inicio ¢l
1 dic 1952 otorgantiento de los servicios a las zonas campesinas.
al El sigterna de servicio del enédico familiar queds implantado y s¢ dio it a los servicios & mavés
30 nov 1958 de las umidades médicas del Seguro Social.
Se establecié b prestacion de la dote matrimonial, v la ayuda de lactancia dejo de ser en dinero y s¢
CONVITMIG ¢n Una prestacion en especie.
S¢ moplantd la crera médica de bospitalizacion y se orearon las casas v jos clubes de 1a asegiorada
Benito Coquet Hizo extensivos los servicios institucionales a 1a clase na, en especial 2! sector cafero.
Pmmﬁmmmchaané&mNmmﬂmmmlademLPedm
1dic 1958 T logia y Conval
o Lnaguré ¢ Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), los centros de seguridad
30 nov 1964 social para ol bienestar familiar y e} Centro Vasacional Caxtepes.
Se constrisyeron las unidades “Marelos”, “Cuznhtémoc™ ¢ “Independ
Sealtiel Alatriste Se dauna lidacién y perfeccs i de los st bicados. el abatimi de los gasios y
Abregy hwmdewummmhﬂmphﬁmondelosmmduﬁhamm
1 dic 1964 Breve fue La estancia del Lic. en e IMSS, ya que se observé un bajo crecimiento, motivado por ajustes
Ic

al 25 ene 1966 -

politicos; se argumentaba un gran desequilibrio financiero.
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El Instituto cumplié 25 adios, per lo que s¢ incluyeron seminarios y conferencias especializadas que

Ignacio Morones conformaban las éreas del IMSS,
Pricto Se abrié al pdblico el Centro Vacacional Oaxtepec, como instruments de salud y de integracite
familiar,
26 ene 1966 Se identificd uns gran evasion & ¢l pago de las cuotas obrero-patronales, por lo que en el afic de 1966
al fize creada la Comisidn Asesora de Ervpresarios y Trabajadores, asi en 1968 ss mantuvo ¢l eguilibrio
30 nov 1970 financiero y garantizo su permanencia y desarrollo.
En 1969, por deoreto, determind el ascguramicnto de los mi vom ¢ oo requisito de smalizar
por separado las condiciones de cada tipo de actividad, previamente a st inscripcion.
D:cbopcnédnudlsungulépotm\asenederefmqucsepmplmmnhLSS
El aseguramiento de ejidatarios, os, colonos y peq d
Carlos Gilvez wmwenﬁdamhl:vdeCrédlmAmcoh,memmalwmbajmummMmﬁmhmya
Betancourt P como pr en pequed y adernis trabajadores no
X nal.ari:dos.
1 dic 1970 Con relacién al tégimen obligatorio urbana, s amplib ¢l ramo de guarderias para hijos de aseguradas
8l ¥ 5¢ extendié 4 todes los municipios de la Repéblica.
26 eep 1975 En riesgas de trabajo, la Ley otorgé prioridad al derscho a |a rehabilitacia.
Uno de [os propdsitos del Lic. fue ¢l d¢ incorporar masi a os trabajadores de las zonas
mdﬂzﬂasmmo“pohsdeproﬁmdannrgmaﬁu estxblmmdop:nel]oslosmmde
solidaridad social mediante los cuales se otorgab médica, fa éutica y hospitalaria.
Jesiis Reyes Heroles Se avanzé s en las acciones de wlidaridad en <] campo con base en el Programa de
Emcns:mdclkégnnm.
27 3ep 1975 Semablmémrdbwpﬂﬂmzquewfmhménahmmqumm
al far y hospitalaria en zonas zefialadas con un alto indice de margmoacién econdmica y social.
30 pov 1976 CanI.lmmrpm'aqmalmSSdeunnumu-um:ywdepﬂsunasdelmedmnmLsemmhsyéam
desarrollo mis equilibrado, ya que [a solidaridad social establecid una forma adicional de
redistribucion de Is riqueza.
Su gestion se caractenizé por su enérgica y eficaz sdovnistracion, asi come pof la bisqueda del
Arsenio Farell equilibrio financisro v ¢ interés por crementar los servicios con una red de contacto entre Las zocas
Cubillas margmadas y tas urbanas.
Los principios de la refe dministrativa se orientaron hacia la & fizacién admipi: iva de
1 dic 1976 las operaciones & nivel delegacional,
al Se micio ¢! Prog'ﬂma IMSS-Coplamar, para extender Ius servicios de solidaridad social por
30 nov 1982 eooperacion ia 3 mayor ni
AﬁmtuclmademnﬁmnhummmbdnuddeSymmreMMkhﬂm
Ricardo Garcia para contribuir de exa manera como un instramento amortiguador de ba crisis y de ba estabilidad sockal
Saing de México.
Fijé dos objetivos; dmiosmgmyahtr:]gzﬂn diante ia aplicacion de gias, al tener
1 dic 1982 presente, come premi L elevar la capacidad tutiva y de bquier deterioro en
a 12 calidad de los servicios motivado por restricciones de carheter f
2enc 1991 Para shutir ¢l gasto se extablecié una politica de productividad basada e mejorar ¢ incrementar la
npcnménymwmmmmhmphnmdﬂmmdemuph:phménk
gids coma reord de h para ubicar a los trabajadores en tarcas
prioritarias.
Proporciond a la institucid dinami al impl ias de procesos de cambio ¥
Emilio Gamiboa mwudﬁtwmmmwbmomelmhnwyuh&zdﬂmm
Patrén ipstituciotrales en bereficio de los derechobabientss.
En 1991 se inauguré el Centro Mddico Nacional Siglo XXL ofrecitndo servicios con tecnologia a la
4ene 1991 altura de los bospitales mis avanzados del munda,
» dl993 En 1992 se reformé ka LSS para mjorar 1a cusntia de las pensiones. S¢ establecié el SAR. como un
mar

nuevo segure adicional.
Setm:p].l.ﬁwunlas,.. dimj yse 3 de mformacién a fin de reducir =n
forma sensible los jtes admind. -wenhmmpaondepamytnhpdors.
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