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INTRODUCCION.

En México, el rezago educativo es un fendmeno viejo y persistente, para su atencién se han
generado una serie de acciones que, por diversas causas, no han logrado abatir las dimensiones
del problema, a pesar de que desde 1981 existe un organismo especifico para la promocién de
la educacion de los adultos; nos referimos al INEA que es el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos creado a partir de 1981 y encargado de dar atencién educativa a ia poblacion
adulta.

Aunque el tema central de esta investigacion es la educacidn de los adultos que son atendidos
por el INEA, resulta interesante destacar como la UNESCO enuncia a México como uno de los
nueve gigantes del analfabetismo mundial*. Se afirma que es una nacién de contrastes donde
las carencias educativas son muy considerables, el consuelo se ostenta en que el fracaso suele
encontrar justificantes: desnutricién, comunidades pequefias y distantes, gobiemos previos que
equivocaron las politicas educativas, en fin. Lo cierto es que el rezago educativo es evidente y -
mientras lo sigamos midiendo en términos cuantitativos y se siga buscando la certificacion de
estudios como medida para abatirlo, muy pronto nos podremos situar en el primer lugar del
analfabetismo mundial.

Para ilustrar este aspecto se puede consultar la grafica que a continuacidén se presenta, en la
cual se destacan las cifras que comprenden el rezago educativoe tanto en alfabetizacion,
primaria y secundaria.

Rezago educativo en las tltimas cuatro décadas.

REZAGO {EN MILLONES)
1860 1979 1980 1990
Series 1 Analfabetas 6,743 6,693 6,452 6,162
Series 2 Prim. incompleta 5,836 11,583 14,400 20,200
Series 3 Sec. incompleta 2 802 5,345 9124 16,000
Series 4 Rezago 18,441 23,622 25,576 42,362
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La grafica amriba presentada extraida del 1| Congreso de Educacién de Adultos, Popular y
Comunitaria, muestra el rezago educativo que se ha venido presentando durante las dltimas

" Tomado del periédico La Jornada, 16 de mayo de 1997.



W Educacién para adultos: solucién o burocracia politica institucional (INEA).
ARAcOn

cuatro décadas. Como se puede observar en la serie referida a {a poblacién analfabeta las cifras
han presentado minimas variaciones. Sin embargo, en relacién a las cifras comrespondientes al
nimero de adultos con primaria y secundaria incompleta las cifras se han elevado
notablemente. Como consecuencia las cifras correspondientes al rezago educativo se han
incrementado considerablemente en la (ltima década.

En este pais, como en la mayor parte de América Latina, la educacion de adultos se sigue
concibiendo en el marco de los rezagos sociales. Para decido mas claro, en funcién de los
pobres, los marginados, los analfabetas, los que no tienen educacién basica, desatendiendo
aquellos requerimientos sociales derivados de las insuficiencias de los sistemmas formales de
educacion.

Aqui cabe preguntarse si el Estado, a través del INEA o de otros organismos encargados de la
educaciin para adultos, deban generar programas educativos cuyos destinatarios no sélo sean
los pobres, y los contenidos no sélo sean los de la alfabetizacion o los de la educacion basica.

La respuesta es evidente a este respecto. En general, los modelos educativos para adultos se
encuentran permeados por la tendencia politica e ideolégica que sustenta el régimen u
organizacién que los promueve. Asi, subyacen fines implicitos tales como: mediatizar los
efectos derivados de problemas sociales, organizar a 10s grupos comunitarios bajo determinadas
perspectivas politicas y electorales, 0 como una forma de lograr una cierta “estabilidad”
economica a partir de la derrama de recursos que se realiza a nombre de los programas
escolares.

Cuando se cuestiona el para qué de la educacion de adultos, se encuentran diversos propdsitos
que van desde lo simplista: abatir el rezago educativo o bajar los indices de anaifabelismo; lo
clasico: elevar la calidad de vida de la poblacién; y lo romantico: concientizar a los grupos
sociales para elevar su participacion politica y productiva.

Sin embargo ninguna de estas posturas permite obtener un convencimiento real sobre el
beneficio que su propio desarrollo educativo representa para el individuo. La educacién para
adultos se debe enmarcar dentro de una concepcién mas amplia, como una tarea educativa
integral, que abarque otros sectores de la vida social, perfilada hacia una educacion
permanente. De alli que el presente trabajo sea una reflexiébn en tomoe a la situacion que
atraviesa actualmente la educacién para adultos en nuestro pais. Reflexion, en tanto que
permite plantear algunos cuestionamientos para contextualizar aspectos esenciales que se iran
desarrollando a lo largo de esta investigacion; por tanto es importante cuestionar si ses
realmente farea del INEA luchar contra las cifras del rezago educalivo?; ;qué pasa con las
respuestas que el gobiemo ha ofrecido para lograr que la poblacién adulta tenga acceso a la
educacion?; ;a partir de qué parametros podemos clasificar a los aduftos entre aquellos que
requieren educacién y aquellos que ya no la necesitan?; ;que pasa con aquellos adultos que han
certificado estudios de educacién bésica y que por desuso han perdido la habilidad del célculo o
la lecto-escritura, para ellos ya no hay ofertas educativas?; ;dénde queda, entonces, el caracter
permanente que la educacién de adulfos debe tener?; ;realmente la educacién que ofrece el
INEA es educacién para adultos, o se ha distorsionado tanfo que ha caido en un burocratismo
mal emtendido, y por ende esta educacion ha sido utilizada en un sentido remedial para subsanar
las carencias o anomalias que el sistema escolarizado ha dejado a través del tiempo?.

Para analizar todas estas cuestiones hemos dividido el trabajo en cuatro grandes momentos. Ei
primero, de caracter fundamental, realiza un recomrido histérico que va desde la época colonial
hasta los cambios del México actual, destacando el papel que la educacion para adultos ha
jugado a lo largo de la historia; asi como las estrategias que en distintos periodos se han
generado a fin de abatir el rezago educativo en México. Al mismo tiempo, se ubica el momento
en el que surge el INEA como organismo descentralizado de la Administracién Pablica Federal
encargado de prormover servicios educativos a los mexicanos mayores de 15 afios, que por
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alguna razén han quedado fuera del sistema escolarizado, y que, ademas, es el eje de andlisis
de dicha investigacién a lo largo de los siguientes capitulos.

El segundo momento, es de caracter descriptivo, da razén del INEA, sus objetivos, funciones y
estructura general. Ello con la finalidad de conocer el funcionamiento de la institucion dedicada
a la atencion de |la educacién para adultos en México, y que en esta ocasién nos ocupa.

El tercer momento, focaliza los aspectos propiamente pedagégicos de la educacién para
adultos. De esta forma pretende realizar una revision de los diversos programas educativos que
operan en el INEA, a fin de detectar los aspectos que favorecen su desarrollo o aquellos que
impiden la efectividad de los mismos. Por tanto resulta ser un momento central de la revision
que se presenta, ya que proporciona el fundamento mas importante que conduce tanto al
cuestionamiento de los acfuales programas de educacién para adultos como a las posibles
propuestas para su transformacion. Representa asi, la base para el acercamiento pretendido en
esta investigacion.

El cuarto momento es de carActer sintético, mas no un resumen de los capitulos anteriores.
Plantea las propuestas para enfrentar la educacion para adulios. En este capitulo es donde
propiamente se responde al titulo de este trabajo: Educacion para adultos: solucién o burocracia
politica institucional (INEA); lo que nos sirve de eje de referencia para reflexion y la aportacion
de lineas de accion para una futura reestructuracién de la educacion para adultos en México.

Es importante aclarar, que si bien nuestra tesis hace referencia al disefio curricular de educacion
bésica, en este trabajo sélo se describe la forma como podria estar estructurado, tratando de
plantear como propuesta algunas lineas generales para su disefio. Nuestra intencién radica en
dar la apertura para que todos aquellos profesionistas interesados en el tema puedan seguir
trabajandolo. Recordemos que este tipo de investigaciones por las mismas condiciones
histéricas del pais, se tendran que estar reestructurando y lo que ahora se propone, sufrira
dichos cambios historicos: cambios de gobierno, reocrientacion de proyectos y politicas
educativas, etc. Sin embargo, pese a todos los cambios que pudieran presentarse, confiamos
que las nuevas investigaciones que se realicen en tomo a la educacidn para adultos, no caigan
solamente en estudios cuantitativos que mas que reestructurar sus lineas de accién, plantean
cambios remediales momentaneos.
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CAPITULO L.

LA EDUCACION PARA ADULTOS A TRAVES
DE LA HISTORIA.

1.1 EPOCA COLONIAL.

Durante los aitos de los primeros contactos con la poblacién aborigen, la educacién estaba
encaminada a modificar su cosmovisién y sus costumbres; se debia eliminar a toda costa su
vestigio de creencias prehispanicas a través de la evangelizacion y la castellanizacion.

En vano seria buscar en la Nueva Espafia un programa destinado especificamente a la
educacion para adultos tal como hoy se entiende, pero existieron proyectos, leyes y numerosos
esfuerzos bien intencionados para promover la castellanizacién de los indigenas. De esta
manera la educacion se entendia exclusivamente como formacién religiosa.
Educacién y Evangelizacion fueron conceptos basicos e inseparables durarite la época colonial,
evangelizar equivalia a educar.

El proposito de “educar” a los aborigenes era principaimente el de justificar y legitimar la
conquista de América y para ello tenian que evangelizarios y castellanizarlos, de ahi la ardua
tabor de los misioneros para formar a los indios en [a religién cristiana. E| primer paso para
tograr este objetivo fue la evangelizacion masiva, durante la cual los educadeores (frailes)
aprendieron a expresarse en el lenguaje de sus discipulos para poder imponer ef castellano; esto
facilitaria la evangelizacién, la unidad y propiciaria la homogeneizacion de la poblacion.

La labor educativa de los misioneros se dirigid durante el siglo XVi a las zonas densamente
pobladas y temporalmente colonizadas por los espaiioles. Mds tarde en el siglo XVIl y XVIII se
extendio esta labor. Se entendia que el medio mas viable y seguro para la evangelizaciéon eran
los nifios, pues al ir creciendo ellos mismos irian difundiendo el evangelio, mientras los viejos al
morir entefrarian con ellos sus creencias prehispanicas.

Sin embargo, ni las autoridades civiles ni la jeramquia eclesiastica tomaron en consideracion la
posible conveniencia de establecer sistemas de educacién para aduftos no indigenas, asi que
los negros, mestizos y miembros de las castas, se incorporaban directamente a la economia
local; “para ellos no hubo mas escuelas que las calles, plazas, mercados e iglesias, en ellas
aprendieron a comportarse con Sus Superiores y a reconocer a quienes lo eran; se les ensefiaron
sus obligaciones como padres, como hijos, esposos, trabajadores o mendigos, se les dieron
nomas practicas de comportamiento, pero, sobre todo, se les hizo tomar conciencia del lugar
que les correspondia en la sociedad™'.

Con el paso del tiempo los conquistadores desearon que junto con la doctrina se inculcase en
los indios lo que ellos llamaban “el amor al trabajo” y a partir, del siglo XVIill, la educacion
llegé a entenderse como entrenamiento para el trabajo.

Con relacién al método de ensefianza que emplearon los frailes en los primeros afios de
evangelizacién fue la costumbre prehispanica de memeorizar largos textos e historias,
emplearon la presentacién de lienzos o papeles, asi que ellos utilizaron el dibujo como recurso
didactico para explicar la doctrina cristiana. Los indigenas aprendieron pronto la técnica de la
pintura de imagenes y fueron autores de lienzos que decoran muchas iglesias, ademas se

! INEA, “Historia de la Alfabetizacion” pag 20.
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complementaba esta labor con cantos y bailes. Los escasos mecanismos educativos que
funcionaron como instrumentos de la educacion formal se complementaban con los recursos
informales: lecturas, fiestas, sermones y confesiones.

Las 6rdenes de los Franciscanos, Dominicos, Agustinos y Jesuitas, castellanizaron a través de la
evangelizacién y promovieron la ensefianza y aprendizaje de oficios y artesanias, como medida
de educacibn, urbanizacion y superacion de los grupos indigenas.

La obra de los religiosos, pese a sus muchos defectos e insuficiencias, consiguié hacer méas
tolerable ia vida de algunos grupos de indigenas. Dos misioneros que merecen una atencién
especial por su labor son: Fray Pedro de Gante y Vasco de Quiroga.

Fray Pedro de Gante fundd las primeras escuelas y escribié la primera cartilla para leer y
escribir; enseiid la lecto-escritura a los indigenas, reuniendo a pequefios grupos para que éstos a
su vez ensefiaran a otros; estableciendo también la ensefianza primaria. Una de las principales
aportaciones de Gante, desde el punto de vista pedagdgico, radica en su consideracién de que
la educacién implicaba entendimiento y estudio de las condiciones de los educandos, por lo que
cred un sistemna de ensefianza especial para nifios, adolescentes y adultos, ofreciendo a estos
dltimos ademas del aprendizaje de la lecto-escritura, la adquisicién de oficios.

En cuanto a Vasco de Quiroga, éste consideré que lo primere era reunir a los indios en un
pueblo para poder ensefiaries, asi fue como cred dos pueblos-hospitales a los que llamé Santa
Fe, uno ubicado en el Estado de México y otro en Michoacan. En ellos llevd a cabo una gran
labor educativa, quiso que estos pueblos fueran libres de servidumbre, esclavitud, persecucion,
explotacion y crueldad de Ia que los hacian victimas los espafioles.

Para alfabetizar utilizoé el mismo sistema que Gante: ensefiar a alguncs para que éstos a su vez
lo hicieran con otros. Educé para trabajar no sélo para si, sino para toda la comunidad, poniendo
a ésta por encima del individuo.

Una caracteristica importante de la educacién impartida por Vasco de Quiroga fue el hecho de
que la gente asistia espontaneamente, esta accién no era impuesta. “El amaba a los seres
humanos integros que eran los indios y deseaba para ellos un bienestar material tanto como
espiritual, pretendia educarlos en “mixta policia®, lo que significaba que deberian aprender a
cumplir la ley cristiana y a defender sus intereses materiales™. No en vano se gané uno de los
titulos que justamente se le han adjudicado: ser el educador de los adultos, y con ello el
reconocimiento como padre de la educacion para adultos.

Muchos afios habian transcumido sin que los naturales viesen asomar una mejoria en su
situacién, ni por el castellano ni por algin otro medio; la commupcién imperaba, los indios
desconfiaban aun de sus propias autoridades locales que contribuian a expiotarios.

A partir de 1700 como resultado de la guerra de sucesién espaiiola, ios borbones adquieren el
derecho de gobemar Espaiia; una vez en el poder, para remediar el atraso econdmico y sogcial,
introdujeron medios para centralizar el poder de! Estado, revitalizar su economia y sobre todo
promover adelantos culturales y cientificos en América.

Con respecto a la educacién para adultos, no existian programas formales dirigidos a este
objetivo; sin embargo cabe sefialar fres aspectos de la ensefianza existente en esos aiios que se
referia especificamente a los adultos: la castellanizacién de adultos indios, la
instruccién técnica y matematica de los artesanos y empleados, y el inicio de
algunas clases especiales impartidas por los maestros para adultos. De igual forma,
se iniciaron clases noctumnas para adultos, para ensefiar la doctrina cristiana en espaiiol, con el

? Ibidem...pag 38.
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objetivo de abolir las lenguas indigenas de las Américas. Se promovié ademas la Academia de
San Carlos, la primera academia de artes en América; de esta manera el aprendizaje de las
artes y oficios ya no era como en el sistema gremial en donde el maestro enseiiaba
directamente a cada aprendiz, en las clases de la Academia se podia enseiiar a muchos
artesanos a la vez, ademas, de que se destinaba un espacio especifico para el aprendizaje.

Mas tarde, en junio de 1814 en el ambiente democrético propiciado por la Constitucion de las
Cortes de Cadiz, se establecié en México la Academia de Primeras Letras para Adultos,
que fue |a primera escuela de lectura y escritura destinada a ello.

E! maestro Antonio Mateos, solicité al ayuntamiento este
servicio que estaria destinado a personas mayores de 16
afios, los alumnos debian pagar, pero la contribucion
seria voluntaria y se les ensenaria gratuitamente a los
pobres. Las clases de 7:30 a 9:30 de la noche se
centrarian en la ensefianza de la lectura, a partir del
método del silabeo, e incluiria un poco de ensefianza
civica y religiosa. Los adultos aprenderian a leer en 6
meses; sin embargo, no hay informacion posterior sobre
la escuela y se puede suponer que su existencia fue
efimera, tal vez de cinco meses.

Antes del siglo XVIll se habia ensefiado a leer segun el deletreo y se habia utilizado un libro
pequefio de 16 paginas, llamado Cartilla de Valladolid, mas tarde se utilizo el silabeo; sin
embargo para la ensefianza de la escritura cada maestro seguia su propio criterio. En los afios
de 1776 Santiago Palomares publicé el Arte de Escribir, en el cual proponia muestras de letra
cursiva mismas que los alumnos calcarian y repetirian para adquirir |a habilidad en la escritura.

Es importante aclarar que durante esta época no se aprendia a leer y a escribir al
mismo tiempo; sélo después de saber leer se podia pasar a la clase de escritura.

A pariir de todos estos avances, durante las ultimas décadas de la Colonia se fundaron ios
primeros periddicos, gacetas, sétiras, etc. lo que propicié el desarrolio de lo que se puede llamar
la alfabetizacién liberadora, y lo que afios mas tarde permitié la consolidacidn del movimiento y
consumacion de la Independencia.

1.2 UN SIGLO DE INDEPENDENCIA (1821-1921).

Durante los primeros afios del México Independiente los dirigentes nacionales tuvieron interés
en extender la alfabetizacion entre la poblacion como medida para formar ciudadanos
republicanos. En la nueva nacién era comun atacar a los gobiemos despéticos por querer
mantener a sus sibditos en la ignorancia y criticar la educacién colonial por la falta de alcance
entre las masas. Por eso, el régimen democratico y republicano veia la educacion popular como
imprescindible para que la gente conociera sus derechos y obligaciones civiles y defendiera la
Independencia.

Asi bien, hablar de educacion para adultos en un México recién independizado es referirse a una
poblacién heterogénea, una nacién desgarrada por la guerra, donde enfermedades, hasta
entonces incurables (colera, sarampion, tifoidea, tuberculosis y una gama de enfermedades
gastrointestinales) provocaban grandes estragos en la poblacion. L.a desorganizacién de la
vida familiar por la incapacidad o muerte de los padres influyé como factor
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causal del analfabetismo en México durante el siglo XIX, ademas la ignorancia, la
mala nutricion, el alcoholismo, etc. dificultaban el estudio entre los nifios.

Nadie en esa época pensaba seriamente en erradicar el analfabetismo, ni siquiera en las
ciudades. El gobiemno dirigia su atencién a grupos muy especificos, entre los cuales estaban ios
artesanos en primer lugar. Los presos también recibian educacién, como elemental medida de
proteccién para la sociedad, y lo mismo sucedia con el ejército. No se ensefiaba a leer y
escribir con Ila intencién de elevar el nivel cultural o cientifico del pais, sino para
mejorar la calidad moral de los educandos.

En la primera Republica Federal o mas comiin era ver la instruccién popular como medida para
la formacion civica. Sin embargo la ensefianza del dibujo, pudiera servir también como medida
para preparar artesanos mejor adiestrados y asi fomentar {a economia.

Para lograr estos dos fines, la formacion politica y !a instruccién practica entre los adultos, se
pusieron €n marcha dos clases de proyectos: uno fue la educacion informal por medio de los
gabinetes de lectura, la publicacién de obras técnicas y la Biblioteca Nacional; el otro fue de
educacién formal por medio de las escuelas noctumas.

Los dirigentes de la nueva nacién en su afan de educar al pueblo sobre los derechos y
obligaciones de ciudadanos republicanos y hombres industriosos, buscaron la manera de hacer
mas accesible al adulto 1a literatura. La medida propuesta fue el establecimiento de gabinetes de
lectura, los cuales debian ofrecer la literatura legal y politica; surgié la idea de pedir
contribuciones pequefias a los vecinos para pagar suscripciones a periédicos y obras de utilidad
general, a publicaciones sobre artes y oficios, agricultura e industria.

Durante los mismos afios en que el gobierno intenté promover la formacion civica y la formacion
practica entre los adultos, las imprentas particulares divuigaron entre el pdblico dos nuevas
clases de publicaciones: los proyectos politicos y los Catecismo de Ackerman, estos Gltimos
eran pequefios volimenes atractivos y manejables, de 100 a 150 paginas. Trataban temas
practicos, técnicos y cientificos, destinados a la autoinstruccién de los adulios; mas tarde
también se publicaron catecismos de geografia, quimica, agricultura, industria rural, historia
natural, astroncmia, aritmética comercial y economia politica.

Después del intento del gobiemo nacional para promover la lectura y el estudio entre los adultos
por medio de ios gabinetes de lectura y la publicacién de libros técnicos, en 1833 durante el
régimen de Valentin Gémez Farias, se llevé a cabo un proyecto mencionado desde 1823: la
fundacién de la Biblioteca Nacional. Al siguiente afio se proyectaba asignarie 9500 pesos, pero
la ley dei 31 de junio promulgada por Antonic Lépez de Santa Anna, al regresar a la presidencia,
puso fin a la recién fundada Biblioteca Nacional y a otros establecimientos educativos del
régimen de Gomez Farias.

La primera mencion en el México Independiente de escuelas para adultos se refirié a
establecerlas para los soldados, °se establecerian en todos los cuerpos de! ejército, a la
brevedad posible, escuelas de ensefianza mutua para que tedos los soldados aprendieran a leer,
escribir, contar y catecismo politico."3

El segundo grupo en recibir atencién en cuanto a la educacién para adultos fueron las mujeres,
por 6rdenes de Lucas Alaman y Pablo de la Llave, se ordenaba fundar escuelas publicas de
primera instruccién para ninas y aduitas en 1823,

? Dorothy Tanck de Estrada. La alfabetizacién, medio para formar ciudadanos de una democracia 1821-
1840. Citado en Historia de la alfabetizacién y de la educacidn de adultos en México pag.
116.
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Varios proyectos legales para enseiiar a los adultos quedaron en el tintero, perc hubo algunos
logros concretos en este campo en la ciudad de México. La primera escuela para adulfos
fue sostenida por la Compaiiia Lancasteriana, una asociacion filantrépica fundada en la
capital en 1822 para promover la apertura de escuelas que utifizarian el método de Ila
ensefianza mutua. La segunda escueia para adultos fue la del Colegio de San Juan de
Letrdn, parte de su financiamiento era de! gobierno nacional y parte del patronato del mismo
colegio.

En 1833 durante el régimen de Valentin Gomez Farias, se promulgé la primera ley
federal referente a Ia fundacién de escuelas de primeras letras para adultos. Dos
meses después de la legislacion referente a la creacién de la Direcciéon General de Instruccién
Publica y a la reorganizacion de la educacién superior y primeras letras, se promuigd la ley
relativa a la instruccién de adultos, el 19 de diciembre de 1833, donde quedaba establecido
que las clases serian en la noche.

Mas tarde se abrié en 1834, |la escuela noctuma para adultos en el Hospital de Jesus, dos
escuelas de artesancs en el Colegio de San Idelfonso y en el Hospital de Belén, y una tercera
escuela para adultos fue establecida en el pueblo de Mexicaltzingo. Por otra parte, el
reglamento de instruccion pablica expedido en el mismo afio, indicaba el plan de estudio de las
escuelas nocturmnas: leer, escribir, contar, dibujo aplicado a las artes y oficios y los catecismos
politico y religioso.

El método empleado para ensefiar a leer era el silabeo, ademas se enseiiaba
simultdneamente {a lectura y la escritura; (0s alumnos no usaban papel y pluma, sine pizarras y
gises, y escribian en letra cursiva.

En México existid la preocupacién por remediar ia ignorancia de los adultos. Desde la
Constitucion Espafiola de 1812 se exigia que, a partir de 1830 los jovenes debian saber leer y
escribir cuando llegaran a la edad adulta para ejercer sus derechos de ciudadanos. Los derechos
guedarian en suspenso sino cumplian con este requisito, pero el articulo no afectaba a los
adultos que habian llegado a la mayoria de edad antes de 1830, los cuales podrian seguir
ejercitando todos sus derechos aunque continuaran siendo analfabetos.

Mas adelante en |a sesion del Congreso Constituyente Nacional det 16 de noviembre de 1842 se
discutié la propuesta de incluir en uno de sus articulos el requisito de saber leer y escribir para
ejercer los derechos de ciudadano, esto seria a partir de 1850.

Los constituyentes de 1857 ya no limitarian el goce de los derechos civiles por analfabetismo, y
para la segunda mitad del siglo dejé de preocupar a los legisiadores. Las primeras
constituciones demuestran claramente un deseo para evitar que las mentes incultas influyeran
en su vida civica. Segun el criterio de la época, los analfabetas no se comprometian con la
estabilidad del gobiemo ni influfan en el mantenimiento de las estructuras sociales ya existentes.

La década de los cuarenta inicit otra etapa, que si bien es injustamente despreciada por ser la
de Santa Anna, no dejo de contribuir con medidas importantes para la educacién. Ahora se
trataba de elevar el nivel de un grupo (el trabajador) en quien se fundaban las esperanzas de
prosperidad en la Republica; habria que hacer funcionar ios talleres y las fabricas, y crear una
riqueza nacional.

Importante papel desempefié la Compaiiia Lancasteriana, convertida a partir de 1842 en
Direccion General de Instruccién Primaria. Desde un primer momento su interés se dirigié a los
niios y a los adultos. El 15 de febrero de 1841 la Compaiiia pudo abrir su primera escuela
noctuma para adultos, con un curso de 7 meses, que incluia la instruccién en doctrina cristiana,
lectura, escritura, aritmética, historia sagrada, ortologia, prosodia, aritmética comercial,
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geometria y caligrafia. La Compaifiia Lancasteriana anuncié la apertura del siguiente ciclo de su
escuela nocturna en diciembre de 1844, con clases de lectura tedrico-practica, escritura,
aritmética comercial, elementos de gramaética castellana, doctrina e historia sagrada; se
impusieron como condiciones a los alumnos que fueran mayores de 14 anos de edad,
acreditaran una ocupacién honesta y buena conducta.

Mas tarde, cuando por fin hubo dinero suficiente, la Compaiiia hizo circular en un periddico un
anuncic en el que invitaba a los adultos a subsanar los defectos de su educacién primaria o la
falta de ella, mediante ia asistencia a una escuela dominical, estas clases con horarios de 10:00
a 12:30 y de 13:30 a 15:30 eran completamente gratuitas, pues los alumnos no pagaban ni el
sueldo del maestro, ni el papel, plumas y demas (tiles. La edad en la cual empezaba Ja

educacion para adultos fluctuaba entre los 14 y 16 anos. Es asi como el gobiemo
prodigaba elogios a la Compaiiia por “echarse por la tiera la barrera de la ignorancia y
supersticion para lograr la resurreccion de las masas™.

La Compaiiia Lancasteriana también establecid una escuela para presos y presas en la cércel
de ex-Acordada, sin embargo para 1853 estas habian desaparecido.

El impulso en la educacion para adultos durante la década de los cuarenta ving de diferentes
grupos y con el visto bueno del Gobiemo. Asi el reglamento de la Direccién General de la
Industria Nacional, impulsé el establecimiento de escuelas para trabajadores, se sugeria instalar
escuelas dentro de las fabricas y se recomendaba su proteccién a la iglesia. Sin embargo los
esfuerzos hechos por particulares caritativos y por distintos ramos del gobierno representados
por la Compaiiia Lancasteriana y las Juntas de Fomento de Artesanos, no fuercn los Gnicos
medios para educar a los aduitos, ya que estos encontraron varias maneras de educarse,
recurriendo al autodidactismo o a la ayuda de maestros particulares, para suplir las deficiencias
de la ensenanza recibida durante su nifez.

Aifos mas tarde vino la intervencion norteamericana y al fin de este episodio tan traumatico y
significativo en la historia de México, los hombres observaron lo que quedaba del pais y
decidieron que la educacién de los artesanos era parte insignificante del problema. Con los
recursos tan limitados habia que incorporar grandes masas de la poblacién rural a la vida
nacional si el pais queria sobrevivir. De esta manera, durante los afios cincuenta se buscaba
una formula nacionalista para que el pueblo mexicano sobreviviera politicamente. La Compania
Lancasteriana continuaba con la educacion de los adultos tras algunas interrupciones.

La educacion para aduitos durante la primera mitad del siglo quedd a nivel de experimentos
aislados. Se sabia que México padecia la gran enfermedad de la ignorancia, pero el encontrar €l
remedio quedaba como un reto para las generaciones venideras.

Por otra parte, México en el siglo XIX vio a la educacibn como la panacea para
remediar los males econdémicos, politicos y sociales. Era la formula mégica que traeria
estabilidad, prosperidad y una ciudadania responsable y politicamente madura. Sin embargo, las
esperanzas chocaron con una realidad conflictiva, de falta de recursos y de estabilidad politica,
de amenazas de intervencidn extranjera y de rebeliones intemas.

El periodo de 1857-1876 se encuentra enmarcado dentro de un acomodo politico, los liberales
contra los conservadores y sus consecuentes puntos de vista respecto al futuro de! pais. El
grupe de los liberales lo compaonian los antiguos insurgentes y criollos intelectuales, su idedlogo
principal fue José Maria Luis Mora. Estos proporian la instalacién de una Repiblica Federal y
representativa, en donde el poder estaria dividido en ejecutivo, legislativo y judicial. Los
conservadores se componian de los realistas, mondérquicos y republicanos centralistas, su
ideSlogo fue Lucas Alaman. Decian que la Gnica manera de que México avanzara hacia el

* Anne Staples. “Leer y escribir en los estados del México Independiente” pag. 152.
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progreso era mantener un poder central absoluto. Estos se identificaban con ei clero y el
ejército, ya que su ideal era conservar el dominio econémice y politico de los grupos sociales
privilegiados.

En este periodo se suscitaron tres acontecimientos que marcarian la ruta de la educacién:

1. Se promulgan las leyes de Reforma y la Constitucién de 1857 y en relacion con la
educacion para adultos, esta tiende hacia la capacitacién para el trabajo, la lecto-escritura,
nociones de aritmética y otras materias serian como una curiosidad intelectual al grupo social
medio y alto.

2. El Segundo Imperio, 1862-1867. En esta etapa se le da mayor peso a la capacitacion para
el trabajo y en el discurso de Maximiliano se hablaba de hacer efectiva la garantia de la
igualdad ante la ley, a fin de que no fuera oprimida la clase desvalida de la sociedad, se
aspiraba a lograr la incorporacion del indio a la vida nacional.

3. La Repiiblica Restaurada. se expidieron leyes de educacién donde se hacen llamados a la
filantropia de la gente como recurso para que en sus propiedades se establezcan escuetas.
Se establecen los pagos para los maestros por parte del gobiemo y se impulsan ias
organizaciones que tienen actividades fundamentalmente educativas.

Con el triunfo de los liberales los planteamientos educativos se fundamentaron en el positivismo
buscando el desarrolio de la ensefianza técnica, por lo que se dio prioridad a la educacion
superior, lo cual relegd la accién educativa del pueblo. En este periodo se publicaron infinidad
de textos que tenian que ver con la religion, catecismo, literatura, gramatica y manuales para
artes y oficios; sin embargo, a pesar de la variedad de los textos para el aprendizaje que se
utilizaron en aquella época, en casi todos aparecian caracteristicas semejantes, entre ellas el
marcado matiz religioso, especialmente en las Cartillas y en los Silabarios que contenian
ejercicios basados en las plegarias mas conocidas o en los mandamientos de la iglesia.

La educaciéon para adultos no existié tal y como la conocemos ahora, sino en
forma de socializacién informal. Cambiar valores, crear aspiraciones, modificar las
tradiciones, se hacia a través de periddicos, revistas, volantes, periédicos murales, discursos y
clases especiales. La palabra alfabetizacion era un término poco usual en la época; la tematica
de los libros dedicados al aprendizaje de las primeras letras podia considerarse a la mentalidad
y capacidad de las personas mayores, pero la ensefanza bésica especial para adultos todavia
tenia que esperar a que otras necesidades y formas de vida lo requirieran.

En general, durante todo el siglo XIX el
apoyo a Ja educacién para adultos
campesinos e indigenas fue nulo, y en
cuanto a los obreros la oferta educativa fue
muy reducida.

Al tomar Porfirio Diaz el poder en 1876, las guemas civiles y contra el extranjero habian minado
los recursos humanos y econémicos del pais; México era un pais extenso, con una geografia
dificil, con una poblacién diferente y poco poblada en el norte, con malas comunicaciones y
peores condiciones de vida. S6lo el 14% de la poblacion sabia leer y escribir. {(Datos del primer
censo de la Replblica 1895).

Uno de los problemas mas complejos a que se enfrentaba la nacion era al de una poblacion
heterogénea, tanto por su cultura como por su lengua. Por lo que la administracién de Porfirio
Diaz como una aiternativa para lograr la unién de personas tan diferentes era la educacion, asi
que el secretario de .Justicia e Instruccién Publica lanzé una convocatoria a nivel nacional para
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unificar los sistemas educativos de todo el pais. Con el gobiemo de Diaz se obtuvieron alcances
educativos, dentro de los cuales se encuentran algunas tareas encaminadas a resolver el
problema de la educacién para adultos.

Se cred la Secretaria de Instruccién Publica; los intelectuales encargados de determinar
acciones educativas se basaron en el positivismo, lo cuaf hizo posible que se consolidara el
Estado como centro de conduccién de la Educacién Publica. Es asi como surgieron el Primer
Congreso Higiénico Pedagégico (1882) y dos Congresos Nacionales de Instruccién Piblica
{1889-1891).

La ténica general de Porfirio Diaz fue la formacién de artesanos y
obreros pero con una preparacién eminentemente préctica; se
pensaba que exagerar la importancia de los titulos profesionales
dafnaba el progreso y lo que México necesitaba eran hombres
practicos cuya labor fuera benéfica para ellos y la sociedad.

Porfirio Diaz subrayé la imposicién del orden con el objeto de lograr el desarrollo econémico del
pais para lo cual creyé indispensable la centralizacién del poder por lo que los municipios
dejaron de tener a su cargo a las escuelas publicas, estas fueron administradas por el Gobiemo
Federal y los Estados esto provocé el auge de los centros educativos de las principales ciudades
de la Republica y el decaimiento de los mismos en zonas rurales.

En el periodo de Porfirio Diaz se vio a la educacién como un medio para unificar formas de
pensar y de obrar, se propuso que las escuelas para adultos fueran de tres
especies: suplementarias, complementarias y técnicas (1889) y es hasta 1892
cuando se decretb que, las escuelas oficiales para adultos se dividieron en dos:
las escuelas suplementarias que se encargaban de ofrecer instruccién a los
individuos que no hubiesen recibido la escuela elemental a su tiempo y las
complementarias para apoyar la ensefianza técnica del obrero.

Al principio del Porfiriato se emplea el sistema mutuo o lancasteriano, al crearse las escuelas
normales en México se utiliza el simultineo; el método que se utilizaba para los nifios era el
objetivo o inductivo y para los adultos el inductivo y el deductivo.

En cuanto a los educadores eran profesores voluntarios, sélo algunos cobraban por impartir sus
clases; los educadores eran obreros, artesanos, gente de la comunidad (hombres y mujeres de
14 a 15 afios en promedio). El servicio era gratuito pero no obligatorio.

Los libros de lectura que se utilizaban para los adultos, en muchos casos eran los libros de texto
de los nifios. En relacién al aprendizaje y a la lectura y la escritura se les enseiiaba a través de
libros o cartillas (de hecho era el método para ensefiar a leer y a escribir, tal es el caso del
método de San Miguel, el Mantilla Rébsamen, Torres Quintero, Maria Oviedo, etc) que de
alguna manera contribuyeron a la educacién para adultos.

De una u otra forma, durante el Porfiriato hubo logros importantes, como la obligatoriedad, la
gratuidad y el laicismo, debido a la uniformidad en los planes educativos los mexicanos
adquirieron un nuevo sentido de identidad y conexiéon nacional. En 1887 habia seis escuelas
noctumas con 77 alumnos y a finales del porfiriatc habia 46 planteles con 5353 estudiantes.
Pero este factor resultdé engaiioso, dentro de la cantidad global de alumnos inscritos, sélo unos
cuantos se examinaban por lo tanto los resultados de Iz alfabetizacién eran insignificantes.

Poco a poco el porfiriato se convirtié en dictadura, con lo que se agudizaron las diferencias

sociales y se inicié una lucha por parte de los sectores populares para hacer vales sus derechos
de participacion y justicia, gestandose el movimiento armado de 1910.

8
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En el periodo de la lucha amada, el debate educativo rebasé sus contenidos puramente
pedagégicos y se inscribié en una lucha por el control de la organizacion del estado, de ahi la
importancia de! proyecto educativo de la revolucién a mediano y largo plazo. Las ansias de
renovacion que trajo consigo la revolucién propiciaron que se fincaran nuevas esperanzas en la
tarea educativa y se diera a la educacion un papel central en la construccién de un proyecto
social que la revolucién pretendia establecer.

Los maderistas concibieron la educacion como instrumento integrador, la educacion capacitaria
al ciudadano para su participacion en la democracia. Es asi como el 30 de mayo de 1911
Francisco |. Madero promulgé un decreto que autorizaba establecer en toda la Republica
escuelas de instruccion rudimentaria, siguiendo en ellas el programa propuesto por Mateo (uno
de los representantes del Congreso), quien concebia que /a educacién dirigida a los
indios, obreros y campesinos debia reducirse a la lecto-escritura y aritmética
basica, pues de lo contrario podria resultar contraproducente al sistema, ya que
podria crear en ellos demandas imposibles de satisfacer llevando a la inestabilidad social.
Ademas, la asistencia a estas no era obligatoria y no se hizo nada para promover el interés de la
poblacién proporcionandoles educacién s6lo a unos cuantos que la solicitaran.

El presupuesto dedicado a estas escuelas fue muy escaso, aunado a la falta de recursos, surgio
otro factor determinante para el fracaso de estas escuelas: la resistencia de los estados a la
intervencién del gobiemo federal en sus asuntos ya que era la primera ocasién en que el
gobiemno intervenia, y fue tal la oposicién que en 1918 se retorn6 el manejo educativo a los
municipios; ademas se supone que estas escuelas promoverian el mejoramiento social y darian
solucién al problema nacional de desenvolvimiento intelectual de la inmensa poblacién gque
constituia la raza indigena y para que esto no quedara s010 en palabras.

A pesar de las opiniones vertidas con respecto a las escuelas de instruccion rudimentaria, era
innegable la urgencia de resolver el problema central del analfabetismo. El programa de las
escuelas rudimentarias, a pesar de su importancia, no fue la Gnica preocupacién educativa de
estos afios dificiles. L a falta de educacién, en sus varios aspectos, se vio como un problema
fundamental y se traté de atender el analfabetismo, pero sélo como instrumento que permitiese
llevar a cabo la tarea méas importante: la capacitacion de las masas para su integracién a la vida
nacional sobre todo a través del trabajo productivo. Las escuelas nudimentarias no resolvieron el
problema del analfabetismo y el rezago educativo, no fueron planteadas adecuadamente,
debido a que la planeacion se hizo desde afuera, tomando en cuenta mas los intereses del
sistema que los del educando, ademas la situacitn politica reinante en esa época fue atro factor
negativo para 1a supervivencia de ese intento de abatir el rezago educativo.

Una vez elaborada la Constitucién de 1917 y con Camranza como presidente, el problema
educativo, relegado durante la guerra civil, volvié a cobrar vida, centrando la atencién de la
educacion para adultos en la capacitacién técnica y comercial.

Bajo esta perspectiva el rezago educativo y la necesidad de una capacitacién para los obreros
fueron dos de los problemas educativos mas importantes en los afos de 1910 a 1920. En un
primer momento cuando [0s intelectuales y revolucionarios urbanos descubren la importancia
del problema campesino en el pais, se privilegié sobre todo la instruccidon llamada rudimentaria,
es decir, la alfabetizacién minima indispensable para el campo. Existi6 una preocupacién por
instruir, ast fuera minimamente a los hombre dei campo. En un segundo momento, ya con
Carranza en el poder, la preocupacién educativa se centré6 mas en la necesidad de una
capacitacion técnica para los obreros, con el objeto de formar una mano de obra capaz.
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1.3 EL MEXICO DE LOS GRANDES CAMBIOS 1921-1970.

El inicio de la década de los veinte era desolador, la educacién de la poblacién adulta estaba
bastante afectada. Por fortuna, con el nombramiento de José Vasconcelos como rector de la
Universidad Nacional, institucién que tenia la tutela de las escuelas primarias, de la preparatoria,
de las escuelas técnicas y las normales, cambid la situacion, éste anuncié la creacién de un
ministerio, con jurisdiccion federal y con el establecimiento de un sistema nacional de educacién
popular, dentro del cual se daria preferencia a la educacién para adultos como base para la
creacién de una nacion modema y poderosa. Es precisamente en el afio de 1921 bajo las
ordenes de José Vasconcelos cuande se crea la Secretaria de Educacion Pdblica.

En este periodo cerca de seis millones 974 mil habitantes mayores de 10 afios no sabia leer ni
escribir, de ahi que para proporcionar a todos los mexicanos una educacién elemental, se
organiz6é una campaiia alfabetizadora.

Esta tarea seria una misi6bn de urgencia ya que se
consideraba al analfabeta como un ser nocivo, como una
carga para el pais, de tal manera que enseflar a leer y a
escribir volveria fuerte al pueblo y seria la base de la
independencia nacional.

Esta campaiia fue extensa y enérgica pero se emprendié sin un plan estructurado y sin una
estrategia o metodologia que favoreciera la participacién del adulto, pese a ello muchos de los
ciudadanos (amas de casa, maestros, universitarios, entre otros) participaron en esta tarea. Esta
campaiia contra el analfabetismo no deberia limitarse al alfabeto sino impartir una educacién
integral, en la cual se deberian de crear habitos de higiene, de salud y de alimentacion. Asi
pues, esta labor alfabetizadora fue conocida ¢como una cruzada apostolica.

Con Alvaro Obreg6n en la presidencia el proyecto de Secretaria de Educacién se volvid
realidad. Esta nueva dependencia se organizé en tres departamentos: Escolar, Belias Arles y
Bibliotecas, y dos auxiliares: el de la cultura indigena y el de la campafa contra el
analfabetismo; éste dltimo con la funcién de establecer centros escolares para combatir el
analfabetismo. A esta Secretaria se le asigné un amplio presupuesto que le pemitié impulsar la
educacién de adultos y organizar la campafia de manera mas sistematica, intentando que la
ensefianza fuera mas alld de la alfabetizacién, impartiendo oficics e instruccién primaria,
credndose centros culturales, centros de desanalfabetizacion y escuelas noctumas en el D.F.

De esta manera alfabetizar sblo seria el primer paso, la idea era saldar una deuda
con el alumno analfabeta, proporcionédndole una educacién elemental; de igual
forma una parte de la educacién de adultos era garantizar su continuidad y
asegurar que esas habilidades les fueran (tiles en su vida diaria.

Los textos utilizados para la enseiianza de Ia lectura y la escritura fueron: el Silabeo de [gnacio
Ramirez, el primer Libro de Lectura de Luis Mantilla, el de Rébsamen, el de Ayala Pons, el
método onomatopéyico de Gregorio Torres Quintero y otros mas que los propios alfabetizadores
inventaron. El Departamento de Bellas Artes también se preocupé por la educacién de los
adultos y extendid la ensefianza del dibujo, del canto, de la musica y la danza, entre los obreros;
mientras que las bibliotecas difundian el material indispensable para la formacion.

Por otra parte, en el area rural el indice de analfabetismo se calculaba en un 80%, tal es asi que
el desarrollo del programa de escuelas rurales se puso en marcha. Mas que un maestro, en
estas zonas se necesitaba un misionero que proporcionara sus servicios incondicionalmente y
de manera generosa. Estos misioneros a su paso por las comunidades fueron dejando
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discipulos, maestros rurales que recibian el nombre de monitores quienes fueron instruidos para
ensehar a nifios y aduitos a leer y a escribir.

Los primeros centros de educacién llevaron el nombre de Casas del Pueblo, en ellas se
desarrollaban practicas de agricultura, de pequefias industrias agricoias y de otro tipo, ademas
se llevaban a cabo labores de alfabetizacion y de ensefanza rudimentaria. La Casa del Pueblo,
calificada como escuela revolucionaria requeria un maestro que hiciera frente a los problemas
de la comunidad, un educador de adultos. Para formar este prototipo de maestro surgieron las
llamadas Misiones Culturales, cuerpos docentes ambulantes que preparaban & los maestros en
servicio y que realizaban una labor educativa intensa.

Para 1924 1a campafa alfabetizadora se terminé con poco éxito y sin haber logrado realizar
cambios significativos en el grado de analfabetismo en el pais.

Con Piutarco Elias Calles en la presidencia, la Secretaria de Educacién Piblica fue mas
organizada y sistemdtica. Las Casas del Pueblo pasaron a ser Escuelas Rurales, ias misioneros
se convirtieron en inspectores y los monitores en maestros. En este periodo se concedi6
importancia al desarrolio agricola, por ello la preocupacién por el desarrollo personal e integral
que fue el objetivo de Vasconcelos cedi6 su lugar a la ensefianza practica. Se dio preferencia
a la educacion de los adultos por considerarse un factor importante en el
desarrollo del pais. En el afio de 1925 fue suprimido el departamento de la Campaiia contra
el Anaifabetismo, muchos maestros quedaron cesantes e integraron una Sociedad de Escuelas
Nocturnas destinadas a la desanalfabelizacién de los adultos. Por otra parte, el Departamento
Escolar de la Secretaria de Educacién, para prolongar su accién desarrollé una labor
extraescolar, de tal suerte que todas las escuelas primarias deberian abrir sus puertas para los
adultos en sesiones vespertinas o nocturnas.

En el afio de 1926 la Secretaria de Educacion convoct a una Campaiia de Desanalfabetizacion,
en elia se exhortd a utilizar el método natural para enseiiar a leer y a escribir, el cual consistia
en la memorizacidn de 20 oraciones que contenian todas las letras del alfabeto; sin embargo
muchos maestros siguieron prefiriendo los métodos tradicionales.

Hacia el afio de 1928 Alvaro Obregdn fue elegido para su segundo periodo presidencial, éste es
asesinado y entra provisionalmente a la presidencia Emilo Portes Gil, continuando mds tarde
Pascual Onjz Rubio y Avelardo Rodriguez; todos ellos gobemaron bajo la sombra de Calles,
pues este Oltimo como jefe maximo de la revolucién, habia centrado en sus manos el poder
politico conocido como el Maximato (1929-1934).

Portes Gil como presidente interino (1928-1930) extendio la ensefianza rural, recurriendo a las
escuelas de circuito, escuelas que estaban a cargo de un maestro pagado por la federacion. Las
escuelas destinadas a los adultos deberian elevar su nivel de vida y castellanizarios por medio
de la actividad agricola, industrial y de oficios. En esta época salieron a ia luz silabarios, folletos
dirigidos a obreros y campesinos.

No obstante los esfuerzos realizados para proporcionar educacion a {a poblacién adulta, para
1930 los resutados eran poco significativos; pues el nivel del analfabetismo habia disminuido
ligeramente,

Entre 1931 y 1934, durante los afios de gobiemo de Ortiz Rubio y Avelarde Rodriguez, estuvo a
cargo como secretario de educacién Narciso Bassols, quien comparti6 la idea Callista de que el
desarrollo de México estaba supeditado a las posibilidades de la agricultura, considerando
entonces a la educacion rural como aquella vinculada at futuro de Ia nacién. Ante esto, una de
las innovaciones del pericdo fue la creacién de las escuelas regionales campesinas, en ellas se
proporcionaria ensefianza agricola y se prepararia al personal que habria de encargarse de
educar a la poblacién rural.

11



m Educacién para adultos: solucién o burocracia politica institucional (INEA).
ARAG0N

En 1934, asume la presidencia Lazaro Cardenas y recibe como herencia del Callismo el plan
sexenal convirtiéndolo en su apoyo y su bandera. Duranie su gobiemo Cérdenas realiz6
acciones tan trascendentales: el reparto agrario a gran escala, la expropiacién del petrdlec y la
creacién de una serie de instituciones oficiales en respaldo a estas medidas; ademas, consolido
el Estado e hizo crecer ia figura presidencial mas alld de la talla que tuvo antes del Maximato,
inaugurando un nuevo fenémeno politico: el presidencialismo mexicano.

Un suceso importante en el ambito educativo fue la modificacién del articuto 3o. constitucional,
en el cual se estipulaba que “la educacién que imparte el Estado serd socialista y ademés
excluira toda la doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela
organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social™.

Cardenas impulsé personalmente y con gran entusiasmo la educacién popular que coincidia con
sus planes de promocién del proletariado, de campesines y obreros, a los que la ignorancia
mantenia en un estado de inferioridad y convertia en mano de obra barata facilmente
explotable; por tanto, ef proyecto cardenista, no consistia solamente en alfabetizar a
los adultos, sino en remediar la desigualdad en todos los niveles educativos.

Se relegd la educacion universitaria, dando mayor impulso a la enseflanza técnica, en sus
diversas formas. Mas que nunca, la educacién de adultos fue la principal preocupacion del
gobiemo, con la particularidad de estar limitada casi exclusivamente a campesinos y obreros.

El gobiemo impulsé una extensa accion alfabetizadara que tuvo dos moementos culminantes:
1. La Campana de Alfabetizacion de 1936.

2. La Campaiia Nacional de Educacién Popular en 1937.

Durante la campaiia de alfabetizaciéon (1936)
se senalaba que la alfabetizacién era el
primer peldafio de Ila educacién del
proletariado y que aprender implicaba
beneficios futuros, entre ellos la liberacion
de su clase.

No obstante esta primera campaiia ne alcanzé el éxito esperado.

La Campana Nacional Pro-Educacidn Popular, establecié como regla que todo trabajador que
perteneciera a alguna organizacion debia saber leer y escribir, para esto el plazo razonable para
gue aprendiera seria de seis meses.

Se establecié como objetivo para la Campaiia Nacional: la desalfabetizacion de México en tres
afos, el mejoramiento técnico y cultural de los maestros, la elevacion del nivel higiénico de las
comunidades y vivienda para obreros. Sin embargo la campaiia se enfocé principalmente contra
el analfabetismo; el llamado a participar en la lucha contra la ignorancia se volvié patético; de
nuevo se presenté al analfabeto como un obstaculo para la reconstruccién nacional, por tanto no
se escatimaron gastos ni esfuerzos en la propaganda en favor de la campaiia. Los medios de
comunicacidon también se pusieron al servicio de la campaiia, ia prensa y el radio fueron sus
mejores aliados.

SINEA. Op...cit...pag. 416.
12



W La educacién para adultos a través de la historia.

AAG0N

Pese a todos los esfuerzos, los frutos de toda esta empresa de nuevo estuvieron por debaio de
las expectativas. Las camparias sélo fueron paliativos para un mal mayor.

Indudablemente fue una etapa de gran participacion, los educandos eran campesinos, obreros, e
indigenas, mientras que los educadores eran nifios de cuarto grado en adelante y adultos que
dominaban la lectura y la escritura, maestros de primaria y profesionistas, estudiantes de
academias comerciales, entre otros.

Se utilizaron varios métodos y libros de lectura para Hevar a cabo la alfabetizacién a saber:

e Para la lecto-escritura, el Deparfamento de Ensefianza Primaria y Nomal sugirié el empleo
de carteles con frases cortas y visibles para todos. -

* Se suginié que los alumnos elaboraran sus propios textos con recortes de periddicos y
revistas revolucionarias de su interés.

« Para la ensefianza elemental se sugirieron varios libros de lectura, entre ellos: Serie "Vida”
de Gabriel Lucio, Lecturas Populares (escuelas urbanas) y Vida Rurat {(escuelas ruraies).

» Se comenzaria por dar soltura a la mano con ejercicios de preescritura, para que los
masculos se relajaran y se acosturmnbraran al uso de lapiz.

» Para el desarrollo de la memoria visual se comenzaria con las palabras “tipo™ utilizando
objetos que todos conocieran.

s Otro métedo era a partir del nombre propio hacia palabras mas complejas.

« Se recomendaba que la lectura y escritura no fueran simultaneas pues el adulto presentaba
torpeza muscular,

+ Para la alfabetizacion se recomendaba el método fonético.

s Se formulé un método especial analitico sintético que constaba de cuatro etapas: ejercicios
musculares, lograr la atencién, lectura por silabas, formacion de palabras y frases.

e Se recomendaban dos libros para la alfabetizacitn de los adultes: Técnicas de la Lectura y
{a Escritura de Luis Hidalgo Monroy, y Metodologia de la Lectura y Escritura de Don Federico
Doreste.

En el mismo aiio (1937) se crea el Departamento de Educacién Obrera gue atendia la educacion
bésica y media del trabajador. Toda la ensefianza estaria vinculada a la labor de los obreros.
Se pretendia que el material que se utilizara estuviera directamente vinculado con la vida del
trabajador. Aqui también se crearon los Centros Noctumos de Nueve afios que abarcaba la
educacién primaria y posprimaria.

Céardenas mostrdé ser un apasionado indigenista y frecuentemente expresé el respeto y ia alta
estima que tenia por los indigenas. Esto se vio reflejado en la creacion del Departamento de
Asuntos Indigenas en 1936 cuyo objetivo era lograr la rehabilitacién econdmica, social y cultural
de las familias indigenas para transformarias en factores de produccion y progreso del pais.

La integracién del indigena a ia sociedad mexicana implicaba e! respeto a sus valores y
patrones culturales, estimulando e! desamollo pleno de todas sus potencialidades de su raza y
suponia el enriquecimiento reciproco de dos culturas, {a indigena y la occidental.
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En 1839 se organizé una Asamblea de Fil6logos y Lingiiistas en donde se resolvié elaborar un
alfabeto sencillo para cada lengua ufilizande solo letra de imprenta y mindscula para evitar
confusiones. También se acordé buscar un dialecto standard en cada regién y adoptar aquel que
fuera hablado y entendido por el mayor nimero de gente.

En 1940 cerrd con broche de oro todos los esfuerzos del cardenismo en pro de la integracién
indigena el Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Patzcuaro, Mich., en
donde se acordd que la ensefianza se realizara, en los primeros grados, en el idioma matemo
para después pasar al castellano. Un logro que se obtuvo fue el cambio de la palabra indianista
por el de indigenismo e incorporacion por indigenismo cientifico. También se crearon las bases
para la creacién del Instituto Nacional Indigenista, fundado hasta 1948,

En 1940, al iniciar la presidencia Manuel Avila Camacho se plante6 la necesidad de liquidar el
analfabetismo y elevar la cultura general de la poblacion con el propésito de enfrentar el
desarrollo econémico del pais.

Tomando en cuenta que la Ley Organica de Educacion de 1942, en uno de sus articulos,
establecid la obligatoriedad del Estado por sostener campaiias nacionales y permanentes para la
alfabetizacion de la poblacién adulta analfabeta, Avila Camacho impulsa en 1943 una de
las camparias mas grandes: la Campana Nacional contra el Analfabetismo,
proyecto que obtuvo reacciones muy positivas. Una de las razones para expedir esta campana
fue que en un pais como México con 21 millones de habitantes resultaba alarmante que la mitad
de éstos no supieran leer ni escribir; de esta manera para eliminar el analfabetismo el primer
paso indispensable seria enseiar a leer y escribir. Alfabetizar fue la palabra de moda, en todas
partes se hablaba de su necesidad y de sus beneficios, contemplando entre estos el progreso de
la nacidn. Una de las Organizaciones que impulsé la educacién de adultos apoyando esta
campana fue la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura) creada en 1945. De hecho los programas y contenidos ideolégicos de esta
organizacién permearon en lo sucesivo las pautas que habia de tener la campaiia alfabetizadora
en México y después toda la politica en relacion con ia educacién para adultos.

Los obstaculos a los que se enfrenté esta camparia fueron muchos: escasez de tiempo, carencia
de alumbrado, mobiliario y (tiles escolares, diferencia de edades de los anaifabetos, la
incomunicacion, entre otros; elle originé que el interés por la campaiia decreciera un poco.

En 1946 Miguel Aleman Valdés con su proyecto desarrollista dio a la educacién un sello
pragmatico. Esta debia ser un proceso mediante el cual el individuo adquiriera conocimientos
técnicos a fin de realizar un trabajo eficiente y productivo. La campaiia de alfabetizacion
continud, pero s6lo en el papel, pues el interés de la poblacién habia decaido. Para darie vida
nuevamente se emitieron nuevos decretos, asi el 11 de diciembre de 1947 se cre6 la Direccion
General de Alfabetizacion y Educacion Extraescolar de la Secretaria de Educacion Pdblica, esta
Direccién quedaria encargada de la alfabetizacién en lo sucesivo. En esta época los educadores
eran los alumnos de tercer afo de todas la escuelas del pais y los jévenes de escuelas
secundarias, a eslos grupos de colaboradores se les llamaron legionarios del alfabeto.

En 1948 Jaime Torres Bodet, como director de la UNESCO, extendié su interés por la campaiia
alfabetizadora al marco intemacional, a partir de esto surgi6 1a idea de crear un centro dedicado
a la formacion de especialistas y a la preparacién de material de ensefianza para combatir el
analfabetismo; el primero de estos centros fue el CREFAL (Centro Regional para la Educacién
Fundamental) dentro del cual se empezaron a realizar los primeros estudios y a elaborar
materiales didacticos.

Con Adolfo Ruiz Cortines se continué con la politica desarrollista del gobiemo anterior, se siguié
sefialando la necesidad del alfabeto y el trabajo como “instrumento de progreso y firmes polares
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de la democracia®. En este periodo se veia a la alfabetizacién como algo indispensable para el
ser humano. No obstante, los resultados de la campafia habian demostrado hasta entonces que
no le bastaba al individuo saber leer y escribir para lograr su mejoramiento, era necesario buscar
otros mecanismos para evitar el analfabetismo y que los ya alfabetizados no cayeran en un
analfabetismo por desuso; asi para 1955 se reorganizaron algunas instituciones encargadas de
la campafia para buscar la forma de hacerla mas eficiente. Se percibia de alguna manera de
nuevas estrategias que modificaran el sistema educativo para lograr {a integracién de todos los
mexicanos a la cultura y se estaba consciente de que sélo con alfabetizacién no seria posible
esto.

Sin embargo, la crisis econémica le afecté a México en esos afios y la campaiia continué como
por inercia, la alfabetizacién se veia ahora como un paleativo, como un elemento
remedial a la falta de educacion fundamental.

Valorando estos esfuerzos se puede seialar que después de 15 afios de campana el
analfabetismo habia “decrecido” de 56.52% en 1940 a 36.39% en 1960’

Al asumir la presidencia Adolfo Lépez Mateos el panorama educativo era desolador, 1a explosién
demografica habia adquirido proporciones sorprendentes y el presupuesto del Estado no
permitia brindar los servncnos que la poblacion requena por tanto el analfabetismo todavia
ascendia a un 37.8%°. En estos momentos la campaia como tal no tenia futuro, habia que
buscar una accion mas radical, mas intensa y empezar con el nifio desde sus primeros afios, ya
que sélo asi se romperia con la ola de anaifabetos que llegaban a los 15 aflos sin saber leer ni
escribir, fue asi que el 10. de diciembre de 1959 el presidente Lépez Mateos aprueba el Plan de
Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria, mejor conocido como el Plan de Once
Afios, el cual ofreceria educacién primaria a todos aquellos nifios que tuvieran posibilidades
efectivas de asistir a la escuela. Sin embargo el Plan no estaba disefiado para reemplazar la
misién alfabetizadora, evitaria el analfabetismo en el futuro pero el existente no podia ser
relegado a un segun término. Es asi como en este mismo afio se iniciaba una nueva etapa
en los programas de alfabetizacion, en donde alfabetizar no significaria
anicamente ensefiar a leer y a escribir, sino impartir ademas conocimientos
practicos de utilidad inmediata para lograr el mejoramiento de los niveles de vida
del hombre y su comunidad.

El servicio de alfabetizacion fue impulsado a través de escuelas y centros de alfabetizacion,
estos ultimos destinados a los adultos analfabetos quienes recibian, a parte de los
conocimientos basicos, orientaciones sobre mejoramiento de la vida social, salud, higiene,
ecaonomia doméstica y recreacion. Para hacer mas efectiva la accién de la campafia en
beneficio de las clases populares, ademés de los centros de alfabetizacién, se aprovecharon los
centros de educacién extraescolar.

Para apoyar la obra que realizaban los centros de alfabetizacién y los centros de educacién
extraescolar, las misiones culturales continuaron realizando su labor en las comunidades rurales
haciendo énfasis en la labor alfabetizadora; apoyaron promoviendo y formando a personas que
apoyarian en este proyecto, su accidén se realizaba en comunidades donde el atrasc econémico
y cultural era palpable. Los maestros misioneros fueron importantes agentes de cambio para
llevar a cabo el desarmrollo de la comunidad, realizando trabajos de promocion, ensefanza,
demostracién y mejoramiento, a fin de satisfacer las necesidades reales de la poblacion.

En este periodo ef CREFAL basaba su accidn en la difusion de la educacién fundamental, los
objetivos que perseguia se basaban en el mejoramiento de la econornia rural, la conservacion y

® SEP; El gobierno de...1957. pag. 53.
" INEA; “Historia de la alfabetizacién... TOMO III. pag. 486.
® Latapi, 1964. pag. 110.
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defensa de la salud, la adquisicién de los conocimientos basicos y la promocion de la cultura,
prestando especial interés en la alfabetizacién. Durante el periodo de Adolfo Lépez Mateos, se
traté de solucionar el problema de la educacién desde sus inicios, para evitar que por falta de
escuelas y maestros, millones de nifios pasaran a engrosar las f las de analfabetos adultos; se
logré bajar el indice de analfabetismo de 37.8% a 28. 9%°, sin embargo el numero de
analfabetos seguia siendo superior al de afios atras.

En 1964 Gustavo Diaz Ordaz asume la presidencia, durante los ailos de su gobiemo las
acciones realizadas en terreno educativo estuvieron determinadas por lineamientos establecidos
a nivel interacional. De acuerdo con la politica educativa del presidente, la educacién para
adultos comprendié tres &areas: bdsica, la cual se imparti6 a través de una campaiia
alfabetizadora, de salas de lectura y de centros de educacion de adultos; tecnolégica, llevada a
cabo mediante acciones realizadas por las misiones culturales, brigadas, cooperativas y centros
de capacitacion; y de formacion civica y cultural.

Para 1965 se emprendié una nueva etapa de la campanfa alfabetizadora, esta campaia no era
una mera continuacion de la anterior, ésta se vincularia estrechamente con el desamollo
economico pues solo se extenderia a entidades con alto nivel social y econémico, destinada con
preferencia a los nifios en edad escolar y en sequndo lugar a los adultos de hasta 50 aios. Se
consideré a la affabetizacién como parte de los proyectos de desarrollo, con eila se buscaba,
ademas de hacer perdurable el aprendizaje de la fectura y la escritura, contribuir al desarrollo
economico convirtiendo al adulto en un elemento eficaz para responder a los problemas de su
vida.

En esta época se crearon centros adecuados para la alfabetizacién y centros de educacion para
adultos (estos serian méas tarde los llamados Centros de Educacién Basica: CEBAS) cuyo
objetivo seria el de lograr el mejoramiento integral de la persona y la educacién continua. Otro
medio de alfabetizacion y educacion basica fueron las aulas moviles que se pusieron en servicio
en el drea rural, ademas se cont6 con salas de lectura, pequeiias bibliotecas fijas 0 ambulantes
que proporcionaban material a los recién alfabetizados. En 1966 se traté nuevamente de hacer
extensivo el impartir la lectura y la escritura a todos los mexicanos y se inici6 la alfabetizacién
por radio y televisién,

En 1967 se llevé a cabo el Primer Coloquio sobre Educacion para Adultos a través del cual se
declaré que, pese a todas las acciones emprendidas en este ambito educativo, la ensefianza
sequia siendo infantil ya que los programas estaban hechos en funcién de los nifios y por ende
los textos estaban fuera de los intereses del adulto. En este coloquio se insistia en una
educacién para el trabajo y para la vida diaria, con conocimientos practicos y de aplicacién
inmediata, pues era necesario tomar en cuenta que el adulto se educa para un presente
inmediato. Bajo este panorama era necesario entonces, la eliminacién de la campafa para
hacer un trabajo mas 0til para los analfabetos.

Una vez concluido el sexenio el analfabetismc habia bajado de 32.13% en una poblacion de 32
millones 241 mil habitantes (1964) a 22.78% en una poblacién de 38 millones 338 mil (1970), lo
que dejaba una cifra de 2 millones 217 mil alfabetizados™®.

Para 1970 surgieron cambios y nuevas consideraciones sobre las adecuaciones que habria de
tener fa Educacion de Adultos. En la Tercera Conferencia Internacional sobre Educacidn de
Adultos realizada en Jap6n en estos aiios, la educacién para adultos se situ6 bajo el contexto de
{a educaciéon permanente. A partir de este momento la educacién para adultos dejé
de verse como complementaria y supletoria y pasaria a ser una educacién global,
se concebiria como el continuo desarrollo del ser, tomando en cuenta sus

? Latapi. 1964. pag 110.
'° El maestro; No. 24, agosto 1970, pag. 77.
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experiencias de vida. “La educacién tenia que aspirar a propiciar el establecimiento de
estructuras y métodos que ayudaran al hombre para continuar su aprendizaje y formacién, como
sujeto de su propia educacion, a través de un autodidactismo™".

1.4 UNA NUEVA VISION 1970-1980.

Al inicio del régimen presidencial de Luis Echeverria Alvarez la educaci6n presentaba un estado
dificil ya que a pesar de todas las acciones emprendidas, no se habia superado la barrera de &
millones de analfabetos que se venia generando desde muchos afios atras.

La educacion de adultos se convirtié en una prioridad educativa ante la poblacion tan extensa
que carecia de oportunidades para incorporarse al sistema escolarizado o que por algin otro
motivo no habian concluido su educacién primaria.

En este sexenio se llevo a cabo una reforma educativa cuyas bases estaban sentadas en la Ley
Federal de Educacién (1973) y la Ley Nacional de Educacién para Adultos (1975}, desde la cual
se promovié el cambio de contenidos y metodologia del proceso de ensefianza-aprendizaje,
renovacién de textos, expedicién de nuevas leyes, entre otros aspectos. Por lo que toca a la
educacién para adultos esta reforma introdujo un elemento muy importante: el concepto de
educacion extraescolar.

Asi bien, en 1973 entra en vigor la llamada Ley Federal de Educacién, la cual sefialaba que la
educacion general basica para adultos formaba parte del sistema educativo nacional y tendria
que estar destinada a todas aquellas personas mayores de 15 afios que no hubieran cursado o
concluido sus estudios de primaria o secundaria. Afios més tarde, en 1975 se expidid la Ley
Nacional de Educacién para Adultos en la que el autodidactismo y la solidaridad
social fueron los elementos esenciales de esta ley. Dicha ley sent6 las bases de lo
que seria la educacién para adultos, en el sentido de promover un desarrollo
integral del hombre y la sociedad.

Una vez terminado el régimen gubemamental de Luis Echeverria los resuttados alcanzados eran
alentadores, sin embargo el rezago educativo seguia siendo considerable. Estas mismas
condiciones prevalecieron al inicio del régimen de Lopez Portillo ¥a que se hablaba de un total
de “26 millones de adultos que conformaban el rezago educativo™ 2, considerando entre éstos a
6 millones de analfabetos. Para responder al reto educativo el Plan Nacional de Educacién de
Adultos, puesto en marcha en 1975, fue adoptado en la administracién de Lopez Portillo ya que
se intentaba, nuevamente, poner fin al analfabetismo.

Para 1978 se pone en marcha el programa de educacién para adultos bajo el lema: Educacion
para todos. La responsabilidad inicial de este programa estuvo a cargo de la Direccion General
de Educacién para Adultos (DGA), participaron también el Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE) y el Consejo Nacional de Fomento
Educative (CONAFE).

Fueron muchos los obstaculos a los que se enfrentd el programa, entre estos se pueden
mencionar. la motivacion de los adultos, la deficiencia de contenidos, insuficiencia de
presupuesto, la preparacién insuficiente del personal que participé en las tareas alfabetizadoras;
todo esto, de alguna manera, habia hecho imposible la reduccién del analfabetismo, uno de los

"' INEA; “Historia de la alfabetizacién...”. pag. 611.
12 Torres, Septiém Valentina. Reforma y practica 1970-1980; citado ¢n Historia de la alfabetizacién y de la
educacion de los adultos en México. pag 623.
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problemas mas apremiantes en el pais; prueba de ello seguian siendo los & millones de
analfabetos persistentes desde 40 afios atras.

Bajo este Programa Nacional de Alfabetizacion (Pronalf) que contemplaria dentro de sus
propésitos reducir la cantidad de panorama en 1980 dio inicio el analfabetos y poner en practica
una dindmica permanente de alfabetizacién. En ella se aplicaria de preferencia el método de la
palabra generadora y los contenidos se adaptarian de acuerdo al tipo de poblacién a atender.

1.5 EL MEXICO ACTUAL 1981-1997.

Considerando que en sexenios anteriores se habia sugerido la creacién de una comision
nacional que coordinara la educacién para aduttos, en 1981 se llevé a cabo la creacién de un
instituto coordinador de la educacién de adultos de nombre: Instituto Nacional para Ia
Educacién de los Adultos (INEA), cuyas funciones, aun en activo, han sido:
promover la investigacion de campo de la educacién de adultos, capacitar al
personal requerido para la presentacion de los servicios destinados a los adultos,
elaborar materiales didacticos, entre otras. Desde este momento la alfabetizacion
seria considerada como Ila primera fase de la Educacién de Adultos, como parte
de una educacién permanente.

Este instituto ha retomado el Método de la Palabra Generadora (MPG) de Paulo Freire, sin
embargo, no le dio el mismo objetivo -alfabetizar para concientizar-, no utilizé el método en el
sentido politico de concientizacién, sino que simplemente lo empled como métodc de
ensefianza de la lecto-escritura.

Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid se tomé como prioritaria a la alfabetizacién, ya que
durante el Encuentro Latinoamericano de Alfabetizacién, México declaré que uno de sus
propdsitos seria erradicar el analfabetismo, promoviendo para ello una campana alfabetizadora
que abarcaria de 1981 a 1986; sin embargo este objetivo no fue alcanzado, pues la
estructuracion del manejo del método, los materiales, la capacitacién, etc., no fueron los
adecuados; se manifesto la falta de una ubicacion mas real del educando, de sus necesidades e
intereses, lo que llevd a la creacion de planes y programas de poca utilidad para el adulto.

E! sexenio de Carios Salinas de Gortari plantea un discurso para la modernizacién educativa, en
la que se incluye a la educaci6n para adultos y, desde luego, a la alfabetizacion. No obstante,
pese a reiterar el incremento de la calidad educativa, la tendencia continu6 hacia el aspecto
cuantitativo, perdiéndose de vista otros aspectos que tendrian que ser considerados, no desde
afuera, sin una comprension real de lo que es la Educacién para Adultos.

Actualmente, con Emesto Zedillo Ponce de Ledn en la administracién, la situacion del pais, a
pesar del vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia, no se ha podido evitar el atraso del
pais, el desempleo, la inestabilidad financiera, la pobreza y sobre todo el analfabetismo, que
retiene aproximadamente a 900 millones de personas adultas.

En esta era de desarrollo humano las Naciones Unidas ubican al hombre como el punto de
partida y a la educacién como el medio principal del mejoramiento individual y social; se resatta,
el papel estratégico que tiene la educacion y la alta prioridad que debe darse a la mujer, pues se
habla que de cada diez analfabetas seis son mujeres.
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CAPITULO 1L

INEA: INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTGCS EN
MEXICO.

21 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INEA.

En las paginas de nuestra historia se encuentran a cada momento testimonios que confieren a la
educacién un papel fundamental, siempre involucrado en el destino mismo del pais. La lucha por
asegurar la educacién de todos los mexicanos con los preceptos que ahora la caracterizan, surge
del pensamiento de José Maria Luis Mora y de Valentin Gomez Farias. Mas adelante Gabino
Barreda introduce el caracter cientifico contra el dogmatismo dominante y con ello culmina la
gran obra del constituyente de Querétaro, que le imprime las caracteristicas de obligatoriedad,
gratuidad e igualdad.

La educacién en México muestra una gran variedad de facetas en el
desarrolio del pais: instrumento de dominacién en la Colonia,
justificado por la evangelizacibén, individualista tras los frutos de la
Independencia; cientifica y elitista en la época del Porfiriato; social y
popular al triunfo de la Revolucion.

No es vano por ello afirmar que a través de la educacion es posible explicar la historia de los
mexicanos.

En 1921, con la creacion de la Secretaria de Educacién Publica, se redefinen y transiorman los
propdsitos de instituciones semejantes del siglo anterior. La educaciéon asume el papel de
fundamento y guia de la transformacién social, econémica y politica de México,
mediante la creacion de un Sistema Nacional. De esta manera empiezan los intentos mas grandes
por proporcionar educacién a los nifios y a la poblacién entera.

Es a partir de la década de los sesenta que la educacién para adulios experimentd un desamollo
significativo, tanto en la instrumentacién de nuevas opciones educativas como en la elaboracion y
promulgacion de leyes y reglamentos, lo que posibilité una expansién de acciones relacionadas
con la educacidn de adultos.

Tan sélo por mencionar algunas de estas acciones que empezaron a generarse a partir de esta
década, encontramos que en 1968 surge la radioprimaria y la telesecundaria. En estos afios los
alcances de los medios de comunicacidén masiva como instrumentos educativos llamaron mucho
la atencidén, se consideraba que "en el fondo todo locutor, todo conductor de programa, todo
comentarista, todo artista que usa un micréfono o se encuentra frente a una camara de T.V. es
quiéralo o0 no un maestro” ~. Si bien ninguna de estas modalidades fueron originaimente creadas
para la atencion de adultos, representaron un avance importante en el uso de los medios de
comunicacion con fines educativos y constituyeron un antecedente directo en su utilizacién en la
enseifianza para aduitos. Ante estas acciones, la Secretaria de Educacién Publica, interesada en
contribuir en el apoyo en la educacién para adultos, establecié 40 Centros de Educacién en forma
experimental, para proporcionar alfabetizacién y primaria a personas mayores de 15 afios; en 1971

3Galvez y Fuentes, Alvaro. "Influencia de la T. V. sobre la vida familiar”, en E1 Maestro Rural, México, SEP No.
18. pag. 77.
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estos Centros de Educacion para Adultos establecidos por la SEP, son reorganizados como
Centros de Educacién Bésica para Adultos (CEBA)  en las principales ciudades de! pais.

En esta época se sefial6 con insistencia que para el adulto deberia seguirse una metodologia
distinta, ya que “el adulto se educa para un presente inmediato y aporta un amplic acervo de
conocimientos, adquiridos por el duro método de la experiencia™*.

Con el objetivo de impulsar las acciones emprendidas en materia de educacién para adultos, se
crea el Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados de 1a Educacion (CEMPAE), a
fin de fomentar, pfanear y coordinar Ia educacién extraescolar. Este centro se aboco a la tarea de
elaborar los libros de texto de alfabetizacion y de primaria intensiva para adultos (PRIAD), que
empezaron a editarse en 1975.

Ma4s tarde para complementar los esfuerzos hacia la educacién basica (primaria y secundaria) la
SEP se encargd de formar grupos interdisciplinarios de especialistas la elaboracién de textos de
secundaria abierta para adultos, hasta hoy en uso. Estos grupos se integraron con profesionistas
tanto de la UNAM como de la SEP, todos ellos expertos en distintas disciplinas: matematicas,
historia, lingiiistica, pedagogia, etc.

Si bien, se dieron varias acciones dirigidas a la educacién para adultos, tuvieron que
reglamentarse todos los esfuerzos encaminados a este objetivo, por tanto ef 29 de noviembre
de 1973 se promulga la Ley Federal de Educacién que deroga la Ley Orgénica de
Educacion Pdblica de 1842, hasta entonces vigente, y que fundamenté la experimentacion
de modelos de atencién més acordes con las necesidades de los adultos. A partir de
este momento se abri¢ la posibilidad de permitirie al adulto de incorporarse, en cualquier tiempo, a
la vida econdmica y social, dando opcién ademas de que el trabajador pudiera estudiar. Dicha ley
definia la educacién como “el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
como un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad...”"®

Mas tarde en 1973 el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) creé los Patronatos de
Educaciéon Rural Particular. La coordinacién de estos patronatos con distintos organismos del
sector educativo ha permitido el establecimiento de varios programas y proyectos dirigidos a Ia
poblacién en edad escolar y adulta. Estos Jpatronatos constituyen el antecedente directo de los
Patronatos de Fomento Educativo del INEA.

Una vez reglamentada la educacién para adultos, se pensé en la necesidad de buscar
mecanismos para que se avalaran estos estudios; Es asi como en 1974 la SEP pone a prueba un
proyecto para la acreditacion y certificacion de la primaria para adultos en ocho entidades del pais,
creando en ellos agencias que ofrecieron la aplicacién gratuita de examenes de primaria y la
expedicion del certificado comespondiente; todo elio orientado hacia la posterior integracion de un
Sistema Nacional de Acreditacién y Certificacion de Estudios.

" *Los CEBAS atendian el estudio de los adultos en horarios acordes a sus necesidades, con programas lineales por
areas, empleando técnicas de ensefianza individualizada; en ellos se daba la opeion de que el adulto siguiera un
avance académico segin su ritmo de aprendizaje.

l“]-::ngrracia Loyo "La urgencia de nuevos caminos (1964-1970)" citado en Historia de la Alfabetizacion ydela
Educacion de los Adultos en México. Tomo III. pag 585.

'sMedeliin, Rodngo y Carlos Muiioz Izquierdo "Ley Federal de Educacién”, México, Centro de Estudios
Educativos 1983 pig 19.

" *Estos patronatos estin creados por particulares e instancias publicas tanto federales como locales, y su interés
radica en promover los servicios educativos.
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A partir de este afo, ios examenes utilizados para la acreditacién de estudios de los sistemas
abiertos son elaborados con base en los libros de texto de primaria y secundaria para adultos;
asimismo se establecieron las distintas modalidades de exdmenes y el pago de una cuota por
derecho a ellos.

Con esta serie de acciones se complementé el esquema de atencién del sistema abierto para
adultos, con la terminacién de los textos de primaria y secundaria, los auxiliares didacticos y el
proyecto de acreditacién y certificacion. Todo esto bajo el respaldo de la Ley Federal de
Educacién.

Otra de las acciones que la SEP llevé a cabo fue la implementacién, con caracter
prioritario, del Plan Nacional de Educacién para Adultos cuyo objetivo consistié en
disefiar y poner en operacion un sistema de educacién abierta que permitiera
extender los servicios educativos de primaria y secundaria a la poblacion joven y
adulta que careciera de ellos. Este plan antecedié a la publicacién de la Ley Nacional de
Educacion para Aduttos, el cual se prepard considerando los problemas basicos para establecer

“una infraestructura que hiciera posible %ue las personas llegadas a la edad adulta sin saber leer y
escribir tuvieran acceso a la educacion™

Ei 31 de diciembre de 1975, promulgada la Ley Nacional de Educacién para Adultos, se
fundamenta el Sistema Nacional de Educacién para Adultes (SNEA) quien otorga validez a los
estudios en la modalidad extraescolar al implantar las bases para alcanzar el nivel de
conocimientos y habilidades equivalentes al de la Educacion Bésica; esta ley establece que 1a
educacién general basica para los adultos, forma parte del sistema educativo nacional; esta
destinada a los mayores de 15 afios que no hayan cursado o concluide estudies de primaria o
secundaria; manifiesta, ademas, que la educacién para adultos es una forma de la educacidn
extraescolar, que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad social, y que ia Secretaria de
Educacion Publica a través de su Sistema Federal de Certificacion, acreditard los conocimientos
adquiridos por los educandos. Esta ley "sentd las bases de lo que seria Ia educacion de adultos, en
el sentido de promover un desarrollo integral del hombre y la sociedad""’

El gran esfuerzo administrativo, pedagégico y técnico realizado hasta esos momentos permitié que
al inicio de la gestién de gobiemo de 1976 a 1982, la politica educativa confiriera alta prioridad a la
educacion de los adultos, y mediante la convocatoria de los sectores y de la sociedad se puso en
marcha el Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados, que dio origen a la creacién del
Programa denominado “Educacion para Todos”, mediante el cual el Gobiemo Federal emprendia
frontal y decididamente las desigualdades educativas. Respecto a los adultos propuso un
programa de Alfabetizacién a fin de que, quienes aprendieran a teer y escribir, realizaran estudios
complementarios vy quedaran integrados a actividades culturales o de capacitacion, o a
ocupaciones productivas en las que se dtilizara el alfabeto.

Asi mismo, en 1977 se crea en la SEP la Coordinacién Nacional de los Sistemas de Educacién
Abierta, a fin de planear y promover el disefio de procedimientos capaces de atender la demanda
de la educacién abierta; y se pusc en marcha el Programa Nacional de Educacién a Grupos
Marginados, que propicié la creaciéon del Programa "Educacién para Todos™ , teniendo como
prioridad el Programa Nacional de Educacion para Adultos.

Torres, Septien Valentina "Reforma y practica (1970-1980)" citado en Histona de la Alfabetizacién y de la
Educacion de Adultos en México, Tomo III pig. 618.
Idem. pag 619.
" * Este programa fue ereado con la intencionalidad de llevar educacién aun a las zonas y sectores marginados,
tratando de beneficiar equitativamente tanto a las poblaciones urbanas como a las rurales;, sin embargo para muchos
adultos los contenidos educativos resultaron poco atractivos por no concebirlos como algo Gtil para sus actividades
cotidianas.
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Con el objetivo de poner en marcha el Programa “Educacion para Todos”, el 30 de marzo de 1978
se crea el Consejo Nacional de Educacién a Grupos Marginados y comienza a operar tres
subprogramas: Educacién para Nifios, Educacién para Adultos y Castellanizacién. En las
delegaciones estatales de la SEP se crean los Departamentos de Acreditacion y Centificacién,
como responsables del registro, control escolar y todo lo relativo a la organizacion para la
aplicacion de examenes de los sistemas abiertos,

El 11 de septiembre del mismo afio para sustituir a la Direccién General de Educacién a Grupos
Marginados, se crearon dos direcciones generales, la Direccién General de Educacién indigena,
como responsable del Subprograma de Castellanizacién y la Direccién General de Educacién para
Adultos como responsable del Subprograma Educacion para Adultos; esta ditima establecida para
“administrar, proponer y orientar los servicios de educacion para adultos y contribuir a su constante
mejoramiento™'?,

La preocupaci6n no estaba centrada tnicamente en la alfabetizacion y en la educacitn basica, se
pensaba ademas, despertar el interés por la cultura; fue asi como el Consejo Nacional de Fomento
Educativo crea y desarrolla hasta el mes de agosto de 1981 el Programa de Salas de Cultura” .
Apoyandose en los Patronatos de Fomento Educativo, en promotores culturales y en la
participacion de la comunidad, se fundan aproximadamente 600 Salas de Cultura. Este programa
vino a plantear nuevas altemativas para proporcionar a los adultos del medio rural elementos
educativos utiles susceptibles de ser aplicados en la vida cotidiana, es decir, que permitieran
ofrecer respuestas concretas a situaciones concretas y que ayudaran a revalorar la participacion
comunitana.

Continuando con las acciones en materia de educacion de adultos, en 1980 en la Direccién
General de Educacién para Adultos (DGEA) se disefia el proyecto “Vinculacién con tiendas
CONASUPO" o de “Promotores Comunitarios™, que agilizé la distribucion de libros en todas las
comunidades del pais.

El proyecto de “Promotores Comunitarios™ expande el Sistema Abierto de Educacion para Adultos,
a traves de la creacion de Unidades de Servicios de Educacién Basica, rural y urbana. Se
establecieron nuevas oficinas de acreditacion en los estados y se mulliplican las sedes de
aplicacién de examenes; acercando asi el servicio de acreditacién a los usuarios.

En esta misma década, y siguiendo la linea que la educacién para adultos iba trazando, se crea el
Programa Nacional de Alfabetizacién, con el propésito de alfabetizar, en un afio, a un millén
de adultos, utilizando para ello una metodologia basada en la “Palabra Generadora® de Paulo
Freire y apoyandose en la infraestructura de la SEP. Dentro de sus objetivos estaba el “reducir la
cantidad de analfabetos y poner en practica una dinamica permanente de alfabetizacién...”®.

Con el propésito de unificar esfuerzos y lograr continuidad en la tarea educativa, el 31 de agosto
de 1981 se crea el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), cuyo
objeto es promover, organizar e impartir alfabetizacién y educacidén basica para
adultos. Al iniciar sus tareas, se incorpora al INEA el Sistema Nacional de Acreditacion, el Plan
Nacional de Alfabetizacion, el Proyecto de Promotores Comunitarios, el Proyecto de Centros de
Trabajo y el Programa de Salas de Cultura; de esta manera se estructuraron cuatro programas
sustantivos: Alfabetizacion, Educacién Basica, Promocion Cultural y Capacitacién para el Trabajo.
En el mes de noviembre, el INEA crea delegaciones estatales en las 32 entidades del pais. En

'SSEP. "Educacién para todos”. pag 71-72.

" Las salas de cultura funcionaban en localidades rurales, y tenian como propésito vincular la educacién con la
situacion socioeconémica de las comunidades.

*Informe de labores, 1980-1981. Direccién General de Programacién. pag 17.
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cada una de ellas se conforma una infraestructura mediante las siguientes coordinaciones:
Alfabetizacién, Educacion Basica, Acreditacion, Planeacion y Administracion. En este periodo se
establece el circulo de estudios, “la forma mas adecuada para hacer llegar la educacién de adultos
a la poblacién demandante™.

Con el propSsito de ofrecer nuevas alternativas, tanto en el aspecto cumricular como en las
modalidades de atencién, la acreditacién y la certificacién; asi como en la manera de vincuiar los
acontecimientos educativos con las caracteristicas y necesidades de la vida diaria de los adultos
en su entomo mas inmediato, en1988 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion de la SEP,
aprob6 el Modelo Pedagégico de Educacion Primaria para Adultos (MPEPA)

De igual forma, este Instituto inicia la operacién del Proyecto de Atenci6n para Poblacién de 10 a
14 afios, dirigido especialmente a jévenes en ese rango de edades que desertaron del sistema
escolar 0 que nunca estuvieron inscritos en el mismo. El objetive del proyecto es lograr que esta
poblacién acredite su primaria antes de los 15 afios de edad, evitando con ello que pasen a formar
parte del rezago educativo de poblacioén adulta y, por lo tanto, a incrementar el mismo.

El INEA continué avanzando en su tarea educativa, en 1989 “en alfabetizacion se atendieron 784
964 adultos y se alfabetizaron 502 258; en primaria se atendieron 1 002 554 adultos, se
acreditaron 1 617 785 examenes y se emitieron 170 475 certificados; en el nivel secundaria se
atendieron 395 436 adultos, se acreditaron 1 054 143 examenes y se emitieron_80 403
certificados; y 599 765 adultos fueron atendidos en capacitacion no formal para el trabajo™®'.

Durante el periodo de 1990-1995, el INEA presentd un cambio en su estructura programatica y en
la realizacion de sus tareas educativas “se pasa de una estructura por programas a una por
funciones, quedando integradas sus areas sustantivas de la siguiente manera: Contenidos,
Métodos y Materiales Educativos, Formacion del Persona! Educativo, Planeacion y_Seguimiento
Educativo, Investigacion Educativa, Participacién Social y Concertacién de Servicios™,

Las funciones que realiza el INEA para asegurar a la poblacién adulta el acceso a la educacién
basica, o a la cultura y a la capacitacién para el frabajo que le permita mejorar sus condiciones de
bienestar individual y colectivo se organizan y desarrollan mediante programas y proyectos gue
por su naturaleza se clasifican en sustantivos y que van dirigidos a satisfacer tales necesidades y
a brindar el apoyo necesario para que el quehacer se realice en fonma ordenada, coherente, a fin
de cumplir con las disposiciones de caracter administrativo, de control y de planeacién de las
entidades y dependencias de la administracién piblica.

Con estos programas se proporcionan los servicios educativos a los adultos que lo demandan,
respetando sus caracteristicas y necesidades.

Sin embargo, ante estas acciones realizadas, sigue quedando una interrogante: ;et camino que ha
seguido la educacién para adultos a fin de abatir el rezago educativo a sido el correcto?...

INEA. "Panorama general de la accién educativa del INEA", Direccién de Programas y Servicios Educativos. pag.
3.

1 fiménez Humberto, "La Educacion Bésica para Adultos y la Capacitacion para el Trabajo en México”, en Revista
Educacién de Adultos No. 4 y 5. pag 20.

ZINEA, "Panora General de las Acciones Educativas del INEA", Direccion de Programas y Servicios Educativos.
pag 9.
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22 MARCO JURIDICO NORMATIVO DEL INEA

Como se ha mencionado, la educacion para adultos se fundamenta y norma en el articulo 3o0. de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Educacion y la Ley
Nacional de Educacion para Adultos, y debe tender a “desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano™>, estimulando su iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su
espiritu creador. Debera ademés fomentar “el amor a la patria y ta conciencia de solidaridad
intemacional en la independencia y en la justicia*?*; reconocera en sus principios el laicismo y se
basara en los resultados del proceso cientifico, combatiendo la ighorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Seré democratica, nacionalista, obligatoria por
cuanto se refiere a la primaria y secundaria, y la propia ley la define como “el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso permanente que contribuye al
desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad y como factor determinante para
adquirir conocimientos y formar al individuo en el sentido de la sofidaridad social®. Ademés,
establece que la educacién que imparte el estado mexicano sera gratuita y tendra entre otras, las
siguientes finalidades:

* “Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional, un idioma comun para todos los
mexicanos, sin menoscabo de las lenguas autéctonas.

* Promover las condiciones sociales que fHleven a la distribucion equitativa de los bienes
materiales y culturales en un régimen de libertad.

+ Infundir el conocimiento de {a democracia como forma de gobierno y convivencia que permite a
todos participar en |la toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad.

* Promover actitudes solidarias para lograr la justicia social.

* Enaltecer los derechos individuales y sociales, y postular la paz universal baqada en el
reconocimiento de los derechos econémicos, politicos y sociales de las naciones™

La Ley Nacional de Educacion para Adultos precisa que esta se destinara a la poblacién mayor de
15 afios que no haya cursado o concluido estudios de primaria o secundaria. A su vez, determina
los objetivos, las atribuciones, formas de aprendizaje y acreditacion, y los derechos y obligaciones
de quienes participan en su desarrollo, y que la educacién bésica de los adultos forma parte del
Sistema Educativo Nacional como labor de educacion extraescolar basado en el autodidactismo y
en la solidaridad social, por ser los “medios mas adecuados para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura y fonalecer la conciencia de unidad entre los distintos sectores que conforman la
pobfacnon

Actualmente contamos con una nueva Ley General de Educacion, precisamente porque se
imponia la promulgacién de otra Ley, como resultado de un antecedente, que es la reforma del
Articulo 30. Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993,
esta reforma modifico, en un conjunto de aspectos muy senalados, el texto del mandato
constitucional de los mexicanos, dejando establecido que “todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado -Federacion, Estados y Municipios- lmpartlra educaclon preescolar, primaria
y secundaria. La educacion primaria y secundaria son oblagatonas

EConstltuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cap. I de las Garantias Individuales Articulo 3o,
*Idem.

®Ley Federal de Educacién. Articulo 2. Diario Oficial de la Federacién 29 de Noviembre de 1973.

*Idem. Articulo 50.

%"Ley Nacional de Educacién para Adultos. Articulo 20. Diario Oficial de 1a Federacién 31 de diciembre de 1975.

#Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articuio 3o. 1993.
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Esta reforma al Articulo 30. Constitucional, se produjo a iniciativa del Poder Ejecutivo Federal (a
finales de 1592). De esta manera, el primer antecedente, ia reforma que implica la Nueva Ley
General de Educacidn tiene un sustento necesario en la reforma previa al contenido del Articulo
3o. Constitucional.

El segundo antecedente se refiere a los aspectos mas relevantes de su contenido. Es obvio que
este segundo antecedente de la Ley General de la Educacién que hoy nos rige se ubica en ei
llamado que hiciera el Lic. Salinas de Gontari, al asumir la presidencia de la Republica, para
realizar una amplia consulta con el fin de emprender la moderizacién educativa del pais. A partir
de aqui se desprende un programa nacional de la modernizacién de la educacién. Este programa
fue promulgado por €l propio presidente en 1989.

El programa postulé la conveniencia de realizar acciones para la atencién de jovenes de 10 a 14
afios. Propuso que [a esencia misma de la educacién de adultos se concentrara precisamerite en
la Educacién Basica y, por 10 mismo, que la Alfabetizacion y la Educacion Comunitaria se
interpretaran como capitulos iniciales o como sustentos complementarios de este esfuerzo central
que debe ser el mismo de la Educacion Basica. De esta manera “mediante servicios de
alfabetizacién, educacién basica, educacién comunitaria, educacién permanente y capacitacion
para el trabajo, la educacién para adultos se propone unir la voluntad de aprendizaje del educando
con diversas alternativas que, al elevar su nivel cultural, contribuyan al mejoramiento de sus
condiciones laborales, sociales y econ6émicas™>.

Este programa, ademas recogia la definicién del entonces vigente Articulo 2 de fa Ley Nacional de
Educacién para Adultos, y de 1a Ley Federal de Educacidon, que hacia un derecho de todos los
mexicanos el recibir Educacion Basica; es decir, primaria y secundaria; de modo que este derecho
ya estaba reflejado en los principios generales del programa. El mismo programa hizo una
exaltacién de los principio generales de la educacién que imparte el INEA, no solamente el
autodidactismo y la participacion social, sino lo que a la postre vino a ser reconocido, como el
principio de equidad educativa, misma que ocupa uno de los capitulos de la Ley General de
Educacioén, nos referimos propiamente al Capitulo |ll, denominadoe “De la Equidad en la
Educacion”.

El acuerdo que postula el federalismo educativo, que propone un enomme esfuerzo concertado
para revalorar la funcién social del maestro; la modificacién de los planes y programas de estudio
en Educacién Basica y por lo mismo de los contenidos de los textos que les dan vida, se reconociéd
una vez mas, cabalmente, el papel fundamental de la educacién compensatoria, la alfabetizacién
y la educacion basica confinada al Instituto. Por ello, podriamos decir que el marco general de
organizacion normativa, hasta entonces en vigor y algunos de sus mas destacados aspectos
quedaron superados en la practica por {a aplicacién del Programa Nacional de Modermizacién
Educativa, en primer término, y por la ejecucion de este Acuerdo Nacional de Educacion Bésica,
en un segundo lugar, por esto es que muchos de los aspectos que se derivan de estos dos grandes
instrumentos, por ejemplo, la educacion a quienes no tuvieron la oportunidad de incorporarse o de
permanecer en la escuela, independientemente de su edad; el derecho a la educacién béasica, la
vigencia, la validez de los sistemas abiertos, de los sistemas a distancia y los principios generales
de equidad educativa, tenian que ser recegidos y expresados de una manera sistemética de una
nueva organizaciéon normativa.

El esquema nommnative general que rigid hasta la reforma del Articulo 3o. Constitucional la
educacion basica en general incluyendo la educacién para adultos, ha sido esencialmente
sustituido por un Sistema Educativo radicalmente distinto y por una concepcion de los contenidos
de la educacidn que son iguatlmente diferentes en sustancia.

El punto normativo fundamental de nuestro sistema educativo, es el Articulo 3o0. Constitucional.
De este articulo se derivaron dos instrumentos federales de caricter normative; uno de ellos es La

*Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal 1989. pag 81.
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Ley Federal de Educacion. Esta Ley Federal, establecié los principios generales del Sistema
Educativo Nacional, incluida la educaci6n de los adultos, pero no se refirié en rigor a la educacion
de adultos, ni a los principios, ni a las modalidades, ni las formas de operacion y practica de este
tipo de educacion.

La Ley Nacional de Educacion para Adultos, establecié los principios generales
que son el autodidactismo y la participacién social e indicé las formas de
operacion; sobre todo a través de un instrumento que seria e! Sistema Nacional de Acreditacién
de Conocimientos y después establecié todas las reglas relacionadas con los planes y programas
de estudio que eran en su conjunto una remisién de los principios de la Ley Federal de Educacidn.
Como resuitado de esta Ley Federal se produjo por el Ejecutivo Federal, el Acuerdo de Creacién
del INEA; de modo que este es un instrumente de ejecucién de los objetivos, las metas, los
principios, las practicas educativas, ios hechos educativos que desea promover, precisamente la
Ley Nacional de Educacion de los Adultos.

Aqui lo que se establece es, para asuntos de nuestro interés, fundamentalmente un régimen de
equivalencias que da, a través de las equivalencias en los programas, la validez de los
certificados, de modo que un certificado obtenido por esta via, tiene pleno reconocimiento de los
certificados producidos como resultado del funcionamiento del Sistema Nacional de Educacién.

Los principios fundamentales, las modalidades, l1as responsabilidades, las caracteristicas de la
educacidn de los adultos quedan entonces recogidas en un Acuerdo de Acreditacién del INEA, por
una parte, y por ia otra, en una Ley Nacional que es un instrumento que regula ia accién general
de Educacién Basica. Lo que se ha buscado con esta nueva Ley, es romper esta disociacion de la
educacion de los adultos, con la ley general que rige la educacion en nuestro pais y hacer de la
educacion de los adultos uno de los capitulos del esfuerzo educativo general que se produce en el
Sistema Educativo Nacional.

Como resultado, “se abrogan la Ley Federal de Educacién y Ley Nacional de Educacidén para
Adultos... y demas disposiciones que se opongan a la presente ley™; ambas son sustituidas por
una Ley General de Educacion, se entiende que es general y no federal; porque es una ley que
tiene aplicacidén no solamente por lo que hace o toca a la actividad educativa federal, sino que,
establece los principios de regulacién, en términos generales de toeda la educacién impartida en el
pais, independientemente de que sea resultado de acciones de Autoridades Educativas
Municipales, Estatales o Federales.

La Ley General de Educacidn, es el marco juridico que actualmente sustenta la educacion de
1odos los mexicanos, donde se plasma la exigencia de educacién de coberiura suficiente y calidad
adecuada. Esta Ley General, tiene una serie de capitulos y una serie de secciones, entre las
cuales se encuentra precisamente la de las modalidades extraordinanas de la educacién que es
entre otras la Educacién de Adultos.

la Ley General consta de ocho capitulos y un conjunto de aricuios transitorios; esta nueva
disposicion normativa general, que se desprende del nuevo articulo 3o.; sefiala el derecho de
todos los mexicanos de recibir educacion bésica, expresa la obligacion del estado de impartiria
desde luego, con los términos de educacidn: laica, gratuita, para la integracion, para la
democracia, para el desarrollo y la convivencia en conformidad con los mandatos del articulo 3o0.
Recoge estos principios, pero también recoge ailgunos de los mas importantes principios del
Programa de Modemizaciéon Educativa, muy sefialadamente los que se refieren a la equidad
educativa y recoge desde luego las caracteristicas fundamentales del Acuerdo Nacional para la
Modemizacidn de la Educacion Basica, en particular el nuevo federalismo educativo, €l nuevo
enfoque en el planteamiento de la cuestién magisterial y la modificacion en la estrategia de planes
y programas de estudio, libros de texto y contenidos. Tiene, ademds, una definicién de objetivos

30Le'y General de Educacion, 20 Articulo transitorio. Diario Oficial de la Federacion 13 de julio de 1993.
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que se adicionan a los fines establecidos en el Articulo 3o., establece que la educacién
que imparte el Estado, que la educacién que imparte el INEA, y la educacién en
general, tiene la responsabijlidad de contribuir al desarrollo integral del individuo,
de contribuir a la adquisicion de conocimientos, fortalecer la conciencia de
nacionalidad, y de la soberania, establece como lengua nacional el espafiol.

En este sentido, el servicio educativo que el INEA imparte ha sido integrado como una
herramienta arménicamente incorporada al Sistema Educativo Nacional en su conjunto y no es,
por lo mismo, objeto de regulacién por una Ley especial, per una Ley distinta; es una parte
seguramente distinguida por razones funcionales y por razones de metas educativas, pero es una
parte integral del Sistema Educativo Nacional y de la accién educativa de la Educacién Piblica.
De modo gue, nosotros tenemos la Ley General de Educacién como expresién de nuestro Articulo
30. y en la Ley General de Educacion, las modalidades que describen los elementos relacionados
con la educacion de los adultos, que obtienen ciertamente expresién con el decreto de creacion
del INEA.

El interés se centra en algunos de los articulos de esta ley, donde se mencionan aspectos
relacionados con la educacién para adultos y que dan cuenta del marco juridico normativo del
INEA.

Desde el articulo 10., 1a Ley General de Educacién reconoce que es regulatoria de la educacién
que imparte no sélo el Estado, sino también sus organismos descentralizados. En los articulos
definitorios fundamentales, esta Ley establece el derecho a recibir la educacién en igualdad de
oportunidades, define las caracteristicas generales de la educacion, el derecho y la obligacion de
recibir la educacién basica y después, como es el caso, la responsabilidad concomitante del
estado de impartira.

El Capitulo Il se refiere, de manera integra, al tema del federalismo educativo, en el cual se define
el marco de competencias que corresponde a cada autoridad, (nacional, estatal y local). De
acuerdo con el Articulo 30. corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas locales
“prestar los servicios de educacidn inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la
normal y demas para la formacién de maestros™'. Por tanto queda establecido que la educacion
basica para adultos, también, es competencia de las autoridades locales.

Mas adelante en el Capitulo {il, De 1a Equidad de la Educacion, desarmolla varios articulos de sumo
interés para e! tema en cuestion. La equidad educativa hace explicito el objetivo de alcanzar una
efectiva igualdad de oportunidades, no solo de acceso sinc de permanencia en los servicios
educativos. Esta equidad educativa sefiala que se atienda preferentemente a los grupos sociales,
a las regiones gecgraficas con mayor rezago educativo o a cualquier sector de la poblacién que
enfrente condiciones econdmicas, sociales, culturales de desventaja, vencer éstas, revertir las
inercias, estos rezagos es precisamente el objetivo de la equidad educativa.

El Articulo 330., contenido dentro del Capitulo 11l de esta ley, hace una minuciosa enumeracién de
cuales son las acciones que estan obligadas a emprender las autoridades educativas para realizar
esta equidad educativa. En la fraccidn IV se establece que “prestaran servicios educativos para
atender a quienes abandonaron €l sistema regular, que les faciliten la terminacioén de la primaria y
la secundaria™>.

3 dem. Capitulo II. Articulo 130.
Jdem. Articulo 330. Fraccién IV,
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Se afima ademas que se “realizaran campaiias educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como el programa de alfabetizacion y
educacion comunitaria™,

Ademas queda de maniftesto que conjuntamente con las actividades enunciadas en este Capitulo
de la Ley General de la Educacién “el Ejecutivo Federal lievara a cabo programas compensatorios
por virtud de los cuales apoye con recursos especificos a los gobiemos de aquellas entidades
federativas con mayor rezago educativo...”™ .

El Capitulo IV se refiere al proceso educativo, establece los tipos y modalidades de educacion,
habla de todas fas variantes de la modalidad escolar y después introduce, en el Articulo 43 el
concepto de Educacion para Adultos en estos términos “la Educacién para Adultos esta destinada
a individuos de 15 afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién basica y
comprende, entre otras, la alfabetizacién, la educacidon primaria y la secundaria, asi como la
formacioén para el trabajo, con las garticularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacién
se apoyard en la solidaridad social™™.

En términos generales este es el marco juridico que sustenta a la educacién en México y
especificamente algunos de los Articulos y Fracciones que dan cuenta de lo que en materia
juridica fundamenta a la educacion para adultos: la educacién que imparte el INEA. De esta
manera con los cambios y modificaciones realizados en materia educativa, el INEA se perfila
como una Institucién esencialmente educativa, en el plano de la educacién bésica.

Para hacer mas evidente esta legislacién, a continuacién se presenta un cuadro descriptivo del
marco juridico que sustenta la educacion para adultos, especificamente el documento que lo
ampara, el afio en que se expide, los objetivos que persigue, asi como los conceptos
fundamentales que maneja.

Bldem. Articulo 330. Fraccion VIL.
*Idem. Articulo 34o.
**Idem. Capitulo IV. Articulo 430.

28



INEA. Instiuto Nacional para la Educacién de los Aduttos en México.

‘pepalaos
Bl 8p uQueudocjsuel} g
e A onplaipul {ap ojjouesap e
aAnguuod anb sjusueusad
0sa20.d !BINYND B| JBJUADAIOR

‘aiqesuodsal A BAIXa|jal
pnioe ‘ugzet B ap 0101asalg
1BONUI  BI2UBIU0D

‘ouns|p
jinad un sjed |8 usiayuoo
ahb £ seougisiy seoiel
SE|  Uu0D  UQIDEIYIUBP|

‘eIsi|euO)2eN
mn
aualepos ofeqesy un
eied opue)ceded eAeA as
A owa100u092 NS Jelofowl
A Jezienjoe eied sapninde

se|] ebuay ejsp anb
ap uy B ('9}@ ‘ugixapyal
‘s|siieue ‘ug|oeAl1asqo)

onpiAIpul |ap sapepjoedes
seflanbe sepo) Jejussaloe

"BAEINPS BLI)EW

ua sauoloebiqo
A 50YdaJap
s0| 1909|8815 -

"lBUC|oBONpa 0sa20.d
|op saseq S Jesidald -

A Jwsues; “Juinbpe |ap pepingisod g OwWod "BAJJEONPS |BIDOS "ugioeONpg
ered  [Bjuawepun;  ojpaW | opipualug :ojjollesaq "BUBDIXSW UQIDB|qod | ugiouny e] unquistq £i6L|ap |essped  Aa

NOIDVYONAa3 YLINSNOD
E[u] 01d3ONOD S0JISVH SOLdIONOD [ NOIDONILY 3d O13rns SOAILIrgo ONV [3d J1N3INd

O2I1apNr OOUVYIA

29



Educacidn para adultos: solucién o burotracia polftica institucional (INEA).

ARAGON

‘upioe|qod €|
24JUs pEpIUN 9P BIDUAIDUOD
Bl J32%jeMo; A eunpnd
e| Jejuessme A apwsuen

‘quinbpe eled Solpatu
SO| OWO3Z |BIDOS PepUepIIOS
Bl ue A ouwsyoeppone
] ua eseq es
anb Jejooseelxa UuQIDRINPS
Bl 8p euwsoy; Eeun s
sojnpe eied ugEINp? B

‘BUIBPOLL
pepajlpos  B]  usAnjsuod

anb seal0)085 50| B Jeibou
o epnshl uod ojouesap
|9 Jaaowioid eled ‘salojeA

‘so)jnpe eled
UgIDBONDa  B] JBjOLIBSOp
1e16oj eJed ajopu)
BpO} 8P  S3UOINNISU)
] sauoeziuetio
‘souepepnio so}
ap eueplos ugordipiued
Jepog Peplepljos
‘leuosiad eiauew ap
sapnjijoe A sapepliqey
'soligey  'SOJUIIWID0UOD

‘pepaloos
g op A aiquoy [ap
jeibajur  ojjossesap

un  JaAowold  ap
Opijuas |9 ua ‘sojjnpe
ap ugpeosnpa ¥
ap saseq se| Jeuas

‘ugloeanpa
e| B 0S3908
uesslAn} Jiquosa A
199| Jages uls ejnpe
pepa el e sepebaj
seuoslad  sejjanbe

A soonoesd sojusiwpoucd [Juinbpe e eAs|uos anb sepoj} anb 1asa|gelsy ‘so)npy
ap ugloisinbpe | alezipuasrde ap opoywy "'SOUE G| op ‘so}npe ap eled ugioeonp3g
el eied opendape olpap iowispoepipony JoAew ejnpe ugoe|qod | ugeanpa e) Jeinbay /6L |ep (|euvopenN Ao

NOIDVYONAa3 NOION3LY Y.LTINSNOD
34 OldaONOD S0JI1SV8 SOLd3ION0OD |34 0L3rns SOAILIrd0 ONV |30 JiN3INS

30



INEA. Instiuto Nacional para ta Educacin de los Aduttos en Méxica.

ONqUIB
ns Ua OApBONpa ojpadse ‘0AfjBONpA
|o Jejjouesap Jaoeyanb
e  |edo|  pepunwod |9 Us pepalnos B|

eped ap pepljiqesuvodsay

ap upedioed

iugloezjjenuadrsaq - B Jaosleuod -
‘SOAlBINPD SO|JIAIBS ‘ugeINPY
souanq op uanisip B} Jezienuasssqg -
SOUBDIX3W  SO| SOpO} ‘uoloe|q-od e|
anb e oyoasaQ :elausnpy . 8p pepuBj0dsa
"EPIA el Jeagjg -
ap euwalsis A ooppunl ‘0AlJEDNP?
usunbpy epdesoowag - euwa)sis
‘SOUBD|XOL SO| lep pepilea
-oAnonpoud | 8P Jeisauslq ap S8jaAlu Bl lelofsly -
ojesede |8 uod A ‘sejfojouda) | 2P UQlOBAS|] ojjoliesag -
se| A S0JUBIWLID0U0D ‘oJjwiguip opunw un e ‘B aAg)|
50| uod epejnoulA | 9siejuayue A sopeseqal sou anb jeuoBU
ueindod A esijeuoioeu (e (o ‘ezuey ugloeziuiap-ow
‘eajjeloowap ‘pepijes | -8sUa ‘Blendse) s810)08) BUN UOD JEIUCD 8P Ul
op BJBS  ‘UugioBlLIOJSURI) | SOUBA ©P UQIDBLLIOJSUBIL B 'OAJBeONpa BLIIJSIS "BAlENp3
g ap eouejed 'BAJRONPY |9p  UgloeLUI0jSUBl) UQIDBZIUIBPOW
Bl BI9S ugioEINpa e ugloeZiLIapoOl - BUBIIX3N UGOEIq0d | Bl lezieay v661-6861 | Bl eied ewelBoid
NOIDYONAa3 NOION3ILY VYLINSNOD
30 OLd3ONOD S02IsSvE SOLd3IDNOD | 3d QL3arns SOAIL3r80 ONV |3a 3iN3Nd

31



Educacién para aduftos: solucién o burocracia politica institucional {INEA).

Aacon

‘pepaloos
el ap uploeLlofsues}
e} e A OnpIAIpUY

"SOUEBD-IXaLL
s0| sopo} ejed soloiaas
S0] U8  euauewlad

0$300€ ap sopepiunpodo
‘eAljeanpa pepinbg
"'SOUBIIXaW

so| eled ounBje o0)s02
uis uQoeonpa eJjuedw)
opeis3 |3 eumeso
‘eso01Bija) euLoop
Jainbjens e eualy :eajen

‘BllEpUnoas
A euwewpd ‘igjosssalid
ugiedoNpa Bl  Jesuno

1op ojjouessp | sAnguijuos | epand ugloejqod =] ‘jeuoioednps
enb sjusueunad osasosd | epo) anb esed soAnesnps osansoud lap
S8 'BINND B} JejUSDaIOR | SOOIMIGS Jejsaud saseq se| aspaid
A miuiseny ‘Juinbpe e opebijqo gjsa opejsg anb jenjoe oopunf ‘ugloeanp3
eied |euawepun; olpaw |13 :pepauoyeblqo "BUBOIXBN UQIOEIQOd | O21BW UN 1809|qB)ST - £66L |9p |elaudsy Ao
‘oidpjuniy
‘eonsnl A ugioezijeiape 4
el ua A epuspuadsepul ‘opeisg jo opedw
g us "leuoiseUIeIL anb ugloeanps
pepuUepIOS B} 8p BIOUBIOUDD ‘BDIUQUOO3 e| JejnBaJ A inquisip
el A eued e e Jowe |a|A eonsjod ewuapuadapul e SOpeUIWEDUS
‘|9 ue pJeUBWIO) A ouBWNY | Bl 3p BSU3J] :|euotoepN sajejuallepuny
Jas |ap sapejnoe) se} sepo) ‘o|qend soidiound (.
ajuawrdlugWIe Jejj0lIESAp B (j8p  |jeannd £ [eoos S0 Jejeyag Wy) SOUBIXON
elepua) -soidioiunpy A sope) | '001LGUODD ojualWes ‘ugioeONpa sopiufn sopejsy
-3 'ugloez|esspad- opeis3 | -ofaw |9 us opepuny epIA Bf op oysassp SO0 8p eonjjod
|2 epedw) anb ugioeanpa B | 8p BWASIS :B12BIJ0WAg "BUBDIXB Ugloe|god |19 1993|9153 €661 ugINISUOY
NO1oYONa3 NOION3LY YLINSNOD
30 Qld3INOD $02ISVE SOLd3IONOD 34 013rns SOAILLIrgo ONV |30 FiNINS

32



W INEA, Instituto Nacional para fa Educacién de los Adultos en México.
ARAGON

Aparentemente México presenta un marce juridico bastante sdlido, sin embargo en la practica
muchos de estos aspectos no se cumplen debido a innumerables factores, entre los cuales
destacan los recursos financieros, que se traducen en sueldos poco gratificantes, instalaciones
educativas deficientes o nulas; desercién de poblacién escolar ocasionada por la falta de interés
de los alumnos, el no ver resultados inmediatos, por cuestiones tulturales de la misma sociedad,
los tramites burocratico que atrasan los procesos educativos, entre otros.

2.3 OBJETIVOS DEL INEA.

Muchos esfuerzos se han realizado para hacer posible que los adultos que conforman el rezago
educativo, reciban una educacion basica, incluso se han normado las acciones que en materia
de educacion de adultos se han llevado a cabo.

Con la creacién del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, se pretende responder a
las necesidades educativas que los adultos de baja o nula escolaridad presentan. En este
sentido, fos objetivos de la educacién para adultos se orientan a lograr que toda
persona pueda obtener, como minimo, el nivel de conocimientos y habilidades
equivalentes a la primaria o la secundaria; a favorecer la permanencia continua
en los estudios; a realizar actividades de actualizacién y de capacitacion para el
trabajo, y de formacién profesional permanente, a desarrollar las aptitudes fisicas
e intelectuales del educando asi como su capacidad de critica y reflexion, a
elevar los niveles culturales de los sectores de poblacion marginados para que
participen en las responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido, y a
promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social. De conformidad con lo
dispuesto en la legislacién educativa y en el decreto que le da origen, y en cumplimiento a su
objetivo, el INEA promueve y proporciona servicios de alfabetizacién, educacién primaria y
secundaria, acordes con los contenidos y programas de estudio de la Secretaria de Educacién
Publica y coadyuva al desarrollo de la educacion comunitaria.

En apoyo a tales actividades sustantivas promueve investigaciones especializadas en la
educacion para adultos, elabora y distribuye materiales didacticos y participa en 1a formacién dei
personal que requiere para prestar sus servicios. Por otra parte, cuando procede, acredita los
estudios que los adultos realizan conforme a los programas aprobados y brinda a los estudiante
del sistema educativo la oportunidad de cumplir con el servicio social obligatorio, realiza
actividades de difusion cultural que complementen o apoyen sus programas y, con el propésito
de incrementar la oferta educativa y evitar duplicidades y competencias, coordina sus
actividades con instituciones que ofrecen servicios similares o complementarios y colabora en
tareas afines con dependencias, organismos, asociaciones y empresas.

Actualmente, en una sociedad que enfrenta acelerados cambios cientificos y tecnoldgicos y que
se ha propuesto modificar las actuales estructuras econdmicas y sociales para lograr mejores
niveles de bienestar, de igualdad y de justicia, es indispensable que los adultos adquieran los
conocimientos, las aptitudes y habilidades minimas que brinda la educacion, y con ello mejores
condiciones de participacion en el proyecto de desarrollo del pais. Por otra parte, la extrema
marginacién educativa de los grupos indigenas y rurales expresa una desigualdad contraria a los
principios del Articulo 3o. Constitucional que sefiala la obligatoriedad educativa igualitaria como
derecho de todos los mexicanos.
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Bajo esta perspectiva el INEA establece una serie de objetivos encaminados a:

= Lograr que toda persona mayor de 15 afios que carece de las habilidades necesarias para el
dominio de la lecto-escritura y el célculo basico, las aprenda y las aplique en su vida
cotidiana.

» Brindar a toda aquella persona mayor de 15 afios que no haya podido iniciar o concluir su
educacién Primaria 0 Secundaria, la posibilidad de hacerlo.

e Atender a la poblacién entre 10 y 14 afios, desertora 0o no matriculada en los servicios
escolarizados, que no hayan iniciado o concluido su educacién primaria.

» Desarrollar acciones orientadas a educar a los adultos en el marco del bienestar y de ia
solidaridad social, asi como la capacitacion para ei trabajo.

» Propiciar que la educacion de adultos sea continua, fomentando la actualizacién de los
conocimientos y la investigacion.

» Fomentar el autodidactismoe como una forma de aprendizaje.

» Propiciar en la poblacién la realizacién de acciones que fortalezcan la voluntad de educar y
educarse, acciones que permitan la concertacién libre, clara, tenaz y perdurable de esas dos
voluntades.

Indudablemente el discurso que da cuenta de los objetivos que persigue el INEA suena muy
bonito y atractivo. Este organismo como una mas de las burocracias del sistema, efectivamente,
tiene que fundamentar su razén de ser con discursos de esta naturaleza, sin embargo, la
practica demuestra que muchos de los objetivos planeados se quedan en meras intensiones,
debido a que ia efectividad de este tipo de instituciones debe ser “evaluada” constantemente a
partir de reportes numéricos, de cifras estadisticas, de nimeros de usuarios atendidos, asi como
de reportes de gastos generados para esta accién. En este sentido los esfuerzos que se realizan
en la institucién estan encaminados, en la mayoria de los casos, a satisfacer positivamente esta
situacion cuantitativa.

Al analizar algunos objetivos que el INEA se pilantea se puede percibir que la atencién se dirige
principalmente a uno de ellos: brindar a toda aquella persona mayor de 15 afios que no haya
logrado iniciar o concluir su educacién basica la posibilidad de hacerlo; a partir de aqui el INEA
se perfila como el instituto encargado de proporcionar una educacion supletoria o remedial,
ademas de ser un organismo encargado de engrosar la lista de adultos atendidos a fin de
disminuir los altos indices de rezago educativo.

A partir de estos objetivos planteados, el INEA, ademas de ampliar su campo de acciéon y
mejorar la calidad de los servicios educativos para los adultos, debe promover y proporcionar el
desarrolio de modelos de atencién diversificados, pertinentes y acordes con las caracteristicas y
necesidades de los adultos, sin olvidar el caracter permanente que, por ende, debe tener la
educacion para adultos.

24 ESTRUCTURA GENERAL DEL INEA.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto de Creacién del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, del 31 de agosto de 1981, el INEA es un Organismo Descentralizado
de la Administracion Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, que con
fundamento en la Ley General de Educacién para Adultos y demés disposiciones legales
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aplicables, tiene por objeto: promover, organizar e impartir Educacién Basica para Adultos,
fundada en el autodidactismo y la solidaridad social. ,
El decreto de creacién del Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos sefala que su
gobierno esta a cargo de la Junta Directiva, que es el drgano superior, y del Director General. La
Junta Directiva estad integrada por el Secretario de Educacién Puablica, quien funge como
presidente, El Secretario de Gobemacion, el Secretario de Programacién y Presupuesto, el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Jefe del Departamento del Distritc Federal y tres
miembros designados por el Presidente de ia Repulblica. Este 6rgano superior de gobiemo estd
facultado para establecer las politicas generales en el desarrollo de las actividades del Instituto,
aprobar el programa general de actividades y el presupuesto anual de ingresos y egresos, asi
como el informe anual de actividades que rinde el Director General, quien dirige técnica y
administrativamente al INEA, y supervisa y vigila la organizacién y funcionamiento de las
unidades administrativas que lo integran.

Las funciones del Instituto, relativas a 1a operacidn, supervisién, evaluacion, administracion y
planeacion, se llevan a cabo en los niveles central, estatal y regional. El nivel central tiene
" caracter técnico-normativo y en él se desarrollan las funciones de planeacion, evaluacién,
supervision y control de las actividades en el ambito nacional. Tiene también una orientacién
globalizadora e integradora de los resultados alcanzados en la operacién de la gran cantidad de
servicios educativos. Este nivel esta constituido por los siguientes 6rganos administrativos: la
Direccién General, las Coordinaciones Generales de Participacion Social, los Proyectos
Especiales y de Operacion, las Direcciones de Alfabetizacién, Educacién Basica, Educacién
Comunitaria, Administracién y Técnica vy, finalmente, tres unidades de apoyo: Comunicacion
Social, Servicios Juridicos y Contraloria Intema.

La estructura institucional que conforma el nivel estatal esta integrada por un Delegado Estatal,
Coordinador de Cperacién o Director y sus coordinaciones de area son la técnico-pegagégica y
de capacitacion, la de apoyo a la operacion, la de planeacion, la de administracion, la de
comunicacion social y la de acreditacion y certificacion.

El nivel regional estd constituido aproximadamente por 385 coordinaciones regionales gue
dividen la geografia estatal en zonas que incluyen uno o varios municipios y que estan
determinadas por caracleristicas econdmicas, politicas, geograficas, culturales, educativas y
poblacionales. Formalmente {a coordinacién regional depende jerarquicamente de la estructura
estatal y cumple, entre otras, las siguientes funciones: operacién de los servicios, capacitacion,
supervision, evaluacion del conocimiento, concertacion de acciones, recopilacion de informacion
y control de los servicios.

Los servicios educativos que brinda el INEA fundamentan su operacién en un
modelo que se constituye con los siguientes elementos: los agentes operativos,
jovenes que en forma solidaria ensefian o promueven el aprendizaje u orientan a los alumnos
para que estos puedan alfabetizarse, terminar la primaria o la secundaria; o bien, para que la
comunidad preserve sus expresiones culturales, tradiciones y costumbres, y finalmente para que
mediante la capacitacion mejoren sus condiciones de bienestar familiar y comunitario. Los
agentes operativos son denominados alfabetizadores o asesores, dependiendo
de su actividad, y organizadores regionales o promotores cuando se encargan de
coordinar a los mencionados en primer término. Dichos agentes son vinculados en los
programas educativos por el Patronato de Fomento Educativo, asociacion civil que existe en
cada una de las entidades federativas con el propésito de promover, apoyar y proporcionar
recursos que permitan a ias instituciones educativas brindar sus servicios a la poblacién que lo
requiere, sobre todo aquélla de regiones marginadas y dispersas. La comunidad se organiza en
tomo a un Comité Comunitario que se coordina con el Patronato para recibir apoyos econémicos
o materiales que le permitan promover y ofrecer el servicio educativo a todos sus miembros.
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Para cumplir con el objeto sefialado anteriormente, el Instituto adopté una estrategia operativa
descentralizada, organizando su estructura adminisirativa en tres niveles: Central, Delegacional

y Coordinacion de Zona.

Hasta 1995 el Nivel Central estuvo integrado por la Direccién General, cinco Direcciones de
Area y cuatro Unidades de Apoyo. El Nivel Delegacional se integra por 31 Delegaciones y un
Instituto Estatal. El Nivel Coordinacién de Zona estd constituido por 377 Coordinaciones de
Zona, distribuidas en las 32 entidades federativas del pafs.

La estructura organizacional del Nivel Central se muestra a continuacién:

Estructura organica del INEA: Nivel Central

Direccion de Planeacion y Evaluacién. INEA.

DIRECCION
GENERAL.
UNIDAD DE UNIDAD DE ASUNTOS
INVESTIGACION. JURIDICOS.
Al
'NUFrggMa‘g'%N CONTRALORIA INTERNA
Y PROMOCION. .
DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE
DE PARTICIPACION PARA LA PLANEACION ADMINISTRACION
CONTENIDOS, SOCIALY FORMACION DEL Y Y )
METODOS Y CONCERTACION PERSONAL SEGUIMIENTO PROGRAMACION.
MATERIALES DE SERVICIOS. EDUCATIVO. EDUCATIVO.
DELEGACIONES.

Las facultades que le competen a esta estructura, se establecen en los siguientes objetivos y

funciones:

Objetivo: promover, organizar e impartir Educacién Bésica para Adultos.

Funciones:

» Promover y proporcionar servicios de alfabetizacion, asi como de educacién primaria y
secundaria, para adultos en cumplimiento de la Nueva Ley General de Educacion de acuerdo
con los objetives, contenidos y programas de estudio que establezca la Secretaria de
Educacion Piablica, conforme a su competencia.

» Promover y realizar investigacién relativa a la Educacién de Adultos.
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o Elaborar y distribuir materiales didacticos aprovechables en la Educacion para Adultos.

» Participacion en la formacion del personal que requiere, para la presentacion de los servicios
de Educacién para Adultos.

» Coadyuvar a la Educacion Comunitaria para Adultos, conforme a las disposiciones legales y
administrativas correspondientes.

» Acreditar cuando proceda, los estudios que se realicen en el Instituto,

¢ Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el Servicio Social Educativo.

-

+ Coordinar sus actividades con instituciones que ofrezcan servicios similares- 0
complementarios y apoyar cuando lo requieran las dependencias, organismos, asociaciones
y empresas en las tareas afines que desarollen.

+ Participar en los Servicios de Educacion General Basica para Adultos.
» Realizar actividades de difusion cultural que complementen y apoyen sus programas.

+ Difundir a través de los medios de comunicacion colectiva, los servicios que preste y los
programas que desarrolla, asi como proporcionar orientacion al piblico sobre los mismos.

» Las demas consignadas en este decreto asi como las que requieran para el cumplimiento de
su objeto congruentes con !a legislacién educativa.

DIRECCION GENERAL.

Su objetivo es planear, organizar, dirigir y controlar las actividades y programas del Instituto,
procurando el optimo aprovechamiento de sus recursos, asi como el aumento de la
productividad y eficiencia, en el logro de sus objetivos, de conformidad con las politicas que al
efecto dicte el Ejecutivo Federal, 1a Coordinadora del Sector y la Junta Directiva del instituto.

DIRECCION DE CONTENIDOS, METODOS Y MATERIALES.

Su objetivo es planear, organizar, dirigir y controlar, los planes y programas de estudio, asi
como los modelos de atencién, contenidos, métodos y materiales; y vigilar que se operen
conforme a los lineamientos establecidos para los diferentes programas educativos del instituto,

DIRECCION DE PARTICIPACION SOCIAL Y CONCERTACION DE SERVICIOS.

Su objetivo es lograr una efectiva participacion de la sociedad en los servicios educativos para
adufios y jévenes no escolarizados, asi como fomentar la concertacién de servicios educativos
para adultos con el Sector Piblico Federal, Estatal y Municipal, Sector Privado, Sector Social,
Instituciones Educativas y Ciudadania en General,

DIRECCION PARA LA FORMACION DEL PERSONAL EDUCATIVO.
Su objetivo es dirigir y coordinar la Formacién del Personal que participa en los Programas de

Educacion para Adultos y jovenes no escolarizados, asi como la capacitacion y desarrollo de los
trabajadores de! Instituto.
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DIRECCION DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO EDUCATIVO.

Su objetivo es elaborar el Plan Maestro Institucional asi como planear, implementar, supervisar
y controlar los sistemas de planeacién y evaluacién educativa, registros y seguimiento de
usuarios y servicios, acreditacion, certificacién y estadistica.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION,

Su objetivo es establecer, administrar, controlar y vigilar los recursos humanos, financieros y
materiales;, proporcionar los servicios generales y de apoyo administrativo; y elaborar el
Programa Operativo Anual del Instituto, estableciendo los lineamientos y normas para su
ejecucion,

UNIDAD DE INVESTIGACION.

Tiene por objeto coordinar la investigacién que realiza el Instituto, asi como el Centro de
Documentacién y Divulgacion.

UNIDAD DE INFORMACION Y PROMOCION.

Tiene por objeto discutir los programas que lleva a cabo el Instituto e informar a la colectividad
de las actividades realizadas, a fin de propiciar su confianza y apoyo en el desarrolio de dichos
programas; coadyuvar con el Director General en el establecimiento de canales de
comunicacion intema y disefar y ejecutar el Programa Editorial del Instituto.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS.
Representa y asesora juridicamente al Instituto.
CONTRALORIA INTERNA.

Tiene por objeto programar, coordinar, evaluar y apoyar el cumplimiento de los objetivos de ios
programas del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; promover la racionalizacién
en el uso de los recursos asignados al Instituto; prevenir desviaciones y, en su caso emitir
opinion para su correccién; programar y coordinar el sistema de control y evaluacién de gestion
de la entidad, efectuar revisiones directas y auditorias; vigilar que se cumplan las disposiciones,
normas y lineamientos establecidos; definir las estrategias operativas para la atencién y
seguimiento de las quejas y denuncias que reciba la Institucién y para el examen y evaluacién
de los sistemas de control interno.

NIVEL DELEGACIONAL.

Este nivel se integra por 31 Delegaciones y un Instituto Estatal, cada una de ellas se encarga de
formular su propio programa de trabajo anual organizar los servicios educativos y concertar la
operacion de las acciones educativas con los gobiemos local y municipal y con el sector social.
Asimismo, a cada Delegacion le corresponde investigar y desarrollar materiales, incorporar y
formar a Promotores y Asesores, y coordinar la operacién de los servicios.

La estructura organizacional en el nivel estatal es la siguiente:

38



INEA. Instituto Nacional para la Educacion de los Aduttos en México.

ARAGDN
Estructura organica del INEA: Nivel Estatal
DIRECCION
GENERAL.
{
DELEGACION.
COORDINACION
REGIONAL.
| | | ] ] | |
DEPARTAMENTO | |DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO| | DEPARTAMENTO| PEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO
TECNICO DE PROMOCION PARA LA DE DE DE DE
Y FORMACION DE PLANEACION. SEGUIMIENTO POMINISTRACION INFORMATICA.
PEDAGOGICO.
PARTICIPACION PERSONAL Y Y
SOCIAL. EDUCATIVO. ACREDITACION. | PROGRAMACION.
COORDINACION
DE ZONA.

Direccion de Planeacion y Evaluacion. INEA,

A continuacion se especifica el objetivo y funciones que les comresponde realizar a las
Delegaciones del Instituto:

Objetivo: promover, organizar e impartir Educacion Bdésica para adultos en el ambito de su
competencia.

Funciones:

* Representar al Instituto dentro de la circunscripcién temitorial que corresponda al érgano
desconcentrado, de conformidad con las instrucciones que al efecto se reciban.

* Promover, organizar e impartir en el ambito de su competencia, Educacién Basica para
Adultos, fundada en el autodidactismo y la solidaridad social, de conformidad con las
politicas institucionales del sector educativo.

s Desamollar y producir materiales de apoyo, con contenidos y métodos educativos que
correspondan a las necesidades y peculiaridades de cada Delegacion, con base en la
normatividad correspondiente.

s Participar en el disefio de contenidos, métodos y materiales de cardcter nacionat, en
coordinacién con las Unidades Administrativas correspondientes, cuando éstas lo requieran,
y sugerir a las mismas la adecuacioén de los planes y programas de estudio, contenidos y
meétodos en funcion de las condiciones regionaies de cada entidad.

« Desarrollar los programas, subprogramas y proyectos del Instituto en las entidades
federativas. Promover y organizar, en coordinacién con los Gobiemos Estatales, Municipales
y el Distrito Federal, servicios educativos para adultos y jévenes no escolarizados y
coadyuvar con las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica e instituciones de

39



m Educacién para aduttos: solucién o burocracia politica institucional (INEA).

ARacon

los Sectores Privado y Social, en materia de Educacién para Adultos y jovenes no
escolarizados.

Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion con las Dependencias Gubemamentales y
con todas aquellas organizaciones que apoyen el desarrollo de los programas a cargo de la
Delegacion.

Disefiar y producir materiales de apoyo para la Formacién de! Personal Institucional y para la
Formacién de Voluntarios que requiera, para la presentacion de servicios de Educacion para
Adultos, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Presentar a las Unidades Administrativas competentes los informes periddicos que les
requieran. -k .

Apoyar ios programas de descentralizacién y modemizacion del Instituto.

Elaborar y presentar, mensual y anualmente, a las Unidades Administrativas competentes,
los estados financieros y los informes del ejercicio del presupuesto.

Efectuar el pago de los salarios y demas prestaciones en dinero, al personal del Instituto en
el 6rgano desconcentrado, de acuerdo con la asignacién presupuestal y de conformidad con
las disposiciones legales aplicables y las nomnas, sistemas y procedimientos establecidos.

Mantener permanentemente informada a la Direccién General, de las actividades realizadas.

Las demas que de manera expresa, le asigne la Direccién General.

NIVEL COORDINACION DE ZONA.

Con el fin de promover y operar los servicios, en cada Estado existe una divisién regional del
territorio, que a nivel nacional reine 377 Coordinaciones de Zona, lo que posibilita planear y
realizar las acciones adecuadas a la gran diversidad del pais.

Cada una de las zonas esta bajo la responsabilidad de un Coordinador.

Las Coordinaciones de Zona estan divididas en Micro-regiones, las cuales estan bajo la
responsabilidad de un Técnico Docente; éste tiene una relacién estrecha con los educadores
solidarios, Promotores y Asesores.

La estructura organizacional en el Nivel Coordinacién de Zona es la siguiente:
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Estructura organica del INEA: Nivel Coordinacién de Zona.
DELEGADO
]
COORDINADOR
DE ZONA.

1 | |
TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO
DOCENTE. DOCENTE. DOCENTE. DOCENTE.

| | | l

MICRO-REGION MICRO-REGION MICRO-REGION MICRO-REGION
PRO| | PRO|| PRO
MO || MO || MO
TOR| | TOR|| TOR
[ j [
ASESOR.

Direccién de Planeacién y Evaluacién. INEA.

Estas son ias funciones generales de la Coordinacién de Zona:

Objetivo: promover, organizar e impartir Educacién Basica para Adultos, en el ambito de
competencia de su zona, en la Delegacion del Instituto. )

Funciones.

Planear, organizar, ejecutar y supervisar los programas y servicios educativos de la
Delegacion del Instituto en su zona de atencién, conforme eon los lineamientos establecidos
para su operacion y funcionamiento.

Promover y gestionar la suscripcion de acuerdos y convenios de colaboracién con
Instituciones Publicas, Privadas y Sociales localizadas en el ambito de la Coordinacion de
Zona, para el mejor cumplimiento de los objetives y con apego a la normatividad.

Vigilar que la presentacion de los servicios educatives de la Coordinacién de Zona que
corresponda, se realice conforme a las reglas establecidas para tal efecto.

Elaborar el Programa Anual de Formacién con base en las necesidades y condiciones de la
Coordinacion de Zona apegandose a las normas correspondientes; asi como evaluario en
coordinacion con los Departamentos Delegacionales comrespondientes.

Elaborar el anteproyecto del programa anual de actividades y del presupuesto de la
Coordinacién de Zona en la entidad federativa y, en su caso, someterlo a la aprobacién de la
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Delegacién, y una vez autorizado, ejecutarlo, solicitando a la Delegacién, cuando sea
necesario las adecuaciones y transferencias presupuestales, con base en las normas y
criterios aplicados,

» Implantar y vigilar los sistemas de informaci6n, evaluacién y acreditacion con estricto apego
a las normas y procedimientos correspondientes Y. €n su caso, sugerir su adecuacién para el
mejor cumplimiento de los objetivos institucionales.

« Promover y fomentar la colaboracién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pdablica, asi como de las instituciones de los Sectores Privado y Social, localizadas en el
ambito de su competencia, en las acciones que realicen relativas a la prestacién de los
servicios de educacion.

+ Propiciar en la zona de su competencia que los empleadores, comisarios ejidales y de bienes
comunales, sindicatos, asociaciones y otras organizaciones, establezcan centros, servicios
de promocion y asesoria de Educacion para Aduitos, den facilidades a sus trabajadores y
miembros para estudiar y acreditar ia Educacién Basica para Adultos y extender los servicios
a los familiares de sus trabajadores y miembros,

» Difundir e informar en el ambito de su competencia, a la opinién pablica sobre el avance y
togros de los programas, con base en la politica que determine el delegado.

« Establecer un mecanismo de orientacién e informacion que facilite el tramite, gestién y
solucion de los asuntos que el plblico plantee al Instituto en la Coordinacién de Zona y
promover la participacion y colaboracién de los usuarios para el mejoramiento de los
servicios que presta el Instituto; de conformidad con las disposiciones legales emitidas.

» Proponer a la Delegacion el participar y jecutar proyectos de investigacién que permitan
alcanzar los objetivos sociales, educativos y programaticos del Instituto en la Coordinacién
de Zona.

* Mantener permanentemente informada a {a Delegaci6n, de las actividades realizadas.

+ Las demas que, de manera expresa, le asigne la Delegacion.

TECNICO DOCENTE.

La sociedad mexicana ha emprendido un proceso de cambio cualitativo en la educacion. Hoy la

Educacion para Adultos necesita afirmarse y sentar las bases para que ese cambio sea

permanente,

En el esquema organizativo del INEA se distinguen ficiimente los siguientes segmentos en

cuyos actores descansan prioritariamente la capacitacién técnica y operativa del Instituto, y
quienes hacen posible el cambio cualitative en la Educacion para Adultos.
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Figuras y segmentos que participan en el INEA.

SEGMENTOS FIGURAS

INSTITUCIONAL Delegado Estatal
Coordinador de zona
Técnico Docente

SOLIDARIO | Comités de Solidaridad Educativa
Promotores Solidarios
Asesores Solidarios

EDUCATIVO Adultos incorporados a los servicios que ofrece
el INEA.

El Técnico Docente es el pilar fundamental en las tareas del instituto; en el descansan las
acciones de promocion, organizacion, operacién y seguimiento del servicio educativo para los
adultos. Es a través de él, que se establece contacto cotidiano entre el INEA y la estructura
comunitaria.

Sus tareas y sus acciones cotidianas las desamolla en un Ambito geografico que se llama Micro-
regién, en ellas se localizan las Promotorias y los circulos de estudio a través de los cuales se
hacen llegar ios servicios educativos a los adultos.

Servicios educativos que ofrece el INEA.

ALFABETIZACION
*Rural
*Urbana
*Indigena
*10-14

SERVICIOS EDUCACION BASICA
EDUCATIVOS N |
EN LA *Primaria
MICRO-REGION *Secundaria

EDUCACION PERMANENTE

*Centros de Educacion Comunitaria.
*Centros Urbanos de Educacién Permanente
*Campamentos de Educacion y Recreacion
*Teatro Popular

*Capacitacion no Formal para el Trabajo.

Direccién de Planeacion y Evaluacion. INEA.
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Las tareas que debe realizar el Técnico Docente en el 4mbito de la Micro-regién son las
siguientes:

® Realizar anuvalmente un diagnostico de la Micro-regiéon donde identifique, el rezago
educativo, las organizaciones de apoyo, infraestructura educativa, recursos que puede
proporcionar la comunidad. A partir de estos resultados realizar un programa de trabajo
anual.

® Promover los servicios educativos que ofrece el INEA.
® Supervisar y apoyar el reciutamiento y la formacién del personal voluntario.

® Realizar la vinculacién entre fos promotores y asesores con el Patronato Estatal de Fomento
Educativo.

® Verificar que los promotores y asesores entreguen oporiunamente a los adultos el material
didactico que se requiere, seglin el programa al cual se encuentren incorporados.

® Realizar el seguimiento de los procesos educativos.
® Rendir un informe veraz y oportuno de su Micro-region.

A partir de 1996 para adecuar el funcionamiento del Instituto a las caracteristicas y necesidades
actuales del pais, este se reestructura organica y programaticamente en todos sus niveles,
adoptando una nueva organizacién donde se da prioridad a las areas técnico-pedagégicas,
responsables del disefio y la instrumentacion de los programas educativos.

De esta manera la estructura orgénica del Instituto queda, hasta estos momentos, como se
muestra en el cuadro que aparece en {a siguiente pagina.

A partir de 1996 para adecuar el funcionamiento del Instituto a las caracteristicas y necesidades
actuales del pais, este se reestructura organica y programaticamente en todos sus niveles,
adoptando una nueva organizacién donde se da prioridad a las areas técnico-pedagogicas,
responsables del diseiio y la instrumentacion de los programas educativos.

Hasta aqui se puede ver que a pesar de los cambios estructurales que se han generado
dentro del Instituto: creacién de nuevos Departamentos, reubicacién de funciones, etc.,
se sigue hablando de una organizacion basada en tres niveles: nivel central, nivel estatal
y nivel regional (oficinas normativas, delegaciones estatales y coordinaciones de zona)
enfocadas todas y cada una de ellas a brindar mayor cobertura y servicios educativos
destinados a los adultos, desarroliando actividades similares a las que cada uno de estos
niveles tuvo desde la creacion del INEA.

Sin embargo, no se puede negar, nuevamente, que a pesar de contar con un Instituto enfocado
a dar atenci6n a los adultos que presentan estudios minimos o nulos, y que ademas presentan
una estructura al parecer muy bien organizada, seguimos presentando altos indices de rezago
educativo; pareciera que “los indicadores creados para evaluar la cobertura, calidad y
pertinencia del programa de educacién de adultos no hayan sido los adecuados para valorar el
desarrolio del mismo en 15 afios de practica institucional”

*¢ Maldonado, Leticia. Estrategia para apoyar el modelo operativo del INEA, en Educacién de Adultos,
XV afios y mas... pig. 42.
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CAPITULO Il.
PROGRAMAS QUE OPERAN EN EL INEA.

LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

A partir de su creacion el instituto Nacional para la Educacién de los Adultos ha procurado
operar diversos programas educativos encaminados a atender a la poblacidon adulta que por una
u otra raz6n ha quedado fuera del sistema escolarizado. Es precisamente en este capitulo donde
se revisan detenidamente esos programas puestos en operacién desde hace ya algunos afios.

Para abordar este capitulo es fundamental enunciar que la elaboracién de programas educativos
ha sido un tema abordado por diferentes autores; Hilda Taba sefiala que “el/ programa
escolar es un plan para el aprendizaje”, por lo tanto *debe representar una totalidad
organica y no tener una estructura fragmentada™ '; la autora plantea la necesidad de elaborar
programas escolares sustentandolos en una teoria curricular.

Para Ralph Tyler, en todo programa escolar se presentan una serie de componentes
referenciales que dan sustento al programa mismo: objetivos de aprendizaje, actividades
de aprendizaje, evaluacién de experiencias, etc.

Maria de lbarrola define el programa de estudios como °*la descripcion especifica de los
contenidos de estudio, las actividades de ensefianza-aprendizaje, la secuencia en que éstas se
deberan ir realizando, los métodos de ensefianza y los recursos pedagdgicos que se consideren

. . . . -
eficientes para realizarlos, asi como las formas de evaluacién para comprobar el aprendizaje”™ .

Por su parte Angel Diaz Bamiga considera al programa escolar como “una propuesta de
aprendizaje...una propuesta referente a los aprendizajes curriculares minimos de un curso, dado
que se relaciona con el plan de estudios del que forma parle”sg; sefiala ademas, que para la
elaboracién e interpretacidn de un programa escolar es necesaric “analizar los propdsitos del
plan de estudios, el tipo de necesidades sociales e individuales que se examinaron para su
elaboracion, las areas de formacion en que esta organizado, las nociones basicas de cada una
de dichas areas, todo ello, con el fin de obtener un mapa cumricular que permita visualizar la
forma como se apoyan e integran los diferentes contenidos de las asignaturas o médulos del
plan de estudios, para evitar la repeticion de contenidos y procurar la integracién de los

aprendizajes”

Bajo este panorama se puede decir, que un programa de estudios, ademas de ser una
propuesta dinamica de trabajo, precisa la forma en que se alcanzan los
resultados educativos, ya que en él subyacen una serie de elementos (objetivos,
actividades de aprendizaje, tiempos, recursos pedagégicos, etc.} que permiten el
logro de ciertos aprendizajes.

*7 Taba, Hilda, “Elaboracion del curriculo”. Citado en la revista Perfiles Educativos No. 10, pag. 20.

* De Ibarrola, Maria, “Los planes de estudio™. Citado en “Disefio de planes de estudio”, UNAM CISE,
pag.42.

* Diaz Barriga, Angel, “Un enfoque metodolégico para la elaboracién de programas escolares”. Citado en
Perfiles Educativos No. 10. pag. 13.

“° Ob. Cit. pag. 11.
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Todo programa escolar forma parte concreta de un plan de estudios, mismo que encierra
concepciones de aprendizaje, conocimiento, hombre, ciencia, etc., orientado al modelo
curricuiar que se adopte y a las condiciones y caracteristicas de su instrumentacién; dicho plan
se define como “la sintesis de los objetivos de aprendizaje seleccionados, expresada en funcion
de su organizacién administrativa y pedagégica y de su estructuracion en el tiempo'“. En este
sentido, el plan de estudios determina la formulacion de los programas y solamente se alcanza
en |a medida en que éstos se cumplan.

Los planes y programas de estudio se organizan ya sea por materias, por areas
de estudio, o bien se presentan como una ensefianza modular,

La organizacion por materias es una de las maneras mas antiguas e importantes de organizar
un curriculo; una de las ventajas vistas a un curriculo organizado por materias es su método
légico para organizar el conocimiento nuevo y disciplinado, permitiendo desarrollar mejor las
facultades intelectuales. Sin embargo, este modelo curricular responde a una concepcion
mecanicista del aprendizaje humano, “tiende a inclinarse mas hacia la conservacién o la

L . .. . .42 N
reproduccion que a la instrumentacion de las concepciones det hombre™*: en esta organizacién
se presenta una fragmentacién del conocimiento y una atomizacién del aprendizaje.

La organizacion curricular por areas parte de la clarificacion dei concepto de ciencia y del
analisis de los limites que tradicionaimente han caracterizado a las disciplinas. En este caso la
concepcion de ciencia que se utilice influye indudablemente en el disefio cutricular, y como
consecuencia de esta conceptualizacién, se maneja también el concepto de disciptina. Elaborar
un disefio curricular bajo estas premisas supera la fragmentacién de fa accién educativa. Es
decir, que los programas educativos disefiados por dreas presentan una articulacion hacia otros
conocimientos y con otras areas de conocimiento, mismas que abarcan varias disciplinas;
obteniéndose asi un aprendizaje mas integral dentro de una aplicacion practica.

El sistema modular se basa en la concepcion de la ciencia como un instrumento de
transformacion de la realidad, considerando una vinculacién entre los procesos de produccion
cientifica y las necesidades sociales. Hay una interaccién entre el sujeto que aprende y el objeto
de conocimiento. Raquel Glazman ve en el sistema de ensefianza modular una importante
propuesta de modalidad, ya que asegura que “la concepcién de totalidad y el objeto de
transformacién como foco de trabajo, justifican ia interdisciplinariedad entendida como forma de
integracion, en la bisqueda de soluciones a un problema de la realidad que se pretende
transformar”.** Este sistema posibilita la articulacién entre varias areas de conocimiento y tiene
la ventaja de mezclar disciplinas afines para lograr conocimientos integrales.

En este sentido las estructuraciones hechas por &reas y mbdulos intentan
posibilitar una vision mas integrada def conocimiento.

Ahora bien, los planes de estudio organizados por asignaturas, areas o médulos, tienen que
responder a una organizacion efectiva que permita lograr los objetivos a los que se dirige la
préctica educativa.

Una vez analizado estos enfoques llega el momento de realizar especificamente el andlisis de
los programas sustantivos que el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos ha operado: 1) Alfabetizacién, 2) Primaria y Secundaria (Educacion

*! De Tbarrola, Maria, “Los planes de estudio”. pag. 43.

*2 Pansza, Margarita. “Ensefianza modular”. Citado en la revista Perfiles Educativos No.11. pag. 35.

* Glazman, Raquel. “Panorama de la investigacién sobre el desarrollo curricular”, citado en “El campo
del curriculum”. (Antologia), pag. 36.
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Basica) y 3) Educacién Comunitaria, los cuales se han disefiado para desarrollar
estrategias que aseguren la educacion para adultos.

El programa de educacion para adultos que atiende, entre otras Instituciones, el INEA, y que se
sustenta en la solidaridad social se ha venido atendiendo con una serie de acciones y programas
que tratan de reducir los problemas de rezago educativo. Este Instituto ha realizado algunos
esfuerzos para proporcionar educacién bésica a la poblacién adulta, para ello utiliza un modelo
flexible que permite dar respuesta a las diferentes necesidades de los estudiantes y establece
opciones de aprendizaje en cuanto a sus contenidos abordados en los planes y programas de
estudio.

En este sentido, si se parte de la idea de que “un programa escolar debe_ser concebido

como una propuesta minima de aprendizajes relativos a un curse- paniculan’“f, es
indispensable saber qué se espera minimamente del curso que se esta preparando y establecer
para quién se esta disefiando el programa educalivo, pues es prioritario no olvidar a quién esta
dirigido dicho programa.

En este caso /a poblacion a la que se destinan los servicios educativos que promueve el INEA,
son aduftos, mismos que presentan diversas caracteristicas; lo mismo se ubica en el medio
urbano que en el rural; en grandes centros de la poblacion y en comunidades dispersas y de
pocos habitantes; en zonas marginadas y en areas que cuentan con todos los servicios.

En seguida se presenta una relacién de las caracteristicas mas generales que identifican esta
poblacion adulta:

 Muchos viven en comunidades rurales, alejadas de la ciudad y con escasos Servicios
publicos.

+ No tienen grandes ingresos econdémicos la mayoria de ellos tiene que trabajar para aportar el
gasto familiar.

« Las condiciones de las viviendas que habitan no siempre son favorables en ocasiones son
habitadas por familias numerosas.

+ No tienen disponibilidad para realizar tareas extraclase.

= Debido a la situacién econtmica familiar los nifios a temprana edad son incorporados a
alguna actividad laboral (vender chicles, periddicos, etc.).

+ En muchos casos emigran de otros lugares para mejorar sus condiciones de vida.
= Debido a su escolaridad, son empleados en actividades laborales poco remunerables.

» Realizan grandes jomadas de trabajo, ya sea en el campo o en la ciudad, por ende recorren
grandes distancias para trasladarse de un lugar a otro.

e Son sujetos activos que desamollan y dominan técnicas muy particulares de apropiacion y
transmision de conocimientos; que crean e intercambian experiencias dentro de su
comunidad.

» La educacion no representa para ellos una necesidad inmediata, atienden primero otro tipo
de necesidades como la alimentacién y el vestido.
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« Tienen capacidad de decidir y participar en la solucién de sus problemas.

« Un alto porcentaje esta constituido por mujeres, quienes ademas de sus labores en el hogar
desempefian otras actividades para incrementar el ingreso familiar.

» El sector de los trabajadores, son empleados en la industria y los servicios; de la pegueia
produccién en los talleres artesanales, oficios, el pequefio comercio. Sus demandas tienen
que ver con la Educacidn Basica y la Educacién Técnica.

e Son jévenes con edades que fluctdan desde los 12 afios en adelante, sin posibilidades
economicas para estudiar y encontrar empleo.

» Cuando se deciden por el estudio, estan dispuestos a aportar su tiempo libre y muestran
interés por concluir con el nivel al que se incorporan.

De acuerdo con lo anterior, las posibilidades de estas personas de tener acceso al sistema
escolarizado, son pocas, pues su preocupacién es atender sus necesidades mas inmediatas
como ¢! comer y el vestir; sin embargo, buscan alternativas para acrecentar su nive! de vida y el
de sus familias y el INEA acude a ellos para ofrecerles alguna de esas alternativas, ya sea
alfabetizacion, primaria o secundaria, segin sus necesidades e intereses.

Por otra parte seria bueno que las empresas proporcionaran educacién abierta a sus
trabajadores y de la misma manera que los estimularan para obtener promociones al término de
sus estudios.

Bajo este panorama, es el momento de revisar las caracteristicas de cada uno de estos
programas educativos.

3.1 ALFABETIZACION.

Ante el gran nimero de mexicanos que estan marginados de los beneficios derivados del saber
leer y escribir, el Gobiemo Federal, a través del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, llevé a cabo el Movimiento Nacional de Alfabetizacién como un esfuerzo permanente
para disminuir y resolver este problema en pocos afios,

Los objetivos del movimiento eran ofrecer a todos los individuos de 15 afos y maés, la
oportunidad de alfabetizarse y utilizar la lectura, la escritura y el calculo basico en su vida
cotidiana; ademas, de constituir la alfabetizacion como el primer elemento de formacién de un
programa permanente de educacion para los adultos.

Posteriormente, la accion educativa emprendida por el Programa Nacional de Alfabetizacién
implicaba la necesidad de resolver una serie de problemas que iban desde la definicion de
estrategias de localizacion de los adultos y agentes operativos, hasta la seleccion del método
idoneo de alfabetizacion. Ante esto y tomando en cuenta los requerimientos de una accion
masiva como la que se iba a iniciar hubo necesidad de realizar un analisis de los métodos de
ensenanza de la lectoescritura y de su factibilidad de ser empleados considerando varios
aspectos:

* Pansza, Gonzalez Margarita. “Elaboracién de Programas”, pag. 17.

" En estos momentos no se habla de un método especifico para alfabetizar, sino que se propician una gran
variedad: analiticos, sintéticos, globales, psicosociales, pues 1a idea era aprovechar las ventajas que cada
uno de ellos proponia.
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e El caracter masivo del programa.

» La necesidad de capacitar a gran ndmero de alfabetizadores y organizadores regionales
(agentes operativos).

» La posibilidad de reproducir a bajo costc los materiales didacticos.

« Las caracteristicas de la poblacion a la que se dirigia.

Se selecciond el Método de la Palabra Generadora, al cual se le hicieron algunas adaptaciones,
y se retomaron algunos postulados filoséfico-educativos del método psicosocial de Paulo Freire
como son: la educacién horizontal, la reflexién y el didlogo basado en situaciones socialmente
significativas para los adultos.

Este método se basaba en palabras utilizadas frecuentemente por los adultos para referirse a
sus problemas, necesidades e intereses, por tal motivo en el proceso de alfabetizacion se
dedicaba un tiempo a la reflexion y andlisis de sus problemas y otro al aprendizaje de la lectura,
escritura y calculo basico.

Algunas caracteristicas del método son las siguientes:

+ Estimula el pensamiento critico.

+ Fomenta el didlogo y la comunicacion entre el grupo.

« Parte de problemas o situaciones concretas de la vida del adulto.

+» Promueve la actividad creadora.

De acuerdo con las caracteristicas de este método, el trabaje se divide en dos etapas:
preoperativa y operativa. En la etapa preoperativa se realizan cuatro actividades:

|. Investigacion del universo tematico; es decir, deteccién del vocabulario utilizado por los
aduitos analfabetas en su entomo cotidiano, asi como de sus principales problemas,
necesidades e intereses, para agruparios en temas como salud y trabajo, entre otros

Il. Seleccion de palabras, para identificar las que rednan las siguientes caracteristicas:

a) Que se refieren a problemas o necesidades del adulto.

b) Que posean riqueza fonética y sildbica, y que a partir de ellas se puedan generar nuevas
palabras.

Ill. Ordenamiento de palabras de acuerdo con el grado de dificultad que implica su manejo.

IV. Codificacion, que implica la buisqueda de palabras que pudieran representarse en forma
objetiva o grafica por medio de una fotografia o dibujo.

La etapa operativa esta compuesta por las-siguientes actividades:
Discusion. Es la primera actividad del método y se realiza con cada una de las palabras; los

adultos hablan, reflexionan y buscan opciones de solucién a sus problemas, necesidades e
intereses.
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Aprendizaje de la lectura y escritura. Consiste en desarrollar cada uno de los pasos del
método, es decir el adulto conoce la palabra completa, después dividida en silabas y
posteriormente integrada a familias sildbicas. Con estos elementos el adulto forma nuevas
palabras y oraciones, las cuales adquieren mayor grado de complejidad en el transcurso de las
sesjones.

Con las tres primeras palabras generadores de cada modalidad se aprende a leer y iuego a
escribir; con el resto, el aprendizaje de la lectura y escritura se hace al mismo tiempo.

Para el aprendizaje de las matematicas, en algunas modalidades las matematicas se inician
paralelamente a ia ensefianza de la lecto-escritura; en otras, cuando ya se habia determinado
numero de palabras generadoras, y en otras mas al finalizar. Ahora bien para que resulten dtiles,
tienen que relacionarse con la realidad cotidiana, es decir, deben llevar a _[é solucién de
problemas que se presenten al comprar, vender, cobrar, pagar, coniar, calcular, comparar,
producir y. en general, trabajar.

Desde el inicio del programa se manifestd la necesidad de adecuar los servicios de
alfabetizacion a las caracteristicas y necesidades de los adultos, por lo que este se ofrecia en
dos formas basicas que fueron denominadas modalidades de atencién: a) directa y b) con apoyo
de diversos medios.

La primera de ellas tuvo dos opciones, una en que el alfabetizador apoyaba a los grupos en
forma grupal y otra en que el alfabetizador atendia a los grupos en forma individual.

La modalidad de atencién directa grupal fue la pionera en la educacion de los
adultos. En esta, el aprendizaje se desarrolla en grupos de 10 a 15 personas atendidas por un
alfabetizador en horarios y locales elegidos por los participantes. Los grupos se rednen, en
promedio, 6 u 8 horas a la semana durante 6 meses.

Esta modalidad se trabajé con materiales de una serie denominada “paso a paso” y el método
utilizado para esta modalidad fue el de la palabra generadora. Las palabras generadoras fueron;

1. Pala 8. Familia
2. Vacuna 9. Leche
3. Basura 10. Torilla
4. Medicina 11. Pifiata
5. Cantina 12. Casa
6. Trabajo 13. Mercado
7. Guitarra 14. México

En la segunda forma se desarrolla la enseiianza mediante el apoyo de los medios de
comunicacion social, como es el caso de ias modalidades de telealfabetizacion y alfabetizacion
con apoyo de la radio, en las que también es factible instruir a los adultos en forma grupal o
individual.

La modalidad de alfabetizacion con apoyo de la radio se implanté como respuesta a ia

necesidad de mejorar y ampliar el servicio en localidades del medio rural, pequefias, dispersas y
de dificil acceso. Por medio de ella también se sensibiliza a toda la poblacién con respecto al
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problema del analfabetismo en México y asimismo se busca recuperar a los adultos que por
diverso motivos han desertado de otras modalidades de atencidn.

“La Alfabetizacién con apoyo de la radio consiste en que el adulto, individual o grupalmente,

escucha una serie de programas de radio que le dan instrucciones para seguir su cuademo de
trabajo"‘s. En esta modalidad se utilizan los siguientes materiales:

» Los programas de radio.

= Los cuademos de trabajo de lecto-escritura (primera y segunda parte),

e El cuademno de matematicas.

o Materiales para la practica y aplicacion del aprendizaje.

+ Elinstructivo'de! orientador.

+» El manual del alfabetizador.

La serie de programas de radio consta de 102 capitulos de media hora de duracién cada uno.
Los primeros 78 programas corresponden al aprendizaje de la leclura y la escritura, los
siguientes 23 a las operaciones matematicas, y en el lltimo programa se finaliza la historia que
se ha venido relatando.

Para esta modalidad se trabajé con la serie “sembrar un porvenir” y “ahora es cuando”. El
tiempo para alfabetizarse fue de 8 meses aproximadamente: dos meses de prealfabetizacién,

cinco meses para la atencidon normal y un mes para la postalfabetizacion. EI método que se
empled en ambas modalidades fue [a palabra generadora y las palabras utilizadas fueron:

Pala Ganado
Arado Familia
Pinata Tortillas
Medicina Trabajo
Vacuna Pescado
Cosecha Clinica
Carretera Educacion
Cantina México

La modalidad de telealfabetizacién se inicié en 1982 y ofrecié la oportunidad a los adulios de
alfabetizarse de manera individual en su domicilio o bien grupalmente al asistir a un local que
contara con teievisor.

Los objetivos de este programa los sefialé el INEA de la siguiente manera:
“alfabetizar a los aduftos y reforzar el proceso educativo en quienes asistan al
programa; retomar el aprendizaje de la lecto-escritura de los analfabetos que

% INEA. “Alfabetizacién con apoyo del radio”, Manual de! alfabetizador, pag. 11.
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perdieron la lecto-escritura por desuso; difundir el programa y establecer
mecanismos de comunicacién permanente con los alfabetizandos”.* El programa

tenia la funcién de transmitir informacién que generaba un proceso de aprendizaje.

La alfabetizacion con apoyo de Ia televisién se basa, fundamentalmente en cuatro elementos
que propician y apoyan el proceso de la alfabetizacion:

¢ Serie de television.
» Los cuademos de trabajo.
s El orientador,

s El alfabetizador,

En esta modalidad se utiliz6 la serie “aprendamos juntos” y “el que sabe...sabe". La primera de
ellas abarcaba 100 programas de T.V., los cuales se transmitian diariamente en un lapso de seis
meses, y tenian una parte novelada y otra didactica.

La serie “el que sabe...sabe” tenia una duracion de cinco meses y también contaba con una
parte didactica y una novelada.

Para ambas modalidades se empleé el método de la palabra generadora, utilizando las mismas
palabras que las modalidades arriba sefialadas.

Sin embargo a pesar de la amplia gama de materiales que se editaron, en todos ellos
observamos que si bien la metodologia de la palabra generadora intenta integrar al adulto a un
contexto propio y reat, en muchas ocasiones ilegan a verse como palabras aisladas, carentes de
sentido para él; ademas encontramos que los cuademos de trabajo parten de cero, olvidando
que el adulio trae ya un contexto integrado de conocimientos, a través de su cotidianeidad.

En 1984 se dio inicio al proyecto de alfabetizacion a poblacién indigena con caracteristicas de
piloto, a fin de generar, mediante la experiencia con grupos étnicos especificos, un modelo
diversificado para los aduiltos.

Asi bien, considerando ila especificidad del contexto en que se ubica cada grupo étnico el
proyecto piloto se desarrolié con una estrategia descentralizada. Se integré un equipo central
encargado de proponer los lineamientos y la metodologia general y se formd un equipo estatal
para elaborar el modelo especifico para el grupo o los grupos étnicos que se atenderian en la
entidad. Al mismo tiempo, los diagnosticos comprobaron una de las premisas fundamentales
con las que se inicié el programa de atencién a poblacién indigena: la necesidad de vincular las
acciones educativas en los programas y acciones de la comunidad; asimismo proporcionaron
informacidn sobre las caracteristicas organizativas de cada etnia, a partir de la cual se dieron las
estrategias especificas para lograr esa vinculacion.

Las fases del proyecto piloto que sucedieron al diagndstico fueron, el disefio del modelo
educativo y una version experimental de los materiales diddcticos elaborados por los equipos
estatales; posteriormente se inicid la atencién con una poblacién promedio de 300 adultos en
cada etnia. Con el seguimiento y evaluacion de esta fase se obtuvieron datos para enriquecer el
modelo educativo y mejorar los materiales. Se procedi6é entonces al ajuste del modelo operativo
y se organizd la expansion del proyecto ofreciendo el servicio educativo a mayor nimero de
grupos que fue posible atender,

“ INEA, “Aprendamos juntos”. 1982.
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Son cuatro las areas de aprendizaje consideradas en la alfabetizacién a {a poblacion indigena:

Lectura y escritura de la lengua matema.

Espafiol oral.

Matematicas.

Lectura y escritura del espaiiol.
En el lapso de 1984-85 el Programa de Alfabetizacién continiia operando por medio del método
de la palabra generadora y se inicia la operacién del Método Global de Analisis Estructural
(MEGAE) con dos modalidades: rural y urbana.
Ovideo Decroly (1906), junto con Juan Comenio (1592-1670) fueron los principales iniciadores
de dicho método, quienes a través de experimentos demostraron que al realizar una lectura
global, se desarrolia una percepcion visual, que permite al sujeto tener una idea mas completa y

concreta, asi se fijan y retienen con mayor facilidad las palabras.

Con este método se obtiene una vision global que permite al alfabetizando discriminar una frase
y poco a poco irla descomponiendo hasta llegar a comprenderia.

La base fundamental del método, consiste en la captacion total del contenido, la aprehensién de
las cosas es de manera global: primero se percibe todo, después sus partes.

Para trabajar este método se siguen los siguientes pasos:
1. Motivacion

2. Presentacion del Enunciado

3. Lectura del Enunciado y Palabra

4. Asociacion de Imagen, Enunciado y Palabra

5. Lecto-escritura de silabas, Palabras y Enunciados

6. Anadlisis de Enunciados y Palabras

7. Formacién de Nuevas Palabras y Enunciados

B. Ejercitacion y Afirmacién

9. Evaluacion

Cabe sefialar que la alfabetizacién con diche método se trabaja en zonas rurales como en zonas
urbanas y varia en el manejo de los enunciados, precisamente porque son contextos diferentes.

En este sentido, la metodologia did4ctica adoptada para la Alfabetizacion, parte de enunciados y
textos apropiados para el medio sociocultural y geografico del usuario que se trate,

* Se penso en la idea de trabajar con este método a fin de lograr mejores resultados en el aprendizaje en un
tiempo mas corto.
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La modalidad de Alfabetizacién a poblacién rural, esta dirigida a aquellas perscnas que por
diversas razones no pudieron asistir a la escuela o para las que no tienen las habilidades de la
lectoescritura y el calculo basico.

El proceso de Alfabetizacion se desarrolla en torno a cuatro unidades de aprendizaje que
conforman ef libro del adulto; cada una de éstas aborda ejes tematicos especificos:

UNIDAD EJES TEMATICOS

| Familia, Vivienda y Comunidad.
] Alimentacion, Nutricion, Salud e Higiene.
i Trabajo, Produccién y Relacién Campo-Ciudad.

v Costumbres, Tradiciones y Cultura Popular.

Para desarrollar el proceso didactico de la Alfabetizacién a Poblacién Rural, las lecciones que
conforman cada unidad, parten de una imagen y un enunciado. Asimismo a lo largo de estas
cuatro unidades, se combinan el aprendizaje de la lecto-escritura con el célculo bésico.

El tiempo requerido para llevar a cabo el proceso de Alfabetizacién varia de cuatro a seis
meses.

La modalidad de Alfabetizacion a Poblacién Urbana esta dirigida a aquellas personas que
cursaron algdn grado de primaria o que por desuso olvidaron lo aprendido, o bien para los
adultos que viven en ambientes ricos en estimulos visuales y que son capaces de identificar
letras o leer palabras aisladas.

El proceso de Alfabetizacion para poblacién urbana se basa en cuatro unidades de aprendizaje
que integran el libro del adulto, cada una de ellas se desarrolla en tomo a ejes termaticos
especificos:

UNIDAD EJES TEMATICOS

Familia.
] Vivienda, Comunidad, Organizacién, Solidaridad y Participacion.
| Salud, Higiene, Conservacién del Medio Ambiente.

v Retoma los ejes de las unidades anteriores.

Para desarrollar el proceso didictico de la Alfabetizacién a Poblacién Urbana, las lecciones
inician con textos ({testimonios, canciones, poemas, relatos, etc.) que presentan situaciones de la
vida cotidiana de los adultos. Asi mismo, a lo largo de estas cuatro unidades, se combinan el
aprendizaje de la lecto-escritura con el calculo bésico.

El tiempo requerido para llevar a cabo el proceso de Alfabetizacion puede ser de tres a cinco
meses.
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Es importante sefialar que la alfabetizacién abordada bajo distintas modalidades de
atencién y con diferentes métodos de ensefnanza, se ha concebido como un
primer paso para alcanzar otros niveles educativos, para la vida productiva y
para la cultura. La ensefianza de la lectura y la escritura no pretende abordarse de manera
mecanica, sino que busca sentar las bases de un proceso permanente que lleve al estudiante a
aumentar poco a poco su capacidad de aprender.

“En algunos casos se piensa que alfabetizar consiste en lograr que los adultos
aprendan rapidamente a reconocer las letras, las silabas, las Pa!abras y los
nameros escritos, asi como de presentarlos en forma gréﬁca”‘ ; sin embargo
alfabetizar tiene fines mas amplios, permite mejorar nuestras formas de
comunicacién y contar con mas herramientas para interpretar la realidad.

A partir de estos planteamierntos, otra de las acciones realizadas en el INEA en materia de
alfabetizacion es la incorporacion de un nuevo enfoque educativo, denominado Nuevo Enfoque
de Educacién Basica para Adultos (NEEBA). Este enfoque parte de reconocer las experiencias y
conocimientos que los adultos poseen, asi como sus caracteristicas, necesidades e intereses.

La alfabetizacion bajo el Nuevo Enfoque de Educacién Béasica para Adultos pretende lograr el
desarrollo de habilidades que le permitan a los adultos comunicarse en forma oral y escrita, en
diversas situaciones de su &mbito laboral, familiar y social, a partir de sus experiencias y
saberes.

Los contenidos del programa de alfabetizacion estdn organizados en cuatro unidades, en cada
una de ellas se desanlla ia lectura y las nociones bdsicas de matematicas. La duracién del
periodo es de seis a ocho meses: seis meses para el desarrollo normal del proceso y dos meses
para el periodo de reforzamiento,

En cuanto a los materiales didacticos utilizados, esta propuesta reconoce que cualquier medio
escrito o impreso proporciona la posibilidad de acercarse al conocimiento; por tanto en el
proceso de alfabetizacién los adultos se apoyan en materiales diversos y atractivos para ellos.

Resulta interesante incorporar este enfoque a la alfabetizacion, ya que posibilita la adquisicién
de aprendizajes significativos en los adultos. Desde esta perspectiva los objetivos de la
alfabetizacion deben ser mas amplios y en consecuencia el programa mucho mas especifico,
enfocado a las necesidades educativas que los adultos presentan. Sabemos que en todo
programa educativo hay objetivos planteados y subyace una concepcion de lo que se pretende
alcanzar, este se respalda en un metodologia para logrario; sin embargo aunque el enfoque
educativo planteé altemativas diversas para alfabetizar a los adultes, podriamos cuestionamos
si realmente se cuenta con personal educativo que genere procesos de reflexion y analisis, pues
recordemos que este personal es voluntario, que tiene niveles académicos bajos, y que
generalmente sino tienen un método de ensefianza que seguir, se les dificulta la forma de llevar
la metodologia de enseifianza que plantea este nuevo enfogue.

‘_" Castro, Luz Ma. “La Alfabetizacion Inicial” . Cuaderno No. 1. pag. 4.
No se presenta un método especifico de ensefiar, mas bien se sigue una metodologia flexible
donde los principales elementos son el dialogo y la comunicacion.
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3.2 EDUCACION BASICA.

El programa de Educacion Basica surge con el objetivo de ofrecer la ensefianza basica
mediante diversos modelos de atencién en los niveles de primaria y secundaria a la poblacién
de 15 afios y mas que no hayan iniciado o concluido sus estudios, brindando la oportunidad de
concluiria en los horarios que dispongan los adultos y sin desatender sus ocupaciones diarias.

La educacién basica comprende los niveles de primaria y secundaria. Iniciaimente
para el estudio de ellos se utilizé como material basico, el conjunto de libros denominados
PRIAD y SECAB, para primaria y secundaria respectivamente, en los cuales se encuentran los
objetivos y contenidos de la educacion bésica general.

Los libros de texto para primaria (PRIAD) fueron elaborados por el Centro para el Estudic de
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE). Los de secundaria (SECAB)
por una comisién interdisciplinaria coordinada por la Secretaria de Educacién Puablica. Estos
materiales fueron los primeros libros de texto disefiados especialmente para la poblacién adulta
y se originaron en la practica durante varios afos, afios que permitieron realizar diversos
estudios y andlisis relacionados con su calidad, contenidos y tipos de habilidades, destrezas,
habitos y capacidad que se promueven y desamollan en los aduitos durante el proceso
educativo.

La metodologia para asesorar a los estudiantes en los dos niveles educativos se fundamenta en
el principio de aprendizaje grupal; es decir, |a atencién en circulos de estudio; proceso en el que
intervienen tres elementos: los estudiantes, el asesor y los libros de texto.

3.21 Primaria.

La primaria tiene como propésito principal lograr el desarrollo de las capacidades y habilidades
que permitan el dominio de la lecto-escritura y el cdlculo basico, ademas de aportar los
conocimientos necesarios para fa mejor comprensién del entomo fisico y social y procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida.

El plan de estudios de la primaria para adultos se integré en cuatro areas de conocimiento:
Espafiol, Matematicas, Ciencias sociales y Ciencias Naturales.

AREAS PARTES TOTAL DE LIBROS
MATEMATICAS = 2 3 3

ESPANOL 1= 28 3 3

CIENCIAS SOCIALES 12 20 32 3

CIENCIAS NATURALES 18, 23, 32 3

TOTAL 4 4 4 12

El plan de estudios fue disefiado para cubrir cada una de las tres partes en un tiempo de 6 a 8
meses, cubriendo todo el periodo en un promedio de 18 a 24 meses.
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Para lograr el cumplimiento de los objetivos de cada una de las partes de la primaria, cada area
del conocimiento presentaba en sus libros unidades, lecciones y ejercicios para ir comprobando
el avance de los adultos, asi podian irse cumpliendo y alcanzando los objetivos planteados.

Ademas de los materiales para el adufto, también se disefiaron Manuales para el asesor de
primaria, en los que se describen el plan de estudios, los objetivos de la primaria, las funciones
del asesor, la organizacion de las asesorias, contenidos relevantes, y otros lineamientos dtiles
para que el asesor comprendiéera la forma de trabajar con los adultos.

Afios mas tarde entra en operacién el Modelo Pedagégico de Educacion Primaria para Adultos
(MPEPA), disefiado por el Instituto y puesto en operacién a fin de incorporar contenidos
orientados especificamente a mejorar la vida cotidiana de los adultos. Los objetivos generales
del modelo son:

o Adecuar el proceso educativo a las necesidades de los adultos y responder a sus
expectativas reales y potenciales.

« Proponer una pedagogia mas acorde con las necesidades educativas de los adultos

s Elevar la calidad de los servicios de Educacion Bésica.

De esta manera el modelo pretende responder a las expectativas de los adultos,
proporcionandoles contenidos educativos que les reporten utilidad ante las situaciones que viven
en su contexto social y ante la realidad en general.

Asimismo pretende que los contenidos, métodos y materiales educativos se adecuen a la gama
de caracteristicas estatales y regionales, con el proposito de contar con materiales didacticos
regionales que complementen el medelo educativo en el pais.

El plan de estudios de la primaria estd estructurado en dos partes:

La primera parte pretende desarrollar y consolidar habilidades para el autoaprendizaje, que le
permitan al adulto estudiar otras areas del conocimiento relacionadas can su vida diaria.

Uno de los primeros resultados que debe lograr el adulto durante el proceso de ensefianza-
aprendizaje es la adquisicion de habilidades para:

+ Leer y comprender mensajes escritos.
« Comprender y manejar relaciones l6gico-matematicas.
¢ Crear nuevas ideas.

Si bien es cierto que el adulto ya ha desarroliado algunas de estas habilidades, se debe
contribuir a su perfeccionamiento, ya que se tratan de habilidades que pueden aplicarse a la
vida cotidiana de él, de tal forma que el dominio de ellas permmitira que el adulto tenga acceso a
cualquier campo de la cultura. Es por ello que esta primera parte sélo estd integrada por dos
areas instrumentales: Espafiol y Matematicas.

El tiempo para estudiarda es de seis meses en periodo normal y dos meses mas de
recuperacion, lo que hace un total de ocho meses aproximadamente.

La segunda parte tiene como objetivo brindar al adulto los conocimientos necesarios para la
comprension de su medio cultural y geografico, que le permitan a su vez, mejorar su nivel de
vida y reconocerse como parte de una nacién.
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En esta segunda parte se estudian las 4reas instrumentales: Espariol y Matematicas, mas cuatro
areas de socializacién:

e Educacién para la vida familiar

» Educacion para la vida laboral

» Educacién para la vida comunitaria
» Educacién para la vida nacional

Con base en lo anterior, se elaboraron los programas de estudio correspondientes a cada una de
las areas. Dichos programas cuentan con la justificacién del area respectiva, los abjetivos y la
estructura, detallando ademas por cada unidad de aprendizaje: los objetivos, temas, actividades
y sugerencias para ia evaluacién.

La duracién de esta parte es de 14 meses en periodo normal y dos meses mas de recuperacion,
esto hace un total de 16 meses aproximadamente. Ademas de los 12 libros de texto que se
utilizan para el estudio de Ia primaria, en cada Entidad Federativa se elaboran ocho libros de
contenidos regionales complementarios, donde, entre ofros, se abordan temas de Geografia,
Historia y Ecologia.

En relacion a los materiales didacticos de apoyo a ias actividades que el asesor realiza, se
diseflaron dos Manuales, uno para cada parte de la primaria, a través de ellos se les hacen
llegar las orientaciones y recomendaciones basicas para llevar a cabo sus tareas educativas.

Cabe senalar que este modelo educativo estd operando actualmente en el INEA, y que para la
elaboracion de los materiales didacticos se han seguido lineamientos psicopedagégicos que han
orientado al proceso educativo, dando secuencia y cierta congruencia a las lecciones que Io
integran.

Por tratarse de una educaci6n para aduttos, estos fineamientos deben partir de la experiencia y
el actuar de los sujetos, de esta manera se propiciaria el perfeccionamiento de habilidades ya
adquiridas.

Otra de las acciones emprendidas por el INEA consisti6 en proporcionar educacion primaria a la
poblacion de 10 a 14 afios, que también forman parte del rezago educativo del pais.

El objetivo general del programa 10-14 es ofrecer a la poblacién de 10 a 14 afios que no han
tenido oportunidad de incorporarse al sistema escolar de la Primaria, 0 que han desertado
definitivamente del mismo, la posibilidad de cursar una educacién de calidad, que le permita
hacer frente a los requerimientos del medio en que se desenvuelve, asi como el acceso
posterior a otros niveles educativos. Si bien en la propia descripcién que el INEA realiza de la
educacion para adultos y sus destinatarios, se habla de personas mayores de 15 aiios, el
programa 10-14 esta destinado a nifios y jovenes que no cumplen esta caracteristica; sin
embargo lo que hace es dar un servicio preventivo para aquelias personas que son posibles
candidatos para engrosar las filas del rezago educativo pues un nifio o joven a esta edad ya no
puede ingresar al sistema escolarizado.

En este sentido se garantiza e! libre transito del sistema abierto al escolar Y CON SuUs acciones se
pretende contribuir a formar jévenes participativos, criticos y reflexivos capaces de razonar y
aplicar en su vida cotidiana lo aprendido.

Este Programa esta conformado por tres niveles educativos, los cuales tienen concordancia y
equivalencia con los contenidos y grados de Educacién Primaria formal:
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PLAN DE ESTUDIOS PROGRAMA 10-14
Nivel | Asignatura Duracion
| Lecto-escritura y calculo basico.(Espaiiol y Matematicas) 10 2 12 meses

Introduccién a Geografia, Historia.
y Ciencias Naturales.

Il Espaiiol. 8 a 10 meses
Matematicas.

Ciencias Naturales (Biologia, Ecologia y Salud).
Geografia Regional y de México.

Historia Regional.

1] Civismo, 8 a 10 meses
Espaiiol.

Matematicas.

Ciencias Naturales (Biologia, Ecologia y Salud).
Geografia de América y Universal.

Historia de México.

Civismo.

En el nivel | se espera que los estudiantes superen su condicion de analfabetas,
proporcionandoles elementos necesarios para dominar la lectura, escritura y el calculo basico.

El nivel Il favorece en el educandc el dominio de los aprendizajes instrumentales, que le
permitan comunicarse, expresarse y cuantificar su entomo social, y por lo tanto comprender las
areas de Espaiiol y Matematicas.

Para el nivel lll se espera que el estudiante desamolle fa actitud de reflexién y critica, a través
del conocimiento y comprensién de su entormno social y natural, a fin de que pueda enfrentarse y
solucionar situaciones reales que la vida le presente.

£l tiempo de atencidn es de tres afios aproximadamente, ya que se respeta el ritmo de avance
de los educandos asi como su disponibilidad de tiempo.

Para el estudio de este programa se cuenta con los libros de texto gratuitos editados por la SEP,
asi como de diversos materiales de apoyo para las asesorias.

Es importante resaltar gque el estudiante se encuentra en una etapa de formacién de su propia
personalidad, y que ademas la capacidad de razonar varia mucho entre los 10 y los 14 aflos, por
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tanto las condiciones de estudio que se pueden generar al interior de las asesorias puede
tomarse un poco dificil: rebeldia, incomprension, desinterés, etc. La tarea del orientador sera el
tratar de influir. sobre todo, en el desarrollo afectivo-social de los educandos, mostrar la actitud
de un amigo, una persona dispuesta a entender , escuchar y comunicarse con ellos, para
encontrar soluciones a sus problemas educativos.

Hasta aqui se cuestiona lo siguiente: ;existe personal voluntario que asesora fos circulos de
estudio dentro del INEA, suficientemente capacitado para dar este servicio?...

3.2.2 Secundaria.

El servicio de secundaria para adultes, es otra de las formas de educaciéon extraescolar que
proporciona el INEA.

El ptan de estudios de la secundaria abierta (SECAB), abre la posibilidad de incorporar al
estudio a un gran sector de la poblacion que no han terminado su educacién secundaria.

El programa esta disefiado para que los adultos estudien sin necesidad de un maestro y con &l
apoyo de un asesor, sin asistir a una escuela ni en un horario rigido.

Este nivel educativo ofrece la posibilidad de acrecentar los conocimientos adquiridos en la
primania, asi como desarrollar habilidades que ayuden a la comprensién del medio, al
reconocimiento de la cultura universal y a la capacidad de pensar loégicamente. Desde sus

inicios el plan de estudio de secundaria abierta aborda las 4reas de Espafiol, Matematicas,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, y se estructura en tres grados:

Areas de estudio.

ESPANOL

MATEMATICAS

AREAS DE ESTUDIO

CIENCIAS NATURALES

CIENCIAS SOCIALES
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Secuencia y duracién
1er. GRADO 6 MESES
SECUENCIAY
2°. GRADO 6 MESES
DURACION

3er. GRADO 6 MESES

Tomando como referencia el esquema anterior podemos ver que el tiempo aproximado para
concluir la secundaria es de afno y medio, dependiendo del ritmo de aprendizaje de los adultos.

Las areas se estudian en los tres grados, cuando el estudiante cuenta con los documentos que
avalen la acreditacion de algin grado de la secundaria, puede incorporarse al sistema abierto
para continuar con el grado inmediato superior.

Los medios basicos con los que cuenta el adulto estudiante para adquirir los conocimientos que
requiere el nivel educative, son los libros de texto; todos ellos son medios que le brindan al
estudiante la informacion que necesita para cubrir la secundaria.

El estudio del Espariol permite ampliar el vocabulario del estudiante, hacer mas agil su lectura v,
en general, comunicar sus ideas y opiniones en forma oral y escrita de manera clara y correcta.

En el area de Matemdticas, el adulto adquiere los conocimientos para razonar légicamente y
resolver problemas de la vida diaria, puede resolver ademads, problemas de geometria y algebra.

El estudio de las Ciencias Sociales, le permite conocer las caracteristicas geograficas,
econémicas y sociales del pais y del mundo.

Finalmente, el area de Ciencias Naturales le hara conocer cémo esta formado el universo, como
se dan ,los fenémenos fisicos, quimicos y biclégicos, el funcionamiento de los seres vivos, entre
otros aspectos.

Para este programa, ademas de los materiales para el adulto, también se disefiaron materiales
para el asesor; uno de ellos el el Manual para el asesor de secundaria, en donde se describe el
plan de estudios para la secundaria, |a organizacion del servicio, los materiales didacticos, etc.
Todo ello con la intencidn de proporcionarle al asesor elementos para trabajar en el circulo de
estudio.

Cabe destacar que dichos manuales no contemplan ni describen los objetivos a lograr en la
secundaria, solamente presentan lineamientos vy orientaciones muy generales para que el
asesor conozca la forma de desarrollar sus asesorias con los adultos.

Otra observacion que no puede pasar inadvertida es sobre los materiales didacticos para los
adultos, concretamente nos referimos a los libros de texto, los cuales llevan mas de 15 aiios en
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operacién y ain no se han reformulado, y por lo mismo presentan contenidos desactualizados y
poco practicos para el estudiante, causando en ellos cierla desmotivacién,

Es necesario repensar algunas estrategias para trabajar en este nivel educativo con contenidos
datites, pues hasta cierta medida los iibros de texto som un buen apoyo como fuentes de
investigacion y consulta, pero para fines del aprendizaje en los adultos, se tendran que disefiar
otros maieriales mucho més especificos a las demandas reales de todos ellos.

3.3 EDUCACION COMUNITARIA.

Con e{ propésito de consolidar de manera sistematica y comprometida la parlicipacién de la
sociedad en proyectos solidarios con el quehacer educativo para adultos, el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos promueve en las comunidades, en las zonas urbanas
marginadas y en otros sectores rurales, servicios educativos que proporciona a la poblacion.
Estos servicios contribuyen ademés a elevar su nivel de organizacitn y participacién.

Crea espacios educativos en donde la poblacion se retne para intercambiar experiencias sobre
altemativas de solucién a la problemética existente y adquiera o actualice sus conocimientos
mediante la consolidacién del autodidactismo, ademas de tener una serie de opciones para la
recreacién.

Entre estos espacios encontramos los siguientes:

a) Los Centros de Educacién Comunitaria {CEC).

Se ubican en comunidades rurales, con la finalidad de promover todos los servicios del
Instituto. Sus actividades se inician con la formacién de Comités de Solidaridad Educativa, gue
asumen la tarea de organizar las actividades, apoyados por un Promotor elegido entre los
integrantes de |la comunidad y e} Comité mismo.

El CEC trabaja con recursos que el INEA proporciona, como material de lectura, herramientas
para la ensefianza practica, equipo didactico, deportivo y otros. Asimismo, a través de la
participacion social, se obtienen bienes culturales en apoyo a los servicios que promueve este
Instituto. Dentro de las actividades que se desarrollan en e! CEC, encontramos las siguientes:

» Cursos de capacitacién no formal para el trabajo: carpinteria, hemreria, electricidad, etc.

» Cursos de bienestar familiar: salud, nutricién, construccion de letrinas, etc.

» Organizacién de circulos de estudio: atendiendo los programas de alfabetizacién, primaria y
secundaria.

+ Organizacion de eventos culturales y recreativos: danza, teatro, misica, etc.

» Organizacién de actividades de beneficio comunitario: construccién de viviendas,
electrificacion, etc.

b) Los Campamentos de Educacién y Recreacion (CER).

Atienden las necesidades educativas de los jomaleros migrantes y de sus familias, con el objeto
de proporcionaries un servicio de educacién y recreacién adecuados a sus condiciones. Las
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opciones educativas se ofrecen, en este caso, a través de talleres: de lecto-escritura, de
orientacién a la salud, de orientacién al consumo, de recreacién, entre otros.

Operan en sitios de concentracién temporal en donde existen no menos de 100 trabajadores
migrantes, que tengan una permanencia minima de tres meses y dispongan de tiempo libre para
participar en acciones educativas y de recreacion.

C) Los Centros Urbanos de Educacién Permanente (CUEP).

Son espacios que se establecen en zonas urbanas, adecuados a las caracteristicas y
necesidades de las colonias, barrios o sectores donde se ubican, con la finalidad de Hevar a los
adultos los servicios del INEA.

Los CUEP constituyen un lugar de encuentro entre los programas institucionales y la poblaci6n,
para promover la coincidencia entre la voluntad popular y sus necesidades sociales, con los
recursos y apoyos que canalizan en los programas de instituciones publicas y privadas.

El INEA ha elaborado una serie de videos cuyos contenidos proporcionan informacién para
mejorar las condiciones de vida de los adultos, en los aspectos de salud, vivienda, produccion
de alimentos, cuidado del ambiente y cultura. Estos videos que abordan temas para ser tratados
en grupos de educacién comunitaria pueden  ademds utilizarse para promover los servicios del
Instituto o bien como materiales a intercambiarse con otras instituciones (DIF, Secretaria de
Salud, etc.), pero también pueden ser utilizados como material de apoyo para los adultos que
participan en los diferentes programas educativos del INEA,

A estos centros se les dota también de equipo que es adquirido con recursos propios del
instituto, de los Gobiernos Estatales, con recurso del PRONASOL, o bien con recursos obtenidos
por el Comité de Solidaridad Educativa de cada localidad.

d) Teatro Popular.

El Teatro Popular es una estrategia de educacién no formal, de creacién artistica colectiva y de
promocion cultural para las comunidades.

En el Teatro Popular se aplican los principios de autodidactismo y participacién social. El
primero de elios se lleva a la practica porque los integrantes de la comunidad se responsabilizan
para participar como autores y actores en obras de teatro popular llevando a cabo un
aprendizaje.

El proyecto contempia como destinatarios a a poblacion rural e indigena, a la urbana marginada
y la migrante.

Se considera para su operacién, en primera instancia, aquellas comunidades en donde se
encuentra instalado alguin servicio permanente del Instituto, como un Centro de Educacién
Comunitaria, un Centro Urbano de Educacién Permanente o un Campamento de Educacién y
Recreacion. En segundo lugar, aquellas comunidades donde se ofrecen los servicios del INEA,
como son circulos de estudio de alfabetizacion o de educacién bésica; y finalmente a la
poblacion abierta, como una estrategia de promocion y sensibilizacion de la accién educativa.

Para la realizacién del proyecto de Teatro Popular, es fundamental ia figura del Guia Teatral

quien desarrolla el proyecto de acuerdo a las indicaciones técnico-metodolégicas que sefiala su
guia técnica.
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3.4 EDUCACION NO FORMAL PARA EL TRABAJO.

Bl Programa de Capacitacién no formal para el trabajo, pretende ofrecer servicios educativos a
través de eventos de capacitacién, eniazados con acciones de Alfabetizacin y Educacién
Basica, ya sea como elementos motivadores para la incorporacion, la permanencia o como
factores de educacién permanente.

Es una estrategia de atencién educativa integral que involucra al adulto en un proceso de
aprendizaje que tiene como proposito responder a sus expectativas tanto materiales como
emocionales e intelectuales, a través de una dinamica participativa que le permite describir y
desarrollar sus propias actitudes y condiciones en su incorporacién al mundo laboral,

En este sentido, {a operacién del programa se basa en el aprendizaje grupal-ya gue este-es
considerado como el mas apropiado para generar procesos educativos que benefician tanto a
nivel individual como colectivo.

Considerando las necesidades e intereses de los adultos, se han planteado una serie de
estrategias para llevar a cabo el Programa de Capacitacién no Formal para el Trabajo; éstas
son:

» Complementar el alcance de algunas opciones que aun no cubren el nivel de Capacitacion
no Formal para el Trabajo, en términos de calidad y duracién de los eventos.

= Diversificar el uso de medios y materiales en funcién de un mayor alcance en la transmision
de contenidos educativos, considerando la posibilidad de utilizar materiales elaborados por
otras instituciones publicas o privadas y organizaciones sociales, ya sea por donacidn,
coproduccion u otros medios.

Los objetivos del programa son proporcionar a los adultos diferentes opciones e informacion,
sobre Capacitacion no Formal para el Trabajo que les permita adquirir y desarrollar una serie de
aptitudes, actitudes, habilidades y destrezas para lograr elevar su nivel de vida ¥ Su integracion
al mundo taboral.

La duracién de los eventos varia de 6 horas, hasta 40 o mas, se pueden realizar desde un dia,
una semana o hasta algunos meses dependiendo del tema y el nivel de capacitacién Que se
requiera, tratando de acuerdo a ias posibilidades y necesidades de los usuarios.

Para estos cursos se reclutan personas de la propia comunidad que estén dispuestos a colaborar
como instructores y se les dota de capacitacién, asesoria y orientacién para animar los grupos,
asi como del material necesario para la realizacién de los eventos: a estos instructores se les da
una gratificacion dependiendo del tipo de evento que vaya a estar a su cargo, también se podran
reclutar educadores que deseen prestar su servicio social en esta area, utilizando las
instalaciones de los Centros de Educacion Comunitaria, Campamentos de Educacién y
Recreacion y Centros Urbanos de Educacién Permanente.

La capacitacién no Formal para el Trabajo se estructura en tres niveles de formacién secuencial,
que el adulto puede elegir de acuerdo con sus intereses y necesidades:

PRIMER NIVEL DE CARACTER INTRODUCTORIO Y COMPLEMENTARIO. Esta orientado a
generar procesos de reflexion entre los adultos, impulsando eventos de corta duracion
(reuniones de 6 horas o fin de semana), sobre diferentes aspectos entre compafieros,
explotando temas en relacion con medidas de seguridad laboral, organizacién, derechos y
obligaciones de los trabajadores y temas afines relacionados con el trabajo.

66



W Programas que operan en el INEA.

234600

SEGUNDO NIVEL DE MAYOR COMPLEJIDAD. Esta orientado al desarrolio de técnicas para
el trabajo en diversas ramas a través de eventos de 40 horas; partiendo de ciertas habilidades,
destrezas y conocimientos que hayan adquirido anteriormente.

TERCER NIVEL DE FORMACION. Su principal objetivo es corregir deficiencias en el
desempefio  laboral, afiadir conocimientos tedricos, actualizar técnicas, complementar
conocimientos de contabilidad y administracién, creando de esta manera una mayor solidez de
capacitacién no formal para el trabajo.

Independientemente del nivel de formacién, existen tres areas de atencidn:

1. FORMATIVA. El &rea formativa es el medic que aporta a los usuarios aprendizajes grupales
que orientan sus acciones hacia la participacién grupal, que ayude al mejoramiento de la
comunidad.

En esta area se pretende, ademas, contribuir al abatimiento del rezago educativo, ofrecer un
espacio donde se generen acciones encaminadas a proporcionar al adulto conocimientos atiles
y elementos que faciliten la reflexion y analisis de sus necesidades reales, que sirvan para
determinar formas practicas de utilizar el conocimiento en aclividades de beneficio comunitario,
ast como proporcionar a la comunidad estrategias de accién que faciliten la Interrelacion de los
contenidos que ofrecen los Programas de Alfabetizacién y Educacion Basica, y las acciones que
impulsa el Programa de Capacitacién no Formal para el Trabajo.

2. TECNOLOGICO-PRODUCTIVA. Esta drea se delimita desde la visién del trabajo productivo,
entendiendo por ésta, a toda aquella actividad humana que permita al adulto transformar al
mundo gque le rodea en articulos gque satisfagan sus necesidades vitales, ofreciendo asi
elementos basicos que apoyen el desarrollo de posibilidades ocupacionales que consoliden o
amplien el horizonte productivo de las comunidades. '

En esta area se proponen altemativas sobre apropiacion de nuevas tecnologias, para la mejor
realizacion de las labores cotidianas, pero respetando las tradiciones; la explotacion racional
para el uso y comercializacion de recursos naturales: actividades educativo-productivas.

3. BIENESTAR SOCIAL. El bienestar social es un derecho de todo mexicano y se refiere a la
satisfaccion de las necesidades esenciales de todos.

Esta &rea dirige sus acciones hacia la promocién y realizacion de actividades culturales,
recreativas, de bienestar familiar y comunitario; del cuidado y preservacion del medio ambiente
que favorezca la participacion de la comunidad.

Con la descripcion que se ha realizado en este capitulo se considera que, en términos
generales, éstas serian las propuestas de planes y programas de estudio para los adultos, que
se han venide generando durante algunos aiios dentro del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos; sin embargo no basta mencionar cuéles son, es necesario, ademas, sefalar si
con ellos se responde a las demandas reales que los adultos tienen sobre educacién. Por lo
tanto en el siguiente capitulo haremos el analisis de esta situacion procurando dar algunas
aportaciones para reorientar el proceso de la educacion para adultos.
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CAPITULO IV.

EDUCACION PARA  ADULTOS: UNA
RESPUESTA PARA EL ADULTO

A partir de la revision de los capitulos anteriores se considera que es necesario hacer una
reorientacion de lo que hasta estos momentos se ha venido entendiendo como educacién para
aduitos. Si bien es cierto que esta concepcion ha variado de acuerdo al contexto social en el que
se ubica, cierto es también, que !a forma de desarrollarse se ha quedado estancada.*

Haciendo una comparacién con nuestra actualidad, la educacién para adultos no se aleja de esta
situacién, ya que muchas de las intenciones de llevar educacién a la poblacién adulta se centran
en la transmisién de conocimientos técnicos para su trabajo eficiente y productivo, ademas de los
métodos tradicionales y mecanicistas.

Bajo este panorama es necesario detenerse un poco y cuestionar porqué a pesar de que desde
hace ya varios afios atras se ha planteado la preocupacién de llevar educacién a los adultos y se
han hecho esfuerzos por detener los indices de rezago educativo existente en nuestro pais, los
resultados han sido poco satisfactorios. Cabe preguntar también que esta pasando con el INEA
{nuestro foco de atencién), a pesar de que fue creado para responder a las necesidades
educativas que los adultos presentan y tratar de aminorar las listas del rezago educativo,
evidentemente su capacidad de atencién es muy baja, de los "36.1 millones de adultos en rezago
educativo existentes hasta el 10. de enero de 1997°, sélo atiende un porcentaje muy reducido de
dicha poblacion. Esta escasa atencién se debe entre otros factores a que:

» Existe una sola estructura y modalidad de atencién que opera a nivel nacional.

» La estrategia de operacién se basa en el nimero de adultos que se atienden y no en la
eficiencia del proceso educativo.

= Existe normatividad excesiva, que propicia la rigidez e inhibe la creatividad de un proceso
educativo muy dinamico y dificil de estandarizar.

+ El tramo de control de cada técnico docente es muy extenso. E| técnico docente atiende a los
promotores, asesores y lodavia tiene que supervisar el trabajo con los adultos.

» Se propicia |a simulacién en la atencién de los adultos. Lo que cuenta no es la capacidad de los
procesos sino cuanta gente esta en ellos.

* Existe un gran desgaste de figuras operativas al realizar la promocidn del servicic puerta por
puerta.

 Las gratificaciones son poco motivantes. Asesores $110.00 mensuales, promotores $350.00
mensuales.

" Recordemos que desde la época colonial 1a educacion para adultos se daba a través de la enseiianza de
algunos oficios, con la intencionalidad de meter al adulto en la dindmica del entrenamiento para el trabajo, 2
partir de métodos memoristicos y tiempos especificos para esta ensefianza.

" Datos tomados del informe de actividades del director del INEA Ing. José Antonio Carranza P. Enero
1998.
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+ Ladesercion anual de asesores y promotores es muy alta.

e Existen espacios educativos prestados, a veces inadecuados: al no contar el INEA con
instalaciones propias el asesor se las ingenia para trabajar con los adultos en escuelas, casas
de cuitura, edificios del departamento e inclusive hasta en sus propias casas.

+ Dada la carencia de infraestructura y la alta rotacion del personal solidario, la capacitacin y
actualizacion del asesor resulta deficiente.

» Existe deficiente comunicacion con asesores y adultos que dificultan la retroalimeniaci6n y el
aprendizaje institucional.

El INEA, con estos mecanismos de accidn no da respuesta a la gran demanda de usuarios que
requieren de una atencién educativa, necesita modificar algunas de sus estrategias y reorientar
sus propios programas educativos, ademas de redefinir su ejercicio de burocracia. Sin embargo,
es importante que como profesionistas que somos, aportemos algunas sugerencias, trabajadas a
modo de propuesta, para mejorar y reorientar la educacién para los adultos en el INEA. Es
precisamente en este cuarto y (ltimo capitulo donde se seifialan estas orientaciones, que en algin
momento podran ser retomadas y reelaboradas por todos aquellos interesados en ia materia.

4.1. ;QUE ES UN ADULTO?

Durante el desarrollo de este trabajo se ha venido comentando lo que se entiende por educacion
para adultos, sin embargo no se ha planteado ;quién es el adulto?.

Para algunos autores es un individuo que ha llegado a su méaximo crecimiento y desarrolio, 0 a su
mayor grado de perfeccion. Si nos conformamos con esta definicion no tendria sentido seguir
hablando de llevar educacién a la poblacién adulta, ya que el sujeto no tendria nada mas que
aprender una vez logrado dicho perfeccionamiento.

Desde el punto de vista socioldgico el hombre es un ser que tiende al desarrolio y enriquecimiento
constante, desde que nace hasta el Gitimo momento de su vida; todo esto se debe a la
interrelacion que tiene con el medio y con los demas individuos, por ende un adulto no es el que
ha alcanzado su grado maximo de perfeccionamiento, sino aquéi que ha alcanzado un
determinado grado de desarrolio.

Bajo la tendencia psicoldgica, el adulto es un ser con un desarrollo de maduracion de su propia
personalidad, pero una maduracién con respecto a las otras fases del sujeto, donde se consideran
ciertas caracteristicas que le permitirdn responder de tal o cual modo ante ia vida, esta
personalidad loe mismo que su historia, no esta acabada en ningiin momento.

Convencionalmente para el INEA el adulto es una persona mayor de 15 afios que aln no ha
concluido sus estudios de educacién basica, estudios que en muchos de los casos se vieron
interrumpidos dentro de un sistema escolar.

Si se retoma esta concepcién que el INEA hace del adulto, es encasillado como el sujeto que
recibe una educacion de tipo “remedial” y supletoria. Remedial por tratar de poner fin a las
carencias educativas del adulto a través de sus planes y programas de estudio, supletoria porque,
a pesar de todos los afios que lleva operando este instituto, no cuenta con una teoria curricular de
educacion de adultos, lo tinico que hace es retomar las teorias ya existentes de escuelas oficiales
(en este caso nos referimos a la SEP).
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Ahora bien, desde nuestra practica y experiencia es necesario replantear que un adulto, ademas
de haber alcanzado cierto grado de desarrollo y de autonomia (regularmente desde los 15 afios de
edad), es una persona que se enfrenta dia a dia a resolver los problemas de subsistencia que le
atafien y que ademas manifiesta constantemente la necesidad de comprender la realidad y aportar
a ella lo que sabe, lo que piensa y io que crea. Un adulto es un sujeto con un cimulo de
necesidades por cubrir, tales como alimentacion, abrigo, vivienda, salud, entre otras y donde la
educacién es la que tiene menos importancia; no olvidemos tampoco que el adulto es aguel sujeto
que pone en tela de juicio que alguien ajeno a él, y generalmente de menor edad, venga a
ensefiarle lo que el ha resuelto por sus propios medios y sin necesidad de nGmeros y letras.

El adulto a diferencia de) nifio si siente la necesidad de aprender, elige co6mo y en qué momento
hacerlo. De esta manera un adulto es una persona que se educa para un presente inmediato. Al
adulto, en esta linea, se le debe reorientar para que trate de aprender no sélo aspectos cognitivo,
sino que ademas pueda poner en practica sus habilidades para lograr la participacion inmediata
dentro de su contexto social.

El adulto que inicia su aprendizaje lo hace a partir de los conceptos, concepciones,
representaciones y conocimientos que ha construido en el transcurso de sus experiencias previas,
y todo esto lo utiliza como *instrumentos de lectura y de interpretacién que condicionan en alto

. 48
grado el resultado de un nueve aprendizaje”.

Con esta descripcion del adulto se estaria apuntando a proporcionarle una educacién diferente, en
este sentido llega el momento de definir cémo entender ja educacion para adultos.

4.2. COMO ENTENDER LA EDUCACION PARA ADULTOS

Si se parte de la idea de que el adulto es un sujeto que posee un cidrmulo de experiencias y
conocimientos adquiridos durante su proceso de vida, la educacién destinada a él no debe ser
concebida como un asunto meramente remedial, una educacién que sélo trata o aparenta tapar los
huecos gque el sistema escolarizado ha dejado en algunos de ellos; una educacion planteada bajo
una visién unilateral, cuyo principal objetivo es aumentar las listas de adultos atendidos con ese
tipo de educacion.

Bajo este enfoque se hace un paréntesis para preguntar si ;se le puede llamar a esto educacion
para adultos?, ;ies esta realmente la educacion que los adultos necesitan? ;acaso no se estara
hablando de que el INEA proporciona educacién remedial bajo la etiqueta de educacién para
adultos?.

Las respuestas a estos cuestionamientos no son sencillas, por tanto mas que dar solucién a ellas
lo que se pretende en este momento es construir algunos conceptos que puedan servir como el
principio para una conceptualizacion posterior, donde se retomen los planteamientos aqui
trabajados a fin de poder elaborar una teoria que defina claramente el rumbo de la educacién para
adultos.

A partir de estos planteamientos se quiere dejar claro que desde nuestra perspectiva la educacion
para adultos no debe ser entendida como aquella destinada a brindar una serie de elementos que
los adultos no recibieron en su nifiez 0 adolescencia, debe ser entendida un sentido mas amplio, a
partir de la nocion de educacién permanente, donde la tarea educativa comprenda un caracter
integral, coordinando amdnicamente otros sectores de la vida social. La educacién para adultos
debe estar orientada a generar aprendizajes significativos en les adultos, esto quiere decir que el
nuevo material de aprendizaje que se le proporcione al sujeto tiene que estar relacionado de forma

4% Coll, César Salvador. “Bases psicoldgicas™. citado en disefio curricular pag. 13.
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sustantiva y no arbitraria con lo que él ya sabe, de lo contrario estariamos frente a un aprendizaje
memoristico, mecdnico y repetitivo.

Ademas se debe tomar en cuenta que existen dos condiciones para que un aprendizaje sea
considerado significativo;

1. El contenido debe ser significativo (relacionable a 1a realidad del adulto).
2. Una actitud favorable para aprender {motivacién}).

Sdlo en este sentido el aprendizaje significativo tiene funcionalidad, en la medida en la que se
centre hacia la capacidad para resoiver problemas, para que el adulto encuentre por su propia
cuenta soluciones y altemnativas. Es indispensable entonces, hacer que los adultos desarrollen
capacidades analiticas, creativas, de interpretacién, asi como sus actitudes y valores, a fin de que
puedan actuar con autonomia en su contexto propio.

Este tipo de educacion puede generar:

* Procesos educativos que desarrollen aprendizajes capaces de modificar y reforzar las practicas
cotidianas de los adultos.

¢ E! desarmolio de la capacidad critica de los adultos frente a sus realidades

+ Conocimiento de la realidad concreta a través de los problemas cotidianos de los adultos, con
el fin de orientar su practica social y poder actuar en ella.

Esta opcion de educacion para adultos requiere enfrentar la tarea educativa como un proceso
permanente, continuo y sistematico, que aborde y cuestione, ademas de las necesidades y
capacidades de los sujetos, sus formas de vida cotidiana, sus actitudes, sus valores y su propia
identidad, ya que todos ellos son potencialmente creativos y transformadores.

La educacion para adultos, vista de esta manera, lleva a reconocer, entonces, la existencia de un
proceso dialéctico entre la formulacién de la teoria y el desarrolle de las actmdades de poco sirve
una conceptualizacion, sino se desprende de una realidad vivida.

Ante los grandes retos que implica la educacién para adultos se plantea la urgencia elaborar un
curricufum que articule los diferentes programas educativos que se ofrecen a la poblacién adulta;
no sin antes retomar el anilisis de los programas educativos que han venido operando en el INEA,
el cual dara la pauta para poder establecer las fineas por las cuales habra de dirigirse esta
propuesta.

4.3. FUNCIONALIDAD DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS QUE OPERAN EN
EL INEA

No obstante los esfuerzos que se han realizado en el campo de educacién para adultos, los logros
alcanzados no han sido del tode satisfactorios. Los modelos de atencién bésica para adultos que
se han implementado son poco diversificados, en ellos se denota claramente la presencia de
contenidos irelevantes para los adultos, debido al desconocimientc de las caracteristicas y
necesidades de la poblacidn a quien van dirigidos dichos modelos educativos.

Bajo este panorama también ha venido trabajando el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos; ta ientitud con la que avanza se refleja claramente en ias cifras tan altas y constantes de
rezagados que se siguen presentando.
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En general los servicios educativos que se han operado en este instituto sefalan resultados tales
como:

+ Programas que no logran asegurar el uso real y continuo de la lengua oral y escrita.
s Procesos poco significativos para la realidad cotidiana de los adultos.
+ Desamollo de pensamientos l6gicos limitados.

e Carencia en el desamollo de habilidades que le permitan al adulto enfrentar sus problemas
cotidianos y darles solucién.

o Desarticulaciéon entre un programa educativo y otro.

Para el caso concreto de los programas de alfabetizacion, todos ellos se han inclinado por atender
la necesidad de los adultos de leer y escribir, dandole menor importancia al calculo basico, pese a
que éste presenta en muchas ocasiones, una necesidad mayor para ellos, debido a que los adultos
analfabetas o de escasa escolaridad tienen que construir estrategias de calculo para resolver los
problemas que la cotidianeidad les presenta.

Dichos programas han sido operados con diferentes métodos y bajo distintas modalidades, sin
embargo, los adultos no logran aprendizajes significativos ni mantienen su interés en el proceso de
alfabetizacion. En esta problemética, el método no es el pilar fundamental para que tales
condiciones se cumplan, existen, ademas, otros elementos que influyen para que el aprendizaje y
la permanencia en los programas se logre.

Sin duda que el INEA durante estos 16 afios ha desarroliado programas dirigidos a la poblacion
adulta, ha disefiado materiales especialmente para atender los intereses y necesidades de los
adultos, y ha disefiado estrategias para atender educativamente a estos usuarios; sin embargo los
resultados obtenidos no han sido completamente satisfaciorios.

Los programas de alfabetizacién no deben tratarse como un proceso aislado, es
necesario vincularlos con otros procesos que transformen las condiciones de vida

de los sujetos, de hecho, el éxito de estos programas “depende en gran parte del grado en que-
dichos programas logren insertarse en procesos capaces de enfrentarse a la solucion de otros

problemas, mas urgentes y mas angustiosos"‘g.

En cuanto a los servicios que el INEA ha ofrecido en educacién primaria encontramos los modelos
educativos de Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) y el Modelo Pedagégico de Educacion
Primaria para Aduftos(MPEPA), mismos que ya se han descrito en el capitulo Il de este trabajo.

Estos modelos presentan algunas similitudes, aunque cada uno de ellos adquieren caracteristicas
y enfoques particulares que impiden proporcionar servicios educativos adecuados a los intereses y
necesidades de los adultos. Entre estas caracteristicas se encuentran las siguientes: su secuencia
metodolégica es poco clara para pasar de la alfabetizacién a la primaria; algunos contenidos
carecen de sentido, pues no expresan el entomo inmediato de los adultos, por lo tanto su
aplicacion es poco practica o nula; muchos de sus objetivos caen en un alto nivel de abstraccién y
su realizacion no se alcanza en la accitn educativa.

Dentro de estos programas se sefiala que el sujeto desarrcllard un sentido critico y refiexivo para
que pueda ser capaz de transformar su realidad; sin embargo, es importante sefalar que en el

e Nagel J. y E. Rodriguez. “Estrategia de alfabetizacion en América Latina y el Caribe”. Citado en Latapi y
Castillo (comps). Lecturas sobre educacion de adultos en Ameérica Latina. pag. 13.
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proceso de evaluacion lo principal es la medicién de conocimientos, dejando de lado la capacidad
del adulto para desarrollar las habilidades arriba sefialadas.

El programa 10-14, dirigido a jovenes de 10 a 14 afios de edad, es otro de los modelos educativos
que el INEA puso en marcha en educacién primaria. A pesar de que en su momento este
programa dio respuesta a la necesidad de educar a jévenes que no podian permanecer o asistir en
el sistema escolarizado, y de que se elaboraron materiales especificos para brindarles la atencion
requerida, actualmente dicho programa se encuentra en proceso de revision y ajustes, debido a
que su plan y programa de estudios no responde totalmente a las necesidades, caracteristicas e
intereses de los usuarios a los que atiende. La atencién que se ha proporcionado a este tipo de
poblacién no ha sido la mas adecuada, ya que los contenidos que se han abordado resultan
irrelevantes, y las aclividades de poco interés para los jovenes, esto sin contar con la escasez de
material didactico propio para dicho programa; ademas muchos de los jévenes a esta edad no
tienen la madurez necesaria para poder trabajar bajo un sistema autodidacta.

Sin duda alguna, estos modelos educativos han acreditado a miles de jévenes y adultos en el
nivel de primaria, pero no han podido responder adecuadamente a la diversidad de intereses y
necesidades de los distintos grupos de usuarios.

Para el caso de la secundaria, esta se opera con el modelo de Secundaria Abierta para
Adultos(SECAB), mismo que desde el momento en que dio inicio no ha sufrido alguna
modificacion, a pesar de que muestra una total desvinculacion con los diferentes modelos
educativos que conforman la educacion basica para adultos.

En el caso de educacién comunitaria, podemos sefialar que el trabajo comunitario que se fogré
desarrollar tuvo buenos resultados, sin embargo muchos de los proyectos comunitarios que se
generaron quedaron inconclusos, no se gestionaron los recursos suficientes para atenderios,
ademas de que no se llevaren a cabo procesos que dieran seguimiento a estos proyectos.

Actualmente ya no se habla de un programa de educacién comunitaria, ahora la atencién a las
comunidades se lleva a cabo especificamente por proyectos educativos.

Es valido poner en tela de juicio la funcionalidad de estos programas educativos, pues es evidente
que ellos resultan ser una copia de los programas utilizados en el sistema escolarizado, un
ejemplo claro es que lo que hace el INEA es trabajar similares areas de conocimiento propuestas
por la SEP (Espafiol, Matematicas, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, etc.) el cambio radica
precisamente en los tiempos; el periodo de atencién que los adultos necesitan para sus estudios
es notablemente mas reducido que en el sistema escolarizado.

Hasta aqui se han mencionado s6lo algunos resultados de {as acciones educativas que el INEA ha
obtenido en todos esios afios, por ello estamos de acuerdo con algunos educadores de este
Instituto en sefalar que “se requiere estructurar un nuevo modelo educativo, diversificado y
flexible, que responda a las necesidades, intereses y expectalivas de los distintos grupos que
conforman la poblacidn usuaria, ya que |a falta de definicién de criterios institucionales en tomo a
la educacién basica ha propiciado que ésta se encuentre estructurada en diferentes modalidades

. . 250
educativas...escasamente vinculadas

En este sentido la educacion para adultos debe contemplar programas flexibles y abiertos que se
adecuen a las condiciones del adulto, con esta educacién no se trata de dar respuesta o solucién a
las problematicas que se enfrentan diariamente, ya que se tiene conciencia de que los adultos han
logrado resolver sus problemas a través de su experiencia y practica cotidiana, pese a la ausencia

% Deltoro, Ana. “Estrategia y pacticas educativas con poblacion adulta en México”, citado en “Frente a la
modemnidad, el olvido. La realidad de la educacidn con la poblacion adulta™. pig. 89.
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de 1a educaci6n basica; sin embargo, es necesario gue se abra todo un abanico de posibilidades
que le permitan acceder a mejores condiciones de vida y porqué no enriquecer sus conocimientos.

4.4. EDUCACION PARA ADULTOS...UNA PROPUESTA

Disefiar un curriculum supone, entre otras cosas, traducir sus principios en normas de accién, con
el fin de elaborar un instrumento que oriente y guie la practica pedagégica cotidiana. Sin embargo,
e! curriculum, y en este caso e! cumiculum de educacién para adultos, no puede limitarse a
enunciar en términos generales la serie de principios, orientaciones e intenciones alejado de una
realidad del aduito, pues corre el riesgo de tener una utilidad escasa o nula para éste y para
quienes apoyan esta labor educativa. -k .
El curriculum tampoco puede suplantar la iniciativa y la responsabilidad de estos trabajadores de
la educacién, convirtiéndolos en meros ejecutores de un plan previamente establecido hasta sus
mas minimos detalles.

E! curriculum debe estar abierto a diversos factores presentes en las situaciones educativas
particulares; en el casoc de la educacién para adultos dichos factores tendran que ser
contemplados e integrados por los propios educadores dentro de su practica pedagogica.

Por ello, al disefiar un curriculum es necesario establecer y precisar las intenciones que estan en
su origen, asi como proporcionar las orientaciones sobre el plan de accién para levar a término las
actividades planteadas. La utilidad que esto tenga va a depender, en gran medida, de que se
tomen en cuenta las condiciones reales en las que habrid de desarrollarse, podemos decir
entonces que el disefio curricular *es el punto de partida para confeccionar la programacién que

debe tener en cuenta las caracteristicas del contexto educativo c;onc:reto"51

En este sentido el cumiculum serd derivado de la concepcién que se tiene de lo que se esta
haciendo, del saber la meta a la que se pretende llegar; un curriculum de educacién para adultos,
implica en primer momento definir y clarificar este concepto, pues si la educacion para adultos es
entendida como aquella que se ha de proporcionar a los adultos que por alguna razén no pudieron
iniciar y/o concluir estudios de educacion basica y que ahora han rebasado los 15 afios de edad y
forman parte del rezago educativo, por lo cual tienen que incorporarse a una altemativa de
educacién que les posibilite alcanzar ese documento {certificado) que se entrega al finalizar
estudios de primario y secundaria, y se “reduzca” el nimero de personas con rezago educativo,
indudablemente el curriculum seréd una réplica de la educacion formal escolarizada llevada a
personas que no cumplieron con este “requisito”, la educacion que de aqui se derive “suplira las
carencias del pasado™, con el fin de reducir Gnicamente nimeros.

Ahora bien, no se debe perder de vista que al elaborar un curriculum encaminado a la educacion
para adultos, es importante considerar que si bien sus actividades educativas deben responder a
una finalidad intencional {ya que estin al servicio de un proyecto educativo), también debe
plantear las orientaciones sobre el plan de accién para llevarlas a cabo. De aqui la idea de ver al
curriculum como “un eslabén que se sitGa entre la declaracion de principios generales y su

traduccion operacional, entre la teoria educativa y la praciica pedagégica...'52

Es de hecho en esta instrumentacién donde se han suscitado algunos problemas que van desde el
planteamiento de los objetivos, la seleccién y la organizacién del contenido, las situaciones de
aprendizaje que se desean propiciar, hasta la misma evaluacién de este proceso.

*1 Coll, Salvador César. “Hacia la elaboracion de un modelo de disefio curricular™, pag. 9.
%2 Idem. pig. 8
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Disefiar un curriculum de educacién basica para adultos implica retomar aportaciones de
cormrientes de corte cognoscitivista, constructivista y humanista, ya que consideran el aprendizaje
como un proceso constructivo a través det cual se desarrollan las habilidades dei pensamiento y
sefialan que todo conocimiento previo, organizado en bloques interrelacionados (organizacion
mental) se traduce en posibilidades de razonamiento y de aprendizaje; ello significa que un adulto
es capaz de hacer y aprender de acuerdo a su grado de desarrollo personal y a partir de los
conocimientos que ha podido construir en sus experiencias previas de aprendizaje. Ademas se
requiere tomar en cuenta el aspecto humanista, en tanto que debe estar orientado al rescate de los
valores que actualmente parece que se han olvidado.

Esto lleva a la necesidad de romper con estructuras tradicionales, modificar algunas practicas
educativas que muchas instituciones, entre ellas el INEA, vienen operando, e integrar los
programas educativos (alfabetizacién, primaria y secundaria) en una curricula unica de
educacién béasica para adultos, que contenga objetivos claros y firmes para favorecer una
educacién para la vida del adulto. Este planteamiento curricular debe estar encaminado
al desarrolio de habilidades y conocimientos, dando preferencia a los aspectos que
denoten un mayor interés para los adultos y le representen una utilidad inmediata. Debe generar,
ademas, el deseo en el adulto por seguir aprendiendo y meterdo en la dinamica de una
educacion permanente, diversificada y flexible.

Si se habla de que la educacién para adultos debe ser flexible y diversificada, entonces la
propuesta curricular puede conformarse a partir de una estructura modular, con
un esquema abierto pero articulado; la intencién es ofrecer al adulto un menu de
opciones variadas a partir del cual éste pueda ir seleccionando los contenidos de
estudio de su preferencia, con la posibilidad de obtener un estudio gradual, segun
su nivel e interés educativo. Se habla de una propuesta modular en el sentido de integrar et
aprendizaje a través de moédulos de interés, tratando de evitar la fragmentacién que se genera a
partir del trabajo organizado en areas o asignaturas, asi bien los adultos podran escoger los
madulos que resulten mas atractivos para ellos y posteriormente se podran ir integrando a otros
madulos en el orden e interés que representen para ellos. A continuacion se hace mencion de
algunos testimonios que de manera informal fueron rescatados al platicar con adultos interesados
en recibir apoyo educativo.

“El mes pasado mi esposo y yo pusimos una tiendita,
yo no se leer ni escribir, por eso quiero que me
ensefien como hacer las cuentas porque asi voy a
poder despachar mejor”

Sra. Teresa Olmos.
42 afios.
Iztapalapa, D.F.

“Soy la mayor de 6 hermanos, a todos ellos yo les
tengo que hacer de comer porqgue mi mama se va a
trabajar, 2 mi me gustaria aprender cémo hacer la
comida mas barata y mas sabrosa.”

Srita. Leticia Garcia Arenas.

18 afnos.
Chimalhuacéan, Edo. Méx.
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A partir de las conversaciones que hemos entablado con adultos y de testimonios recabados como
los que arriba se mencionan, algunos médulos que podrian integrar la cumicula de educacién para
adultos pudieran ser los siguientes:

ALIMENTACION. HIGIENE Y . SEXUALIDAD.
PREVENCION.
ADMINISTRACION AUTOEMPLEO. PROYECTOS
DEL HOGAR. PRODUCTIVOS.
PLANIFICACION MATEMATICAS HISTORIA DE
FAMILIAR. APLICADAS. MEXICO
LITERATURA. COMUNICACION MEDIO AMBIENTE
FAMILIAR. Y SALUD.

Si bien, algunos modulos resultan basicos o elementales, el adulto no necesariamente tendria que
iniciar su estudio con alguno de ellos, su acceso a la educacion béasica la determinaria el propio
adulto, a partir de sus intereses. De sobra sabemos que los adultos tienen sus propias necesidades
y preferencias por ello el disefio curricular tendra que ofrecer esta flexibilidad en sus maédulos.

Se habla de estos modulos porque de una u otra manera pretenden abordar contenidos que tienen
que ver con la vida cotidiana de los adultes, en el caso del médulo de alimentacién, por ejemplo,
la intencion es buscar alternativas para que, indistintamente del tipo de poblacién que revise estos
contenidos, los adullos aprendan a alimentarse mas sanamente; por lo tanto este médulo pudiera
relacionarse con contenidos del médulo higiene y prevencion, medioc ambiente y salud y a su vez
con el médulo de administracion del hogar, ya que este Ultimo atenderia cuestiones de
organizacion de recursos materiales, financieros y humanos que existen en el hogar.

En el caso del mdéduto denominado proyectos productives [a intencién es que los adultos se
organicen en su comunidad para producir x productos, con |a finalidad de que puedan servirles de
autoconsumo y para su distribucién y venta al publico; generando asi autoempleos para los
miembros de la comunidad, beneficiando la economia del hogar. Para contribuir al mejoramiento
de estas aclividades seria de gran utilidad el médulo de matematicas aplicadas.

En algin momenlo de esta investigacién se ha mencionado que uno mas de los objetivos de la
educacion para adultos es lograr que el adulto participe en la resolucién de problemas en beneficio
suyo y de su comunidad, para ello necesariamente tienen que establecerse lazos de
comunicacion, que partan de una comunicacion de pareja que permita 2 sus miembros abordar
temas de sexualidad y planificacion familiar, fomentando mejores relaciones familiares. De esta
manera pueden quedar integrados los médulos de comunicacidon familiar, sexualidad y
planificacién familiar.

Ahora bien, médulos como literatura e historia de México permitirian el desarrollo de actividades
planteadas para los médulos ya descritos.
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Estas serian sélo algunas de las razones por las cuales se habla de estos m6dulos como posibles
alternativas para elaborar la curricula de educacién para adultos; cabe recalcar que la integracion
que se de entre los médulos debe tener toda la flexibilidad para que el adulto sea el que decida de
que manera estudiarios.

Por tanto, los contenidos curriculares deben ser significativos, congruentes con |a realidad de los
adultos, que lleven a la resolucién de problemas y situaciones personales, ifamiliares y
comunitarios, que den la pauta para que el adulto incorpore sus saberes y conocimientos
previamente adquiridos. Este disefio de curriculum debe apuntar ademads, hacia el desarrollo de
habilidades, destrezas y hacia la adquisicion de nuevos conhocimientos para ser integrados con ios
que el adulto ya posee.

En este sentido, no se pretende que el adulto estudie para acreditar, para obtener cierta medicion
de sus conocimientos, o para que forme parte de las cifras estadisticas que dan cuenta de’los
indices de aprobacién en la educacion para adultos. La intencién va mas alla, es lograr que los
adultos reciban una educacién que les permita el mejoramiento como individuos, como miembros
de una comunidad, capaces de desarrollar sus propios proyectos productivos en beneficio de ellos
y de su familia.

Esta educacion debera tener realmente un sentido 4til y practico para el aduito,
debera ser una educacion para la vida.

En general, ésta seria la propuesta educativa para llevar educacién a los aduitos, ahora bien, no
es posible dejar de lado el papel tan importante que desarolla la intervencion pedagégica en eslos
grupos de aprendizaje. Evidentemente los pedagogos, apoyados de un equipo multidisciplinario,
tendriamos una labor importante en la reconstruccion del curriculum de la educacién para adultos
porque conocemos [as formas mas adecuadas para ofrecer alternativas a los distintos grupos
educativos. Por tanto no se puede perder de vista que el sujeto (la persona que aprende, es decir
el adulto) y el objeto de conocimiento (lo que aprende) interactuan activa y constantemente, esto
significa que durante el proceso de aprendizaje, el asesor o cualquier agente educativo que trabaje
directamente con los adultos deben provocar en ellos el acercamiento al objeto de conocimiento e
incitarlos para que aporten sus experiencias previas y sus esquemas interpretativos para
consolidar el hecho educativo. De esta manera la accion pedagdgica provoca y posibilita el
desarrollo personal del sujeto y ademas ofrece el contexto social sus conocimientos acerca de los
aspectos basicos sobre los que resulta fundamental intervenir, destacando entre ellos: los
lenguajes, los conceptos y las estrategias. Por ello es necesario que todas aquellas figuras
educativas (asesores, orientadores, formadores, maestros, etc.) que interactdan con los adultos
planifiquen situaciones de aprendizajes creativas, versatiles y dindmicas, a fin de despertar el
interés y generarles nuevos procesos significativos a los adultos.

Estas serian sélo algunas orientaciones que esta investigacién aporta para que en un momento
posterior puedan ser retomadas y mediante un trabajo interdisciplinario quede estructurado el
disefio curricular que habra de guiar la educacion para adultos en el INEA.

Sin duda, en materia de educacién para adultos se han generado infinidad de planteamientos y
propuestas, todas ellas sustentadas a partir de diversas investigaciones y de la misma operacion
de los programas educativos. El propio INEA ha hecho aportaciones encaminadas a resolver los
problemas educativos de los aduitos, y ha enfocado sus esfuerzos para tratar de disminuir {os altos
indices de rezago educativo existentes en nuestro pais. Estas y otras instituciones han formulado
aportaciones valiosas en este campo educativo, y quizds algunos de los aspectos que en este
trabajo se sefialan no resultan desconocidos para muchos de los lectores.

No obstante todos los esfuerzos realizados, todas las acciones generadas hacia la educacién de
los adultos, existe todavia un cuestionamiento por aclarar: realmente la educaciéon para los
adultos, y en este caso dentro del INEA, ha sido la solucién para tratar de disminuir
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los miles de rezagados que por diversos motivos no tuvieron la posibilidad de
acceder a la educacion, proporciondndoles las orientaciones necesarias para irles
formando una cultura pedagégica que los lleve a actuar en su medio para poder
transformario?; o bien esta educacién ha sido una mas de las burocracias politicas
institucionales, donde lo trascendente es mantener un sistema de acreditacién
simplemente para poder dar sustento y razén de ser a este tipo de instituciones?

Para dar respuesta a este cuestionamiento tiene que ser visualizado desde dos perspectivas: por
una parte, si se realiza el andlisis desde el enfoque sociclégico gque Weber sefiala, donde la
burocracia es entendida como la organizacién eficiente por excelencia, que requiere ademas una
planeacién anticipada y detallada de los requerimientos indispensables para alcanzar la méxima
eficiencia posible, nos atrevemos a decir que el INEA se encuentra lejos de ubicarse dentro de
esta concepcion.

Por otro lado si se parte de la vision estandarizada de la burocracia donde se piensa que el
papeleo se multiplica y aumenta, impidiendo soluciones rapidas y eficientes, donde ademas
aparece el clasico “burocrata”, funcionario que tiene un cimulo de actividades rutinarias y que no
resuelve nada, si se toma de esta manera evidentemente instituciones como el INEA embonan
perfectamente, pues pasan a formar parte de las disfunciones o distorsiones del sistema,
desviando la razén por la cual fueron creadas. Algunas de estas distorsiones se deben
principalmente a que existe:

[}

» Exagerado apeqgo a los reglamentos y normas.

» Exceso de formalismo y papeleo.

s Resistencia al cambio.

» Despersonaiizacién de ias relaciones.

¢ Decisiones unilaterales (quien toma la decisién es el que tiene el cargo mas alto).
+ Conformidad con las rutinas y procedimientos.

« Dificultad en la atencidn de usuarios y conflictos con el piblico.

Ademas el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, por ser una institucién de gobierno,
tiene que justificar su razén de ser, y la mejor manera para hacerlo es permitir que sus resultados
sean evaluados en términos cuantificables; por mero requisito burocratico tiene que demostrar la
eficiencia, una eficiencia comprobada o calculada, de manera que sea el resultado de definir
beneficios faciimente cuantificables y no resultados que son maés dificiles de medir. En general se
puede decir que la eficiencia se reduce a medir el impacto econémico y no a saber si el adulto
aprendié o qué practica se obtiene del aprendizaje, en otras palabras, los costos econ6micos son
controlados a costa de los costos sociales.

Sin duda alguna, nos hemos acostumbrado a leer, a escuchar, e incluso a analizar resultados en
términos numéricos, que muchas veces se pierde de vista otras implicaciones que pueden
generarse dentro de la propia educacién para adultos; asi se tiene que constantemente el INEA se
vanaglorea de los resultados que reporta, ejemplo de ello se encuentra en la revista Comunidad
INEA, No. 90, donde el Institutc describe los resultados alcanzados en el periodo de 1998,
indicando que “el INEA atendié un total de 2 millones 552 mil adultos en sus programas de
alfabetizacion, primaria, secundaria y de capacitacion no formal para el trabajo en todo el pais™

ESTA TESIS N7 mepe
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MODALIDAD ADULTOS ATENDIDOS ADULTOS QUE CONCLUYERON
Alfabetizacién* 793200 515400
Primaria 689000 113400
Secundaria 517300 149200

*En esta modalidad se incluye la atencién de 63000 indigenas de 23 etnias del pais, de quienes se
logré alfabetizar a 41700 en su iengua matema.

Se afira ademas que la eficiencia alcanzada en el 96 en los programas que ofrece el INEA “sélo
ha sido superada en los afios de 1993 y 1994, y que con respecto a 1995, estos resultados
representan:

11% mds adultos alfabetizados

18% mas cenrtificados de primaria

6% mas certificados de secundaria

Asi también se resalta el presupuesto que se utilizé en el periodo, el cual fue de 790 millones de
pesos, 27% mas que en 1995 (que fue de 623.5 millones).

Se seiiala, ademas, que los resultados logrados en 1995 fueron:

MODALIDAD ADULTOS ATENDIDOS ADULTOS QUE CONCLUYERON

Alfabetizacion 35448 8412
Primaria 135537 15393
Secundaria 201210 34194

Y se prevé que para 1997 [a atencion sea:

MODALIDAD ATENCION
Alfabetizacion 888.000
Primarnia 832.000
Secundaria 520.000

Se podrian seguir citando ejemplos donde se revelan resultados en términos cuantitativos, para
darnos cuenta que los programas, metas y perspectivas estdn evaluados de manera comparativa
a través de las cifras y que todas estas acciones no son sino los indicios de un burocratismo
institucional, mal interpretado, pero la intencién es otra. Para el caso de la educacién deben
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buscarse otros pardmetros que representen realmente la eficiencia y no permitir que los costos
econdmicos y las mediciones cuantificables desplacen a los aspectos sociales,

Esto significa que al buscar la eficiencia de los servicios educativos que se ofrecen a los adultos,
ésta deberia orientarse a verificar si lo que los adultos aprendieron produce algin bienestar en él o
en su familia, le facilita la incorporacién a otros estudics, ie permite mejorar su entorno social, sus
relaciones familiares, sus relaciones comunitarias, etc.

En términos generales se puede observar que en vez de medir al INEA en sus gastos con respecto
-al nimero de adultos alfabetizados, certificados en primaria o secundaria, deberia realizarse un
analisis que considere:

» Lainfluencia de los servicios de educacién basica en el entomo social.
s Elimpacto que causa en |a sociedad ia certificacién de estudios de los adultos.

e lainfluencia que tienen los adultos que concluyen su educacién basica o algun nivel, dentro de
su entorno familiar, social 0 comunitario.

= Cuantos de los adultos que concluyeron su educacién basica han terminado alguna carrera
profesional ¢ han incursionado exitosamente en el &mbito laboral.

Es necesario considerar, que el destinatario de esta educacidn no es s6lo un sujeio medible y
cuantificable, es también un sujeto con caracteristicas y potencialidades propias, con aprendizajes
que se enmarcan dentro de un contexto social en el cual se ponen en juego sus habilidades, sus
pensamientos, deseos, gustos, emociones e intereses, y todos aquellos aspectos que dificilmente
se valoran.
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CONCLUSIONES.
(A MANERA DE DISCUSION).

En el transcurso de la historia se han realizado innumerables esfuerzos para ofrecer una
educacién a la poblacion adulta, sin embargo la mayoria de las veces, la educacién de adultos a
contribuido a procesos educativos de emergencia del sujeto, fortaleciendo solamente el poder
del sistema, tal es asi que lo que muchas veces se disfraza en ‘programas educativos
adecuados” para ese tipo de poblacién unicamente cumple el papel supletorio iremedial que en
ningn momento da respuesta a lo que un adulto necesita. Sin duda la preocupacién mas latente
de instituciones como el INEA se centra en reportar, a su sistema que asi lo exige, las cifras de
adultos atendidos y certificados entregados en determinado lapso de tiempo, olvidandose de
aspectos importantes que llevan a pensar cuédntos de los adultos que concluyeron sus estudios
asimilaron algunos conocimientos y qué tan (tiles y practicos les resultan, de igual forma se
cuestiona cuantos de los adultos podran acceder a otros niveles educativos, partiendo de los
aprendizajes adquiridos dentro de estas instituciones. Es obvio que los programas de educacién
bésica para adultos atienden a un sector minimo del rezago educativo con muy baja eficiencia y
carecen, ademas, de modelos flexibles que permitan atender las necesidades educativas de los
adultos. Estos se debe generalmente, a que existen a nivel gubernamental varias secretarias
que dictan las politicas educativas, sin que se lleve a cabo un anélisis de los diversos aspectos,
entre ellos el econdmico, el cual debe sustentar todo programa educativo. En tal sentido se han
venido reproduciendo practicas educativas erraticas, sin dar paso a estrategias de largo alcance
que brinden a la poblacién adulta una educacion de calidad ligada con sus necesidades
concretas e intereses.

Las politicas educativas en el pais, ante la falta de recursos y proyectos que se dirjan a dar
atencion educativa real a la poblacién adulta, se presentan como una serie de iniciativas y
programas gubemamentales que frecuentemente quedan inconclusos y frustrados. Por otra
parte, una de las grandes criticas que podriamos hacer a la educacién para adultos dirigida por
los gobiemnos, se refiere a ia falta de profesionalizacion de su personal, principalmente de sus
agentes educativos, asi como también al hecho de no dar continuidad a proyectos emprendidos,
debido a la “vulnerabilidad sexenal”.

Es evidente que muchas de estas instituciones disefian propuestas para dar atencién a este tipo
de poblacién que carece o tiene minimas oportunidades educativas, los recursos destinados
para ello son escasos, obteniéndose ademas programas de baja calidad; la prueba esta en la
formacién que tienen los asesores que apoyan el aprendizaje de los adultos, ya que la mayoria
sélo cuenta con estudios minimos de primaria ¢ secundaria.

De una u otra manera esto es entendible, mas no justificable, debido a que habilitar a un asesor
en los programas educativos, en la metodologia de ensefianza, en el conocimiento de
materiales y en todos aquellos aspectos que son necesarios para que apoye los procesos
educativos de los adultos, es una tarea que se realiza a través de lo que el INEA reconoce como
formacién; sin embargo dicha formacién se realiza en “cascada” de una figura educativa a otra,
generalmente el Técnico Docente es quien recibe la informacion y éste se dedica, en un
momento posterior, a proporcionarte la formacién a sus asesores; aunado a esto encontramos
que un asesor permanece en el INEA un promedio de seis meses o un poco més, de ahi que
muchos no reciban formacion alguna como educadores de adultos.
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Por lo que respecta al pago de sus servicios, son muy bajas las remuneraciones que se
manejan en el INEA, ante esta situacion se habla solamente de una “gratificacion” para los
asesores por (a solidaridad prestada al Instituto. Es necesario, entonces, contar con mayores
recursos para poder hablar de calidad en la educacién para adultos.

Para ir mejorando el servicio de la educacion para adultos es necesario que quienes realizan
funciones de agentes educativos (asesores, orientadores, maestros, etc.) cuenten con mayores
niveles de profesionalizacién; entendiendo lo profesional como la preparacion y la experiencia,
la dedicacion al trabajo y el esfuerzo de dominarlo cada vez mejor. Ademas la educacién para
adultos debe partir de necesidades e intereses de los adultos, debe ser flexible, diversificada,
olvidandose de planes Gnicos, de lineas uniformes y sobre todo de evaluaciones sistematicas y
certificaciones. Se pretende que se olvide un tanto de la certificacién, pues en muchos de los
casos se convierte en un obstaculo para el propio adulto, pues al no presentar o no acreditar ios
examenes, nuevamente queda en la fila de los rezagados o de los desertores de la educacién
para adultos. Ahora bien, en caso de acreditar se le otorga al adulto su certificado que en
muchos de los casos sirve para colgarse en algin lugar vistoso de la casa o en el mejor de los
casos se guarda bajo llave en el cajon de los “papeles” importantes. Desde este momento el
adulto deja de ser el foco de atencién del INEA, sin importar si este aprendié o no: si se
incorpora a otros dmbitos educativos, sociales o laborales; si mejora sus condiciones de vida
familiares, sociales y comunitarios; es decir que su misién ha sido cumplida... “cubrié los huecos
que el sistera escolarizado habia dejado en éI".

Nos guste o no la educacién que se imparte en el INEA es una educacién supletoria ¢ remedial,
porque esta destinada a la gente que por algin motivo no tuvo acceso o no concluyd la
educacion basica, lo que este institulo pretende es cumplir con la tarea que se le ha
encomendado: homogeneizar el nivel escolar de fos mexicanos (el ideal es que todas las
personas de 15 aiios o mas tengan como minimo concluidos sus estudios de educacion basica).

Sin embargo consideramos que la educacion para adultos es mucho mé&s amplia, no se remite
unicamente a poner “parches en el saco roto™ no se trata de dar atencion sélo al sector mas
“desprotegido” de la sociedad, sino de dar atencién permanente a la poblacién adulta en general,
a fin de fomentar mejores condiciones de vida para ellos.
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