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DISENO DE INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad estamos viendo en México una fuerte crisis econdmica, debido
a la deuda externa, los déficit financieros y la devaluacion del peso mexicano;
existe la incertidumbre politica por las pugnas entre los grupos de poder que
culminan en asesinatos como ¢l de Luis Donaldo Colosio, Ruiz Massieu entre
“otros, ademas del desequilibrio social que se puede observar ficilmente en las
calles de la ciudad, donde existen grandes cantidades de vendedores
ambulantes, indigentes, nifios de la calle, limosneros, etcétera.

Esta es una realidad que preocupa a todos los mexivanos y que nos
obliga a tratar de explicarnos e interrogarnos el como y el por qué de dicha
situacién,

En términos generales, se puede decir que la crisis es resuftado de un
proceso de restructuracion del capital y del desarrollo de las fuerzas
produétivas que han afectado y obligado a una reforma del Estado, que al
mismo tiempo se presenta como una posibilidad de cambio histérico del pais y
sa papel ante la comunidad internacional y los procesos econdmicos de
globalizacién y regionalizacién; esto ha coadyuvado a cambios juridico-

estructurales y socioecondmicos del pais.



La transformacion del Estado mexicano se ha venido haciendo desde
inicios de los ochenta, pero se acentio en el sexenio salinista, que fue una
etapa de caracteristicas muy peculiares ¢ importantes a nivel politico,

econdmico y social.

Fn este sentido, el presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortg.ri
y todo su equipo de trabajo, elaboraron al inicio de su gestion, un proyecto de
trabajo que concentraba a todos los sectores sociales: el agrario, el educativo,
el financiero, ¢t empresarial, el laboral, etc., que dié como resuitado el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, que se caracterizé por su énfasis
modernizador hacia toda la sociedad, en especial a la clase trabajadora, que fue
la mas afectada vy la que mds cambios experimenté al termino del sexenio,
ademas de que la mayor parte de la poblacion mexicana que sostiene a una
familia pertenece a este sector. En este sentido, en el presente proyecto de
investigacion, el objeto de estudio es el andiisis de la problemdtica de la clase
trabajadora ante la politica laboral instrumentada en México durante el
sexento de Carfos Salinas de Gortari, que ocupd la presidencia desde 1989
hasta 1994.

En esta etapa historica del pais, los trabajadores experimentaron una
serie de modificaciones en todos los &mbitos (familiar, social, politico,
econdmico, etc.) estos cambios se manifestaron en su organizacién colectiva
(sindicatos y organismos laborales) que significaron la desaparicion y
restructuracién de muchos de elios por el cierre de empresas que quebraron

debido a Ia contratacién econdmics y & la venta de empresas paraestatales.



Lo anterior tuvo efectos directos sobre los asalariados por el aumento
en la tasa de desempleo (10 millones de personas desempleadas, que son un
tercio de la poblacién econdmicamente activa), la disminucion del poder
adquisitivo v del nivel de vida de los obreros. Ademés, durante el periodo
sexenal en comento, se privatizaron muchas empresas paraestatales * ante esta
situacion, los sindicatos fuvieron que renegocier con la iniciativa privada sus

condiciones de trabajo y las revisiones de contratos.

La privatizacion de las paraestatales es una constante de la politica
moderna que se aplico en este periodo v que actualmente es una formula que se
ha aplicado en la mayoria de los paises capitalistas bajo las normas del
neoliberalismo, que implica el adelgazamienta det Estado v la no participacién
del mismo en la economia, por tanto, se le obliga a la vents de paraestatales y

dejar la economia sujeta 2 las fuerzas del mercado.

El neoliberalismo surgié como una féormula para la acumulacién y
reproduccién del capital internacional al servicio del sector financiero e
industrial, que reemplazé al Estado del bienestar.

Otro cambio experimentado por la clase trabajadora fiue en la
organizacién del proceso productivo, debidc a las innovaciones de la
modernizacién en el sector industrial como Ia reconversion industrial v la
flexibilidad del trabajo; estos conceptos son fundamentales para comprender las
nuevas relaciones de produccion y de trabajo en las que estdn inmersos los

obreros,



En este contexto, se ha visto que el movimiento laboral y los sindicatos
no estaban preparados para responder ha esta embestida del capitalismo
moderno y salvaje que se rige por las fuerzas del mercado. Todo este proceso
ha tenido un costo social muy alto en México, por el elevado nivel de pobreza
v la caida de los salarios que significa la pérdida del poder de compra y del

nivel de vida de la mayoria de ia poblacién.

Las politicas laborates aplicadas por el gobierno salinista se centraron
en aspectos como: materia salarial, empleo politica sindical, legislacion
laboral y contratos colectivos que tienen un alto contenido de flexibilidad det
trabajo. Estas estrategias politicas significaron un gran golpe para el
movimiento obrero debido a las pérdidas de muchas prestaciones sociales
implicitas en los contratos colectivos y la disminucion del poder politico del
sector laboral en las decisiones importantes del gobierno.

El 1 de diciembre de 1988 habia 618 paraestatales, para el 1 de
septiembre de 1994 sdlo quedaban 257. Secretaria de la Contralotia General
de la Federacion, Programa de cierre de la Administracion Piblica Federdl,
1988-1994, FCE, México, 1994, p. 57.

Como ya se sefiald, las estrategias laborales instrumentadas por el
gobierno y empresarios sobre la clase trabajadora, tuvieron un entorno de
caracter neoliberal, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, por lo que
el gobierno tuvo que modificar algunas leyes que fueron acordes con el
planteamiento del libre mercado, como la apertura a la inversion extranjera, la



entrada de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas), 1a
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), entre
otros elementos que junto con las politicas laborales tienen consecuencias
sociates muy profundas. B

En esta situacién de cambio y transformacién politica, econdmica,
juridica y social, el movimiento obrero tuvo que dar respuesta a dichas
politicas, debido a que de alguna manera, es el afectado directo, por lo que
hubo gran movilizacion mediante los sindicatos, tanto oficiales como
independientes, y organizaciones sociales que mostraban su descontento por
las consecuencias del neoliberalismo, a través de marchas, mitines y plantones
por todo el pais. Esta realidad social no era observada por los monopolios
capitalistas ni por el gobierno, pues en las cifras y estadisticas
macroeconOmicas oficiales, obviamente apocrifss, no parecian sino avances en

la economia.

A lo largo del sexenio se manifestd gran disgusto social que Hegé a
tensar las relaciones politicas entre los diferentes sectores sociales que tuvieron
su climax el dia de la entrada en vigor del TLCAN entre México, Estados
Unidos y Canad4 el 1 de enero de 1994, fecha en que el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional se levantd en armes en €l estado de Chiapas, como una
respuesta desesperada contra la brutalidad de las politicas y sus consecuencias,
que son parte de los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional y
¢l Banco Mundial debido a la gran deuda externa del pais.



El andlisis de las politicas laborales instrumentadas duraate el periodo
de Carlos Salinas de Gortari no significa que él sea ¢! actor social o el objeto
de estudio de este trabajo, sino las politicas laborales en si. También cabe
sefialar que esta investigacion es un analisis general o macrosocial sobre la
situacién del movimiento obrero en el periodo histérico referido y no un
estudio de caso de algin movimiento en especifico de los muchos que hubo.
Sin embargo, el objetivo de esta tesis es dar un panorama amplio sobre las
politicas laborales y su repercusion en ¢l movimiento obrero y en ¢f proceso de

la organizacion del trabajo en México,

De esta manera, el presente trabajo pretende ser un aporte para la
comprension de la realidad actuai y ubicar en que situacién se encuentra la
clase irabajadora y el movimiento obrero, que debe aprovechar este momento
coyuntural para restructurarse, transformarse y tomar fuerza para defenderse y
luchar por los intereses colectivos ¢ el actusl capitalismo salvaje.






JUSTIFICACION .

En el contexto de la realidad nacional antes descrita, creemos que es necesario
elaborar un analisis sobre la politica laboral salinista v sus repercusiones sobre
la clase trabajadora; esto nos ayuda a tener un panorama més amplio sobre el

contexto social y una vision objetiva de nuestro entorno,

Esta investigacién es necesarie para conocer cuales fueron las
estrategias estatales y empresariales que se aplicaron sobre ef movimiento
obrero y en general a toda la sociedad civil, esta es una herramienta que nos
ayuda a entender el porqué de tanto descontento social que se manifiesta en
marchas, mitines, movimientos armados, etcétera, debido a la crisis econémica,

politica y social.

En este senido, consideramos que la investigacién y el analisis
sistematizado desde una perspectiva socioldgica sobre 1a politica laboral en el
sexenio salinista, es de gran importanciaﬁnrque otorga los elementos para
comprender la situacién del movimiento obrero. en la actuahdad, que es muy
diferente a la fierza politica que tenia este sector a partir del cardenismo.

El hecho de escoger este fendmeno social se debe a dos aspectos; por
un lado, en un sentido personal, se debi6 a la biisqueda de cual era el meollo de
tanto disgusto social y por la experiencia laboral, en la que se carece de
contrato colectivo, de aguinaido, de prestaciones sociales, etcétera; y por otro



lado, en un sentido académico, el tema permite, por su complejidad, aplicar el
conocimiento adquirido durante la formacion en la carrera de sociologia en la
especialidad del 4rea laboral. Todos estos elementos nos parecen justificables y
suficientes para el estudio de la politica laboral salinista, que ademés, es parte
de fa realidad actual de los mexicanos.

OBIETIVOS

Objetivos generales

1. Analizar las politicas laborales instrumentadas durante el sexenio
presidencial desde 1989 hasta 1994, examinadas desde la perspectiva de Ia
teoria de la regulacion.

2. Dar un panorama general sobre la situacion de la clase trabajadora y ¢l
movimiento obrero en la actualidad, dentro del contexto del neoliberalismo

y las nuevas relaciones laborales



Objetivos particulares

1. Desecribir los conceptos fundamentales de la teorfa de la regulacién como
una propuesta de andlisis para el estudio de las relaciones laborales.

2. Investigar los objetivos vy los programas de Ia politica de empleo y su
repercusion en la taza de desempleo y en los mercados laborales.

3. Comprender ia flexibilidad de la politica salarial y su impacto en la
disminucién del poder adquisitive y del nivel de vida de los trabajadores.

4. Examinar las estrategias estatales y empresariales que se aplicaron para
disminuir el sindicalismo y el movimiento obrero.

5. Observar las caracteristicas de los contratos colectivos rigidos y su
desfazamiento por los contratos individuales y entender la flexibilidad de la
legislacitn laboral en su interpretacion,

6. Comprender los elementos esenciales de la flexibilidad del trabsjo con
conceptes como polivalencia, calidad total y el justo a tiempo, que son
imprescindibles para el andlisis de las muevas relaciones Iaborales que
forman parte del neoliberalismo,

MARCO CONCEPTUAL

Como parte del proceso de globalizacién econdmica, que es una premisa
constante de las politicas actuales a nivel mundial, los paises de América Latina



han sido absorbidos por este tipo de desarrolla, en el que las consecuencias han
sido mas negativas que positivas, pues los niveles de pobreza y miseria han

aumentado, mientras que la riqueza se concentra en pocas personas.

Ante esta contradiceién sociales necesario que las relaciones sociales se

equilibren y se haga un cambio cualitativo que toda la sociedad necesita.

Las estrategias neoliberales impuestas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial han obligado a los paises a modificar su
politica y restructurar la economia a partir del nuevo esquema estatal en la no
participacion del Estado en la economia y en el adelgazamiento del Estado con
la privatizacibn de empresas paraestatales y piiblicas; con la apertura a la
inversion extranjera v el libre comercio entre las naciones han modificado lIas

relaciones laborales y los esquemas productivos.

México no fue la excepcion a estos cambios politicos, econdmicos y
sociales en los que la clase trabajadora ha sido la que mas cambios experimentd
durante el sexenio salinista; las ofensivas contra fuertes sindicatos como el de
los petroleros, el de los maestros y el de los misicos son s6lo una muestra dela
tendencia a desaparecer los sindicatos para debilitar al movimiento, esta accion
era necesaria y evidente para el Estado y los empresarios y asi poder flexibilizar
los contratos colestivos v adoptar nuevas medidas de contratacion como la

eventual, o a destajo y sin prestaciones sociales.



Los topes salariales de los pactos v los programas para generar empleo
eran insuficientes y el sector obrero empezd a sentir las consecuencias de esias
politicas con la disminucién de su pdder adquisitivo y por tanto del nivel de

vida, que se iba pauperizando cada vez mas.

Ademas, el nuevo esquema productivo en la organizacion del trabajo
origind una sobreexplotacion por parte de los empresarios hacia los
trabajadores, que se manifestaban descontentos por su situacion en marchas,

mitines, huefgas, paros, etcétera.

Para examinar ¢l contexto antes planieado de la realidad nacional y de
la problematica obrera ante las poiiticas laborales que son parte de una
restructuracion productiva, economica y estatal, nos obliga a buscar un método
teérico de andlisis que otorgue respuestas claras y dé una vision amplia para

poder explicar esta situacion

En este sentido, ante la bisqueda de enfoques tedrico-metodologicos,
encontramos a la Teoria de la Regulacion una perspectiva de mayor poder
explicativo, que nos muestra mds bases para fundamentar y entender la

problematica de la clase obrera que planteamos.

Cabe sefialar que no existe una teoria realmente pura, debido a que es
muy dificil diferenciar las fronteras o limites entre la diversidad de teorias
mismas que suelen retroalimentarse entre unas y otras, en una encontramos

elementos de otras, etcétera. Aun con esto Ia teotia de la regulacion que surge



como una teoria joven, contemporanea, cuenta con categorias y conceptos que
nos sirven de herramienta para comprender la realidad y respondernos las

interrogantes ante ¢l problema de la clase obrera.

Esta teoria se inicié en Francia con tebricos como Robert Boyer, Alan
Lipietz, Michel Aglietta, Benjamin Coriat, entre los més importantes. En
México es Esthela Gutiérrez Grarza quien ha elaborado vy coordinado diversos
estudios sobre la clase obrera, en México, desde la perspectiva regulacionista,

por ello es una autora que aporta mucho al presente trabajo.

La teoria de la regulacién maneja elementos que nos sirven para poder
comparar 1as relaciones laborales en la actualidad con las etapas anteriores
desde la industrializacion del pais a principios de siglo en ia década de los
veinte y treinta y mas tarde en la época cardenista y su modelo de Estado

- benefactor; esto mediante la categoria de relacion salarial con la que se analiza

la etapa de regulacion a la antigua (las primeras dos décadas del sigle veinte),
la regulacion competitiva (desde 1920 hasta 1955), y Ia regulacién monopolista
(desde 1955 hasta la década de los M) yla ﬂexibiiidaq del trabajo (desde
los ochenta hasta la actualidad).



OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

Si hay restructuracién de Jas politicas laborales aplicadas por el gobierno

salinista entonces habrd modificaciones en las relaciones laborales.

V.L
Restrucjuraciébn  de la  politicas
jaborales aplicadas por el gobierno
salinista

Indexar el salario no en relacion al
costo de la vida, sino en relacién a la
productividad individual v a las ventas

de cada empresa

Venta de paraestatales como premisa
fundamental para el adelgazamiento del
Estado

Aplicacién de estrategias para debilitar

al sindicalismo

v.D.
Modificacion en las  relaciones

laborales

Disminuye el poder adquisitivo de los
trabajadores y, por tanto el nivel de

vida

E! aumento en la tasa de desempleo v
la creacion de empleos eventuales o 2
destajo en sustitucion de los empleos
de base

La desarticulacion de sindicatos fitertes
y la pérdida de poder politico del

movimiento obrero frente a los



Flexibilizacidon de los contratos

colectivos

La aplicacion en la organizacién del

trabajo del modelo flexible

empresarios

La pérdida de prestaciones sociales y
del salario indirecto que percibian los

trabajadores

Mayor explotacion de los trabajadores

mediante ja la

productividad y la calidad total por

polivalencia,

menos  remuneracion  y  menos

prestaciones



INTRODUCCION

En el desarrollc del capitalismo se han presentade upa serie de
transformaciones en las viltimas dos décadas; cambios en la estructura del
Estado, en la politica econdmica y, por tanto, en las relaciones laborales. Estos
acontecimientos surgen como una propuesta ante la crisis que presentaba el
Estado del bienestar ¥ su modelo de proceso productivo taylorista-fordista,
debido a que no correspondian ya a la reproduccién del capital por ser
incapaces de generar ganancias y empleos, dando paso a un nuevo régimen de

acumulacién y restructuracion productiva.

A partir de estos cambios, los cientificos sociales han buscado la
manera de abordar el andlisis sobre 1a clase obrera formulando teorias que
abarquen el contexto seflalado y den un enfoque més amplio desde la
perspectiva de la sociclogia del trabajo. En este sentido, México no ¢s la
excepcidn a estos cambios y la clase obrera estd enfrentando transformaciones

que plantean nuevos objetivos.

En lo que corresponde al presente trabajo, se analizari el periodo
sexcnal de 1989-1994, por ser el lapso en el que las politicas estatales
influyeron en gran medida en los cambios que aféctaron a la clase obrera; esta
problemitica en el sector laboral de Méxjco se estudiard desde la perspectiva
de 1a Teoria de la Regulacion,



En este orden de ideas, el marco tedrico servird de referencia para los
andlisis de los objetivos que se plantean. Para sistematizar el contexto
planteado y lograr una mejor exposicidn, la presente tesis se ha estructurado de

la siguiente manera.

La primera parte consia de dos capitulos donde se exponen el marco
tedrico y los antecedentes; en el primer capftulo se sefialan las deficiencias de
los estilos tradicionales de investigacion sobre la clase obrera, que habian
prevalecido en México hasta los inicios de la década de los ochenta, y se
describe la propuesta tedrica de la escuela regulacionista y su aplicacién a la

realidad mexicana,

En el capitulo 2, a manera de antecedentes generales, se analiza
someramente la regulacion capitalista en sus diferentes etapas, de acuerdo a la
clasificacién teorética v su impacto en la clase obrera en la regulacidn a la

antigua, competitiva y monopolista.

En la segunda parte se analizan las politicas laborales que implementé el
Estado en el periodo sexenal en que se ubica la investigacidn y ¢émo influyeron
estas medidas en la flexibilizacién del trabajo. Para la mejor comprension sobre
la complejidad de las politicas laborales, en los siguientes capitulos se arriba a

estudiar dichas estrategias y su impacto en las relaciones laborales.

En el tercer capitulo s¢ describe cémo los salarios dejaron de ser

medidos de acuerdo al nivel del costo de la vida, pero sf en relacién a la



inflacién, a la productividad y de que manera los bajos salarios son un atractivo
para la inversién extranjera y la importancia de los salarios en la insercion de

México en la globalizacién.

En el capftulo 4 se abordan los planes y programas que el Estado
implementé para Ia creacién de empleos, asi como sus resultados y de qué
manera se flexibilizé el mercado de trabajo, cambiando el empleo de base pdr
el eventual o a destajo. Este campo de estudio se ejemplifica en diferentes

ramas de ta industria.

En el capitulo quinto se estudian las acciones del gobierno contra el
sindicalismo mexicano y la dificultad del movimiesito obrero para reorganizarse
y recuperar la presencia politica que tenfa durante el Estado del bienestar y la
pérdida de prestaciones sociales que habfa ganado mediante la lucha.

En el sexto capftulo se arriba al estudio de los componentes que rigen la
vida juridica laboral: la legislacién y los contratos colectivos, asf como las
estrategi;ls empresariales para flexioilizar la legislacién y modificar las clausulas
de los contratos colectivos que protegian a los obreros ‘y aseguraban sus
prestaciones, transforméandolos de acuerdo a las necesidades del mercado y del
capital.

En el séptimo y dltimo capitulo se resaltan las modificaciones en la

organizacién del proceso productivo y su impacto sobre los obreros en su



puesto o drea de trabajo, transformandolos en obreros polivalentes con un alto

grado de productividad y calidad.

Como conclusiones, se dan las reflexiones finales sobre la politica
laboral y su efecto sobre la clase obrera, que se enfrenta a cambios recientes
que plantean nuevos retos en su estructura politica y su vida socioeconémica

como sujeto social y elemento importante de la sociologia del trabajo.

El desarrollo sistematizade de la presente investigacién se realizard
desde la perspectiva de la Teoria de la Regulacién, con ello se trata de dar un
panorama general de los cambios en las relaciones laborales a partir de la
instrumentaci6n de la politica laboral aplicada en ¢l sexenio salinista.

Esta tesis tiene como objetivo propercionar una visién macrosocial ¥
politica de las relaciones laborales en México; la amplitud de este panorama
implica que los temas aqui estudiados se centren en: la politica salarial, politica
de empleo, politica sindical, contratos colectivos y legislacién laboral, asf como
la flexibilidad en la organizacién del pmcéso productivo; todos ellos aspectos

que repercuten directarmente en el 4mbito de la clase asalariada.

Con el desarrollo de estos clementos se frata de visualizar los efectos
que provocaron en la clase trabajadora las politica aplicadas en ¢l salinato. Este
trabajo pretende ser un instrumento de apoyo para posteriores investigaciones
y poder contribuir al desarrollo de la sociologia laboral en México, ciencia de

gran importancia en estos momentos de cambios y transformaciones.



Ademds, es un wabajo para comprender la politica laboral de la
presente administracion zedillista, debido a que ésta es continuidad de los

programas aplicadas durante el salinato,



PRIMERA PARTE

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES



Capitulo 1
Los estilos de investigacion sobre Ia clase

obrera

El estudio del movimiento obrero a través de la historia es un fendémeno que,
dentro de la sociologia del trabajo, ha tenido un alcance limitado en su analisis
por carecer de una base tedrica que ofrezca los fundamentos para entender ia

problemética social ¥ su relacién con la situacidn econdmica y politica,

Los anjlisis sobre la clase obrera y ¢l movimiento obrero han tenido
una diversidad de estilos tedrico-metodologicos determinados de acuerdo con
cada autor y con la realidad histérica en que se ubica cada investigacién. Esto
se debe & que la clase obrera ha tenido diferentes maneras de manifestarse a
través de las distintas etapas del capitalismo. Como afirma Negri: “en la
historia de cada formacién social se va configurando un sujeto histérico (clase
obrera) que tiene vigencia durante un periodo determinado™, esto es, en

términos sociales, lo que él llama “ef ciclo de la lucha obrera™.!

Para Mallet, las formas de organizacion obrera ¥y sus espacios de hicha

han cambiado varias veces en la historia del capitalismo, y opina que “cada

! Antonio Negri, Del obrero masa al obrero social. Editorial Anagrama, Barcelona, 1980, p.
70.



periodo, cada época de la organizacién del trabajo tiende a crear una estructura
relativamente estable de la clase que opera con los medios de produccién... El
Estado, por su naturaleza centralizadora y el propio movimiento sindical, en su

deseo de superar las diferenciaciones , actiian en este mismo sentido™?

En este orden de ideas, el caso concreto del movimiento obrero en
México ha experimentado varias transformaciones en las dltimas décadas
debido a los cambios en la estructura productiva, y en especifico con el

desfasamiento def Estado del bienestar y la propuesta neoliberal.

De esta manera, los estilos de investigacion también se han desarrollado
y los cientificos sociales han buscado sistematizar la realidad social con los
fundamentos tedricos, haciendo aportaciones a la sociologia laboral, desde los
estilos tradicionales hasta las teorfas contemporéneas y Hegar al enfoque
materialista de la regulacién, que son perspectivas de andlisis del movimiento

obrero v que se analizarén a continuacion.

LOS ESTILOS TRADICIONALES DE INVESTIGACION
SOBRE LA CLASE OBRERA

Los miultiples estudios y estilos de investigacién han tratado de interpretar y

dar respuesta a la problemdtica y los planteamientos del movimiento obrero.

? Serge Mallet, La nueva condicion obrera, Editorial Tecnos, 1989, p. 25.



Los socidlogos Esthela Gutiérrez y Enrique de la Garza han dividido
estos estudios en tres tipos, que fueron los mds comunes hasta finales de los

setenta, sus principales caracterfsticas son las siguientes.’

El enfoque historico o historiografico

Este estilo de investigacion se basa en cronologfas, sus analisis son descriptivos
y sefialan las caracteristicas del acontecimiento. Dichos trabajos consisten en
hacer relatos de los hechos a partir de la observacion y la informacion
periodistica: proporcionap fechas de acontecimientos como huelgas, marchas,
plantones, discursos de dirigentes, etc., ¥y en general, carecen de una base

tedrica s6lida.

¥ Para un andlisis mds detallado en torno a los diversos estilos de investigacién sobre Ia clase
obrera, consultar a Estela Gutiérrez, Reconversidn industrial y lucha sindical , Editorial
Nueva Sociedad, México, 1989, pp. 40-50; Enrique de la Garza, “Estilos de investigacién
sobre la clase obrera «, en Revista Mexicana de Sociologia, afto 1, ndm, 4, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1989, pp. 9-24; asf como Los estudios sobre la clase
obrera en México, Editorial UAM-Iztapalapa, México, 1988.
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El enfoque socioeconémico o sociodemografico

Este tipo de trabajos se basa en informacion estadistica, su metodologfa centra
la atencién en la clase obrera, sin tomar en cuenta su entorno politico y
econdmico, realiza investigaciones sobre las horas de trabajo, acerca del
empleo por sexo, cantidad de marchas, etc., cuestiones que al cuantificarlas

asimilan acriticamente la idea positivista del date como dado.

El enfoque estructural o antroepolégico

Este estilo de investigaciones centra su atencién en las estructuras de las
organizaciones sindicales, su estatus, los sectores y ramas de la industria y
cuestiones politicas que no vincula con la economia, si.nq que las describe por
separado. Estos trabajos originan, a veces, minuciosas descripciones e
interpretaciones en las que el investigador se convierte en recolector de datos e

historias para narrarlos, ademds de carecer de un marco teérico de referencia.



Limites de los enfoques tradicionales

Estos trabajos empiricos han dejado un gran acervo bibliografico para el
anAlisis histdrico de la clase obrera, que es de gran ayuda para los socitlogos,
politélogos, historiadores y demas cientificos sociales interesados en el tema.
También queda como un material importante para la investigacién laboral.
Dichos estilos han sido clasificados, por su méiodo, dentro de la teoria
tradicional (en el sentido de Horkheimer), por su alcance limitado en el andlisis

sobre la realidad y la problemética laboral.

En este sentido, Alain Touraine estima que la teorls del movimiento
obrero es pobre porque casi siempre consiste en la descripcidn de
acontecimientos, programas, actuacién de lideres dentro de un marco
tecnoldgico, econdmico v politice, o también se remite a resefias histdricas o es

sitvacionalista.

En opinién de Enrique de la Garza, estos estilos no se complementan
enire si, ya que cada uno tiene perspectivas y concepeiones diferentes, su
limitacion cientifica se debe a que los investigadores del movimiento obrero en

México ignoran las corrientes teéricas y metodolégicas sobre la clase obrera.*

* Enrique de la Garza, “Estilos”, op. cit., p.28. .,
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Esthela Gutiérrez concluye que “el resultado de este esfuerzo colectivo
de reflexién es el enorme vacio tedrico que ha quedado al descubierto y las

grandes interrogantes que estdn sin respuesta”.’

De lo expuesto con anterioridad se concluye que los diversos estilos
tradicionales de investigacién sobre el movimiento obrero no logran un

equilibrio entre la teorfa y la préctica.

El analisis amplio de dichos enfoques es importante, pero no esta
dentro de los objetivos del presente trabajo. Los tipos de enfoques descritbs
predominaron hasta finales de los setenta, cuando el modelo de desarrollo
capitalista basado en el Estado benefactor entr6 en crisis, y con €l se derrumba
la estructura de la organizacion del trabajo taylor-fordista, dando paso a la
propuesta neoliberal caracterizada por la restructuracién productiva vy la
globalizacion de la economia.

El ascenso del neoliberalismo trajo consigo cambios econdmicos,
politicos y sociales a nivel internacional, que repercutieron de manera directa
en las empresas capitalistas y, por tanto, en la clase obrera. En ef caso de
México, la restructuracién del Estado se inicid desde 1982, y a partir de estos
cambios se buscaron nuevos estilos teérico-metodolégicos para poder explicar
las transformaciones de las ﬁoliticas estatales y su repercusion en las relacion;s

laborales, asi como los cambios en la organizacion del trabajo.

3 Esthela Gutiésrez, Reconversion industrial..., op. cit., p. 50.



A continuacién se describirdn algunas propuestas que surgieron en este
nuevo contexto histérico que necesitaba de replanteamientos tedricos

contemporaneos que explicaran las relaciones laborales.

LOS ESTILOS CONTEMPORANEOS

En la bisqueda por encontrar muevos estilos tedrico-metodolégicos que
expliquen las transformaciones en las relaciones laborales a partir del modelo
neoliberal y su implicacién en la organizacion del trabajo y ademds superen las
limitantes de los estilos tradicionales. Ante esto, nos encontramoes con un
debate contempordneo de dichos aspectos y que se han visto enriquecidos por
algunas corrientes de pensamiento, de las cuales interesa resaltar las siguientes:
la teoria institucionalista, la teoria de la coinvestigacion y la teoria de la
regulacion. Estas teorias presentan categorias y conceptos que permiten
comprender vy explicar la politica laboral aplicada en el sexenio salinista y su

impacto sobre las relaciones laborales y ¢l movimiento obrero.

La teorfa institucionalista

De la teorfa institucionalista sobresalen los trabajos de Michel Piore, principal

representante  de  esta  corriente, gquien propone analizar problemas
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macroeconémicos a partir de lo especifico, es decir, la empresa y los mercados

internos de trabajo.

Esta teoria analiza ¢l mundo laboral a partic de los fenbmenos
particulares, para poder conocer los factores que determinan la fijacidn de los
salarios. De ahf que defina al sector secundario y al sector primatio del mercado
de trabajo como instituciones con caracterfsticas propias, reglas y

comportamientos que determinan los salarios.

Ademds, sc teconoce a las instituciones (las empresas) como las
determinantes de la organizacidn del trabajo, de la fijacién de los salarios, la
generadora de empleo; y afirma que son los espacios tecnologicos de la division
del trabajo donde se da la reproduccion de grupos sociales y de subculturas del
trabajo. De ahi que Michael Piore denomine instituciones subordinadas a los
diferentes tipos de trabajadores que son los contornos salariales o grupos
estables de fijacién de los salarios ligados entre si’ donde factores como la
tecnologia, las fuerzas del mercado de productos y mano de obra (oferta y
demanda), la tradicién y las costumbres e incluso las exigencias de los sindicatos,

determinan las estructuras salariales,

El salario define la relacidn entre los trabajadores y los empresarios,

entre un grupo de trabajadores y otro, entre diferentes entidades institucionales y

¢ Para un estudio mas amplio sobre la teoria institucionalista, véase Michael Piore, “Dos
concepciones sobre la flexibilidad del trabajo”, La ocupacicn del futuro, flexibilizacion del
trabajo y desreglamentacidn laboral, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1990, pp. 13-22



®

¢l lugar que ocupa cada individuo en relacion con los demds en la comunidad del

trabajo.

Esta teoria proporciona elementos para entender v explicar algunps
cambios que se han presentado en las relaciones laborales en México; sin
embargo, para los propositos del presente trabajo, no es de gran utilidad porque
béasicamente Piore propone elaborar un estudio de caso y el objetivo del presente

trabajo es mds general.

La teoria de la coinvestigacion

La propuesta teorica que nos propone Enrique de la Garza es la coinvestigacion,
enla que propone asimilar de Panzieri las tradiciones obreristas, retomar de Karl
Marx la teoria del conflicto ¥y de Antonio Gramsci la historia del movimiento
obrero,” y de esta manera realizar un anlisis de la intervencién politica de la

clase obrera.

Mi4s que un mero andlisis tedrico, él propone encontrar alternativas de
participacion politica de la clase asalariada en el proceso de produccidn, Para

ello vincula al marxismo teérico (método, concepcién de la vida) con el

y Esthela Gutiérrez Garza, Testimonios de la erisis 1, Editorial Sigle XX1, México, 1985,
pp. 178-187.

7 Enrique de la Garza, Un paradigma para el andlisis de la clase obrera, Editorial UAM-
Iztapatapa, México, 1989, pp. 4-31.



marxismo practico {politica, tdctica, estrategia), y asi superar la separacién que

se ha hecho de ambos.

Las tradiciones obreristas de Panzieri implican un andlisis de la vida
cotidiana del obrero comiin, tanto fuera como dentro del proceso de trabajo para
conocer su pensamiento, sus sentimientos, sus intereses, sus cualidades; para
tratar de aumentar su participacion en el proceso de produccion y mejorar sus

condiciones de vida.

Esta idea la complementa con Marx, quien estudia cémo el obrero
puede convertirse en sujeto de la revolucidn, y para ello analiza los problemas
partido-masa, la conciencia de clase v la participacidén colectiva en la coyuntura
{empresa-sindicato), es decir, como actha la clase obrera cuando se presenta
algun problema en la empresa. Y se afirma que es en estos momentos cuando los
trabajadores pueden intervenir, participar activamente y llegar a ser la clas;e
dirigenie en el conflicto v la transformadora de las condiciones existentes. Las
estructuras poseen potenciales de transformacioén que tienen efecto slo cuando
coinciden con otras determinaciones que a veces no son estructurales, sito que
tienen relacién con el aspecto subjetivo, sobre todo en el sentido de la

colectividad.

Y por Gtimo retoma a Gramsci respecto a coOmo formular aliernativas
reales de participacion de la clase obrera, en el tiempo presente, que contribuya
a la construccién de un comportamiento méas objetivo por parte de esta clase,

la cual debe ser apoyada con la participacion de los cientificos sociales, debido
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a que la ciase trabajadora no tiene la visién de la importancia de su papel en el
proceso productivo. Es decir, la militancia intelectual junto con la clase
trabajadora, implica un estudio especifico de un sindicato, una cooperativa, una

coalicién, etcétera,

Por lo antes expuesto, la propuesta de ia coinvesrigacidn de Enrique de
la Garza no contribuye a la realizacién de la presenie investigacion, pues, su
objetivo es analizar la participacién politica de la clase obrera y proporcionarle

opciones de transformacion en casos aislados ¥ no en un marco més amplio,
La teorfa de la regunlacion

Debido a las limitantes propias de los estilos tradicionales y contemporaneos de
investigacion, en este trabajo se ha optado por retomar la propuesta tedrica &c
la Escuela de la Regulacion, que e¢std representada por los tedricos franceses
Michel Aglietta, Robert Boyer, Alain Lipi&z y Benjamin Coriat. Esta corriente
esté considerada dentro del enfoque materialista que busca dar respuesta a los
problemas tedrico-metodolégicos que dejan los enfoques antes descritos,
ademds trata de mantener un equilibrio entre la realidad y la teoria, superando
ciertas deficiencias de dichas teorfas, ‘

El regulacionisme es definido por Robert Boyer como “...el modo de

funcionamiento global de un sistema, conjuncidn de ajustes econdmicos
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asociados a una configuracién dada de relaciones sociales, de formas
institucionales y de estructuras. Ast, el concepto de regulacion apunta a que, a
lo largo del desarrollo de cada sociedad, las leyes del funcionamiento

capitalista encuentran su mejor manera de desarrollarse y reproducirse”.®

El socidlogo mexicano Enrique de la Garza, especialista en ¢l campo
laboral, opina que “...la teoria regulacionista es una de las reflexiones mds
importantes sobre el desarrollo del capitalismo surgida a partir de la crisis
actual...” sefiala que los tedricos de esta corriente hacen un “esfilerzo por
vincular, por medio de los conceptos: régimen de acumulacién, el mercado ¥
sobre todo, la red institucional de regulacidn de la economia y las relaciones

entre las clases sociales.”

De acuerdo con las definiciones anteriores, se concluye que Ia
regulacién que ha existido a lo largo del desarrollo econdmico de la sociedad
capitalista, encuentra su equilibrio entre las condiciones de la estructura
productiva, la institucionalizacién estatal y su relacion con las clases sociales,
“Estos elementos conducen a una estabilidad de la regulacién, pero una
estabilidad relativa porque el mismo juego de la reguiacién engendra
movimientos perpetuos que modifican en todo momento el carbcter de las

relaciones, la intensidad de los conflictos y la correlacion de fuerzas.”

% Robert Royer, Reporte salarial y formacion de los salarios, Editorial Fondo de Culttira
Econdmica, México, 1984, p. 5.

? Enrique de la Garza, “Ef regulacionismo en México”, en Extudios Socioldgicos, vol. VI,
ntin. 19, Editorial E] Colegio de México, enero-abril de 1989,

¥ Rsthela Gutidreez, Reconversion industrigl..., op. cit., p. 61; cabe apuntar que ¢sta autora
es quien més investigaciones ha hecho sobre la teoria de la regulacién y el movimiento
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Fn términos generales, el concepto de regulacion indica un equilibrio, y
aplicandolo al contexto de las relaciones laborales, implica un proceso de
correlacion de fuerzas entre el movimiento obrero v los empresarios, que se da
en up marco institucional y del cnal el capitalismo ha encontrado los
mecanismos para salir de la crisis a partir de dicho regulacionismo para seguir

reproduciéndose a si mismo.

De esta manera, la teorfa de.la regulacién “constituye una de las
aportaciones (contemporineas) fundamentales para poder entender los
procesos politicos gue institucionalizan tanto las relaciones industriales como

las relaciones laborales en un pafs y una época determinada™.""

En este sentido, esta propuesta tedrica aporta un marco conceptual que
es maportante desglosar para los fines de este trabajo. La escuela de la
regulacibn ha dividido al desarrollo socioecondmico del capitalismo en:
regulacibn a la antigua, regulacidén competitiva y regulacion monopolisia.
Estas etapas se desarrollaran en el segundo capitulo con su aplicacion al
contexto de México y con el objeto de dar un antecedente histérico general y
observar el proceso que ha ténido el movimiento obrero en dichas etapas y al
mismo tiempo conocer las diferentes politicas laborales que se han
instrumentado y como ha cambiado la relacion salarial en los diversos periedos

vy as{ llegar al objetivo central de esta investigacion: la flexibilidad del trabajo.

obrero en México, por tanto, sus trabajos son imprescindibles y de gran ayuda para la
presente tesis.
i Ibidem, p. 22.

20



La categorfa analitica de relacidrn salarial es la base para analizar el
sexenio salinista (1989-1994) v las politicas laborales que se instrumentaron

sobre la clase trabajadora.

De acuerdo con Esthela Gutiérrez, Ia relacién salarial es “...la relacion
que se da entre los procesos macroeconbrnicos, fas formas institucionales v las
luchas sociales, estos elementos conforman el soporte de los ciclos de
desarrollo capitalista... y conforman una perspectiva totalizadora de [a reafidad
que estamos estudiando™'? Para Robert Boyer, tedrico importante del
regulacionismo, la relacién salarial “es el conjunto de condiciones que rigen el
uso y la reproduccion de la fuerza de trabajo, la organizacion del proceso de
trabajo, movilidad de la f_uerza de trabajo, formacion y utilizacion del ingreso

salarial”.”

Los componentes mas importantes que determinan la relacién salanal
son: una determinada forma de organizacion del proceso de trabajo, los
procedimientos de formacién del salario, la estructura de la calificacion ' del
trabajo vy lag formas de organizacién sindical. Todos ellos son elementos que
componen un conjurtto de condiciones que rigen el vso y la reproduccién de la

fierza de trabajo."

12 Ibicdem, pp. 60-67.

13 Robert Baoyer, La crisis actual y los modos de regulacién del capitalismo, Editorial UAM-
Iztapalapa, México, p. 38,

" Esthela Gutiérrez, Reconversion industrial..., op. cit.,, p. 60.
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De acuerdo con Ia teoria de la regulacion, el periodo en el que se centra
la presente investigacién es una etapa de crisis que fue reconocida por el
mismo discurso oficial, que a la letra dice: “la economfa mexicana se encontrlé
en una sitnacién sumamente dificil y apremiante a partir de 1982, caracterizada
por una deuda externa excesjva, déficit fiscales v desequilibrios estructurales

que lejos de disminuir se habian agravado”."

Para superar esta crisis econdmica se empezd a promover un nuevo
régimen de acumulacién y nuevas formas de organizacion del trabajo, dando
lugar a procesos econdmicos y sociales come la restructuracién productiva y

las nuevas reglas de trabajo y competencia.

Por lo expuesto, era obvio que se tenfan que instrumentar politicas para
subsanar los problemas que se estaban gestando a nivel macro y a nivel micro.
A las politicas nmcroeconémicas, Esthela Gutiérrez las denomina politico-
coyunturales.’® Tistas centraron sus objetivos en: el salario, el empleo, los

sindicatos, los contratos colectivos y la legislacidn laboral.

Otra importante categoria que se manejard para el andlisis sobre la
condicion del obrero al interior de la empresa es la de flexibilidad del trabajo,

que debe entenderse como la “bisqueda de mecanismos dgiles, sin trabas

"% Pode Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Editorial Talleres
Graficos de la Nacidn, México, 1989, pp. 8-9.

16 Rothela Guridrrez Garza, Crisis laboral y la flexibilidad del trabajo 1983-1988, Editorial
Siglo XXI, Méxicao, p. 193.
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institucionales que entorpezcan el libre juego de la oferta y la demanda en cada

uno de los dmbitos que componen la relacién salarial”,"”

Este concepto fue la premisa fundamental del Estado para la insercién
de mecanismos flexibles a nivel micro, como la polivalencia, los circulos de
calidad, la automatizacion, jornadas v turnos flexibles, empleo eventual, entre

atros.

A estos clementos Esthela Gutiérrez los denomina esfructural-
productivos; estos conceptos se analizarin en el capitulo siete, que trata sobre
la flexibilidad del trabajo. Este cambio en la nueva condicién cbrera se empezd
a introducir en México 3’umo con la imposicidon del modelo econdémico
neoliberal y [a politica de reconversion industrial, a partir de 1982 con la
administracién delamadridisia y que Salinas continué.

La decision de analizar el periodo salinista se debe a que en este sexenio
se agudizé més la problematica social y en especifico la laboral, ya que en esta
etapa se instrumentaron polfticas laborales y econdmicas que “goipearon”
fuertemente los intereses de la clage obrera, como las prestaciones sociales y el
propio empleo bajo las premisas de la flexibilidad laboral y la restructuracién
productiva, combinadas con la politica de privatizacién y de austeridad que
ocasionaron despidos masivos de obreros y, por ende, un alto nivel de

desempleo.

"7 Robert Boyer, La flexibilidad del trabajo en Europa, Editorial Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1926,.
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Bs indispensable subrayar que los factores sociales que se estudiaran
(sindicatos, emptesas, trabajadores, Estado) no tienen las mismas condiciones
en todo el pais, es decir, que la flexibilizacion de contratos colectivos, el
mercado de empleo, la politica salarial, la gestidn sindical y la condicién obrera
en los procesos productives no tienen las mismms caracteristicas entre vna
empresa y otra, entre un sindicato y otro, incluso muchas empresas funcionan
con métodos no modernizados o tradicionales de tipo fordista-taylorista, y

algunas hasta de tipo artesanal,

Ante esta complejidad de factores se retoma a Serge Mallet en lo
siguiente: **...habré que tener en cuenta que el modelo estudiado esta lejos de
representar a la clase obrera en su conjunto, pues & su lado ain subsisten
importantes sectores que son vestigios de un pasado... cuya influencia
continda pesando en el interior del movimiento (obrero)”."®

Aun asi se tratara de dar una vision general de la problemética laboral.
Ademds de subrayar que la flexibilidad del trabajo y las politicas laborales
aplicadas en México, si bien no se han generalizado, sf son un punte de partida
hacia la flexibilidad vy la automatizacidén (que tiene un trasfondo de
sobreexplotacion, como se vera més adelante} que marcan una tendencia como
modelo productivo para el fiture de la clase asalariada y el movimiento obrero
que tiene que enfrentarse, como sector social, a estos cambios y dar propuestas
para un mayor equilibrio entre los diferentes sectores sociales y luchar por

mejores condiciones laborales y de vid

¥ Serge Mallet, op. cit., p. 26.
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Capitulo 2
Regulacionismo, etapas del capitalismo y

movimiento obrero

La teorfa de la regulacion reconoce tres formas de desarrollo socioecondmico a
lo largo de la historia del capitalismo, en las cuales la diferencia entre cada una
se da a partir de la categoria de relacién salarial. Este concepto es el que se
analizar4 en cada etapa de regulacién en la historia del movimiento en México;
ya que la relacion salarial “...comprende el conjunto de relaciones inmediatas y
mediatas del capital en el trabajo: al interior del proceso de trabajo, fa disciph‘ﬁa
y las formas de contratacion y la reproduccién social de la fuerza de trabajo”,"
por tanto, dicho concepto es el que incorpora a esta teoria dentro de la
sociologia laboral y concretamente, conforma el marco para el andlisis que se

pretende alcanzar en el presente trabajo.

Cabe destacar que se analizard cada etapa regulacionista sin
pretensiones de profundizar, pero si se darin sus caracteristicas mis
irportantes, que servirin de marco histérico para comprender la evolucién del

movimiento obrero en México.

! Enrique de la Garza, “El tegulacionismo en México”, en Estudios socioidgicos, vol. VII,
ntim, 19, £l Colegio de México, enero-abril de 1989, p. 141,
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Con esto no se pretende hacer un andlisis en torno al movimiento
obrero a través de la historia en México, debido a que rebasa los Hmites de la
presenle tesis, pero por menester teérico-metodoldgico se dard un panorama
general de la evolucion del capitalismo y sus respectivas etapas en México, asi
como sus modificaciones en Ia relacién salarial y los cambios en la formacion
de la organizacién del trabajo, que de acuerdo con Benjamin Coriat,
investigador de la organizacién cientifica del trabajo, la conformacién de los

procesos productivos estd ligada a Ja formacién socicecondmica del

_capitalismo,

Las formas de regulacidn sor: a la antigua, competitiva y monopolista
para llegar a la flexibilidad del trabajo en el neoliberalismo.

REGULACION A LA ANTIGUA

Esta forma de regulacion en México tuvo su periodo histérico desde finales del
siglo pasado hasta antes de 1920, etapa en la que ¢l mﬁvimicnto obrero se
empezaba a conformar debido a que México no tenfa una infraestructura
industrial importante y la mayoria de la poblacién era de cardcier rural. Este
periodo se caracteriza por un “...vertiginose aumento de los precios agricolz;s
encareciendo de manera brutel el costo de la vida, contrayendo el ingresb
agricola y por tanto el mercado para la produceion industrial; en consecuencis,

el empleo agricola, y posteriormente el industrial, se reduce, trayendo como
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3

consecuencia una caida masiva del salario nominal, movimiento que reduce adn
mds el nivel de vida de los asalariados de por si fuertemente amputado por el
répido aumento de los precios agricolas...”” La relacion salarial en este
periodo no tiene un equilibrio entre el costo de la vida, el salario y el empleo.

{ 6

De acuerdo con Robert Boyer, aqui “...los movimientos del costo de Ia vida,

por una parte, y el empleo y los salarios por la oira son opuestos”.”

Alain Lipietz, tedrico del regulacionisme, siendo més conciso, resume
la forma de regulacién a la antigua con el término “precapitalista (pequefia
produccion agricola » 4 Por el incipiente desarrollo de la industria y, por tanto,
de la formacidn de la clase obrera.

4%

Para Esthela Gutiérrez Garza, la regulacibn a la antigua “...se
caracieriza por la existencia de un juego sin restricciones evidentes de la ley de
la oferta y la demanda. Esto se explica... por la incipiente composicién de la
clase obrera y sus formas embrionarias de organizacién politico-sindical, Tanto
la constitucidn de los sindicatos y la contratacién colectiva... estaban
prescritos por la ley. De ahi que el ritmo econdmico, empleo y salarios vayan

en una misma direccién; precios o costo de la vida en direccion opuesta. Es

*Robert Boyer, citado por Esthela Gutiérrez, “La regulacién competitiva como trasfondo del
movimiento obrero™, en Testimonios de la crisis 1, Editorial Siglo XXI, México, 1983, pp.
39-40.

3 Ibidem, p. 40

* Alain Lipietz, El capital y su espacio, Editorial Siglo XXI, México, 1979, p. 161,
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decir, no existia ninguna forma institucional eficiente capaz de contrarrestar

dichas tendendicias™.’

Como se puede observar, en la regulacidn a la antigua en México,
debido a las condiciones socio-politicas de la clase obrera del pais, carecia de
un movimiento fuerte debido a su incipiente conformacion, ya que México no
tenfa influencias ideoldgicas y te6ricas que ya predominaban en Europa como
fos socialistas 0 anarquistas, a excepcion de los pequeilos grupos como el de
fos hermanos Flores Magén que editaron su periédico con tendencias
anarquistas [lamade Regeneracidn en la ciudad de México; otros grupos con
inclinaciones socialistas se ubicaron en Guadalajara, donde empezaron a
organizar a los obreros mediante la publicacién de su periddico £f Obrero
Secialista, que proponia la formacidén de sindicatos; y otro periédico que
publicd José Maria Pino Sudrez en Yucatdn, que criticaba severamente la

practica del esclavismo en la zona henequenera ®

Con excepcion de estos pequeflos grupos, los asalariados mexicanos a
principios de siglo no eran organizados y a medida que el pafs se fue
industrializando, €l costo de la vida fue aumentando rapidamente mieniras los

salarios permanecian fijos.”

? Esthela Gutiérrez, Reconversidn mdustrial y lucha sindical, Editorial Nueva Sociedad,
Meéxico, 1989, p. 62.

s Marjorie Ruth Clark, La organizacidn obrera en México, Editorial Era, México, 1979, pp.
11-15.

T Idem.
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Lo expuesto con antelacion da un panorama general acerca de la
situacién obrera mexicana en las primeras dos décadas del presente siglo. Aqui
es importante recalcar la relacién salarial que hubo en esta época, en la cual
hubo un desequilibric entre el costo de la vida y el nivel salarial, es decir, los

precios aumentaban mientras los salarios disminufan.

Por el momento, cabe recordar que en este periodo, el modo de
regulacion a la antigua coincide histéricamente con la Revolucién Mexicana,
que si bien no fue de caricter netamente obrera, lo fue mds bien agricola,
debido a que los obreros no se conformaban como clase ni como movimiento;
sin embargo, en este periodo hubo un avance importante en cuanto a su
organizacién, ya que en 1912 se conformé la Casa del Obrero Mundial én
México, que no fue en si un sindicato, pero fue de gran importancia para el
desarrollo posterior del sindicalismo, debido a que alli surgieron los batailones

rojos que apoyaron a Carranza.®

De acuerdo con Arnaldo Cérdova, en este periodo la clase obrera se
encontraba en proceso de formacion, pues es cierta su opinidn de que: “desde
sus albores, nuestra revolueién comienza siendo un fendémeno de masas, pues

fue preparada por el pueblo mismo, a través de levantamientos campesinos y

Para un analisis més amplio de la situacién obrera a principios del siglo, véase la obra de
Severo Iglesias, Sindicalismo y socialismo en México, Editorial Grijalbo, México, 1970, pp.
27-63; y el texto de Marjorie Ruth Clark, op. cit.
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por medio de espontédneos movimientos huelguisticos que mostraron, por

primera vez en México, la presencia en masa del proletariado en México™.’

A partir de las anteriores transcripciones, se puede deducir que la clase
obrera tuvo una patticipacién breve en la Revolucion Mexicana, debido a que
1o se habfa desarrollado y no porque se mantuviera ajena a la situacion politica
y social, sino porque en realidad el pais no tenia la infraestructura industrial de

1a cual emana e} obrero,

En este sentido, ubicar la forma de organizacion del proceso productivo
resulta complicado, debido a que no habia en México una industria de tipo
taylorista o fordista; sin embargo, se puede hablar de una organizacién del
trabajo de tipo artesanal; aunque ya habia algunas industrias de tipo taylorista,
en lo general el pais era de cardcter artesanal y pequefios talleres, por lo que la

organizacion de los trabajadores era muy incipiente.

El desarrolle industrial y Ia insercién de procesos productivos de tipo
taylorista tuvieron presencia en México en décadas posteriores a la

Revolucién.

*Arnaldo Cérdova, La formacion del peder politico en México, Editorial Era, Meéxico, 1969,
p. 28.
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REGULACION COMPETITIVA

En esta formacién del capitalismo, segin la teoria de la regulacion, se da un
avance en el desarrollo industrial que va a ocasionar cambios en la relacién
entre el costo de la vida, el salario y la actividad industrial, llevan una

correlacion y no un desequilibrio como en el regulacionismo a la antigua.

Esto se reafirma con las palabras de Robert Boyer, quien opina que “La
regulacién competitiva constituye el resultado de la dominacién de la industria
(taylorista) de tipo capitalista sobre el conjunto de la formacién social. Aparec;e
entonces una nueva coyumura que €s la expresion de un cambio en los
mecanismos anteriores. Si bien los salarios permanecen sensibles a la coyuntura
industrial, manifiestan sin embargo una muy ligera dependencia positiva en
relacién con el costo de la vida v va no una oposicion como era anteriormente
¢l caso.” Y reitera Boyer que respecto a la relacidn salarial, la regulacién

competitiva presenta tres rasgos:

e “una dependencia del salario en relacién con la coyuntura industrial;

¢ en consecuencia una fuerte variacién en la jerarquia de los salarios, y

« la aparicién de un ligero sincronismo entre ¢ salarico nominal y ¢l costo de la
vidan.lﬂ

 Citado por Esthela Gutiérrez, “La regutacién competitiva...”, op. cit., p. 46.
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Asimismo, Radl Conde asevera que “esta fase se caracteriza por la gran
sensibilidad de los precios nominales frente a las fluctuaciones del mercado. La
coyuntura industrial ejerce efectos determinados sobre la formacién de los
salarios y dirige los rapidos ajustes de la produccién, el empleo y los precios.
Una relacién salarial que, en razdn de la naturaleza individual y muy limitada
del contrato de trabajo, sometia el uso y la remuneracién de la fuerza de
irabajo a los arbitrios del mercado; una competencia intercapitalista basada en
los precios, v una iniervencién estatal... gque interfiere poco en los ajustes

microeconémicos del mercado™.!

Para Esthela Gutiérrez Garza “en este tipo de regulacién podemos
observar c¢omo los mecanismos del mercado son los determinanmtes en la
fijacién de las condiciones de venta y uso de la fuerza de trabajo... En este

periodo, tanto el empleo como el salario dependen del comportamiento de Ia

- dindmica sectorial, Si crece la produccion, crece el empleo y crecen los

salarios; si baja la produccion, baja el empleo y bajan los salarios™."

Como se puede observar, los autores coinciden que en el periode de ia
regulacién competitiva hubo un desarrollo industrial, que fue el sector que
coadyuvé a la evolucién del capitalismo y, por tanto, una serie de cambios
relacionados con la relacion salarial, el empleo y el costo de la vida,

I Ragl Conde (comp.), La crisis actual y los medios de regulacion del capitalismo, Editorial
UAM-Iztapalapa, México, 1984, p. 16.
12 Esthela Gutiérrez, Reconversion industrial..., op. cit., p. 69.
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La regulacién competitiva tuvo lugar en México, segiin los autores,
desde 1920 hasta 1955 (aungue cabe sefialar que este periodo no se debe tomar
rigidamente), la industrializacién en el pais se dio junto con una serie de
medidas socioecondmicas ingtrumentadas por el Estado para la recomposicién
del pais en la etapa posrevolucionaria, como la reforma agraria, la polftica de
subsidios, venta de insumos baratos para la produccién, asi como medidqs
fiscales y ﬁnancie’ras para la industrializacién y, por otro lado, para la

formacion del Estado mexicano.

En este sentido, el Estado signié “una linea de masas que tenia como
objeto manipular a las clases populares mediante la satisfaccion de medidas
como tierra para los camPesinos, mejores miveles de vida para los trabajadorgs
urbanos; en esta etapa las masas fueron enclavadas en un sistema corporativo
de organizaciongs sindicales semioficiales, el partido oficial se estaba

preparando para la consolidacién del poder politico en México™.”

Junto con la industrializacién del pais, la maquinaria y, por ende, las
formas de organizacién del proceso productivo que eran de cardeter taylorista
gue, de acuerdo con Benjamin Coriat, esta organizacién del trabajo es “el
andlisis de los tiempos y de los movimientos en el trabajo, aparece como la
respuesta durante tanio tiempo buscada para el capital para reducir la
resistencia opuesta por ¢l obrero de oficio y asegurar su expansidn a gran
escala™, con esto, se “pretende designar aspectos cuantitativos de rendimiento

de trabajo y se asegura un formidable crecimiento en la productividad y, sobre

1 Araldo Cérdova, op. cit., p. 33.
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tode, de la intensidad del trabajo”, de esta manera, se “inaugura un .nuevo
modelo de consumo productivo de la fuerza de trabajo obrera, las nuevas
normas de trabajo deben atribuirse a un aumento formidable en la tasa de

explotacién™ "

Con el desarrollo industrial y el taylorismo en México, se dieron una
serie de cambios en la refacién salarial como la dependencia del salario en
relacién con la coyuntura industrial. Esta relacion salarial se debe a que no
habia un contrato colectivo de trabajo que protegiera el salario y las
prestaciones de los obreros; mas bien el contrato era de cardcter individual y el
salario se pagaba de acuerde a la produccion de los trabajadores y las ventas de
la empresa. Aqui “los salarios se forman de acuerdo con la dindmica sectorial o
de la rama de produccién generando una marcada jerarquia salarial dentro de
un mismo oficio. Es decir, que un soldador en la industria petrolera podria
ganar hasta un 200 por ciento mds que un soldador en la industria metal

mecénica”.

Existia fuerte variacion de la jerarquia salarial. Esta se daba al interior
de la empresa, debido a que cada trabajador tenia su sueido de acuerdo a lo

que producia, es decir, a destajo, que es “parte de la aplicacidn de los

' Benjamin Coriat, &/ raller y el crondmetro, 6a. edicién, Editorial Siglo X3XI, México,
1991, pp. 35-37.

15 Esthela Gutiérrez, “De la relacién salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo,
México 1960-1986”, en Testimonios de la crisis 2, Editorial Siglo XX, México, 1988, p.

138,
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principios del taylorismo, que creando un proceso de trabajo lo suficientemente
fragmentado para que pueda ser repetitivo sirve al mismo tierpo como palanca

de estimulo al rendimiento individuat™.'®

La definicion que se acaba de dar, en términos- tedricos, sobre la
formacion del salario en la regulacién competitiva en México, en la practica se
oficializé en la Convencién Obrero-Patronal de 1937-1939, en la que los
empresarics impulsaron una reglamentacién que subordinara el salario a la
organizacion del proceso de trabajo con Las Reglas de Modernizacién de la
Industria Textil, documento en el que se introdujeron el indice de funciones de
tiempo, carga de trabajo, tiempo atil de trabajo y porcentaje de eficiencia det

obrero en la determinacién del salario.'”

Esthela Gutiérrez Garza opina que con estas reglas de modernizacion se
“constituye un prototipo de la relacion salarial de tipo competitivo que no es
mé4s que la existencia de complejos de méquinas tayloristas donde el puesto de
trabajo individual permite medir la intensidad del trabajo obrero y establecer un

sisterna de salarios individuales...”'®

Como se puede observar, la industrializacion, el proceso de trabajo
taylorista y la relacién salarial son los elementos que permitieron la jerarquia de

los salarios dentro de la regulacién competitiva.

' hidem, p. 143,

17 Para un andlisis més detallado sobre Las Reglas de Modernizacién de la Industria Textil,
véase el Diario Oficial de la Federacion, del 6 de febrero de 1951.

¥ Pothela Gutidrrez, “De la relacién salarial monopolista...”, op. cit., p. 145,
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Como se indicé en lineas anteriores, en esta etapa del capitalismo 3'/a
existe una ligera sincronizacion entre el costo de la vida y la formacién del
salario. Aungue en México se codificé el salario minimo en el articulo 123 de
la Constitucién de 1917, v es en la Ley Federal del Trabajo de 1931 donde se
hace oficial la relacidn entre el costo de la vida y el salario, asi como la

publicacién del indice del costo de la vida.

Pero esto no tuvo mucha coherencia al llevarlo a la practica. Como ya

se explicd en pérrafos anteriores, la industria en México que era de tipo

- taylorista imponia mecanismos de formacién salarial que no tenian nada que

ver con el costo de la vida, pero si con el rendimiento individual del obrero.

Cabe indicar que aun cuando en la Constitucién ya se habia establecido
el salario minimo, este no concordaba con el costo de la vida, debido al tipo de
industria que habia en México, y es importante sefialar que la formacion de los
salarios no sélo dependia de lo anterior, sino también tuvo que ver bastante la
actividad combativa que el movimiento obrero desempefié para la formacion
salarial.

En este periodo (1920-1955) posrevolucionario fue golpeado el
movimiento obreto que, obviamente, empezaba a conformarse a medida que el
pais se estaba industrializando y, por tanto, tenfa tendencias ideologicas y
politicas contrarias al sistema oficial, que al Estado mexicano no le convenia y
hubo una lucha entre el capital v el trabajo por defender sus intereses tanto

econdmicos como sociales.
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Por un lado, el movimiento obrero que se estaba conformando de
manera independiente a las politicas laborales oficiales de los gobiernos
posrevolucionarios: por otro lado, el Estado mexicano asumi6 una politica de
conciliacion de clases (en términos de Arnaido Cérdova), cuyo objetivo era
fortalecer ¢ impulsar el desarrollo industrial, para esto, tenia que controlar al
movimiento obrero que servirla de base socio-politica, en este sentido, el
control de los trabajadores se torna esencial para el Estado, “...pues asf podia
regulario y evitar que se desencadenara en forma tal que se pudiera convertif
en una fuerza perturbadora que hiciera peligrar el nuevo orden en

. o
construccitn”.!

De esta manera, en el periodo en comento, el movimiento obrero tuvo
dos reacciones muy combativas que marcaron la pauta para la formacion del
sindicalismo y de EaA relacion salarial en la siguiente etapa que es la regulacion
monepolista; en primer lugar, el conflicto capital-trabajo que hubo alrededor de
1930 en la CROM, que se caracterizé por la crisis mundial del capitalismo de
la que México también formo parte, donde el Estado mexicano, en su afén de
ayudar a los empresarios a defenderse de la crisis, apoyé la medida de reajuste
de millones de trabajadores y cierres de empresas creando un amplio ejéreito

industrial de reserva.

En segundo tugar, la lucha de los sindicatos mas fuertes (mineros,

maestros, ferrocarrileros, petroleros y electricistas) por mejoras det salario y

 Arturo Anguiano, £/ Estado y {a pofitica obrera en el cardenismo, Editorial Era, México.
1980, p. 23.
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por la democratizacion de los sindicatos alrededor de 1950.*° En este periodo
se institucionalizé el movimiento obrero mediante el pacto obrero- patronal en
el cual se subordina la clase obrera ante las politicas estatales, esta
representacitn sindical es marcada por ¢l charrismo, 1a expulsion de sindicatos
de los lideres democraticos v de izquierda y, por tanto, el control del
movimiento obrero por medio de la corporativizacién. Es interesante y amplio
el proceso como se dio el corporativismo, pero debide a que rebasa los limites

del presente trabajo, no se profundiza en eflo.

Estas luchas obreras y la aplicacion de medidas represivas por parte del
Estado, ‘ marcaron una estrategia de dominacién y conatrol sobre los
trabajadores del pais. Ademds, indican la coyuntura en la cual la regulacién
competitiva dio paso a la etapa de regulacién monopolista. De esta manera, se
habta formado la infraestructura para la consolidacion del Estado del bienestar

en México.

REGULACION MONOPOLISTA

Este periodo del capitalismo es ¢l antecedente mas inmediato de la actual
flexibilidad del trabajo. La regulacién monopolista se caracteriza, segiin Boyer,

por *...Los cambios introducidos en la negociacion salarial (que} han tenido

* Para una revision mé4s amplia sobre estas luchas sindicales, véase Esthela Gutiérrez Garza,
“La regulacion competitiva...”, op. cit.,, pp. 22-26; Arturo Anguiano, op. cit., pp. 22-43,
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por efecto el hacer aparecer un sincronismo marcado entre ¢l salario nominal y
el costo de la vida”, que conduce a “...una forma original de interdependencia
entre la evolucion de las normas de produccion y la extension del consumo de

los trabajadores”.*!

Para Rail Conde, la regulacién monopolista tiene su periodo histérico,
que “comenzd a ser dominante a finales de la Segunda Guerra Mundial,
alcanzd su apogeo en la década de los sesenta y comprenderd esencialmente

procedimnientos originales en la formacién de los precios y los salarios™.”?

En lo referente a la relacién salarial, Conde afirma que ésta se
caracteriza por “...una notable integracion del asalariado a los procesos de
produccion netamente capitalistas. El uso y las formas de reproduccion de la
fuerza de trabajo cambian radicalmente... El ingreso salarial constituira un
apoyo basico para la reproduccion econdmica. El consumoe obrere y del
asalariado en general, serd capturado por la produccién especificamente

capitalista™.?

Una definicién clara y concisa de la fase monopolista la da Alain
Lipietz, teorico del regulacionismo, que la conceptualiza como “la tercera fase
del capitalismo que se caracteriza especialmente por la intervencion del Estado

en el desarrollo y reproducci6n del capital y de la fuerza de trabajo™

! Robert Boyer, citado por Esthela Gutiérrez, Reconversicn industrial..., op. cit., p. 65,
* Radl Conde, op. cit., p. 16

2 Ibidem, p. 17,

¥ Alain Lipietz, op cif., pp. 161-171.
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Para poder superar las premisas de la etapa competitiva que ya no
correspondian a las necesidades de la clase obrera ni a las ganancias de los
empresarios, se tenia que implementar una nueva forma de acumulacién de la
produccién v del capital, que cumplicra con las necesidades sociales y se

siguieran equilibrando los sectores que comprenden el dualismo capital-trabajo.

De esta manera es como se incorpora el régimen de acumulacidn
Jordista y junto con €l, la produccion en masa. Para que esto diera resultado, el
Estado tenia que garantizar el consumeo de dicha produccidn integrando a la
relacién salarial una sincronfa con el costo de la vida por medio de un salario
directo y un salario indirecto; el primero es el que el trabajador recibe
monetariamente en su lugar de trabajo; el segundo es el conjunto de
transferencias de ingresos y servicios & los trabajadores provenientes de
organismos del Estado.” Bdsicamente son prestaciones sociales como el
seguro contra enfermedades, el derecho a la vivienda, a la educacidn, al
consumo y demAs instituciones que forman y caracterizan al Hstado del

bienestar o interventor.

Estos elementos son los que organizan y forman, en la regulacion
monopolista, una norma de consumo que es regulada por ¢l Estado. Es en este
contexto donde se integra perfectamente el patrdn de reproduccidn fordista
que “responde justamente a las necesidades de anticipacién y programacién g
priori tanto de las inversiones del capital como del monto de las ganancias.

Esta transformacién del capital v la formacién macroecondmica tenia como

2% Ratil Conde, op. cit., p. 17,
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sustrato material... el proceso de concentracién del capital v la formacion de

los salarios™

Una vez definido ¢l modo de regulacion monopolista, se datdn los

rasgos que lo componen, de acuerdo con Enrique de la Garza, estos son:

s concentracion del capital;

» Estado benefactor;

» relacidn salarial distinguida por la sincronfa entre el salario nominal y el
costo de la vida, e

e interdependencia entre la norma de produccién y la norma de consumo.”’

Respecto al periodo histérico gue da Rail Conde en lineas anteriores
sobre ¢l modo de regulacién monopolista, éste no varfa mucho respecto a
Meéxico,” ya que Esthela Gutiérrez lo ubica desde 1955 hasta 1981, aunque se
reitera que no se deben tomar estas fechas de manera rigida porque desde ¢l
presidente Ldzaro Cérdenas, el Estado‘ benefactor se consolidd con la
corporativizacién de la clase obrera, el sector campesino y el sector popular al
partido oficial.®®

2 Esthela Gutiérrez, “De ta relacion salariaf monopolista...”, op. cit., p. 136,

7 Enrique de la Garza, “El regulacionismo en México”, op. cit., p. 142,

8 Cabe sefialar que estos modos de regulacién se han dado en todo &l mundo, con upa
pequefia diferencia de affos, de acuerdo a las condiciones de cada pafs; en México s¢ han ido
modificando segtin la evolucién del capitalismo.

M Véase Arnaldo Cérdova, op. cit.
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Con el Estado del bienestar y la norma de produccion fordista, se
dieron las condiciones para que la lucha del movimiento obrero conquistara
muchas reivindicaciones y concesiones politicas ¥ econdmicas. “Incorpord la
lucha econdmica en las instituciones de negociacidn colectiva. El derecho
laboral se transforma codificando un conjunto de normas que definen las

nuevas condiciones de reproduceién y de uso de la fuerza de trabajo.™

Es importante seflalar que la lucha del movimiento obrero ha sido de
gran importancia para la gestién de la formacion de fos salarios. Esto contrasta
un poco con la teorfa de la regulacién que dice que la formacién de la relacion
salarial monopolista se forma de acuerdo a la evoluciéon de un periodo
determinado v a la gestién estatal del salario directo ¢ indirecto, ademés de la
apertura de los empresarios a la formacién de sindicatos firertes, Sin embargo,
la formaci6n del salario depende en gran medida de la correlacion de fuerzas
entre las clases, es decir, en este periodo se dieron las condiciones para el
crecimiento del movimiento obrero y, por tanto, la lucha de éste ha sido para
mejorar las condiciones de vida y del salario por medio del sindicalismo. Al
respecto, véase el cuadro 2.1 para tener una visién mds amplia acerca del

ascenso del salario en relacion con el costo de la vida,

% Egthela Gutiérrez, Reconversidn industrial..., op. cit., p. 66.
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1938-1939
1940-1941
1942-1943
1944-1945
1946-1947
1948-1949
1950-1951
1952-1953
1956-1957
1958-1939
1960-1961
1962-1963
1964-1965
1966-1967
1970-1971
1972
1973a
1974b
1973
1976¢

CUADRO 2.1
SALARIOS MINIMOS EN MEXICO, 1939-1986

Salario minimo
nominal diario
(pesos corrientes)
146
1.52
1.52
1.90
2.48
3.01
3.35
6.34
7.25
8.13
9.89
12.44
16.00
24.15
27.93
3323
34.97
47.58
55.24
71.13

indice del costo
de la vida obrera
1939=100

1000
102.6

139.8

206.3

283.5

3274

378.8

510.9

592.1

672.1

735.9

752.8

185.8

869.2

966.2

1044.2

1217.6

1616.6

1846.6

21124

Salario real

1.46
1.48
1.08
0.92
0.87
0.91
0.88
1.24
1.22
1.21
1.34
1.65
2.04
2.89
2.90
3.18
2.87
2.94
2.992
3.37
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1977 | 91.20 2786.0 3.28
1978 103.49 3292.2 3.14
1979 115.78 4194.5 2.86
1980 140.69 52977 2.66
1981 183.05 6834.0 2.67
1982d 257.07 10859.3 2.37
1983¢ 431.09 21924.9 1.97
19841 665.51 36263.8 1.84
1985g 1037.29 57260.5 1.81
1986h 1756.62 106619.1 1.64

Fuente:Salarios: De 1938 a 1945, Anuario estadistico 1943-1945. Direcciéon General de
Estadistica: de 1946-1965, Comusion Nacional de Sefarios Minimos, México, 1976 de 1966 a
1987, Comisién Nacional de Salarios Minimos, citado por Estadisticas histdricas de México,
t. 1, INEGI, SPP, pp. 167-168.

Es en esta etapa monopolista en la cual el movimiento obrero, aun
cuando las fuerzas democréticas fueron derrotadas,” y se origin el charrismo
sindical, se gand para la clase trabajadora una politica salarial relativamente
favorable en la cual el movimiento obrero, que es representado por los
sindicatos, es tomado en cuenta para la formacién de los salarios y las politicas
laborales.”

1 Como se sefialé al final de la fase competitiva, en 1a cual la derrota de los sindicatos
ferrocarrilero,petrolero, electricista y maestros, dieron como resuitado et “charrismo
sindical” que originé la “burocracia sindical”, es decir, sindicatos al servicio del Estado por
medio del corporativismo,

* En cuanto a la formacién de los salarios en este periodo, estos fueron en ascenso desde
1940 hasta 1976; véase Esthela Gutidrrez, “De la relacién salarial monopolista...”, op. cit.,
pp. 150155,
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En este periodo del capitalismo, se institucipnaliza también Ia
homogeneizacion de los salarios en todo el pafs debido a la legislacion laboral
que se instrumentd en 1962 y con ella la contratacién colectiva, asimismo, se

constituye la Comisién Nacional de Salarios Minimos (tripartita).

Al respecto Esthela Gutiérrez Garza opina gue “La legislacién laboral
de 1962 en México respondia a los requerimientos del valor del capital y
codifica institucionalmente una nueva relacion salarial: la monopolista. Asf, en
1962 fue sancicnado un proceso de homogeneizacion salarial mediante la

codificacién del salario minimo profesional,”™

Como se puede observar, la clase obrera por medio de sus luchas
politicas y ¢l desarrollo de la organizacién sindical, logré institucionalizar en
este periodo, una serie de principios reivindicativos en el articulo 123 de Ia

Constitucidn de 1917 y que se legisla en la Ley Fedéral del Trabajo de 1932,

Por otra parte, el desarrollo del Estado del bienestar tuvo un
crecimiento importante en cuanto a sus instituciones hasta finales de los afios
setenta: “‘en materia de vivienda social se cred, en los afios sesenta, €l Fondo de
Habitaciones Populares (Fonhapo); para los burdcratas el Fondo de Vivienda
del Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste) en 1972; para los trabajadores en general, el Instituto de!
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) en ¢se mismo

aflo. Entre las instituciones de apoyo al consumo de bienes salariales destaca la

% Ihidem, p.139,
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Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) creada en 1965 y
el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot) creado en
1974 para apoyar el consumo de bienes durables. En materia de proteccién
social se cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 y para
atender las necesidades de los trabajadores burécratas el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1961.*

Estas instituciones de cardcter social son sélo algunos ejemplos del
“ensanchamiento” del Hstado, que también crecié con una infinidad de

empresas paraestatales que conformaron el Estado interventor.

Es asl como se fortalecen las reivindicaciones del movimiento obrero,
estas condiciones, junto con e! régimen de produccion fordista, fueron los
factores para que se regularan las relaciones enire los diferentes sectores o
actores sociales (empresarios, sindicatos y Estado) en el modo de regulacién

monopolista.

Es en este contexto en el que €l Estado social corporative (en términos
de Enrique de la Garza), invirtid y reguld ia economfa que creé la seguridad
social y las instituciones y reglamentaciones del conflicto obrero-patronal, En
este tipo de Estado los sindicatos se volvieron pieza importante y clave en el
ordenamiento social y Ia legitimidad de las politicas estatales para el controf

obrero,

** Para un an4lisis més detallado, véase Victor Soria, “La crisis de la proteccién social en
México”, en Testimonios de la crisis 2, op. cit., pp. 174-203; Juan Felipe Leal, La burguesia
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Es aqui donde el sindicato que es el drgano que se supone va a
gestionar los intereses de los trabajadores, al corporativizarse las relaciones de
trabajo entre sindicatos y Estado fueron de subordinacién por parte de los
sindicatos al Estado y al partido oficial.**

En términos tedricos, “la crisis actual del movimiento obrero es un
sindicaiismo que vive en la institucionalizacién del conflicto, es decir, un
sindicato que sélo acepta postular reivindicaciones que pueden ser integradas
por ¢l sistema (salario), sin tocar el control de las condiciones de ejercicio del
trabajo (productividady , cadencia, reparto y cotizacién de los puestos,

sistemas y jerarquias de la empresa, etcétera”

Como ya se expuso con antelacion, el regulacionismo monopélico se
desarrollo junto con el Estado benefactor y el régimen de acumulacion fordista;
estos factores dieron origen a una seric de caracteristicas que conformaron €l
entorno de la clase obrera, estos elementos se dieron a dos niveles, Uno a nivel
macrosocial que propicid reivindicaciones “rigidas” en la clase trabajadora, en

donde predominan:

v el Estado mexicano, Editorial El Caballito, México, 1983.

** Véase las caracter(sticas de las relaciones laborales en el periodo del Estado del bienestar
en Enrique de la Garza, “Restructuracién productiva y respuesta sindical en América Latina
(1982-1992)", en Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, nim, 61, enero-marzo
de 1993, pp. 41-75; Esthela Gutiérrez, “De la relacion salarial monopolista...”, op. ¢it., pp.
129-174. .

7% Serge Mallet, “Control obrero, partide y sindicato™, Economia y politica en la accidn
sindical, 2a, edicién, Editorial Siglo XXI, México, 1978, p. 21.
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el empleo estable que estaba protegido por el contrato colectivo y el
sindicato;

un sindicalismo fuerte que era tomado en cuenta para la formacion de los
salarios y la toma de decisiones en las politicas laborales;

contratos colectivos y legislacidn que regian Ia vida laboral, donde se
estipulaban las reivindicaciones del movimiento obrero y sus prestaciones
sociales y econdmicas;

telacién salarial que se sincronizaba con el costo de la vida y que se

reforzaba con el salario indirecto.

En un segundo nivel microgcondmico, es decir, en el interior de la

empresa, es donde se forma una manera particular de obrero o cordicidn
obrera (en el sentido de Mallet) que forma un obrero especifico con

mecanismos rigidos como:

Excesiva divisién del trabajo que propicia el empleo individual;

trabajo especializado debido a los mecanismos rigidos en la organizacion
productiva donde el obrero hace movimientos continuos, repetitivos y
mondtonos;

excesivos tiempos ociosos de los obreros;

se inhibe la participacién de los obreros en la produccién, exigiéndoles
sumision ante los supervisores, debido a que se les considera fuerza fisica y

no intelectual”’

37 Para una revisién mas amplia y detallada sobre las caracterfsticas y mecanismos de los
procesos productivos fordistas, véase a Benjamin Coriat, £l raller y el cronémerro, 6a.
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Ya se ha expuesto de qué manera la regulacién monopolista se
conformé de acuerdo a una seric de elementos que lo condicionaron, por un
lado, la implantacién del modelo de Estado del bienestar o intervenior con sus
diferentes instituciones, con las que regularizé y monopolizé la economia; por
otro lado, las instituciones de bienestar social que ayudaron a las necesidades
inmediatas de la sociedad mexicana (vivienda, abasto, salud, seguridad social,
etcétera); otro factor de la intervencién del Estado en la economia para regular
los salarios de acuerdo con el costo de la vida y para reforzar el salario nominal
o directo con el salario indirecto, dieron como resultado una norma de

consumo y una norma de productividad.

En conjunto con lo anterior, la lucha del movimiento obrero fue muy
importante para la reivindicacién de concesiones para la clase trabajadora, que
formé una serie de sindicatos fuertes, que si bien estaban corporativizados, y
por tanto subordinados, si tenian presencia politica dentro del pais, ademés del
sindicalismo independiente que intentd una lucha por la democratizacion del

sindicalismo fuera del pariido oficial.

En este sentido, el sindicalismo que se conformé en esta época también

influyé en la sincronizaci6n del salatio con el costo de la vida, en las

edicion, Editorial Siglo XXI, México, 1991; J. Womack, La mdguina que cambid al mundo,
Editorial Mc Graw Hill, México, 1990; Julio César Neffa, Transformaciones del procese de
trabajo v de la relacidn salarial en el marco de un muevo paradigma productivo y sus
repercusiGnes sobre la accion sindical Editorial CEIL, Argentina, 1992; Michel Aglietta,
Regulacion y crisis del capitalismo. . op. cit,
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reivindicaciones en los contratos y ¢l refierzo en el salario indirecto.”® Cabe
reiterar que otro elemento que formo parte de la regulacién monopolista fue el
tipo de maquinaria de corte fordista que implement6 al interior de las fibricas
una condicion obrera con las caracteristicas que ya se vieron en pérrafos

anteriores.

El modo de regulacién monopolista que se inicid en 1953, segin
Esthela Gutiérrez Garza, empezo a tener contradicciones y entr en crisis en la

década de los setenta.

Si bien en esta etapa el equilibrio entre la productividad y los salarios
nominales se encontraban en un mismo nivel, entraron en crisis debido a que la
economia mexicana se vio obligada a recurrir al mercado mundial para
reconstituir la fuerza de trabajo nacional, es decir, que el Estado mexicano,
debido a su ensanchamiento, ya no tenfa la capacidad econdémica para cubrir
los gastos que le ocasionaban las empresas ¢ instituciones paracstatales. Véase
el cuadro 2.2, en el se sefiala de que manera ¢l salario empieza a perder su

poder adquisitivo a partir de 1976.

¥ éase “Cultura y crisis del corperativismo en México”, de Enrique de la Garza en Barros
Horcasitas, Transicién a la democracia, Editorial Porria, México, 1991; Juan Felipe Leal,
op. cit; Victor Manuel Durand, “Corporativismo obrero y democracia”, en Revista Mexicana
de Sociologia, UNAM, nim. 3, julio-septiembre de 1990, pp. 97-110; Georges Conffignal,
“La gran debilidad del sindicalismo en México™, Ibidem, pp- 191-211.
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CUADRQ 2.2
SALARIO MINIMO EN EL D.F. 1971-1988 (en pesos de diciembre de 1970)

Salario Rezago del poder adquisitivo -
Afio Enero Diciembre Enero Diciembre
1971 31.71 30.43 128 4.0%
1972 36.04 34.26 1.78 4.9
1973 33.80 33.33 0.47 1.4
1974 37.30 39.03 1.73 4.6
1975 38.60 35.10 3.50 9.1
1976 42.66 42.10 0.56 1.3
1977 44.89 38.37 6.52 14.5
1978 4435 3725 5.10 12.0
1979 41.40 35.69 5.71 13.8
1980 40.20 32.48 1.72 192
1981 40.53 32.52 8.01 19.8
1982 41.30 28.34 12.96 31.4
1983 31.95 22.53 9.42 29.5
1984 27.54 208 5.46 198
1985 26.70 20.66 6.04 22.6
1986 25,05 19.92 5.13 17.1
1987 22.66 18.78 3.88 20.5
1988 20.84 16.57 427 22.8

Fuente: £/ Financiero, 5 de diciembre de 1988, p. 36. Elaborade con informacion del Banco
de México y la Comision Nacional de Salarios Minimos (CNS).
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Para et Estado, la legislacién laboral y los contratos colectivos “rigidos”
implican un 6bice para la negociacidn con los sindicatos y la instrumentacion
de politicas laborales, la relacidn salarial monopolista ya no va de acuerdo con
los programas de productividad flexibles y se empiezan a buscar relaciones
salariales acodes con la situacién productiva y econdmica de la empresa, el
mercado de empleo ya es una sobrecarga para ¢l Estado neoliberal que por
principio ya no tiene que intervenir en la economia y se toma como medida la
privatizacion de empresas paraestatales, lo que ocasioné més tarde el

desempleo.

Para los empresarios, el contrato colective v las formas de gestidn
sindical eran un estorbo, asi como las leyes que protegian a los sindicatos y
buscaron la manera de flexibilizar los contratos y restarle fuerza politica a los

sindicatos para que los trabajadores cumplan tareas polivalentes o flexibles.

Es en este marco general, en el que Estado y empresarios buscaron
romper con la institucionalidad y reglamentacién que protegian a los obreros
en la relacion satarial monopolista. En este sentido, se pasa analizar el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en el que se encueniran
cimentadas las politicas laborales que van a estructurar la flexibilidad del
trabajo en un modelo de Estado neoliberal.
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SEGUNDA PARTE

POLITICA LABORAL
Y FLEXIBILIDAD
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Para poder analizar las politicas laborales durante el sexenio en cuestion, hay
que empezar por ubicar el contexto econdémico, politico y social del pais, ya

que Ias politicas laborales no estin deéligadas de este entorno.

En este sentido, cabe destacar que la politica econémica que se
instrumentd y que se sigue aplicando es el modelo neoliberal, que estd
coordinado y supervisado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, instituciones con las que México ha renegociado la deuda desde
1982. Ademas, el Estado mexicano se ha modificado en cuanto a la apertura al
mercado externo, como la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que hasta la fecha parece que no ha dado resultadoé
positivos, pero se puso en marcha porque es una premisa importante del

sistema econdmico de globalizacion mundial.

Es importante sefialar lo anterior, porque a lo largo de la investigacién
se observard que la mayoria de las politicas laborales, la organizacion en el
proceso productivo y las pérdidas de los contratos colectivos que el
movimiento obrero habia ganado a mediados de siglo, tuvieron consecuencias
sociales que obedecieron <;. politicas de corte neoliberal que se aplicaron sin

importar el costo social,
Antes de empezar el andlisis de las politicas laborales, hay que

conceptualizar algunas categorias que se han utilizado y que son instrumentos

necesarios para la comprension del presente trabajo.
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Cabe aclarar que el hecho de que no se hayan dado los conceptos, no se
debe a error, sino a cuestién metodolégica debido a que es en el inicio de esta
segunda parte, donde es menester abordar estas categorias. De acuerdo con
Gerardo Zamora, la politica laboral es: “Una gestién estatal desempefiada
primordialmente por el gobierno que se concreta en planteamientos y politicas
dirigidos al tratamiento de los intereses y demandas de la clase obrera, a fin de
hacerlos fimcionales y compatibles con los requerimientos del proceso de

acumulacién capitalista,

Esta politica tiene diversas expresiones de orden juridico, econdmico,
politico, ideoldgico y cultural que abarcan, en consecuencia, aspectos legales,
salariales, politico-sindicales, de capacitacién de empleo, seguridad y bienestar,

»l

¢icétera.

Como se puede observar, la politica laboral es una préctica estatal
compleja que tiene estrecha relacidn con ia politica econdmica, social, agraria,
internacional, entre otras, ¥ que estd sujeta a una diversidad de elementos que

conforman el campo politico-laboral de México.

No se puede hacer un examen exhaustivo de toda la complejidad
laboral, pero si reconccer ciertos temas y analizar sus aspectos més

importantes durante el sexenio salinista,

! Gerado Zamora, “La potitica iaboral del Estado mexicano, 1982-1988”, en Revista
Mexicana de Sociologia, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, julio-
septiembre de 1990, p. 111,
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En este sentido, el campo laboral estd compuesto por una diversidad de
sectores, grupos ¢ individuos que forman parte de la clase asalariada en
México. El maestro Enrique de la Garza define esta complejidad de la siguiente
manera: “La heterogeneidad de los asalariados en México es de las grandes,
medianas, pequefias y microindustrias; empresas de Estado, de capital privacio,
nacional y extranjero; los trabajadores del neocorporativismo y los del
corporativismo tradicional, los del sindicato independiente, corporaﬁvo‘. y
blanco, los sindicalizados y los que no tienen sindicato ni contrato colectivo, se
afladen ahora la existencia de trabajadores de una industria moderna y
exportadora junto a la antigua; la nueva distribucién territerial de lés
trabajadores, la feminizacion de la nueva clase obrera y diferencias culturales

entre antigua y nueva clase obrera...”

Esta definicibn se complementa con la de Alejandro Alvarez, quien
apunta que ha medida que se ha desarrollado el cardcter capitalista del campo
laboral, ha bastado con que el trabajador forme parte del obrero colectivo para
que su trabajo, aun siendo intelectual, sea un trabajo colestivo, debido a que en
la organizacién social del trabajo, unos cumplen funciones directivas v de
supervision y otros cumplen funciones subordinadas en las diferentes
industrias, empresas y en los espacios de trabajo (ambulantes y trabajos de la
economia informal), los cuales se complementan en el trabajo productivo e
improductivo y la readecuacion de la divisién sexual del trabajo en el aparato

productivo hasta ¢l desarrollo global de la poblacion.

* Enrique de 1a Garza, “Sindicatos y restructuracion productiva en México”, en Revista
Mexicana de Sociologfa, UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1994, p. 27.
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Este concepto ilustra un proceso de wumificacion social del trabajo
manual, fisico o intelectual bajo las premisas del mundo capitalista.” Estas
definiciones sefialan una diversidad social que es preciso sefialar porque son los
obreros quienes estan recibiendo y modificando su campo de trabajo de

acuerdo a las politicas laborales aplicadas por el Estado,

De esta manera, para resumir las dos definiciones anteriores, es
necesario citar a Karl Marx, quien apuntaba que: “el obrero existe para si como
capital, y solamente existe como capital siempre y cuando exista para ¢l un

capita(”.*

Una vez aclarados esos puntos, sélo cabe mencionar que las politicas
laborales, para su mejor comprensién, se han clasificado en dos aspectos de
acuerdo con las categorfas propuestas por Esthela Gutiérrez, que las seifala
como medidas que coinciden con el Estado neoliberal y que se han aplicado
para enfrentar la crisis econdtnica del pafs. La primera categoria es la politica-
coyumural: basada en la desreglamentacion laboral con el fin de disminuir el
costo salarial que conduce a un proyecto- de modernizacién sumergido en el

atraso social.

! Alejandro Alvarez, La crisis global del capitalismo en México, Editotial Era, México,
1988, p. 49,

* Karl Marx, Manuscritos econdniicos y filosdficos de 1884, Editorial Grijalbo,, México,
1968, p. 91.
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Las politicas de referencia que se analizan para propdsitos de la

presente investigacion son:

Politica salarial,

-

Politica de empleo.

Politica sindical.

Contratos colectivos y legislacion laboral.

La otra categoria es la estrucrural-productiva, que pasa por la
innovacién tecnologica y la introduccion de equipos de usos flexibles. Esta
nueva concepeién en la produccién flexible implica una transformacion de la
condicién obrera tradicional, ya que los nuevos esquemas de trabajo requieren
de un obrero mds integrado a las flinciones manuales e intelectuales que forman
una nueva condicién obrera que es la del obrero polivalente; este tipo de

obrero encierra nuevos elementos como:

Obrero mévil,
Circulos de calidad.

Jornadas y turnos flexibles.
¢ Automatizacion.
Calidad total.

De esta manera, es como se pasard a desarrollar estos temas; los de
politica-coyuntural tendrdn un capitulo para cada tépico y los de la estructural-

productiva se desarrollarén en un solo capitulo.
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Capitulo 3

‘Politica salarial

INFLACION Y SALARIOS

La politica econdmica del sexenio salinista se enfocé bésicamente a controlar
I inflacién,’ ademds de aplicar estrategias de cardcter neoliberal vigiladas por

¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

En este contexto, en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, se
planted “el propdsito fundamental de avanzar hacia una mayor equidad,
mediante el incremento del empleo, el aumento del poder adquisitive de los
salarios, la erradicacion de la pobreza y, en general, la mejor distribucién del

ingreso y de las oportunidades”, 2

Para esto se implementé un Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida, en el que se pretendia atacar el problema de la
pobreza y promover una distribucién de la riqueza. En este scntido, era

importante la politica salarial y pieza clave para el éxito del plan, debido a que

! Véase el cuadro 3.1 para observar el poreentaje inflacionario durante el sexenio salinista,
que se caracterizé porque logrd que la inflacién se redujera a niimeros digitos

? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Editorial Talleres
Graficos de la Nacion, México, 1989, p. 89,
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si se otorgan mejores salarios, el poder adquisitivo de los trabajadores aumenta

y por tanto, el nivel de vida y por consiguiente se disminuye la pobreza.

CUADRO 3.1

INFLACION ANUAL EN MEXICO (1988-1995)

204

o

1988

VIR

1989

1880 1991 1892 1883 1884 1965

Fuente: Presidencia de la Republica, Crdnica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p, 450.

Pero esto era muy dificil de llevar a cabo, ya que en la practica se

aplicaban otras politicas que contradecian los objetivos planeados, por ejemplo,

en lo respectivo a la politica salarial, se aplicaron “topes salariales” y politicas

antiinflacionarias que, segin Hayek y Milton Friedman, tebricos importantes

del neoliberalismo econémico, decian que el aumento en los salarios provoca el

incremento de la inflacién, es por eso que la politica salarial se volvid

determinante para el control de la inflacién; de esta manera, se tomd més en
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cuenta la tasa inflacionaria que las necesidades salariales de la clase

trabajadora.

De hecho, la aportacion de las remuneraciones al Producto Internc
Bruto cay6 sostenidamente a lo largo de la administracion salinista. En 1988,
los salarios representaron 32.9 por ciento del PIB, y para 1993 esa proporcién
se redujo a cerca de 24 por ciento, con lo que ese porcentaje se asemeja al

registrado en 1940,

SALARIOS Y APERTURA A LA INVERSION EXTRANJERA

El sexenio salinista continud con la estrategia neoliberal que se estaba dando
desde 1982, por lo que es importante abrir las puertas a la inversion extranjera
y liberalizar las normas que rigen esta inversién, asf como la apertura comercial
y la privatizacién, ademds de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Estos factores son de importancia para la politica salarial porque la
economia del pais estd sujeta en muchos sectores de la industria a capital
extranjero, es este sentido. era importante que ef Estado mantuviera salarios

bajos para atraer capital fordneo.

3 Carlos Fernandez Vega, “Las cifras de la miseria”, en La Jornada Laboral, 28 de julio de
1994, p, 9.
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“Este compromiso implica también que la politica laboral, deberd
garantizar que los bajos salarios sigan siendo una ventaja comparativa para los
que desean realizar inversiones en México.™ Como la politica laboral de
apertura a la inversién extranjera fue primordial, el gobierno se encargé de
mantener los salarios muy por debajo de los sueldos de los obreros de Estados
Unidos y Canad4, que son los firmantes del TLCAN; ademés de que la mano
de obra mexicana es de las més baratas en el nundo.

CUADRO 3.2
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA
{millones de délares)
140004 |
120004" '
8000 4"
400047 | y : .

1988 1989 1990 1991 1962 1983 1994

Fuente: Presidencia de la Reptblica, Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 451.

* Maria Rivera y José Luis Avendafio, “Salarios y productividad, la respuesta esta en el
viento”, en La Jornada Laboral, 30 de septiembre de 1993, México, p. 11. Para checar el
aumento en la inversion, véase cuadro 3.2
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Como consecuencia de la politica antiinflacionaria y la apertura a la
inversion extranjera, los resultados y el costo social fueron, entre otros, los

siguientes:

“No obstante que la politica inflacionaria en el pais durante el \ltimo
lustro (1990-1994) ha sido treinta veces inferior a la que se observé en la
administracion delamadridista, el poder adquisitivo del dinero experimenté un
deterioro del 55 por ciento entre diciembre de 1988 y diciembre de 1993, En
este sentido, un peso actual tiene un valor de compra efectivo equivalente a 45

centavos de hace cinco afios.”™

En cuanto al costo social, la Comisién Econdmica para América Latina
{Cepal) indicd que, “En México ocurrié un aumento de las probreza cercano a
cinco puntos porcentuales entre 1987 y 1990, debido a la fuerie contracciéh

del salario minimo y la reconcentracién de la distribucion del ingreso.™

Asimismo, un estudio del Congreso del Trabajo precisa que en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari el salario minimo se deterioré 47.5 por
ciento; debido a esto, e} crecimiento de la pauperizacién crecié a 50 millones

de personas, esto es consecuencia de la caida acelerada del poder adquisitivo.

Como se puede observar, la contencion salarial y el control de la

inflacién fueron elementos primordiales para el Estado sin importar la pérdida

* La Jornada Laboral, “Deplome del poder adquisitivo”, México, 29 de febrero de 1994, p. 3.
$ Ydem.
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del poder adquisitivo y, por tanto, la disminucién del nivel de vida de los
asalariados, aunque para esto al inicio de la administracién salinista, habia
todavia algunas reglamentaciones y una relacion salarial que pertenecian al
sisterna de regulacién monopolista, que tenia como marco la organizacion dlel
trabajo fordista y el Estado interventor en las politicas salariales, que para el
nicio de la década de los noventa, en la que se¢ planteaba upa politica
neoliberal, ya no eran coincidentes ni respondian a las necesidades de la
reproduccién del capital, por tanto, se implementd una tendencia a la relacion

salarial flexible y no rigida como en las décadas anteriores.
MECANISMOS DE FORMACION SALARIAL FLEXIBLE

Cabe recordar que dentro de los mecanismos de formacion salarial que se
aplicaban en el Estado del bienestar o en la regulacién monopolista, la
formacion salarial se caracteriza por ser muy rigida, debido a que estaba
reglamentado que Jos empresarios otorgaran obligatoriamente el salario
minimo establecido por la Comisién Nacional de Salatrios Minimos (CNSM}
donde participaban el Estado, los empresarios y los obreros; ademas de que

dicho salario se establecfa indexdndolo con el indice del costo de la vida.

De esta manera, el cardcter obligatorio del salarie minimo y su

institucionalizacion ya no era funcional para la reproduccién det capital de
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empresarios y del Estado para el sexenio en andlisis, quedando los obreros

come victimas de las nuevas politicas salariales.

El Estado empez6 a aplicar medidas de austeridad y topes salariales,
ademés para la formacion salarial dejé de ser importante el indice del costo de
la vida, para ser sustituido por ¢l salario en relacion a la productividad, para
esto el presidente Salinas destacéd: “que se debia asegurar que los incrementos
en los salarios se vincularan en los aumentos a la productividad y que tuvieran
fuerza normativa” y que los salarios “se incrementaran en términos reales (ie
manera proporcional al incremento de la productividad promedio de ia

economia”,”

Esto significé que €l aumento en la productividad fuera una constante
para tener el control de los salarios y de esta manera, segiin el discurso oficial,

reducir la inflacién, proteger el empleo v evitar el cierre masivo de empresas.

En la realidad este contro! salarial y su flexibilidad de acuerdo a la
productividad significé subordinar el costo de la fuerza de trabajo a las leyes
del mercado, en donde una empresa pudiera, de acuerdo a sus condiciongs
particulares de ventas y ganancias, manejar con toda libertad los salarios de los
obreros; asl se sustituyd al salaric obligatoric minimo por el cardeter

discrecional de las empresas,

? Presidencia de Ia Repitblica, “Sintesis e Indice temdatico ”, Crdnica del gobierno de Carios
Salinas de Gortari, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p.217
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Al respecto, el investigador Julio César Neffa opina que: “Esto que
sucede dentro de la empresa se articula con las politicas macroscontmicas
orientadas a frenar Ja inflacion supuestamente generada por causa de los
aumentos salariales... sélo se admite un aumento o la modificacion de un
sueldo cuando se incrementa la productividad o mejoren los resultados de la

empresa.™

Esta flexibilidad que empezd a regular al salario en el interior de la
empresas promovié la competencia de los trabajadores en una carrera
individualista. El pago del trabajo se remunera segin el rendimiento del
asalariado, diferenciando la relacién salarial a partir del esfuerzo individual y

conforme a las ventas y ganancias de la empresa.

Con esta relacién salarial flexible se rompié con la estandarizacion de

Tos salarios, no existe aqui la homologacién de salarios ni su legislacion.

De esta manera, se puede observar como la flexibilizacién del salario
implica, en la practica, la desaparicién del salario minimo; esta reglamentacion
del salario mfnimo es considerada por los empresarios y el Estado como un
dbice para la modernizacién. De hecho, de los pocos aumentos salariales que
se otorgaron durante el sexenio, se fijaron sin la representacién obrera en la
CNSM; amén de que los aumentos fueron pocos porque el salario permaneci

précticamente congelado.

8 Julio César Neffa, Transformaciones del procese de trabajo y de la relacion salurial en el
marco de un nuevo paradigma productive y sus repercusionegs sobre la accién sindical,
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La legislacion sobre los salarios minimos obligatorios vinculados con el
costo de la vida y regidos por los coniratos colectivos, como ya se ha visto,
son caracteristicas de la regulacién monopolista. A partir del Estado neoliberal
que rige en la actualidad la economia de mercado, esta forma de regulacién
salarial ya no es viable para el capital, por lo que el Estado y los empresarios

rompieron con esa forma rigida del salario para flexibilizarla.

Para resumir lo anterior, es necesario citar a Esthela Gutiérrez Garza,
que ai respecto opina lo siguiente: “En lo relativo a la formacion de los salarios
los mecanismos deben ajustarse a la situacion de las empresas y del mercado de
trabajo (desempleo principalmente). En consecuencia, se busca eliminar trabas
que representen la nocion del salario minimo obligatorio y la vinculacién con f;l
costo de la vida. Y en su lugar vincularlo a la nocidn de rendimiento colectivo,
es decir, segin la produccion rendida y vendida.” Para esto, “el gobierno se ha
encargado de crear las condiciones generales que permitan romper con la

institucionalidad de la relacién salarial monopolista™.’

As fue como el salario minimo empezé a perder relacién con ¢l costo
de la vida y la canasta basica, de esta manera los obreros tuvieron una pérdida
en su poder adquisitivo y, por tanto, del nivel de vida, y aunque hubo mucha
movilizacién social durante el sexenio debido al descontento por parte del

movimignto obrero tanto corporative como independiente, éstos fueron

Editorial CEIL, Argentina, 1992, p. [2,
? Esthela Gutiérrez Garza, “De la relacién salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo”,
Testimonios de la Crisis 2, Editorial Siglo XXI, México, 1938, p. 169,
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reprimidos y disueltos muy répido por el Estado; sobre este punto se

profundizara mds en el capitulo sobre politica sindical,

En suma, durante el sexenio, los salarios nunca correspondieron a la
distribucién del ingrese de la riqueza nacional o siquiera para mantener el
poder de compra de los trabajadores, y sobre ellos se montd la carga de la
inflacién con bajos salarios para la inversién extranjera, en especial para el
TLCAN y los meeanismos de flexibilizacion salarial, que corresponden a una
economfa de libre mercado, donde los obreros de México han sido ignorados
en las decisiones para su propia remuneracin; es en este contexto donde el
salinismo cred 70 -millones de mexicanos en la pobreza y en la pobreza
extrema, en contraste con las 24 familias que concentraron la riqueza de la
Nacitn, quienes segin la revista Forbes, su fortuna asciende a 44 mil millones
de déblares, cifra comparable a los ingresos obtenidos durante un afio por 35.5

millones de trabajadores, es decir, 40 por ciento de Ia poblacion nacional,
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Capitulo 4

Politica de empleo

Como ya se explicd en el capftulo anterior, la politica laboral estd muy ligada a
la politica econémica, y debido 2 la crisis que se estaba gestando a principios
de los afios ochenta, era prioritario que ¢l gobierno tratara de proteger las

fuentes de empleo.

Para esto, el gobierno salinista se propuso algunos objetivos para
enfrentar el alto indice de desempleo y abrir fuentes de trabajo para dar cal;ida
en ellas a las generaciones que durante su sexenio se integrarian al campo
laboral. Estos objetivos se iniciaron con una serie de programas y apoyos

subsidiados por el gobierno.
PROPOSITOS DEL GOBIERNO

Se intenté moderar el incremento del desempleo abierto por medio de los
siguientes planes y programas: ¢l Servicio Nacional de Empleo; el Programalde
Becas de Capacitacién para Desempleados; el Programa de Capacitacién
Industrial y de Mano de Obra. El Programa Naciona! de Capacitacion y
Productividad 1990-1994, propuesto en junio de 1991; el Acuerdo Nacional
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para la Elevacién de la Productividad y fa Calidad de mayo de 1992; el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo de octubre de 1992.'

Se otorgd apoyo financiero a las micro, pequefias y medianas empresas,
ademds de las empresas de Solidaridad que cumplian un objetivo también
electoral; se intent6 reorganizar las relaciones laborales en el sector paraestatal
respecto a la transferencia de plazas de base y los despidos con el Programa de
Renuncias Voluntarias; la restructuracién del Catélogo General de Puestos y
Nuevo Escalafon del Gobierno Federal, ademéas de otras medidas de apoyo ala
productividad y la desindicalizaci6n,

Se intentd sanear las finanzas del Estado mediante la privatizacién de
empresas paracstatales. Por medio de la apertura comercial y Ia inversién
extranjera se intenté reorganizar los mercados de trabaje ¥ restructurar algunas
ramas de la industria como la automotriz, la quimica, telecomunicaciones y

electronica.

Por ultimo, se apoy6 a la industria maquiladora para garantizar la
generacién de nuevos empleos. Sin embargo, estos pactos, programas y apoyos

creados por ¢l gobierno dieron los resultados que se verdn a continuacion.

! Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Jnforme de labores 1990-1991, Editorial Talleres
Graficos de la Nacién, México, 1991, pp. 14-15 y 36-40; y Presidencia de la Repiiblica,
“Sintesis e indice temético”, Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 209-219,
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RESULTADOS DE LA POLITICA DE EMPLEC

Todos los objetivos que se plantearon al inicio del sexenio, se vieron
enfrentados a la realidad mexicana, que estaba envuelta en muchos cietres de
centros de trabajo y despidos masivos de personal debido a la recesion
econdmica, por lo que gente de prensa y criticos, calificaron estos programas y
pactos como estrategias politicas de demagogia por parte del gobierno, que

trataba de justificar sus politicas neoliberales.

Es bien impertante el mantenimiento del empleo debido a que de este
factor depende mucho el curso de la economia, sin embargo, los resultados de
la politica de emplec arrojaron resultados y costos sociales negativos, ademss
de que la politica de empleo y sus programas se vieron frenados y en
contradiccién con otras medidas del gobierno como la privatizacién de
empresas, que supuestamente era para controlar la inflacion v con ello reducir
el gasto phblico y restringir ¢l tamario del sector paraestatal; esta politica tiene
un caricter netamente neoliberal, porque tiene como objeto la disminucion o el
adelgazamiento del Estado y crear el Estado minimo, como lo llama Rolando

Cordera.

La apertura comercial a la inversién extranjera también trajo consigo
limites a la politica de empleo, debido a la restructuracién productiva que
originaron las industrias automotriz, quimica y telecomunicaciones, entre otras,

que implementaron las nuevas formas de organizacién del trabajo que
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coadyuvéd a despidos de miles de trabajadores. Dichas industrias fueron las
primeras que se restructuraron, debido a que son empresas que cuentan con
tecnologia de punta y, en ese sentido, fueron los ejemplos a seguir para miuchas

empresas grandes y medianas.

A continuacién se sefialan algunos resultados de la politica de empleo
en diferentes sectores industriales y de servicios para ilustrar la incompetencia
de las medidas tomadas por el gobiemo para proteger el empleo. Los sectors

en los que se centra el estudio son:

-

Sector paraestatal

Industria manufacturera

Sector comercio

[ ]

Industria maquiladora de exportacién

Sector paraestatal

Al inicio de la gestién salinista, en diciembre de 1988, habfa 618 entidades
paraestatales; pero al final del sexenio, en septiembre de 1994 sélo quedaban

257, es decir, 366 empresas se desincorporaron del Estado en seis afios.”

? Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, Programa de clerre de la
administracion publica federal 1988-1994, Editorial Talleres Grificos de la Nacién, México,
1994, p. 5.
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Ademas de los despidos a miles de trabajadores de la industria petrolera, de la
petroquimica, ferrocarrileros, minero-siderirgicos y otros debido a los

procesos de modernizacidn,

Esta desincorporacion de empresas paraestatales tenia como objetivo
cumplir con el saneamiento de las finanzas piiblicas que, como ya se sefiald, es
una politica neoliberal que bloquea a la politica de empleo, porque con la venta
de empresas a capital privado, se originaron despidos masivos y crecio la tasa

de desocupacion.

En ta administracion piblica federal los procesos de modernizacién y la
regulacion del gasto plblico por parte del Estado dieron como resultado el
despido masivo de burdcratas, en 1988 el gobierno federal ocupaba .a
1,984,610 empleados, para 1993 sdlo ocupaba a $70,983, lo que significa qﬁe
con el programa de modernizacion en la administracién piiblica federal, se dejc')
sin empleo a 1,113,627 trabajadores, lo que equivale al 56.1 por ciento de la
planta laboral del Estado.’

3 Ivan Sosa, “Favorecio el desempleo la administracién salinista”, en Ef Financiero, 2 de
noviembre de 1994, p. 9.
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Industria manufacturera

En este sector influyd la aplicacién de la politica neoliberal por la apertura a la
inversién extranjera, ya que se originé un mercado dominado por las empresés
grandes y medianas, mientras que las pequefias y microindustrias participan
marginalmente en el mercado nacional, debido a que las empresas
transnacionales presentaron avances de explotacién y productividad, mientras

que las pequefias empresas tuvieron ¢contraccién econdmica,

En este sentido, la industria manufacturera se caracterizé por la falta de
liquidez e inestabilidad econdémica por el exceso de importaciones, cierre de
empresas y Ia desaparicién de fuentes de empleo. Scbre este tltimo renglén, se
arrojaron los siguientes resultados como consecuencia de la politica neoliberal:
en 1988 la industria manufacturera ocupaba a 945,622 obreros, para 1993 solo
empleaban a 850,243 trabajadores, la aportacién a la tasa de desempleo al
finalizar el sexenio fue de 95,379 desocupados.® El decrecimiento de personat
fue de 10.5 por ciento en la industria mamifacturera.

Este panorama muestra que este sector de la industria tuvo avances
positivos, en términos econdmicos para Jlos empresarios de firmas
transnacionales, pero con saldo negativo para el personal obrero que emplean

estas empresas.

* Idem.
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Sector comercio

Esta rama de la industria tuvo el mismo impacto que la manufacturera, porque
la politica econdémica tuvo resultados positivos para las grandes cadenas
departamentales, que obtuvieron un beneficio en sus ventas del 28 por ciento
durante el sexenio, mientras que las pequefias y microempresas, que eran cerca
del 95 por ciento de los empleos del sector comercio, tuvieron una decadencia
econdmica al término del sexenio: suffieron caida de las ventas, falla de
liquidez, problemas de financiantiento y una deficiente infraestructura para el

desarrollo de su comercio.

Con todo esto, el empleo tuvo un ligero crecimiento al pasar de 180 mil
empleados en 1988 a 195 mil en 1994.° Este ligero ascenso en el mercado
laboral tiene sus motivos logicos y que no se deben a que las politicas de
empleo ¥ los programas instrumentados hayan dado resuitado, sino que se
debié a que mucha gente que fhe despedida de su trabajo, buscé como dltimo
recurso, invertir en algin peguefio comercio con lo que recibieron de su

liquidacién y con ello ingresar a la economia informal,

Entre otras cosas, el comercio ambulante desde Ia perspectiva social, es
un recurse que puede dar resultado para la manutencion de Ja familia y que
por lo general la poblacidn recurre mucho a este campo de la economia
informal, que a nivel individual es dificil encararlo por la competencia con los

¥ Idem,
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grandes establecimientos y tiendas departamentales, pero a nivel nacional, este
fendmeno ha servido como una vélvula de escape para la economia del pais y

fas tazas de desempleo.

En este sector ha crecido el comercio ambulante desde la década de los
ochenta y que ha sido una importante forma de subsistencia para mucha

poblacion que forma parte de la economia informal.

Industria maquiladora de exportacion

La industriza maquiladora fue de las pocas ramas que crecié. De 1,396
establecimientos que habia en 1988, se pas6é a 2,089 en 1994. Estas cifras
aumentaron el empleo hasta un 52.6 por ciento de la siguiente manera: de
369,000 empleos que habia en 1988, se paso a 563,954 empleos en 1994.°

Estas cifras que aparentan ser positivas en cuanto a la creacién de
empleos, es negativa en cuanto a la tradicién del movimiento obrero, porque la
mayoria de las industrias maquiladoras se encuentran en la zona norte del paié,
esto significa que fue de las industrias que mas se modernizaron y donde se
flexibilizaron més las relaciones laborales; “es decir, las concesiones que se

habian ganado a lo largo de la lucha sindical, se perdieron debido a que estas

¢ Georgina Tristan, “Auge maquilador: duplica el sector sus ventas externas”, en Ef
Fingnciero, 9 de noviembre de 1994, p. 20.
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nuevas empresas, al reclutar obreros, les imponen ciertas condiciones como:
contratos individuales sin base, desconocimiento de los lideres sindicales, no se
revisan contratos, con condiciones inferiores a las de la ley, jornadas superiores

a ocho horas, no afiliacién al IMSS, etoétera”.’

CUADRO 4.1
RESULTADOS DE LA POLITICA DE EMPLEO

Sector industrial 1988 , 1993 Resultados
Sector paraestatal ],9847,7671 0 870;983_ S 1,113,627

Industria 945,622 850,243 95,379

manufacturera

Sector comercio 180,000 195,000

Maquiladoras 369,000 563,954

“Fuente: Ef Sfinanciero, 2 de noviembre de 1994, p.9; El Financiere, 9 de noviembre de 1994,
p. 20; La Jornada Laboral, 25 de agosto de 1994, p. 2; La Jornada Laboral, 23 de febrero de
1995, p. 6.

En este sentido, la situacion de los nuevos sujetos obreros®, como los

llama Enrique de la Garza, implica una méxima flexibilidad en el use de Ja

? Siemex-Wefa, “1988-1994: empleados s6lo uno de cada diez solicitantes”, en La Jornada
Laboral, 25 de agosto de 1994, p. 2.

# Este autor llama nuevos sujetos obreros a los nuevos empleados jovenes que carecen de
tradicion combativa y sin lucha sindical, ademés son obreros que se adaptan a la
flexibilizacion laboral. Esta mueva clase obrera se origina en las empresas maquiladoras del
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fuerza de trabajo. De esta manera, es como las cifras positivas en la generacién
de empleos en la industria maquiladora refleja un aspecto negativo por la
pérdida de fuerza de los sindicatos v del trabajador al perder prestaciones que
el movimiento obrero habla ganado. Cabe sefialar que esta situacién es la
tendencia que llevan las Ifamadas politicas-coyunturales. lLas estadisticas

generales sobre la politica de empleo estén reflejadas en el cuadro 4.1,

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA POLITICA DE EMPLEO

Como se puede observar, la politica de empleo se vio frenada por varios
aspectos como Ja politica econdémica y la privatizacion de empresas
paraestatales que tenfan como objetivo el control de la inflacion, mejorar las
finanzas publicas y disminuir el gasto publico y tener un “Estado minimo” que
correspondiera a las caracterfsticas de Estado neoliberal. Ademds de que la
realidad concreta del pais superé mucho a los planes y programas subsidiados
duranie el sexenio; como ya se sefialé en algunos sectores de la economia,
estos planes y programas no cubrieron a la poblacion que fue despedida por las
empresas que s¢ privatizaron o las que se modernizaron, La modernizacion
también fue causa del aumento del desempleo porque, segin los andlisis del
Departamento de Estudios Econdmicos del Banco Nacional de México, “és

natural que las empresas al ponerse al dia (modernizarse) se reduzca la

norte del pals. Enrique de la Garza, “Sindicato y restructuracién productiva en México”, en
Revista Mexicana de Sociclogia, nim. 1, enero-marzo de 1994, pp. 3-28,
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capacidad de generar empleos, puesto que se sustituye mano de obra por

maquinaria y equipo con el objetivo de ser competitivo™,’

Los programas de la politica de empleo fueron rebasados también por
la poblacién que se estaba anexando afio con afio al ejéreito industrial, debido a
que en México la industria debe generar més de un millén de plazas cada afio
para darle cabida a los jévenes que se encuentran en edad y condiciones de
laborar. Aqui las ciffas tampoco fueron muy alentadoras: en 1988 se contaba
con 21,991,000 puestos de trabajo; y en 1994 eran 22,645,000, es decir un

aumento de 654,000 empleos generados. "’

Aunque la cifra de 654,000 empleos generados es positiva al término
del sexenio, este dato es negativo si se toma en cuenta ef hecho de que en un
sexenio se deben generar 6 millones de empleos demandados por la poblacién
en condiciones, edad ¥ necesidad de trabajar. En este sentido, segin las cifras,
durante el sexenio salinista practicamente solo encontré empleo uno de cada

diez solicitantes.

Este contexto de desocupacion frente a las politicas de empleo tuvo
como consecuencia altos costos sociales como el aumento en el indice de
delincuencia, mayor pobreza y disminucién del nivel de vida de los
desempleados, que para buscar formas de subsistencia se internaron en la

economia informal como comerciantes ambulantes que como va se sefiald

® idem,
" Idem.
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antes, el comercio ambulante sirve de valvula de escape para ia economia
mexicana debido a que este sector absorbe mucha gente que estaria

desempleada.

Otra valvula de escape en la economiza mexicana a partir de la
desocupacion, es el alto indice de poblacién que emigra hacia los Estados
Unidos. Este fenémeno demogréfico que se da en todo el territorio nacional, se
debe a la incapacidad del gobierno de absorber la fuerza de trabajo del pais.
Debido a que este fendmeno social tan interesante escapa al marco del presente
trabajo, no se profundiza en él, s6lo se menciona como una consecuencia del
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desempleo; ya que el Consejo Coordinador Empresarial opina que “el
desempleo es el origen de la migracién...” y “...que no existen c¢ondiciones
para que la economia mexicana absorba la mano de obra que se encuentra en

Estados Unidos™.!!

Aun con esas vidlvulas de escape ¢n la economia y los programas
gubernamentales, no se absorbid la poblacién desempleada que produjo un alto
ejército industrial de reserva; ante esta realidad, los mismos cronistas de la

presidencia aceptaron la ineficiencia de la politica de empleo salinista:

“Debido a la disminucién del ritmo en la actualidad econdmica, asi
como las exigencias que plantcaba el cambio estructural en las empresas, lo

cual coincidia con el incremento histérico mds elevado de mexicanos en edad

" Lans Germén Cércoba, “El desempleo, origen de la migracion, CCE™, en La Jornada
Laboral, 24 de noviembre de 1994, p. 6,
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de trabajar. ocasiond que en 1992 y en 1993 los indicadores de empleo se
fueran a la baja A lo largo del sexenio no se logrd la meta planteada en el

Plan Nactonal de Desarrolio de crear un miflon de empleos anuales » '

Con el amplio ejército industrial de reserva que habia en el pais, los
demandantes de trabajo y los que ya tenian empleo, tuvieron que aceptar
condiciones por parte de las empresas con el objete de obtener o de no perder
el empleo, respectivamente, estas condiciones les quitaban muchas prestaciones
sociales, por tanto, los sindicatos empezaron a perder fuerza frente a los
patrones, ademas de las politicas ofensivas contra los sindicatos, que ya se

anahzaran en su respectivo capitulo

En este apartado es importante sefialar que las condiciones que
implementaron los empresarios hacia los trabajadores bajo la amenaza de la
pérdida del empleo, fue una tendencia a generar empleos eventuales, incluso
transformar los empleos de base por los eventuales mediante mecanismos
como ¢l despido al trabajador y su inmediata recontratacién como asalariado
eventual o a destajo para, de esta manera, evitar la antiguedad en ¢l empleo, ia
renuncia voluntaria con indemnizacion o la declaracion en quiebra de las

empresas y la posterior recontratacion de los trabajadores.

En términos de la nueva organizacién del trabajo o la Hamada
modernizacién o restructuracion productiva que abarca muchos aspectos de la

politica laboral, respecto al empleo, las empresas que quitaron la contratacion

'* Presidencia de La Repblica. op cie.p 215.
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de base han flexibilizado su planta laboral, es decir. emplean a la menor gente
posible para producir lo maximo posible, y mientras el mercado no se reactive
0 mientras ias ventas estén bajas, la produccion sera “hacer mas con menos”, lo
que significa que se aumenta la productividad pero no los empleos La medida
a la que recurren las empresas cuando se contrae el mercado y la economia es

hacer el llamado y tragico recorte de personal

Lo anterior indica que si el Estado neoliberal aplica una politica
economica de lbre mercado, entonces el mercado de empleo también queda
sujeta a las fluctuaciones o vaivenes det mercado, es decir, si la empresa tiene
buenas ganancias, puede generar empleos eventuales 0 a destajo, pero si el
mercado se contrae, la empresa disminuye su personal, es por eso que con fa

flexibilidad se trata de desreglamentar el empleo fijo o de base por el eventual .

En palabras de Julio Cesar Neffa, en el ampleo actual “predomina la
inestabilidad, la temporalidad, la estacionalidad, 1a inseguridad o, dicho en

otras palabras, la precarizacién” ©*

Por ultimo, de acuerdo al panorama antes observado, la politica de
empleo durante la administracion en andlisis ha sido ineficaz para enfrentar la
realidad poblacional que requiere de empleo, ademas de incongruente al verse

envuelta en una estrategia econémica y politica que contradice los programas

'* Julio Cesar Neffa. Transformactones del proceso de trabajo v de la relacion salarial en el
marco de un nuevo paradigma productive ¥ sus repercusiones sobre la accidn sindical,
Fdietones CEEL. Argentina. pp 10-11 Este autor hace un analisis sobre las diferentes
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de empleo como la privatizacion o la distmnucion del gasto pablico, entre
otras, que en vez de crear empleos, acabaron ¢on el que habia, propiciando el
aumento en el ejército industrial de reserva Estas politicas en nada
coadyuvaron a la solucion del problema del desempleo de una sociedad

mexicana que demanda la creacion de un millén de nuevas plazas por afio

formas de organizacién de! trabajo a través de la historia v sobre la situacion actual del
sindicalismo v 1a {lexsbilidad faboral
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Capitulo 5

Politica sindical

En el apartado sobre la forma de regulacion monopolista se sefiald como los
sindicatos formaron una base importante dentro de las politicas econémicas v
sociales del gobierno a partir de Lazaro Cardenas, debide a la
corporativizacion de los sindicatos ai partido oficial, ' v bajo estas premisas se
cunento el modelo de Estado del bienestar social con una serie de instituciones
publicas y empresa paraestatales que lo conformaban. “el Estado interventor
basé su legitimidad en la presencia de sindicatos v de organizaciones
empresariales dentro de las instancias de decision econémica, social v politica
Dicha presencia dio lngar a la constitucion de un régimen corporativo”®
Ademas de una Ley Federal del Trabajo que regia la vida juridica laboral y qﬁe

permitia la asociacién de fos obreros y la [ibre organizacién

Ei corporativismo sindical s¢ voivié el tnstrumento utilizado para higar a los trabajadores
wncdtsolublemente a da estructura del Estado v ¢jercer sobre ellos un control absoluto, para
esto se le itegrd al Parlide de la Revolucion Mexicana™, Max Orniega. “Corporativismo .
ncocorporativismo v eficacia clectoral”, en La Jornada Laboral, México, 30 de junio de
1994, p. 8. “En el régimen mexicano los sindicatos no tienen autonomia frente 2 los partidos
5 frante al Estado. que forman parte de un nusmo sistema que en su cospide bene al
prasidente de la Repablica™. Victor Manuel Durand. ~El papel de los sindicatos en la
sransicton politica mexicana”. en Revista Mexicana de Socrologia, UNAM, México. enero-
marsode f994. p 29
* Francisco Zapata. “Crisis def control sindical sobre la dindmica de trabajo en México™. en
Ajusie estructural, mercados laborales v TLC, Colegio de México. México. 1992, p. 6k



Fue en este contexto donde el movimiento obrero gand muchas
prestaciones sociajes y concesiones en la toma de decisiones politicas a nivel
nacional y empresarial, donde el sindicato era quien manejaba los contratos
colectivos, defendia el empleo y los salarios, aqui los sindicatos pertenecian a la
estructura productiva del modelo fordista, que se caracteriza por su “rigidez””,

y que funciono para la reproduccion del capital en esa época

En la actualtdad, con el Estado neoliberal y su propuesta de elevar los
niveles de productividad y calidad mediante {a flexibilidad laboral para tener
mayor competitividad internacional ante la economia de globalizacién A partir
de 1982 e Estado mexicano ha aplicado esta politica econdmica suplantando al

anterior Estado del bienestar

En este sentido, el modelo neoliberal ha buscado la forma de cambiar
las bases que componian al Fstado benefactor como el sindicalismo
corporativo, el modelo productivo fordista y todas las demas trabas rigidas que

impone el antiguo modelo a la regulacion laboral.

También para el sector empresarial, los contratos colectivos protegidos
por el sindicalismo ya no respondian a sus necesidades de ganancias, por tanto,
se tenia que atacar a los sindicatos para desreglamentar los contratos colectivos

y flexibilizarlos.

Antes de empezar s analizar las politicas estatales contra el

sindicalismo, se sefialaran los tipos de sindicatos que se desarrollaron en
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México desde que éstos se corporativizaron el charrismo sindical, el sindicato

blanco. el independiente v el de proteccion

= smdheato charro  se caracteriza por el uso de ia fuerza represiva del
Estado para mantener controlados a los dirigentes por el uso sistematico de la
violencia, por la permanente violacion de los derechos de los trabajadores, por
el robo de los fondos sindicales, por fa deshonestidad con respecio a los
intereses obreros, por la colusion entre lideres, funcionarios del gobierno y
empresarios, y por la corrupcion en todas las formas, en sintesis, un
corporativismo autoritario que fue el tipo de sindicato que mas se desarrolid en
Meéxico y la mayoria se centraron en la Confederacion de Trabajadores de

Mexico

! sindicato blanco  este tipo de sindicato no tiene vinculos
corporativos con el Estado sino con fa empresa, el objetivo de la creacion de
estos sindicatos es la buena marcha de la empresa, destigada del Estado. Este

tipo de sindicato no participa en la politica electoral

Smdrcate ndependrente, no tiene relacion corporativa con el Estado ni
con la empresa, es un sindicato politizado que estd vinculado a las luchas

partidarias de oposicidn at gobierno.

* Enngue de la Garza. “Neoliberalismo » estratcgia del movimiento obrero”, en Estado v
politicas socrales en ef neoliberalismo. Fundacion Friedrich Ebert. México. 1993, pp. 20-22.
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Smdicato de profeccion es un sindicato de membrete, por lo regular
esta afiliado a centrales corporativas, pero es practicamente inexistente para

los trabajadores porque no conocen a sus lideres ni sus contratos

Esta variedad de sindicatos es la que se formé en el Estado social y
“ninguno pudo escapar finalmente a la institucionalizacion en el marco de las
relaciones laborales  Es decir, los sindicatos convirtieron una parte
importante de su razon de ser en la gestion de beneficios sociales, la

contratacidn colectiva y los salarios, entre otros” 4

Con lo anterior se puede deducir que tanto el sindicaiismo como el
modelo de produccion fordista formaban parte del Estado interventor Pero a
partir de la restructuracién productiva y estatal del capitalismo, estos ya no
eran funcionales, es decir, estorbaban para el desarrollo del neoliberalismo o
liberalismo sbcial (como lo llamé Salinas de Gortari en 1992), que necesitaba
una nueva politica econodmica de apertura comercial e inversion extranjera; en
el campo laboral esta restructuracton necesitaba de una “nueva cultura laboral
(que) exigia contar con sindicatos mas fuertes y més participativos, asi como
con empresarios cada vez mas competitivos v responsables que atendieran el

sentido de la economia internacional”.

Ademas, agregd Salinas que' “lejos de reducirse el ambito de accion del
sindicalismo, éste adquiere mayor importancia. Sin embargo, el pais no puede

prosperar con las estrategias de confrontacion desarrolladas a principios de

! thidem. p 29
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este sizlo, que ya habian sido rebasadas por las nuevas condiciones imperantes

+ 3

en el ambite de la produccion en todo €l mundo

Analizando la cita del titular del Ejecutivo, al referirse a “estrategias de
confrontactdn desarrolladas a principios de siglo”, es obvio que se refiere al
lugar que tenia el sindicalismo dentro de la politica en el Estado benefacior, y
es claro al afirmar que dichas estrategias “ya han sido rebasadas por las nuevas
condiciones en el ambito de 1a produccidn”, es decir, el modelo neoliberal
extge una restructuracion productiva y una flexibilizacién del trabajo y, por
ende, un nuevo sindicalismo, aunque para esto, era necesario romper con el

tipo de sindicatos antiguos y proponer nuevas relaciones laborales

Es en este contexto en el que empresarios y el Estado emprendieron
una serie de acciones y politicas contra el sindicalismo mexicano que protegia
las concesiones y prestaciones sociales de los trabajadores, que las habian

ganado a lo largo de la historia del movimiento obrero en México,

ACCIONES CONTRA EL SINDICALISMO

El necesario proceso de modernizacion del pais coadyuvo a cambios politicos,

economicos y soctales en los que, dentro def campo laboral, se encuentra

* Prestdencia de la Republica. “Sintesis e indice tematico™. Crdnica del gobrerno de Carlos
Sufiras de Gorrare, Editorial Fondo de Cultura Econdmuca. México, 1994, pp. 208-209.
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inmerso el sindicalismo, que, segun empresatios v Estado, obstaculizaba e

impedia la modernizacion de tas relaciones laborales.

De esta manera, en términos del socidlogo Przeworski, se cred una
situacion de accion contra el sindicalismo y la clase obrera en el que los
espacios institucionales empezaron a ser destruidos o neutralizados y las regias

del hacer politico populista se violentaron.®

Para destacar las tendencias de las ofensivas realizadas contra el
sindicalismo, se sefialan cuatro aspectos qgue, de acuerdo con Victor Manuel
Durand, investigador sobre el movimiento obrero, son las mas representativas
de las politicas sindicales aplicadas durante ¢l sexenio salinista para
corresponder a las necesidades de restructuracion del neoliberalismo, éstas son

las siguientes’

e La sustitucion de lideres obreros y Ia modificacion de espacios de la lucha
sindical

e El cambio en la significacion de las movilizaciones y las luchas obreras.

& Las relaciones de conflicto entre las centrales obreras.

® Las relaciones entre los lideres y las bases sindicales.”

f‘ Adam Prreworskr. £1 proceso de formacion de clase, UAM-Azcapotzalco, México, 1990.
Victor Manuel Durand, “El papel de los sindicates. ™ op art, pp. 3540,
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Sustitucion de lideres obreros y la modificacién de espacios en la lucha

sindical

En esta ofensiva contra el sindicalismo, la destitucidon mas importante fue la de
Joaquin Hernandez Galicia, La (Juina, lider del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), porque a sdlo unas semanas de
que habia iniciado la administracion del gobierno salinista, mediante una accion
judicial se apreso al lider sindical y con ello planted la linea politica a seguir

contra el sindicalismo mexicano

Con esta accion estatal se destruyd una burocracia sindical (la mas
poderosa econdmicamente en México en ese momento), se desmantelo el
sindicato vy todo el poder politico que habia ganado el quinismo fue destruido
para imponer una burocracia sindical subordinada al gobierno y sin autonomia i
En este proceso no fueron consultadas las bases para designar al nuevo lider

Guzman Cabrera

En este acontecimiento, tanto la gestion como la designacion fueron
autoritarias y favorables a la empresa y al gobierno, v para los trabajadores
fueron desfavorables Lo importante para el gobierno era mantener bajo

control a los asalariados

" Sahvador Corro. “El sindicato petrolero™, en Proceso. México, 8 de enero de 1990, p 10.
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Otra accidn contra la organizacion obrera fue el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), donde se destituyd al lider
Jonguitud Barrios por la designacion de Eiba Esther Gordillo. Esta accion fue
una respuesta del Estado al conflicto planteado por la Coordinacion Nacional
de Trabajadores de la Educacion (CNTE) En este conflicto el Estado intervino
en “un proceso de transicidn de liderazgo sindical” en el gremic méas grande de

Latinoameérica

La caida de Venus Rey, secretario general del Sindicato Unico de
Trabajadores de fa Musica (SUTM), conflicto en el que los misicos lucharon
por la sakida del vigjo Hder, pero no pudieron elegir democraticamente al nuevo
lider Federico del Real, que fue impuesto por la democracia cetemista, aqui, a
diferencia de los dos conflictos anteriores, se dio una ofensiva sindical

autoritaria y no estatai, donde no se tomé en cuenta a las bases sindicales

El caso de la empresa Ford Hermosillo fue similar, el lider, Dario
Aguilar Tapia fize desconocido por el Comité Ejecutivo Local, pero esto no fue
aceptado por la empresa ni por el lider nacional del sindicato. Aqui las bases y
las autoridades locales del sindicato fueron ignoradas por la burocracia

sindical, ademas de que la empresa apoyé el desconocimiento.
En sintesis, las anteriores destituciones en sindicatos fuertes politica y

econémicamente, muestran la inferioridad de los lideres frente al gobierno y

frente 2 sus bases, ademds de la impotencia que sufiieron los movimientos
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sindicales frente 4 las acciones estatales que se realizaron de manera unilateral

ignorando a los obreros

Cambio eén el significado de las movilizaciones y las luchas obreras

n este aspecto el movimiento obrero ha sufrido importantes pérdidas en
cuanto a las medidas de presion que ejercia (marchas, manifestaciones,
plantones, mitines, huelgas). La movilizacién de los trabajadores al tomar las
calles ha dejado de ser un instrumento eficiente para la accién obrera. El
gobierno ha dejado que se manifiesten, pero los ha ignorado y no los ha

considerado para la toma de decisiones politicas

Algunos ejemplos de los cambios en el significade de las luchas obreras
que se dieron durante el periodo salinista fueron. la requisa en Telmex,
Aeroméxico, Mexicana de Aviacion, liquidacion en empresas como Uramex,
Aceros Chihuahua, Cananea, entre otras.; en estos casos la reguisa y la
liquidacion han invalidado a las huelgas, y la liguidacion ha anulado las formas

de presion y lucha de los sindicatos.
Las nuevas formas de organizacion por parte de los sindicatos es otro

aspacto que ha cambiado el significado del movimiento obrero, estas “nuevas

formas™ se refieren a los sindicatos que realizaron negociacion bilateral con las
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empresas sobre las flexibifizacién de los contratos presentando estudios y

propuestas como Telmex y ¢l Sindicato Nacional de Electricistas

Esta nueva forma de negociacion sindical contrasta con las acciones de
lideres tradicionalistas como Napoleén Gomez Sada, quien al impedir fa
concertacion obrero-patronal, marginar a los obreros de la reconversion e
imponer soluciones autoritarias, tuve como consecuencia varias derrotas
gremiales y enfrentamientos en Altos Hornos (AHMSA), Sicartsa, Cananea v

Fumosa.

Los casos anteriores seflalaron el rompimiento del sindicalismo
tradicional con la nueva propuesta sindical llamada, en términos de Schmitter,
neocorporativismo, que tiene como objetivo principal crear un sindicalismo
mas flexible que se adapte a las condiciones de la empresa v su relacidn con el
mercado, que esté bajo control estatal y con participacién obrera en las

decisiones

Relaciones de conflicto entre las centrales obreras

El sindicalismo ha tenido muchas dificultades para consolidarse como un
movimiento obrero fuerte, debido a las politicas separatistas estatales del
sexenio salinista, que cumplen con la premisa maquiavélica de “divide y

venceras”, para no permitir que se unifique el movimiento obrero por medio de
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sus centrales sindicales, que durante el Estado benefactor ganarcn muchas

prestaciones sociales y concesiones politicas.

El salario ha sido una demanda fundamental de los sindicatos a lo largb
de la histf;ria, sin embargo, fas centrales obreras o dirigencias sindicales han
tenido una diversidad de demandas, por gemplo, la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) durante el salinismo reclamé los incrementos
salariales mayores, y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC) y la Confederacion Regionat Obrera Mexicana {CROM)
presentaron demandas menores y acordes a la politica econdmica y salarial del

gobierno vy las empresas.

De esta manera el Estado insistié en reducir la fuerza politica sindical,
que tenia la CTM desde hace unas décadas, en cambio apoyando vy
fortaleciendo a la CROC y a la CROM Ademas de gque se apoyd un nuevo
proyecto sindical que concordara con el neccorporativismo, que dio origen a la
Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes) el 27 de
abril de 1990 dirigida por Héctor Hernandez Juirez, lider sindical que
contrasta con el vigjo lider cetemista Fidel Veldzgquez Con esto se buscaba
reducir el espacio politico de la organizacion cetemista y crear una “crisis del
sindicalistno oficial”, como le llama Juan Barrera Barrera, quien opina que “el

gobierno sélo utiliza a fa burocracia sindical (sin tomar en cuenta a las bases)
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para firmar proyectos o pactos que avalan la politica econdmica o taboral del

. w7
regimen

Entre las distintas centrales obreras ha habido una lucha constante entre
sus dirigentes por el control mayoritario de los sindicatos, porque con esto
tienen mayor presencia politica, esto se debe a que la dirigencia sindical ha sido
tomada como un escalafon politico para los dirigentes y ascender a una
diputacion o puesto piblico, que termina por subordinar al sindicato a las

politicas estatales "

Esta lucha entre las burocracias sindicales por tener mayor influencia v
cuotas de poder, los ha alejado de los intereses reales de las bases obreras, que
tienen otra clase de demandas mas primordiales y contrastan con los intereses
de los lideres. Esto tiene como resultado un debilitamiento del sindicalisme que
es cada vez mas vulnerable frente a las politicas laborales de flexibilizacién del

trabajo por parte del Estado y empresarios.

“ Juan Barrera Barrera. “Crtsis del sindicalismo oficial”. en La Jornada Laboral, México, 27
de abnil de 1995, p 11

' Juan Reyes del Campillo. “El movimiento obrero ¢n la Camara de Diputados 1979-1988",
cn Rewista Mexicana de Socrologia, mam. 3. México. julto-septiembre de 1990. pp 139-160.
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1.as relaciones entre los lideres y sus bases

Debido a4 que los dirigentes obreros han temdo dificultades entre si y sus
intereses se han desviado de las demandas de sus agremiados en un intento por
alcanzar las altas esferas de la burocracia sindical, los lideres han perdido
legitimidad ante sus bases y esto ha debilitado al movimiento obrero En este
sentido, los lideres han quedado imposiblitados para defender o negociar
adecuadamente la flexibifizacion de los contratos colectivos, las prestaciones
sociales, los salarios, etcétera, ante este panorama, los representantes sindicales
estan perdiendo funcionalidad ante sus agremiados, lo que hace mas vulnerable

al sindicalismo ante las politicas impuestas por el Estado

Aparte de las medidas ya sefialadas en los puntos anteriores, el
gobierno y los empresarios utilizaron diversos medios para debilitar al
sindicalismo como el hostigamiento, el desgaste, la cooptacion, sanciones
administrativas, represién y cancelacién sistematica del derecho de huelga

aplicada a las luchas sindicales.
Las relaciones entre los lideres y sus bases se pueden sintetizar en las

palabras de Max Ortega, investigador de las relaciones laborales en México,

define estas relaciones como “una crisis de representacion y representatividad
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sindicat”,!" que termina por dividir al movimiento obrero En sintesis, este era

el propésito del gobierno para debilitar a los sindicatos

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA POLITICA SINDICAL

Las politicas estatales contra el sindicalismo implicaron la afectacion de las
conquistas laborales que se habian obtenido y ganado durante la etapa de
regulacion monopolista en el Estado del bienestar en las areas de salario,

prestaciones sociales, reajuste de personal, etcétera

También se destaca la inoperancia a que se ha sometido fa huelga v las
demas formas de manifestacion obrera, la huelga dej¢ de funcionar como un
instrumento efectivo de lucha sindical y, sin embargo, fueron los empresan'ols
quicnes sacaron mejor provecho de ellas, pues con ¢l alto indice de desempleo
y con el recurso de la requisa se aprovecharon para negociar ajustes de
personal, disminucion de las prestacionesl sociales y demas clausulas de los
contratos colectivos, con la amenaza de despido y la pasividad y tolerancia de

las autoridades laborales responsables de las relaciones obrero-patronales.

En general, la mediacion estatal en el “conflicto obrero-patronal resulto

inoperante debido a que las dirigencias sindicales y por tanto las bases, fueron

" Max Ontega. “Salinismo y politica laboral”, en La Jornada Laboral. México, 27 de enero
de 1994. p. I3

98



puestas al servicio de una restructuracion productiva decidida unilateralmente y

por los administradores empresariales” '

Como corolarto, cabe sefialar que las relaciones laborales en la
actualidad tienden a ser mas individuales v personalizadas y no colectivas, que
es donde juega un papel importanteb el sindicato Al respecto, Julio Cesar Neffa
opina que los empresarios “procuran ignorar o incluso dejar de lado, la
representacion sindical existente dentro de la empresa, para tomar de manera
individual y por su propia iniciativa tener un contacto directo con ¢l trabajador
para tratar de resolver los problemas individuales de los trabajadores y lo que

su vida laboral les plantea” ™

Ante esta oleada de ofensivas contra el sindicalismo y la pérdida de
influencia politica sindical por los elementos y las medidas ya mencionadas, ¢l
movimiento obrero se ha mostrado confundido e incapaz de presentar una
alternativa propia y auténoma respecto al Estado y los empresarios. Esto es
una premisa que se debe tomar en cuenta para la recuperacion del movimiento
obrero y tener mayor participacion en la politica, la economia y el entorno

social que rodea al mundo laboral,

' Graciela Bensusan, “Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral”. en Revrsta
Mexicana de Sociologia, nim, 1, UNAM. México. enero-marzo de 1994, p. 45

¥ Julio Cesar Neffa, Transfirmaciones del proceso de trabajo v de la relacion salarial en el
marce de un huevo paradigma productivo y sus repercustones sobre la accion sindreal,
Edictones CEIL. Argentina. p. 13.
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Capitulo 6

Legislacion laboral y contratacion colectiva

Al abordar el tema de la legislacion laboral y los contratos colectivos en un
mistmo capitulo, se debe a que ambos elementos rigen la vida juridica de las

relaciones laborales tanto a nivel macro-social como a nivel industrial

Para el gobierno y empresarios era necesario modificar los contratos
colectivos, que son las formas juridicas inmediatas que enmarcan la relacion
capital-trabajo al amparo de la legislacion laboral, que mantenian as refaciones
laborales “rigidas™ Pero esto no era facil debido a que se afectan muchos
intereses y prestaciones sociales que habia ganado el movimiento obrero desde

hace algunas décadas, y quienes defienden esos intereses son los sindicatos

En este sentido, era importante para los empresarios atacar a los
sindicatos (como se sefialo en el capitulo anterior), y de esta manera los
trabajadores no tuvieran formas de organizarse, ni tomar medidas de presion
como marchas, huelgas, mitines, etcétera. Asi les seria mas facil a los
empresarios modificar los contratos colectivos de trabajo y ajustarlos a las
necesidades del neoliberalismo, que sugiere empresas mas productivas con
meyor calidad para ingresar a la competitividad que exige la globalizacion y la

flexibilidad del trabajo.
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INSTITUCIONES DE ARBITRIO LABORAL

El sistema juridico de las relaciones laborales descansa en las disposiciones del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
£917 y en la Ley Federal dei trabajo (LFT) promulgada en 1931 y que fue
modificada en 1962 y més tarde en 1970,

Al estar reglamentada la vida laboral juridicamente, se tenian que crear
una serie de instituciones (ue se encargaran de regular la refacion capital-
trabajo. Dicha relacion se institucionalizd en “reglas escritas y no escritas”
debido & que el sindicalismo paso a ser parte del sistema politico al formar un
sector del Partido Revolucionario Institucional (PRI) v de corporativizarse a la
CT™ '

De las instituciones mas representativas en las relaciones laborales se

pueden sefialar las siguientes:

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en esta institucion se define la
politica laboral, se resuelven las pugnas intersindicales y se realiza el control de
los sindicatos en los términos de la politica laboral;

Juntas de Conciliacion y Arbitraje, federales y estatales en las cuales se
resuelven o dirimen los conflictos obrero-lpatronales y los gobiernos establecen

los equilibnios deseados;,
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Las organizaciones laborales tripartitas de salud. habitacién. satarios minimos,
en tos cuales se definen las politicas asistenciales del Estado para los
trabajadores,

L.a Secretaria de Gobernacion donde se establece el control politico de las
organizacionies sindicales,

Dicha secretaria y el PRI, donde se llevan a cabo las poiiticas de participacion
en los procesos electorales, vy

Las secrefarias estatales del ramo econdmico, en las que se toman las

decisiones de la politica econdmica que afecta directamente a los obreros !

Se debe sefialar que en México la cabeza de las instituciones que rigen
las relaciones laborales es el presidente de la Republica, quien sélo interviene
cuando algun problema rebasa las instancias sefialadas y su arbitraje se vuelve
indispensable Ademés, mediante sus discursos e intervenciones refuerza o

debilita algunas organizaciones sindicales v algunos lideres.

El aparato estatal seflalado son las instituciones que deben mantener el
equilibrio v regular las fierzas entre los obreros v los empresarios, sin
embargo, en capitulos anteriores ya se ha visto de qué manera el Estado inclina
el peso politico y facilita las medidas empresariales, es decir, estd mas a favor
del capital que del trabajo El gobierno tiene la facultad y los recursos para

negociar con el sector que mas le convenga politicamente, en la regulacion

' Victor Mannel Durand. ™ El papel de los sindicatos en la transicién politica mexicana”, en
Revista \fexicana de Sociofogia, IIS-UNAM. México, enero-marzo de 1994, p 32
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monopolista otorgd mas facultades al movimeento obrero v en el actual Estado

neohberal v la flexibilidad del trabajo, otorga mas facultades a los empresarios

En relacion a los recursos estatales o fas facultades institucionales a lés
que recurre el gobierno, se pueden sefialar dos aspectos su facultad para
interpretar la legislacion laboral, que desde su formulacion en el articulo 123
constitucional y mas tarde en la Ley Federal del Trabajo de 193}, tiene una
redaccion flexibie que permite gran libertad de interpretacion por parte de las
autoridades laborales Esta laxitud posibilita gue cualquier accién o decision
legal puede favorecer o perjudicar a los trabajadores en su conjunto, o

selectivamente a algunos y a otros no

Por su caracter de arbitro en las relaciones obrero-patronales, cuestion
definida constitucionalmente, y como responsable de la politica
macroecondmica, le permite, por medio de la politica econdmica, definir el
reparto de los recursos publicos sobre las prestaciones sociales y de las tasas de

remuneracion.”

En el contexto de crisis econdmica en que se encuenira el pais en los
altimos tres sexenios y, por tanto, en el presente en estudio (1989-1994), los
empresarios necesitaban modernizar la industria para poder competir en el

nuevo esquema de globalizacion econdmica v asimismo, necesitaban

* Gractela Bensusdn, Jnsttucionalizacion laboral en México, los aos de la definicion
puriedica (1917-1931). wess de doctorado en ciencia politica. FCPyS, UNAM, México, 1992
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restructurar ltas refaciones laborales reguladas por los contratos colectivos,

incluso hubo propuestas de los empresarios para reformar la legistacion labaral

PROCESO DE RESTRUCTURACION DE LOS CONTRATOS
COLECTIVOS RIGIDOS POR LOS CONTRATOS DE TRABAJO
FLEXIBLES

Contratos colectivos rigidos

La regulacion juridica laboral que se plasmé en la LFT de 1931, las politicas
populistas a partir del cardenisme y la alianza obrero-patronal del Estado
benefactor dieron como resultade un “modelo contractual de la Revolucion
Mexicana”, como lo ha llamado Enrique de la Garza, que se inicio a partir de
Lazaro Cardenas v cuyo ejemplo mas representativo es el contrato colectivo

del Sindicato Mexicano de Electricistas de 1936.

De acuerdo con Enrique de la Garza, las caracteristicas de este modelo

de contrato colectivo son:

Intervencion defensiva del sindicato frente a los cambios tecnologicos o
en la organizacion del trabajo, proteccion al empleo (restriccion a los despidos,

limitaciones a las subcontrataciones, al uso de eventuales y al personal de
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confianza). proteccion limitada al desgaste de la fuerza de trabajo en el proceso
productivo {tabuladores y escalafones amplios con una fuerte division del
trabajo e intervencion sindical en la movilidad del personal), proteccion al
salano (defensa del nivel salarial de acuerdo con el costo de la vida, amplias

prestaciones y escalafon)

Este modelo contractual representd la generalidad de los contratos
colectivos del Estado del bienestar en México, que fue tomado de los modelos
contractuales de paises industrializados, y fueron funcionales a los
.equerimientos de la reproduccion del capital y que corresponden a la etapa de

regulacion monopolista

{.a reglamentacion en los contratos colectivos sirvié para dar a los
sindicatos el derecho a la aplicacion de la clausula de exclusion y titularidad de
la contratacion colectiva de trabajo. Ademds, permitid establecer una especie
de trueque entre la organizacion, huelga, salud, educacién, prestaciones, por
los deberes de incrementar la productividad, aceptar la disciplina fabril y las

jerarquias organizacionales que impone la empresa.*

Los problemas y contradicciones de este tipo de contrato empezaron

con la crisis del Estado de bienestar y del modo de regulacion monopolista en

 Ennque de la Garza, “Transformaciones del modelo contraciual en México™, en Trabao,
num 1. UAM-Iztapalapa. México. octubre-diciembre de 1989

' Francisco Zapata. “Crnisis del control sincical sobre la dindmica del mercado de trabajo en,
Meénico™. . uste estructural, mercados laborales v TLC. El Colegio de México, 1992, pp. 60-
61
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los tltimos afios de la década de los setenta, dando paso a la propuesta

neoliberal y a la flexibilidad del trabajo en las relaciones de laborales.

Contratos de trabajo flexibles

El titular del Ejecutivo, Carlos Salinas de Gortari, propuso que “las
modificaciones en el area laboral se podian efectuar por medio de [a revision de
los contratos colectivos, pues .. (los flexibles) permiten incorporar los
adelantos tecnoldgicos al proceso productivo y adecuar la situeicién laboral a

las recientes demandas de la produccién™ ®

Es obvio que al referirse al “adecuar los contratos a las recientes
demandas de la produccidn”, estd considerando un modelo contractual flexible
que se adecue a los requerimientos del mercado y las necesidades de

reproduccion del capital de las empresas.

Ante la crisis del Estado benefactor y los obstaculos que imponia el
modelo contractual de la Revolucién Mexicana, ¢l gobierno echd a andar toda
fa maquinaria burocratica institucional, ya sefialada, para desmantelar dicho
modelo contractual, presionando a los sindicatos y sus bases por medio de

despidos, aprovechando las huelgas para renegociar unilateralmente las

* Presidencia de la Repiblica, “Sintesis e indice tematco”, Crénica del gobrerno de Carlos
Sahnas de Gortar, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p 120
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clausulas “rigidas” que obstaculizan el desarrollo de la modemizacion que
requeria el pais y los empresarios para lograr la productividad, calidad y
competitividad que las industrias mexicanas necesitaban para competir a nivel
mundial con otras empresas; ademés, para lograr estos objetivos el gobiemo y

empresarios tomaron medidas ofensivas contra el sindicahsmo

En las modificaciones a los contratos colectivos se elimind toda
capacidad sindical de participar en la concertacion de la organizacion del
trabajo, implantdndose nuevas duraciones, intensidades y formas de control
sobre los procesos, los salarios dejaron de indexarse con el costo de la vida y
se rigen de acuerdo a la productividad, el mercado, la intensificacion del
trabajo y la calificacion de la fuerza de trabajo. Se flexibilizaron los contratos
para introducir la polivalencia de la mano de obra, la movilidad, la
desreglamentacion, la diferenciacion salarial y la disminucion de las

prestaciones sociales de los obreros.

La flexibilizacion de los cortratos se dio, a veces, mediante la lucha
sindical en la que el Estado y empresarios cooptaron o reprimieron a los
obreros, tomando decisiones unilateralmente como en los casos de la Ford,
Hermosillo, General Motors, Ramos Arizpe, maquilas (RCA Victor y
SAMSON de tijuana), Aeroméxico, Pemex, Dina, AHMSA, entre otras.’

Otra forma en 1z que se consiguieron flexibilizar los contratos se dio en

forma bilaterat como en el caso de Telmex y todos los sindicatos de la Fesebes,

¢ Véasc el cuadro 6 1 y 6.2,
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casos en los que ¢l sindicato participé en la flexibilidad de los contratos
colectivos, proponiendo clausulas de caracter flexible Este tipo de negociacion
obedece a los planteamientos del neocorporativismo. Para una visidn mas
amplia sobre la flexibilizacion de los contratos colectivos, véase mas adelante
los cuadros 6.1 y 6.2, que ejemplifican algunos casos de empresa privadas y

paraestatales

Asimismo, se dieron los contratos de proteccion, que se emplearon en
la zona norte del pais en las maquiladoras, su nombre se debe a que
corresponden a las necesidades de los empresarios y los protegen de un
sindicalismo comb‘ativo, ademads, estos contratos en la mayoria de los casos no
son conocidos en los centros de trabajo. Aqui se da un fenémeno importante
en la clase obrera del norte del pais, ya que s un “nuevo sujeto obrerc™ sin
tradician de lucha, es muy joven y muy flexible a los requerimientos de fos

empresarios.”

Las medidas emprendidas por el Estado y ¢! capital contra el contrato-
colectivo y el contrato-ley fueron para desreglamentar y desregular las antiguas
relaciones laborales, dando paso a las nuevas condiciones contractuales. Los
puntos mas sobresalientes a flexibilizar en los contratos colectivos se pueden

sintetizar de la siguiente manera:

’ Para nn andlisis mas amplio sobre este fendémeno en la clase obrera del norte del pais, véase
Enrique de la Garza, “Sindicato y restructuracion productiva en México™, en Revista
Mexicana de Sociologia, .., op. cit., pp. 3-28.
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e reduccion del ausentisimo y del personal excedente,
* teduccion del nimero de categorias,

¢ climinacion del ascenso por antigiiedad;

¢ aumento en la movilidad y flexibilidad internas,

¢ estandares de trabajo fijados por la empresa, y

e libre subcontratacién de la empresa.®

Este modelo contractual flexible es el que se empezo a aplicar en el pails
durante el sexenio en estudio, y en términos generales, se inclina mas favorable
hacia los empresarios, que necesitaban modificar los contratos de acuerdo a las
oscilaciones del mercado. A continuacion se analizan los puntos flexibilizados

de los contratos arriba sefialados.

Reduccion del ausentismo y del personal excedente. Se refiere a la reduccion
de los dias no laborables y permisos, bajo la amenaza de ser despedidos;
despedir al personal que sea una carga econdmica para la empresa y tener el
necesario, de acuerdo a las necesidades que impone ¢l mercado, es decir, si no
hay ventas se despide personal y si hay ausentismo también, con esto se impone
la contratacién eventual por la de planta; con esto se abaratan costos en la
contratacion y despidos y con esto autométicamente se quitan los gastos de

liquidacién, pension o jubilacion.

® Estos puntos son 5610 algunos que se aplicaron en la flexibilizacién del contrato en la
empresa Cananea, y que fue el modelo contractual flexible a seguir por muchas empresas.
Para un andlists mas detallado sobre este contrato v 1a problematica en Cananea, véase Oscar
Contreras v Miguel A, Ramirez, “Mercado de trabajo y relaciones laborales en Cananea; la
disputa en torno a la flexibilidad”, Mercados laborales, afuste estructural y TLC. ., op. cit.,
pp. 337350,
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Reduccion del mimero de categorias. Este punto tiene como objetivo que el
trabajo no sea tan fragmentado y sea polivalente.

Elimmacion del ascenso por antigiiedad. Al imponer la contratacién eventual
suplantando a la contratacion de base, se elimina la antigiiedad v con ella tos
gastos que implican a la empresa el aguinaldo, vacaciones y prestaciones; los
ascensos se aplican en base a la preparacion y a la productividad del trabajador
Aumento en la movilidad y flexibilidad interngs. También este punto es
referente a la polivalencia del trabajador (no se profiundiza en la polivalencia
porque este tema se tratard en el siguiente capitulo). .

Estandares de trabajo fijados por la empresa. Intensificacion del trabajo para
la mayor produccién en menor tiempo, y si el mercado se contrae, parar la
produccion y mandar a descansar a los obreros sin sueldo (paro técnico).

Libre subcontratacion. La empresa se reserva el derecho de contratar al
personal eventual ¢ a destajo de otras empresas para disminuir los gastos sin

participacién de! sindicato.

Estos puntos dejan a un lade la participacion del sindicate en muchos
aspectos y con ello, el personal que labora en las empresas queda desprotegido
ante los empresarios que solo buscan la forma de ¢comeo obtener mayores
ganancias. Lo anterior significa una ofensiva empresarial con fundamento en la
productividad, sacrificando los derechos y las concesiones que Iz clase obrera
habia ganado anteriormente. Esto significa un retroceso en el movimiento
obrero que desde el cardenismo habia lograde prestaciones sociales,

cambiandolog por la flexibilidad laboral al servicio del neoliberalismo.
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Con estas pricticas empresariales en la modificacion de los contratos

colectivos representativos de la relacion salarial monopolista, los sindicatos y

los asalariados, debido a las amenazas de ser despedidos, han renunciado a sus

conquistas laborales al punto de aceptar reducciones en fos salarios nominales.’

CUADRO 6.1
FLEXIBILIDAD DE CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.

Ford, Hermasillo GM Rarios Arizpe Maguiias (RCA Vietor de
Cd Judrez y SAMSON de
fifuanat
Intervencion del sidicato en No No Ne
cambros teenojdgicos o de
organizaciones
Nuevos métodos de trabajo  Los decide ¢ implanta Los decide ¢ mplanta Los decide e implanta
unitateral la emp umtateraimente la empresa  unilateraimente la empresa
Puestos de confianza Toda labor de vigilancia,  Desde gerentes y personal de  Las empresas ¢rean a
direceion, adminstracidn,  oficing hasta téomeos y valuntad categoriss ¢ varian
fiscalizacidn ¥ nepervisores el ntimero de enpleados
representactén
Eventusles Amplia libertad a 1a empresa  No dice nada RCA: total libertad, la
para cpleatios erpresa
SAMSON ‘Se especifican
tas actividades donde se,
ertpleardn
Engrese de huevo personal No interviene ef sindicate Propone el sindicato, si en 72 Todo el proceso en manos de
horas o lohace, designala  las empresas, sblose
enpresa comumic al sindicato
Numero de categorias y Una eategotia laboral 43 categorias laborales

¥ Esthela Gutiérrez Garza, “De la relacioén salarial motopotista a la flexibilidad del trabajo,
México 1960-1986", Testimonios de Ia crisis 2, Edtiorial Siglo XX1, México, 1988, p. 171
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funcioties de &tas

Jomada de trabajo diuma

Ticmpo para tomar

alimentos

Trabajos en horas extras ¢

dias festivos

Salario

Escalafon

Agumaldo

Vacaciones

Dias de descanso por encima
dela LFT

Subcotitratacién

Regcortes de personal

Movilidad interna (hugares
de trabayo, puestos, laboies,
turnos o departamentos)

polivalente

45 horas/setana

Media hora fuera de la

jomada

Obligados los trabajadores a

desempefiarlos a yurcto de la

empresa

Por hora

Con base ens expeniencia ¥

capactacion

19 dias al afio

10 dias por afio

4 dias por afio

Ne dice pada

Lo que establece la LFT

Toral

48 horas/semana

No dice nada

No dice nada

Diario

Comisién Mixta de
Escalafons No ehumina el
escalafon ciego

28 dias

7-16 dias segin antigiedad
5 dias por afto

De acuerdo cort las

necesidades de produccidn

De acuerdo oon las
necesidades de produccion

RCA 46 5 hrsem
SAMSON 48h/sem

No se contabiliza dentro de

la jomada

Obligados los trabajadores a
desempeiiarios 4 juicto de la

empresa

Por capacidad

Lo que seftala ia LFT

Lo que marca la LFT

Segin LFT

Lo que establece la LET

Lo que establece [a LFT

Tokal

Fuente: Enrique de la Garza, “Sindicato y restructuracion productiva en Méxiweo”, en Reviste Mexicana de Sectologia,
115-UNAM, Mésico, encro-marze de 1994, pp 7-11
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CUADRO 6.2
FLEXIBILIDAD DE CONTRATOS COLECTIVOS EN PARAESTATALES.

Aeromexico-Aerovias

Pemex

Dina

Intervencron def sindicato en
Tos cambios tecniolégioos de

organzacion dej trabajo

Contratacion

Empleo de evemuales

Ingreso de nuevo personal de

base

Empleados de confianza

Sanciones a los trabajadores

Se anulé ia capacidad del
sindicato v el pacto necesano

para umplantarlos

Ahora libertad absoluts de la

empresa

. Libertad absohuta de la

empresa,, afites tenia que
pactarse bilateralmente

Antes el smdicato
superviseba los exsenes.

Ahora no interviene

Antes la empresa no podia
crear esios puestos a
voluntad. Ahora sl

En Aeroméxico el smdicato
intervenia en todo el proceso.
En aerovias no se dice nada
al respecto

Antes s¢ especrficaba, ahora
s premogativa exclusiva de

1a emprosa

Se ampharon
sustancialmente las
actividades que pueden
subcontratarse.

Femex sélo mantiens en
exclusiva operacion y
mantenimiento

Lo proporciona el smdicato.
Pero ahora esto no vale para
1éenicos y profesionales no
smdrealizados

Antes: Miximo 10% delos
deplanta y 5%de los
transiionos, Ahora la
mayorfa de tos puestos de
ingenteria y mandos medios
pasaron a confianza

Sigue participando el

sindicato, pero s¢ puso tn
término de 48 h para que
dste presente sus alepatos

El smdicato solo es
escuchado en opinon ¥

cambio sustancialmente

Se paso del 14% del wotal de

smdicaltzados al 25%

$in cambios .

Se aumento su nlimero ¥
categorias afectando al 15%
del personal sindicalizado

Sin cambios
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Reajuste de personal

Movitidad interna

Funciones de los puestos

Namero de categorias
laborales

Jomada semanal

Trabajo en horas extras y en
déas de descanso semanal

Dias de descanso
obligatorios por encima da la
LFT

Ascensos

Vacaciones

Agmmnaldo

Intensidad del wrabajo

CUADRO 6.2

(continuaci6n}
Artes la magnitud de la Por agotanmusante de materia
planta laboral era defmida  detrabajo. Sigue
bilateralmente Ahora se deja  cornprobdndose ante el
en libertad & la empress sindicato
Antes tenis que ser pactada; A toda la repiiblica a juicio
ahora completa libestad deta  de la empresa Antes estaba
empresa mediada por la negeciacion
con ¢l sindicate
Mo se especifican ahora Sin cambios
Past de 2782 8 Sm cambios
Pasbde 40048 - 40 horas Sin cambios
Las fija y mueve laempresa  Sm cambios
a voluntad
De7ald 6, s cambio
De antighedad sepasd a Sm cambio
capacidad téenica
Sepasd de 16 a 44 dlas/afic  21-30 dias, No cambian

sogfin antigitedad a 8-14

De un mes pasé a 15 dias

La que fhe ta empresa

Sin cambio

Sin cambio

Se matitiene que los rezjustes
smplican el acuerdo del
stndicato

Se aumenité el ntirnero de
dias que ¢l trabajador puede
sermovndode 3 als

Sint cambiro

229 categorias y no seha
<ompactado el tabulador

45 horaz y ne ha variado

9, sin cambio

El eriterio signe siendo la
atighedad

13-22 dias/afto. No han

cambiado

24% det salario anual en
1982. 29% del salatio en
1989

Amntes ern 1 que fijaba la
“oostumbre”. Ahora la
establece la empresa
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CUADRO 6.2

(continuacion)

AHMSA tplanta 1}

Telmex

Intervencion sindical en los cambnos No la habiz ni la hay en el nuevo

teancldgioos o de organizaciofl

Puestos de confianza

Eventuales

Subcontratacién

Reajuste de personal

[Xas de descanso obligatorios al ano
por encima de la LFT

contrate

La hista de los puestos de confianza

. mcluyen desde operscidn  hasta

mayordomo.No cambiaron ni  las
categorfas 1 su nimero

Sep para al actividad

El sindicato debe aprobar la
evertualidad de tma obra

Itmplica aceptacion del sindicato

Contintia estando muy reglamentado

No cambiaron * 4 dias

Lz cl 3 establecia que las nﬁevas
labores, en espeial aquellas que
generara la modemizacin, tenian que
paciarse, El smdicato deberfa participar
en estos proyectos.

Derecho a ser mformado al detalle el
sindicato  Desaparicion  de  ess
participacion necesana del smdicato en
las implantactones de los cambios ¥
reduccin de la capacitacicn

No habia imitaciones

No habia limtaciones, para casos de
emirgencia permanece 1gual . Antes la
emprosa podia sustituir temporales por
3 dfas o reses; se atnplts el plazo a 15
dins

Antes la  empresa podia  sustituir
termporales por 3 dias o menos; se
amplio el plazo a 15 dias

S abre la posibilidad det reajusie, pere
no de un mecanismo complejo con

intervencén sindicat

11 dias, sm cambios
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Jomada semanal

Dias de vacaciones anuales

Ascensos

Polivalencia

Nomero de categorias laborates

Movilidad intema

Sanciones a los trabajadores

Agumaldo

Otras prestaciones

CUADRO 6.2
(continuacion)

No cambsd 48 horas

14 diss, no cambraron

Critetio principal, la antighedad: sin

canbios

No se ha planteado

1 430; no cambaron

Restrmgida al actierdo entre [ag partes

Interviene ¢l sindicato

33 diasfafto; no cambié

La empresa sigue pagando la cuo-

ta del IMBS que corresponde 2 los

obreros

4G horas, sin cambio
11 a 31 dias segin antighedad, sm

cambios

El criteno prmcipal sigue siendo la
antigiedad

Al sustumse  fos
departamentales por perfiles de pfzesms,
se redujo ¢l numero de categorias &

contvenjos

134, desaparecieton algtmas y' otras
agmentaron  funciones S tratarse

problemas

e 5852 124

Antes implicaba paclo: ahora en los
perfiles de puestos no se especifica

lugar o forms de trabajo

La mvestigacién con parbicipacién

sindical permanece

Aumento 10 dias, total 60 dias

Fuente: Entique de 1a Garza, “Sindicato y restructuracion productiva en México™, en Rewista Mexicana de Socrologfa,
[IS-UNAM, México, enero-marzo de 1994, pp. 7-11
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INEFICACIA DE LA LEGALIDAD LABORAL

La Ley Federal del Trabajo (LFT} que emana del articulo 123 constitucional es
la base juridica de las relaciones obrero-patronales, que de forma similar a las
instituciones encargadas de vigilar su seguimiento, han sido totalmente

rebasadas por la realidad laboral mexicana.

Esto se debe a que la LFT de 1931 fue funcional, como ya se sefiald
antes, para equilibrar las relaciones laborales en la etapa de regulacion
monopolista; pero a partir del neoliberalismo y la flexibilidad del trabajo, dicha
relacion parece ineficaz por su caracter anacrénico debido a que no

corresponden a las nuevas relaciones en el campo de trabajo.

¥a se ha sefialado en capitulos anteriores la manera en que los obreros
han sido afectados por las politicas de empleo, la salarial y la sindical, ademas
del desamparo en que han quedadoe por la flexibilidad de los contratos; en lo
referente a la legalidad laboral, et Estado y sus instituciones laborales
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje) deben equilibrar las relaciones obrero-patronales en base a la
legislacion, pero ya se ha visto que el Estado inclina la balanza en favor del

capital y ha desprotegido a los asalariados.

Durante ¢l sexenio salinista esta problematica sobre la legislacion

laboral fiie muy debatida por su anacronismo y su flexibilidad en la
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interpretacion. Pero han sido criticas que el Estado no ha querido retomar y fas

ha ignorado, por o que la legislacion laboral de 1931 sigue vigente en la teoria.

Solo hubo un intento de iniciativa de reforma a la LFT por parte del
gobierno en abril de 1989, cuando el titular del Ejecutive cred una comision
tripartita, que después fue olvidada porgue el gobierno orientd su politica
laboral hacia otros aspectos como el Acuerde Nacional para la Elevacion de la-
Productividad y la Calidad (ANEPyC) y fundamentalmente la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que fue en lo que
mas se concentré la politica salinista, dejando a un lado la reforma a la
legislacion laboral Esto se afirma después en 1991, cuando la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social sefialaba que el articulo 123 constitucional y Ja LFT

no serian modificados.*

Los especialistas en el sector laboral y los analistas coinciden en que la
LFT, aun cuando no ha sido reformada en teorta, en la préictica opera otra LFT

acorde con el necliberalismo, la flexibilidad y el TLCAN.

El especialista en derecho laboral, Nestor de Buen, afirma que mientras
“el discurso oficial sigue sosteniendo que no habra cambio alguno en la LFT,
ya rigen otros ordenamientos {en la practica) que regulan las nuevas relaciones

de trabajo” !

1% Graciela Bensunsan, “Los sindicatos mexicanos y la legatidad laboral”, en Revista
Mexicana de Sociologla, op.cit., pp 45-68. '

" Nestor de Buen, “La reforma que no Hega pero debe llegar”, en La Jornada Laboral,
Meéxico, 27 de mayo de 1993, p. 9.
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Max Ortega, analista y escritor sobre el drea laboral, sefiala que “mas
alla del terreno formal, 1a reforma de hecho seguirg su curso al margen del
procedimiento constitucional y parlamentario, ajustando la legislacion laboral
vigente a las nuevas relaciones laborales y sindicales, con cambios como el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y modificod la ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), y del

2y 12

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)”.

Coincidiendo con estos autores, Andrea Becerril, analista sobre la
problematica laboral, opina que a partir del TLCAN, los empresarios han
realizado una ofensiva contra los contratos colectivos para eliminar las
prestaciones sociales y disminuir los salarios bajo el argumento de que son un
obstaculo para la modernizacion, y para lograrlo, ©...se ha dado en la practica
una modificacion en la LFT, con el fin de flexibilizar en los hechos la

legislacion laboral con base en las exigencias de Ia negociacion del TLCAN™."

Estos autores son sélo un ejemplo de la cantidad de analistas,
socidlogos, economistas, abogados, entre otros estudiosos del campo laborat,
quienes coinciden en la ineficacia de la LFT de 1931 y su anacronismo en las

actuales relaciones laborales.

"2 Max Ortega, “Salimsmo y politica laboral”, en La Jornada Laboral, México, 27 de enero
de 1994, p. 13

13 Andrea Becerril, “Con el TLC mds de lo misme”, en La Jornada Laboral, México, 27 de
enero de 1994, p. 7. '

119



En este sentido, las modificaciones a las leyes que emanan de ia
legislacion laboral (la Ley del IMSS, la del Infonavit y Ia creacién det SAR)
confirman la incongruencia de! ordenamiento laboral de facto en relacién a la

letra ™

Lo importante aqui es sefialar que en estas modificaciones a la
legislacion laboral v & los contratos colectivos ha sido decisivo el apoyo
gubernamental a los objetivos empresariales de flexibilizacién en las relaciones
laborales, que ante la incapacidad empresarial para negociar una regulacion
flexible, acaban por imponer soluciones unilaterales e incluso violentas, en ios
cuales ta adhesion gubernamental al proyecto empresarial representa el factor
decisivo. Aunado esto a los vicios que acarrean las cupulas de la burocracia

sindical ya sefialadas en el capitulo anterior.

Como corolario y a manera de conclusion, es importante recalear el
estancamiento de la legislaciéon laboral v su anacronismo ante la embestida
neoliberal y su flexibilidad. Otro aspecto importante es la modificacion de facto
y no en la letra de Ia legislacion laboral; transformando algunos ordenamientos
juridicos que afectan en la practica muchas prestaciones y concesiones que
habia ganado la clase obrera anteriormente. Todo esto con el propdsito de

hacer mas funcionales los contratos colectivos y la legislacion laboral de

'* Para analizar m4s detalladamente estas modificaciones en fa Ley del IMSS, véase los
articulos de Oscar Ortega, “Ley del IMSS, esiridencias patronales”, en La Jornada Laboral,
30 de septiembre de 1993, pp. 7-8; sobte el SAR, véase Carlos Lopez Angel, “El SAR en tu
future”, en La Jornada Laboral, 28 de julio de 1994, p. 6, sobre el Infonavit, véase Larisa
Aguirre y Mario Vazquez, “La vivienda de los trabajadores™, en La Jornada Laboral, 24 de
noviembre de 1994, p. 10.
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acuerdo a la flexibilidad del trabajo, al TLCAN y a las nuevas relaciones

obrero-patronales; sacrificando a los asalariados en aras de la modernidad.
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Capitulo 7
Flexibilidad de las nuevas formas de

organizacion del trabajo

Una vez analizadas las politicas aplicadas contra el sector laboral por parte del
gobierno v los empresarios, las cuales sacrifican el nivel de vida de los obreros
debido a) estancamiento del salario v, por tanto, la disminucién del poder
adquisitivo, y otros aspectos como la inseguridad en el empleo, ia pérdida de
sus prestaciones sociales, la flexibilidad en los, contratos de trabajo y la
debilidad del sindicalismo, todos ellos aspectos que se concentran dentro de la
categoria de politica-coyuntural del trabajo y que ya han sido analizadas en los

capitulos anteriores.

En el presente capitulo se procederd a analizar las politicas que recaen
directamente en el espacio de trabajo y modifican la condicion obrera, es decir,
su relacion con la maquinaria y su desempefio en la orgamizacion del proceso

productivo que cambié con la introduccion de la flexibilidad del trabajo.

Todos estos aspectos se dan en el interior de la fabrica y se concentran

en la categoria productiva-estruciural, entendiendo este concepto como una
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serie de cambios en la organizacién y realizacion del trabajo a partir de la

innovacion tecnologica y la introduccidn de maquinaria de tipo flexible.

La flexibilidad del trabajo en la organizacién del proceso productivo
implica un desfazamiento del modelo taylorista y fordista por el nuevo sistema
organizative llamado toyotismo o postfordismo, que es un modelo de
organizacion del trabajo de tipo flexible, vy sirve para evitar trabas en los
mecanismos de la produccién que forma parte y corresponde a !a economia

estatal del neoliberalismo

ALGUNAS ACLARACIONES CONCEPTUALES

Se ha estado hablando de algunos conceptos importantes para el analisis que se
esté elaborando sobre la organizacion del trabajo, ¥ que en el presente apartado
ge definiran. Para esto es menester iniciar con lo que es el proceso productivo,
de acuerdo con Marx, “es una actividad orientada a un fin, el de la produccion
de valores de uso, apropiacién de lo natural por las necesidades humanas,

eterna condicion de 1a vida humana”.!

Los procesos de desarrollo del capitalismo en sus diferentes etapas, v

las formas de organizacion de produccién han cambiado a través de la historia;

! Carlos Marx, £l Capital, t. 1, Editorial Ciencias del Hombre, Argentina, 1973, p. 75.
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desde el modo de produccidn artesanal, hasta la organizacion cientifica del

trabajo en sus diferentes etapas que son las siguientes,
Organizacion cientifica del trabajo taylorista

Se basa en la sistematizacion y desarrollo del pensamiento de Frederick W.
Taylor, precursor de la organizacién cientifica del trabajo de principios de
siglo, que consiste en minimizar el tiempo de trabajo con el objeto de
incrementar la produccion, reducir los costos y los precios de los productos;
asi es como la empresa quita las pérdidas de tiempo que tenian controladas los
obreros de oficio, a partir de la introduccién del crondmetro v ta medida de los

tiempos en el trabzjo; los elementos principales del taylorismo son;

» estudio de tiempos y movimientos;
¢ instauracion dentro de talleres y oficinas de una acentuada division social y

técnica del trabajo,
o estandarizacion de tareas;
@ agignacion de un namero limitado de tareas especificas a cada trabajador,

¢ individualizacién del trabajo;
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¢ medicion objetiva del trabajo por cada obrero (medicién de tiempo hecha
por los supervisores), y

e control y estrecha supervision de cada trabajador 2

El fordismo y 1a linea de montaje

Es la produccion masiva y en serie apoyada en las cadenas de montaje que
eliminan el tiempo muerto de la fuerza de trabajo y de las materias primas e
insumnos entre las diversas operaciones, y que se orientaba a satisfacer un
mercado solvente y creciente; con el fordismo y su produccidn en serie se
elaboran grandes cantidades de articulos, pero con poca variedad. Las

caracteristicas del fordismo son:

® no plantea mayores exigencias en cuanto a variedad y calidad;

& para asegurar mayor produccion, requeria fuertes cantidades migratorias de
mano de obra especializada y poco calificada para evitar altos salarios;

¢ tasas de crecimiento en la productividad basadas en la intensificacion del
trabajo;

® mecanizacion;

* Véase Jutio Cesar Neffa, Transformaciones del proceso del trabajo v de la relacion
salarral en ¢l marco de un nuevo paradigma produictivo y sus repercusiones sobre la accion
sindical.,
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e reduccidn de costos unitarios, e

® incrementos de tasas de ganancia e inversion de los empresarios.®

Estos modelos de organizacién del trabajo se acentuaron, como ya se
sefiald en capitulos anteriores, en un sistema de seguridad social de amplia
cobertura que asumia los gastos sociales de vivienda, salud, consumo, etcétera,
llamado Estado del bienestar o interventor, que contaba con sus instituciones
politicas y el corporativismo Estos modelos (taylorismo-fordisma) dieron paso

al modelo japonés denominado ohnismo.

Ohnismo y flexibilidad

Se le denomina ohnismo en honor al apellido del creador del sistema de
organizacion productiva llamado Kan-Ban, también se le lama royotismo,
estos sinénimos se deben a que Ohno ¢s un trabajador importante en la
empresa japonesa Toyota, él introdujo el sistema Kan-Ban, que es “un
conjunto de innovaciones en la organizacion (de la empresa), cuya importancia
es comparable a lo que en su época fueron las innovaciones en la organizacion
aportadas por el taylorismo y fordismo”. Entendiendo por innovacion en el
sistema de trabajo a “la modificacion en el sistema que se traduzca en una

avanzada de conceptos nuevos, en uno o varios de los ambitos conexos que

! Julto César, Neffa, op. cit., pp. 7-8; B. Coriat, op. cit., pp. 38-51; y del mismo autot,
Pensar al revés, Editonal Siglo XXI, México, 1992, pp. 125-126.
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constituyen la téenica de la fogistica, la planificacion de las fabricaciones y la

asignacion de las tareas en los puestos de trabajo™.*

Esta es la definicion grosso mode del método japonés de produccion,
que se fue expandiendo en el mundo occidental como propuesta en la
organizacion del trabajo, que corresponde a la nueva politica econdmica del
neoliberalismo que requiere de mayor productividad, mejor calidad y
competitividad. Asi es como este modelo legé a México suplantando al
sistema taylor-fordista, por eso es que algunos autores lo llaman también

postfordismo.

Los elementos principales de esta innovadora organizacion del trabajo v
su flexibilidad son los amiba subrayados, pero se estudiaran con otros
sinonimos: calidad total (logistica), justo a tiempo (planificacion de las
fabricaciones) y la polivalencia (asignacion de las tareas), que se analizaran mas

adelante.

* Benjamin Coriat, Pensar al revés..., op. cit., pp. 13-14.
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GESTION ESTATAL EN LA FLEXIBILIDAD INTERNA DEL
TRABAJO

En la actualidad el taylorismo y el fordismo han dejado de ser rentables porque
no producen empleos ni ganancias; es decir, han dejado de fincionar tanto para
la clase obrera, como para los empresarios, ademés de que no permiten la
reproduccion del capital en el Estado neoliberal mexicano que trataba de

insertarse en la economia de globalizacion mundial

Lo anterior implica una serie de cambios en el interior de las empresas
para conseguir su modernizacion, ante esto, el jefe del Ejecutivo declaraba que:
“Se requiere.. la creacién de una cultura productiva en fa que se utilicen
nuevas formas de organizacion y se incorporen los adelantos técnicos, asi
como nuevos patrones de participacion entre trabajadores y empresarios, ﬁues
ya no se puede operar con los moldes del pasado... {como) el modelo fordista
donde el trabajador desempefia una sola funcion y rigidas jerarquias operan en
las lineas de operacion (dando como resultado) un proceso extensivo y costoso
de agregacion de capital y trabajo (que no permite) ia introduccion de mejoras

en los niveles de calidad.’

Ante esta directa propuesta estatal para la introduccién de mecanismos

flexibles en las empresas, el gobierno impulso una serie de programas de

* Presidencia de la Repuiblica, “Sintesis ¢ indice tematico”, Crémica del gobrerno de Carios
Sahnas de Gortarr, Editonal Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1994, pp 208-209.
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capacitacidén y adiestramiento, como el Programa Nacional para la Elevacion
de la Productividad vy la Calidad (PNEPC), el Programa de Becas de
Capacitacion para Desempleados, el Programa de Capacitacién Industrial y de
Mano de Obra, el Programa Nacional de Capacitacién y Productividad, enire

ottos.

Todos estos programas fueron subsidiados por el Estado, teniendo
come filosofia o guia principal la calidad total, debido a que “la especializacion
en tareas fraccionarias estaba dando paso a nuevos esquemas organizativos que
exigian del trabajador una participacion mas amplia en los procesos

6

productivos™” y para que se asimilaran a los modelos de los paises

desarrollados.

Estas declaraciones vy la introduccion de la flexibilidad en los programas
estatales, provocaron gue este modelo de organizacion del trabajo se fuera
expandiendo a la mayoria de la empresas paraestatales y privadas de todo el
pais, eliminando las ventajas que el obrero tenia con el modelo taylorista y
fordista, suplantindolos por la implementacion en la inmovacion de la

organizacion del proceso productivo v los elementos de la flexibilidad laboral,

& Ibrdem, p. 211,
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FLEXIBILIDAD DEL TRABAJO Y ESTRATEGIA ESTRUCTURAL-
PRODUCTIVA

Esthela Gutiérrez Garza es quien introduce el concepto estructural-productivo
para diferenciar la flexibilidad del trabajo al interior de la empresa y en la
condicion obrera de manera paralela a las politicas laborales a nivel
macrosocial que ya se analizaron. A continuacién se procedera a analizar los

elementos basicos de estas politicas, que son:

» Calidad total
¢ Justo a tiempo

s Polivalencia

Calidad total

El concepto de la calidad se ha puesto en voga entre los empresarios y el
gobierno, argumentando que la calidad de los productos es importante para la
competitividad con empresas nacicnales y transnacionales; ademds, muy
relacionado con el de la calidad es la productividad, que se define como “la
cualidad emergente de los procesos de produccién (de bienes y servicios) que

hacen que mejore permanentemente y en todos los sentidos, es decir, en forma
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integral, la calidad de los productos”.” Estas palabras muestran un empefio en

que la productividad debe ir acorde con la calidad o mejoria de la produccion.

De acuerdo con Benjamin Coriat, ¢l concepto de calidad total fue
introducido al proceso productivo por los japoneses en el método Kan-Ban, el
cual se opone al método fordista de la produccion en masa. El método japonés
considera que si hay mayor produccion, disminuye la calidad, v proponen
trabajar con ¢l mecanismo de a menor cuantificacion, mayor cualificacion Para
conseguir este objetivo, se deben introducir procesos operatorios dispositivos
que tienen por objeto prevenir los errores y hacerlos casi imposibles para
conseguir un producto con cero defectos Se han introducido maquinas que

separan automaticamente cuando se peresenta un riesgo de defecto *

Para esto, el trabajador también tiene que cooperar con la maquina y
mejorar su trabajo, de esta manera, tanto el obrero, la maquina y el empresario,

coadyuvan a Ia técnica llamada la calidad total.

En relacion al mejoramiento de la calidad, pero con menor produccién,
también es una innovacion que desprende otro aspecto que aportan los
japoneses, que significa producir poco, de acuerdo a las exigencias del
mercado, pero en muchas variedades para que los consumidores tengan

mayores opciones de compra. Esta innovacion se opone también totalmente a

" Arturo Pacheco, “La productividad como un aspiral de mejora continua”, en Revista
UPHCSA, Teenologta, Ciencia y Culivre, nam. 2, Editorial UPIICSA-TPN, México,
septiembre-diciembre de 1993, p. 35

¥ Benjamin Conat, Pensar al revés,...op. cit., pp. 60-61,
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la concepcidn fordista de la produccion en masa, en la que los consumidores no

tenian mucha variedad de productos

A la calidad total se le considera flexible porque sus productos v sus
variedades se elaboran de acuerdo a las oscilaciones del mercado, es decir, se
elaboran sélo los productos que requiere el consumidor, El concepto en
anilisis “se trata de una doctrina gerencial y no sindical con miras al

incremento de la productividad y la calidad™”

Womack aftade, que la calidad total significa dar a los trabajadores
responsabilidades que affadan valor al producto para detectar defectos y lograr
cero errores; v un sistema moral de obligaciones reciprocas vinculadas sobre

todo con la seguridad en el empleo.

Para lograr esta relacion de cooperacion de los trabajadores con los
empresarios encaminado a la consecucién del mejoramiento de la
productividad, se han introducido al interior de las empresas los llamados
circulos de calidad, en los cuales tanto los; empresarios como los trabajadores
comparten tareas comunes de planeacién de produccién, esquemas de
cooperacién mutua, rescatan el conocimiento de los trabajadores para eliminar

problemas que afecten la ineficacia de la produccion.

® ¥ Womack, La maquina que cambié el mundo, Editonal Mc Graw Hill, México, 1990, pp.
18-20.
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Con los circulos de calidad se da la comunicacion entre empresarios,
trabajadores y los grupos de mando por medio de reuniones dende se
intercambian sugerencias para mejorar el proceso productivo Asi los
supervisores va no son los tradicionales castigadores y controladores, sino
“facilitadores” de la comunicacion para que el trabajador altance las metas de

productividad y calidad."

De esta manera, el control de calidad se verifica desde el mismo puesto
de trabajo por medio de actividades de registro, revision y evaluacion de los
productos para corregir errores de manufactura. Con la introduccién de los
circulos de calidad y con el objeto de lograr mejor competitividad en el
mercade, los empresarios aprovechan la capacidad fisica e intelectual de los
trabajadores y rompen con et viejo esquema fordiano del obrero “rigido”
subordinado que solo tenia una funcién y que ahora da paso al obrero

polivalente que se analizard mas adelante.

Con la participacion de los trabajadores en los circulos de calidad, no
solo se abordan tareas concretas de trabajo, sino que se da tiempo para la
definicidén de problemas, la busqueda de soluciones y la planificacion, es decir,

se organiza el futuro del trabajo.’

1 Julio César Neffa, op. crt., pp. 23-37.

"! Karl Pitz, “Nuevas tecnologias, estrategias japonesas de direccién y el futuro del trabajo™,
Esthela Guiiérrez, La ocupacion del futuro, flexibilizacion del trabajo y desreglamentacion
laboral, Editorial Nueva Sociedad, México, 1990, pp. 45-55.
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Con lo anterior se quiere aparemtar un clima de participacion y
democracia en la empresa; pero el problema es que se abordan temas sobre la
organizacion del trabajo v no temas colectivos como ¢l salario, ¢l contrata, las

prestaciones, en estos aspectos no se le permite al trabajador tener injerencia.
Juste a tiempo

Con la flexibilidad laboral y las implicaciones de la competitividad en la
economia de libre mercado, la empresa necesita una restructuracion en sus
procesos productivos y _la planificacién del trabajo. Para eliminar costos,
ademas de los ya mencionados acerca de las prestaciones sociales, las empresas
buscaron la manera de comprar menos materia prima y de tener tanto dinero
estéril invertido en los almacenes, ademas de que [a produccion en serie ya no

era rentable para la reproduccion del capital.

Para conseguir este objetivo, los japoneses fueron los primeros en
introducir sistemas de produccion que permitan producir justo lo que se
necesita y hacerlo justo a tiempo, es decir, producir sdlo lo que el mercado

pide y terminar el producto al momento de ia entrega.”

'* Benjamin Coriat, Pensar al revés,...op. cit., pp. 44-45,
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El justo a tiempo es un sistema que relaciona la empresa con el
mercado, a partir de esto se programa la produccién vy se compran los

materiales que se requieren en funcién de este programa.

Este sistema de produccion justo a tiempo se oponia a la produccion en

' serie y al mantenimiento de almacenes, en este sentido, también tenia que
cambiar el sistema de produccion, si en el pasado lo importante era “empujar”
desde ! principio de la linea de produccion voliumenes y mds volimenes de
productos, siempre con la seguridad de venderlos en algin momento. Ahora
con un mercado estancado se trata de *jalar” desde el mercado, es decir,
programar la produccion a partir de los vendedores para saber cuanto
vendieron y producir sélo el faltante y asi eliminar los almacenes e inventarios

de mercancias, logrando asi las “cero existencias” en los almacenes.

De esta manera es como los empresarios optimizan recursos,
garantizando que sélo estara en accion lo estrictamente necesario tanto de
materia prima, como de fuerza de trabajo y productos eliminando gastos
innecesarios. Aunque para esto es necesario insertar equipos de trabajo y
tecnologia automatizada para ajustar o flexibilizar la empresa a las necesidades
del mercado, logrando imponer la empresa minima, como la llama Benjamin
Coriat, que funcione con el minimo de recursos econdmicos, humanos y
materiales, pero sacando el mejor provecho posible de ellos con alto

rendimiento y con una produccion de alta cafidad.

¥} womack, op. i, pp. 21.
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Con la implementacion de la empresa minima partir de la produccion
del justo a tiempo y su relacién al mercado, implica que los empresarios tengan
la capacidad de hacer “paros técnicos” si hay contraccion en las ventas y, en
¢aso contrario, si hay crecimiento en las ventas, contratar personal eventual. Es
aqui donde el sindicalismo ya no tiene injerencia, porque la empresa hace
subcontratraciones con otras empresas que no tienen relacion con el sindicato,
esta estrategia es basicamente para eliminar problemas sindicales y conflictos
obrero-patronales, ademas del shorro en la inversion La empresa minima
significa, para los duefios de los medios productivos, un modelo de empresa
que se ajusta a las necesidades del libre juego de la oferta y 12 demanda que

propone el neoliberalismo.

Polivalencia

La polivalencia es un concepto muy amplio que abarca aspectos sobre las
operaciones de los trabajadores, se inicié con la introduccidn de equipos
automatizados en el marco de la reconversion industrial, este concepto, como
los anteriores, con el modelo productivo fordista que ocupaba ub cbrero
especializado en una sola tarea, con trabajo parcializado y con ejecucion de
movimientos mondtonos. La polivalencia aplicada al obrero, “es la rotacion de
puestos de trabajo para dominar distintos segmentos en el proceso productivo.
El cambio de la especializacion del trabajo por la multiespecializacion de éste,

para que en vez de ejecutar una sola funcion, realicen varias actividades de un
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mismo proceso garantizando la polivalencia de su trabajo, incluyendo el
movimiento del puesto de trabajo (funciones distintas que ha de realizar el
obrero), jornada de trabajo (cantidad de horas que el obrero ha de ejecutar} y
turno de trabajo. Todo condicionado a la productividad y condiciones de la

industria, nunca del trabajador”."

La polivalencia se aplica para aprovechar mejor la capacidad productiva
tanto de la maquinaria como del trabajador; por ejemplo, a un solo obrero se le
rodea de 3 a 5 maquinas para que las opere simultdneamente aprovechando
cada movimiento. “Los duefios de los puestos de trabajo se determinan para
eliminar movimientos initiles coomo cargar o mover los productos, que son
movimientos que no ageregan valor. Asi, se ofrecen productos de alta calidad y
con un mayor valor agregado, Este ajuste de tiempos y ritmos de produccidn y
los equilibrios entre diferentes departamentos se hace buscando la
intensificacion de! trabajo, que se labore los 60 segundos del minuto,

agregando tareas de limpieza, mantenimiento y orden del lugar de trabajo.”"’

Benjamin Coriat afirma que fueron los japoneses los primeres en
implementar este sistema al proceso productivo, debido a que buscaban romper
con la especializacién del trabajo y formar obreros plurioperadores,

multifuncionales y versatiles, con el objeto de disminuir su poder sobre la

* Julio César Neffa, op. cit., pp. 18-19.
' Robert Bover, La flexiblidad del trabajo en Europa, Editorial Ministerio del Trabajo y
Seguridad Socral, Madrid, 1988, pp. 50-55.
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produccion y de incrementar la intensidad del trabajo, asignandoles tareas o
funciones de diagnostico, reparacién, control de calidad y mantenimiento.
Coriat sefiala que la polivalencia solo tiene eficacia si los operadores directos

también se encargan de la vigilancia y mantenimiento de las maquinas.'®

Como se puede observar, la polivalencia esta muy ligada con el control
de la calidad y con el justo a tiempo, ya que el trabajador es quien ejecuta estas
actividades Dentro de la plurifuncionalidad estd el controlar la calidad,
programar la produccidén a partir de lag ventas y realizar tareas de
mantenimiento y limpieza de las maquinas y del lugar de trabajo, esto significa
que los empresarios se ahorran varios sueldos: el del personal de limpieza, el
técnico que dé mantenimiento a la maquina y de varios obreros, ya que uno

solo opera varias méaquinas.

Como ya apuntaban los escritores antes citados, la polivalencia es una
estrategia que se aplica para intensificar el trabajo, es decir, la sobre-
explotacion, y para que el trabajador elabore mejores productos con ¢l minimo
de gastos y de esta manera el producto, que pasé por un estricto control de

calidad, compita con ciertas ventajas en el mercado que exige mayor calidad.

La versatilidad funcional significa para los empresarios un logro en la
lucha contra el sindicalismo y los contratos colectivos, ya que en eflos se
especificaba la tarea asignada, la jornada de trabajo, el empleo de base y las

prestaciones, asi como el salario Y con la polivalencia el empresario decide en

'S Bemjamin Cornat, Pensar al revés,... op. cit., pp 41-47.
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los contratos individuales y flexibles la jornada de trabajo que se ajuste a las
necesidades de produccion, la tarea de trabajo ya no se especifica, sino que el
trabajador tiene que hacer las funciones que se le indiquen, sin prestaciones y

con salario de acuerdo a su productividad.

En este sentido, la polivalencia es ¢l punto culminante de las politicas
laborales instrumentadas por los empresarios y el Estado, con la
phurifuncionalidad el trabajador queda totalmente subordinado y desprotegido
para servir a la empresa de acuerdo con sus necesidades, que se l:;asan en los
vaivenes del mercado. Para un andlisis comparativo entre los perfiles del

trabajador ford-taylorista con el trabajador polivalente, véase el cuadro 7.1,

REFLEXIONES FINALES EN TORNO A LA FLEXIBILIPAD DEL
TRABAJO EN MEXICO

Una vez definidos y desarrollados los elementos de la nocidén estructural-
productiva {y en capitulos anteriores de la politica-coyuntural), es necesario
seflalar que a nivel mundial el proceso para llegar a la flexibilidad del trabajo se
gesto en dos sentidos, uno a partir de Ia base técnico-econdmica (tecnologia
computarizada, roboética, telematica, etc.) y otro en la base politica
(rompimiento de la relacion sindicato-Estado y debilitamiento del movimiento

obrero)
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CUADRO 7.1

PERFIL DEL OBRERO EN LAS NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL

TRABAJO.
TAYLOR-FORD OHNISMC
Excesiva division del trabay Multioperacionahidad de} trabajador

Excesivos tiempos ociesos

Mecanismeo rigido

Produccién masiva de articulos

Un selo modelo y en grandes cantidades

Poca calidad en ta produccién

Se le consdera al trabajador como fuerza fisica
fundamentalmente

Se tiende a 1a alta especializacién de los
trabajadores

Se propicia el trabaje mdividual

Se inhibe la participaci6n, exigiéndole sumisién
ante los supervisores

Intensificaciém del trabajo
Mecatusmo tlexable

Produccidn necesana para €l mercado
Productos vaniados y pocos

Alto nive] da calidad

Se le comsidera al obrero como fuerza fisica,
intelectual y emocional

Se tiende a la formacion de trabajadores
polivalentes y multifimcionales

Se propicia el trabajo en equipo

Se estimula la participacion y critica det obrero con

los supervisores

Fuente Es el resultado del andlisis de las obras de Benjamin Coriat, E{ taller y el cronémetre y pensar

al revés.
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Es obvio que para el primer elemento es necesario una fuerte inversidn
que tiene que hacer los empresarios, quiza con la ayuda a base de subsidios por
parte del gobierno, para modernizar su planta industrial. Aspecto éste que no
se dio en México debido a la crisis econdmica en que se encuentra desde
principios de los ochentz, y ademas porque los empresarios y gobterno
encontraron mas practico el segundo elemento Con ¢l elemento politico se
planted una estrategia de hostigamiento hacia la clase asalariada, en la que
primero se debilité al sindicalismo para destreglamentar la legislacion y
proceder después con los contratos colectivos (acciones que ya se seflalaron en

capitulos anteriores).

Por dltimo, se aplit;é la polivalencia en las empresas para hacer flexibles
los turnos, las jornadas, los salarios y la misma productividad, para no caer en
la sobreproduccion y evitar el almacenamiento de los articulos con la aplicacion
estratégica del justo a tiempo; ademds, se le incorpord 8l trabajador a participar
en decisiones de produccién en los circulos de calidad, elemento que tiene
como objetivo lograr la pérdida de materia prima, evitar desperdicios y

elaborar un producto con calidad para que pueda competir en el mercado.

Ante este panorama, es claro que la flexibilidad del trabajo en México
trajo consigo saldos negativos a los asalariados y al movimiento obrero. Se
recalca en este renglén, debido a que algunos autores, especialistas en el area
laboral, vislymbraron en la década de Ios‘ ochenta a la flexibilidad del trabajo

con una vision Tomantica, es decir, como un elemento que pudiera hacer
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recuperar al movimiento obrero su fuerza politica y que ello generaria una
clase trabajadora con mejores niveles de vida.

Pero en el campo fictico, la flexibilidad del trabajo no es otra cosa sino
un mecanismo de sobreexplotacion para los obreros v que fenera riqueza a los
empresarios. Bésicamente las empresas que iniciaron el proceso de
flexibilizacion fueron las firmas grandes que trabajan con tecnologia de punta
como la industria automotriz (Volkswagen, Nissan, General Motors, Ford,
Chrysler, etcétera.), las empresas de telecomunicaciones (Telmex al
privatizarse y las empresas extranjeras que llegaron con tecnologia digital
como Niditel, Avantel, lussacell, At y T, entre otras), las maquiladoras que
producen gran cantidad de articulos de autopartes, vestido y electronica para

exportacion.

Otros sectores que se flexibilizaron fireron la industria del cemento, a
industria minera y pricticamente la mayoria de las empresas piblicas que se
privatizaron a capital nacional y extranjero. Ademds la industria eiéctrica, la
industria nuclear, el caso de las fundidoras y Aeroméxico, y junto con este

proceso se debilitaron los respectivos sindicatos.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
FINALES

Para el anilisis de la politica laboral salinista es imprescindible 1a busqueda de
teorias que den respuesta a las interrogantes que plantea la realidad nacional.
Por eso las teorias tradicionales fueron insuficientes para resolver los objetivos
del presente trabajo, asi como las teorias contemporaneas que se enfocan a
estudios de caso y dan un panorama global de la situacién de un pais. Solo'la
teoria de la regulacion es la que maneja conceptos y categorias que han servido
de base para analizar la politica salarial, la de empleo, la sindical, los contratos

colectivos, la legislacion laboral y la flexibilidad del trabajo.

Los antecedentes historicos de la flexibilidad del trabajo responden a
tres etapas, segun la teoria de la regulacion, en las cuales ha ido cambiando la
politica laboral y la relacion salarial. En la regulacion a la antigua (desde el
porfiriato hasta 1920) no habia un control sistemético de precios ni de salarios,
los primeros subian y los segundos bajaban. En la regulacion competitiva
(desde 1920 hasta 1955) ya se intentaba regular un poco la relacién de salarios,
precios y costo de la vida, en la Ley Federal del Trabajo,\pero en esa €poca la
clase trabajadora no tenian a(n un movimiento fuerte que tuviera presencia
politica de presion y los empresarios no cumplian con lo establecido en la ley.
En la regulacion monopolista (desde‘ 1955 hasta 1982) el gobierno

institucionalizd las relaciones obrero-patronales con la corporativizacion del
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movimiento obrero al partido oficial y con la creacién de entidades de ayuda
social para Jos trabajadores en vivienda, salud, consumo, prestaciones sociales,
etcétera, y con esto la politica laboral fue primordial en los programas de
gobierno. Ademas en este pertodo se indexo el salario minimo nominal al costo
de la vida, todo esto dentro de un modelo de Estado social basado en la
produccién fordista que entrd en crisis en los Gltimos afios de la década de los

setenta

Las politicas salariales implementadas por el gobierno salinista dieron
prieridad a los pactos econémicos e impusieron topes salariales sin importar la
disminucion del poder adquisitive de la clase trabajadora. Asimismo, ante las
politicas de apertura a la inversidn exiranjera yde libre mercado, era
conveniente para el gobierno mantener bajos salarios para atraer a los
empresarios extranjeros. Ademas de que los salarios se flexibifizaron y ya no se
toma en cuenta el indice del costo de la vida, ahora ¢l salario se mide de
acuerdo a la productividad individual y en relacion a los vaivenes del mercado;
es decir, si hay ventas, puede subir el salario, pero si no hay ventas, ¢l salario se

contrae.

La politica de empleo tuve que enfrentarse al reto de crear un milion de
empleos por afio, por lo que se instrumentaron una serie de programas y
planes. Pero esta politica se vio limitada por el programa de privatizacién, que
cred un alto indice de desemplec en el sector paraestatal; también la

contraccién econémica en la que estaba el pais origind el cierre y la quiebra
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masiva de industrias y comercios, por tanto la politica de empelo no cumplié

con los objetivos planeados.

Con el desempleo masivo que se originé en este periodo tuvo
comnsecuencias sociales de gran magnitud, debido a que creci6 el indice de
delincuencia, la emigracién de muchos jovenes a buscar trabajo en el pais
vecine del norte v aumenté el comercio informal, con las implicaciones
economicas que tiene este tipo de comercio por no ser integrados a la politica
tributaria

.

Con esto el mercado de empleo quedéd sujeto a las fluctuaciones del

mercado, porque si hay contraccion en las ventas, hay despidos de empleados,

v si hay aumento en las ventas, se puede contratar trabajadores eventuales.

Para implementar la flexibilidad det trabajo el gobierno y empresarios
tenian que debilitar al sindicalismo, que es el organismo que protege los
salarios, las prestaciones, ¢l empleo, los contratos colectivos, jomadas de
trabajo y otros elementos que formaban parte del modelo de consumo fordista
del Estade social. Para esto emprendieron una serie de estrategias contra los
lideres sindicales, los trabajadores y crearon un clima de confrontacion entre las

centrales obreras.

Empezaron por cambiar lideres que no compartian la idea de ta

flexibilidad laboral, desgastaron a los grupos de trabajadores que estallaban en
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huelgas anulandolos por medio de [a requisa, el gobierno y empresarios

ignoraran las marchas masivas de protesta, los mitines,

También se dio prioridad a los sindicatos que se ajustaban a la
flexibilidad creando un nuevo tipo de sindicalismo neocorporativo. Ademas
hubo cooptacion de lideres y se desencadend la violencia contra los

trabajadores inconformes que estaban en lucha por defender sus contratos,

Las ofensivas contra el sindicalismo fueron decisivas, porque después
de debilitarlos y de imponer lideres charros y de desgastar a las bases, fue facil
para los empresarios negociar los contratos colectivos rigidos e imponer
contratos flexibles que permiten a la empresa decidir las jornadas, sustituir los
trabajos de base por los eventuales o por honorarios, quitar prestaciones

sociales, eliminar la antigtiedad, el aguinaldo, etcétera.

Todo este contexto demuestra que la Ley Federal del Trabajo, en la
practica, es obsoleta y se presta a interpretaciones convenencieras por parte de
las Juntas de Conciliacion v Arbitraje locales y federales que no resuelven los
problemas de los trabajadores, pero si dan votos a favor de los empresarios e

invalidan huelgas.

La flexibitidad del trabajo en la organizacion del proceso productivo se
adecud a las necesidades de los empresarios, debido a que el trabajador tuvo
que volverse polivalente y cumplir varias tareas, Ademas para los empresarios

implicd eliminar gastos innecesarios como la produccion estéril que se
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guardaba en los almacenes y con ello crearon empresas que producen sdlo lo

que el mercado demanda

La flexibilidad y las nuevas formas de organizacidn del trabajo son
maneras de aumentar la explotacion de los trabajadores se tratan de eliminar
los tiempos octosos y como cumplen varias funciones, hacen el trabajo que

antes hacian tres o cinco hombres,

Todos estos elementos que formaron parte de una politica laboral
inclinada a favor de los empresarios es una estrategia acorde con una economia
inestable de libre mercado que necesita elementos flexibles para ajustar sus
condiciones a los vaivenes de la oferta y fa demanda como parte de un modelo

de Estado neoliberal en vias de la globalizacion.

El hecho de que el sindicalismo en México se encuentre en crisis y los
trabajadores en una gran desventaja ante los empresarios, no creemos que sea
el fin de la organizacion obrera, sino més bien es el momento adecuado para

restructurarse y emprender una lucha por mejorar sus intereses.

En este contexto es donde el sindicalismo debe revisar y actualizar sus
_propuestas y formas organizativas con la finalidad de definir una estrategia
adecuada a los cambios actuales y con ello tener una participacion activa y no

quedarse al margen de las decisiones estatales y empresariales.
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La flexibilidad del trabajo repercute en el papel de la organizacion
laboral, que debe tener buena representacién, para defenderse y poder negocigr
los intereses de los trabajadores respecto a la jornada, luchar por las
prestaciones sociales y contratos colectivos mas equilibrados. Para ello es
necesario que los trabajadores tomen conciencia de su situacion y tengan una

participacién mas amplia en las relaciones obrero-patronales.

En este sentido, se propone que et sindicalismo debe participar mas en
las decisiones de la organizacion del trabajo y alejarse un poco de las defensa
tradicionales del salario y la contratacidén colectiva. De esta manera, debe
asesorarse profesionalmente por socidlogos, psicOlogos, juristas, etc., para
recibir consejos y pueda tomar decisiones en areas como la mercadotecnia, el
proceso productivo, puestos de trabajo, escalafon, entre otras demandas, esto
con el objeto de ganar espacios de decision politica v de ahi partir a negociar
salarios y prestaciones en los contratos colectivos; ademas, de esta forma seria

un sindicato maés fuerte que recuperaria espacio politico en la escena nacional.

En general, la politica laboral salinista brinda su apoyo a los
empresarios y su beneficio personal, ademas fueron ellos quienes lo apoyaron
para lograr sus objetivos con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el impulso de la flexibilidad del trabajo para que las
empresas fabriquen mejores productos vy se logren insertar con mejor
competitividad en mercados extranjeros, Eodo en favor del neoliberalismo. Este
panorama abre brechas de investigacién para posteriores trabajos que son

importantes dentro de la sociologia del trabajo; ademis de los nuevos
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fendmenos y problemas que se estdn presentando, por lo que los socidlogos,
como cientificos sociales no debemos quedarnos al margen, sino que tenemos

que participar en la problematica que nos rodea.
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