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INTRODUCCION:

El tema que he desarroliado en este estudio es una inquietud que he tenido desde el
comienzo de mi formacién profesional en el campo laboral.

El trabajo, como lo sostiene el Maestro Cabanellas, es connatural a la existencia
del hombre. Sin embargo hay una gran desigualdad entre ef hombre que offrece la faerzade su
intelecto o de sus msculos y el patrén que los aprovecha para generar riqueza,

Si bien es cierto que en la actualidad las normas creadss para regular las relaciones
entre los dos factores de la produccién se splicen admisiblemente por los érganos
encargados de ello, también lo es que el desconocimiento de éstas por parte de los
trabajadores constituye una grave falta de amparo hacia este sector; y no me refiero ensia
su defensa en un juicio, pues de ésta se encarga la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
sino mas bien a la proteccién contra anomalias que pudieran presentarse denlro de estos
conflictos obrero-patronales.

Durante la breve experiencia que he tenido en la practica forense dentro de las
Juntas y particularmente en la de Conciliacién y Asbitraje del Distrito Federal, en !a cual
realicé mi servicio social, he observado que se pueden cometer, dentro de estos organismos,
un ntmero indiscriminade de conductas ilicitas equiparables a delitos por parte de
autoridades, patrones e incluso trabajadores y de hecho se cometen, tal es el caso de una
“falsa declaracién”.

Ahora bien, en la mayoria de los casos ya sea por ignorancia o por falta de
adecuada asesorfa ¢l mds perjudicado suele ser el trabajador. Es por ello que mi propuesta
de adscribir un Ministerio Pablico en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje obedece a que,
como representante de la sociedad, esta institucién deberd perseguir los delitos susceptibles
de cometerse en la practica de resolucién de juicios laborales y ejercitar accién penal
cuando el caso lo requiera evitando el abuso cometido entre desiguales.

Hasta ahora nuestra Carta Magna e incluso nuestra Ley Federal del Trabajo se han
caracterizado por ser de naturaleza social, protegiendo a los més débiles; este ensayo tiene
pueg por objetivo, servir como pauta para reformar en ese mismo sentido ambos
ordenamientos, aportando un medio més de defensa en la blisqueda de la tan anhelada
Justicia Social para los trabajadores.



1-CAPITULO L

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TRIBUNALES DE TRABAJO
EN MEXICO:

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

INTERNACIONALES:

Para hablar de los antecedentes histéricos del derecho del trabajo me quiero
remontar a2 una ¢época aun no establecida definitivamente, pero eso si, hace muchos
centenares de miles de afios ; que los gedlogos han denominado terciaria y en este caso no
me referiré al surgimiento del derecho del trabajo , que en su momento establecers, sino a el
trabajo mismo, al nacimiento de éste.

En aquel tiempo en algin lugar de la zona tropical, wna raza de monos
antropomorfos extraordinariamente desarrollada; Darwin nos ha dado una descripeion
aproximada de esta especie: estabun totalmente cubiertos de pelo, tenfen barba, orejas
puntiagudas, vivian en los arboles y formaban manadas, estos seres tenian la particularidad
de caminar en cuairo patas, sin embargo por la forma de vida existente también tenfan que
utilizar las patas delanteras o se puede decir que “las manos” para buscar comida,
defenderse de sus enemigos, frepar, etc. estos monos se fieron acostumbrando a prescindir
de sus manos al caminar por el suelo v empezaron a adoptar més y mds una posicién erecta,
Fue el paso decisivo para la transformacién del mono al hombre. Vemos pues, que la meno
no es s6lo el 6rgano del trabajo , es también producto de él.

Con la evolucién del hombre implicando el desarrolio del cerebro y de los sentidos
a su servicio; la creciente claridad de conciencia, la capacidad de discernimiento cada vez
mayores, asi como también e! lenguaje reaccionaron a su vez sobre el trabajo el cual
evoluciono a la par que el hombre.



Una vez terminado el proceso de transformacién del hombre no concluye su
desarrollo sino que por el contrario continua en distinto grado y en distintas direcciones;
entre los distintos pueblos y diferentes épocas, encamindndose a un muevo elemento
caracteristico del hombre ; LA SOCIEDAD.

El trabajo nace con ¢l hombre, es parte de su vida misma y al través de sus modos
numerosos de civilizacién sugesiva lo ha acompafiade, y no sélo eso, sino que la forma de
trabajar ha ido cambiando también. En la etapa primitiva de la humanidad, el trabajo
consistia en una actividad que le permitia satisfacer sus necesidades més primarias, el
hombre era un “ buscador de alimentos ” que recolectaba o cazaba y para este efecto,
deambulaba de un lado a otro en la época némada de 12 humanidad.

Con ¢l descubrimiento del trabajo agricolz y la transformacién del hombre en
sedentario, se constitiyen las primeras aldess y debido a las dimensiones reducidas éstas,
permitia que todos los habitantes se conocieran sosteniendo entre sf una forma de
entendimiento y organizacién laboral.

Podrfamos decir que se trata de una sociedad homogénea en 1a que todos realizan
aproximadamente el mismo tipo de trabajo, se tienen los mismos conocimientos, ¢l mismo
estandar de vida e ingresos ( si se puede Hamar de esta manera ) , se tienen experiencias e
intereses similares, es decir, no se puede pensar que en estas pequefias aldeas haya existido
alguna diferencia en cuanto a estrato social, se puede decir que salvo diferencias con
cardcter de organizacion , existia una sola clase social.

En alghn momento dado de la historia , el hombre descubre que en lugar de realizar
personalmente el esfierzo que significa el trabajo, puede utilizar ¢l esfierzo de otros
hombres quizés mds débiles que él obligindolos a trabajar al servicio de quien siendo més
fuerte los demina.

Las diversas tribus existentes comienzan e luchar por el dominio de unos sobre
otros, como consecuencia de este dominio surge la propiedad privada y con ella la
esclavitud y la explotacién del hombre por el hombre. Desde el punto de vista social, se
plantea el surgimiento de las clases sociales en su rasgo mds tipico y caracteristico:
dominantes y dominados,

La aparicién de la esclavitud es un acontecimiento definitivamente importante en la
historia del trabajo pues si bien es cierto que el trabajo sigue siendo un factor primordial en



ia vida del hombre , también lo es que implic6 un cambio radical, que llevarfa a la sociedad
a ofra forma de organizarse y filncionar,

La Institucién de la Esclavitud se generalizé rdpidamente entre las culturas cldsicas
de la antighedad y aunque cada cultura como lo fueron las sociedades Egipcia , Griega o
Romana offecian algunas diferencias caracteristicas, siempre habfa un hecho fundamental:
cierta categorfa de hombres no trabajaba para sf , sino para otros viviendo en condiciones
inhumanas, pues se les consideraba como seres inferiores y despreciables, de cuya vida
disponia el propietario, carecia de personalidad, y en el mejor de los casos era considerado
¢0mO una cosa.

Aparece la Edad Media con la caida de Roma en poder de los Bérbaros. El seftor
feudal, con sus abundantes recursos materiales se encierra en su castillo, tolerando y
permitiendo que individuos més pobres vivan a su alrededor ¢ impone su propia ley ; La
vida en comn se rige por un contrato de servidumbre, el cual se reducfa al deber del seflor
feudal de defender, correlative de la obligacién de los individuos a servir a éste; por un lado
la figura de servidumbre si bien es cierto que pone fin a la Institucidn de la Esclavitud,
también lo es que s6lo se diferencia por ¢l reconocimiento de algunos derechos, ya que en
reatidad fiie otro modo m4s de explotacién del hombre débil.

Pero el Feudo crecia, la poblacién se multiplicaba apareciendo centros de
poblacién numerogos que luchan por su libertad para gobernarse y la obtienen por rebelién o
por pacto ya sea con el seflor feudal o con el rey, y a pesar de que se vuelve a la vida de
ciudad después del periodo de aislamiento, surge entre los diferentes grupos una rivalidad
de la que es el mejor instrumento la corporacion, institucién que fise la nueva estructura de
aquella época.

La corporacién fue la asociacién de maestros, es decir los patrones, de los
aprendices y de los compafieros éstos jamas fueron considerados como miembros de ella,
con esto quiero decir, que aunque trabajaban como sociedad, mmca se les tomé en cuenta
para su organizacién o forma de gobernarse. Las ordenanzas de la corporaci6n , es decir su
ley, eran formuladas por la ssamblea de maestros y aprobadas por la autoridad municipal o
por lareal en ellas se decidia quién formaria la asamblen, quiénes serian los veedores,
rectores o cénsules, se regulaba la adquisicién de materias primas, transformacién , venta,
mano de obra, ete. ¢ incluso se decidia cudles serien 1os elementos o requisitos para llegar a
ger maestro; de ello se valieron para poner trabas a los aprendices o compafieros y evitar
que ascendieran al rango de maestros. A pesar de algunas diferencias, las relaciones entre
estos tres grupos fileron la mayoria de las veces arménicas, debido a que los maestros
tuvieron en cierta medida consideraciones con sus “ trabajadores” como por gjemplo la



prohibicién del trabajo noctuno ( por razones de técnica ) , las prevenciones de las
ordenanzas sobre el cumplimiento de los contratos, etc..

La causa de la separacién del régimen corporativo se encuentrn en hechos
histéricos y técnicos que hicieron posibles las relaciones econémicas entre si de ciudades
terrestres y maritimas. Las necesidades de la poblacién rebasaron al régimen de economia
tan cerrada como lo fue la corporacién, haciéndose prescindible un cambio en la forma de
organizacién laboral de aqueila sociedad.

Posteriormente surge el llamado mercantilismo, que tenia como base la riqueza. El
hombre era valorado de acuerdo a lo que poseia , obviamente los grandes sefiores de la
industria y del comercio eran quienes detentaban el poder y no s6lo sobre las cosas
materiales sino que también formaban parte de su inventario aquellos que posefan como
finica forhma su filerza de trabajo, estos hombres fieron explotados como tantos ofros y
aunque algunos patrones se daban cuenta de la pobre condicién en la que se encontraban
estos hombroee, era tal entre ellos la competencia de acumulacion de riquezas, que pasaban
por alto cualquier consideracién que pudieran haberles tenido. A la corriente mercantilista
se suman diversas teorfas del liberalismo, que frataban en general de la libre empresa y su
ideal se resume en la frase : © dejar hacer, dejar pasar ” , la que en cierto aspecto fie
derivada con la Revolucion Francesa y el reconocimiento de los derechos humanos para dar
paso més tarde a miltiples doctrinas que expusieron: Sismondi, Saint Simon, Cwen, Fourier,
List Proudhon, Lasalle. Todos ellos con diferentes teorfas e ideales y aunque parezca extrafio
muy distintas 2 los ideales de todos ellos se vino a desencadensr en el sistema que
actualmente rige a la mayorfa de la humanidad: el capitalismo o también por otra parte el
imperialismo como lo podemos constatar con el mejor de los ejemplos, Estados Unidos de
Norteamérica.

En las paginas anteriores me he referido al surtimiento del trabajo y algunas formas
de organizacion para desarrollarlo que al través de la historiase han surgido.

Pues bien, ahora expondré el origen histérico del derecho del trabajo, sin embargo
para hablar de ello, se requiere hacer referencia del movimiento obrero debido a que éste ea
el principal motor que da ef impulso inicial para 1a aparicién de este derecho, es decir, fue
todo un proceso revolucionario obra de la lucha de proletarios y no obsequio en forma
alguna de patrones o Estado.

Es en Inglaterra donde surge por primera vez el movimiento obrero organizado, que
tuvo sus primeras causas en la Revolucién Industrial a finales del siglo XV, y las
consecuencias que trajo consigo este acontecimiento.



El triunfo del maquinismo originé la decadencia del artesanado, por el contrario la
burguesia industrial y comercial se fortalecié provocando un rompimiento entre estos dos
grupos. Los artesanos se transforman en proletarios acosados por los bajos salarios, hambre,
agobiantes jornadas, etc.. La concentracién de trabajadores en los grandes cenfros
industriales nacientes la explotacién de un capitalismo sin freno, la libertad de comercio,
industria trabajo que en el campo juridico se reflejaban en libertad para coniratar, la idea
absurda de no intervencién por parte del Estado, todo esto fue creando un estado de miseria
para las clases proletarias, estado este, de desastre social en ol cual las condiciones de vida
fusron un factor de solidaridad entre esta clase , se dan cuenta de problemas en comin , de
la necesidad de defensa de sus derechos e intereses y asi, empieza a aparecer entre ellos un
espiritu o conciencia de clase.

La primera manifestacién de asociacién es la de ayuda mutua -mutualismo- vista
con cierta simpatia sun por los patrones, se establecen cajas de ahorro, dispensarios
médicos, cierto incipiente cooperativismo de consumo, algunas formas de seguros para
viudas de trabajadores y otras ayudas similares.

De las mutualidades surgen algunos primeros grupos reivindicativos, ripidamente
reprimidos por patrones y gobiemo, los cuales se dedican a la tarea de distribucién y
propaganda de los primeros periédicos de protesta en contra de la siteacién obrera, que
pronto tienen gran aceptacion entre los trabajadores, reflejandose esto en la unién y

organizacién que a partir de esos momentos se empiezan a generar.

Y es también en Inglaterra en donde se logra por primera vez el reconocimiento
jurfdico del sindicalismo; gracias a las grandes batallas que libraron los trabajadores en
aquel entonces, en busca del reconocimiento de sus derecho. En 1799 se prohiben las
organizaciones obreras, sin embargo éstas se desarrollan en la clandestinidad. En 1811
acontece una anécdota, los obreros de una empresa en Midlands destrozan las maquinas de
fa empresa como un acto de rebelién en contra de las que ellos crefan eran responsables de
gu explotacion.

En 1824 se togr6 derogar la ley que prohibfa la organizacién de los trabajadores y
aunque realmente no se les reconocfa personalidad juridica , se les admite ya una precaria
negociacién colectiva y el uso de 1a huelga, ésta, condicionada a aceptar el riesgo de que los
patrones conirataran = otros trabajadores.



Los dusfios de los medios de produccién se inquietan por una serie de
movilizaciones del proletariado y auspiciados por el gobierno se inicia nna persecucién en
contra de los activistas a los que bloquean y boletinan, coartando cualquier intento de
sublevacion por parte de éstos.

Fn 1848 aparece un escrito considerado como el llamado a la clase proletaria para
unirse en contra del régimen de explotacién al que estaban sometidos: “ El Manifiesto
Conmnista , que resulta sin lugar a dudas un elemento de concientizacién de la clase obrera
para juchar unidos por el reconocimiento de sus derechos y no sélo eso, pues también las
doctrinas marxistas dieron origen al surgimiento de los Estados Socialistas como lo fieron la
URSS y Cuba

En 1847 se logré reducir la jornada laborat a 10 horas para los hombres y un poco
menos para las mujeres y los nifios. En 1871 los sindicatos adquieren reconocimiento
jurfdico después de multiples luchas y persecuciones; en 1875 se logra también el
reconocimiento juridico de la legitimidad de las huelgas. En 1886 el movimiento obrero
ingles cuenta ya con 1,200,000 adherentes; en 1891 éste se inicia en la accién politica y
logra Jos primeros puestos en el parlamento, es ¢n esta ocasién cuando se hace la propuesta
de reducir 1a jornada a 8 horas.

En 1906 se orea ¢l Partido Laborista y se logran 29 asientos en la cémara
parlamentaria. A partir de ese momento se puede decir que el movimiento obrero en
Inglaterra llega a un pleno reconocimiento juridico. La lucha de los trabajadores ingleges fue
extendiéndose a ofros paises tales como Francia, Alemania e incluso Estados Unidos.

En Francia la historia se repite, aunque parece ser que en este pafs mds reprimidas
las asociaciones de trabajadores, incluso se crea una ley que las prohibe rigurosamente: “La
Ley Chapelie ”, en donde se argumenta que dicha ley afentaba contra la libertad y la
declaracién de los derechos humanos, basados en ¢l derecho individualista de la Revolucién
Francesa

En 1831 se produce en Paris un motin importante en el que participan 30,000
obreros que se sublevan y forman un gobiemo; el ejercito interviene y log somete. Los
obreros no cejan en la lucha; no obstante la prohibicién, las organizaciones clandestinas
proliferan y por fin, en 1884, logran la promulgacién de una ley que consagra la libertad de
asociacién. Se celsbran congresos de trabajadores con ideologias tales como la
cooperativista, marxista y cristiana.
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En 1896 se crean las bolsas de trabajo que ademés de ser un gran apoyo para el
movimiento obrero en Francia, es el primer paso hacia el sindicalismo.

En Alemania (as{ como también en la mayoria de los paises europeos) la historia
del movimiento obrero signié lineas muy parecidas a Inglaterra y Francia. Se finda el
Partido Progresista que auspicia las cooperativas de crédito y consumo y orgamizaciones de
educacién obrera, en esta época no eran perseguidos quienes se organizaban, sin embargo
hacin esas fechas inician sus trabajos Marx y Engels, que difinden sus ideas al través de un
diario en esta regién, como consecuencia de esto se prohiben las organizaciones sindicales.

Después de Ia guerra Franco-Prusiana el general Bismark hace que se autorice en
todo el Imperio el derecho de asociacién sindical y a partic de entonces se desarroila
rapidamente; durante la época de Hitler toma caracteristicas que lo desvirtiian, para volver a
organizarse en ¢l periodo de la postguerra.

En Estados Unidos los primeros movimientos que realizaron los irabajadores se
encontraron con la hostilidad tanto de los pafrones como de los tribunales; por ejemplo, en
1806 en Filadelfia, estos filtimos declararon que una huelga por una subida en la
remuneracién segiin rendimiento era conspiracién criminal de acuerde al derecho
consustudinario.

En los afios siguientes los huelguistas fueron acusados de delitos parecidos en
varios Estados del Este. Posteriormente en el afio de 1827 se forma en Filadelfia 1a primera
Federacién de Sindicatos Locales, asf como los Partidos de Trabajadores de Filadelfia, que
lucharon por objetivos como la educacién pablica gratuita, reduccién de la jornada laboral a
10 horas sin reduccidn de salario, etc.

El ¢iocimiento del movimiento obrero en Estados Unidos se vio estimuladoe por la
inflacién de la segunda guerra civil y por el exceso de demanda resnitante en el mercado de
trabajo. Para ¢l afio de 1870 el sindicalismo se organiza en forma de sociedades secretas
para evitar las represalias de los patrones conira los afiliados, ejemplo de esto son © Los
Caballeros de Sen Crispin ”, que ersn el sindicato de 2apateros, y la orden de “Los
Caballeros del Trabajo” .
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Estados Unidos experiment6 conflictos laborales generales: las grandes huelgas de
los trabajadores ferroviarios en contra de las reducciones salariales. El trafico ferroviario
se paraliz6 en grandes zonas del pais y se recurrié a las tropas federales para establecer
orden entre los integrantes de dicho movimiento, ademds de que estos trabajadores no se
habfan organizado adecuadamente, acarreando como consecuencia de ello la derrota de sus
huelgas, y no s6lo eso sino que también que 1a opinién piiblica estuviera en su contra.

En 1878 el “Knights of Labor”, sindicato que hasta esa fecha se habia mantenido
oculto, sale a Inz piblica para alcanzar un gran ange, logrando que una importante mayoria
de trabajadores se afiliaran al mismo, organizindose y ganando importantes hmelgas en
contra de la reduccién de los salarios y del despido discriminatorio de afiliados. Sin
embargo y por falta de experiencia la caida del “Knights” también fue ripida, hacian falta
lideres con experiencia en la irregular organizacién.

En la segunda mitad de 1886 se perdieron muchas huelgas, una de las mis
importantes fue a que se declaré en Chicago, esta huelga fue general en demanda de la
jornada de ocho horas; los obreros paralizaron durante tres dias las actividades citadinas y
el 3 de mayo, la policia atact 2 los huelguistas causando la muerte de varios trabajadores, en
un afén de aplastar dicho movimiento.

En protesta por aquellos atropellos se efectiio el 4 de mayo de 1886 un mitin en la
Plaza de Haymarket. En esta masiva asamblea exploté unz bomba en un destacamento de la
Policia, matando a uno de ellos e hiriendo a otros. Se acuso a ocho miembros de un grupo
anarquista de haber colocado la bomba; cinco fieron ejecutados y tres encarcelados.
Posteriormente se Ileg6 a la conclusién de que no habfa ninguna prueba que relacionara a los
anarquistas con la bomba y se perdoné a los tres condenados supervivientes.

Las manifestaciones de Chicago en mayo de 1886 son el origen de la fiesta obrera
que se celebra precisamente cada lero de mayo en la mayor parte del mundo, exceptmando en
los Estadoes Unidos de Norteamérica.

La Federacién Americana del Trabajo actualmente es la organizacién sindical més
importante en los Estados Unidos. El sindicalismo norteamericano acepta el sistema
Capitalista y aunque existe une oposicién de ideologia marxista tratando de imponer sus
puntos de vista, predomina la Mnea capitalista que define su politica como el mantenimiento,
desarrollo y mejoramiento del orden existente.
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Como hemos podido apreciar y a mi parecer, el movimiento obrero es el origen
histérico de la creacién del derecho del trabajo, pues es mediante ese gran ejercito de héroes
los cuales sufrieron despidos, persecuciones, privacion de la libertad e incluso la muerte,
que han ido conquistando callada y tesoneramente los derechos de asociacién, contrato
colectivo, huelga, de no trabajar mds de una jornada minima,  vacaciones pagadas,
seguridad social, etc. plasméndose todo esto en las distintas legislaciones que hoy en dia
rigen las relaciones obrero - patronales en la gran mayorfa de los paises, teniendo hoy en
dia pleno reconocimiento internacional el derecho dei trabajo.

NACIONALES:

Hemos visto ya con los antecedentes histéricos internacionales del derecho del
trabajo que todo logro de los derechos de cardcter laboral obtenidos por el hombre fueron
ol resultado de su esfirerzo revolucionario asi como de una gran lucha obrera; lo mismo
sucedié en nuestro pafs, al reconocerse los mismos en la primera Revolucién Social del
Siglo XX y siendo el primer fundamento institucional en el que se reconocen los derechos
sociales como garantias individuales la “ Constitucién Politica de 1917 ™.

Antes de este gran acontecimiento se dieron esfierzos, Juchas armadas, ocurrieron
hechos e incluso existieron reglamentaciones predmbulo para el logro del pleno
reconocimiento que hoy en dia existe del derecho del frabajo. Ahondare en dichos
antecedentes:

2. l.as Leyes Presrevolucionarias:

Quiero hacer referencia a una legislacion, que si bien es cierto no fue aplicada, sf
fue una de las mds humanas en los tiempos modernos; me refiero a “ Las Leyes de Indias ”
que estuvieron, como no lo cuenta Ia historia, destinadas = proteger 2l Indio de América, al
de los antiguos imperios de México y Perti. También a impedir la explotacién despiadada
que llevaban al cabo los encomenderos en los tiempos de la Colonia, dichas leyes
reconocieron 2 los indios su categoria de seres humanos e inclujan numerosas disposiciones
asegurindolos generalmente en cusnto a percepcion efectiva de salario.
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Fn la Nueva Espafia, aunque también existié el sistema de gremios, fue distinto al
régimen corporativo europeo pnes éste era en gran medida autdnomo mientras que em
aquélla, se controla su organizacién y actuacién. Como {inicos representantes estaban los
maestros, excluyendo a los demds participantes. Poco a poco se redujo el uso de este sistema
en la region quedando de 41 sblo la celebracién de festividades de algiin santo pairén.

E! generalisimo Don José Marfa Morelos y Pavén incluye en la Constitucién de
Apatzingan un articulo de suma importancia, el cual establece: “ Ninglin genero de cultura,
industria o comercio puede prohibirse & los ciudadanos, excepto los que formen la
subsistencia pliblica ™.

Podriamos decir que la Constitucién de 1857 conformé la época de la tolerancia y
durante la primera etapa de vida independiente de México, las relaciones obrero-patronales
estuvieron regidas por el Cédigo Civil de 1870 en el que se procuré dignificar el trabajo,
declarando que la prestacién de servicios no podia ser equiparada al contrato de
arrendamiento, porque el hombre o es ni podfa ser tratado como las cosas. A pesar de
estos ordenamientos la condicién de los trabajadores mo causo mejoras importantes en
aquelios aflos,

En los afios que corren de 1877 a 1910 se suscitaron una serie de hechos
trascendentales en la historia del derecho del trabajo de México, me refiero a la huelga de
Cananea, que los obreros mineros declararon para obtener mejores salarios, terminar con la
explotacién que sufrfan asf como suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los
empleados norteamericanos. Los trabajadores se empezaban a organizar en sociedades que,
a pesar de llevarse al cabo en la clandestinidad, eran persegnidas por los patrones e inclugo
por ¢l propio gobierno.

Los trabajadores de la mina Oversight en Cananea se amotinaron el dia primero de
junio de 1906, exigiendo mejor salario y una jornada de ocho horas; los trabajadores de
ofras minas se solidarizaron con ¢l movimiento ya que también éstos sufifan las
consecuencias de la explotacién por parte de los patrones. Es sabido que el gobernador de
Sonora Rafael Izabal aplasté el movimiento con aynda de las tropas de los Estados Unidos
de América.

Las condiciones generales de trabajo 1legaron a fal extremo que los empresarios de
Puebla impusieron un « reglamento de fabrica » que vulneraba la libertad y dignidad de
aquellos hombres pues ademds de contener abusos en cuanio 2 jomadas excesivas y salarios
bajos, invadian su vida privada, prohibiéndoles lecturas que no estuvieran previamente
censuradas por ellos, visitas en sus casas, eic..
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Obviamente los trabajadores rechazaron tan ilégico reglamento y declaran la huelga
general el 4 de diciembre de 1906, sin embargo los empresarios poblanos convencieron 2
todos los duefios de fabricas para decretar un paro general, al daree cuenta de ello los
trabajadores acuden al Presidente de la Reptiblica para que resolviera el conflicto.
Injustamente ¢l general Porfirio Diaz emiti6 un laudo a favor de los empresarios y gblo
permiti6 que los trabajadores recibieran en sus casas a las personas que quisieran y prohibié
el trabajo a los nifios menores de 7 afios,

Los Trabgjadores rechazan semejante resolucién y deciden manifestar su
inconformidad no ingresando a laborar, recibiendo una serie de provacaciones por parte de
los patrones, como consecuencia de esto, se suscitan acciones violentas de los explotados
como por gjemplo la quema de tiendas de raya y empresas.

« Este movimiento fae agredido por el batatlén de Infanterfa dirigido por el coronel
José Marfa Villareal, quien sin aviso alguno o comenzé a disparar con descargas cerradas,
sobre la multitud indefensa. Mé4s de 200 muertos, numerosos heridos, muchos de aquellos
infelices obreros huyeron a las montafias, en busca de refigio, perseguidos por el
implacable fiego de los soldados ” ( Miguel Cantén Moller, Derecho del Trabajo
Burocrético pagina. 22 ).

Es asi como una vez mas el movimiento obrero (esta vez en muestro pais) es
reprimido y perseguido, ¥ a pesar de ello, resurge pues buscaba el reconocimiento de los
derechos sociales que tan injustamente faeron negados por affos.

Con los anteriores acontecimientos la inquietud social y politica crecié hasta
hacerse incontenible en 1910. Loa trabajadores mexicanos comenzaron & pensar en la filerza
de la unidad para enfrentarse a los intereses patronales y de los ricos y laidea de [a creacién
de organizaciones fue fortaleciéndose cada dia més, asf el derecho del trabajo como hecho
social no aparece espontdneamente, sino que viene forméndose con el transcurso del tiempo.

El dia primero de julio de! afto de 1906 el Partido Liberal Mexicano encabezado
por Ricardo Flores Magén, publicé un manifiesto y programa que contiene el documento
prerrevolucionario mds importante en favor de un derecho del trabajo en México ya que en
la parte medular se refiere a cuestiones relacionadas con el trabajo como 12 jornada de ocho
horns, ¢! salario minimo, la reglamentacién del trabajo domestico y del de a domicilio, la
prohibicion del trabajo a menores de quince aflos, mejoras en las condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo, indemnizaciones por accidente, descanso semanal y ofras
disposiciones relativas a la tenencia de la tierra y su explotacién.
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En materia de derecho del trabajo debemos seitalar dos antecedentes relevantes:

El 30 de abril de 1904, el gobernador del Estado de México José Vicente Villada
promulgé una ley sobre accidentes trabajo, en la que se declaré que en los casos de riesgo
de trabajo, debfa el patron prestar la atencién médica requerida y pagar el salario de la
victima hasta por trece meses.

Y el 9 de noviembre de 1906, el gobernador de Nuevo Leén el gral. Bernardo
Reyes promulgd una ley mucho mds completa sobre accidentes de trabajo. Definié at
accidente de trabajo, finico de los riesgos considerados como aquél que: ocurre a los
trabajadores y operarios en el desempefio de su trabajo o en ocasién de ¢ ” y fijé
indemnizaciones las cuales incluian asistencia médica y farmacéutica hasta por seig meses,
asf como el pago de medio salario hasta por dos affos, hasta que pudiera regresar el
trabajador a laborar a la empreea; en caso de muerte habia pago de gastos finerarios y una
pensi6n igual al salario del trabajador por periodos que variaban desde diez meses hasta
por dos aflos, seghn el beneficiario.

Después de la renuncia del general Porfirio Dfaz y la celebracién de las elecciones
llega a la presidencia Francisco I Madero y el 13 de diciembre de 1911 expide un decreto
por el que se crea el Departamento de Trabajo, dentro de la entonces Secretaria de Fomento
el cual tenfa facultades para intervenir en la solucién de conflictos entre obreros y patrones.

3. Legislacién Preconstitacional:

En el lapso que transcurre desde l2 muerte del sefior Madero y la promulgacién de
Ia niteva Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917,
muchos Estados enfrentaban problemas de carécter laboral por lo que hubo algunas leyes de
ta materia que son antecedentes de nuestra legislacién actual.

Cabe destacar que en sl asesinato del Pregidente de la Reptblica, Francisco 1
Madero se inicia un nuevo movimiento armade en contra del asesino y usurpador Victoriano
Huerta, encabeza do por Venustiano Carranza, gobernador del Estado de Coahuila. El 19 de
febrero de 1913, la legislatura del Estado de Coahuila y el gobernador Carranza negaron ia
legitimidad del usurpador e invitaron a las Entidades Federativas a luchar por sus derechos.
Y el 26 de marzo de 1913, se finma ¢l Plan de Guadalupe a partir del cual Venustiano
Carranza asumiria la jefatura del Ejercito Constitucionalista.

16



Y por tltimo la ley del trabajo det Estado de Coahuila expedida por Gustavo
Espinosa, gobernador provisional del Estado, el 27 de octubre de 1916, la cual, atribuia a
tos presidentes municipales, deniro de su respectiva jurisdiccion, a falta de inspecci6n de la
seccién de trabajo, las facultades de inspeccién, vigilancia y conciliacién.

Consideraba una etapa conciliatoria apte la aumtoridad municipal con acopio de
pruebag y cuantos datos consideraba necesarios, v de no lograrse un resultado positivo
geguia una instancia arbitraria, de sometimiento voluntario, ante la seccién del trabajo, la
que teniz que resolver. De lo contrario, esto s, no habiendo acuerdo comciliatorio ni
solucién arbitral, se dejaban a salvo los derechos de las partes para ocumrir ante los
tribunales comunes.

Ptasmado en estas leyes se va creando el derecho del trabajo, que nace como un
derecho muevo, creador de nuevos ideales y de nuevos valores, fue expresién de una nueva
idea de la justicia; distinta y frecuentemente opuesta a la que estd en ia base del derecho
civil. En el derecho de! trabajo ta justicia dejo de ser una formula fifa, aplicada a las
relaciones externas entre los hombres y se convirtid, en la manifestacién de las necesidades
y los anhelos del hombre que entrega su energia de trabajo al reino de la economia . El
derecho del trabajo de la Revolucién Social Mexicana quiso ser el mensajere v el heraldo
de un mundo auevo, de in mundo en el cual el trabajador serfa elevado a fa categoria de
persond, no para quedar simplemente registrado con ese titulo de una formula legal, sino
para vivir como perzona en la realidad de la vide social.

4. Creacién del Articulo 123:

En el discurso del 24 de septiembre de 1913 Vepustiano Carranza dijo: “...
Terminada la lucha armada a fa que convocéd el Plan de Guadalupe, tendremos que
removerlo todo, crear una nueva Constitucién cuya accién sea benéfica sobre las masas...”,
el primer jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado ya del Poder Ejecutivo, convocé al
Congreso Constituyente que deberia reunirse a partir del dia primero de diciembre de 1916 y
trabajar un maximo de dos meses para eniregar una nuova Constitucién.

El Congreso Constituyente se congregd en el Gran Teairo Iturbide de la Ciudad de
Querétarc para celebrar sus debates, siendo instalado por el propio primer jefe, quien
pronunci6é un discurso, pero el proyecto enviado no diferfa en mucho de la Constitucién
anterior, realmente de las reformas sociales ammciadas solamente se encontraba una
pequefia cita en la fraccién XX del articulo 72 que conferfa facultades a la Legisiatura
Federai para expedir leyes sobte el trabaja.
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Segfin 1as crénicas de la épocs, el proyecto de Constitucién produjo una profinda
decepcién en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales tquedd
debidamente asegurada: el articulo 27 remitia la reforma agrariz a la legislacién ordinaria y
la fraccién X del articnlo 73 se limitaba a autorizar al Poder Legislativo para regular la
materia del trabajo. En el articulo quinto los redactores del proyecto agregaron un pérrafo a
1a vieja Constitucién, limitando a un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo.

La comisién encargada de dictaminar sobre el proyecto del articulo quinto incluyé
en 1 el principio de la jornada méxima de ocho horas, prohibié el trabajo nocturno
industrial de las mujeres y de los nifios y consigno el trabajo hebdomadario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictsmen, ya que las adiciones al
articulo quinto estaban fitera de lugar. Después de algunas breves intervenciones, abord6 la
tribuna el diputado obrero por Yucatén, Hector Victoria. Su discurso tiene el mérito de la
improvisacién y de provenir de un obrero y es la prueba de que la idea de derecho del
trabajo broté de la vida mexicana , de un grito de rebeldfa de quienes habian gido las
victimas del contrato de arrendamiento de servicios. En un pérrafo brillante hablé de la
necesidad de fijar las bases constitucionales de la legisiacién futura:

“ E] artfculo quinto debe trazer las bases findamentales sobre las que ha de
legislarse en materia de trabajo, entre ofras, las signientes: jornada méxima; salario minimo;
descanso semanal; higienizacién de talleres, fabricas y minas; convenios industriales;
creacién de tribunales de conciliacién y arbitraje; prohibicién del trabsjo noctumo de
mujeres y nifios; accidentes; seguros; indemmizaciones; etc.”.

En el discurso de Victoria estd la idea fimdamental del articulo 123: La
Constitucién deberia sefialar las bases fundamentales para las legislaturas locales expidieran
leyes de trabajo.

Signiendo los lineamientos marcados por el General Alvarado, Victoria pensaba
que ¢l derecho del trabajo necesitaba una adecuacién constante a las realidades sociales vy a
las necesidades de los trabajadores; las leyes del trabajo a su vez deberian también ser

generales.

Froylan C. Manjarrez insinué la conveniencia de que “se dedicara ug capitulo o
titulo de la Constitucion a las cuestiones de frabajo” y en la sesién del dia siguiente propuso
por escrito que el problema de los derechos de los trabajadores se separara del articulo 5° ¢
integrara en un titulo especial.
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El Jefe de la Revolucidn tuvo noticias de! debate y comprendié que la decisién de
la asamblea ya estaba adoptada, Carranza adelantdndose a los oradores diputados comisiond
al Licenciado Jogé Natividad Macias para que apoyase la adopeidn de un titulo especial
gobre el trabajo.

Al concluir el debate, Macfas y Pastor Roauix, Secretario de Fomento en el
gabinete constitucionalista, designades aparentemente pare integrar la comisién que
redactar{a el proyecto del nuevo titulo sobre el trabajo, invitaron af Lic. Lugo y al Diputado
Rafael de los Rios para que completaran of pequefio comité. Con base en los proyectos de
Macias, [a Comisién formulé un anteproyecto, sobre el que cambid impresiones con el grupo
de Diputados y del que salié el proyecto final que se tuné a la Comisién del Congreso
encargada de presentarlo a la asamblea. En su dictamen, la Comigién conservéd la mayor
parte del texto original, hizo algunos cambios, modificé verias disposiciones, adiciond ofras
y propuso algunas fracciones nuevas. La mds importante 1a fraccién XX de lo que seria el
Articule 123 con el siguiente texto: Las diferencias o los conflictos entre el capital y =l
trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
ignal némero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del Gobierno™.
Después de una breve discusion, el Articulo 123 fue aprobado ¢l 23 de Enero de 1917.

5. Reglamentacion de las Jumtas de Conciliacién y Arbitraje:

Con anterioridad a la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrere de 1917, existia una cantidad congiderable de proyectos
y leyes que hacian alusi6n a la materia obrero-patronal, tanto en el aspecto sustantivo como
en el adjetivo, que carecfan de uniformidad, porque ta facuitad de legisiar y aplicar las
reglas relativas al trabajo correspondian a cada uno de los Estados Federales de la
Reptiblica.

Fue en la Constitucién de 1917 en sus fracciones XX y XXI cuando se establecieron
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje formadas por igual nimero de representantes de los
trabajadores v los patrones y uno del Gobierno, como las encargadas de resolver las
diferencias que se suscitaran entre el capital y el trabajo. Si el patrén se negara a someter sus
diferencias al arbitraje o aceptar el Laudo pronunciado por la Junta, se darg por terminado el
conirato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa es de los
trabajadores, se dard por terminado el confrato de trabajo.
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La forma de redaccién que se utilizé en la creacién de las autoridades de trabajo,
aunado a las discusiones que sobre ef particular tuvieron los constituyentes, en gran parte fue
lo que contribuy6 a que en un principio las Juntas tanto por la doctrina como por la préctica,
no fizeran consideradas como tribunales de trabajo.

Muchos tratadistas sostienen afirmativamente lo anterior, apoydndose en las
menifestaciones que hizo el constituyente Natividad Macias cuando se discutia lo relativo a
la creacién de las Juntas de Trabajo y en el propio andlisis de la fraccién XXI del articulo
123 Constitucional, cuando expresamente le concede el derecho al patrén o al trabajador
para negarse a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el Lando, lo que indudablemente
resulta contrario a la facultad de imperio de la antoridad para imponer sus decisiones, que es
lo que en esencia le da el cardeter de Tribunal.

Relatan los historiadores, que los trabajadores acudieron a las Juntas en demanda
de solucién para sus conflictos de cardcter laboral y de que, dichas Juntas se avocaron al
conocimiento indiscriminado de todos los conflictos planteados, haciendo declaraciones y
condenas en contra de la clase patronal. Por su parte, los patrones recurrieron al juicio de
amparo, argumentando que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no eran tribunales, que
eran simples autoridades, cuya fancién era de conciliar, siempre y cuando las partes
estuvieran de acuerdo con dicho sometimiento. Como es natural en este tipo de
planteamientos es nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naci6n la que decide en Gltima
instancia los conflictos, estableciendo en consecuencia la panta normativa de actuacién de
conducts, tanto para las partes en pugne, como para las propias autoridades; y file nuestro
méximo tribunal de justicia, quien sent6 jurisprudencia definida sosteniendo en un principio
que los organismos encargados de la decisién de conflictos obrero-paironales no eran
tribunales.

Asi, n el periodo que comprende de 1917 a 1924, la Suprema Corte de Justicia
sostuvo que las Juntas de Concilincién, eran antoridades adminisirativas encargadas de la
conciliacién y que carecfan de atribuciones jurisdiccionales.

No fue sino hasta el afio de 1924, que la Suprema Corte de Justicia cambi6 su
jurisprudencia, motivada por ¢l gran poderio alcanzado por las organizaciones cbreras y la
persistente actitud de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en seguir conociendo de los
conflictos que se sometian 2 su jurisdiccién.

La ejecutoria con la que se integré la jurisprudencia que fiie pronunciada el 24 de
agosto de 1924, vino a cerrar una época en la historia de nuestros tribunales de trabajo para
concebirlos tal como los conocemos en la actualidad, realizando actos jurisdiccionales con
el derecho para imponer y hacer cumplir sus decisiones.
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6. Legislacién Laboral de los Estados derivada del Arttculo 123:

La fraccion X del articulo 73 de! proyecto de Constitucién antorizaba al Congreso
de la Uni6n para legislar en toda 1a Repfiblica en materia de Trabajo. Dos consideraciones
determinaron a los Constituyentes a cambiar de opini6n: la conviccién de que contrariaba el
sistema federal v el convencimiento de que las necesidades de las Entidades Federativas
eran diversas y requerfan una reglamentacién diferente. Por esas dos razenes en el pérrafo
introductorio del articulo 123 dijeron:

El Congreso de la Unidn y las Legisiaturas de los Estados deberdn expedir leyes
gobre el trabajo, findadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases
siguientes:

1) La legislacién de las Entidades Federativas: Los poderes legislativos estatales,
con una conciencia clara de su misién, expidieron un conjunto hermoso de leyes en el lapso
que va desde 1918 2 1928. El 14 de enero de 1918, ol estado de Veracruz expidi6 su ley
del trabajo, que no solamente es la primera de la Repliblica, sino que, salvo las
disposiciones dispersas de algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro
Continente; se completo la ley con la del 18 de junio de 1824 y fue un modelo para las
leyes de las restantes Entidades Federativas mds amn, sirvié como un precedente en la
elaboracién de la Ley Federal del Trabajo de 1931. En un precioso primer pérrafo, su
exposicién de motivos sefial6 las finalidades de 1a legislacién .

Urgla remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se cometieron y que
fireron una de las causas principales de la Revolucién, De aqui que siendo el objeto de la
ley, una caracterfstica que coincide con el origen y la evolucién de nuestro derecho del
trabajo, que naci6, en log campos y de los hombres de Ia Revolucién .

La ley de trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios; el reconocimiento pleno
de la libertad sindical y del derecho de huelga ayudé eficazmente al desarrollo del
movimiento obrero.

Las disposiciones sobre el salario y en general, sobre las condiciones de trabajo,
aunadas = 1a politica de los primeros gobernadores, contribuyeron a la elevacién del nivel
de vida de los hombres.
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2) La legislacién y los proyectos legislativos para el Distrito y territorios federales:
Un decreto del presidente Carranza, de 1917 sefialé la forma de integracién de las Juntas de
Conciliacién v Arbitraje y las medidas que debian adoptar en los casos de paros
empresariales, otro decreto de 1919 reglamenté el descanso semanario. En el afio de 1925
se expidi6 la ley reglamentaria de la libertad de trabajo y en ella se contemplaron algunos
problemas de la huelga Un afio después se publicé el reglamento de las Juntas de
Conciliacién y arbitraje. Finalmente en 1927 se dicté un decreto sobre la jornada de trabajo
en {os establecimientos comerciales.

La legislatura Federal de 1918 creia preferible dictar leyes separadas para cada
uno de los temas de trabajo. De ahi log proyectos sobre accidentes de trabajo, el segindo de
los cuales, estuvo precedido de uns excelente exposicién de 1a teorfa del riesgo profesional
del Diputado Octavio M. Trigo.

En el afio de 1919, con base en los estudios de Macias, se discuti6 en la Cémara de
Diputados un proyecto de ley en el que se encuentran una reglamentacién del derecho obrero,
una participacién en las utilidades y la regulacién de un sistema de cajas de ahorro. En el
afio de 1925 ge formulé un segundo proyecto de cuyos principios destaca la tesis de que “El
trabajo humano no podia ser considerado como una mercancia’.

En términos generales las leyes estatales establecieron procedimientos elementales.
A la presentacién de I queja se seflalaban audiencias en las que se producian demandes y
contestaciones, ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. Las Juntas dictaban sus
laudos de inmediato. Tal era el caso de los estados de México, Michoacdn, Nayarit y
Veractuz, enfre otros. Otros estados prevefan diferentes etapas en las que la conciliacién
podia darse en ¢l diltimo momento, antes del laudo.

En algunos estados las leyes respectivas llegaron a alcanzar un desarrollo
importante, al grado de que en ellos se encontraban muchas de las disposiciones que afin nos

rigen.
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7. Reformas Constitucionales del Articulo 123 de 1929:

Con la aparicién det articulo 123 en nuestra Constitucién los conflictos de trabajo,
que estaban relativamente paralizados por temor de los trabajadores, salen a la luz y los
Estados se ven en la necesidad de dictar diversas leyes, que en la mayor parte de las veces
son incompletas, pero encaminadas a la solucién de los conflictos protegiendo a los
trabajadores bajo las normas minimas sefialadas en las disposiciones constitzcionales.
Durante la vigencia de estas leyes aparecieron conflictos que abarcaban a dos o mas
Estados; por ejemplo, los de trabajadores de ferrocarriles, los mineros u otras industrias
instaladas simultdneamente en varios Estados. Por el respeto a la soberania de cada entidad
10 era posible resolver a una de ellas los conflictos de otras, lo que ocasion6 que tuviera
que intervenir el Gobierno Federal,

Entonces era secretario de Industria, Comercio y Trabajo un lider obrero, el sefior
Luis N. Morones: tuvo una visién clara de la necesidad de legalizer las infervenciones
Federales en los conflictos de trabajo, desde luego obtuvo un acuerdo del presidente
Plutarco Elias Calles, que si no era precissmente una legalizacién, sf presentaba una
justificacién de esas intervenciones.

Por ofro lado tuvo lugar en 1527 una Convencién Obrera Pafronal que sefialé la
necesidad de una legislacion en la materia y entonces constifuyeron comisiones de estudio al
respecto.

Con poca posterioridad el presidente Calles establecié la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje para conocer ese tipo de conflictos, as{ como las Juntag Regionales
de Conciliacién. El decreto es de fecha 22 de septiembre de 1927.

En el afio de 1929 el presidente Interino Lic. Emilio Portes Gil envié la iniciativa
para modificar el predmbulo del articulo 123, el cual después de los tréamites consiguientes,
queds en los siguientes términos:

Asticulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes, deberd
expedir las leyes del trabajo, las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo.
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Para que esto pudiera suceder, naturalmente hubo que reformar también el articulo
73 constituicional en su fraccién X que quedd en la signiente forma:

Articulo 73.- ...El Congreso tiene facultad:

Frac. X .- para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e
instituciones de crédito, para establecer el Banco de Emision Unico, en los términos del
articulo 28 de esta Constitucién, y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constimeién, La aplicacién de las leyes de trabajo cotresponde a
las autoridades de los Estados dentro de sus jurisdicciones, excepto cuando se frate de
asuntos relativos a forrocarriles y demés empresas de transporte compradas por Concesién
Federal, minera, hidrocarbures, y per diltimo los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas
marftimas en {a forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias.

Ademds, junto con la reforma del predmbulo también se modificé el texto de la
firaccién XX1X del articulo 123 1a cual qued6 en los siguientes términos:

Frac. XX1X.- Se congidera de utilidad pliblica la expedicién de la ley del Seguro
Social y ella comprenders seguros de invalidez, de vida de cesacién involuntaria, de
enfermedades y accidentes y otras de fines andlogos.

Como consecuencia de ta Reforma Constitucional de 1929, se suprimié la facultad
de las legistaturas de fos Estados para expedir leyes de trabajo reglamentarias del articulo
123 de Ia Constitucién, en consecuencia las leyes expedidas por algunas legislaturas locales
reglamentando el trabajo de los empleados plblicos de las entidades federativas y de sus
respectivos municipios son inconstitucionales, que sélo se conservd en favor de lag
entoridades de los estados la facultad de aplicar las leyes de trabajo en sue respectivas
jurisdicciones y que no sean de la competencia exciusiva de las atoridades federales en log
asuntos que se especifican en Ja fraccién XXXI del articulo 123.

8. Federalizacion de la Legislacién laboral:

La idea del derecho del trabajo: defensa de la persona humana que entrega a la
sociedad su energfa para que se construyan la civilizacién y la cultura, es una conquista de la
historia que
tiene una pretensién de eternidad, pero sus formas y medios de realizacién cambian al mismo
ritmo de las transformaciones sociales y econémicas. Asf ocurié con el cardcter local o
foderal de la legislacién del trabajo.
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La declaracién de derechos sociales fortalecié el ejército de los trabajadores para
beneficio del trabajo: El despertar obrero reafirmé su consciencia de clase y se extendi
por toda 1a repiiblica y creo sindicatos, federaciones y confederaciones y devino una fherza
vivay activa al servicio dei trabajo que se convirtié en una fiente cuyas premisas fueron los
conflictos colectivos, las huelgas y los contratos colectivos, pero no estaban satisfechos los
trabajadores y lentamente se fue formando m rumor que resond en los campos mineros y
petroleros y en las fibricas y en los talferes: fiie noble y oportuna la Asamblea de Querétaro,
decia el rumor, pero la Repiblica es un enjambre de leyes que dan a los trabajadores
tratamientos distintos, sitwacién que implica ia negacién del principio democrédtico de
igualdad de los derechos v beneficios. Por otra parte el Gobierno Federal sostenia con
justificacién que el articulo 27 de la Carta Magna habia reivindicado para la Nacién el
dominio sobre los productos del subsuelo, atribucién que exigia que todos los asmitos que
pudieran efectuarlo se estudiaran y resolvieran por las autoridades nacionales. Finalmente,
algunos conflictos colectivos v huelgas se extendian a dos o més Futidades Federativas
ninguna de las cuales podia intervenir, porque sus decisiones carecian de eficacia fuera de
sus fronteras.

En vista de la multiplicacién de las dificultades el poder revisor de la Constitucién
modifico en ¢l afio de 1929 el parrafe introductorio de la declaracién y propuso una sofucién
estrictamente original: Ja ley del trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso
Federal, pero su aplicacién corresponderia a las antoridades federales y las locales
mediante ima distribucién de competencias en la misma reforma. Asi se abrié el camino
para la expedicién de una Ley Federal de! Trabajo aplicable en toda la Repéblica.

9. El Proyecto Portes Gil:

El presidente Calles término su periodo el 31 de noviembre de 1928; al dia
siguiente por muerte del presidente electo, fiie designado presidente interino el Lic. Portes
Gil. Pero antes de esz focha, el gobierno tenfa planeada la reforma a los artfculos 73,
fraccién X y 123 de la Constitucién, indispensable para federalizar la expedicién de la Ley
del Trabajo. Dentro de ese propésito, la Secretarfa de Gobernacion convocé a una asamblea
obrero patronal, que se reumi6é en la ciudad de México el 15 de moviembre de 1928 y
presenté para su estudio un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo. Este documento,
publicado por la C.T.M., es el primer antecedente concreto de la elaboracién de la ley de

1931

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la Reforma Constitucional. Inmediatamente
después el presidents Portes Gil envi6 al Poder Legislative un proyecto de Codigo Foderal
de Trabajo, elaborado por los Juaristas Enrique Dulhmean, Praxadis Balboa y Alfredo
Iizrritu. Este proyecto es conocido como el Proyecto Portes Gil.
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Sin embargo este proyecto encontréd una fierte oposicion en las Cémaras y también
fue rechazado por patrones y obreros; dentro de lag criticas que se le hicieron podemos
mencionar 1a de que estabiecia el principio de la sindicacién fnica, ademds sefialaba ia
posibilidad del contrato por equipo, el contrato colective, definido casi en los mismos
términos en que actualmente aparece en la ley, asi como el Contrato-ley, ademds del contrato
individual naturalmente. ’

Podemos decir que si bien tenia una idea sindicalista, Ia realidad es que era poco
democrético, pues solamente permitia el registro de los sindicatos mayoritarios, privando de

esa pogibilidad a lag minorfas, por considerar que solamente eran la rafz de los conflictos
innecesarios. Y porque consigno la tesis del arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque
si bien la Junta deberia arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el
laudo, de conformidad con la fraccién XX1 de la declaracién de derechos sociales.

Como ya se mencioné dicho proyecto file rechazado por esta razén la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo convocé a una asamblea obrero-patronal con el propésite de
revisarlo nuevamente y hacerle las modificaciones pertinentes que lo hicieran viable y
congruente con fas necesidades de aquella época.

Dos afios después la misma Secretaria dio a conocer ¢l nuevo proyecto, en el cual
tuvo una importante intervencién el Licenciado Eduarde Suarez, este nuevo documento paso
con el nombre de “Proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo”.

Posteriormente se-convirtid en iniciativa por el presidente Pascual Ortiz Rubio y
promulgado como ley por él mismo el 18 de agosta de 1931.

10. Ley Federal del Trabajo 1931:

Como mencione anferiormente esta ley fiie promulgada por el presidente Pascual
Ortiz Rubio el 18 de agosto de 1931, pero a Aaron Saenz, entonces Secretario de Industria,

Comercio y Trabajo le corresponde también el mérito de haber logrado ayndar, a que por fin
cristalizard el suefio de tantos trabajadores, que no en vano lucharon por el reconocimiento

de sug derechos.
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Durante su vigencia esta ley suffié algmas reformas para adecuarla a las
circunstancias del momento, podriamos citar por ejemple la que dic competencia 2 la
Secretaria de Educacion en relacién con el funcionamiento de las Escuelas para los hijos de
los trabajadores, la forma de integracién de las comisiones de salario minimo, el pago del
séptimo dia de descango y también 1a creacién de la Comisién Nacional para el reparto de
utilidades de lag empresas a los trabajadores.

La ley tuvo una larga vids, cumplié con el objetivo de mantener la paz industrial y
laboral en general, concilio con su aplicacién muchos intereses encontrados en la vida de
produccién econdmica y fire derogada en el afio de 1970 cuando se publicé la Ley Federal
del Trabajo actualmente en vigor.

Tal v como lo establece la propia Constitucién Ia aplicacién correspondié a los
Estados, salvo e las materias dela Competencia Federal, que se supone lo son por exclusién
y estén definidas en la fraccidn XXXI del articulo 123; pero la realidades que con el
crecimiento econémico del pafs, con la multiplicacién de empresas que afectaban a varios
Estados con la propia naturaleza de nuevas fientes de produccién, las materias de excepcién
se han multiplicado y cada vez son mids, reduciéndose proporcionalmente aquelios que
corresponden a la competencia estatal. La fraccion XXXI cada vez es méds amplia y no serd
dificil que dentro de algfin plazo breve, las materias de excepeién sean las que competan a la
jurisdiccién de las antoridades locales.

Se puede decir que la Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo una orientacién
proteccionista del irabajador, sin llegar afortunadamente @ paternalismo, durante su vigencia
suffi6 como ya mencione, varias reformas, pero siempre su orientacién file obrerista, aunque
no podemos desconocer que como todas las leyes de un Estado de orientacion capitalista,
est2 orientacién solamente sirve para mantener ef  estatus ».

11. Ley Federal del Trahajo de 1970:

En el afio de 1960 e Presidente Adolfo Lépez Mateos ordend la integracién de una
Comisién que habria de estudiar la reforma sustancial de la Ley federal del Trabajo. La
formaron juristas de excepcional relieve: Salomén Gonzilez Blanco, Secretario de Trabajo y
Previsién, el maesiro Mario de la Cueva, Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano. El
anteproyecto, que sirvié de base a las importantes reformas constitucionales y legales de
1961 no fite sin embargo presentado a las Cdmaras.
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En 1967 ¢l Presidente Gustavo Diaz Ordaz renové los trabajos incorporando 3 la
Comisién a Alfonso Lépez Aparicio, ino de los discipnlos més distingnidos de Mario de la
Cueva, El anteproyecto fie sometido a la consideracién de representantes destacados de los
sectores obrero y patronal y en las Cémaras, la iniciativa produjo polémicas que influyeron
sobre el texto definitivo. La promulgacién de la nueva ley la hizo el Presidente Diaz Ordaz el
dos de diciembre de 1969. Eniré en vigor, despertando todo tipo de inquietndes, el primero
de mayo de 1970,

Tanto en relacién a las autoridades del trabajo como en las reglas procesales se
produjeron algunas reformas significativas, la primera para recoger las innovaciones que a
1o largo de 1a vigencia de ia ley anterior se habian producido; con las segundas, se intento
superar ciertos vicios que la préictica de la ley habia generade y aligerar los procedimientos,
salvando lagunas evidentes y creando nuevas vias procesales que la experiencia demostraba
oran necesarias .

La Ley federal del Trabajo de 1970 modificé substancialmente el sistema anterior:
En el aspecto organico se airibuyo a las Juntas de Conciliacién la facultad necesaria para
arbitrar conflictos de menor cuantfa . Ademés quedo establecida la posibilidad de que a
juicio de 12 Secretaria de Trabajo y Previsién Social se integraran Juntas Especial de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en los diversos Estados de ta Reptiblica. Con el
mismo espiritn, los Gobernadores de los Estados del Territorio Nacional y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal podrian hacer otro tanto, fijando el lugar de residencia y
la Competencia Territorial de nuevas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para evitar las constantes desintegraciones de las Juntas por ausencia de dos de los
representantes, se determino que durante el periodo de instruccién no serfa indispensable la
presencia de fa mayoria de los representantes, annque si para la resolucién de los conflictos.

Las normas procesales generales ratificaron la oralidad predominante, no exclusiva,
de los juicios laborales. Hicieron mas ficiles las notificaciones; aligeraron los tramites de
los incidentes; sumentaron el plaze de la caducidad de tres a seis meses para evitar
perjuicios a los trabajadores. Se suptimi6 el tramite de las competencias por inhibitoria, que
propiciaba dilataciones excesivas y se mejoraron las reglas relacionadas con las
recusaciones y excusas.

El procedimiento ordinario intento cumplir con el principio procesal de la
concentracién al establecer una andiencia inica de conciliacién, demanda y excepeiones . Se
introdujeron mejoras en orden a propiciar el impulso procesal en base al otorgamiento de
facultades a los representantes para llegar al conocitiento real de los hechos al través de

diligenciag pare mejor fincionamiento.
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En el capftulo de pruebas se incluyé la de inspeccién y se facilité el desahogo de
las periciales.

Una novedad interesante derivé de la inclusién de un procedimiento especial para
ventilar asuntos urgentes, cuya caracteristica findamental es la celebracién de una sola
andiencia de conciliacién, demenda y excepciones, ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, alegatos y laudo.

En materia de recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones no son
revocables salvo cuando se trata de actos de ejecucién.

En realidad la reforma con la ley de 1970 en el orden procesal no fue de estructura .
Sin embargo, fiie importante y sefialé caminos que diez afios después, en una aceidn
sorprendente por su vigor, se siguieron con paso enérgico.

12, Reforma Procesal del 1° de mayo de 1930:

El 18 de diciembre de 1979 el Presidente José Lépez Portillo presenié a la
consideracién de }a Cémara de Diputados del Congreso de la Unién una iniciativa para la
modificacion de los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo, que
implicaba, ademds, la remunciacién y reformas de los articulos de la ley que fijaban el
procedimiento de las huelgas y una adicién sustancial a la parte final del articulo 47, en
relacién 2 1a obligacién patronal de dar aviso al trabajador de la cansa o causas del despido.
El proyecto elevé el nimerc de articulos de la Ley de 1970 de 891 a 1010. Pero lo
importante no era el nimero de los preceptos sino su contenido. Se llevaba al cabo ma
verdadera revolucién procesal. Por primera vez aparecia en el derecho adjefivo la idea
tutelar que caracteriza al derecho individual del trabajo. Por fin se reconocia lanecesidad de
proteger al més débil de Ias relaciones laborales es decir al trabajador, dejando atrés la idea
civilista de la igualdad de las partes, que hasta ese entonces regia a las mismas.

No debe dejar de mencionarse el nombre de los principales protagonistas de la
reforma: Podro Ojeda Paullada, Secretario de Trabajo y Previsién Social; Jorge Trueba
Barrera, Alberto Trueba Urbina; Guillermo Gonzélez Lépez y Pedro Cervantes Campos.
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2.- CAPITULO I

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

1. GENERALIDADES

Ante la necesidad del establecimiento de un nuevo orden juridico en México, que
protegiera los intereses de todos los sectores de la sociedad y después de una lucha social
como lo fue la Revolucidn ; los constituyentes de 1916- 1917 contemplaron ia necesidad de
Ia creaci6n de una legislacion y érganos que salvaguardaran expresamente los derechos de
las clases desprotegidas, tal fie el caso del sector obrero, el que se encontraba hasta
entonces con una seguridad legisfativa minima y una condicién laboral deplorable gituacién
ésta por la que los constituyentes iniciaron debates en los cuales se origind la discusién
acerca del establacimiento o no de autoridades encargadas de dirimir los conflictos obrero -
paironales en la Constiticién que en esa época se encontraba en proceso de formacién,
dando origen al articulo 123 constitucional en el cual se contemplaron una serie de derechos
y pretrogativas para los trabajadores, siendo una de ellas la creacitn de brganos que
garantizaran {a aplicacién de esta norma.

Dichos 6rganos que se concretizan en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se
abocan 2 la solucién de conflictos entre el capital y el trabajo reglamentada por las
fracciones XX y XXI del articulo antes mencionado, las que contenian disposiciones aterca
de estos érganos tales como funcionamiento, facuitades e integracién.

Al establecerse la Junta de Conciliacién y Arbifraje se crea como 4rgano
administrativo, que ademds de solucionar conflictos laborales dentro de su competencia
también se enconiraba su intervencién respecto de! establecimiento de salarios minimos y
reparto de utilidades. Posteriormente estos dos aspectos les fiueron annlados al crearse la
Comisién Nacional de Salarios Minimos y la Comisién Nacional para el Reparto de
Utilidades en las Empresas, con lo que finicamente se concretaron 2 la solucién de los
conflictos laborales.

Después de la promulgacién de la Constitucién Politice de los Eatados Unidos
Mexicanos en el afio de 1917 no se creo la Ley reglamentaria del articulo 123 , sino hasta
1931 que #e promulgd la Ley Federal del Trabajo, lo contrario ocurrié en algunas
legislaciones estatales, en las que se crearon reglamentos a las disposiciones laborales, tal
fire ¢l case de Veracruz y Yucatén,
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Sin embargo en 1919 se creé la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal, la que es el antecedente directo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
egta Junia Central no estabu integrada de manera tripartita sino que sélo intervenia el
representante de gobierno en la solucién de las controversias laborales ya que no existia
alguna reglamentacién que determinara las facultades especificas y competencia de dichas
juntes; situacién ante la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por medio de
ejecutorias en 1924, modificé su criterio para sostener, que las juntas son tribunales
competentes para conocer de todos los conflictos de trabajo y para ejecutar sus resoluciones.

Es en 1926 cnando se emite el primer reglamento para el fincionamiento de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje , en el cual se establecio su organizacién y competencia , en ese
mismo afio se integré la junta en forma tripartita en coanto a sus representantes.

En 1931 con la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo se establecen las bases
constitucionales y legales de la junta para su organizacién , fincionamiento y competencia;
por cuanto 8 su base constitucional la encontramos en el articulo 123 apartado “A” ,
fracciones XX v XXI . Su base legal se encuentra en la Ley Federal del Trabajo en su titulo
once, capitulos X, XI, XTI y XIII.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para tratar de la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
considero necesario sefialar que su findamentacién la encontramos en la fraccién XX del
articulo 123 que sefiala:  Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetardn a ta decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje , formada por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patrones y uno del gobiemo ”. Sin embargo esta
misma redaccién , como nos dice el maestro Mario de la Cueva : « el hecho de que naciera
en una época poco propicia para la determinacién de sus caracteres , pues los perfiles de
las instituciones similares en el extranjero afin no se precissban, dificultaron un  poco el
que se conociera répidamente su real naturaleza

33



Fue & partir de esa confusién como la Suprema Corte de Justicia afirmaba durante
los primeros aflos de existencie de estas aumtoridades que las Juntas dnicamente podrian
conocer de los conflictos colectivos del Trabajo y que los demds ( conflictos individuales )
eran materia de otros tribunales judiciales como por ejemplo los civiles. Posteriormente y
hasta ¢l afio de 1924, precisamente en la ejecutoria tan celebre dictada el primero de
febrero de ese affo en el amparo promovido por “ La Corona, S.A.”, 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, modificé radicalmente su jurisprudencia respecto a la naturaleza
Jjuridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, determinando que éstas som tribunales
competentes para resolver tanto conflictos colectivos como individuales del trabajo, quo su
funcionamiento no viola el articulo 13 constitucional por no ser tribunales especiales y algo
sumamente novedoso en ese monsento : Tenfan imperio para ejecutar sus iandos.

El cambio tan radical de criterio en la Jurisprudencia de la Corte provoco
enconfradas opiniones v reacciones pues sunque beneficié en mucho a la clase obrera , los
patrones emitieron su descontento negédndose por completo a reconocer la legalidad de las
resoluciones de estas Juntas.

Surgid una controversia en el 4mbito juridico y econémico del pafs ¢ investigadores
y estudiosos del derecho desde ese entonces han emitido su opinién, mas es inconcebible
observar que hasta la fecha no se han unificado estas consideraciones para establecerse un
tinico criterio, vesmos pues, algunas de ellas:

BASSOLS:

“ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son tribunales especiales sino
verdaderas autoridades , tanto para los efectos constitucionales del amparo, cuanto para
todas las consecuencias que esto engendra en derecho ptblico, pero las Juntas no son
tribunales ya que el papel juridico y social de éstas de acuerdo con sus antecedentes y con
propésito de quienes lag crearon es muy diferente al de los Tribunales de Trabajo con los
que debe coexistir, aunque tan alto e importante como el de éstos, se instituyeron para
prevenir, para conciliar y para resolver conflictos de trabajo ™.

En sus primeras conclusiones Bassols sostuvo que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje habfan sido creadas para prevenir y resolver los conflictos colectivos de trabsjo,
ademss que habia que crear verdaderos tribunales de trabajo para que conocieran de los
conflictos individuales sin perjuicio de la intervencién de las Juntas en los colectivos.
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Posteriormente a las resoluciones notablemente contradictorias de la Corte de
fechas 24 de septiembre de 1928 y 09 de octubre del mismo afio, la primera afirmando que
las Juntas eran organismos de fndole diversa de un tribunal y la segunda calificando de
ribunales” a laz  Juntas creadas por mandato de la fraccion XX del articulo 123
Constitucional, el antor citade llego a otras conclusiones: “ Afirmando la necesidad de
reconocer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son los Tribunales Mexicanos del
Trabajo” y por lo mismo ,  han de ser iratados y organizados como Tribunales que son ™.

Para Bassols la solucién seria instaurar normas de cardicter procesal y répidas,
distintas a las formas anticuadas del derecho procesal civil.

Con 1a Reforma Procesal de 1980 se empezaron & vislumbrar posibilidades reales
de logro de las aspiraciones de Narciso Bassols.

MARIO DE LA CUEVA:

Para ¢l las Juntas de Conciliacién y Arbitraje constituyen un cuarto poder, aunque
son una institacién especial por su actividad material, ejercen funciones legislativas y
jurisdiccionales, estdn ligadas al poder ejecutivo porque a ¢l le toca designar la
representacién del Estado, pero no le estén sujetas jerfirquicamente.

Las Juntas son una representacion directa de 1as clases sociales y responden a la
idea de democracia, establece que éstas no son un 6rgano de actuacién del Poder Ejecutivo
ni sirven para realizar propésitos de la administracién, pues tienen una finalidad propia
derivada de la naturaleza particular del derecho del trabajo.

De la Cueva concluye ( en su Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II ) que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje “ son una institucién especial: por su actividad material,
ejercen finciones legislativa y jurisdiccional; estdn ligadas al Poder Ejecutivo porque 2 élle
toca designar a la representacién del Estado, pero no le estdn sujetas jerérquicamente; y
estdn obligadas a seguir con las naturales variantes que determinen la especialidad de los
asintos, 1as normas del proceso judicial.”

35



ALBERTO TRUEBA URBINA:

El maestro Alberto Trueba Urbina sostiene que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje constituyen un cuarto poder y en su Tratado Teérico- Practico de Derecho Procesal
del Trabajo. Para ¢l las Juntas son verdaderos (ribunales de trabajo; su naturaleza
independientemente de los tres poderes tradicionales del Estado las convierte en un Cuarto
poder, que con el Municipio Libre Quinto Poder, consagrado en el articulo 115
constitucional, forman las excepciones al art. 49 de la Constitucion.

Trueba Urbipa rechaza que lz juntas fengan el cardcter de tribunales
administrativos y basa esta afirmacién en el hecho de que la jurisdiccién administrativa
“gignifica sobre la administracion”™ , y constituye una garantia en favor de los particutares
para reclamar la ilegalidad de los actos administrativos que le perjudiquen; sostiene también
que las Juntas no son tribunales especiales , prohibidos en el articulo 13 constitucional.

NESTORDE BUENL. :

En su obra Derecho procesal del Trabajo, paginas 149- 155 el Doctor Nestor de
Buen hace un andlisis de las Funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nos dice
que desempefian funciones jurisdiccionsles, éstas se manifiestan en la resolucién de los
conflictos juridicos; administrativas, al tramitar los registros de los sindicatos y al recibir
en depdsito los contratos colectivos de trabajo; tutelares, al tener que subsanar las demandas
de los trabajadores, eximirlos de cargas probatorias y al requerir a Jos patrones demandados
la exhibicién de documentos que le obliga la ley conservar en su empresa

De Baen analiza también si las Juntag pertenecen o no de acuerdo a su naturaleza
juridica a alguno de los tres Poderes del Estado: Poder Legislativo, las juntas no pertenecen
a este poder ya que ¢ste se deposita exclusivamente * en ym Congreso General que se divide
en dos Cédmaras, una de Diputados y otra de Senadores » , tampoco dictan leyes, que son
normas generales, sbsiractas y obligatorias, po modificables por voluntad de los
particnlares. Poder Ejecntivo, sunque hay en cierta forma una dependencia concreta del
Ejecutivo en el orden administrativo en cuanto el Presidente de la Repiblica nombra al
Presidente de la JFCA, el Secretario de Trabajo y Previsién Social al representante de
gobierno en las juntas federales de conciliacién y el goberador de cada Estado y el Jefe del
Distrito Federal a su vez a los presidentes de las juntas localer de conciliacién y arbitraje,
no obstante, ninguna de 1as autoridades mencionadas esté facultada para invadir la autonomia
jurisdiccional, administrativa y tutelar de las juntas.
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En este sentido no existe dependencia algma... de cardcter legal. Poder Judicial, su
ejercicio , en la Federacién , se deposita en la Suprema Corte de justicia , en tribunales de
circuito, colegiados en materia de amparo ¥ unitarios en materia de apelacién y en juzgados
de Distrito, (art. 94 constitucional ) el Poder Judicial local esta regulado por separado de la
imparticién de justicia en materia laboral. En este sentido es evidente que desde ¢! punto de
vigta formal lag juntas no pertenecen al Poder Judicial.

Esta autor concluye asi: “ Las Juntas de conciliacién y Arbitraje son organismos
constitucionales, muténomos en el ejercicio de sus funciones, pero dependientes
administrativamente de los ejecutivos federal y locales, que fingen como fribunales de
derecho y estén capacitados , con restricciones evidentes, a juzgar de los hechos “en
conciencia” > .

OPINION PERSONAL:

Para dar mi particular opinién sobre la natureleza juridica de las Juatas de
Conciliacién y Arbitraje me es necesario seguir una pauta como la han seguido los autores
que he citado anteriormente, y me refiero a establecer la premisa de si éstas pertenecen o no
a alguno de los Poderes de 1a Federaci6n, que para su ejercicio se dividen en ftres a saber:
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, pues bien , al respecto mi parecer es el signiente:

Legislativo: Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden integrar al Poder
legislativo porque la Constitucién establece en su articulo 50 que éste se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores .Y
aungue una de las atribuciones de les Juntas es la de creacién del derecho ( cuando dictan
una sentencia colectiva en los conflictos econdmicos) ésta , como lo afirma ¢l maestro Mario
de la Cueva en su libro * Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II pagina. 918 , debe ser
colocada dentro del derecho auténomo.

Judicial: Las Juatas de Conciliacién y Arbitraje no se encuentran encuadradas en
los supuestos a que se refiere el articulo 94 Constitucional el cual expresa: “Se depoita el
ejercicio del Poder Judicial de La Federacitn en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito® por lo tanto
formalmente no pertenecen a este poder; shora bien, a mi parecer habria que hacer una
reflexién en este gentido: Cuando se creé este articulo constitucional afin no existian, o
mejor dicho, estaban en vias de existir las bases constitucionales y legales de las anforidades
que habrin de resofver los conflictos obrere- patronales, ademds de ni siquiera saber si
¢utas tendrian Ja fineién jurisdiccional tan amplia de que en la actualidad gozan.
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Por otro Jado, no es fite otorgado a eatas antoridades el Jus Dicere por su ley
creadora (articulo 123 Constitucional, fraccién XX ) sino posteriormente por fa Suprema
Corte de Justicia en una de sus ejecutoriag; en este sentido no podian los constituyentes saber
hasta que grado éstas antoridades encuadrarian o no en este Poder.

Ejecutivo: El Poder Ejecutivo es quien estd facultado en el orden administrativo
para nombrar & los Representantes del Gobierno en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje es
por ello que han surgido opiniones al respecto de tener una dependencia jerdrquica con este
Poder; no obstante ,como lo dice el Doctor Nestor de Buen en su Derecho Procesal del
Trabajo pagina 150, ninguna de las antoridades encargadas de dichos nombramientos tiene
el derecho para invadir la sutonomia jurisdiccional, administrativa y tutelar de las Juntas. En
ese sentido no existe dependencia alguna... de carécter legal.

A mi parecer las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en las circunstancias actuales
tienen Ia siguiente naturaleza juridica: * Son instituciones de cardcter constitucional que,
amque ligadas administrativa v no jerdrquicamente al Poder Ejecutivo, ejercen funciones
administrativas; futelares; jurisdiccionales, y como consecuencia de estas ultimas;
Ejecutivag,

Ahora bien,  porque hay tan encontradas opiniones sobre Ia naturaleza juridica de
las J.C.A.? Al respecto opino lo siguiente: Debido a la ausencia de verdaderos érganos
judiciales especializados en materia de trabajo ejerciendo tinica y exclusivamente la fincién
jurisdiccional en conflictos obrero- patronales, pues ésta la han llevado ai cabo las J.C.A.
siendo las mismas ajenas a los que por su nombre son los “cldsicos tribunales”, ¥ no s6lo
por el nombre sino porque estos organismos conilevan una serie de fimciones, facultades y
atribuciones similares a las de los Poderes de la Federacién, dificuttando su encuadracitn en
wno sblo de ellos.

A mi parecer para poder llegar a un criterio uniforme en cuanto a su naturaleza
juridica, es necesario una reforma constitucional para, otorgarles a las juntas, el cardcter de
verdaderos « Tribunales de Trabajo ” dependientes del Poder Judicial o, en su defecto,
crear dichos tribunales con afribuciones, facultades y fimciones especificas y debidamente
limitadas. Yo me inclino por el primer supuesto debido a que en la realidad las Juntas
cumplen satisfactoriamente su cometido resolviendo fimcionalmente los conflictos de
cardcter laboral.
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3. INTEGRACION.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 123 , fraceién XX establece los érganos
que integrardn las Juntas de Conciliacién y Arbitraje , los cuales se encuentran formados de
manera ¢olegiada por tres miembros representativos , dos de ellos de los sectores que
intervienen en los conflictos: obrero y patronal y uno més por parte del gobierno.

Ahora bien, en su integracidn particular, la Ley Federal del Trabajo establece un
sistema de Juntas de Conciliacién y Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Lag primeras pueden ser Jumtas Federales de Conciliacién o Juntas Locales de
Conciliacion, las Federales se integrardn con un representante del gobiertio que sera
nombrado por ia Secretarfa de Trabajo y Previsién Social que fimgird como Presidente y con
un representante de los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones , designados de
conformidad con la convocatoria que al efocto expida la misma Secretaria, sélo a falta de
trabajadores sindicalizados la eleccién se hard por los trabajadores libres { artfculo 593
LFET.)

De acuerdo con el articulo 603 de la Ley Federal del Trabajo lag Juntas Locales de
Conciliacién se integraran de la misma forma que las Federales , salvo que Ia designacién
del representante gubernamental 1a efectuaran los gobiernos de los Estados,

En cuanto u la integracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, existe una
junta Federal y Juntas Locales, que en su conformacién observan los mismos principies de
representacion tripartita que ya hemos visto, ahora bien, al representante del gobierno de la
JFCA. , ea decir, ¢l Pregidente de la Junta, serd nombradoe por i Presidente de la
Repiblica Mexicana (conforme at articulo 612 de la Ley Federal del Trabajo. Y en cuanto
a log Presidentes de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje serdn nombrados por los
gobernadores de log Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la
Repiblica y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal ( articulo 623 LFT ).
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4. CLASIFICACION.

E} articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece las autoridades que son
competentes para tener a su cargo la aplicacién de las normas con carficter laboral, en sus
respectivas jurisdicciones, dentro de lag cuales se encuentran las jurisdiccionales, objeto de
estudio de este inciso; este articulo hace ya una clasificacién en sus respectivas fracciones:

IX, Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
X . Junta Federal de Conciliacién y Arbifraje.
XL Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.
Haré una clasificacién més precisa:

a) Juntas Federales de Conciliacién: Pueden ser permauentes 0 accidentales ya sea
que se encueniren materialmente constituides o que se integren en un morento dado con el
surgimiento del conflicto.

De conformidad con el articulo 592 de la LET. , las JF.C funcionardn
permanentemente y tendrén 1a jurisdiceién territorial que les asigne la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social. Ademds este articulo expresa que no operardn dichas Juntas en el lugar
donde esté instalada }a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

L]

b) Juntas Locales de Conciliacion: Estas fincionaran en las Entidedes Federativas y
ge instalarin en los mumicipios o zonas econdémicas que determine el Gobernador (art. 601
LFT)

Estas Juntas no fimcionarsn en los municipios o zonas econdmicas en que estén
instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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¢) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje: Esta antoridad podré funcionar en
Pleno o en Juntas Especiales de Conformidad con la clasificacion de las ramas de la
Industria y de las actividades a que se refiere el articulo 605, faculténdose a la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social para que cuando las necesidades del Trabajo y del Capital lo
requieran, establezca Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje , fijando el lugar de su
residencia y competencia ferritorial .

Tales Juntas Especiales establecidas actualmente en cada uno de los Estados del
Pais quedan integradas en su foncionamiento y régimen juridico a la JF.CA,
correspondiéndoles el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo en todas las
ramas de la Industria y actividades de la Competencia Federal, comprendidas e¢n la
jurisdiccién territorial que se les asigne, con excepcién de los conflictos colectivos, sin
perjuicio del derecho del trabajador , cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir
directamente a la JF.C A, ( art. 606 L.F.T.).

d) Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje: Estas antoridades fimcionardn en
cada una de las Entidades Federativas y les corresponders el conocimiento ¥ resolucién de
los conflictos de trabajo que no sean de la Competencia Federal (art. 621 LF.T.)

Los Gobernadores de los Estados, asi como el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, segfin sea el caso, podréin establecer una o més Juntaz Especiales de conformidad
con la clasificacién de las ramas de la Industria y ofras actividades, epegéndose 2 lo que
para tal efecto establece el arffeulo 605 delaL. F. T..

5. COMPELTENCIA.

En el texto original del articulo 123 se otorgd al Congreso de la Unién y a lag
legislaturas de log Estados la facultad de legislar sobre la materia de trabajo, findada en las
necesidades de cada regién, y les autorizaba establecer Juntas de Conciliacién y Arbitraje
para dirimir los conflictos entre el capital y el trabajo.
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Al paso del tiempo, surgieron conflictos de competencia entre dichas Juntas Locales
por un sinndmero de motivos tales como: empresas que funcionaban en lugares diversos
como fire el caso de 1a de los ferrocarriles; industrias que se federalizaron enfre éstas las
minera; , elécirica; petrolera; etc. la solucién de estos problemas requirié se hiciera una
distincién de preferencia de algunos delos conflictos que aquejaban a las autoridades del
trabajo , en virtud de la importancia del sector del cual provenian; el territorio afectado; o
bien por la materia a la que pertenecian , y se hizo inminente ia distribucién de la funcién
de 1a funcién jurisdiccional en materia de trabajo.

Como consecuencia de ello, “ se crea, por decreto de 17 de septiembre de 1927 la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con Ias facultades para intervenir en asmtos en
zonas federales, en empresas que funcionaran por contrato o concesién federal, en los
conflictos laborales que afectaran dos o mds estados o un estado y zonas federales, los
conflictos derivados de contratos de trabajo aplicables simultdneamente en un estado y en
ofros o cuando log involucrados hubieran pactado someterse & la competencia federal  (
Cantén Moller Miguel, Lecciones de Derecho Procesal del Trabajo, pagina. 10, De PAC. ).

La reforma constitucional de 1929 a iniciativa de Emilio Portes Gil que afect6 2 los
articulos 73 y 123, la cual unificaba la reglamentacién existente otorgando la facultad de
expedicion de leyes sobre el trabajo al Congrese de la Unién dejando su aplicacién en la
materia a log gobiernos de los estados en respeto a su soberania, marcaba ya una divisién de
la competencia laboral a saber la Federal y 1a Local.

Esta divisién tubo su repercusion en la organizacién judicial del trabajo en México
la cual se encuentra establecida en la Ley Federal del Trabajo, que precisa que la justicia
laboral se impartird mediante Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Juntas Locales y
Federales de Conciliacién y Arbitraje.

Ahondando sobre el particular: De acuerdo con la Constitucién de la Repliblica en
su articulo 123 fraccién XXXI y con la Ley Federal del Trabajo articulo 527, 527-A, 528 y
529; al gistema Local (o estatal) corresponde conocer de todos los conflictos laborales que
surjan en cada uno de los respectivos estados mientras que al sistema federal, le corresponde
conocer de los que en calidad de excepcién le faculte el mismo.
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Para mejor entendimiento a continuacién se transcribird el precepto constitucionat
invocado: “ La aplicacioén de las leyes del trabajo corresponde a las antoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicioa:
1. Textil,

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Miners;

7. Metaltirgica y siderlirgica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el
beneficio y ta findicién de los mismos, asi como ia obtencién de hierro metdlico y acero en
todas sus formas y ligas y productos laminados de los migmos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas y eléciricas;

13. Quimica, incluyendo 1a quimica farmacéutica y medicamentos;
14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadag o que se destinen a
ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende 1a produccién de aserradero y la fabricacion
de triplay o aglutinados de madera;

20, Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso o
labrado, o envases de vidrio;

. 21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de trabajo;

22 Servicios de Banca y Crédito.
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b} Empresas:

1. Aquéllas gue sean administradas on forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal ;

2. Aquéllas que actiien en virtud de un contrato o concesién federal y las industrias
que le sean conexas; ¥

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encueniren bajo
jurisdiccién federal en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econbmica
exclugiva de 1a Nacién.

También serd de competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion
de las disposiciones de frabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mds
entidades federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en més de
una entidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley,
y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de
sus trabajadores, as{ como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
antoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentarfa correspondiente.

Sin embargo y a pesar de la anterior divisién de competencia se han establecido
ofras més para la mejor clasificacién de ésta atendiendo a las mds comunes, a continuacién
algunag de ellas:

A) Competencia en Razén de la Materia: Los conflictos obrero - patronales, de
acnerdo con la Constitucién {articulo 123) y de su reglamentaria la ley Federal del Trabajo
{articulo 523), son encargados para su trémite y resolucién a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje ya sean de cardcter individual o colectivo, limitando a éstas a conocer asuntos que
se susciten dentro de su jurisdiccién.

B) Naturaleza del Conflicto: Por una parte si son éstos de jurisdiccién Federal o
Local, es decir, si encuadran o no en log supuestos de cardeter federal, correspondiendo
los primeros a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y los segundos @ la Junta Locsal
de Conciliacién y Arbitraje.



C) Competencia Territorial: Por razén de territorio las Juntag Federales abarcan
todo el de 1a Nacién y las Locales sélo el de la Entidad federativa a la que corresponden.
Este tipo de competencia, de acuerdo gl articulo 700 de la Ley Federal del Trabajo, se rige
por las normas siguientes:

L Si se trata de Juntas de Conciliacion, Ia del lugar de prestacién de servicios;

1L Si se trata de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el actor puede escoger entre:

a) La Junta del Lugar de prestacién de los servicios; si éstos se prestaron en varios
lugares, ser4 1a Junta de cualquiera de ellos.

b) La Junta del lugar de celebracién de! contrato.

¢) La Junta del domicilio del demandado.

IL En los conflictos colectivos de jurisdiccién Federal, la junta federal de
Conciliacién y Arbitraje, en los términos que establece el articulo 606 de la Ley Federal del
Trabajo; en los conflictos colectivos de jurisdiccién local, Ia del lugar en que esté ubicada
la empresa o establecimiento;

IV. Cuando se irate de 1a cancelacién del registro de un sindicato, la Junta del lugar
donde se hizo;

V. En los conflictos entre patrones o trabajadores entre sf, la Junta del domicilio del
demandado; y

V1. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio del mismo.
45



D) Competencia por Razén de Cuantia: En el capitulo: “ De las Competencias “de
la Ley federal del Trabajo no le establece limites de cuantia a las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje o = las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, sin embargo, si
existe este tipo de competencia en la materia laboral, para el caso de las Juntas de
Conciliacién, findada ésta en el articulo 600, fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo el
cual establece:

Las Juntas Federales de Conciliacién tienen las facultades y obligaciones
siguientes:

Fraccién IV. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y
resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de las prestaciones cuyo monto no
exceda del importe de tres meses de salario.

6. FUNCIONES.

£l diccionario de la Real Academia expresa que el significado de fimciones es: *
Accién y ejercicio de un empleo, facultad y oficio *, pues bien, partiendo de este supuesto a
contimiacién  hablaré de las facultades y obligaciones de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; sin embargo quiero hacer la aclaracién de que esta exposicién serd limitada, es
decir, 86lo explicare las de caréicter general pues en los capitulos precedentes estudiaré mds
a fondo las fimciones de los érganos de la institlucién objeto de andlisis en este frabaio: La
Junta Locat de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal.

A) Juntas Federales de Conciliacién: Estas autoridades tienen las siguientes
funciones:

1 Actuar como instancia conciliadora potestativa para los trabajadores y los
patrones,

IL Actuar como Juntz de Conciliacién y Arbitraje cuando se trate de conflictos a
que se refiere el artfculo 600, fraccién IV refiriéndose ésta a los juicios en que se reclame el
cobro de prestacienes cuyo importe no exceda de tres meses de salario.

I Las demés que le confieran las leyes. (articulo 591 L.E.T.).
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De acuerdo al articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo las Juntas Federales de
Conciliacién tienen las facultades y obligaciones siguientes:

L Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo;

1i. Recibir Jas pruebas que los trabajadores o los trabajadores juzguen conveniente
rendir ante ellas, en relacién con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. E! término para la recepcién de las pruebas no
podra exceder de diez diag.

Terminadz la recepcién de las pruebas o transcurrido el término mencionado , la
Junta remitird el expediente a la Junta Especial de la jurisdiccién territorial a que esté
agignada si la hubiere, y si no, a la Junta federal de conciliacién y Arbitraje,

111, Recibir 1as demandas que le sean presentadas, remitiéndolas a la Junta Especial
de Ia jurisdiccién territorial & que esté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

IV, Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe
de tres meses de salario,

V. Cumplimentar fos exhortos y practicar las diligencias que les encomienden otras
Juntan .

VI Denunciar ante el Ministerio pblico al patrén de una negociacién industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario minimo
general auno o varios trabajadores.

VI, De ser procedente, aprobar los convenios que le sean sometidos por lag partes.

VIIL Las dem3as que les confieran ias leyes.
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B) Juntas Locales de Conciliacién: Respecto a éstas, por disposicién de la propia
Ley, tendrén las mismas funciones y atribuciones que las Juntas Federales de Conciliacién
dentro de un 4mbito competencial, aplicsndose también las mismas disposiciones para las
Juntas Accidentales, dado que ¢l articulo 603 de la Ley Federal del trabajo establece que
son aplicables a las autoridades comentadas las disposiciones contenidas en el capitulo
correspondiente a las de las Federales, salvo que las atribuciones asignadas a la S.T.P.S.
serdn ejercidas por los gobiernos de los Estados y Territorios.

C) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje: es una autoridad con plena
jurisdiccion que tiene 2 su cargo la imparticidn de justicia obrero- patronal de cardcter
Federal, de acuerdo ab articulo 604 (L.F.T.) a esta Junta le corresponde el conocimiento ¥
resolucién de los conflictos laborales que se susciten entre trabajadores y patrones , sélo
entre aquéllos o sblo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas. También en este caso se exceptian los conflictos de
menor cuant{a.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje podra fimcionar en Pleno o en Juntas
Especiales. El Pleno lo integran el Presidente de ésta y los representantes de los
trabajadores y de los pairones. Las Juntas Especiales se constituyen de acuerdo con la
clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades que determinan la Jurisdicoion
Federal , éstas podrén también establecerse fuera de la capital de la reptiblica de acuerdo a
la competencia territorial asignada, con excepcién de los conflictos colectivos y sin
perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concuTir
directamente a la Junta Federal de Coneiliacién y Arbitraje.

La Junta en Pleno tiene las faculiades y obligaciones siguientes:
L Expedir el Reglamento Interno de la Junta y ¢l de las Juntas de Conciliacion;

IL Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afscten a la totalidad de las
ramas de la industria y de las actividades representadas en la Junta;

10 Conpocer del recurso de revigién interpueste en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucién de los landos del Pleno;

IV. Uniformar los criterios de resolucién de la Junta , cuando las Juntas Especiales
sustenten tesis confradictorias.
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V. Cuidar que se integren y fincionen debidamente las Juntas de Conciliacion y
girar las instrucciones que juzgue conveniente para su mejor fincionamiento;

VL Informar a la STP.S. de las deficiencias que observen en el fincionamiento de
la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas; y

VIL Las demds que le confieran las leyes.(articulo 614 , L.F.T.),
Las Juntas Especiales tienen lag facultades y obligaciones siguientes:

L Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la
industria o las actividades representadas en ella;

Il Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccién IV (
menor cuantia) , que se susciten en el lugar en que se encuentren ingtaladas;

I Practicar la investigacidn y dictar las resoluciones a que se refiere el articulo
503

IV. Conocer del recurso de revisién interpuesto en confra de las resoluciones del
Presidente en ejecucitn de landos;

V. Recibir en depdsito los contratos coleciivos y los reglamentos interiores de
trabajo. Decretado el depdaito se remiticd el expediente al archivo de ja Juntny v

VI Las demas que le confieran las leyes.

D) Juntas Locales de Coneiliacion y Arbitraje: De conformidad con el articulo 621
de la Ley Federal del Trabajo éstas fincionaran en cada una de las Entidades Federativas,
correspondiéndoles el conocimiente y resclucién de los conflictos de trabajo que no sean de
la competencia de la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje.

Por disposicién de la propia Ley el fincionamiento de 1a antoridad en comentario
se regird por las disposiciones aplicables para 1a Junta Federat de Conciliacién y Arbitraje.
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3-CAPITULO I

LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
DISTRITO FEDERAL:

1. GENERALIDADES:

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal es un fribunal con
plena jurisdiccidn, que tiene 2 sb cargo la tramitacién y decisién de los conflictos de trabajo
que se susciten entre irabajadores y patrones, sélo emtre aquéllos o sélo entre éstos,
derivados de 1as relaciones de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente derivados
de ellos, su competencia est4 fundamentada en la Ley Federal del Trabajo, articulo 527; asi
como por la Constitucién Politica, articulo 123, fraccion X300

La fimeién jurisdiccional de la Junta se ejerce por los representantes del gobierno y
los representantes de los trabajadores y los patrones.

Son representantes del gobierno el presidente, los presidentes de las juntas
especiales, siendo estos servidores piblicos designados por la autoridad correspondiente
del Departamento del Distrito Federal.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones son servidores piblicos
electos por las correspondientes agrupaciones de trabajadores o de patrones,
respectivamente.

50



2. ORGANOS DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL DISTRITO FEDERAL :

Los érganos de la Jumta Local de Conciliacién y Arbitraje de acuerdo al
Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal son:

2.1.- El pleno;

2.2.- El presidente;

2.3.- Las Secretarias Generales;

2.4.- Las Juntas Especiales;

2.5.- La Coordinacién General de Administraciém;,
2.6.- Las Secretarias Auxiliares; y

2.7.- Las Unidades Departamentales.

2.1.- EL PLENO:

El pleno se integra con el presidente de la junta local, que es quien lo preside, y la
totalidad de los representantes de los trabajadores y patrones, que reunidos en sesifn de
pleno forman el érgano méximo de este tribunal y sus disposiciones son obligatorias.

Las facultades del pleno son:
- Expedir el reglamento interior de la junta;

- Conocer y resolver los conflictos de trabaje cuando afecten a la totalidad de las
ramas de la industria y de las actividades representadas en la junta;

- Conocer, del recurso de revisién interpuesto en confra de las resoluciones
dictadas por el presidente de la junta en la ejecucién de los laudos del pleno; y

- Uniformar los criterios de resolucion de la junta cuando las juntas especiales
sustentasen tesis contradictoriag.
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2.2.- EL PRESIDENTE:

Es el responsable administrativo y representante de la misma junta, su designacién
se encuentra sujeta 2 la aprobacién del Jefe del Departamento del Distrito Federal; dentro de
sus facnltades se encuentran :

- Presidir el pleno;
- Congtituir comigiones normativas v de coordinacion interna de cardeter temporal;

- Nombrar sustituto provisional del Secretario General de Acuerdos y demds
personal Juridico y Administrativo en cago de ausencia;

- Seffalar la adseripeién del personal y de los presidentes de las juntas especiales;

- Establecer, dirigir, coordinar y controlar la realizacién eficiente y oportuna de los
programas de trabajo propios de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;

- Coordinar las fimciones y actividades de los érganos juridicos y administrativos
de 1a junta local,

- Cnidar ¢l buen funcionamiento en general de la junta; ¥

- Informer peri6dicamente de los resultados alcanzados a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, el iltimo dia habil del mes de noviembre de cada afio.

El presidente de la junta local conterd con uno o més secretarion generales que lo
sustituyan cuando asf lo requiera el caso. También determinard las bases a que se sujetardn
los postulantes # ocupar las plazas vacantes de anxiliares, secretarios juridicos y actuarios.
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2.3.- LAS SECRETARfAS GENERALES:

Existen dos secretarfas generales en la organizacién administrativa de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrite Federal y en el organigrama de ésta tienen la
misma jerarquia que los presidentes de las Juntas Especiales a continuacién algunas de las
atribuciones de sus secretarios representantes pues de éstas se desprenden las finciones de
las secretarias comentadas, ademds de ser ellos los encargados de asistir al presidente de la
Jmnta Local en el cuidado del orden y disciplina del personal de 1a secretaria a su cargo:

1.- La Secretarfa General de Acuerdos: Fl articulo 31 del Reglamento establece,
entre ofras, las signientes atribuciones a el titular de este organismo:

- Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos jurisdiccionates de
trabajo que se tramiten en esta junts;

- Expeditar la resolucién de los juicios que se ventilen en el tribunal;

- Mejorar permanentemente 1a funcién conciliatoria en los conflictos de frabajo y
cuidar ¢l desempefio de los conciliadores en los diferentes Srganos de la junta;

- Suplir al presidente titular en los términos de la Ley Federal del Trabajo;
- Cumplir con los acuerdos del pleno;

- Realizar visitas a las Juntas Especiales para cuidar el buen desarrollo de sus
funciones;

- Autorizar los tibros de Gobierno
- Tener bajo su cuidado la caja general de valores del tribunal;
- Tener a su cargo las unidades que le sefiale ef presidente de la Junta Local
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- Determinar la distribucién y ¢! turno de los asuntos que sean de la competencia de
cada junta, dentro de las veinticuairo horas siguientes a su presentacién en la oficialia de
partes;

- Las demés que le asigne el presidente de la Junta Local.
2.- La Secretaria General de Registro de Asociaciones:

Este érgano conoce del registro y actualizacién de la vida juridica de las
agrupaciones sindicales, del deposito de los contratos colectivos ajustados a la ley, dentro
del 4mbito de competencia local, asi como los documentos derivados de éstos, tales como:
tabulador de salarios, reglamento interior de trabajo, y convenios diversos. Ademés tendrd
que procesar la informacién de las agrupaciones registradas y de los asuntos colectivos,
vigilando el buen uso, manejo y conservacion del sistema computarizado.

Enfre otras de sus finciones, coordina los asuntos relativos a periciales en las
materias; Grafoscopia, Dactiloscopia, Valuacién de Muebles e Tnmuebles, Traduccién de
idiomas, Contabilidad, Médicos y demés periciales que ge requieran.

2.4.- LAS JUNTAS ESPECIALES:

Las Juntas Especiales conocen y resuelven los conflictos de trabajo que se susciten .
en lag ramas de 1a indusiria o de lag actividades representadas en ellas, en este caso de fodos
los asuntos de competencia local de naturaleza individual. En el capitulo siguiente la materia
de estudio son precisamente éstas y en él veremos su integracién, personal que las compone,
asf como fimciones y atribuciones de éste.

2.5.- LA COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION :

Esta coordinacién tendrd a su cargo finciones de administracién respecto del
personal, recursos materiales, servicios generales, recursos financieros, seguridad y
vigilancia y oficialfa de partes. Ademds de tender a cumplir ciertos objetivos como lo son
obtener informacion satisfactoria respecto al manejo de las principales actividades de la
Junta Local; medir y evaluer el rendimiento del personal de ésta; proporcionar los servicios
del archivo general, correspondencia y custodia de documentos y valores a cargo de la
misma.
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Para tener una mejor visién de las unidades coordinadas por este organismo
veremos algunas de las funciones que lievan al cabo:

- Unidad Departamental de Recursos Materiales:

Le corresponde planear, dirigir y verificar los trabajos de conservacién y limpieza
de los bienes inmuebles y muebles de Ia Junta; coordinar el servicio de fransporte, tanto a
actuarios como a mensajeria. Planear, dirigir y verificar las adquisiciones de los bienes para
cubrir 1as necestdades administrativas.

- Unidad Depattamental de Recursos Financieros:

Organizar, coordinar y controlar el fincionamiento de las oficinas de programacién,
presupuesto y estadistica; elaborar el anteproyecto de presupuesto en la Junta; ejercer el
presupuesto; supervisar y controlar los sistemas contables y elaborar los documentos
justificativos que se requieran.

- Unidad Departamental de Recursos Humanos:

Le corresponde supervisar y verificar de los registros de asistencia del personal,
para elaborar documentos e informas de los movimientos de éste; atender solicitudes de
permiso, o de licencias del mismo, previo acuerdo con el presidente de la junta; verificar
los movimientos quincenales del personal dela nomina ya sea de alfas o bajas de éste; asi
como formar y conservar los expedientes de los funcionarios y empleados de ia Junta.

- Unidad Departamenta! de Oficialia de Partes:

Se encarga de recibir y registrar toda la correspondencia de entrada destinada a la
Junta: asi como Hevar al corriente los catédlogos alfabéticos y numéricos a su cargo y los
registros por volante; autorizar las solicitudes de los expedientes que se hagan al archivo
general.
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Unidad Departamental de Seguridad y Vigilancia:

Esta unidad planears los sistemas de vigilancia y seguridad de las instalaciones del
edificio, oficinas, personal v de los sistemas electrénicos, hidrdulices y de los fondes v
valores; manteniendo el orden, !a disciplina y seguridad en la Junta.

2.6.- LAS SECRETARIAS AUXILIARES:

Existen en el organigrama de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Distrito
Federal seig gecretarias awxilisres, cualro de éstag las coordina la Secretaria General de
Acuerdos y son: La Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos, Secretaria Auxiliar de
Amparos, Secretaria Auxiliar de Conciliadores y la Secretarfa Auxiliar de Huelgas; a su vez
eata qltima tiene a su cargo la Unidad de Huelgas Estalladas. La Seoretaria General de
Registro de Asociaciones administra a las dov secretarias auxiliares restantes: Secretaria
Auxiliar de Contratos Colectivos y Ia Secretarfa Auxiliar de Registro y Actualizacion; esta
Gltima tendré a su cargo la Unidad Departamental de Peritos.

1.- Secretaria Amxiliar de Conflictos Colectivos:

Se encarga de tramitar todo lo conducente en los procedimienfos relativos a
corflictos cofectivos de naturaleza juridica y econémica presentados ante la Junta.

2.- Secretaria Auxiliar de Amparos:

Tramita los procedimientos directo o indirecto que se interpongan confra los
distintos érganos de 1a Junta Local.

56



3.- Secretarfa Auxiliar de Conciliadores:

Su funcién es intervenir en las audiencias relativas a los emplazamientos a huelgas
que se celebran en la Junta Local, en aquellos casos en que las partes en conflicto se
abstienen de arreglarse en cuanto a los intereses que defienden.

4.- Secretarfa Auxiliar de Huelgas:

Compete a esta secretaria tramitar los emplazamientos a huelga presentados antela
Junta, desde su inicio hasta el momento de su estallamiento.

4.1.- Unidad de Huelgas Estallas:

Le corresponde tramitar los procedimientos de huelga desde el momento de
egtallamiento hasta su terminaci6n.

5.- Secretariz Auxiliar de Coniratos Colectivos:

Se encarga de realizar, tramitar y resolver fos asuntos relatives al deposito de
conlratos colectivos de trabajo que se ajusten a la ley, dentro del 4mbito de 1a competencia
local, asi como de los documentos derivados de éstos.

6.~ Secretaria Auxiliar de Registro y Actualizacién:

Se encarga de radicar, tramitar y resolver las solicitudes de registro de sgrupaciones
sindicales de trabajadores y patrones; de los cambios de directivas del padrén general de
miembros; altas y bajas de socios; levar un libro de registro de fag agrupaciones de los
mismos, entre otros.
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6 1.- Unidad Departamental de Peritos:

Se encarga de elaborar los dictamenes periciales que correspondan a la parte
trabajadora en los juicios; as{ como el correspondiente cuando exista discrepancia entre los
offecidos por las partes en conflicto.

2.7~ LAS UNIDADES DEPARTAMENTALES:

Mismas que se han iratado en los incisos anteriores por femer éstas, una
dependencia administrativa con respecto a algunos de los organismos de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje.

4-CAPITULO 1V,

LAS JUNTAS ESPECIALES:

1. INTEGRACION:

Las Juntes Especiales son el 6rgano jurfdico encargado de conocer y tramitar los
asuntos que les sefiala la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a Jas tablas de distribucién de
tas ramas de la industria y diversas actividades representadas en la Junta. De acuerdo al
articulo 74 del reglamento este organismo se integrara con:

a) El Presidente de }a junta Local, cuando se trate de conflictos colectivos; o siendo
individuales, el conflicto afecte a dos o mas ramas de 1a industria representadas en la Junta.
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6.1.- Unidad Departamental de Peritos:

Se encarga de elaborar los dictmenes periciales que correspondan a la parte
trabajadora en los juicios; asi como el correspondiente cuando exista discrepancia entre los
ofrecidos por las partes en conflicto.

2.7.- LAS UNIDADES DEPARTAMENTALES:

Mismas que se han tratado en los incisos anteriores por femer éstas, una
dependencia administrativa con respecto a algunos de los organismos de la Junta Local de
Conciliaci6n y Arbitraje.

4-CAPITULOIV.

LAS JUNTAS ESPECIALES:

1. INTEGRACION:

Las Juntas Especiales son el érgano juridico encargadoe de conocer y tramitar los
asuntos que les seffala la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a lag tablas de distribucién de
las rames de la industria y diversas actividades representadas en la Junta. De acuerdo al
articulo 74 del reglamento este organismo se integrard con:

a) Bl Presidente de la junta Lacal, cuando se trate de conflictos colectivos; o siendo
individuales, el conflicto afecte a dos o més ramas de la industria representadas en la Junta.
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b) El Presidente de ia Junta Especial en los demds casos, y

¢) Los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones en todos los
£8s08.

El Presidente de Iz Junta Especial, dentro del 4mbito de la misma, es la méxima
autoridad en el orden administrative.

2. PERSONAL JURIDICO:

El Personat Juridico que constituye las Juntas estd determinado por la Ley Federal
del Trabajo en su artfculo 625, el cual se compondré de:

- Actuarios;
- Secretarios;
- Awxiliares;

- Secretarios Generales y Presidentes de Junta Especial.

3.- REQUISITOS DEL PERSONAL JURIDICO:

ACTUARIOS:

Para ser actuarios, el articulo 626 de la Ley Federal del Trabajo marca como
requigitos:

I Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
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11 Haber terminado el tercer afic o0 el sexto semestre de la carrera de licenciado en
derecho, por lo menos;

1Ml No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena corporal.

SECRETARIOS:
El articulo 627 nos lo sefiala:
1 Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

T Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho y haberse distinguide
en estudios del derecho del trabajo,

I No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena corporal.

AUXILIARES:

Requisitos que deberdn satisfacer los Auxiliares de la Junta conforme al articulo
628 de la Ley Federal del Trabajo:

I Ser mexicanos, mayores de veinticinco affos y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

I Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho:
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HI Tener cinco afios de ejercicio profesional posteriores a la obtencién dei titulo de
licenciado en derecho, por lo menos, y haberse distinguido en estudios d derecho del trabajo;

IV No pertenecer al estado eclesidstico; y

V No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena corporal.

Y por tltimo e} articulo 629 establece que los Presidentes de las Juntas Especiales
debersn satisfacer los mismos requisitos para los Secretarios Generales.

4.- FUNCIONES DEL PERSONAL SURIDICO:

PRESIDENTE DE JUNTA ESPECIAL:

Las funciones de éste, entre otras, son: verificar que la Junta subsane la demanda
incompleta del trabajador en términos de la Ley Federal del Trabajo; solicitar la
intervencién de la Procuraduria de Ia Defensa del Trabajo para que asesore a menores
trabajadores cuando ello sea necesario; proveer lo conducente para evitar la inactividad de
los juicios; citar oportunamente a los miembros de la Junta para la discusién y vota del
proyecto de laudo. Ef Presidente de la Junta Especial en su ausencia serd substituido por el
Auxiliar més antiguo.

AUXILIAR DE AUDIENCIAS:

Tendré como funciones: Llamar en voz alta a las partes para indicar la mesa en la
oual se llevard al cabo la audiencia; cuidar que las notificaciones se realicen conforme a la
ley, procurar el arreglo conciliatorio entre los del conflicto; asesorar e informar al
Secretario de Acuerdos de los criterios definidos de la Junta verificar se dicten los
acuerdos, proyectar las resoluciones correspondiente 2 las reservas acordadas en

audiencias.
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AUXILIAR DICTAMINADOR.:

Sus funciones serén las de elaborar los proyectos de laudo, apegados a las
disposiciones legales, sin dar a conocer el dictamen que formulen, ni el sentido del mismo a
persona alguna.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA JUNTA ESPECIAL:

Sus funciones serdn las de: Autorizar con su firma dando Fe de las comparecencias
de las partes o interesados en las actuaciones y resoluciones de toda clase que emita la Junts;
fevantar las actas de votacién en las Audiencias de Resolucién; proyectar los acuerdos que
deba emitir 1a Junta; proyectar el mismo dfa el acuerdo que deba recaer al proveido de los
Tribunales de Amparo, en que aperciban de multa a la Junta.

ACTUARIOS:

Las fimciones de éstos sorsm: Practicar las diligencias y notificaciones en los
términos ordenados en el acuerdo respectivo, estas Gltimas con la anticipacion debida ( diez
dias ), en cumplimiento & lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; firmar el registro de
entrega y devolucién de los expedientes en el control que se utilice en la Junta; devolver los
expedientes con los razonamientos respectivos.
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S CAPITULOV.

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO:

1. GENERALIDADES:

La palabra Ministerio viene del latin Ministerium, que significa cargo que ejerce
uno, emplea, oficio, u ccupacién, especialmente noble y elevado. Por lo que hace a la
expresién de ptblico, ésta deriva también del latin Publicuspopulus: Pueblo, indicando lo
que e notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de cardcter general
y que afecta en la relacién social como tal. Perteneciente a todo el Pueblo; por tanto, en su
acepcién gramatical, el Ministerio Piiblico significa cargo que se ejerce en relacién al
pueblo. En su sentido juridico, la Institucién del Ministerio Pblico, es una dependencia del
Poder Ejecutivo, que tiene a su cargod la representacion de la ley y de la causa del bien
piblico, que eatd atribuida af fiscal ante los Tribumales de Justicia {José Francisco Villa, El
Ministerio Pitblico Laboral, pagina 4),

£l Ministerio Publico es el representante de la sociedad y ejerce las funciones de
investigacién y persecucién de los delitos, regulados por diversos Cédigos de
Procedimientos Penales, tanto en la Federacién como en las restantes Entidades Federativas;
primordialmente su actividad se da en el campo penal, aunque hoy en dia su participacién se
ha extendido a ofras ramas del derecho tales como la civil y la familiar, dentro de este
capitulo se estudiara a la Institucién del Ministerio Piblico para asi comprobar que si la
sociedad se encuentra debidamente representada por esta figura, y es éate el legitimo
representante de ella, no puede ser menos que Ia representacién del Ministerio Phblico, se
extienda en forma permanente a las Juntas de Conciliacién y Arbitrgje, para que su presencia
d¢ al proceso laboral ¢l equilibrio juridico que hace falta hoy en dia
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS :

- INTERNACIONALES:

Fl Ministerio Piblico es una Institucién propia del derecho modemo, es el
encargado de ejercitar Ia accién penal, perseguir los delitos y representa los intereses de la
sociedad. Estas finciones se le han afribuido a multiples y muy distintos sujetos o
instituciones al través de la historia, es por ello, que sus origenes se encuentran en cada uno
de aquéllos o de éstas atribuyéndoseles las finciones mencionadas, veamos algunos
ejemplos:

En la primera etapa de'la evolucién social la fincién represiva se ejercié por
propia mano del ofendido, es decir, se aplicaba la  Ley del Talién , “ Ojo por ojo, diente
por diente *.

En el Derecho Atico, la accién penal era ejercida por un cindadano representante
de la Sociedad, éste sostenia la acusacion, cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas.

En el Derecho Griego, la misién de denunciar los delitos ante el Senado o ante la
Asamblea del Pueblo era otorgada a los “Temostéti”.

En Roma, los funcionarios llamados “ judices questiones ” de las XU Tablas ,
tenfan una actividad similar a la del Ministerio Pablico, ya que tenfan facultades para
comprobar los hechos delictuosos.

Posteriormente, también en Roma, se adopta el sistema de acusacién popular; todo
ciudadano estaba facultado para denuncier los delitos sin embargo algunos de ellos eran
infames delatores que causaban ia ruina de fntegros ciudadanos, como consecuencia de esto,
surgi6 la necesidad de un medio de defensa y es cuando nace el procedimiento de oficio,
déndole la facultad del ejercicio de la accién penal a cindadanos celebres de esta época
tales como: Catén, Cicerén, etc. teniendo ellos a su cargo, la representacién de los demés
ciudadanos ante la antoridad.



En la Edad Media, hubo en Italia la existencia de agentes subalternos 2 los
fimcionarios judiciales a quienes les correspondia fa investigacién de los delitos: “Strdici”,
“cnsules Locorum Villarum® | “Ministrales” , etc. bdsicamente desempefiaban éatos, el
papel de denunciantes.

Como hemos visto las funciones especificas del Ministerio piiblico han side objeto
de comparaciones con diversos fimcionarios del derecho antiguo, sin embargo, la evolucién
de todos ellos se cristalizé en el Derecho Francés, en el momento en que el Estado
comprende que la persecucién de los delitos es una funcién social que debe ser ejercida por
¢l y no por los particulares. Cae en descrédito el sistema inquisitivo y el Estado crea un
6rgano phiblico que serd el encargado de la acusacién ante el poder jurisdiccional.

Asf se atribuye a Francia la creacién de la Institucién denominada Ministerio
Piblico, para posteriormente difundirse a una gran mayoria de paises, de los cuales, México
nto es la excepcibn.

El desarrollo histérico de esta Institucién en Francia fie decisivo para el
fimcionamiento que posteriormente tendria, asi como las afribuciones encomendadas a él1:

En la Monarquia, ¢l Soberano impartia la justicia por Derecho Divino. Al Rey le
correspondla el ejercicio de la acci6n penal. La Corona regulaba las actividades sociales,
aplicaba las leyes y perseguia a los delincuentes.

Posteriormente surgieron las figuras de Procurador y Abogado del Rey ,
funcionarios reales encargados de la defensa de los intereses del Monarca, a el primero de
ellos le correspondfan los actos de procedimiento y af segundo, atender el litigio de los
asuntos del Rey o de las personas bajo su proteccion.

La Revolucién Francesa al transformar las Instituciones Mondrquicas trasmite las
finciones de Procuradores y Abogados del Rey, por una parte, a Comisarios a los cuales les
encarga promover la accién penal y ejercitar las penas, y por ofra, a los Acugadores
Pfiblicos que debfan sostener la acusacién en el Juicio.

En la Ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Piiblico queda ya propiaments
organizado como Institucién Jerdrquica, dependiente de! Ejecutivo, atribuydndosele
finctones de Requerimiento y de Accién
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Al principio el Ministerio Piblico Francés estaba dividido; por una parte atendfa
los asuntos civiles y por la otra los penales, correspondiéndoles al Comisario del Gobierno
y al Acusador Pblico respectivamente; al otorgfrsele concurrencia en las finctones
instructoras, reservadas sélo a las jurisdicciones, se fusionan, ademds, los sectores civil y
penal en un sélo Ministerio Piblico; el cual tuvo estas caracteristicas desde la Primera
Repiiblica hasta el Primer Imperio. Y s en la época de 1a Segunda Repiiblics, cuando se
reconoce la Independencia del mismo respecto al Poder Ejecutivo obteniendo su méxirmo
reconocimiento; se le otorgan facultades especificas y propias sélo de éI Ejercicio de la
accitn penal; perseguir en nombre del Estado, ante 1a jurisdiccién penal, a los responsables
de la comisién de delitos; intervenir en ¢l periodo de ejecucién de sentencia y representar a
los incapacitados, los hijos naturales y a los ausentes.

En Espafia existi6 la figura de los Procuradores Fiscales, quienes eran defensores
de los intereses del fisco y aunque sus finciones no estdn precisadas con exactitud, les
corvespondia perseguir & quienes cometian infracciones relacionadas con el pago de
contribuciones fiscales, multas o toda pena de confiscacién. Tiempo después y tomando en
cuenta las caracterfsticas del Ministerio Pliblico Francés, aquéllos fueron facultados para
defender la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real; posteriormente el Procurador
Fiscal formb parte de la Real Academia interviniendo, findamentalmente, a favor de las
causas piiblicas y en aquellos negocios en los que tenia inferés la Corona; protegia a los
Indios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo criminal, integraba el Tribunal de la
Inquisicién, llevando la voz acusatoria en los juicios y para aigimas finciones especiales
del mismo; y también era el conducto entre aquél y el Rey, a quien enfrevistaba
comunicdndole las resoluciones que dictaban.

- NACIONALES:

También en nuestro pais existieron figuras con caracterfsticas similares a la figura
del Ministerio Pablico, por la escénica de éstas vemos en ellas ofro antecedente mdas que
comentar, veamos algunos ejemplos:

En la organizacién juridica de los Aztecas imperaba un sistema de normas para
regular el orden y sancionar toda conducta hostil hacia las conductas y normas gociales. El
derecho era consuetudinario, en los fimcionarios especiales el Monarca delegaba
airibuciones especificas de diversos caracteres, por ejemplo: en materia de justicia el
“Cihuacoat?” vigilaba la recandacién de los tributos; era consejero del Monarca, a quien
representaba en algunas actividades como el mantenimiento del orden social y militar.
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Otro funcionario importante fue el “Tlatoani™ quien representaba la divinidad y
gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades,
reviste importancia 1a de acusar y perseguir a los delincuentes, generalmente, la delegaba en
los jueces quienes, auxiliados por los alguaciles, se encargaban de aprehender a aquéllos.
(Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porma,
pagina. 95.).

México, al través de la conquista, fue influenciade por Espafia no sélo en su
cultura, idioma y religién sino también en el derecho; con la legislacion espafiola llegaron a
la Nueva Espafia los Procuradores Fiscales, a los que se adaptaron a esta nueva sociedad, en
log aftos de la colonim, éstos con lag mismas fimciones y caracteristicas que tenfan en
Espafta.

Durante gran parte de la vida Independiente continuaron observdndose las leyes
espafiolas y no es hasta el afio de 1869 cuando empieza a perfilarse nuestro Ministerio
Pablico, cuando Don Benito Judrez expide la Ley de los Jurados Criminales para el Distrito
Federal, en la cual se establece que existirfan tres Promotores o Procuradores Fiscales,
liamados por primera vez Representantes del Ministerio Piiblico, éstos independientes entre
si, sus funciones eran acusatorias ante el jurado y desvinculadas completamente del agravio
civil. Acusaban al delincuente en nombre de la sociedad y por dafio que la misma tuviera
con el delito; sin embargo todavia no funcionaba como Institucién.

El proyecto de Cédigo de Procedimientos Criminales para el Distrito Federal y el
territorio de 1a Baja California de 1873 expresaba en su articulo 13 que:

«_la policia judicial tiene por objeto la investigacién de los delitos y faltas que la

administrativa no haya podido impedir, la reunién de sus pruebas y el descubrimiento de sus

" autores y complices..”( Bl Ministerio Poblico en la Investigacitn de los Delitos, Jorge

Gardufioc Garmendia, Editorial Limusa pagina. 15.). Dentro de este precepte podemos
observar dos tipos de finciones: Como policia judicial y como preventiva.
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En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1884,
se concibe al Ministerio Piblico como una Magistratura distinta para pedir y anxiliar la
pronta administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los
tribunales los intereses de ésta, mencionando también a la policfa judicial para la
investigacién de los delitos y la reunién de las pruebas, asi como el descubrimiento de sus
antores, cémplices y encubridores, { Garcia Ramirez Sergio, Derecho Procesal Penal,
Editorial Porriia, Pagina 205 ) . EI Ministerio Pablico en este momento no podia practicar
las primeras diligencias de averiguacion previa en la investigacién de delitos tenia, 41, sélo
el cardoter de auxiliar en la administracién de justicia Los jueces de paz menores y los del
ramo penal quedgron facultados, por el mismo ordenamiento, como policia judicial
cometiéndose el error de otorgarles el cardcter de juez y parte.

No es sino hasta la expedicién de la Ley Orgdnica de 1903 cuando la Institucién del
Ministerio Piblico adquiere caracteristicas de unided y direccién y en la que segin el
maestro Colin Sanchez: “ Se le pretende dar una relevancia findamental e inspiréndose para
eilo en 1a organizacién de la Institucion Francesa, se le otorga la personalidad de parte en el
juicio... continua diciendo que se intent6 imprimirle un cardcter institncional y unitario, en tal
forma que el Procurador de Justicia representa la Institucién ™. ( Colin Sénchez , Op cit,
pagina. 103 ). Con el anterior ordenamiento podemos observar yaun gran avance respecto al
reconocimiento del Ministerio pliblico como representante social.

Al formarse ol Congreso Constituyente encargado de dar al pais una mueva
Constitucién Politica, baséndose en los anhelos del pucblo y en las aspiraciones del
movimiento revolucionario, se enconiraban dentro de los proyectos de ella, la
transformacién det Ministerio Pablico en el sistema procesal det pais. En la exposicién de
motivos se expresaban razones para la transformacién que pretendia dérsele a dicha
institucién. E! primer jefe Don Venustiano Carranza expres6: « Los jueces mexicanos han
gido durante el periodo corrido desde 1a consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales
a los jueces de la &poca colonial, buscar pruebas, a cuyo efecto siempre e han congiderado
autorizados para emprender verdaderos asaltos contra reos, para obligarios a confesar io
que sin duda algona desnaturaliza 2 las finciones de la judicatura la sociedad entera
recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces que ansiosos de renombre,
veian con verdadera alegria que llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar
un sistern completo de opresién, en mmchos casos, conira personas inocentes ¥ en ofros
conira la tranquilidad de las familias, no respetando en sus actuaciones ni las barreras
mismas que terminantemente establecia la ley. La misma organizacién del Ministerio
Pablico a la vez que evitaria ese sisteraa pracesal tan vicioao, restituyenda a los jueces toda
dignidad y toda respetabilidad de la magistraturs, darfa al Ministerio Publico toda 12
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de los
delitos y la biisqueda de los elementos de conviceién , que ya no se hard por procedimientos
atentatorios y reprobados la aprehensién de los delincuentes.
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Por otra parte el Ministerio Pablico, con la policia judicial a su disposicitn,
privard a los presidentes municipales y a la policia comiin de la posibilidad que hasta hoy
han tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin més méritos que s
criterio particular. Con la Institucién del Ministerio Poblico, tal como se propone, ia
libertad individual quedara asegurada, porque segin e! articulo 16 Constitucional nadie
podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podré expedirla sino en
los términos y requisitos que {a misma ley le exige . { Gonzdlez Bustamante Juan José,
Principios de Derecho Procesal Mexicano, pagina. 75 ).

Partiendo de los anteriores motivos que lo llevaron a reformear las caracteristicas
del Ministerio Pablico, Den Venustiano Carranza prosentd para su discusion en el seno del
Congreso Constituyente el proyecto del Articulo 21 Constitucional en los signientes
términos:

“ La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Sélo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglementos de
policia y la persecucion de los delitos por medio del Ministerio Pliblico y de la Policia
Judicial que estar4 a la disposicién de éste *.( Gonzdlez Bustamante Op ¢it, pagina. 75 ).

Sin embargo la redaccién del anterior proyecto daba pie a diversas confisiones,
entre elias, que la antoridad administrativa seria la encargada de imponer el castigo a las
infracciones de los reglamentos de policia A peticién del Congresista Licenciado Enrique
Colunga, quien se manifesté on desacuerdo con el texto inicial, fue cambiado éste, quedando
redactado en loe signientes términos:

“ La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a la Policfa Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la atoridad administrativa
la aplicacién de las sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia...” { Jorge Gardufio Garmendia , Op cit. pagina. 18 ).

Mediante esta garantia constitucional quedé eliminada la intervencién oficiosa e
inquigitiva del juez en el esclarecimiento de los delitos y en la determinacién de la
responaabilidad penal de sus autores, sin previa acusacién del Ministerio Pablico, también
queda facultado éste como finica auforidad investigadora de los delitos y del ejercicio de ia
accién penal, concibiéndose como un organismo anténomo, unitario ¢ independiente de la
administracién de la justicia, con facultades propias y exciusivag,
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Respecto al Articulo 102 Constitucional, en é] se establecen las bases sobre las que
debe actuar el Ministerio Pablico y fire aprobado sin mayores discusiones por parte de los
constituyentes de 1916 - 1917 . El cual quedd originalmente en [os siguientes términos:

“ La ley organizard el Ministerio Piblico de la Federacion, cuyos fincionarios
sersn nombrados y removidos, por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por un Procurador Generzl, el que deberd temer las mismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacion, la persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a é1 le corresponders solicitar las
ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos; hacer que los jnicios se sigan con toda regularidad para que Ia
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

Fl Procurador General de la Repablica intervendrd personalmente en las
controvergias que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y la
Federacién y entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los
diplométicos y log cénsules y en los demés en que deba intervenir el Ministerio Pliblico de
ta Federacién, el Pracurador General 1o hard por sf o por medio de sus agentes.

E! Procurador General de la Reptiblica sers el consejero juridico del gobierno.
Tanto é] como sus agentes serdn responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley, en
que incurran con motivo de sus finciones.

El anterior precepto regulaba exclusivamente la organizacién y fimciones de la
Procuraduria General de 1a Reptiblica, sin embargo, por medio de la reforma publicada el
28 de enero de 1992, se adicion6 ef ahora apartado “ B ”, relativo a los orgamismos
protectores de derechos humanos:

“ El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el 4mbito de sus
respectivas competencias, establecersn organismos de proteccién de los Derechos Humanos
que otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos v
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
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pitblico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacién , que viclen estos
derechos. Formular recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y demuncias y
quejas anfe las antoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionales,

El organismo que establezea el Congreso de la Unién conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los estados >

En conclusién quedaron consagrados ¢n los articulos 21 y 102 Constitucionales, los
principios rectores de la Institucidn del Ministerio Piblico quedando, ésta, substancialmente
transformada con arreglo a lag siguientes bases, como lo enuncia el autor José Franco Villa
en su obra: El Ministerio Ptblico Federai:

a) El monopolio de Ia accién penal corresponde exclusivamente al Estado, v el
inico drgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es ol Ministerio Pablico;

b} De conformidad con el Pacto Federal, todes los Estados de Ia Repablica deben
ajustarse 2 las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la
Institucién del Ministerio Pablico;

¢) Como titular de la accién penal, el Ministerio piblico tiene las fimciones de
accién y requerimiento, persigniendo v acusando ante los tribunales a los responsables de un
delito; el juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio
Pablice;

d) La Policfa Judicial tiene a su cargo la investigacién de los delitos, 1a bisqueda
de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el control y
vigilancia del Ministerio Pablico, entendiéndose que la Policfa Judicial constituye una
funcién, que cualquier antoridad administrativa facultada por la ley, puede investigar delitos,
pero siempre que esté bajo la antoridad y mando inmediato de los funcionarios del
Ministerio Pablico;

¢) Los jueces de lo criminal pisrden su cardcter de policia judicial, no estdn
facuitados para buscar pruebas por iniciativa propia y s6lo desempefian en el proceso penal
fimciones decisorias;
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f) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como
denunciantes o como querellantes. En lo sucesivo, lo harén precigsamente ante el Ministerio
Piblico para que éste, dejando satisfechos los requisitos legales promueva la accién
correspondiente.

A partir de estos momentos se expiden leyes que al través del tiempo han regido el
fincionamiento de fa Institucién del Ministerio Piblico, veamos algimos gjemplos:

En 1929 se expide la Ley Orgénica del Ministerio Pliblico del Fuero Comfn, y por
decreto del 22 de diciembre de 1931, se suprimen las comisarias de policfa, estableciéndose
en su Jugar lag Delegaciones del Ministerio Piiblico y los Juzgados Calificadores, aquélias
encargadas de la persecucién de los delitos y éstos, de sencionar las infracciones al
Reglamento de Policia y Buen Gobierno. La segunda Ley Organica del Ministerio Pablico
Federal de 1934 fue derogada por la de 1941, la cusl conservd en general la estructura de la
anterior, previéndose como fmciones jurisdiccionales vigilar porque las sutoridades del
orden federal o comtin cumpliesen con log preceptoes de la Constitucién Federal.

Posteriormente el Ministerio Pablico Federal se rigi6 por los postulados de
su nueva Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Distrito y Territorios Federales, expedida
en 1955, misma que fire abrogada por la de 1974. En 1983, el Ejecutivo Federal expidi6 las
mevas leyes Orgénicas que actualmente rigen 2l Ministerio Phblico del fuero federal v del

comiin, con sus respectivos reglamentos internos, quedando abrogadas la ley Orgénica del
Ministerio Piblico Federal de 1974 vy la del fiero comin de 1977.

3. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO:

El maestro Guillermo Colin Sdnchez ( Op cit. pagina. 86 ), sostiene:

“ E] Ministerio Ptiblico es una Institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo)
que actiia en representacién del interés social en el gjercicio de la accién penal y la tutela
social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes ”,
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José Franco Villa ( Op cit. pagina 5 ), cita el concepto emitido por el maestro Fix
Zamudio el cual afirma;

“ Es posible describir, ya que no definir al Ministerio Péablico como el organismo
del Estado que realiza fimciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxifiar en las
diversas ramas procesales, especialmente en la penal y que contempordneamente efectta
actividades administrativas, como consejero juridico de ias autoridades gubernamentales,
realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada fa defensa
de 1a legalidad ».

Por su parte Jorge Gardufio Garmendia { Op cit. pagina. 23 ) expone ¢l siguiente
concepto de Ministerio Pablico:

“ Es el 6rgano al cual el Estadoe ha facultade para que, a2 nombre de éste, realice la
funcién persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile el eatricto cumplimiento de
Ias leyes, en todos los casow que las mismas le asignen™.

Con las anteriores opiniones emitidas, podemos damos ya una idea de las
caracterfsticas propias de la Instilucién del Ministerio Piblico, asf, podemos definirlo
coma:

El Ministerio Piblico es la Institucién que 2 nombre del Estado ejerce las fimciones
de Representante Social y tiene a su cargo la persecucion de log delitos; preparacidn y
gjercicio de la accién penal; recibir denuncias, presentar pruebas; etc. finciones éstas,
encaminadas a salvaguardar los intereses de Ia sociedad y la exacta observancia de sus
leyes.

4. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO:

Sobre la Naturaleza Jurfdica del Ministerio Pablico muchos antores de reconocido
prestigio han escrito las més diversas opinioner sin legar a un criterio definido sobre el
particular, a pesar de ello, la mayoria ha tomado siempre en cuenta su cardcter social hay
algunas corrientes que lo consideran un representante de la colectividad en ejercicio de las
acciones penales, otros antores, también ya sea como érgano judicial y/o administrativo.
Veamos algunos ejemplos:
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Guillermo Sanchez Colin: (Op cit. pagina 86)

“ Para findamentar ia representacion social atribuida al Ministerio Pablico en el
gjercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado,
al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que
de esa manera persiga judicialmente a quien atenta contrz la seguridad y el nommal
desenvolvimiento de la sociedad .

En relacién a ta afirmacién de estimar al Ministerio Pablico como un colaborador
de la fincidn jurisdiccional, opina que:

“ Para el fiel cumplimiento de sus fines ¢l Estado encomienda deberes especificos a
sus diversos érganos para que en colaboracién plena y coordinada mantengan el orden y la
legalidad, razén por 1a cual el Ministerio Pablico ( érgano de 12 acusacién ), lo mismo al
perseguir el delito que al hacer cesar toda lesién juridica en contra de los particulares;
dentro de estos postulados, es un auxiliar de la funcién jurisdiccional para lograr que los
jueces hagan actuar la ley ™.

Chiovenda afirma:

“ El Ministerio Phblico personifica el interés pablico en el gjercicio de la
jurisdiccién ” (citado por Colin Sénchez Guillermo, Op cit. pagina. 90).

Raofael de Pina en su obra: Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para
¢l Distrito y Territorios Federales, pagina. 31, Emite la siguiente opinién:

« El Ministerio Paiblico ampura en todo momento el interés general implicito en ¢l
mantenimiento de la legalidad, por lo cual, no debe considerdrsele como un representante de
alguno de los tres poderes del Estado, independienterente de la subordinacién que guarda
frente al Poder Ejecutivo, mas bien: La ley tiene en el Ministerio Piblico su 6rgano
especifico y autentico ”,
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Dentro de los que se manifiestan porque el Ministerio Piblico es un 6rgano
administrativo encontramos en la Doctrina Italiana a Guarneri, el que establece:

“ Es un 6rgano administrative piiblico, destinado al ejercicio de las acciones
penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, la fincién que realiza es de representacitn
det Poder Ejecutivo en el proceso penal y aunque, de acuerdo con las leyes italianas, forma
parte del orden judicial, sin pertenecer al Poder Judicial, como consecuencia: no atiende por
sf mismo a la aplicacion de las leyes, s6lo estd al lado de la antoridad judicial como érgano
de interés pablico en la aplicacién de la ley, debido a que éste no decide controversiag
judiciales, no es un érgano jurisdiccional sino mds bien administrativo. Persigue el delito,
pidiendo la actuacién del Derecho pero sin actuar en €1 ™.

“ La actuacién del Ministerio Piiblico es de naturalezs administrativa debido a que
pueden ser revocables, modificables o substituibles, ademas de haber medidas tendientes a
vigilar la conducta de quienes integran a esta instifucién, aspecto que cae también dentro del
orden administrativo ” .

Siguiendo la misma doctrina que Guarneri estén: Manzini, Massari, Florian, José
Sabatini y Franco Sodi, es decir, opinan que ¢l Ministerio PGblico actiia con el cardcter de
parte siendo asf un érgano administrativo.

Autores como Giussepe y Giuliano Vasalli encabezan la doctrina de otorgar al
Miniaterio Pablico el cardeter de érgane jurisdiccional sostienen:

“ §i la potestad juridica tiene por objeto el mantenimiento y actuacién del orden
jurtdico; como esta Gltima abarca al Poder Judicial y éste a su vez a lag ofras actividades no
jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado, de esta manera se puede afirmar: El
Ministerio Pliblico es un érgano judicial , m4s no administrative >. ( Cita de Jorge Gardufio
Garmendia, Op cit. pagina 25 ).

Guillermo Colin Sénchez , Op cit. pagina 92, cita a Rail Alberto Frosali el cual
manifiesta:

“Dentro del orden judicial, segfin la etimologia de Ja palabra, debe entenderse todo
aquello que se refiere al juicio y en consecuencia, la actividad jurisdiccional es por tal
motive judicial, es necesario reconocer, que la actividad del Ministerio Phblico es
administrativa, porque no es iegislativa ni jurisdiccional, ni tampoco polftica, pero amerita
la calificacién de judicial, porque se desenvuelve en un juicio .
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Por mi parte considero en lo referente = la Naturaleza Juridica del Ministerio
. Publico que:

Esta Institucién es un 6rgano de cardcter constitucional, que si bien es cierto
perfenece a un orden juridico al cual se encuentra subordinado, es amténomo en sus
fonciones. Por un lado, el articulo 21 de ta Constitucién Federal, establece en forma
terminante a atribucién especifica del Ministerio Pablico, es decir, la persecucién de los
delitos; por otro, el articulo 102 del mismo ordenamiento, la organizacién de éste.

Tomando en cuenta la organizacién politica que nos rige y el tipe de delitos que se
pueden cometer ya sean de cardoter federal o del filero comtn, en algunos casos tambi¢n el
gujeto que lo comete, podemos establecer que en México existe El Ministerio Phblico
Federal y El del Fuero Comfn. Sin dejar de mencionar al Ministerio Pliblico Militar ef cual
tiene fincionamiento en los delitos del orden militar,

Actualmente al Ministerio Publico corresponde una esfera muy variada de
atribuciones, debido a la evolucion de las instituciones sociales, las que para cumplir sus
fines, han considerado indispensable otorgarle injerencia en asuntos civiles, familiares,
mercantiles, etc. con la calidad de representante de los intereses del Estado.

De lo anterior se desprende que el Ministerio Piblico es un representante de la
colectividad, que en el ejercicio de la fimcibn persecutoria presenta varias facetas: actiia
como entoridad durante la etapa preparatoria del ejercicio de la accién penal; como sujeto
procesal; como muxiliar de la fincién jurisdiccional; ejerce tutela general sobre menores
incapacitados y representa al Estado protegiendo sus intereses y velando por el respeto de la
sociedad al orden juridico y al estricto cumplimiento de las leyes.

5, FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO:

Nuestra Constitucién General de la Repiiblica instituye al Ministerio Pliblico y
procisa su atribucién especial; las leyes orgénicas lo estructuran y organizan, gefiatandole las
actividades especificas que le corresponden.
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Constitucionalmente al Ministerio Piiblice le compete velar por el respeto a la
legalidad, orden jurfdico y Estado de Derecho que nuestra Constitucién consagra, es decir,
que en las actividades humanas se acate siempre el orden juridico tanto por gobernantes
como por gobernados.

Laxs finciones generales que el Ministerio Piblico debe desarrollar a saber son:
1) Velar por los intereses del Estado;
2) Asesorar juridicamente al Gobierno;

3) Vigilar, en general por el respeto a la Legalidad por parte de los Funcionarios
Pisblicos y Judiciales, establecidos en la ley; con la obligacién de poner en movimiento los
drganos jurisdiccionales para hacer que exijan ias responsabilidades del orden civil o penal
en que incurran en el ejercicio d su encargo;

4) Ejercitar la Accién Penal ante los Tribunales competentes, una vez comprobados
los elementos del tipo, de acuerdo a lo establecido por la ley.

En cnanto a velar por el interés del Estado y proteger la legalidad de las normas
juridicas, su fincién primordial serd la de “acusar”, siempre que exista un interés social
lesionado, es decir, es el representante de la sociedad y del orden juridico constitucional
que regula el Estado Mexicano,

Por lo que bace la funcién de asesorar juridicamente al Cobierne, ¢sta es
expresamente para el Procurador General de la Repiblica, de acuerdo al articulo 102 de la
Constitucién Federal, v su ley reglamentaria le confiers, entre ofras, las finciones de
representacién en juicio, consejo y estudios juridicos de la Procuraduria General de la
Repiiblica. { articulos del 1 al 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiblica).

Para desarrollar la cuarta de sus fimciones, podemos decir que el representante
social desarrolla actividades exclusivas como son:

1.~ Lapersecucion de los delitos, la cual se divide a su vez en:
a) Actividad Investigadora; y
b) Ejercicio de la Accién Penal.

2.- Parte en el proceso penal, civil, familiar, mercantil, y agregarfamos que debe ser
parte en materia laboral.
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Por lo que respecta al primer inciso, es decir la funcién persecutoria de los delitos,
ésta consiste en buscar v reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes
para procurar que a los autores de los mismos se les apliquen las consecuencias establecidas
en la ley.

Ahora bien, en relacion al inciso a): la actividad investigadora, es una labor de
antentica averiguacion, lo que quiere decir que debe haber una constante bisqueda de las
pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan. En esta etapa el érgano que la realiza trata de proveerse de laa pruebas
necesarias para comprober la existencia de los delitos para asi poder estar en aptitud de
comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacién de las penas y sanciones que la loy
establece,

La actividad investigadora tiene el cardcter de paiblica, debido a que trae
aparejadas varias funciones de tal caracteristica, como por ejemplo: el nombramiento de
abogado defensor o persona de confianza a nivel averignacién previa, como derecho o
beneficio & que puede acogerse el detenido; haciendo pfiblico el procedimiento
investigatorio en el periodo del ejercicio de Ia accion penal, eliminando en cierta forma la
posibilidad de que el Ministerio Pablico pueda actuar con arbitrariedad en perjuicio det
inculpado.

De lo anterior se desprende que en este tipo de actividad y en general en toda la
persecucion de los delitos, se actia atendiendo los intereses sociales.

Dentro de los principios que rigen la actividad investigadora podemos mencionar
algunos de los mas importantes, como lo son:

- De requisitos de Iniciacién: éste rige el inicio de la investigacin, es necesario
para ¢l comienzo de la averiguacién previa que existan los medios legales punto de arranque
del procedimiento penal, es decir, el vehiculo mediante el cual el ministerio Pablico toma
conocimiento de los hechoa delictuosos, y éstos lo constifuyen la denunciay la querella.

- Otro de los principios lo constituye el de la Oficiosidad: para la blsqueda de
pruebas, hecha por el érgano encargado de la investigacién, no se necesita la solicitud de
parte, inclusive en los delitos que e persiguen por querella necesaria Esto quiere decis que
iniciada la investigacién, el érgano que la lleva al cabo, de oficio efectiia la bisqueda de
1as pruebas para el esclarecimiento de los hechos.
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- De legalidad: si bien es cierto que el 6rgano investigador, de oficio practica su
averiguacion, también lo es que no queda a su arbitrio la forma de lleva al cabo la misma, es
decir, se tiene que apegar a los preceptos establecidos en la ley.

b) Ejercicio de la accién Penal: una vez que ¢l agente del Ministerio Piblico ilega
a la conclusién de que el hecho por ¢l investigado es delictuoso y considera la probable
responsabilidad en los términos exigidos por los articulos 16 y 19; ejercitara la accion
penal, debiendo reclamar {a aplicacién de la ley a la autoridad judicial correspondiente, esto
quiere decir que con el ejercicio de la accién penal pone en movimiento al Organo
Jurisdiccional.

El articulo 2° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
establece:

Al Ministerio Pablico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal, la
cuzl tiene por objeto:

L Pedir la aplicacién de 1as sanciones establecidas en las leyes penales; y
IL Pedir la reparacion del daffo en los términos especificados en el Cédigo Penal.

6. RELACION DEL MINISTERIO PUBLICO CON LAS DISTINTAS RAMAS
DEL DERECHO:

6.1.- En Materia Civil:

La intervencién del Ministerio Pablico dentro de ésta materia, 1a encontramos en su
intervenci6n en numerosos juicios y diligencias como representante de la sociedad para los
intereses de los incapacitados y del fisco, exigiendo la exacta aplicacion de las leyes.

La principal actuacién del Ministerio Pablico en materia civil es intervenir en
procedimientos de divorcio, sucesiones, nombramientos de tutores o curadores, enajenacién
de bienes de menores o incapacitados y transacciones acerca de sus derechos, e informacion
Ad perpetuarm. { Garcia Ramirez Sergio, Op. cit., pagina. 224)
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Dentro de las diligencias de Jurisdiccién Voluntaria como son reclamacion de
alimentos, adopcién, rectificacion de actas del Registro Civil, entrega y venta de los bienes
de menores incapacitados, sujetos a interdiccién, declaracién de ausencia, presuncién de
muerte, etc. y en general, interviene en todos aquelios asuntos en que estén interesados tanto
¢l menor como el mayor incapacitado, v en los juicios testamentarios actia como
representante del Estado para lograr el impuesto correspondiente causado por la transmisién
de los bienes del finado. Por lo general, el ministerio Pablico sélo interviene en aquellos
juicios que son de orden piiblico y estd inferesada la sociedad, como por ¢jemplo, cuando se
tramita un divorcio, en este caso, peligra la base de la familia e indirectamente la sociedad
civil.

6.2.- En materia Mercantil:

El Ministerio Pablico interviene en las visites que los jueces mandan dar para ver
si se ha cumplido con todos los requisitos que sefiala el articulo 6° de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y que se refiere 2 los distintos elementos requeridos, para que
pueds crearse una sociedad mercantil.

También tiene intervenci6n el Ministerio Pblico, para pedir la disolucién de una
Sociedad Mercantil cuando descubra que el objeto de dicha sociedad es ilicito o estd
ejecutando consecutivamente actos ilegales segln lo previsto por el artfculo 262 del
ordenamiento arriba sefialado ¢ inmediatamente que una sociedad sea declarada nula, se
procederd a su inmediata liquidacién La solicitud de dicha liquidacién puede hacerse por el
Ministerio Piblico, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiese lugar.

Por nltimo, el Ministerie Piiblico también interviene, deniro de la materia
mercantil, en la declaracién de quiebra de algin individuo.

6.3.- En Materia del Laboral:

En el derecho del Trabajo, no obstante la importancia que tiene esta rama del
derecho, en log filtimos tiempos no existe la Institucién del Ministerio, a pesar de que el
trabajador, por ser la parte més débil en los conflictos que se suscitan eptre ¢l y el capital,
necesita quien vele por sus intereses. Existiendo Gnicamente la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, que en términos generales, constituye una Defensoria de Oficio, a la que pueden
concurrir los trabajadores de acuerdo al articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo el cual
establece como una de sus fimciones la de representar o asesorar 4 los trabajadores y a sus
sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se
relacionen con ia aplicacién de lag normas de trabajo.
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Sin embargo hace falta una representacion social para los trabajadores gue ademis
de representarlos o asesorarlos, vele por sus intereses y derechos evitando se cometan
delitos e injusticias en contra de ellos. La adscripcién de un Ministerio Pablico a las Juntas
de Conciliacién y Arbifraje permitiria un conocimiento més de cerca de las violaciones al
precepto constitucional 123 que regula el trabajo y la previsién social, asi como a su ley
reglamentaria, 1aLey Federal del Trabajo.

7. DELITOS EN QUE SE PUEDE INCURRIR EN MATERIA LABORAL:

En el titulo XVI de la Ley Federal del Trabajo, enconframos los supuestos que bajo
¢l rubro de “Responsabilidades y Sanciones” son las violaciones que se pueden cometer a
las normas de frabajo ya sea por parts de los patrones o por los trabajadores; también
dentro del mismo las sanciones que se impondrén por su realizacién independientemente,
como lo sefiala el articulo 992, de la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de sus obligaciones.

Para un mayor entendimiento del lactor transcribiré el mencionado capitulo, al cual
en mi opinién se le deberia cambiar el nombre por el de: “Delitos en Materia Laboral”.

Titulo Dieciséis
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 992, Las violaciones a las normas trabajo cometidas por los patrones o
por los trabajadores, se sancionardn de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de lag responsabilidades que les correspondsa por el incumplimiento de
sus obligaciones.

La cuantificacién de las sanciones pecuniarias que en el presemte Titulo se
establecen, e hard tomando como base de cilculo la cuota diaria de salario minimo general
vigente, en el jugar y tiempo en que se cometa la vielacién,
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Articulo 993. Al patrén que no cumpla las normas que determinan el porcentaje o la
utilizacién exclusiva de trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos, se le
impondra una multa por el equivalente de 15 2 155 veces el salario minimo general vigente,
conforme a lo dispuesto en el articulo que antecede.

Articulo 994. Se impondrd multa, cuantificada en los términos del articulo 992, por
el equivalente:

L De 3 a 155 veces el salario minimo general al patron.que no cumpla con las
disposiciones contenidas en log articulos 61, 69, 76 y 77,

IL De 15 a 315 veces el salario minimo general al patrén que no cumpla con las
obligaciones que le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero;

IIL De 3 a 95 veces el salario mfnimo general al pairén que no cumpla con las
obligaciones seftaladas en el articulo 132, fracciones TV, VII, VIL IX, ¥, XH, XIV v XX,

IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general al pairén que no cumpla con
dispuesto por la fraccién XV del articulo 132. La multa se duplicaré gi la irregularidad no es
subsanada dentro del plazo que se conceda para ello;

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al pairén que no permita la
inspeccién y vigilancia que lag auntoridades del trabajo practiquen en su establecimiento; y no
observe en g instalacién de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las
medidas que fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se duplicard. si la
irregularidad no es subsanada desiro del plazo que se conceda para ello, sin perjuvicio de que
las autoridades procedan en los términos del articulo 512-D;

VL De 15 a 155 veces el salario minimo general, al patrén que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133, facciones I, IV, VIy VIL

Articulo 995. Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las mujerss y
de los menores, se les impondré multa por el equivalente de 3 a 155 veces ¢l salario minimo
general, caloulado en los términos del articulo 992.

82



Articulo 996, A! armador, naviero o fletador, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 992, se le impondra multa por el equivalente:

I. De 3 a 31 veces el salarioc minimo general, si no cumple las disposiciones
contenidas en los articulos 204, fraccién Ty 213, fraccién I, v

II. De 3 a 155 veces ¢l salario minimo general, #l que no cumpla la obligacién
sefialada en el articulo 204, fraccién EX.

Articulo 997. Al patrén que viole las normas protectoras del trabajo del campo y
del trabajo a domicilio, se le impondrd muita por el equivalente de 15 a 155 veces el salario
minimo general, conforme & lo establecido por el articulo 992.

Articulo 998. Conforme a lo dispuesto por el articulo 992, al patrén que no facilite
al trabajador domestico que carezca de instruccion, la asistencia a una escuela primaria, se
le impondré muita por el equivalente de 3 a 15 veces el salario minimo general.

Arxticulo 999. Al patrén que viole las normas protectoras de trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y ofros establecimientos semejantes, se le impondrd multa por el
equivalente de 3 a 55 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el
articulo 992.

Articulo 1000. E! incumplimiento de las normas relativas a fa remuneracién de los
trabajos, duracién de la jornada y descansos, contenidas en un contrato-ley, o en un contrato
colectivo de trabajo, cometido en el transcurso de una semana, se sancionara con multas por
el equivalente de 15 a 315 veces el salario mfnime general, conforme a lo establecido en el
articulo 992 tomando en consideracién la gravedad de la falta. Si el incumplimiento se
prolonga dos o m4s semanas, se acumulardn las multas. La reincidencia se sancionard con la
misma multa, aumentada en un veinticinco por ciento.

Articuto 1001. Al patrén que viole las normas contenidas en el Reglamento Interior
de Trabajo, se le impondria multa por el equivalente de 3 a 30 veces ef salario minimo
general, conforme a lo establecido en el articulo 992.
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Articulo 1002, De conformidad con lo que establece el articulo 992, por
violaciones a laz noimmas de trabajo no sancionadas en este capitulo o en alguna otra
disposicion de esta ley, se impondrd al infractor multa por ef equivalente de 3 a 315 veces el
salario minimo general, tomando en consideracién la gravedad de la falta y las
circunstancias del caso.

Cuando [a multa se aplique 2 un trabajador, ésta no podrd exceder al importe
sefialado en ¢] Gltimo pdrrafo del articulo 21 constitucional.

Articulo 1003. Los trabajadores, los patrones y los sindicatos, federaciones y
confederaciones de uno y otro, podrén denuncier ante las aumtoridades del trabajo las
violaciones a las normas dei trabajo.

Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas Federales Permanentes
de Conciliacién, fos de las Locales de Conciliacién y los inspectores del Trabajo, tienen la
obligacién de demunciar al Ministerio Pablico al patrén de una negociacién industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus
trabajadores cantidades inferiores a las sefialadas como salario minimo general.

Axticulo 1004, Al patrén de cualquier negociacién industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de centidades
inferiores al salario fijado como mfnimo general o haya entregado comprobantes de pago que
amparen sumas de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega, se le castigard
con las penas siguientes:

I Con prision de tres meses a tres afios y multa que equivale hasta 50 veces el
salerio minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la
omisién no exceda del importe de un mes de salario minimo general del drea geogrifica de
aplicacién correspondiente;

IL Con prisién de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 100 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de Ja
omisién sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo
general del drea geografica de aplicacién correspondiente; y



L, Con prisidn de seis meses a cuatro afios y multa que equivaiga hasta 200 veces
el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si 1a omisién
excede a los tres meses de salaric minimo general del drea geogrifica de aplicacion
correspondiente.

En caso de reincidencia se duplicardn las sanciones econdmicas a que se refiere
cada una de las tres fracciones de este articulo.

Articalo 1005, Al Procurador de la Defensa del Trabajo, o al apoderade o
representante del trabajador, se le impondrd sancién de seis meses a tres afios de prisién y
multa de ocho a ochenta veces el salario minimo general gue rija en el luger y tiempo de
residencia de la Junta, en los casos siguientes:

1. Cuando sin causa justificada se abstengan de concwrrir a dos o més andiencias; y

L. Cuando sin cansa justificada se abstengan de promover en el juicio durante el
lapzo de tres meges.

Articule 1006, A todo aquel que presente documentos o testigos falsos, se le
impondrd una pena de seis meses a cuatro afios de prisién y multa de ocho a ciento veinte
veces ¢l salario minimo general que rija en ¢l lugar y tiempo de residencia de la Junta
Tratdndose de trabajadores, la multa serd el salario que perciba el trabajador en una semana.

Articnle 1007. Las penas consignadas en el articulo anterior, se aplicardn sin
perjuicio de la responsabilidad que por dafios y perjnicios le resultaren al apoderado o
repregentante.

Articule 1008. Las sanciones administrativas de que trata este Capitulo serdn
impuestas, en su caso, por el Secretario de Trabajo y Previsibn Social, por los
Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes
podrén delegar el ejercicio de esta facultad en los fimcionarios subordinados que estimen
conveniente, mediante acuerdo que se publique en el periddico oficial que corresponda.

Articulo 1009, La antoridad, después de oir al interesado, impondrd la sancién
correspondiente.
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Articule 1019. Las sanciones se hardn efoctivas por las autoridades que designen
las leyes.

Como podemos observar, la mayorfa de las situaciones previstas ent las anteriores
disposiciones constituyen auténticos delitos, que los legisladores han considerado 2 mi
parecer, err6neamente como sancionss. Ex decir, a pesar que denfro de la ley Federal del
Trabajo existen supuestos , ya sea en la relacién de trabajo o bien durante el procedimiento
del juicio laboral, en los que es posible la comisién de delitos, afin no se les a otorgado
dicha categoria. Ademas de establecer equivocadamente como sanciones lo que en realidad
son “penas” las previstas en los articulos precedentes; penas éstas que castigan fo que en
realidad son “delitos”.

En el derecho penal existen disposiciones que prevean los supuestos delictivos que
pueden maferializarse en las relaciones obrero- pafronales, y mmque a mi parecer se
deberfan sumentar con algunas de las conductas de los articulos del Titulo XVI de Ia Ley
Federal-del Trabajo, dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal se tipifican algunos delitos de
esta fndole; veamos algimos ejemplos:

El artiewlo 387, fraccion XVII, sanciona como autor del delito de Frande:

“Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de un
trabajador a su servicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden
por las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier
clase que amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente entrega.

El articulo 247 establece como antor del delito de Falsedad en Declaraciones ante
una Autoridad:

“ 1. Al que interrogado por alguna autoridad pablica distinta de la judicial en
ejercicio de sus fimciones y con motivo de ellas faltare a la verdad;
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IL Al que examinado por la autoridad judicial como testigo o perito, faltare a la
verdad sobre el hecho que se trata de averiguar, o aspectos, cantidades, calidades u ofras
circunstancias que sean relevantes para establecer el sentido de una opinion o dictamen, ya
sea afimmando, negando v ocultando maliciosamente la existencia de algin dato que pueda
servir de prueba de la verdad o falsedad del hecho principal o que aumente o disminuya su
gravedad, o que sirva para establecer la naturaleza o particularidades de orden técnico o
cientifico que importen para que la mitoridad prosuncie resolucién sobre materia
cuestionada en e asunto donde el testimonio o la opinién pericial se viertan...

ML Al que soborne a un testigo , a un perito o a un interprete, para que se produzea
con falsedad en juicio, o los obligue o comprometa a elloe intimidandolos o de ofro modo.

IV. Al que con arreglo a derecho, con cualquier caricter excepto el de testigo, sea
examinado y faltare a la verdad en perjuicio de otro, negando ser suya la firma con que
hubiere suscrito ¢! documento o afirmando un hecho falso o alterando o negando uno
verdadero, o sug circunstancias substanciales...

V. Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad responsable, en log
que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en parte.

A manera de comentario, pienso que el precepto anterior es susceptible de
encuadrarse en un sinntmero de conductas que se dan cotidianamente en las juntas .

Fn materia de embargo precautorio, la actitud patronal de desobediencia de la
resolucién dictada por la junta, puede constituir la figura delictiva de Desobediencia,
prevista en el articulo 178 del Titulo Sexto: Delitos contra la Autoridad, ] cual establece:

« Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interés piiblica 2 que
Ia Ley le obligue, o desobedeciere un mandato legftimo de Ia autoridad, se le aplicardn de
quince a doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad ™.

Existen ofras violaciones en el derecho laboral que constituyen delitos por
disposicién expresa de Ja Ley, es decir, por ir éstas en contra de preceptos de orden pitblico,
podemos equipararlas a la comisién de un delito; me refiero a las preveficiones imperativas
del articulo 5° de la Ley Federal del Trabajo, el que a continuacién se transcribe:
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Articalo 5%, Las disposiciones de esta Ley son de orden piblice, por lo gue no
producirg efecto legal, ni impedira el goce y ¢l ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacion que establezca:

I Trabajos paranifios mepores de catorce aflos;
T Una jomada mayor que la permitida por esta Ley;

M Una jornada intumana por 1o notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo,
4 juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

IV Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis aftos;
V Tn salario inferior al minimo:

VI Un salario qué no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje;

VII Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros;

VIII Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para efectuar el pago
de los salarios, siempre que no se trate de trabajadores de esos establecimientos;

IX La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o
lugar determinado;

X La facultad del patrén de retener el salario por concepto de multa;

XI Un salario menor que el que se pague a ofro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia , en la misma clase de trabajo 0 igual jornada,
por consideracién de edad, sexo o nacionalidad.
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XII Trabajo nocturno industrial, o ¢l trabajo después de las veintidés horas. para
menores de dieciséis afios; y

XIH Reouncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

El diltimo pérrafo de este articulo dispone: “En todos estos casos ge entenderd que
rigen ]Ja Ley o las normas supletorias en lugar de las cldusulas nulas”. Dentro de lz Ley
supletoria encuadra la legislacién penal, en la cual cabe ta posibilidad de la denancia penal
ante el Ministerio Phblico.

Por ofra parte, ¢l artfculo 32 de la Ley Federal del Trabajo establece que: “Cuando
el trabajador incumple las tormag de trabajo, sélo da lugar a su responsabilidad civil, sin
que en ningln caso pueda hacerse coaccién sobre su persona™, lo que a contrario sensu,
equivale a decir, que en ¢l incumplimiento por parie del patrén cabe la posibilidad de
ejercer coaccién sobre s persona, pudiendo ser ésta, al través del ejercicio de ia accién
penal que corresponde al Ministerio Pablico.

Para concluir el presente inciso es necesario hacer una reflexion en el sentido de
que cada dia ss més necesario el auxilio y complementacién del derecho penal para
mantener el equilibrio en les relaciones de trabajo y durante ol procedimiento, es decir,
cuando al derecho del trabajo le sea imposible conservar inalterable el orden juridico de las
relaciones laborales, tendrd que auxiliarse del derecho penal.

As{ pues, para cuando el caso lo requiera, se hace impresgeindible fa adscripeion de
un Ministerio Piblico a las Juntas de Conciliacién y Arbifraje, a efecto de dar una 4gil v
expedita intervencitn en el segnimiento de los delitos que pudieren cometerse en el d4mbito
laboral.
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6.- A MANERA DE CONCLUSIONES:
“ EL, FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO LABORAL *:

6.1.- Adscripcion del Ministerio Pablico a las Juntas de Concilincién y
Arbitraje:

“ El Ministerio Pgblico Laboral ”, se trata de una propuesta para la creacién de
esta figura en ¢] campo del derecho del trabajo para que, como en oiras ramas tales como la
civil y consecuentemente en el Tribunal Superior de Justicia se adscriba un Ministerio
Pablico a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, obedeciendo tal ‘proposicién al gran
némero de ilicitos que se pueden cometer dentro de ellas por parte de Trabajadores,
Autoridades y especiaimente Patrones.

De la presente investigacidn se puede concluir;

1.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son organismos encargados de resolver
fos conflictos obrero- patronales, con motivo de sus reiaciones laborales

2.- Que dentro del procedimiento de trémite de estos conflictos pueden suscitarse
conductas ilicitas por parte de trabajadores, pafrones e incluso autoridad, equiparados a
delitos.

3.- El Ministerio Pablico es la Institucién encargada de la persecucién de los
delitos y ¢l ejercicio de la accién penal y a quien corresponde la representacidn de los
intereses de la sociedad. Siendo asf, es precisa la intervencién del representante de la
sociedad en los juicios laborales; por lo que se hace necesaria la permanencia de éste denfro
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.- Esta representacién del Ministerio pablico debers ser fisica v permanente en las
Jumntas, ya sean Locales o Federales, de Conciliacién ¢ de Conciliacidn y Arbiiraje.

Evitando asi, la tardanza en la correspondencia entre las Juntas y ¢l Ministerio
Publico, acatando esto, el principio de Celeridad Procesal establecido por el ariiculo 17
Constitucional,
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5.- En basge a los puntos que anteceden, proponge la adscripcidn permanente y
definitiva del Ministerio Pitblico a las Juntas a efecto de ser éste un instrumento més de
Justicia en los conflictos de caracter 1aboral.

6. La adscripcién del Ministerio Puablico a las Juntas Laborales Ia
fundamentariamos en el segundo pérrafo del articulo 162 Constitucional que a la [etra dice:

“ Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacién, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos de! orden Federal . Como las violaciones al articule 123 de
la Constitucién y a su ley reglamentaria constituyen un ilicito penal de tipo Federal, por
vlnerar el interés social, no baste la reparacién econémica o administrativa, sino que es
preciso en ocasiones el ejercicio de Ia Accidn Penal por parte del Ministerio Péblico,

Asf mismo en el siguiente pérrafo del mismo precepto Constitucional se establece
que al Ministerio Pablico le correspondera:

T

“ Hacer que los juictos ge sigan con toda regularidad para que la administracidn de
la. justicia sea pronta y expedita .

Por otra parte en ¢l articulo 2° de 1aLey Orgénica de 1a Procuraduria General de la
Repiiblica también encontramos fundamento legal de nuestra propuesta el cual dentro de las
funciones del Ministerio Piiblico enmarca la de:

“1. Vigilar la observancia de los principios de Constitucionalidad y Legalidad en el
4mbito de su competencia gin perjuicio de lag atribuciones que legalmente correspondan a
ofras autoridades jurisdiccionales o administrativas™.

“ ¥ Pergeguir los delitos del Orden Federal”.

Podemos observar que con los anteriores preceptos se otorga al Ministerio piiblico
la facultad de intervenir en la vigilancia del cumplimiento de la Constitucién y Leyes
Reglamentarias derivadas de ella
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6.2.- Funcionamiento que debers desempefiar el Ministerio Pablico dentro de
las Juntas Lahorales:

7.- Para desempefiar sus funciones, al Ministerio Pablico adscrito a las Juntas,
primeramente se le debera otorgar competencia en base a si serd éste de cardoter Federal o
bien Local el que intervenga de acuerdo a ella en la Junta de Conciliacién y Arbitraje de que
se trate, Pues bien, esta figura una vez adscrita a las Juntas, y para ser congruente con la
Jegislacion actual, seguird Ja misma linea competencial de los conflictos obrero- patronales,
es decir, en materia Federal, serd el Ministerio ptblico de cardcter Federal el que deba
intervenir, v en los asuntos exclusivamente Locales, obviamente comresponderd la
intervencion al Ministerio Piblico de caricter Local.

8.- La funcién y adscripeién del Ministerio Pablico deberd ser Permanente en las
Juntas, funcionando en 1a misma forma que en los Juzgados Civiles y Familiares con la
intervencién de oficio, independientemente de que las partes la puedan solicitar en los casos
que consideren violatorios de sus derechos.

9.- Las autoridades de 1as Juntas debern darle de oficio vista al Ministerio Pdblico
en los casos que consideren que los patrones han violado alghin supuesto de los establecidos
por el artfoulo 5° de fa Ley Federal del Trabajo, por ser éstos de Orden Pdblico y como
consecuencia ir en contra de los intereses de la sociedad.

10.- De los puntos anteriores y en si de toda mi exposicién, mi propuesta de
“Creacién del Ministerio Piblico Laboral” obedece a que a mi parecer esta Institucién serd
un instrumento de vigilancia en los juicios laborales, coadyuvando asi, con las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en la bisqueda del equilibrio y la Justicia Social en las relaciones
entre Trabajadores v Patrones,
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