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+ INTRODUCCION

La farmacodependencia y el narcotrafico son historia reciente, El
uso de narcolicos es sin embargo una constante en la historia de la
humanidad. En el principio de ésta, las actividades relacionadas con las
drogas observaban un patron general de libertad, posteriormente y debido a su
uso generalizado la sociedad determind las causas y condiciones en que éstas
sustancias podrian utilizarse.

La penalizacion de éstas actividades es fenomeno actual: en éste
siglo se ha determinado que las aclividades relacionadas con los narcoticos
establecidos por la ley deben ser sancionadas por considerarse como delitos.
Sin embargo, su prohibicion cred el trafico ilicito. Este comercio, en nuestro
pais ha sido considerado como un asunto prioritario para la seguridad del
Estado.

Ei expresidente Miguel de la Madrid fue el primer mandatario
mexicano que puntualizd al narcotrafico como tal; el Licenciado Carlos Salinas
de Gortari hiza pronunciamientos explicitos en el mismo sentido. El actual
presidente de la Nacion Emesto Zedillo Ponce de Ledn, ha determinado que el
narcotrafico por las caracteristicas que reviste debe ser apreciado como un
peligro para la conservacion de los derechos de los habitantes del pais;

4

ademas de que genera otras formas conexas y derivadas del delito.




El tratamiento Penal de los delitos contra la salud esta previsto en
el capitulo 1, titulo séptimo, libro segundo del Coédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal. Es competencia federal en vitud de las faculiades
constitucionales exclusivas del Congresc de la Unidn para dictar leyes sobre
salubridad general de la Republica.

El capitulo trata de la produccién, tenencia, trafico, proselitismo y
otros actos en materia de estupefacientes y psicotrépicos y el titulo
corresponde & los delitos contra la salud de la parte especial del Codigo Penal.
Consta de 10 articulos que definen y clasifican los estupefacientes vy
psicotropicos de acuerde con la legislacion sanitaria, abarcando todas las
formas de participacién punibles.

La investigacion y persecucion de los delitos contra la salud en
materia de narcoticos compete a la Procuraduria General de la Repuiblica,
corresponde al Fuero Federal en virtud de las facultades de! Congreso de la
Unién referidas antes para legislar en la materia.

El papel que desemperia el Ejército Mexicano en el programa de
erradicacion de las drogas es un factor importante. Ha asignade regutarme
hombres del Ejércilo y la Marina a la campania contra el narcotrafico. Muchos
soldados y marinos han perdido la vida en tareas relacionadas con el combate
al trafico de drogas. El Ejército no investiga, en su caracter de auxiliar del

Ministerio Publico detiene a probables responsables sélo en los casos de




flagrancia, en los que cualquier persona estd facultada para detener al
presunto delincuente, poniéndolo a inmediata disposicion del Ministerio Publico
Federal,

Ciertamente, la corrupcion en los mas altos niveles de los cuerpos
policiacos y del Ejército encargados de la lucha contra las drogas coniribuyen
a minimizar los esfuerzos de las autoridades mexicanas en el combate al
tréfico de drogas, sin embargo, el Ejército cubre importantes porcentajes en la
erradicacion de cultivos de enervantes, en la destruccion de pistas aéreas
clandestinas, y en el aseguramiento de grandes canlidades de droga, a través
de la implantacién de retenes militares. Por lo anterior, se incluyen cuadros
estadisticos oficiales acerca de las actividades del Ejército y la Secretaria de
Marina en el combate al narcotrafico, con los que se puede observar la

importancia de los mismos en dichas tareas.



Antecedentes histéricos de las drogas.

Capitulo 1.

Es harto dificil situar el origen de las plantas enervantes dentro de
la evolucion del hombre, sin embargo podemos advertir que el uso de las
drogas se remonta a épocas pretéritas; se emplean inicialmente con fines
terapéuticos y algunas veces en ceremonias religiosas, de brujeria o
hechiceria, sagradas o espiritistas para provocar éxtasis y visiones, es por
ello que con los brujos, los profetas y los hech.iceros comienza la practica de
utilizar plantas que proporcionan bienestar, tranquilidad o alteran el
funcionamiento del cuerpo humano.

La historia de tas drogas nos podria llevar al analisis de diferentes
culturas, por lo que antes de abordar los antecedentes nacionales, es
pertinente mencionar algunas generalidades acerca de los antecedentes

internacionales de las mismas.

Es innegable que las sustancias que hoy conoccemos como
drogas se conocen desde ta antigliedad, pero también es irrefutable que

se les conocia en estado natural, ademas de que la cannabis, la hoja de coca,
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Antecedentes historicos de las drogas.

el peyote y los hongos alucindgenos se encontraban estrechamente
vinculados a ciertos ritos o en su defecto se utilizaban como remedios
medicinales, ademas de que las drogas modernas como la morfina y la
cocaina, existieron como tales hasta el siglo pasade, cuando fueron
sintetizadas y separadas de su estado natural, de las amapolas y hojas de
coca respectivamente.

"Los griegos conocian ya las propiedades medicinates del jugo de

w1

ta adormidera y a ellos se debe la denominacion del opio (jugo en griego)
En China, 3000 afos a.C. el yerbero del emperador Shen Young,
recomendaba la cannabis como tratamiento para curar la malaria, ta gota, el
constipado, ta debilidad, el estrenimiento y los dolores reumaticas, reducia la
fiebre e inducia al suefo. Se utilizaba el opio para lograr los mismos efectos,
“se consumia en un principio por vie oral, junto con el tabaco™.?
Posteriormente, el consumo del opio alcanzo gran auge en este pais, por
utilizarse también como antidiarréico, narcdlico y sedante de la tos.
En Persia, Hassan -i-Sabban (¢ Hal- Haan o Jasan), también
llamado "2l rey de la montafia” cultivd hachis en el valle del Alamut, junto al
mar Caspio, en donde construyd una fortaleza y creo la secta de los

“hashinins”, los cuales eran escogidos entre los mas bellos jovenes de la

' DENTON A, Caoley, coleecion. Lag drogas, Tomo 1. edicion, Bditorial Uicha S AL de C.V. sfp, 1986,

Piige. 491,
* bideny. Pag. 49§,

ra



Antecedentes historicos de las drogas.

regidn, quienes al ingresar a la secta se les hacia ingerir hachis, el cual fos
hacia caer en suefios placenteros; al despertarse les era prometide por los
integrantes de la secta los placeres que habian tenido durante su suefo,
siempre que obedecieran fielmente a Hassan. Con lo que Hassan se roded de
fanaticos sequidores a los que inducia al asesinato de sus enemigos, ain a
costa de sus vidas. Parece ser que la palabra asesinc tiene su origen en
Hachis o Hassan. Para el afio de 1379 y debido a la fama del Hachis, "el emir
Sudum mandé arrancar todas las plantas de cafamo indico. a la vez que los
dientes de los consumidores””

En el mundo antiguo el hombre inhalaba especies aromaticas
para obtener un ligero mareo; en el siglo XVIll se utilizaron el llamado gas de la
risa u dxido nitroso v el éter; en el siglo X1X se olia cloroformo y actualmente se
inhala cemento, gasolina y aerosoles.

Para el afo de 1729, el uso del opio era general en China y esto
provocé sucesivos edictos imperiales que prohibian su utilizacion {1800, 19086,
1934), siendo ineficaces debido a la presion de las compafiias importadoras.’
Lo que da como resultado que en 1839 surja la llamada “guerra del opio”, al
termino de la cual no sdlo se anuld la prohibicion imperial, sino que se legalizd

la produccion y el comercio de la adormidera, abriéndose nuevos pueitos al

¥ LABIN. Suzanne. ELmunde de las drogis,  Editores Nactonal Circulo de leciores, Colombia . 989, Pag.
174,

" Primera fueron los portugueses de Goa los que fa introdjeron de contralupdos despues lo realizé en ferma
exclusiva la Compaiia de Indias Orientales.
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Antecedentes histdricos de las drogas.

comercio inglés, asi como se les indemnizé por héber obstaculizado su
comercio, 1o que generd que China fuera conocida por decenios como la tierra
del opio.

En el imperio inca, las hojas de coca eran ofrecidas en sacrificio a
los dioses, ademas se colocaban en las bocas de los muertos para asegurarles
una llegada feliz a la otra vida; los indios masticaban hojas de coca secas y
pulverizadas para aumentar su resistencia a la fatiga; cuando los espafoles los
sometieron en el siglo XVI se percataron de dicho consuma, lo cual era
benéfico para su administracion, ya que un indio provisto de su racion de coca
para masticar era capaz de trabzjar en las minas o caminar largas distancias

sin descansar, ni comer; "... mastican las hojas desde hace siglos para desviar
las punzadas de! hambre, la sed, e! frio y el dolor™.? Freud al respecto, cita lo
siguiente: "un mestizo, llevaba a cabo, durante cinco dias y cinco noches
seguidas, excavaciones profundas sin dormir mas de dos horas por 1a noche y
sin comer mas que coca... Después de terminar su trabajo. corria durante dos
dias y declaraba que con facilidad repetiria el mismo trabajo si se le

suministraba la suficiente coca...". ®

'Citado por SCHROENDER, Richard C. ELmupde Je Tas droggs, 3 cdicion. Lditeres Asociados Mexieannos
S.AL Méaico, 1993, Mg, 1903

* Citando por NATIAS, Gabricl. Cocaing: Ia peste blangn, Bditorial Sistemis ecnicos de edicion S.AL de CV,
Mdxico, 1991 Pag. 37,




Antecedentes histdricos de las drogas.

En Egipto, Inglaterra, Alemania y Francia se daba a los nifios
pildoras o brebajes con opio para que se durmieran y no molestaran; o se les
untaba alguna forma liguida de la droga en las encias.

Fue anunciada en 1886 la coca-cola, una bebida sin alcahol,
como tonico cerebral de mucho valor v cura para las afeccicnes nerviosas,
dolor de cabeza e histeria, la cual contenia entre su férmula a la coca. Es
hasta principios del siglo XX cuando se retira la coca de esta bebida, al ser
considerada como narcotico.

Las guerras y los avances de la industria quimica y la
farmacologia han desarrollado diversas drogas que han side de gran utilidad
para atender a los soldados. Durante la segunda Guerra Mundial, la demanda
de morfina y heroina se incrementd considerablemente para aliviar el dolor de
los heridos en campafa, legalizdndose en algunos Estados la produccion de
los mismos y penalizadndose nuevamente al terminar la Guerra.

Se han formado regiones productoras de drogas como son:

a) El Triangulo Dorado.- que esta formado por Laos, Tailandia y
Birmania, donde se estima que se produce aproximadamente hasta el 60% de
la produccion mundial de opio.

B) La Media Luna de Oro, formada por los paises de Afganistan,
Paquistan e lran, y ocupan el segundo lugar de produccién mundial de opio y

sus derivados.
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Antecedentes historicos de las drogas.

C) Existe asi mismo, la regién sudamericana formada por los

paises de Peri, Colombia y Bolivia, los cuales son los principales productores .

de cocaina en el mundo. En Colombia, existen careles que dirigen la
produccién mundial de cocaina y el trafico de otros estupefacientes, como son

el Cartel de Caliy el Carlel de Medellin.

La adiccion y el trafico de drogas son problemas recientes. El uso
de los mismos ha sido una consiante historica, en cuyo procese ha
predominado la tibertad para su produccion, consumo y trafico, misma que ha
ido acompafiada de diversos tipos de regulacion. Se ha ido definiendo quienes
pueden o no usar las drogas; para qué fines; en qué circunstancias; y bajo qué

sanciones.

Asi, poco a poco las naciones del mundo entero van tomando
conciencia de lo que significa el uso de las drogas y a pariir de la ello han ido
surgiendo diversos Convenios, Leyes vy Tratados a efecto de evitar la
produccion, el trafico y el consumo de las drogas. En 1914 se incluye por
primera vez en la lista de sustancias estupefacientes en la Conferencia de la
Haya a la cocaina, junto ccn la morfina y los derivados de! canamo. Con esla
finalidad se cred en 1922 la Comision Consultiva del Opio y oiras drogas
nocivas en la Sociedad de las Naciones Unidas, la cual ha venido sostenienda
diferentes conferencias relacionadas. E! 24 de Julic de 1961 se fiima fa

Convencion Unica sohbre Estupefacientes, en la gue se reconoce gue la

[



Antecedentes histéricos de las drogas.

de 2000 diferentes plantas que con diferentes preparaciones y ritos se
aplicaban para diversidad de situaciones, sobre todo considerando que sus
religiones fueron politeistas y adoraban al sol, a la Luna, a Quetzalcoatl, a
Tlaloc y a otros dioses; inclusive en la cultura tolteca que tuvo su asiento en
Tula, destacé la diosa Xochitl como {a deidad del pulque; bebida extraida de un
maguey que a base de fermentaciones alcanza altos grados de atcoholizacion.
Corrobora lo anterior el hecho de que en “los murales de! palacio de Tepantitla
en [eotihuacan aparece representada una planta de aloliuhqui, directamente
asociada con Tlaloc, y en los murales del templo del dios de la Huvia en Tulum,
Quintana Roo, aparecen también representadas varias plantas alucinogenas...”
6

La existencia del alcoholismo ha side negada por todos los
autores de importancia, sin embargo se establece que el puique u octli si era
consumido. Fray Bernardino de Sahagun manifiesta que era una practica que
se toleraba con la muerte y que en todo caso, solo se permitia los ancianos; si
aparecia un joven borracho publicamente o se encontraba en la calle en
compania de algunos de ellos, era asesinado a garrotazos, o en su caso se le
golpeaba en pulblico o en secreto dependiendo de la clase a la que

perteneciera.

" TAPYA Conver. Roberto. Lag adicciongs: dimension, _impagio 3y perspeetivis, S o xlitorial E) Manual
Moderne S.AL de CV. Mexico, 1990 Pag. J5.




Antecedentes histéricos de las drogas.

A ta llegada de los esparioles a México, arribaron rnisione.ros con
la idea de evangelizar a los Indios de! nuevo mundo, relatando las costumbres
de nuestros antepasados, revelando que “consumian con relativa frecuencia
drogas que poseian efectos psicotropicos... no obstante el usc de muchas de
ellas -como los hongos alucindgenos y el peyote-, estuviera restringido a
propositos religiosos",7 ademas de que Unicamente eran ingeridas por adultos
y sacerdotes, para el resto de la gente y los dias ordinarios, estaba en pie la
prohibicion de ingerirlos.

El padre de las Casas al referirse a la vida de los aztecas en su
"Historia apoloegética de las Indias”, sefiala que la hechiceria era castigada
con pena de muerie, ya que al practicarse utilizaba drogas adivinatorias,
mismas que fueron llevadas por los espaoles del Nuevo Mundo a su pais,
junto con metales preciosos, especias y animales, manifiesta que en dichas
leyes se prohibian cuatro ‘crimenes: “el primero la hechiceria; el segundo el
robo y el asalto a los viajeros; el tercero las ofensas sexuales y el cuarto la
guerra”? Dentro del orden juridico, se encontraba sancienado el uso indebido
de sustancias psicotrépicas. E! Derecho Penal azteca relata excesiva
severidad, las penas eran las siguientes: "destierro, penas infamantes, perdida
de la nobleza, arresto, prisién, suspension y destitucion del empleo, esclavitud,

demolicion de la casa del infractor, corporales,  pecuniarias

7 Ibidém. Pig. 18,
* 1dem.




Antecedentes historicos de las drogas.

y la de muerte, que se prodigaba demasiado... aplicandose en las siguientes
formas:; incineracién en vida, decapitacion, estrangulacion, descuartizamiento,
empalamiento, lapidacion, garrote y machacamiento de la cabeza"? Nos dice
el investigador Aguirre, B.G. que el uso de estas plantas estaba claramente
definido. Un ejemplo era e} caso del consumo del alcohol, "si la persona se
embriagaba tenia un castigo y si reincidia era la muerte”."°

Respecto del uso de las drogas, el autor Juan Cardenas en su
“Primera parte de los problemas y secretos maravillosos de las Indias”,
hace referencia a cuatro yerbas: el peyote, el ololi‘uhqui, ei poyamati y el
piecietl, manifestando que cuando alguna de ellas era ingerida, "producia
ilusiones provocadas por el diablo”.'* Por lo que respecta al ololiuqui y sus
efectos, Fray Bernardino Sahagtin, en su obra “Historia general de las cosas
en la Nueva Espana” obra en 12 volimenes, conocida también como Codice
Florentino dice: “... esta semilla emborracha y enloquece, dénla por bebedizo
para hacer dafio a los que quieren mal, a los que la c:onl'len paréceles que ven

visiones y cosas espantables... Esta yerba es medicinal y su semilla es buena

para la gota, moliéndola y poniéndola en el lugar en donde esta ia

Y CASTELLANOS, Fernando. Linemnientos ciementales de Derecho Penal. 13 edicion. Editoria) Porma S.A.
México. 1993, Pig. 443,

" Citado por ALVAREZ Gomez, Ana Jeselina. compifadora, Tralico y consump de drogas, Una visidn
aliernativa.  Editorial  Universidad  Nacional Autdnoma de Mixico.  Escucla Nacional de Esodios
Profesionales Acatlin, México, [991. Pag. 350.

" bidem. Phg. 9.
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Antecedentes histarices de las drogas.

enfermedad”.'? Ambos aluden a dichas yerbas. como demoniacas, tal vez
porque se encontraban representadas por deidades anliguas que no eran
cristianas. Ejemplo de ello, es el hecho de que el fraile dominico Diego Duran
menciona el uso de hongos emhbriagantes, por cuyo efecto veian visiones y
tenfan revelaciones del futuro gquienes las ingerian, pues et demcnio les
hablaba en medio de su lacura, y el franciscano Motolinia no veia mas que la
obra del rﬁismo diablo en aquellos hongos sagrados que segun decia hacia
que los indios vieran mil visiones.

Los chichimecas, tarahumaras y huicholes consumian el
peyotl (peyote) principalmente en sus ritos y ceremonias, con el proposito de
predecir el futuro; les daba animo para pelear y no tener miedo, ni sed, ni
hambre. Los huicholes lo denominaban dios Jiculi. Los jefes de las tribus
chichimecas hacian llamar a sus “sacerdoles” teochimecas, pues eran
quienes recibian los mensajes divinos; estos sacerdotes les decian a sus
seguidores que el que comiera peyote, hongos u ofras yerbas con efectos
alucinégenos veria muchas cosas espantosas e iria rumbo a la muerte. “En el
Cédice Florentino, se ilustra como el nativo es “ayudado” por la deidad a
ingerirlos. A veces, el dios de la muerte Mictlantecuchitli, es el que lo esia

induciendo a tomarlos™. **

'* Citado por Campos Fiittich, Ricarde. Fr

cercanus, Jiditorial

Universidad Nacional Aatdnoma del Estado de México. México, 1992, Pig, 232,
P VALDIOSERA. Rubén, 1DA DO hijo puede cacr en I dropadiceion, Editorial Universe. México.

1986. Pag. 124.
11



Antecedentes histéricos de las drogas.

Por que respecta a los hongos alucinogenocs, son nurherosas sUS
especies, son llamados citlalnacame y son mortales; Ios‘ que reciben el nombre
de teihuintli producen una locura temporal en quien fos ingiere, existen también
los tamados teonandcatl, los cuales emborrachan, provocan visiones y lujuria,
empero se usan para la calentura y la gota; son hongos con sombreretes
pequenos y redondeados y tallos delgados, cuyo nombre deriva de teo,
“diving” o “maravilloso” y nacatl, que significa “carne” u “hongo”. £l padre
Motolinia los llamé hongos de Dios, con el cual se referia al demonio que era
a quienes los indigenas adoraban,

Sin embargo, ninguno de los autores sefialados, ni los padres
Mendieta, Torquemada y Ortega hablan de la marihuana ni de la amapola, aun
cuando realizan un analisis pormencrizado de las numerosas plantas que
tenian empleos medicinales entre los indios. "En los iextos de historia
consultados no hay ninguna planta que ni siquiera tenga un parecido lejano a
la maribuana... Ninguna de las razas aborigenes de México, cenocieron la
planta. Algunos autores quizés interpretando mal las citas de plantas que
embriagan, creen ver la marihuana en algunas gque nada tienen que ver con
ela”.

Se afirma que la coca peruana ya se consumia en México, la cual

extinguia la sed, calmaba el hambre y junto con el {abaco provocaba el suefio

" SEGURA Millan, Jorge. Lo Maribuang, Editorial Cubwira, Méxica, 1939, Pig, 1.
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y tranquilizaba a quien la consumia. Y que el toloache el cual tenia semillas

negras y hediondas, quitaba el hambre y provocaba locura perpetua.

El analisis historico del consumo de drogas en nuestro pais es
carente, puesto que a la llegada de los esbaﬁoles y debido a las condiciones
imperantes de la época debieron borrar todo vestigio del consumo ritual por
considerarlo heretico e inspirado por el demonio; existen cronicas y relatos
escritos por los misioneros espanoles, los que manifiestan que tas drogas en
la generalidad como ya se comento eran utilizadas en rituates religiosos. Dicho
consumo era permitido, pero con algunas restricciones, pues tales yerbas no
se consideraban peligrosas, ya que solo alteraban el estado animico y metal
en forma temporal del que las ingeria y en alguncs casos el usc era
terapéutico. Pero esto no le quitaba la exclusividad de ser consumida por altos
jefes de tas tribus y principafmente por los sacerdotes de ias misas durante sus
ceremonias; lo que denota una especie de reglamentacion para su uso y

consumo, castigandose al infractor de tal disposicién.

1.2. México Colonial.

La conquista alterd el sentido de la vida de los indigenas, lo cua!
no fue suficiente para romper por completo con los habitos cotidianos. Aun

cuando los espanoles tenian nuevas costumbres los indios mexicanos
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siguieron consumiendo hongos en sus ceremonias, pero ya no en plblico por
temor al castigo de los espafioles, que consideraban dichas practicas como
demoniacas.

Durante fa época colonial no hubo disposicidén en especial que
regulara el uso y consumo de sustancias alucindgenas. debido a que se
aplicaron las leyes existentes en Espana, las cuales no contemplaban las
costumbres encontradas. Se puso en vigor la legislacion de Castilla, conocida
con el nombre de Leyes de Toro, las cuales tuvieron vigencia por disposicion
de las leyes de Indias, sin embargo, “... en materia juridica reinaba la confusion
y se aplicaban el Fuero Real, las Partidas, las Ordenanzas Reales de Caslilla,
las de Bilbao, los Autos Acordados, la Nueva y Novisima Recopilaciones, a
mas de algunas Ordenanzas dictadas por la colonia™.'® Empero. durante los
afios 1521 a 1810 hubo disposiciones que prohibian ta produccion de bebidas
perjudiciales para la salud publica, sin embargo dichas leyes no definian sus
caracteristicas y propiedades, comprendian a las sustancias elaboradas con
yerbas con propiedades alucinégenas. Incluso existia el diccionario de Vico, el
cual mencionaba por ejemplo, a un hongo Hamado xibalbaj okox, que significa
en su primera palabra, noveno nivel del infierno y la segunda, hongo, es decir,

hongo del infierno, entre otros significados encontrados.

" CASTELLANOS. Fernando. Ob cit. Pag. d-h
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En 1529, Carlos V condena la introduccion en el pulque de
algunos ingredientes nocivos a la salud espiritual y temporal, ya que al
mezclarse con el peyote “los obliga a perder el sentido, abrasa los miembros
ﬁrincipales del cuerpo y los enferma, entorpece y mata con grandisima
facilidad” ."®

Al respecto, en el Boletin del archivo generat de la Nacién, XI1.2,
paginas 177 a 194, pubiicado en 1940, se encuentra una ordenanza para el
gobierno de los indios, expedida en 1546 por el Virrey de la Nueva Espana, el
cual "contemplaba 36 articulos referentes a delitos contra la religién, la vida, la
libertad y la integridad de las personas, sexuales y contra la salud”. "’

Los frailes Martin de Leon y Angel Serra, en sus obras “Camino al
cielo" y “Manual de administrar los santos sacramentos”, publicados en 1611 y
1697 respectivamente, les sugerian a los sacerdotes preguntar durante las
confesiones, si ingerian yerbas de la época, imponiendo severos castigos a
quienes admitian tal practica, “... algunas de las preguntas que les hacian, eran
las siguientes: jhas comido peyotl?, ;lo has dado a otros para descubrir sus
secretos o el escondrijo de cosas robadas?...".'®

A partir de la conquista esparola, los hongos, el peyote y otras

plantas, desaparecieron de la luz del dia, apareciendo de vez en vez en las

' CAMPOS Hittich. Ricardo. Ob. Cit. P'w 234,
" ABARCA R. Victor Manuel. Lt Crtci
1987, Pau. 14,

" ROLIN Jenn. Drogas policineas. Iditorial Luis Miracle. Espaie. 1952, 1%, 18,

E nareoritico. ditorial Faris Miraele, Espana.
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paginas de algunos procedimientos de la Santa Inquisicion. La primera
mencion de los hongos divinos consta en un proceso seguido en contra de dos
hermanos, Mixcoatl y Tlaloc, en la Ciudad de México en el afio de 1537. Los
delitos que se les imputaban eran graves, “se decia que habian organizado y
armado a los indios en contra de los conguistadores; ademas se les acusaba
de haber invocado a los dioses indios, lo que se consideraba aun peor, ya que
los hermanos habian sido bautizados. En el curso del procesc habia sido
mencionado cinco veces el uso de hongos sagrados..."’g.

El Tribunal de la Santa Inquisicion fue la institucion encargada de
castigar a quienes consumian yerbas alucinégenas con el proposite de permitir
que Jos misioneros catequizaran a los indigenas. El Tribunal se componia de
dos inquisidores y un fiscal o acusador. En 1816 dictd una resolucién que
casligaba con la hoguera a quienes emplearan plantas con efectos
psicotropicos; ta finalidad fundamental no era cuidar la salud puablica, sino
combatir la herejia, ya que al ser ingeridas ciertas bebidas, se presentaban
ilusiones gque eran proclamadas como revelaciones.

Por lo que hace a la marihuana, ésta pudo haber sido importada
de Espafa, va e! cafamo se empleaba como planta textil, descongciendose

sus propiedades embriagatorias. Sin embargo no se menciona entre las

M ENCICLOPEDRIA de las drozas psicoactivas. Droggsalucindgenas, Editorial Dimna, México, 1993, Pig.

-
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plantas que fueron importadas por los espafoles y que se aclimataron en

nuestro pais.

Desafortunadamente, muchos testimonios de las yerbas
alucinogenas fueron destruidas sin hacerse una relacion de o preexisiente,
hubo algunos esfuerzos para rescatar la sabiduria nativa referente a las
plantas y su uso; entre eltos la de Francisco Hernandez medico personal del
rey Felipe Il de Espafia, nombrado para hacer un estudio de herbolaria
mexicana en el siglo XVI. Sin embargo, podemos afirmar que los indigenas
convertidos al cristianismo siguieron comiendo peyote y hongos alucinégenos
para llegar al éxtasis religioso y conversar con Jesus y Maria, que

reemplazaron a los dioses indios pese a la gran cantidad de sistemas que

instituyé el gobierno espafiol tendiente a desarraigar de los indios sus,

creencias y vigilar gque los indigenas convertidos al cristianismo no regresaran
a sus practicas paganas y aun hoy dia, diversas tribus siguen consumiendo los

vegetales en comento.




Aniecedentes hisidricos de las drogas.

1.4. México Independiente.

Durante el periodo comprendido de 1821 a 1920, se consumian
drogas en algunas zonas indigenas en grado minimo, no habia adiccion ya que
se presentaba en zonas aisladas y con fines medicinales, principalmente en la
preparacion de aléunos medicamentos preparados con opio o sus derivados,
como el laudano, cuya férmula estaba compuesta de opio, azafran, clavo y
vino blanco; era un medicamento empleado sobre todo en mujeres, ya que las
aliviaba de las molestias de la menstruacion o de la menopausia. Incluso los
médicos recetaban las citadas sustancias directamente a los pacientes y se

vendian sin necesidad de receta médica, similar a una aspirina, hoy en dia.

Se consideraba inmoral a la opiomania, at igual que bailar o fumar

tabaco, era fan grave como el juego o la promiscuidad sexual.

El consumo de drogas no significaba ningn problema para el
pais, por lo que no existia disposicion aplicable, es hasta 1835 cuando entra en
vigor el Codigo Penal del Estado de Veracruz, constituyendose como el primer
ordenamiento legal que tipifica delitos contra la salud pdblica, como el uso de
sustancias y preparados que pudieran ser dafiinos para la salud de la
sociedad. No obstanie es demasiado escueto, ya que como ya se apuntd, aun

no se habian desarrollado el problema del narcotrafico y Ia

]
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farmacodependencia como en nuestros. dias. En 1838 se reglamenta .el
consumo de bebidas alcohélicas,

En 1871 se expide el Codigo Penal para el Distrito Federal y
territorio de Baja California, sobre delitos del fuero comun, y para toda la
Republica para delitos en contra de la Federacién, también conocido como
Cédigo de Martinez de Castro, comprendiende en su titulo septimo los delitos
contra la salud publica, preceptos que por su importancia a continuacion se
transcriben:

“ARTICULO 842. El que sin autorizacién legal elabore para
vender las sustancias nocivas a la salud o productos gquimicos
que puedan caugar grandes estragos, sufrird la pena de cuatro
meses de arresto y multa de veinticinco a guinientos pesos.

La misma pena se impondrd al que comercie con dichas
sustancias sin la correspondiente autorizacién vy al que
teniéndolas las despache sin cumplir con las formalidades
prescritas en los reglamentos respectivos.

ARTICULO 843, La venta de <cualesguiera otros efectos

necesariamente nocives a la salud, hecha sin autorizacidn

legal y sin los requisitos respectivos, se castigard con
' arresto mayor y multa de segunda clase.

ARTICULO 844. Los boticarios y los comerciantes en drogas que
falsifiquen o adulteren las medicinas de modo que sean
nocivas a la salud serdn castigados con dos afios de prisidn vy
multa de segunda clase.

ARTICULDO 845. El1 boticario que al despachar una receta
sustituya una medicina por otra, altere la receta o varie la
dosis de ella; sufrird la pena de arresto mayoer y multa de
segunda clase, cuando no resulte perc pueda resultar dafo,

Cuando no resulte ni pueda resultar dafio, se le
castigard con la pena sefialada a las faltas de la cercera
clase. '

ARTICULO 846. Se impondrd la pena de arresto mener y multa de
segunda clase al gque comercie con bebidas o comestibles
adulterados con sustancias nocivas para la salud.
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ARTICULC 847. E) gue venda o de gratuitamente para alimento
de una o mas personas, la carne de un animal muertc de
enfermedad, sufrirad una multa de primera clase, aungue sepa
esa circunstancia el gque recibe la carne.

ARTICULO 848. Las penas de que hablan los articules que
preceden se aplicardn en el caso en gue no llegue a resultar
dafic a la salud.

Cuando resulte y sea tal que c¢onstituya por si un
delito, se aplicar&n los articulos 195 y 196, teniende en
cuenta si hube intencién o no de dafiar; pues el primer caso
se considerard el delito como intencional y el segundo como
de culpa.

ARTICULO 849. Las medicinas, bebidas o comestibles
falsificados o adulteradeos para venderles, gue contengan
sustancias nocivas, se decomisardn en todo c¢aso, y ademis se
utilizardn cuando no pueda dérseles otro destino sin peligre.

En caso contrario se entregaran al ayuntamiento de la
municipalidad donde s5e cometid el delito, para que las
aplique a los establecimientes de beneficencia, sin que obste
lo previsto por el articulc 108.

ARTICULC 85C. La ccultacidn, sustraccidn, la wventa y 1la
compra de efectos mandados destruir como nociveos por la
autoridad competente se castigard con arresto mayor vy multa
de segunda.

ARTICULO 851. El envenenamiento de comestiblas de cosas
destinadas para venderlas al publico ¥ de cuvo usc pueda
resultar la muerte o alguna enfermedad a un numaro
indeterminado de personas, se castigarid con tres afios de
prisidén, si no resultase dafio alguno.

cuando resulte, se aplicard 1o wrevenido en =1
articulo 195 vy 196.

ARTICULO 852. Lo prevenido en el articulo quz precede se
observard también cuando se envenene una fuerte, estanque o
cualquier otro depdsito de agua potable, siendo piblico o
particular.

ARTICULO 853. Cuando el reo condenado por alguno de los
delitos de que se habla en =aste capitulo sea comerciante,
expendedor de drogas o boticario; 1la sentencia condenatoria
se publicarda =n les periédiceos <del lugar, y ademds sz fijard
en la puerta de la tienda o casa donde se hizo ia vanta
motivo de la condenacién”.®

o . . S e . - e e
- QM@anM|mmc1DMNOPMHM}'Nmmmw%MmelkIMLJ”uMmmlﬂmmMIMNm
| lermanos, secesores, México 19406, Pags. 7-9.
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Es menester hacer notar que en los preceptos aludidos y en
especial en el articulo 842 se advierten los vocablos nocivo y sustancias, los
cuales podemos entenderlos respectivamente como dafino o perjudicial y todo
aquello que ingerido por el cuerpo humano ocasiona un carnbio en Ja funciones

fisicas y mentales, con un consiguiente cambio de ta personalidad.

También es notoria la circunstancia de que es necesaria
autcrizacion para la elaboracion de sustancias nocivas para la salud, siempre v

cuando se cumplan los requisitos de ley.

Se percibe la gran vision del legislador 2l tratar dicho consumo,
aun cuando solo se hace referencia a sustancias nocivas a ia salud y a las
drogas como medicamentos, de su adulteracién y elaboracién, refiriéndose
unicamente a las drogas que se comerciaban en aquellos tiempos, pero no en
si al tréfico de estupefacientes y psicotropicos en et grado que hoy nos aqueja,

sin embargo, se sientan las bases para prevenir el consumo de drogas.

En el mismo orden fueron expedidos los Codigos Sanitarios de
1891, 1892 y 1902, los cuales regulaban la venta y de alguna manera el
consumo de medicamentos peligrosos. En el articulo 206 del primero de estos
ordenamientos legales, se regtilaba expresamente la venta de taudano y de
ofros medicamentcs que se emplearan en medicina o en veterinaria.

igualmente con base en el mismo cédigo sanitario, se crea un Consejo
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Superior de Sanidad, el cual establece el concepto de salud publica,

concibiéndose come la autoridad suprema en materia de salud publica.

Por lo que hace a la marihuana, ésta era muy utilizada en el
medio castrense durante fa Revolucién Mexicana, ya que se consideraba que
al ingerirla se les nublaba la razon y se infundian de fuerzas para combatir.
Aun cuando no se sabe su origen, ya gque las opiniones de ios diferentes
autores consultados no concuerdan, se piensa que fue introducida con fines
medicinales por los espafioles durante la conquista; incluso hay referencia a un
soldado llamado Pedro Cuadrado que llegéd en la segunda expedicion y que
asociado con Francisco Terrazas extendidé el cultivo del canamo y lo
comercializd. Otros piensan que pudo haber sido introducida por fos marineros
que Ja consumian y que desembarcaron en el puerto de Acapuico a principios
de este siglo. Sin embargo y debido al uso tan comun entre los soldados, su
nombre se cred al parecer derivado de la union de dos nombres propics, Maria
y Juan, ya que como todos sabemos, vulgarmente se les dice Juanes a los

soldados, y Maria a sus mujeres, es decir, sus entrafables companeras,

Al respecto existe una cancién de la época que a la letra dice:

La cucaracha, la cucaracha,
ya no puede caminar,
porque na tiene, porque le falta,

marinuana gue fumar.

o
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. Pero antes hubo otra cancion que probablemente data del tiempo
del Presidente de México Antanio Lopez de Santa Ana, que decia asi:
Mariguana tuvo un hijo,
que el pusieron San Expedito,

como era abogado de los Santa Ana,
todes los dias fumaba mariguana.

En nuestra Constitucion de 1824, ni en la de 1857 se contemplan
disposiciones relativas, es hasta el 12 de Noviembre de 1908 gue se establece
en la fraccién XVI del articulo 73, como facultades del Congreso de la Unidn,
dictar leyes en maleria de salubridad general de la Republica, naturalizacion,
ciudadania, colonizacion, emigracion € inmigracion. La Censtitucion de 1917 ya
recoge entre sus preceptos al Consejo Superior de Salubridad.

En 1912, México se adhiere a la Convencion internacional del

Opio, firmada en la Haya.
1.4. México Contemporaneo.

La historia del narcotrafico en Mexico se inicia en los afios veinte
con la llegada de un grupo de inmigrantes chinos al Estado de Sinaloa, mismos
que tenian por costumbre fumar opio; para asegurar su abastecimiento frafan
consigo semillas de amapola, la planta de la cual deriva el opio, profiferando la

siembra del mismo en sus huerios familiares.

13
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En . 1923 el presidente Alvaro Obregén prehibe el cullivo de
marihuana y en 1927 el presidente Plutarco Elias Calles reconoce 1a adhesidn
a la Convencién de la Haya de 1912 y decreta la prohibicion de exportacién de

opio o heroina.

El Cdadigo Sanitario de 1926, es muy importante para nuestro
orden iuridico, fue promulgado el 8 de Junio del afo en comento, ofrece una
lista de "drogas enervantes”, citandose al opio y sus derivados, la cocaina,
coca y la marihuana; sefiala las restricciones o prohibiciones que le impone al
comercio, importacion, exportacién, elaboracién, posesion, usc, consumo,
adquisicion, suministro o trafico de drogas y ordena la incineracion de las
drogas enervantes decomisadas, a menos de que su uso fuera benefico para

la medicina.

En 1929, siendo Presidente de la Republica el Licenciado Emilio
Portes Gil, se expide el Codigo Penal para el Distrito Federél, también Ilamado.
Cadigo Almaraz, por haber formado parte de la comision redactora el
Licenciado José Almaraz. En el titulo séptimo con el mismo titulo que el
Codigo vigente, se tratan los delitos contra la salud, en dos de sus capitulos;
el primero de ellos, de la elaboracidn, adulteracion y comercio ilegal de
articulos alimenticios o de drogas enervantes, ya sea al mayoreo o al
menudeo, asi como su exportacién; al cultivo cosecha de plantas legalmente

prohibidas por el Departamento de Salubridad o por el Consejo de Salubridad
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General de la Republica, empero también se alude al delito consistente en el
envenenamiento de cualquier depdsito de agua. En el capitulo segundo se
menciona lo referente a la embriaguez habitual y a la toxicomania,
imponiéndosele una multa a aquel individuo a quien se le encontrara en estado
de notoria embriaguez, si de un examen meédico que se le realizara se
encantraba que era un ebrio habitual, se le recluia en un manicomio especial
para alcohdlicos hasta su recuperacion. Incluye dentro de su articulado penas

contra campesinos, productores y traficantes de narcdticos.

En 1930 se funda el Hospital de Toxicomanos, enfocado al

internamiento de pacientes con adiccién a las drogas y al alcohol.

El 13 de Agosto de 1931, fue promulgade por el Presidente Ortiz
Rubic el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia comuan
y para toda ta Republica en materia del fuero federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 14 de Agosto de 1931, enirando en vigor el 17
de Septiembre del mismo afo. Se sancionaba de seis meses a siete afos vy
multa de cincuenta a cinco mil pesos, al que comerciara, elaborara, tuviera en
posesion, comprara o realizara cualquier acte de adquisicidn, suministro o
trafico de drogas, a las semillas y plantas que tuvieran el caracter de

psicotropicos po estupefacientes.
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En el mismo afo, México firma una Convencion en Ginebra,
Suiza en la que se acuerda limitar la fabricacion y reglamentar la distribucion

de estupefacientes, reservandose nuestro pais imponer medidas mas severas.

El Coédigo Sanitario de 1934, otorgd al departamento de
Salubridad -después Secretaria de Salubridad y Asistencia y hoy Secretaria de
Salud- amplias‘ facultades para controlar el trafico de los productos
enumerados por el cédigo sanilario predecesor; prohibio la entrada al pais de
extranjeros toxicomanos e implementé los mecanismos necesarios para referir
a las sustancias enervantes por su nombre cientifico, tendencia gue hoy en dia

se conserva.

Es durante el gobierno det General Lazaro Cardenas {1934-1940)
cuando aparece el trafico de drogas en todo el pais; en el Plan Sexenal de
Desarrollo se crea un aparado relativo destinandose recursos humanos y
monetarios al combate de las drogas. Se publican por primera vez listas de
drogas sujetas a control y drogas prohibidas, se determina que la Policia
Judicial Federal, bajo las érdenes del Ministerioc Publico de la Federacion,
seran los encargados de realizar dicha accion, empezandoseles a brindar
capacitacion. A partir de éste régimen presidencial, Mexico ha suscrito diversos
convenios y tratados con otros paises del mundo con el fin de combatir el

trafico de estupefacientes.
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En 1914 al iniciar la primera guerra mundial y para aliviar el dolor
de los heridos en combate, se les suministraba morfina y heroina defivados del
opio. Meéxico empieza a sembrar amapola en el Estado de Sinaloa,
conviertiéndose en proveedor de opio de los aliados. La siembra de amapola
fue autorizada, estimulada y hasta financiada por el gobierno. Al terminar ia

guerra el cultivo de opio se prohibe.

En ésta época se encuentran los primeros informes del empleo de
suslancias solventes inhalables; éstas drogas, desde esas fechas y hasta
inicios de los afios setenta se consideraron como la "droga de la pobreza’,

porgue su uso se dio principalmente en ese sector de la poblacion.

En los afios sesenta, surgen movimientos de protesta juvenil en
aspectos filosoficos, artisticos, culturales, etcétera. Se empieza a difundir una
orientactén a la vida, a volver a la naturaleza, al empleo de plantas como
hongos, peyote y marihuana para acercar al hombre con la naturaleza, por lo
que las drogas se ven como parte del estilo de vida de la juventud, empiezan a
inmigran en forma masiva muchos jovenes norteamericanos a nuestro pais, en
busca de conocer las maravilias de las plantas psicotropicas existentes,
muriendo a causa de ellas algunos de estos individuos. Nuestro pais se
convierte en productor y exportador, asi como ruta de transito de drogas. Porlo
que en 1968, México es criticado por Estados Unidos como trampolin del

trafico de drogas. E! Presidente Gustavo Diaz Ordéz declara que para que
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exista ese trampolin, debe haber una alberca, y esa alberca es el mercado
consumidor de los Estados Unidos, correspondiendo naturaimente al duefio de
1a alberca, suprimir el trampolin.

En 1961 el gobierno de México suscribe la Convencién Unica
sobre estupefacientes de la organizacion de las Naciones Unidas, mismo gue
fue aprobado en nuestro pais por el H. Congresc de la Unidn el 29 de
Diciembre de 1966, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 4 de Febrero de 1967 y ralificado por el Presidente Gustado
Diaz Crdaz en abril de 1967, "lo que constituyé una obligacion de penalizar
cualquier participacidén en cadena de valor para integrar la oferta de
narcoticos”, de acuerdo con el actual Procurador de Justicia del Distrito
Federal, Licenciado Samuel del Villar. 2" El articulo 36 de 1a citada Convencion,
establece que México al ser parte de la misma, se obliga a adoptar las medidas
necesarias para el cultive v produccion, fabricacion, extraccidon, preparacion,
venta, transito, transporte e importacion de estupefacientes, considerandose
cualquiera de estas modalidades como delito, permitiéndose la posesion con
autorizacion legal, de acuerdo con el articulo 33 de la multicitada Convencion.

En 1962 Estados Unidos desarrolia la primera operacion

interception, interceptandose los cargamentos de marihuana, principalmente,

OVILLAR, Samuel del. el

Guadalupe Gonzilez y Mmta Tienda. coordinadoras. Fditosial Fondo de Cuhura I conomica. Meéxico. 1989,
Pig. 134,
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Que eran intreducidos en en dicho pais. Con motivo de esta operacion
unifateral se deduce esté.blecer un sistema de cooperacion enire ambos
paises, creandose la operacion cooperacion entre México y Estados Unidos
para el combate a las drogas, acelerando México sus esfuerzos de
erradicacion manual contra la expansién de cultivos de amapola en los Estados

de Sinaloa, Durango y Chihuahua preponderantemente.

En 1973 se impide la libre venta de anfetaminas en las farmacias,
al igual que de varias pastillas téxicas. Estados Unidos de Norteamérica inicia
diversos operativos en varias regiones del mundo, el operativo Trampa en €l
Caribe, el Padrino en Colombia, el Pajaro en Brasil y en nuestro pais el
Chihuahua, con lo que ademas de participar el Ejército Mexicano con sus
unidades, participan aviones y helicopteros enviados por Estados Unidos para
efectuar fumigaciones de amplios campos, utilizando herbicidas como el
paraquat y el glisofato, que causan serios estragos en otras plantaciones,
animales de granja y provocan enfermedades en los campesinos Yy CUyO uso
esta prohibido en Estados Unidos. En 1975 se fumiga la Sierra .Madre.
incrementandose  substancialmente los esfuerzos de Mexico contra Ia
produccion y el comercio ilicito de drogas, reforzandose las campariias de

erradicacion de cultives, mismo que ha continuado hasta la fecha.

A la mitad de ésta década. comienzan a aparecer los primeros

estudios sobre el impacto de las drogas en la poblacion, Ya se reccnoce que
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drogas como la marihuana y los solventes son consumidos por una gran
variedad de personas, no por fuerza pertenecientes a grupos sociales

afectados econdmicamente.

En 1979 se instaura por parte de! Eiército y la Fuerza Aérea
Mexicanas, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica,
instancia encargada de administrar e! programa, ia operacion Céndor en los
Estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua, lograndose una coordinacion sin
precedentes entre la Policia Judicial Federal y El Ejército, asi como la
erradicacion de plantios de marihuana y amapola, y encarcelando a diversos
traficantes de las mismas. En esta operacién se presentd una rotacion
constante de comandantes militares de zona, con el proposito de evitar que

sucumbieran al encanto del dinero proveniente de los narcotraficantes.

Aparecen novelas come Nacida inocente verbigracia . que
pretende mostrar a la juventud los horrores vividos por quienes consumen

algun estupefaciente.

Surgen grandes figuras del narcotrafico en México, como Rafzel
Caro Quintero y Emesto Fonseca, y es tal el grado de poder de ios
narcotraficantes, que al ser arrestado el primero en 1985, ofrece pagar la

deuda externa de México si se le dejaba libre.




Antecedentes histéricos de las drogas. -

El 16 de Febrero del mismo anc, Estados Unidos lleva a cabo la
segunda operacion interception, obstruyendo el transito regular de personas
y vehiculos en la frontera al no permitirseles el paso.

Durante 1986 y 1987, la Procuraduria General de la Republica,
con el apoyo de las fuerzas armadas realiza la operacién Pacifico M,
consistente en destruir los plantios de amapola y marihuana en diversas
regicnes del pacifico del Distrito Federal, con financiamiento americano.

Entre las etnias actuales, se ha mencionado que tepehuanas,
coras y huastecas emplean marihuana en sus ceremonias. La fama de Maria
Sabina, quien usaba hongos alucindgenos como medicamentos se extendid
por todas partes. Existe un relato autobiografico de Maria Sabina en el que
narra algunas de sus experiencias tras ingerir los hongos. "Cuando los probo
de nifia, movida por la curiosidad, al observar que se consumian con fines
curativos, solo sintié borrachera primero, y bienestar después. Afos mas tarde,
desesperada porque su hermana padecia una enfermedad que no sanaba,
decidid consumir unos 30 hongos, bajo sus efectos empezé a realizar masajes
a su hermana hasta que tuvo un sangrado, al desaparecer éste, dejo de
quejarse y se durmio, sanando compietamente”."’2

El gobierno mexicano es signatario de vario;'a pactos vy

convenciones que se comprometen en la defensa de los derechos humanos y

2 ESTRADA. Alvaro, Mari S

Editorial Sigho XX 1 Méxicn. 1977, Pags. 53-30.
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culturales de los grupos étnicos Entre tales derechos, estd el de realizar sus
ritos y costumbres tradicionales sin verse persequidos por ellos. Entre varios
grupos indigenas el uso de plantas psicoactivas se inscribe en ese contexto,

constituyéndose entonces, en un derecho que debe ser respetado.

El tratamiento Penal def Narcotrafico en México, estad previsto en
el capitulo |, tifulo séptimo, libro segundo del Codigo Penal y trata de la
produccion, tenencia, trafico, proseliismo y otros en materia de
estupefacientes y psicotropicos, y consta de 10 articulos que definen y
clasifican los estupefacientes y psicotropicos de acuerdo con la legislacion en

materia de salud y los tratados internacionales.

Actuatmente, en nuestro pais sigue la produccion de amapola y
de marthuana en forma alarmante, no sélc en las regiones en donde ia
produccidn de drogas ha sido una actividad ilicita tradicional, como en el
Estado de Sinaloa que ha visto aumentar las areas de cultivo y el voiumen total
de su produccidn, sino que ademas nuevas regicnes se han incorporado a la
cadena de la produccion. En México, no existe cultivo de hojas de coca, sin
embargo es un importante punto de transito de cocaina provenientes de varios
paises de América del Sur, rumbo al vecino pais del norte, derivado de la
extensa frontera con dicho pais. A pesar de que México es un pais productor

importante de opio y hercina es el Gnico que no tiene un problema significative

ud
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de adiccion a la segunda. Los inhalantes y tranquilizantes se pueden obtener
en infinidad de tlapalerias e incluso farmacias.

Es dificil erradicar este problema en nuestro pais, ya que en
algunos Estados del Norte, esta actividad forma parte de los habitantes, es un
estilo de vida que ya es parte de la cotidianidad; la poblacion esta plenamente
identificada con los narcotraficantes por medio de su vestimenta, vehiculos,
dinero, joyas y canciones, incluso en el resto del pais se oyen en las
estaciones radiofonicas corridos en los que se enaltece a los lraficantes de
drogas, los gobernadores de Sinaloa y Chihuahua han convocado a la industria
radiofénica al cambio de su programacion, suprimiende la exaltacion de
violencia. Sen muchos tos ejemplos de corridos, algunos de los cuales hemos
escuchado frecuentemente tan sélo al prender la radio. Los corridos presentan
las virtudes simples de la cultura nortefia mexicana; valentia, lealtad y amistad,
sin embargo, los llamados narcocorridos son calalogados como una mala
influencia a la sociedad, “...son una perversion horrible de la cultura mexicana,
una senal de como el poder del dinero ha corrompido'a gente en medio de la
pobreza.."?

Hace unos meses el canal 40 transmitio la serie Narcotrafico,
Vmitos, leyendas y mentiras, en el que Alejandro Hodoyan, presunto miembro

del cartet de Tijuana, fue interrogado por agentes de {a Fiscalia Especializada

=1 COLLIER. Roberl. “Narcocorridos son mala influencia™. Novedades {México. NLEY 19 de Ociubre do
1997, Pag. EI.
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para la atencién de Delites contra la Salud y se refirid a los corridos de los
narcos y a los patrocinios de importantes personajes para grupos como los

Incomparables de Tijuana y los Tucanes de Tijuana.

Existen, carteles de las drogas, los que se perfilan con nexos en
la politica e incluso en las instituciones encargadas de combatirlas. Se
denomina cartel, a todo grupe, organizade o no, dedicado al trafico de drogas;

existen en México importantes carteles, los cuales son los siguientes;
1.- Cantel de Juarez.

Este carel opera la denominada ruta central, que inicia en
Oaxaca, pasa por el centro del pais hasta llegar a Coahuila y Chihuahua. Sus
principales dirigentes scn Vicente Carriilo Fuentes, Ismael "El Mayo” Zambada,
Luis Amezcua Contreras, los hermanos Rafaet y Eduardo Mufoz Talavera.
Carlos Enrique Tapia Ponce y los hermanos Tapia Achondo, era dirigido por
Amado Carrillo Fuentes, alias "El Sefior de los Cielos”, la figura mas poderosa

del narcotrafico mexicano.
2.- Cartel de Tijuana.

La zona de influencia de esta organizacién criminal abarca toda la
peninsula de Baja California, desde Cabo San Lucas hasta Tijuana. Controla la
frontera de California y Arizona y el llamado corredor de las drogas. Se
considera la organizacion mas violenta y peligrosa del pais, y es dirigida por los

hermanos Arellano Felix, (Benjamin, Francisco Rafael, Eduarde y Ramén).
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Esta organizacion es la responsable de introducir el 50% de todas. las drogas
trasfrontera.

Tiene un grupo de pistoleros formado por los denominados
“narcojuniors”, jovenes de origen acaudalado que son reciutados por la
organizacién, como es el caso de Alejandro Enrique Hodoyan, encontrandose
actualmente bajo el programa de proteccidn a testigos de Estados Unidos.

3.- Cartel de Jalisco o Carte! de Saonora.

Tras el arresto de Rafael Caro Quintero en 1985, la dirigencia de
este cartel ha recaido en Emilio Payan, Juan José y Miguel Angel Caro
Quintero, controlando los estados de Jalisco, Nayarit y Colima; y varias rutas
gue introducen la droga a California, Arizona, Texas y Nevada, dedicandose
principalmente al cultivo y venta de marihuana, a diferencia de los carteles
anteriores, cuya actividad principal es el trafico de la droga, no excluyéndose
su produccién, pero en menor nivel.

4 - Cartel del Golfo.

Esta organizacidon abarca los estades de Oaxaca, Tabasco y
Veracruz principalmente. Su centro de operaciongs se encuentra en la Ciudad
de Matamoros, la principa! frontera por donde se introducen los cargamentos
de cocaina, provenientes de América del Sur. El principal dirigente era Juan
Garcia Abrego alias "la mufeca”, arrestado en 1996 y actualmente su hermano

Humberto Garcia Abrego y Juan Nepomuceno Guerra.
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La DEA ha recibido informes de que esta organizacidn distribuye .
cocaina en varias zonas de Estados Unidos como Michigan, Nueva Jersey y
Nueva York.

5.- Cartel de Sinaloa.

Los principales dirigentes eran Joaquin Guzman Loera, alias “el
Chapo-Guzman” y Héctor "el Guero” Palma, que controla la frontera del Estado
de Sonora, quien ;se encuentran purgand.o una condena en carceles de nuestro
pais.

6.- Cartel de la Ciudad de México.

El cual en fechas recientes se ha detectado en el barrio de
Tepito, zona comercial enclavada en la colonia Morelos en fa Delegacion
Cuauhtémoc de esta capital. Y en donde se ha detectado el trafico de drogas
al resto del Distrito Federal. Hasta el momento, no se han detectado a los
principales dirigentes, tan solc se han detenido a traficantes menores, los
llamados burreros, que son quienes se encargan en forma minoritaria de
distribuir la droga.

t.os primeros cuatro grupos se consideran los principales carteles
del pais, a los que, en su conjunto se les denomina "Federacion Mexicana’,
“recibiendo de los colombianos un pago en cocaina, no en dinero, por sus

servicios de transportacion”

o “Principates Narcotralicantes y sus organizaciones”™. Paging electronica vn L red de Interaet, Agosto. 1997,
Pig. 8.
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Si se sumaran todas las estadisticas que aparecen en los
boletines de prensa sobre la campana de México, resulta que se ha déstruido
mas marihuana y opio en los lltimos afios de lo que ha usado ta humanidad
entera en toda su historia. Tedos los periédicos hablan de decomisos de
grandes cantidades de droga en las diversas modalidades ulilizadas por los
narcotraficantes, sin embargo también se observa "la misteriosa desaparicion
de algunos kilogramos de la misma, estando bajo resguardo del personal
encargado de su proleccién".25 No podemos hablar de una estadistica exacta,
ya que es un actividad al margen de la ley. Los productores, importadores,
exportadores, distribuidores y vendedores no informan -naturalmente- de sus
actividades a los gobiernos de los paises dondé operan; quienes participan en
esta empresa, no pagan impuestos.

Desde el sexenio del presidente Salinas de Gortari, se ha definido
al narcotrafico como un asunto de seguridad nacional, y se han realizado
campanas para la erradicacion de cultivos de estupefacientes y psicotrépicos,
asi como para impedir su transito; se han detenido importantes capos, con lo
que han salido enlodadas autoridades civiles, militares y religiosas. Al régimen
del expresidente Salinas, la revista The New York Review of Books lo calificd

de narcocracia, vy a Ral! Salinas, hoy preso en el penal de alta seguridad de

* WARD Anderson John. “Mexico csta colombinnizado: The Washinglon Post™. Novedades, (México. D.F.)
Il de Agosto de 1997, Pig. Ad. Véase lambién CHAVEZ. Elins. “Desuparceen 13 kilos de coca de T PGR™.
131 Sol_de México, mediodia, (México, D.F.) 5 de Septiembre de 1997, Pig, 6.
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Almoloya de Juérez lo compard con los grandes mafioses de Chicago. incluso
se afirma que en el sexenio salinista "habia operado una amplia red de
proteccion al narcotrafico, cuya direccidn recafa especificamente en Justo Ceja
Martinez, secretaric privado del expresidente. La red de Proteccion daba
servicio a Juan Garcia Abrego”.”® El General Jesus Gutiérrez Rebollo, maximo
zar del combate al narcotrafico en México por presidir el desaparecido Instituto
Naciona! del Corﬁbate a las Drogas -creado por decreto del 17 de Junio de
1993 vy substituido por la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Salud-
resultd estar aliado con el “Sefior de los Cielos” Amado Carrillo, guien faliecio
en forma insolita en un hospital de gineco - obstetricia de la Ciudad de México,
donde se le estaba realizando una cirugia facial. Asi mismao, la Iglesia catdlica
en la voz de Radl Soto, sacerdote de la Basilica de Guadalupe admitid haber
recibido "narcolimosnas’.

Hay reportajes pericdisticos en el sentido de que México puede
estar sufriendo una “colombianizacion” debido a la viclencia imperante
generada por el contrel de los carteles y por la corrupcion existente en los
niveles de gobierno en que se ha descubierto, pero fa cerrupcidn de algunos
integrantes de las instituciones encargadas del combate al narcotrafico no

demeritan a las dependencias en su conjunto.

* FLORIES. Judith. “Salinas tolerd 1 narcos durante Yos 6 aios de su réginten”. Rolative, (Méxica, D,F) 15
de Mayo de F9U5. Pag. 20,
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Capitulo 2.

El presente capltulo es muy importante en el desarrollo de esta
tesis, ya que se encarga de estudiar los aspectos tedricos de las drogas, su
clasificacion y tipos, asi como las consecuencias producidas por el abuso de la
mismas, ya que lo anterior ha contribuido de manera significativa al incremento
de los hechos violentos, homicidios, suicidios, accidentes, envenenamientos y
muertes por sobredosis; siendo de vital importancia erradicar la produccion de
estupefacientes, para asi tener un pais en el que la poblacion no sea adicta a
ningun tipo de droga, y consecuentemente se cumpla con la prerrogativa

constitucional del derecho a la salud.

2.1. Principales concepciones.

Generalmente encontramos tanto en la legislacion como en el
lenguaje coman o cotidiano, expresiones que aluden al tema que nos ocupa.
Tales concepciones son utilizadas indistintamente, denominandoseles

genéricamente como drogas; éstos términos son los siguientes: psicotropicos,

| i
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eéstupefacientes, farmacos y narcéticos. Continuando con esta serie de ideas,
se tratard de establecer las diferencias que existen en los términos ya
mencionados, abordando primeramente conceptos importantes para entender

todos y cada uno de los puntos a exponer.

El uso de las drogas es el consumo esporadica de éstas, en tanto
gue ‘el abuso es el consumo persistente, excesivo & incompatible con una
terapia médica, lo que lleva a la creacion de un individuo farmacodependiente,
drogodependiente o toxicomano, sinénimos ulilizados para denominar a

aguelios sujetos que utilizan habitualmente estupefacientes.

La toxicomania es e! estado de intoxicacién cronica en el que
existe un deseo invencible de continuar consumiendo una droga y que solo se
controla en forma temporal al ingerirse la misma, por lo que el usuario se
convierte en adicto, ya que existe una dependencia. una querencia a seguirla
ingiriendo; existen dos tipos de dependencia: fisica y psicologica; la primera
corresponde a la imperiosa necesidad del farmacedependiente de consumir
dichas sustancias. En el organismo dei adicto, la droga se convierte en algo
vital, como la insulina para los diabéticos. La falta de droga ocasiona una serie
de trastornos fisiologicos graves, como son nauseas, vémito, cenvulsiones y en
casos extremos la muerte. Estos frastornos se calman con la administracién
periodica de la droga. Esla actividad en el cuerpo se presenta per la demanda
celular que la droga provoca en el metabolismo organico. La dependencia

di)
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psicolégica se presenta independientemente de la primera, ya gque aun
cuando el cuerpo no necesita una dosis de droga, la menle requiere dicha
sustancia, produciendo una sensacién de insatisfaccién y ansiedad profunda.
Se dice que éste tipo de dependencia es mas dificii de curar que la

dependencia fisica.

En el Codigo Penal para el Distrito, Federal en materia de delitos
del orden comin y para toda la Repulblica en materia de delitos del orden
federal se hace mencion a los términos adicto y habitual, mismos que estan

relacionados con el concepto de dependencia.

Para que se presente la dependencia fisica o psicologica en el
farmacodependiente, es necesario que se presente el sintoma de la tolerancia,
el cual consiste en la adaptacion del organismo a los efectos de una droga; a
medida que el cuerpo se va acostumbrando a la droga, requiere para sentir los

mismos efectos, dosis mayores de la sustancia utilizada.

2.1.1. Droga.

De acuerdo con la Crganizacion Mundial de la Salud, droga es
cualquier sustancia que al ser introducida en un organismo vivo puede
modificar una o varias de sus funciones.

<1
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El instituto de Investigacion para la Defensa Social de las
Naciones Unidas (UNSDRI) manifiesta que droga es cualquier sustancia que
por su haturaleza quimica altera la estructura o funcion del organismo viviente,
conceptualizacion compartida por la Farmacologia, que es la ciencia que se

encarga de estudiar las drogas.

Los médicos prescriben drogas para evitar las enfermedades,
para restaurar la salud o para mitigar el dolor (verbigracia.. el sulfato de
morfina, ulilizado en el tratamiento del cancer para atenuar el dolor), pero
también se llaman drogas todas aquellas sustancias que la gente inhala, se
inyecta, ingiere o huele para cambiar su realidad, incluyéndose el tabaco, el
café y el alcohol, que son consideradas como drogas por sus efectos
provocados y que sin embargo se puede tener acceso flimitado y gue nos
parece normal conseguir, porque pertenecen a nuestra cultura y son aceptadas
por la sociedad, ain cuando generan adiccion y tienen consecuencias dafinas
para la salud, por lo que no es ilegal el consumo de las mismas, a diferencia de

otras drogas que son ampliamente perseguidas.

Entonces, son drogas todas aquellas sustancias que pueden
inclusc atenuar el dolor o aliviar las enfermedades, abarcando alimentos,
vitaminas y minerales, su diferencia con los anteriores es gue las drogas no son
asimiladas por el cuerpo, no son nutritivas y no son expulsadas por el mismo,

sino gue son sustancias que provocan una intensa reaccidon en el ser humane,
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independientemente de la forma (oral, intravenosa, intramuscular, rectal o

subcutanea) por la que entrd en el mismo.

El término droga, se utilizard por lo tanto como un concepto
genérico, englobando en su definicion a los términos narcético, psicotropico,
farmaco y estupefaciente -que a continuacion se analizaran- y se refiere a una
gran variedad de sustancias ilicitas o de consumo regulado y cuyo UsO
excesivo ademas de alterar el estado psiquico y el comportamiento, puede

tener efectos nocivos a la salud.

2.1.2. Farmaco.

[

La palabra farmaco tiene su origen en la palabra griega

“pharmakon” que significa medicamento o droga.

De conformidad con el articulo 1124 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios se entiende por farmaco "toda
sustancia natural o sintética, que tenga alguna actividad farmacologica y gue se
identifique por sus propiedades fisicas, quimicas o accionas bicidgicas, gque no
se presenten en forma farmacéulica v que reunan condiciones para ser

empleadas como medicamentos o ingredientes de un medicamento...”.



Panorimica conceptual de las drogas.

Al respecto, el investigador Féli? Calderén sefiala que los
farmacos son “aquellas sustancias usadas en la farmacopea y cuyo consumo
viene precedido de una prescripcion meédica y se toma en la dosis y forma
adecuada, por lo que existe un uso debido” %’

Farmaco es cualquier sustancia natural o sintetica que por sus
cualidades puede ser utilizada para elaborar medicamentos, es decir, son
drogas permitidas; es por ello que debe ser considerado como un término
médico, ya que administradas en dosis regulares producen cambios en el
cuerpo humano, combatiendo la enfermedad o aliviando el dolor, su uso es
terapéutico.

Por medicamento se entiende todo farmaco Gtil en su aplicacion
para combatir las enfermedades, es decir, si e farmaco es empleade en un
area clinica se considera que alcanza el rango de medicamento. Farmaco es el
género, y medicamento es la especie; de ahi que todos los medicamenlos son
farmacos y no en sentido contrario; cuando "se presenta al comercio un
farmaco, por estar comprobada su utiidad, se le da el nombre de

medicamento”. 2

e derin Moreno Félix, Ob.Cit. Pag. 7.
¥ LEPINAZO Garcia. Juan. Ladroeg, Aspeetos penales y eriminologices, Ediorial Temis $.A. Colombia.
1986, Pags. 139,
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“Los farmacos pueden ser:
a) vegetales: que se obtiene de tallos, hojas, flores, frutos, semillas u otros
elementos botanicos.
b) animales: obtenidos de algunos organos de animales o de sus principios
activos.
c) minerales: de productos naturales de cualguier origen con  Sus
modificaciones quimicas; o |
d) semisintéticos: los que la quimica y la farmacologia logran elaborar

sintéticamente”. *°

2.1.3. Psicotropicos.

Son aquellas sustancias que provocan en el sujeto que las ingiere
un cambio y una deformacian en el psique. Las sustancias psicotropicas son
capaces de alterar las funciones perceptivas y cognoscitivas de las conductas
humanas, teniendo entre sus efectos la creacion de dependencia fisica yio
psicolégica.

El término psicotropico no se encuentra en el Diccionario de la
lengua espafiola, sin embargo. comunmente se designa con esia palabra a las

sustancias que actian sobre el funcionamiento del cerebro.

P MEUMAN Elias. Drogas v eriminglogia, Fditorial Siglo 21, Méxien, 198 Pag. 62
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Juridicamente se les menciona como sindnimo de estupefaciente,
y no se da una definicidn del mismo, sino que en la legislacion existe una lista
enunciativa de las sustancias consideradas como psicotropicas, no siguiéndose
criterio médico o psicologico alguno.

Las sustancias psicotrépicas se encuentran enunciadas en cuatro
listas del Convenio sobre sustancias psicotropicas, suscrito en Viena en 1871,
asi como en el articulo 245 de la Ley General de Salud y aquellos
determinados especificamente por el Consejo de Salubridad General o la

Secretaria de Salud.

2.1.4. Estupefaciente.

La palabra estupefaciente proviene del latin stupeo y facere que
significa eslupefaccion, que es el acto de producir pasmo o estupor.

De acuerdo con la Farmacologia, son estupefacientes aquellas
drogas que deprimen el Sistema Nervioso Central, provocando insensibilidad al
dolor fisico y moral, asi como estupor.

Son drogas cuyas principales caracteristicas son la dependencia
y tolerancia, de tal modo que la actitud mental de una persona puede significar
un cambio peligrose en su actitud, ademas de que tiene propiedades
analgésicas y sedantes. El investigador Luis Diaz indica que "el Tribunal

]
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Supremo de Madrid ha manifestado que los estupefacientes son drogas
susceptibles de acostumbramiento, que alivian el dolor vy produéen una
temporaria sensacion de bienestar, embotan los sentidos, pudiendo ccasionar
un severo estado de intoxicacion e incluso la muerte”. >

De acuerdo con el Programa Nacional para el contral de las
drogas, se consideran estupefacientes todas aquellas sustancias sefaladas
como tales por la Ley General de Salud.

En la Convencion Unica sobre estupefacientes de 1961 no se dan
conceptos, sino un listado de las sustancias que deben ser consideradas como
estupefacientes o psicotropicos. Esta Convencion es llamada unica en virtud de
que recoge e! contenido de otros instrumenios internacionales existentes y
somete a fiscalizacién toda una serie de sustancias a las que denomina
genéricamente estupefacientes.

La lista numero uno de esta Convencion contieng sustancias
estupefacientes sometidas a medidas de control, comprendiendo sustancias
naturales y sintéticas relacionados con el opio y sus derivados y analgésicos de
efectos elevados, coca, cocaina y sus derivados y cannabis (marihuana y
hachis).

En la lista Il se contemplan siete sustancias sometidas igualmente

a control por parte de la autoridad, sin embargo las sustancias a que se hace

* DIAZ Maller, Luis. Drogas, salud v Derechos Hwmanaes, Editorial Instituto de Investigaciones Jwridica.

Universidad Nacional Auténema de México, México, 1994, Pags. 25-27.
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mencién en dicha lista pueden ser prescritas médicamente, siempre gue los
medicamentos que los contengan lleven una etiqueta indicando la naturaleza y
la dosis del estupefaciente contenido.

La lista numero lll se refiere a preparados que contengan alguna
de las sustancias sefaladas por las listas anteriores.

La lista IV contiene algunas de las sustancias comprendidas en
las listas anteriores, pero que por su contenido toxice deben ser consideradas
como prohibidas, siendo su utilizacidn con fines cientificos.

Los estupefacientes son sustancias cuyo consumo implica un alto
riesgo cuando se abusa de ellas, presentandose un problema para la salud
publica; razon por la cual se encuentran sometidas a un severo control juridico

con el fin de restringir su disponibilidad.

2.1.5. Narcotico.

La palabra narcotico etimoldgicamente procede de la voz griega
narcotiko que significa adormecer o entorpecer; algunos autores manifiestan
que éste término significa ausencia y/o alivio del dotor

Los naredticos son sustancias que producen suefio o estupor y
alivian el dolor; desde el punto de vista farmacolégico 1a denominacién se
refiere a drogas provenientes directamente de la amapola ¢ de compuestos
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quimicos similares que tienen cierto potencial activo Y que tienen loé efectos ya
mencionados; es decir, son sustancias derivadas principalmente de plantas que
$e conocen desde la antigliedad y que disminuyen la actividad del organismo.

De acuerdo con la Agencia para el control de las drogas en
Estados Unidos (DEA -Droug Enforcement Administracion-), los narcéticos
tienen las siguientes caractetisticas:

1.- Son capaces de aliviar el dolor.

2.- Inducen al suefio.

3.- Producen senales al abstenerse y sintomas al parar la droga, después de
haber sido.administrada en forma continua (es decir, crea dependencia y
tolerancia).

Y agrupa entre este grupo a los opidceos y sus derivados,
incluyéndose la marihuana, “ta cual farmacolégicamente no se considera como
narcoiico por los efectos propios que produce, sin embargo por dicha Institucion
si es considerada como tal”. *' Dentro de este tenor, narcéticos son las drogas
que actian de la misma manera que la Morfina.

De conformidad con el Programa Nacional para el Control de las
Drogas, son narcoticos todas aquellas sustancias que actian directzmente

sobre el sistema nervioso central y que suprimen el dolor, inducen el suefio e

' NAHAS G. Gabriel, Ob. Cit. Pag. 65,
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intervienen para bajar la temperatura y su .efecto mas importante es que
reducen la sensibilidad y pueden producir euforia.”

E! mismo ordenamiento legal establece que los narcoticos se
clasifican en tres grandes grupos: alcaloides naturales como la morfina y la
codeina; los alcaloides semisintéticos como la heroina, y los alcaloides
sintéticos como ia metadona, la normetadona y la petidina.

Cabe seflalar que los alcaloides son sustancias gue se
encuentran en ciertos vegetales, y a las que se identifica como las causantes
de la actividad farmacclégica de las plantas que la producen.

Como podemos observar, de las definiciones sefaladas se
desprende que los vocablos narcotico, estupefaciente, psicotrépico y farmaco
son similares; éstas sustancias genéricamente son denominadas como droga y
de acuerdo con nuestra legislacién son sélo estupefacientes ¢ psicotrdpicos, e
incluse los farmacos son considerados como medicamentos seialados como

estupefacientes o psicotrépicos por la Ley General de Salud.

" PROCURADURIA General de la Repiblica, P
2000, Editorial Procuraduria General de a Repiblica. México, 1995, I’I'- 121.
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2.1.6. Narcotrafico.

Este término se compone de dos palabras, narco y trafico, Ia
primera es la forma prefija de la voz griega narké que significa suefio,
adommecimiento; y trafico que se deriva de la voz italiana traffico, que es la
accion de traficar, o del latin transficare, que significa cambiar de sitio,
comerciar o negociar. © Al respecto, el investigador Luis Astorga manifiesta que
el término narcotrafico incluye una patabra que tiene un doble significadd: uno
peyorativo y otro positivo. En el primero se ie da el sentido de “comercio
clandestino, vergonzoso e ilicito”, en &l segundo se entiende como negociar
que nos Hleva a “negocio” del latin "negdtium” (nec-otium) “ausencia de
ocio® ¥

Etimologicamente este término solo induce a pensar en la
comercializacion y transporte de aquellas drogas ilegales erréneamente
definidas como narcoticos, excluyéndose drogas como la marihuana, sin
embargo y de acuerdo con la legislacidon mexicana la marihuana es una
sustancia psicotropica y por tanto una droga ilegal. También excluye otras
actividades igual de importantes que el sélo trafico, como son la oferta y Ia

demanda, el consume, el financiamiento y el transporte. De igual forma, desde

" DICCIONARIO Enciclopédico Vox Legis 22, Espaiia. 1992, Fomo X1V Pig. 3956 y Tomo XXV Pag.
5815.
* ASTORGA A. Luis A, Mitologia_glel Norcotraficante en México. Lditosial Plaza v Valdés. México,

1995, Pag. 24,
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el punto de vista mercantil, la palabra trafico como sinénimo de comercio,
transaccién o negocio oneroso, esta dirigido a facilitar, promover o favorecer el

consumo de drogas.

Para el derecho la palabra trafico equivale a la transmision de |a

droga, va sea facilitada mediante comercializacion o facilitacion gratuita.

La palabra narcotrafico es un término que todavia no ﬁguré en los
diccionarios y enciclopedias actuales, sin embargo se aplica a las actividades
relacionadas con la produccion, fabricacion, extraccién, preparacion, oferta,
distribucién, venta, importacidn o exportacion de cualguier estupefaciente o
psicotrépice que se realice en forma ilicita; es decir, el narcotrafico abarca
aquelias conductas ya sea de accion o de omisidn que se encuentran
tipificadas como delitos por el Cédigo Penal Federal en su titulo respectivo, ¥
gue se denominan delitos contra la salud en materia de narcéticos: sin
embargo, juridicamente la palabra narcotrafico no es aplicable cuando nos
referimos a estos delitos, pero es menester utilizarlo cuando se habla de la

campana permanente que se libra contra ese cancer social,

Considero que la palabra narcotrafico se refiere a la transmisién
de la propiedad o posesién a otra u otras personas, gratuita u onerosamente,
total o parcialmente y directa o indireclamente, siempre que la transferencia

implique promocion, facilitacion o favorecimiento del consume de drogas.
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El narcotrafico tiene una amplia gama de actividades, se ubica a la
siembra, cultive, cosecha, produccion, transporte, comercio ilicito, elaboracion
industrial de drogas, almacenamiento, distribucion, suministro, ﬁnanéiamiento,
consumo, y aun, actividades ilicitas conexas como el trafico de armas y el
lavado de dinero. Ef narcotrafico es toda una empresa delictiva de la cual
forman parte campesinos, trabajadores de la industria quimica, transportistas,
conductores de vehiculos, jévenes, abogados, contadores, periodistas,
autoridades, policias, politicos y comerciantes, entre otros.

En este sentido, se ha impuesto como practica comdn en los
diversos sectores de las sociedades del mundo afadir a las actividades o
grupos relacionados con las drogas ilicitas el prefijo “narco” por ejemplo:
narcoguerrilla, narcosociedad, narcogobierno, narcosatanicos, narcolimosnas,
narcomordidas, narcoterrorismo, narcopoliticos, elcétera.

El narcotrafico es un problema de caracter internacional, no es de
un sodlo pais sino de todo el mundo, ya que ademas de los dafios fisicos que
provoca, acairea problemas de tipo social y delictivos, asi como transgrede
disposiciones fiscales, ya que se ubica dentro de la economia subterranea. Por
sus dimensiones el narcotrafico constituye “una rama mas de la ecoromia... es
una de las fuentes de acumulacion del capital y negocio con excelentes

utilidades...”>

" GALVEZ Casino. Alejandro, compiladeor,
Editorinl El Caballito, México 1992, Pag. 113.
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En nuestro pais en un principio a ios nar.cotraficantes, que son los
sujetos que se dedican al trafico de drogas y estupefacientes, “genéricamente
se les conocia como gomeros".“ palabra que hubo necesidad de inventar para
designar a aquellos que se dedicaban al cultive de la amapola y el trafico de
goma de opio. La designacién estaba tan generalizada que incluso a los
traficantes de marihuana se les llamaba de igual manera. Posteriormente éstos
fueron llamados “marihuaneros”™ o “moteros’, términos que han sido
desplazados por la palabra narco, que pretende abarcar a todas las categorias

inventadas para nembrar a todos los integrantes de las organizaciones

dedicadas al trafico de las drogas.

2.2. Tipos de drogas.

Existen en todo el mundo, un sinnGbmero de sustancias que son
utilizadas como drogas, algunas de estas sustancias son naturales como &l
peyote, olras sustancias son sintélicas, ya que se originan con base en
sustancias quimicas y naturales como la heroina, y otras sustancias son
totalmente industriales como el cemento; sus efectos y consecuencias son

diferenies, el uso de las drogas o de una misma droga por vias diferentes

BASTORGA A. Euis A, Ob. Cit. Pigs. 69 y 70,
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(inhaladas, ingeridas, tragadas o inyectadas) dificulta su clasificacion o no la
hace posible en un séio renglon.

Es por ello que existen tantas clasificaciones como criterios,
algunos autores adoplan criterios historicos, otros siguen mélodos quimicos, las
clasifican tomando en cuenta sus efectos o consecuencias en la conducta, de
conformidad con la farmacologia ¢ siguen los lineamientos sefialados por
instituciones relativas: referirse a todas las clasificaciones resulta redundante,
por lo que se analizaran las clases de drogas que existen atendiendo al punto
de vista legal, estc es, hay drogas licitas e ilicitas, entre las primeras se
encuentran et café, el tabaco y el alcohol, 'tas cuales, como ya se ha
mencicnado, producen efectos severos en el organismo, asi como
dependencia; el cansumo de alcohol por ejemplo {que provoca enfermedades
como la cirrosis hepatica entre otras consecuencias), se encuentra dentro de
las diez principales causas de muerte en nuestro pais. Sin embarge, dichas
sustancias al no ser consideradas como drogas por la ley, no son objeto de
estudio en la presente tesis, ya que son aceptadas por la sociedad g incluso se
consideran como pilares de la economia. Por lo que hace a las drogas ilegales,
las que a su vez se subclasifican por el derecho punitivo en estupefacientes y
psicotrapicos, seran analizadas en el presente capitulo, ya que no es un defito
consumir o traficar dregas licitas, pero se encuentran lipificados como tales,
cualquier actividad relacionada con la produccion, tenencia. trafico, proselitismo

y otros actos en materia de narcoticos.
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2.2.1. Marihuana.

Hay encontradas opiniones respecto a si existe una sola especie
de cafiamo o si son varias. Para algunos botanicos las especies indica, de
China; o gigante,.sativa, ruderalia, americana, etcétera, son diferentes; al tiempo
que otros afirman que solamente existe la cannabis sativa (cafiamo), que es la
especie principat de las Cannabinoides, y que la cannabis indica sélo es una
especie de la anterior. El investigador Jorge Segura Millan al hacer un estudio
pormencrizado de la marihuana manifiesta que esta proviene de la cannabis
indica, la cual es una variedad de la cannabis sativa.®® En 1753 e! botanico
sueco Liceo, la clasificd como Cannabis sativa L., Gnica especie en el orden.

La cannabis sativa pertenece a la familia de los cannabiceos,
tiene hojas impares, alargacas, con bordes dentados y es de color verde
esmeralda, café o gris.

La marihuana proviene de la planta denominada cannabis sativa,
hay plantas hzmbras y plantas machos que crecen juntas pero su apariencia es
diferente; las plantas hembras son bajas, de follaje abundante y sus flores
tienen pistilo destinado a la polinizacion, en tanto que fas plantas machos son

altas, de poco follaje y producen el polen que fecunda a las primeras.

FQEGURA Millan, Jorge. La Marilapa, Editerial Culturn, México 1939, Pie. 1,
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El principal ingrediente psicoactivante que contiene esta planta es
un compuesto quimico identificado como DELTAQ-TETRAH!DROCANNABINAL
{Delta9THC), la cual sdlo es una de las sustancias identificadas en la
marihuana, algunas de ellas son la cannabinén, hidruro de cannabena,
Tetano-cannabina, delta-g-tetrahidrocannabinol, delta-6-
tetrahidrocannabinol, canabina, cannabigenol ¥y delta-8-
tetrahidrocannabinol, entre otras. El efecto de la marihuana se debe a lodos
sus ingredientes, contiene 421 sustancias guimicas, "...algunas de ellas no
poseen directamente propiedades psicoactivantes, (no modifican la actitud
mental y la conducta del individuo a_i‘propiciar cambios en el sistema nervioso
central), en lanto que otras afectan directamente las funciones fisicas y
mentales del individuo™*® Algunas de las sustancias son transformadas en
compuestos diferentes que funcionan sobre aque! para producir los.efectos que
se.enunciarén.

Sus fibras se utilizan para fabricar tejidos, para hacer ropa, lonas y
cuerdas. Las semillas sirven como climentos para aves (esterilizadas no
contienen THC) y su aceile como base de pinturas de secado rapido. Las hojas
secas y molidas de esta planta, son las que reciben el nombre de marihuana. El
cafiamo ejerce sus principales efectos casi exclusivamente sobre el sistema

nervioso central y el sistema cardiovascular, dependiendo de la dosis, forma de

* SCHROEDER. Richard C. Bl mundo de las_drogas, 3 Edicion. Ediores Asocindes Mexicanos S.A.
México. 1993, Plg. 62.
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administracion, medio ambiente y experiencia y personalidad del usuario. Los
efectos mas comunes son euforia y bienestar, locuacidad, relajacion vy
somnolencia; es posible que se irtensifiquen las emociones y que se altereﬁ las
percepciones sensoriales << tacto, oido, gusto, visia y olfato>>, hay una ligera
aceleracion del latido cardiaco, enrojecimiento de los ojos debido a la dilatacion
de los vasos sanguineos y secrecion lacrimal moderada; puede deteriorarse Ia
capacidad menta! para lograr abjetivos que requieren concentracion, tendencia
a confundir el pasado, el presente y el futuro, asi como despersonalizacion, que
es "la sensacién de exirafieza y de irrealidad sobre uno mismo”, los
movimientos se hacen lentos y sobrevienen lapsos cortos de pérdida de la
memoria, agresividad, afuzinaciones y la coordinacion psicomotriz puede sufrir
deterioros, hay taquicardia, que con frecuencia rebasa los 100 latidos por
minuto, hambre, sequedad de boca y garganta.

Dosis ajtas de marihuana producen apatia. alucinaciones,
ansiedad, paranoia, impedimentos en la concentracion y la memoria, desinterés
en el aspecto fisico e higiene personal asi como en la dieta. Sin embargo, "no
hay evidencia concluyente de que la marihuana produzca algin dafic o

n37?

alteracion  fisiologica™’, y que ademas "no produce dependencia fisica y

n 38

tampoco sindrome de suspensién cuando se interrumpe bruscamente”,”™ sin

embargo otros autores manifiestan que la suspension brusca de la marihuana

7 Ibidem. Pig. 635,
FOART Jellef, AT, EL Marihwana & CLAL Editorial Monte Avila, Veaczuel, F974 P, 23,
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después de su habituacién es seguida por irritabilidad, inquietud, nerviosismo,
apetito deprimido, pérdida de peso, insomnio, lemblores y escalofrios, algunas

veces después de estos sintfomas sobreviene la muerte.

El uso prolongado de la marihuana puede provocar el llamado

sindrome amoticional consistente en la pérdida de interés en el estudio.

La marhuana puede ser administrada por via intravenosa que
actualmente es poco comiin, produciéndose el efecto mas rapido y fuerte.
Puede ser fumada y en este caso los efectos son rapidos aunque disminuidos,
ya que una considerable porcién de THC se quema o disipa antes de que el
tejido pulmonar pueda absorberla; en este caso, los efectos se producen en
minutos llegando a su nivel maximo en media hora aproximadamente, Para la
elabaracion de los cigarros, se pican finamente las hojas y los colocan en papel
especial, enrrollandolo, para fumarse. Puede comerse con una gran variedad
de frutos o especies (en algunos paises se come en tortas, con rmantequilla),
beberse mezclada con alcohol o frotarse en el cuerpo, previa maceracion de las

hojas y preparacion en “bafio maria”.

La marihuana tiene efectos intoxicantes como los producidos por
el alcoho!, alucinantes como los de LSD y sedativos parecidos a los
barbituricos; ya que tiene caracteristicas especiales, los investigadores

generalmente la agrupan en forma independiente al ser clasificada.
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Existe la famosa marihuana sin semilla, se trata de matas
femeninas no polenizadas que contienen un alto porcentaje de THC y en
Estados Unidos se cultiva domésticamente en macetas. Algunas de sus
variedades pueden identificarse por el color, Panama red, la Acapulco gold, de
color amarillo palido, las plantas café de Colombia y Jamaica. Una de las
variedades, es la marihuana en grefa, constituida por las plantas de marihuana
secas o semifrescas, que no han sufrido ningin procesc de seleccicn o

compactacion.

En Meéxico, esta prohibido su cultivo, posesion y trafico; sin
embargo es produclor de marihuana, ya que en los climas tropicales y
semitropicales es donde la planta produce mas DeltadTHC; también se le
puede localizar en climas frios, éunque en condiciones raquiticas y con poca
resina. Su principal zona de cultivo es la regidn del Pacifico, en los estados de
Michoacan, Sinaloa, Jalisco, Chihuahua y Nayarit. Algunos autores manifiesten
que existen miles de hectdreas de marihuana silvestre, sin embargo esto es
practicamente imposible, ya que el cuidado de la planta es vital para la
produccion de la marihuana, hay plantas de canamo machos y hembras; las
plantas macho no producen marihuana, ya que las flores femeninas son las
(nicas que contienen su principio activo; los insectos huyen de esta resina
téxica, por lo que la fecundacion depende esencialmente del viento, e incluso
los campesinos que cultivan estas sustancias arrancan largas ramas de flores

60



Panordmica conceptual de las drogas. ‘

masculinas y las sacuden encima de las plantas femeninas. Continuamente hay

que “desmachar” ia planta, de lo contrario no produce Delta9THC.
Las principales caracteristicas de la marihuana son las siguientes:

1.- Alcanza una altura promedio entre 90 centimetros y 5 metros;

pero por lo generat su desarrollo fluctda entre 1.20 y 2 metros.

2.- Su apariencia general varia segan el suelo y las condiciones

climatoldgicas, su estructura basica es parecida a 1a flor de Nochebuena.

3.- La densidad de los plantios es generalmente de 5 a 6 plantas
por metro cuadrado; en una hectarea se producen aproximadamente 800

kilogramos de esta sustancia.

4.- La marihuana normalmente se siembra dos veces al afo,
aproximadamente en los meses de Noviembre y Junio segun las caracteristicas
del lugar, sin embargo, también se siembra en forma escalonada durante todo
el afio y en superficies reducidas a efecto de que el Ejército no alcance a

destruir todos los sembradios y se logre cosechar algunos de ellos.

5.- Las caracteristicas de la planta durante su crecimiento son las

siguientes:

a) A los 15 dias de sembrada comienza a brotar y es de color
verde intenso, semejandose al pasto, alcanzando una altura de 5 a 10
centimetros.
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B) A los 30 dias, ta planta puede alcanzar una altura de hasta 50

centimetros.

C) Las ramas tienen mas follaje vy les empiezan a brotar las

motitas de semilla.

D) A los tres meses, en el extremo de cada rama y tallo aparecen

flores o vainas.

E) A los cuatro meses alcanza su altura méxima y tiene forma de
ping (piramidal).
F) El color de tas hojas de la planta macho es amarillo, en tanto

que la planta hembra toma un color verde obscuro.

Generalmente los cultivadores inicialmente siembran maiz y por
separado en un lugar cercano siembran almacigos de marihuana, procediendo
posteriormente a transplaﬁtar las matas de tal forma que den la apariencia de
matorrales, arbolitos o matas de frijol, buscando que las hojas de maiz en poco
tiempo 1as cubran y no se puedan distinguir en vuelos de reconocimiento
realizados por el Ejército.

Una vez gue se corta con machete toda la planta, se separan las
ramas del tallo principal, también llamadas cota de borrego {modismo utilizado
para definir las ramas de marihuana ya que su forma es similar a las ramas de
horrego), posteriormente las hojas de marihuana se ponen a secar para
eliminar la humedad, ya sea por medios artificiales o naturales. Una vez
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realizado lo anterior, se "espulga” o “achicala” la planta, es decir, se separan las

hojas, las semillas y los talios.

2.2.1.1. Hachis.

La mayor concentracion de Delta3THC se encuentra en la resina
de la planta {hembra). La resina es una sustancia amarilla, pegajosa, producida
por |la cannabis sativa como escudo protector de los elementos naturales; las
plantas que se desarrollan en climas calidos y asoleados producen mas resina
para protegerse del calor del sol.

E! hachis es una pasta de resina endurecida que se obliene
machacando los tallos, hojas y flores. Su potencia es cinco a diez veces
mayor que la de la marihuana, tiene en porcentaje de 4 a 11% de DcleltaQTHC.

El aceite de hachis se obtiene quimicamente por destilacién de
hachis con alcohot (mediante el procedimiento de destilacion). Es una potencia
superior al hachis, suele tener un 65% de DetlaSTHC; unas cuantas gotas de
aceite de hachis, equivalen a un cigarrillo de marihuana.

Ambos en las dosis promedio, tienen genéricamente los mismos

efectos que la marihuana
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2.2.2. Adormidera,

La denominacion botanica de la adormidera es papaver
somniferum, la primera de las voces es la palabra griega que significa
amapola, vy la segunda voz es de origen latino que significa sofiar o inducir al
suefio. Desde el punto de vista botanico la adormidera y la amapola son
diferentes, ambas pertenecen a la familia de las papavaceas, sin embargo la
segunda es totalmente inofensiva, no posee los efectos psicotropicos de las
adormidera, sin embargo ni la ley ni los doctrinarios consultados realizan una
diferenciacion entre ambas plantas, se les utiliza como sindnimos, por lo que en
el punto en estudio, se hard mencion a ambas, refiriéndose en todo caso a la

planta de la cual deriva e! opio y sus variantes sintéticos.

La adormidera proviene de Asia, es una planta de tallo erguido,
casi cilindrico, con hojas dispersas de orillas lanceradas con bordes en olanes
gue terminan en forma dentada, posee flores solitarias de color rojo o rosa,
plrpura y blancas que brotan del caliz que tiene forma abullada (bulbo) y a

menudo con una mancha negra en la base de los petalos.

Esta planta, alcanza un altura promedio de 60 a 90 cenlimetros,
su vida tiene una duracion de 4 a 5 meses, por lo que se dice que es una planta
fugaz; debe sembrarse en terrenos gue sean ricos en potasio, arcillosos, con
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clima templado, poco expuesto al sol y a los vientos, a una altura de 800
metros a nivel del mar.

Las caracteristicas de la amapola durante su crecimiento son las
siguientes:

A) A los 15 dias de sembrada ya tiene dos o tres hojas de color
verde, mide aproximadamente 3 a 5 centimetros de alta y tiene semejanza a un
frijol.

B) A los 30 dias mide aproximadamente 20 a 30 centimetros, las
hojas se tornan de celor cenizo, y se asemeja a una lechuga.

C) A los 45 dias |la adormidera ya mide aproximadamente 60
centimetros de longitud y empieza a ohservarse el tallo.

D} A los 60 dias ya tiene una altura de aproximadamente 80
centimetros y pueden observarse botones de flor,

E) A los tres meses la planta alcanza su altura maxima,
encontrandose perfectamente desarrollada, pudiéndose extraer de la misma el
opio.

F) A los cuatro meses la planta se marchita, pudiéndose utilizar su
semilla.

La semilla de la adormidera puede ingerirse, ya que no contiene

propiedades psicoactivas. Se puede utilizar incluso en reposteria.
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2.2.2.1. Opio.

La palabra opio proviene de! griego opium que significa jugo;
contiene un 25% de alcaloides, como codeina, morfina, tebaina, narceing y
papaverina.

El. opio se obtiene de la amapola o adormidera (papaver
somniferum). Cuandc se desprenden las hojas de la flor, se realizan cortes o
incisiones en los bulbos o cdpsulas inmaduras, es decir, cuando ain estan
verdes; de dichos cortes se segrega un jugo lacteo (latex), el cual en un
principio tiene color verde, al ponerse en contacte con el aire se solidifica por a
reaccién quimica de oxidacién y oscurece, torndndose en una pasta de color
marron que constituye el opio crudo. El proceso de segregacion se conoce
como lagrimeo o llanto de la amapola. La emanaciones del opio al oxidérse
son sumamente fuertes, por lo que puede afectar seriamente la salud del que
los inhale.

Los cortes generalmente se realizan en las primeras horas de la
mafana, dejando que el bulbo segregue durante todo el dia; al dia siguiente se
raspan las lagrimas y se unen hasta formar masas redondeadas del tamafo de
un pufio {bola de goma), lo que se realiza para facilitar su transportacion. El
sumo extraido de la amapola, una vez disecado recibe en el argot de los

narcotraficantes el nombre de “goma”.
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El opi‘o crudo se convierte en opio cocido mediante un procedimiento al
cocerlo en agua el tiempo debido y sin sobrepasar los 80°C. En ésta forma ya
se puede fumar,

El opio presenta caracteristicas especificas: su color es castano
oscuro, en estado seco se torna quebradize y tieme un olor dulzén
caracteristico.

Los sintomas que provoca su ingestion son analgesia, euforia,
seguida de relajamiento y termina en suefio; su uso repetido conduce a un
estado de postracion fisica e intelectual.

Su administracion habitual provoca disminucion de ta memeoria,
actividad intelectual disminuida, boca seca, sed, pérdida del gusto debido a la
atrofia de las papilas gustativas, piel seca y arrugada; depiesion respiratoria, se
atrofian los Grganos genitales, contraccidn de pupilas y estrefiimiento.

Los sintomas del sindrome de privacion son la presencia de gripa
leve, bostezos, sudacién, secreciones nasales, respiracion agitada, temblores

ocasionales y en casos extremos la muerte.

2.2.2.2. Morfina.

En 1806 es aislado este alcaloide por el farmacdlogo aleméan
Hanover Frederich Seturner, ai agregar al opio una solucién de acido mecanico
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neutralizado con amonio; le llamé morfina en alusion al dios griego Morfeo, ya
que los individuos que lo consumian caian en un profundo suefio. Fue
introducida al mercado como la maravilla curativa de la adiccion al opio, se
utilizé como analgésico por sus propiedades.

Esta sustancia se obtiene mediante un procedimiento gquimico
sencillo, debe evaporarse ef resto de agua de las "bolas de goma’
humedeciendo y filtrando el opic al agregar una mezcla de amonio, can lo que
se eliminan las impurezas y el contenide de rmorfina aumenta de 50 a 70%
aproximadamente; en este eslado se presenta en forma de polvo fino de color
marrén obscuro. Cémo es un producto intermedio y no se absorbe facilmente
por el organismo es convertido en sales de morfina (hidroclorure de morfina,
sulfato de morfina, acetato de morfina), que incluso son utilizadas con
propoésitos médicos. Se presenta en forma
de polvo cristalino, de color blanco, de sabor muy amargo, soluble en agua e
insoluble en éter etilico,

Este narcotico se asimila idéneamenie por aspiracidon nasal por
supositorios o por ingestion oral. A mediados del siglo XiX Charles Gabriel
Pravaz inventé la primera jeringa hipodérmica, comenzando a utilizarse para
administrar morfina bajo la piel, por lo que esta forma de suministracion
prolifero entre Jos morfinomanocs. En cualquier parte del cuerpo se inyecta la

droga, pero es mas frecuente en muslos, piernas y antebrazos.
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La morfina y demas alcaloides del opio generalmente se utilizan
para aliviar el dolor intenso producido por tumores, infartos, quemaduras,
hipocondria, traumatismos y sufrimiento general, asi como para calmar la tos,
tratar el asma y el enfisema pulmonar agudo, "su efecto depresor es bueno
para proteger el organismo del agotamiento que sigue al shock traumatico, la
hemorragia interna, colapso cardiovascular, colera, pulmonia...".39

La tolerancia producida por su consumo es muy alta, ya que los
estados sintomatolégicos se caracterizan por una profunda angustia y una vez
que se disipan los efectos, el sujeto tiene que recurrir a una mayor dosis de
morfina, 1as cuales iendran que repetirse con intervalos mas cortos que los
precedentes a fin de lograr los mismos efectos.

Los efectos inmediatos de la ingestidn de éste narcotico son
ausencia de dolor, relajacidon seguida de euforia, nauseas, vomito, ligera
taquicardia y enrojecimiento del cuello y cara, debide a la depresion en el
sistema respiratorio, digestivo y circuiatorio.

Los efectos a.largo plazo de [a ingestién habitual de esta
sustancia son respiracion lenta, flaci&ez muscular, baja tensién arterial,
convulsiones, coma, e incluso puede sobrevenir la muerte por paro respiratorio.

£! sindrcme abstinencial se presenta pocas horas después de

administrada la ultima dosis del toxico (15 horas aproximadamiente), alcanzan

* ESCOHMOTADO. Antonis. ELLibro de los venenos. sfe. Editorial Mandiulor. Espaia, 1990, Pag. 61.
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sU maxima intensidad después de 48 a 72 horas y generalmente desaparecen
completamente al cabo de 7 a 14 dias. Los sintomas propios son estornudos
frecuentes, bostezos, lagrimeo, transpiracion intensa y abundante, anorexia
acentuada, aumento de la irritabilidad y nerviosismo, calambres musculares
dolorosos, insomnio, debilidad muscular, fiehre, agotamiento, vomitos, diarrea,
deshidratacion, pérdida de peso, dilatacian pupilar, angustia, frio intenso con
vello erizado y piel gélida, puede llegarse incluso al colapso cardiovascular, lo

que requiere ia administracion de morfina a fin de evitar ia muerte,

2.2.2.3. Codeina,

La palabra codeina se deriva del vocablo griego Kodeia que
significa ‘cabeza de amapola. Es un derivado del opio, fue aislada en 1832 para
utilizarse como sedante, analgésico, antipasmodico, calmante del dolor
estomacal y como remedio para la tos. Esta droga es el derivado del opio mas
vendido a nivel de farmacias, ya que su uso es legal; se utiliza en jarabes para
la tos, cualquiera de ellos contiene al menos 240 a 300 miligramos de esta
sustancia.

Su consumo produce los mismos efectos que el opio y la morfina,
solo que en menor violencia, ya que sélo en 12% contiene morina. Hay
depresion de los aparatos circulatorio, respiratorio y digestivo, causando
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excitacion, inquietud, temblores, zumbidos de oidos, mareos; en casos de
sobredosis pueden sobrevenir vertigos, delirios, convulsiones o la muerte por
colapso respiratorio ya que deprime la respiracion.

Esta droga al ser consumida es metabolizada por el higado y
eliminada mediante la orina; un pequefo porcentaje es transformado en

morfina y otro porcentaje en narcodeina.

2.2.2.4. Opiaceos sintéticos.

Al observarse los problemas que acarreaba la morfina, ta ciencia
comenzd a crear nuevas sustancias con la finalidad de mantener la misma
accion analgésica y disminuir los peligros, con lo que se elaboraron otros mas
peligrosos que ellas, algunos sin actividad terapéutica; no habiéndose obtenido
ninguno sin los peligros de fa dependencia y siendo la heroina el paradigma del
error médico y farmacoldgico.

Son sintéticos porque son sustitutos artificiales de la Morfina.

A) Heroina.

Esta sustancia surge en el afo de 1898 en Europa, con la
finalidad de encontrar un sustituto de la morfina que tuviera menos efectos

n



Panoramica conceptual de Jas drogas.

adictivos que la misma. Los laboratorios quimicos Bayer encargaron al guimico
aleman llamado Heinrich Dreser la experimentacién de la heroina, sustancia
resultante de la acetilizacion det clorhidrato de morfina. Se creyd que con esta
droga se habia encontrado la cura para enfermedades respiratorias como Ia
tuberculosis, de ahi su nombre que proviene del aleman herisch que significa
hereico o de heris que quiere decir remedio enérgico; sin embargo ésta fue una
creencia errbnea ya que origina dependencia y no erradica ta adiccion a ia
morfina; se acepta generalmente que el cuerpo reconvierte rapidamente la
heroina en merfina.

La morfina se convierte en heroina por otre procese quimico ne
complicado pero si delicado; un error al calcular la temperatura o el tiempo de
cocimiento puede provocar una explosion.

La hercina cruda o numero dos es a base de morfina que ha sidcl3
tratada con anhidrido acélico o acetilcloruro que son acidos poco peligrosos, y
pasado luego peor un proceso de calentamiento y filtracién que involucra otras
sustancias como la acelona, alcohol y acido tartarico.

De la heroina cruda se elabora la heroina purpura o nomero tres.
Ei proceso es el de calentar, machacar y secar, anadiendo estricnina, cafeina y
barbitone a tal grado que el contenido de bhervina se reduce
considerablemente, después es tostada hasta tener una apariencia gris y un

aspecto granular; ésta heroina se puede fumar,



Panoramica conceptual de las drogas.

La heroina cruda también se somete a un proceso de
precipitacion con acido hidroclético, secado y molido para convertirse en
heroina blanca o nimero cuatro; es un polvo blance que tiene una consistencia
de talco o harina y puede tener una pureza de 95%; ¢l color puede variar de
blanco a amarillo cremoeso dependiendo del procedimiento quimico empleado

para obtenerla. Este tipo de heroina es inyectable.

La hercina puede ser inyectada por via intramuscular,
intravenosa, fumada o inhalada, en ésle caso se pueden quemar las
membranas mucosas de la nariz; quienes se inyectan la heroina tienen un
pequefnio “laboratorio” que se compone de una corcholata o cuchara para
disolver la sustancia en agua con la ayuda de un encendedor o cerillo y una
jeringa; si se inyecta por via intravenosa ademas se requiere un cinturon, una
liga o cualquier objeto que sirva a manera de torniquete para poder distender la

vena.

Entre sus efectos inmediatos se encuentra la inhibicién del
sistema nervioso central, especialmente areas sensoriales, por lo que ésta
accion depresiva sirve para calmar el dolor e inducir af suefto. Provoca euforia
desbordante, sensaciones de paz, _alegria y seguridad seguido de nauseas,
vomito, dilatacién pupilar, suprime la tension, ansiedad, hambre, sexo,
depresion y panico; produce un sentimiento de satisfaccion y saciedad total. La
primera sensacion es intensa, comparable al orgasma sexual, dicen algunos
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consumidores, pero esa sensacion dura pocos segundos, luego por 2 o 3 horas

experimentan una sensacion de languidez y despreocupacion,

Los efectos que puede producirse por el consumo reiterado de
éste narcotico son estrefimiento, dilatacion pupilar, pueden originarse
enfermedades como la hepatitis o SIDA por la ulilizacion de agujas no
este}ilizadas, retrasa o impide el argasmo masculino o provoca impotencia, en
casos mas graves puede provocar estado de coma con sofocacion y coloracion

de la piel e incluso la muerte.

Los sintomas que se presentan al privarse de la dosis habitual de
heroina son insomnio, dolor de huesos y articulaciones, ansiedad, irritabilidad,
sudoracién excesiva, calambres musculares, pérdida de la energia, nauseas,

vomito, anguslia, taquicardia, alucinaciones, sofocaciones y convuisiones.

Esta droga preduce fuerte dependencia a solo dos semanas de
ingerirse (la OMS cita casos en los que se crea dependencia a la séptima
inyeccion), asi como tolerancia. Se considera que la heroina es tres veces mas
fuerte que la morfina, produciendose los mismos efectos {dependiendo de la
tolerancia del sujeto que ias ingiera) con una dosis de 2 a 5 miligramos de
heroina mediante inyeccién intravenosa, que 8 a 16 gramos de morfina por €

mismo medio y 300 a 600 mitigramos de opio ingeridos por via oral.
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B) Meperidina.

Esta sustancia se presenta a su uso como clorhidrato de
meperidina, bajo la forma de tabletas, jarabe y ampoiletas. Es metabolizado por
el higado y eliminado por el rifion.,

| Esta droga tiene efectos semejantes a la morfina, ain cuando su
formula difiere- de la misma; los efectos son somnolencia, sedacion, suefo,
pronta analgesia, euforia, depresién respiratoria, excitacion, temblores,

espasmos musculares, nauseas, vémitos, y vértigo.

C) Metadona.

Esta sustancia se utilizé por la industria Bayer como sustituto de la
morfina, denominandose inicialmente como “Dolofina™ su presentacicn es en
forma de polvo blanco, soluble en agua y alcohol etilico.

Se creyo durante la década de los setenta que esta droga era
capaz de curar a los heroindmanos, ya que el sindrome de abstinencia empieza
varios anos después de haberse suspendido la administracion, lo que permite
el retraso de la administracion de la droga.

Presenta todas las propiedades de la morfina, entre sus efectos
inmediatos se encuentra la dificultad para coordinar los mavimientos y
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analgesia, al desaparecer estas sensaciones se produce abatimiento, incluso
crea dependencia; se diferencia de aquella por su accién profongada y porque

se puede administrar por via oral.

D) Pentazocina.

Esta sustancia entrd al mercado en 1867, anunciada como el
analgésico y sedante ideal por su potencia y porque no causaba adiccion. Esta
sustancia es tres veces menos potente que la morfina.

Tiene los mismos efectos al consumirse que el resto de los
opiaceos, hipctension, depresién, ademas de que provoca alucinaciones,
confusion y convuisiones, la conducta presentada es extravagante.

En caso de sobredosis se presenta depresion respiratoria,
taquicardia y brusco aumento de la presiéon arterial, brotes de conducta

demente y malestares intensos.

2.2.3 Coca.

La coca es un arbusto que se encuentra en lugares tropicales,
crece en Asia y en Sudamérica. Es en Peril en donde se encuentra
principalmente la especie denominada Erythroxilum novogratense, de la cual
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deriva la cocaina. Existen docenas de variedades de la planta, fas cuales no
contienen alcaloides.

Es un arbusto que alcanza hasta tres metros de altura, produce
pequefas flores blancas y frutos carnosos, rojos y ovalados en cada uno de
sus dos o tres tallos laterales, tiene hojas ovales que llegan a medir de tres a
siete centimetros de largo y tres centimetros de ancho. La primera cosecha se
puede levantar en 18 meses; un arbusto de coca produce de dos a cinco
cosechas al aho y tiene vida de 30 a 40 afios. Las hojas son cortadas cuando
sus tallos se desprenden con un ligero toque, son secadas al sol 0 en una
estufa y asi estan listas para consumirse.

La coca es relativamente facil de cultivar aunque necesita mucho
trabajo manual, sobre todo para recolectar las hojas maduras: "estas plantas
crecen a una altura aproximada de 1000 a 1500 metros scbre el nivel dei mar,
con temperaturas promedio de 200C" %

Los lugarefios de las zonas en las que la coca se ha cullivado y
consumido tradicionalmente (Perd, Bolivia y Colombia, principalmente) han
manifestado que la coca no es una droga, $ino que es comida; ellos coguean,
es decir "mastican las hojas de coca hasta formar una bola a la que se agrega
cal u otra sustancia alcalina {para acelerar su entrada en la corriente

sanguinea). Se mantiene en la boca enire la encia y los carriflos durante un

LLOSA R, Teobaldo.
Valdes, México. 1990, Pag. 21.

;02 Editorial Plaza v
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» 41

tiempo y periddicamente es succionado y remasticado..” *', o “tuestan las hojas

de coca covirtiéndolas en polvo que absorben”.*?

La coca contiene cocaina y otros alcaloides menores, asi como
cantidades relativamente altas de calorias, vitaminas, proteinas y mirerales, la
Organizacion Mundial de !la Salud, ha manifestado que 100 gramos de coca

contiene 305 calorias, 18,5 gramos de proteinas y 46,6 carbohidratas, asi como

la cantidad diaria recomendada de calcio, hierro, fosforo y vitamina Ay E.

2.2.3.1. Cocaina.

La cocaina se deriva de la hoja de coca, siendo el principal
alcaloide de la misma, fue aislado en 1859 por primera vez en estado puro en
1859 por Albert Nieman, quién observd que tenia un sabor amargo que
producia un efecto adormecedor en la lengua, dejandola insensible,

Nuestro pais no es productor de cocaina {a pesar de los intentos
por aclimatarla), sin embargo es utilizado como paso pasa llegar a tos Estados
Unidos, proveniente de algunos paises de Sudamérica en donde ia coca es
cultivada tradicionalmente desde hace milenios. Debido a que la cocaina tiene
algunos usos medicos, existen plantios legales en algunas partes del mundo,

como es el caso de la Reputblica de Peru.

" MASSUN. Edith.

[CYCICiG : ogas, Editoriat Tritlas. México, 1991, Pig, 21,
T NAHAS. Gabricl. Ob. Cil. Pig. 175.
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La pasta de coca es una sustancia pulverizada amorfa, recibe el

nou " ou ET] »nooa

nombre de “sulfato de cocaina”, “sulfato base” "basucc”, “base”, pasia”, ‘pasta

de cocaina”, ‘pasta basica de cocaina", etcétera; la denominacion correcta es
pasta de coca. Es una sustancia compuesta de hojas de coca secas, ecgonina,
benzoilecgonina, tropacocaina, cinamailcocaina, sulfatos y carbonatos {acido

sulfurico, cal). Esta sustancia se presenta como un polvo blanco inodoro, de

gusto amargo, parecido a la nieve.

El clorhidrato de cocaina se prepara efectuando una infusion de
pasta de coca, precipitada en carbonato de sodio y purificando el alcaloide con
alcohol, se presenta en forma de polvo blanco cristalizado, soluble en agua y

alcohol. Esta pasta fue utilizada en un principio como polvos para 1a artritis.

La cocaina base es obtenida at convertir el clorhidrato de cocaina
(que no se puede fumar) en una modalidad fumable. Se obtiene utilizando
solventes inflamables, por lo que su obtencién doméstica es extremadamente
peligrosa, ya que hay riesgos de explosion y quemaduras graves. Para su
obtencion se utiliza éter, clorhidrato de cocaina y agua. Se presenta en forma
de polvo untuoso al tacto, de olor aromatico y color crema; es soluble en éter

pero na en agua.

Al mezclarse el clorhidrato de coca con bicarbonato sodico,
amoniaco y agua, y calentandose hasta que se precipite la cocaina base en
forma de pequencs trozos se forma el llamado crack, derivado sintético o
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residuo natural de la cocaina. Estas “rocas” se pueden mezclar con tabaco o
con morfina y se fuman, en este caso la sal se evapora debido al calor del
cigarro y ai ser inhalada la pasta base llega a los pulmones y en grandes
cantidades al cerebro, ocasionandole lesiones cerebrales.

La coca es considerado como estimulante, no crea dependencia
fisica ni tolerancia, pero si dependencia psiquica a solo 48 horas de su
consumo, por lo que es considerada como la droga del milenio; desde la
primera vez que es consumida puede provocar adiccion a la misma, en mayor
grado que la heroina. Se considera que esta droga es la mas cara de las ya
enunciadas, se le ha denominado “"champagne de la droga", la cual
generalmente llega al usuario con un bajo grado de pureza; ésto sucede porque
la droga se va rebajando con sustancias como leche, vitamina o azdcar en
polvo.

Puede ser fumada como cigairo, beberse con vino, inyectarse por
via intravenosa, o ser aplicada directamente a las encias o abajo de la lengua;
la forma mas comun es la inhaiacién a través de las fosas nasales, para lo cual
se utilizan objetos como cucharas, popotes. billetes enrollados, etcétera.

Los efectos inmediatos de éste tdxico son sentimientos
estimulantes, regocijo, euforia éctiva, estado de alerta, bienestar, confianza y
habilidad poco comunes sobre todo para trabajos musculares, aumento de la

prestdn sanguinea, excitacion sexual y locuacidad.
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El consumo reiterado de esta sustancia proveca en el caso de que
se inhale esta sustancia, nariz tapada que fluye y generalmente mejora con
aerosoles, produce la muerte del tejido local y ulceracion de la membrana
mucosa, perforacién o desplome del tabique nasal (septo), alteracion del oido y
mal oMato. Ocasiona también inapetencia, dificutad para conciliar el sueno,
debilitamiento intelectual, insomnio, trastornos digestivos y del apetito sexual,

taquicardia, disnea, irritabilidad, ansiedad, ideas de agresion, angustia,

No hay sintomas de privacion, pero produce el llamado “delirio
cocainico”, existe una perturbacién psiduica, hay una tipica alteracion
sensitiva, sensacion de correr por la piel insectos, microbios o pequenos
animales, los cudles ademas de sentir, observa. Esta fase antecede a un
decaimiento global, el cocaindénamo pierde el apetito, por lo que hay un
adelgazamiento de modo alarmante, insomnio, fisonomia aterrorizada,
decaimiento moral e intelectual, sigue un estado de coma y puede sobrevenir la
muerte; si ésta no sucede, el adicto puede permanecer en un estado de locura

irreversible.

Sigmun Freud realizo un estudio detallado de los efectos de |a
cocaina, concluyendo que su ingestion no conslituia peligro de danos
generales para el cuerpo y aclamandolo como analgésico local. Actuaimente
existen tomografias detalladas del cerebro de cocaindmanos, con las cuales se
pretende explicar el fendmeno producto de la dependencia cocainica, como
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formula para ‘romper el ciclo de la adiccién. “Al estudiar las imagenes
tomograficas los investigadores hallaron que por lo menos 50 partes diferentes
del cerebro son estimuladas durante la breve excitacion que produce la cocaina
(aproximadamente un minuto} y su consiguiente euforia, la cual dura
aproximadamente & a 8 minutos, durante los cuales el adicto habla sin parar y
siente excitacion sexual; al disiparse lentamente los sentimientos placenteros,
los investigadores encontraron que la mayor parte de las zonas cerebrales
estimuladas quedan de nueve inactivas, y solo 13 zonas continlan excitadas,
por lo que el adicto siente una necesidad abrumadora de inhalar mas cocaina;

ésta fase dura aproximadamente 24 horas”. "

2.2.4. Otras drogas.

Dentro de este punto se detallardn algunos de los aspectos mas
importantes de las drogas mas comunes en nuestro pais, como es el caso de
los inhalantes, los barbituricos, tranquilizantes y anfetaminas, asi como la
ingestion de sustancias alucindgenas, mismas que provocan graves danos en
la salud del consumidor, pero que debido a su uso ya sea terapéutico
{barbitdricos) o industrial (inhalantes como el cemento) son de facil adquisicion;

se encuentran en cualquier farmacia, tlapaleria o centro comercial, por lo que

* . vSuplemento Archivos seeretos de Policla™. Cocaina: sux efectos. Ly Prensa, (México. 1LF) 10 de
Ociubre de 1997, Pag. 9.
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se presenta un consumo alarmante de algunas de estas sustancias en menores
de edad, sin que se excluya la utilizacidn de opidceos, cocaina o sus derivados,
las cuales por su precio son de dificil acceso para algunos grupos de la

poblacion activa.

A) Inhalantes.

Los inhalantes son sustancias empleadas normalmente en la
industria y reciben genéricamente el nombre de inhalantes, porque ese es su
medio de administracion, ademas de la aspiracién.

Las sustancias penetran rapidamente en el torrente sanguineo a
través de los pulmones y llegan al corazén, al cerebro, higado y rifiones.

La venta y posesion de las llamadas "drogas de la pobreza” y su
uso comerciai estd ampliamente difundido, por lo que es practicamente
imposible controlar su uso para otros propoésitos. Los solventes son los
componentes basicos de productos comerciales como et thinner, el cemento, la
gasalina y resistoles.

Los efectos inmediatos son parecidos a los causados por el
alcoho!: euforia, excitacion, pérdida de inhibiciones, disminucion del hambre y
del frio, bienestar, seguido de irritacion en ias vias respiratorias, mareo, dolor
de cabeza, vomito y nauseas; en dosis mayores pérdida de la orientacion en
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sus tres esferas, alucinaciones, balbuceo, incoordinacion muscular, fallas en la
memoria, cansancio, palidez, nauseas, vémito, depresion, incapacidad de

pensar con logica y sensaciones persecutorias.

El uso prolongado de éstas drogas causa dafios irreversibles en
los conductos nasales, el higado, los rifiones y los pulmenes, anemia y
taqu.icardia, deterioro del aprendizaje y la memoria, aumento de enfermedades
relacionadas con la produccidn de células sanguineas como la leucemia, Hay
casos de lesiones cerebrales, puede provocar estado de coma y hasta la

muerte generalmente por paro respiratorio.

Estas drogas producen tolerancia, y dependencia fisica; algunos
de los sintomas abstinenciales son ansiedad, depresion, irritabilidad, fatiga,

dolores abdominales.

Algunas de éstas drogas son el cemento y el pegamento, los
cuales -por separado-, son adhendos en una belsa de plastico, y en éstas se
empiezan a inhalar. Algunas sustancias liquidas como el thinner, la acetona o
la gasolina, comiinmente se colocan en “estopas” de las cuales son aspirados.
Ademas de los efectos enunciados ia ingestion de dichos toxicos provoca

inflamacién de la nariz, lagrimeo, zumbido de oidos y alucinaciones.

Es utilizado también como inhalante el llamado gas fredn,
empleado en la industria para inflar globos. Esta sustancia puede provocar
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alucinaciones y la muerte, ya que al licuarse el gas en los bronquios, los

congela.

El dxido nitrosos o gas hilarante es usado en odontologia como
anestésico, ya que no es flamable. Produce dolores de cabeza, debilidad
muscular, incoordinacion, respiracion lenta y profunda, sintomas que preceden
a la eufaria; induce hilaridad hasta el punto de que el intoxicado exhibe un

caracteristico rostro sonriente.

El éter es obtenido por destilacién dzl alcohol con acido sulfurico ¥
empleado como disolvente. Se utilizd en un prineipio como anestésico ¥ es baja
toxicidad. Es de facil de adquisicién, ya que se encuentran a la venta al publico
como capsulas de éter. Produce embriaguez que se disipa rapidamente para
suceder dolores de cabeza, insomnio, vomito, dolor de cabeza: debido a que
provoca tolerancia y dependencia, la no administracién de la dosis requerida
provoca delirium tremens, insomnio, apatia, estado de nerviosismo y mal

caracter.

Esta sustancia es altamente flamable, por lo que se le considera
como explosiva, puede producir la muerte por asfixia cerebral y depresion en

las principales visceras (higado).

El cloroformo es obtenido por destilacion de alcohot con cloruro de
cal y acetona. Es un potente narcotico por inhalacion y se utiliza como
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analgésico, para anestesia, para intoxicaciones de gas, reumatismo y dolores

de cabeza.

Su empleo cronico provoca dolores de estdomago, vomitos,
nauseas, pérdida del impulso sexual, depresidn en e! corazdn, higadoes vy
riﬁonesl‘.. Puede provocar la muerte debido a la falta de oxigeno en el cerebro.
Cre:;l tolerancia y‘ su privacion produce delirium tremens mas violento que el

alcoholico.

B) ALUCINOGENOS.

Reciben el nombre de alucindgenos aquellas drogas que al ser
ingeridas, precisamente tienen la caracteristica de producir alucinaciones,
siendo éste su efecto mas importante a diferencia de la marihuana o del hachis

en los que la alucinacion producida por su consumo es s6lo uno de sus efectos.

Existen diversos alucindégenos, sin embargo solo se explicaran
aguellos cuyo consumo es una constante invariable entre la poblacion adictiva,

no descartando aquellos todxicos que a la par aparezcan en el mercado.
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1) LSD 25.

El LSD {acido lisérgico dietilamida) es un producto sintetico
derivado del cornezuelo (hongo parasito del centeno cuya denominacion
correcta es Claviceps Purpurea) que contiene acido lisérgico. Es el
alucinégeno mas potente que se conoce

Es aislade en 1943 por un quimico suizo llamado Alberth Hoffman,
quien ingirié accidentalmente dietalimida de acido lisérgico, en seguida empezd
a percibir extrafias imagenes y colores briltantes, precedido de malestar,
nauseas y'agitacién; una vez pasados los efectos del toxico escribid sus
experiencias y “bautizd” a dicho producto como Lysergic Saure Diethilamid, en
aleman y la cifra indica que es el producto numero vigésimo quinto de una serie
de 27 compuestos analogos sintetizados por los laboratorios Sandoz de Suiza.
En 1965 los laboratorios dejaron de fabricar y distribuir LSD.

El hongo crece en lugares lluviosos, contaminando diversos
produclos; mide entre 1 y 5 centimetros de longitud y de 1 a 5 milimetros de
grueso, es de color grisiceo y contiene numerosos alcaloides como la
ergotamina, ergotaminina, ergosina,

Este producto se produce al combinarse la dielatimida gasificada
con el hongo del centeno; el acido lisérgico no posée por si mismo ninguna

propiedad alucinégena y es inofensivo.
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. E1 LSD 25 se presenta en el mercado en polvo, liquido o en
tabletas, pildoras y capsulas cuyo empaque s de colores vivos como rojo y
azul e incluso multicolores, la sustancia es inodora e incolora, asi como también
carente de sabor. En un principio ésta droga solia tomarse en terrones de
azicar a la que se le agregaban las gotas del LSD 25. Actia en cantidades de
microgramos (millonésimas de gramos), por lo que se facilita su trafico. Un
gramo de LSD 25 permite que se preparen 10,000 dosis; las dosis son tan

infimas que no es posible apreciarlas a simple vista.

La droga es rapidamente absorbida por via oral y tambien por via
intravenosa. L_os efectos inmediatos producidos por esta sustancia son
primordialmente visuales, los colores se avivan y refulgen, sin embargo también
hay alucinaciones espantosas, dependiendo del sujeto que la ingiere, de la
canlidad y calidad de la droga tomada, asi como de otros aspectos de los
cuales esta rodeado aguél; se presentan alucinaciones audilivas, acompanados
de zumbidos y sonidos de todo tipo, hay locuacidad sin hilacién ni continuidad
en las frases, por lo que no existe posibilidad de dialogo; pérdida de contacto
con la realidad, animo alternative de euforia, alegria, depresién, angustia, ira,
miedo, asco, repulsion, melancolia, panico, etcétera;  distorsion en las
percepciones temporales y espaciales, incoordinacion motriz. trastornos de la
memoria, confusion, sudor, sequedad de boca, malestar fisico, nauseas,
vomitos, agresibilidad, inquietud acentuada, panico. paranocia. vértigos,
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taquicardia, aumento de la tension arterial y de la temperatura, pupilas
dilatadas, frio intenso, el adicto siente cambios y transformaciones del cuerpo,
puede percibir que los brazos y las piernas se alargan inmensurablemente y
que se apartan del tronco.

Estos efectos alcanzan su méaximo al cabo de 2 o 3 horas, empezando a
percibirse casi al momento de administrarse la droga, disminuyen gradualmente
en 8 horas aproximadamente. El uso de este toxico es tan peligroso que puede
ocurrir el lamado flasback, consistente en la repeticion de los sintomas, meses
despueés de su Ultima ingestion.

El uso prolongado de eslas sustancias trae consigo efectos
depresivos, psicosis  cronica, su ingestion  aumenta las anomalias
cromosomaticas de los gloébulos blancos, incluyendo también a tos cromosomas
de ta reproduccion, lo que puede ocasionar deformaciones fetales; destiuye
cromosomas, y provoca cierto tipo de leucemia, por lo que se ha manifestado
que “todo aquel que haya experimentado con el LSD jamas tendra hios
normales™* ésta aseveracion la realizaron en una entrevista periodistica los
doctores Addisson V. Pinkney y Habenich reconocidos especialistas en e

tratamiento de drogopendientes.

M EERNANDEZ Ponte, F. "La reakidad acerca del LD, Exeelsior, (Ménico. DL 1S de Septiembre de
1994, Pig. B3
89



Panoramica conceptual de las drogas.

2.- Peyote.

El peyote es una planta de la familia de las cactaceas; es como
una tuna blanca pequefia, provista de una raiz gruesa de color obscuro,
semejante a la zanahoria, “la parte que sobresale de la tierra es de color verde
claro y esta dividido en segmentos gue llevan mechoncitos blancos. En el
centro es lanosa y alli se producen las flores (son de color blance). El sabor,
especialmente de la parte verde es desagradable. Teda la planta mide unos 12
centimetros”.*®

Esta planta es abundante en la parte norte, desérnica o
semidesértica del pais. Su denominacion botanica es “Lophophora Williams".
Algunas tribus indigenas, tarahumaras, huicholes. coras y tepehuanes realizan
peregrinaciones anuales en busca de |la misma.

Este alucindgenc natural, se suele tomar tras secar el cacto, ya
que sus principios ne son volatiles. Se pueden comer crudos, pero tienen un
sabor amargo y olor nauseabundo; generalmente se muelen y se cuecen en
agua para hacer una infusion.

Su ingestibn provoca embriaguez en la que se observan
alucinaciones opticas y auditivas entremezcladas, resistencia a la fatiga, la sed

y el hambre, euforia y alegria iniciales, excitacion, irritabilidad,

¥ Cinacto per Campos Hitttich Ricardo, Ob.cit. g, 238,
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despersonalizacion, desorientacién en tiempo y espacio, cansancio, nauseas,
vOmitos, dolor de cabeza pasajero, asi como espasmos musculares.
Los principios activos del peyote son tres:
1.- Mescalina o0 mezcalina.

Es el alcaloide mas importante del peyole, a &l se deben Ia
mayoria de los efectos suscitados por su consumo, ademas origina

alucinaciones olfatorias. Fue aislada en 1988 por el farmacologo L. Lewin.

Este alcaloide puede consumirse independientemente del peyole;

puede ser diluido en agua. Es un polvo color café obscuro.

2.- Anhalanina o anhalodina.

Es el causante de los efectos de somnolencia y una sensacion

sorda en el cerebro.

3.- Lofuforina o peyotina.

Provoca cansancio, fatiga y demas sentimientos de aversion ante

cualquier esfuerzo.

&l consume del peyote no causa dependencia fisica y poca

tolerancia.
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3.- Hongos alucinégenos.

Existen diversos tipos de hongos alucinantes, como la Amanita
muscaria o muscamora siberiana y la Psylocibe mexicana. E principal
alcaloide de la primera es llamado bufotenina, al consumirse en trozos secos o
beb;erse en infusion se produce un delirio agresivo y temerario, Dicho alcaloide

se encuentra tambien en algunos animales,

Por lo gue hace a la Psilocybe mexicana del género "psitocybe”,
se encuentra en varias regiones de México, principalmente on el Estade de
Oaxaca. En un principio se experimentd con ella para lograr reactivacion
emocional en los pacientes con vivencias reprimidas y regresivas, sin tograr
avances en su recuperacion. Tiene dos alcaloides que son los causantes de

los efectos producidos al utilizarse: la Psilocina y la Psilocybina.

Tomando en cuenta al sujeto que ingiera la droga, la tolerancia, €l
tipo de hongo y la cantidad ingerida son los efectos provocados, generalmente
se produce modificacion de la afectividad y del comportamiento, hay risas y
alegria sin motivo, luego ira alucinaciones auditivas y visuales, alteracién de la

tension arterial, vértigos, despersonalizacién.

Al igual que el peyote tiene un olor y sabor nauseabundos.
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4.- PCP.

La Fenciclidina, también llamado polvo de angel es un compuesto
sintético utilizado como tranquilizador de animales; en un principio se empled
como anestésico, suspendiéndose su usc porgue los efectos postoperatorios
presentados eran alucinatorios.

En grandes dosis este producto puede causar estallidos de
violencia y paralisis de los miembros, dafan el cerebro y producen
convulsiones. Sus efectos duran dias o semanas o inclusc pueden volverse
permanentes. )

Entre sus efectos se encuentran la distorsién de imagenes,

cambios en el estado de animo, alucinaciones, desorientacion, mareo,

taquicardia, sudacién y produce dependencia psicolagica.

C) BARBITURICOS.

Ejercen una accidén sedativa sobre quienes los ingieren; son
utilizados para inducir a un suefio reparador. Estas drogas son célebremente
consideradas como peligresas, ya qgue existe un alto indice de casos de suicidio
y homicidio utilizando estas sustancias {por ejemplo, en 1963 Marilyn Monroe

se suicidd utilizando pentobarbital).

el
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Se presentan en comprimidos y capsulas utilizados en la medicina
desde principios de siglo para curar insomnio, tension nerviosa y muscular, en
la epilepsia como preventivo de las crisis convulsivas y algunos derivados se

usan en intervenciones quirtrgicas breves como analgesicos.

Estas drogas producen rdpidamente alta tolerancia y dependencia
psicé)légica y en el caso de su uso reiterado se produce dependencia fisica; su
uso no terapéutico tiene efectos diferentes dependiendo de su entorno; cuando
se toma en estado de estrés o pena puede causar nerviosismo, nauseas y

confusion mental.

El uso prelongado produce anemia, problemas de coordinacion
motriz, entorpecimiento del habla, trastornos visuales y de percepcion; suefio

intranquile y violentos dolores de cabeza.

Por lo que hace a los tranquilizantes, se incluyen dentro del grupo
de los barbitiricos porque en dosis efectivas disminuyen las reacciones
emocionales y la ansiedad, sin perturbar la percepcidn, el pensamiento o la
conducta;, ademas de que doctrinalmente se explican sin otorgarseles

diferencias.

Pueden tener efectos sedantes e hipndticos, son relajantes
musculares, desarrollan un alto factor de tolerancia, asi como producen
dependencia psicofisicas.

0]



Panordmica conceptual de las drogas.

En dosis elevadas pueden causar nauseas, aturdimiento,
disminucién de ia coordinaciéon motriz y pérdida del equilibrio. Su uso
prolongado dificulta el aprendizaje al ocasionar trastornos en la memoria y
confusion mental.

Algunos sintomas de privacidon, son por ejemplo irritabilidad,
tnsomnio, incoordinacién muscular, se presentan tropiezos y caidas, asi como

convulsiones.

D) ANFETAMINAS.

Las anfetaminas (AIfaMetilFenEti!Aminé) son estimulantes del
sistema nerviosos central, es por ello que se utilizan en algunas ocasiones
como sustitutos de la cocaina, ya que tiene los mismos efectos pero con menos
intensidad. Son utilizados para obtener mayor energia e inclusive para bajar de
peso o aliviar la fatiga.

Se descubrieron en la década de los veinte como medicamentos
usados para combatir la presién nerviosa y la obesidad. Se sintetizaron como
sustitutos de la adrenalina para ser utilizados como descongestivos nasales por
inhalacion.

Al igual que los barbitlricos, su presentacion puede ser por via
oral, inyectados por via intravenosa e intramuscular, asi como rectal. Producen
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alta tolerancia, existen individuos que llegan a tomar 100 veces la dosis minima

recomendada médicamente.

Los efectos inmediatos de las anfetaminas son bienestar, euforia,
aumenlo de la vigilia y de la energia, hiperactividad, aumento del optimismo y Ia
capacidad intelectual; igualmente capacita para un rendimiento fisico mayor;
disminuyen la fatiga, el suefio y el hambre, hay un aumento de la frecuencia
cardiaca y de la presion arterial. Pasados los efectos sobrevienen depresion,
insominio, impaciencia vy fatiga.

Su uso crdnico agudiza la depresidn y da lugar a la dependencia
fisica; causa temblores, insomnio, pérdida de apetito, alucinaciones visuales y
auditivas, psicosis y pérdida de la potencia sexual. Causa dafios fisiologicos
muy graves, especialmente en el higado y los rifiones, deficiencias vitaminicas
y lesiones cerebrales con las consiguientes perturbaciones del habla y de la
capacidad mental. Somaticamente aparecen migrana, alteraciones cardiacas,

tlceras, asma y reumatismo.,

Los sintomas abstinenciales son agotamiento, suefo excesivo,

aumento del apetito y depresidn.

Se consideran como drogas peligrosas, ya que no poseen ningun
valor nutritivo y originan dependencia psicoloégica, ademas de que son
ampliamente consumidas por diversos sectores de la poblacién, principaimente
entre estudiantes, deportistas y personas que tienen que realizar esfuerzos
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superigres a los normales. Todas las organ‘izaciones deportivas prohiben a sus
miembros que las consuman. El descubrimiento de las aminas estimulantes
marca el comienzo del doping.

La palabra doping, proviene del holandés doopen, del verbo doop,
el cual era un liguido espeso que se empleaba para lubricar o estimular. Es un
procedimiento utilizado para determinar si se han administrado de sustancias
extrafias o fisolégicas con objeto de obtener un aumento arificial al rendimiento
del individuo durante un determinado acto que reguiera un esfuerzo. Segun la
FIFA, "es el uso de unas ciertas sustancias que puedan tener la funcion de
incrementar artificialmente el estado fisico y/o mental de! jugador, aumentando
asi también su actuacion atlética. No deben incluirse sustancias naturales como
la glucosa, vitaminas...”.*¢

Una variedad de las anfetaminas son las metanfetaminas, droga
sintética para cuya obtencidn son necesarios precursores quimicos, tales como
el clorhidrato de efedrina o el clorhidrato de pseudoefedrina.

De conformidad con la Lisic de sustancias psicctropicas de la
Convencion de 1971 las anfetaminas se consideran asequibles con receta

médica comun.

* SAN JUAN, Mario Alfonso ¢ Ibafez Lopez. Pilar, Togdo s
algpho! v tabaco) Editorial Dykinsen. Espana. 1992, Pie. 180,
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Capitulo 3.

El Narcotrafico, como ha sido definido por el titular del
Ejecutivo Federal y plasmado en diversos ordenamientos legales es el mas
grave riesgo a la salud de la sociedad, a la trangquilidad plblica y a la
seguridad nacional. Mexico fundamenta sus accicnes para prevenir y
combatir el narcotrafico en los tres valores ya mencionados, asi come en
preservar la integridad fisica y mentat de los mexicanos y en los principios
tradicionales de cooperacion y solidaridad con la comunidad internacional.

La proteccion a la salud es uno de los objetivos del Estado
Mexicano; entendida ésta como el estado de pleno bienestar fisico vy
canalizada en dos vertientes: como derecho social y como derecho de
solidaridad internacional, ya que es un problema que rebasa las fronteras
geograficas, como por gjemplo el SIDA y algunas enfermedades vy
epidemias mundiales, toda vez que e! Narcotrafico es considerado como
una epidemia que cobra nuevas victimas cada dia. La farmacodependencia
no s6lo se muestra como un problema de salud publica, sino también como

la causa eficiente de un determinado nimero de hechos ilicitos, poniendo
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en practica medidas integrales de prevencion y control que reduzcan el

fendmeno en Ié posible.

La seguridad nacional se ve amenazada por éste grave
fenomeno porque atenta contra la estabilidad politica y social del pais,
poniendo en peligro la solidez de las instituciones nacionates y detericrando
su relacidbn con gobiernos extranjeros, éste equilibric se ve afectado
particularmente en lo que se refiere a la interaccion con fos paises con los
que comparte fronteras.

El documento “Situacion y perspectivas del problema de las
Drogas en México” establece que “las operaciones del Narcotrafico ponen
en riesgo la seguridad nacional por las siguientes caracteristicas:

1.- Transgreden el territorio nacional incluyendo el espacio
aereo y maritimo.

2.- Los narcotraficantes desarrollan  organizaciones
delictivas regionales vinculadas al acopio de armas, robo de vehiculos y
secuestros, generando situaciones de inseguridad.

3.- Por sus modos de operacion se puede vincular con
grupos subversivos principalmente para cambiar proteccion por armas y
explosivos. .

4.- Vincula organizaciones criminales internacionales con

nacicnales.
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5.- Financia o apoya grupos de presién politica para
modificar las acciones de los gobiernos.

B.- Infiltra las fuerzas de seguridad del pais minando sus
estructuras.

7.- Vulnera [a imagen de México en el exterior, mosirando
condiciones de inseguridad en zonas potencialmente estraiégicas para la
inversion financiera externa como son la Cuenca del Pacifico, la Frontera
Norte y las zonas turisticas de! sureste de México.

8- Las adicciones generan secuelas de invalidez en
generaciones futuras, mermando la fuerza de trabajo.

9.- Promueve un modelo cultural que hace apologia de la
violencia y de la impunidad”.’

Corresponde la persecucion de los delitos contra 1a salud a la
Procuraduria General de la Republica; la participacién de las fuerzas armadas
es en apoyo de dicha dependencia, es decir, las tropas coadyuvan en las
operaciones contra el Narcotrafico, auxiliando al Ministerio Publico Federal en
la busqueda, localizacion y destruccion de enervantes.

La participacion del Ejército y 1a Fuerza Aérea Mexicanos en la
campaiia permanente contra el Narcotrafico es una actividad motivada por las

circunstancias que vive nuestro pais sobre ese particular por las

"SECRETARIA DE LA DEFENSA  NACIONAL. Sitagion s perspectivas del preblesng de las
drogas en Méxicy, sfe. México. 1996, Pigs. 22-24.
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caracteristicag gue revisten los ilicitos que se relacionan con los delitos contra
la salud.

Norman la participacién del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y otros
ordenamientos derivados de ella, como se explicara en los puntos

precedentes.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion establece que el bien juridicamente
protegido respecto de los delitos contra la salud son primordialmente fa salud y
la seguridad de la Nacién. El articulo 4° Constitucional establece que "...Toda
persona tiene derecho a la proteccion.a la salud...”. Es por ello que en nuestro
pais éste derecho social debe ser garantizado por el Estado en coordinacion
con las esferas estatales, federales y municipales con el fin de proteger a los
habitantes de la Republica, abarcando desde la prevencion hasta el combate
de las enfermedades, entendiéndose la drogadiccion como una de ellas.

Se incluye dentro de este precepto e] aspecto educativo en la
materia, consagrado también por el articulo tercero de nuestra Ley suprema.
Este deber compete a la Secretaria de Educacion Publica a través de dos
proyectos: un programa de educacion preventiva contra las adicciones

{PEPCA) y un programa de orientacidn educativa mediante el cual en los
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planes de estudio de edﬁcacic’m secundaria se incluye una materia de
orientacién educativa, con el objeto de proporcionar a los estudiantes la
informacion relativa a las drogas y las consecuencias producidas por su
ingestion.

El articulo 26 de dicha Ley fundamental establece la obligacion
de! Estado para organizar un sistema de planeacion democratica. Es por ello
que se ha creado el Plan Nacional de desarrolio 1995-2000 por el Presidente
de la Republica y remitido al Congreso de la Unidn para su examen y opinion.
Este plan es realizado mediante la participacion de los diversos sectores
sociales, y en &l se contemplan los objetivcs nacionales en materia de
seguridad nacional en Meéxico, contemplandose al narcotrafico como un
asunto de seguridad nacional por las consecuencias derivadas del mismo.

De conformidad con la fraccién XVI del articulo 73 del citado
texto legal, el Congreso de la Unién tiene entre ofras cosas, facultades para
dictar leyes sobre salubridad general de ta Republica; de lo cual se deriva que
|a salud es una materia federal.

En 1971 se adicionan a éste precepto las normas relativas a la
creacion del Consejo de Salubridad General de la Republica con amplisimas
facultades para salvaguardar la salud publica, pudiendo poner en vigor la
campana permanente contra del alcoholismo y la venta de susiancias que

envenenan al individuo o degeneran la especie humana.
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El Consejo de salubridad general es un érgano que depende
directamente del Titular del Ejecutivo Federal, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado y sus disposiciones deben ser acatadas por todas las
autoridades administrativas del pais.

La institucidn a la que directamente le compete conocer de
delitos del orden federal, es la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR) a
través del Ministerio Publico Federal; por lo que los delitos contra la salud por
ser de orden federal son atendidos por esa representacion social. El titular de
esta dependencia es el Procurador General de la Republica.

En dicha institucién se han creado 6rganos especializados en
el combate a las drogas, actualmente se encuentra en funciones la Fiscalia
especializada para la atencidn de delitos contra la salud, creada por decreto
presidencial de fecha 30 de abril de 1997. Dependen de ésta, diversas
unidades, una de ellas es el Centro de Planeacion para el control de las
drogas (CENDRO), drgano administrativo creado desde el ano de 1992,
constituyéndose como un o6rgano de inteligencia en materia de control de
drogas. Existe también una unidad especializada en delincuencia organizada,
por considerarse que el Narcotrafico es una de las manifestaciones de ésta;
fue creada por decreto del actual Presidente de la Republica en la misma
fecha que la Fiscalia ya mencionada.

Antes de la creacion de ésta fiscalia, e! 17 de Junio de 1993,

también por decreto presidencial fue creado el Institulo Nacional para el

103



Marco Juridico de las drogas.

combate a las drogas (INCD), con el fin de fortalecer la estructura de la PGR
en el combate a las drogas, con el cual se pretendio eficientar el combate al
Narcotrafico y permitir atender a aquella los asuntos encomendados por su
Ley Organica.

Aln cuandoc compete directamente a la Procuraduria General
de la Republica el combate a las drogas, recae el mayér peso de la campafa
de localizacion y destruccidn de enervantes sobre la Armada -Marina- el
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, en razon de que los recursos humanos
y materiales de éstas fuerzas se encuentran ubicados en la totalidad del pais.

El Presidente de la Republica tiene amplias facultades para
libremente designar y remover al Procurador General de la Republica, al
Secretario de la Defensa Nacional y demas secretarios de Estado, asi como
con ratificacién del Senado a oficiales del Ejército. Estas facultades se
encuentran establecidas por el articulo 89 Constitucional, mismo gque en su
fraccién VI establece la facullad de disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada Permanente, o sea, del Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y de
la Fuerza Aérea Mexicanos para la seguridad interior y la defensa exterior del
pais.

La seguridéd de México requiere que existan fuerzas armadas
bajo un solo mando, el Presidente de ia Republica, constituido como el
comandante supremo de las fuerzas armadas. Considerando que el

Narcotrafico es una actividad que afecta la sequridad nacional. el Ejecutivo de
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la Unién ha ordenado que las tropas coadyuven en la blsqueda, localizacion y
destruccion de plantios de estupefacientes y psicbtrépicos, o que constituye
un apoyo directo a las acciones del Ministerio Ptblico Federal y una forma de
salvaguardar el crden interno del pais. |

Como se puede observar, fa Constitucidon nunca usa la
expresion “seguridad nacional”, la razén esta en que "...éste conceplo se usa a
partir de la segunda mitad del presente siglo, en tanto que ia Constituciéh data
de 1917

Es conveniente sefalar una definicion tznte de sequridad
interior como de sequridad exterior de la Nacidn, entendiendose por ésta ‘la
garantia de cada pais de su territorio y del ejercicio de sus derechos, en plano
de igualdad..."; en tanto que aquella “... se refiere al orden nacional en que fos
poderes publicos son respetados como instituciones, con la adecuada defensa
del régimen, de los derechos fundamentales, de paz y la tranquilidad ptblica
por parte de las autoridades”.*®

De conformidad con el articule 21 del precitado texto, el
Ministerioc Publico es el Unico 6rgano encargado de la persecucion de los
delitos, bajo su mando se encuentra la Policia Judicial.

Una garantia constitucional de los mexicanos es que nadie

puede ser molestada en su persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones,

7 GONZALEZ Ruiz. Samucl: Yaiez José¢ Arturo v Lopez Portillo. Ermesto. Problemgs DErspeelivis v

propugstas, Editorial Universidad Nacional Autdnoma de México, Serier Justicia. México. 1904, Pig, 45,
ix
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sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
debidamente fundado y motivado, pero en los casos de delio flagrante,
cualquier persona puede detener al responsable. La flagrancia del delito es la
figura juridica con fundamento constitucional (a, 18) de que disponen las
fuerzas armadas para actuar durante la Campaia contra el Narcotrafico, toda
vez -que cuando las tropas descubren la existencia de plantios de enervante
generalmente los destruyen, y durante éste hecho es normal que se detenga a
personas que se encuentren involucradas en actividades relacionadas con el
narcotrafico, las gue son puestas a disposicidon del Ministerio Publico Federal,
o en su defecto del Ministerio P{blico local, quienes se encargan de iniciar la
Averiguacién Previa correspondiente. De igual manea, cuando se detiene a
traficantes portando armas de fuego de las prohibidas por la Ley, la autoridad
militar los pone a disposicién de la autoridad correspondiente. La portacion de
armas esla intimamente ligado al narcotrafico, por lo que se le considera como
una consecuencia mas de los delitos contra la salud.

El articulo 128 del mismo ordenamiento legal establece a
contrario sensu que las autoridades militares pueden ejercer aquellas
actividades que tengan relacion con la disciplina militar, por lo que el Ejército
como salvaguarda de nuestra soberania y protector de la seguridad interior y
exterior participa activicamente en la lucha contra el narcotrafico, ya  que
éste es considerado como un peligro para la seguridad nacional toda vez que

la presencia de las organizaciones dedicados al trafico de drogas -carteles- se
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manifiesta entre otras cosas, en un intento por maﬁtener mayor control sobre
zonas de produccion, de rutas de trafico aéreo, maritimo y terrestre y sobre los
mercados de consumo, llevando a cabo disputas por dicho motivo, lo cuat ha
afectado de manera directa en el pais: por una parte vulnerando la seguridad
de la poblacion y por otra incrementando su capacidad para penetrar en
ambitos institucionales y econémicos a través de la corrupcion y el lavado de
dinero. Por dichos motivos el combate al narcotréfico se considera una

actividad relacionada con la milicia.

3.2. Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero coman y para toda la Republica en materia del fuero

federal.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia del fuero federal contempla en su
libro segundo, titulo séptimo, capitulo segundo a los delitos conlra la salud en
sus modalidades de produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en
materia de narcoticos.

Para entender los delitos contra la salud es necesario
establecer el concepto de delito, el cual se encuentta contemplado por el
articulo 7° del Cédigo ya mencionado, mismo que establece que delito es el
acto u omisién que sancionan las leyes penales.
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El citado texto legal sitia las conductas punibles. refativas a
estupefacientes y psicotropicos en sus articulos 183 a 199, encontrandose en
el mismo titulo con el delito de peligro de contagio, mismoes en los que el bien
juridico protegido es 1a salud, en tanto que aquellos delitos gue se considera
transgreden la seguridad de la nacidn se encuentran consagrados en el titulo
primero del capitulo segundo del multicitado codigo, agrupandose los
siguientes delitos: traicidn a la patria, espionaje, sedicion, motin, rebelion,
terrorismo, sabotaje y conspiracion.

Como ya se ha manifestado en lineas anteriores se considera
que la salud no es el unico bien que se protege al combatir al narcotrafico,
sino también la seguridad nacional, toda vez que el consumo de las drogas
tiene un caracter epidemiologico por lo que afecta a toda la poblacidn por sus
consecuencias, sin embargo, el autor Eduardo L.opez Betancourt al realizar un
estudio dogmatico de los delitos contra la salud y clasificar al mismo, establece
que "es un delito de estructura simple, porque solo tiene un bien juridico
protegido que es la satud"*.

La Ley penal sanciona todas las fases del comportamiento
ilicito de esta actividad que abarca desde la preduccion misma de las drogas,
hasta su comercio, trafico, distribucion y ministracion de las mismas a los

consumidores.

"1 OPEZ Betancourt, Eduardo. Detitgs ¢n pariicplar, Toams 1L 3 edivion. Lditorial Poreda SAL de C. V.
México. 1997, Pag. 33,
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El articulo 193 del Codigo Penal establece lo siguiente:

"Se consideran narcéticos a los estupefacientes,
psicotrdpicos y demds sustancias o vegetales que determinen
la Ley @General de Salud, les convenios y  tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los
que seflalen las demds disposiciones legales aplicables en la
materia.

Para los efectos de este capitule, son punibles las
conductas que se relaciconan con les estupefacientes,
psicotrdpicos y demds sustancias previstos en los articulos
237, 245, fracciones I, II y I1III y 248 de la Ley General de
Salud, gque c¢onstituyen un problema grave para la salud
piblica.

El juzgador al individualizar la pena o la medida
de seguridad a imponer por la comisidén de alglin delito
previsto en este capitulo, tomard en cuenta, ademds de lo
establecide en los articules 51 y 52, la cantidad y 1la
especie de narcético de gue se trate, asi como la menor o
mayor lesidn o puesta en peligro de la salud publica y las
condiciones personales del auter ¢ participe del heche o la
reincidencia =n su caso.

Los narcdticos empleados en la comisidn de lcs
delitos a que se refiere este capitulo, se pondrdn a
disposicidén de la autoridad sanitaria federal, la cque
procederd de acuerdo con las disposiciones © leyes de la
materia a su aprovechamiento ilicito o a su destruccién.

Tratdndose de instrumentos y vehiculeos utilizados
para cometer los delitos considerados en este capitulo, asi
como de objetos y productos de escs delitos, cualquiera gue
sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto
en los articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio
publico dispondra durante la averiguacidn previa el
aseguramiento gue corresponda y el destine procedente en
apoyc a la procuracidn de justicia, o lo solicitard en el
proceso, y promoveri el decomiso para que los bienes de que
se trate o su producto se destinen a la imparticidn de
justicia, o bien, promoverd en Su caso, la suspensidén y la
privacién de derechos agrarics o de otra indole, ante las
autoridades que resulten competentes conforme a las normas
aplicables.”

Coémo se puede observar, se utiliza el término genérico de
*narcotico” para referirse a los estupefacienies y psicotropicos sefialados por
la Ley General de Salud y las Convenciones internacionales que México ha
celebrado, cemo son, entre otras; las Convenciones del Opio de 1912 y 1917,
de Ginebra de 1931 y 1936, la Convencion de 1931 para limitar la fabricacién

y reglamentar la distribucion de drogas enervantes; la de estupefacientes en
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1861, la de Viena en 1971, los Protocolos de Paris en 1948, la de Nueva York
en 1953, fa declaracion politica sobre el uso indebido y el trafico ilicito de
drogas celebrado por la Organizacion de fas Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas celebrado en Viena en
1988; el acuerdo entre México y Estados Unidos para combatir el narcotrafico
y la-farmacodependencia celebrado en México en 1983; la alianza México-
Estados Unidos contra las drogas celebrado en 1997 en nuestro pais, entre
otros; asi como los acuerdos que en su futuro México celebre. Lo anterior
obedece a que tales convenios determinan en forma amplia cuales sustancias
tiene el caracter de drogas, ya que en términos del articulo 133 Constitucional
los Convenios que celebre el Presidente de 1a Repulblica con aprobacion del
Senado, son Ley suprema en toda la Union. También se consideran narcoticos
a los establecidos por el Consejo General de Salubridad y la propia Secretaria
de Salud.

Este articulo trala de la individualizacién de la pena, para lo
cual nos remite a los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal, en los
que se establece que el juzgador debe de tomar en cuenta para aplicar una
sancion, las circunstancias exteriores de ejecucion vy particulares del
delincuente. Dicho numeral también establece que los objetos y vehiculos que
los narcotraficantes utilicen para levar a cabo sus conductas ilicitas seran

decomisados para su inmediato aseguramiento o destruccion,

1Y)



Marco Juridico de las drogas.

El articulo 194 sefala que:

"Se impondrd prisidn de diez a veinticinco afios y
de cien hasta gquinientos dias multa al que:

I. Produzca, transporte, fabrique, comercie,
suministre adn gratuitamente o prescriba alguno de los
narcéticos seflalados en el articulo anterior sin la
autorizacifn correspondients a que se refiere la Ley General

de Salud.

Para los efectos de ésta fraccidn, por producir se
entiende manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o
acondicicnar algin narcdtico, y por comerciar: vender,

comprar, adquirir o enajenar algin narcdtico;

II. introduzca o extraiga del pais algunos de los
narcéticos comprendides en el articulo anterior aungque fuere
en forma momenténea o en transito.

Si la introduccién o extraccién a que se refiere
esta fraccidn no llegare a consumarse, pero de los actes
realizados se desprenda claramente gue ésa era la finalidad
del agente, la pena aplicable seri de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente articulc.

III. Aporte recursos econdmicos o de cualquier
especie, © colabore de cualquier manera al financiamientao,
supervisidn o fomento para posibilitar la ejecucién de
alguno de los delitos a que se refiere este capitule; y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para
gue se consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas
en el articulo anterior,

Las wmismas penas previstas en este articulo v,
ademds, privacidén del cargo ¢ ¢omisidén e inhabilitacién para
ocupar otro hasta por cinco afios, se impondrén al servidor
piblico gue, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su
cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas seflaladas en este articulo.”

El gobierno mexicano como otra de las muchas acciones que
ha emprendido en la lucha contra la droga ha incrementado la penalidad a
todos aquellos gque intervienen en el trafico ilicito de las drogas. En éste
articulo se observa que et poder legislativo trata con severidad a aquellos que
de una u ofra forma cometen aclividades ilicitas relacionadas con el
narcotrafico, explicando en cada una de las fracciones anteriores las formas
de participacion en el delito, ya mencionadas también por e! articulo 13 del
mismo precepto  legal, pero que son de vital importancia para el

encuadramiento de los delitos contra la salud.
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La prescripcion de algulno de los narcoticos que se establecen
en el articulo que precede, debe ser realizada conforme a los requisitos
establecidos en la Ley General de Salud, como se observard en puntos
siguientes, pero si se realiza sin dicha autorizacién se incurre en un delito
contra la salud. El legislador, tamhién prevé la tentativa de un delito contra la
salud en su modalidad de importacion o exportacion cuando cualquiera de
éstas no se consume.

Respecto de la produccion de drogas. debe ser entendido
como categoria genérica para elaborarlos, ya sea por medios artificiales o
mediante su cultivo; hay Jurisprudencia en el sentido de que existe cultivo
cuando entre la siembra y la cosecha existe un perio‘do de cuidados en el
desarrolio de las ptantas gue hacen posible obtener materia destinada a las
actividades del narcotrafico.” De acuerdo con la Convencién internacional
unica sobre estupefaciente de 1961 por cultivo se debe entender el cultivo de
la adormidera, del arbusto de coca o de la planta cannabis indica.

En el mismo tenor, fabricacion, que es la produccién de drogas
“artificiales” debe ser entendida como “el conjunto de operaciones tendientes a
su obtencion desde la materia prima bruta, su purificacién y la transformacion
de unos productos en otros, asi como la obtencion de dichos productos

. . . _— n50
mediante sintesis quimica... 5

* SUPREMA Corte de Justicia de la Nacion. Primers sala, Semanario Iudicial Jde lo Federacion, 7a.
Epoca. Volimen 91-96 Pag. 61,
LOPEZ Betancourt, Eduardo, Ob. Cit. Pag. 9.
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Por trafico deben entenderse todas las actividades
relacionadas con los narcéticos, desde su elaboracion hasta su venta o
Suministracion gratuita, ya que como se ha manifestado, para que exisla
trafico no es necesario que haya una contraprestacion por la droga. Vender,
comprar, adquirir, enajenar y transportar son alusivos a actos juridicos propios

del trafico.

También se incluyen las consecuencias de éstas actividades,
como son la exportacion e importacién de tas misma: si la sustancia ilicita se
introduce al pais aunque sea en forma momentanea o en transito, como
generalmente acontece al servir nuestro pais como paso para llegar al
mercado mas grande de! mundo, se comete un delito contra la salud en su
modalidad de introduccian ilegal de estupefacientes o psicotrépicos.

También se sanciona la realizacién de actos de publicidad,
propaganda, induccion, instigacion o auxilio ilegal a otra persona para que
consuma sustancias que produzcan efectos psicotrépicos.

El articulo 195 del mencionado texto legal, a ia letra dice:

"Se impondri de cinco a guince afios de prisién y de
cien a trescientos cincuenta dias multa, al que posea algunc
de los narcéticos seflalados en el articulo 193 sin 1la
autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General
de Salud, siempre y cuando esa posesién sea con la finalidad
de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo
194.

Ne se procederd en contra de quien, no siendo
farmacodependiente se le encuentre en posesidén de alguno de
los narcdticos seflalados en el articulo 193, por una sola
vez Yy en cantidad tal gque pueda presumirse que estAi
destinada a su consumo persconal.

No se procederd por la simple posesidn de
medicamentos, previstos entre los naredticos a los gque se
refiere el articulc 193, por una sola vez Y en cantidad tal
gue pueda presumirse gque estd destinada a au consumo
personal,
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No se procederd por la simple posesidn de
medicamentos previstos entre los narcdticos a los gue se
refiere el articulo 193, cuya venta al piblico se encuentre
supeditada a reqguisitos especiales de adqguisicién, cuando
por su naturaleza y cantidad dichos wmedicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la persona gue ‘los posea ©
de otras personas sujetas a la custodia o¢ asistencia de
quien las tiene en su poder.”

Como se sabe, no es delito el uso aislado o habitual de
estupefacientes ni la posesion por parte de un toxicémano en cantidad tal que
racionalmente s-ea necesaria para su propio consumo y la posesion no tenga
como finalidad realizar alguna conducta ilicita.

Respecto de la posesion ilicita de narcéticos, la Jurisprudencia
ha establecido que ésta modalidad se subsume a la transportacion de los
estupefacientes, ya que para transportarlos es necesario poseerlos, con lo que
se advierte que la sancién pecuniaria y corporal en su minimo y en su maximo
es mayor que la de posesion. La posesion se tipifica cuando el estupefaciente
se encuentra bajo su control personal y dentro del radio de accién de su
disponibilidad, no es necesario que el sujeto activo lleve la droga precisamente
consigo.

Respecto de la posesion de medicamentos para uso
terapéutico en las cantidades necesarias para tratamiento, se tendra como
excusa absolutoria ya que no se procedera por la posesidn.

Naturaimente, para determinar la no adiccion como la

cantidad, es necesario que e} Ministerio Publico se auxilie de servicios
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periciales en materia de quimica a efecto de que realicen los examenes

pertinentes.

El articulo 195 bis del citado Cédigo, sefala lo que prosigue:

"Cuande la peosesién o transporte, por la cantidad
como por las demds circunstancias del hecho no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a
que se refiere el articule 1%4 de éste Cédigo y no se trate
de un miembrc de una ascciacién delictuosa, se aplicaran las
penas previstas en las tablas c¢ontenidas en el apéndice 1 de
este ordenamiento, si el narcbético no se encuentra
comprendido en las mismas, se aplicard hasta la mitad de las
penas sefialadas en el articulo anterior.”

El presente articulo manifiesta que cuando el agente posea o
transporte alguna de las drogas en las cantidades mencionadas por las tablas
contenidas en el apéndice 1 del misme Codigo y siempre y cuando no
pertenezcan a alguna asociacion delictucsa se aplicaran las sanciones
establecidas por dichas tablas, mismos que toman en cuenta la
primodelincuencia y la reincidencia del sujeto activo; lo que constituye una
reafirmacion a la individualizacién de la pena establecidas por los articulos 51
y 52 del texto aludido.”

El articulo 196 del multicitado texto legal, dispone lo siguiente:

“Las penas gue en su c¢aso resulten aplicables por
los delitos previstos en el articule 194, serdn aumentadas
en una mitad, cuando:

I. Se cometa por servidores publicos encargados de
prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisidn de los
delitos contra la salud, ¢ por un miembre de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacidn de retiro, de reserva o en
activo. En este caso, se impondrd a dichos servidores
piblicos ademds, suspensidn para desempefiar carge o comisién
en el servicio pidblico, hasta por cinco afios, o destitucidn,
e inhabilitacién hasta por un tiewmpo igual al de la pena de
prisidén impuesta. Si se trata de un miembro dz las Fuerzas
Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones
menciocnadas se le impondrd, ademis la baja definitiva de 1la
Fuerza Armada a gque pertenezca ¥y se le inhabilitara hasta

** Veranexo L
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por un tiempo igual al de la pena de prisidn impuesta, para
desempefiar carge o comisidn piblicos en su caso;

II. La victima fuere menor de edad o incapacitada
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir
al agente;

III. Se utilice a menores de edad o incapaces para
cometer cualesquiera de esos delitos;

IV. Se cometa en centros educativos asistenciales,
policiales o© de reclusidén, ¢ en sus inmediacicnes con
quienes a elles acudan.

V. La conducta sea realizada por profesionistas,
técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesguiera de sus ramas y se
valgan de esta situacién para comasterlos. En este casoc se

* impendrd, adem&s, suspensidn de derechos ¢ funciones para el
ejercicio profesional w oficio hasta por cinco afics e
inhabilitacién hasta por un tiempo equivalente al de la
prisidén impuesta;

vi. El agente determine a otra persona a cometer
alglin delito de los previstos en el articulo 194,
aprovechando =21 ascendiente familiar ¢ moral o la autoridad
o jerarguia gque tenga sobre ella, ¥y

VIT. Sa tratce del propietario, poseedor,
arrendatarie o usufructuaric de un establecimiento de
cualqguier naturaleza y lo empleare para realizar algunos de
los delitos previstos en este capitule o© permitiere su
realizacidén por terceros. En este caso ademads, s2 clausurara
an definitiva el estakblecimiento.”

Se incluyen dentro de este articulo hipotesis de agravacion de
la penalidad cuando se cometan delitos contra la salud en las modalidades
sefaladas por el arliculo 194 del referido cadigo, aumentandose en una mitad
la sancion impuesta.

Esta agravante se encuentra justificada por el hecho de que
son cometidos por personas que de una u ofra forma estan relacionados con
las disciplinas de la salud, por la facilidad que se tiene en el manejo de drogas
o narcoticos, aprovechandose de ser parte de una determinada institucion
para la comision de ilicitos.

Se agrava la sancidén tambien, para el personal que se

encargue de la investigacidn, administracién y procuracidon de juslicia, o

11&
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cuando se ocupe a un menor de edad o incapaz para la cémisic‘m de estos
delitos, o cuando éstos fueran los sujetos pasivos, ya que se entiende que por
su corta edad o por su escaso desarrollo intelectual no son capaces de querer
ni de entender la conducta que llevan a cabo, es decir, son inimputables.
Ademas de las sanciones agravadas, el servidor publico que
realice éstas conductas estara a lo dispuesto por la Ley de responsabitidades
de los servidores publicos, en la que se puede establecer suspension,
destitucidén o inhabilitacion para desempenfar cualguier cargo publico.

Por lo que hace al articulo 196 bis, refiere lo siguiente:

“Se impondrd prisidn de veinte a cuaranta afios y de
quinientos a diez mil dias multa, asi como decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del d=liro, a quisn por si
a través de terceros a nombre de otros, dirija, administre o
supervise cualguier tipo de asociacidén delictucsa
constituida con el propésito de practicar o gue practigue
cualquiera de las actividades delictivas a gque 52 refiere
este capitule.

Si el autor no tiene facultades da decisidn, pero
colabora en cualquier forma para el logre de los finas
ilicitos de dichas organizaciones, las penas sehaladas seran
de hasta una mitad.

51 el delito es cometido por servidor pudblice de
alguna corporacidén policial, ademds de la pena a gue se
refiere el parrafo anterior, se le impondrd la destitucidn
del empleo, cargo o comisién piblicos e inhabilitacidn hasta
por un tiempo igual al de la pena impuesta. 51 s@ tratare de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacidn de
retiro de reserva © en activo, se le impondrd, ademds, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que perten=zca y se le
inhabilitard hasta por un tiempe igual al de la pena
impuesta para desempeiar cargo o comisidn piblicos.”

Este numeral establece una agravante a la sancion por la
comision de algin delito contra la salud, que es cuando se esta en presencia

de |a asociacion delictuosa, la cual es censiderada una forma de delincuencia
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organizada relacionada con el narcotrafico y que por su misma peligrosidad se
le ha asignado una penalidad elevada.

Cabe mencionar que las asociaciones delictuosas constituyen
un delito contra la seguridad publica, independiente de los delitos contra la
salud, tipificandose este delilo por los articulos 164 y siguientes del Codigo
Penal en comento, constituyéndose por tres o mas personas con propositos
de delinquir. La defincuencia organizada se tipifica cuando tres o mas
personas acuerden organizarse o se organicen para realizar en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras tienen como fin
o resultado cometer alguno de los siguientes delitos: terrorismo, contra la
salud, operaciones con recursos de procedencia ilicita. trafico de armas, de
menores y de indocumentados, secuestro y robo de vehiculos.

En la sancion también se incluye el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, aludido también por los articulos 40 y 41
det mismo ordenamiento legal. En este caso, una vez realizado el decomiso se
procedera a su aseguramiento o destruccion a juicio de la Secretaria de Salud.

Cuando se aseguren estupefacientes o psicotropicos, los
peritos deberan dictaminar sobre las caracteristicas de dichas sustancias, de
conformidad con el numeral 527 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales.
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Por lo que hace al articulo 196 ter del ordenamiento en

estudio, establece lo que a continuacién se indica;

“Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de
cien a trescientos dias multa, asi como decomiso de los
instrumentes, objetos y productos del delito al que :

I. Produzca, posea o realice cualguier acto u
operacidn con precursores quimicos, maguinas o elementos con
el propdsito de cultivar, producir © preparar narcdticos a
los gqgue se refiere el articulo 1%3, en cualguier forma
prohibida por la ley, o

II. Financie cualquiera de las conductas sefialadas
en la fraccidn anterior. La misma pena de prisidn y multa,
asi como la inhabilitacién para ocupar cualguier empleo,
carge o comisién piblicos hasta por cinco afios, se impondra
al servidor piblico que en ejercicio de sus funciones,
permita © autorice cualquiera de las conductas comprendidas
en este articulo.

Se consideran precursores guimicos las sustancias
liquidas, sélidas y gaseosas gue sirven para la preparacidn
de narcdticos, como el acido lisérgico, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona, seudoefedrina,
acetona, &Acido antranilice, &cido fenilacévico, anhidridoe
acético, éter etilico, piperidina y, @n su caso, sus.sales,
o cualguier otra sustancia con efectos semejantes.”

El precepto legal en esludio es de inclusion novisima en el
Cadigo impositivo, ya que se agrego el 9 de Mayo de 1996 debido al enorme
trafico existente de precursores quimicos, principalmente de efedrina utilizada
para la obtencion de metanfetaminas; trafico de la misma importancia que el
de marihuana o cocaina por fas cantidades transportadas.

Come lo menciona el citado articulo, son precursores quimicos
aquellas sustancias o materias primas que se utilizan para la preparacion de
las drogas y cuya estructura molecular se incorpora al producto final, coma es
el caso del acido lisérgico, empleado para la obtencion del LSD 25. Se incluye
dentro del concepto de sustancias quimicas a solventes, catalizadores Vi

reactivos.
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El articulo 197 del mismo precepto legal establece que:

"Al que, sin mediar prescripcidén de médico
legalmente autorizade, administre a obras perscnas, sea por
inyeccidn, inhalacidn, ingestién o por cualguier otro medio,
algin narcético a que se refiere el articule 133, se le
impondrid de tres a nueve afios de prisién y de sesenta a
ciento ochenta dias multa, cualquiera que fuere la cantidad
administrada. Las penas se aumentar&n hasta una mitad mis si
la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba
a_ un tercero, mayor de edad, algin narcéticc mencionado en
el articule 193, para su uso personal e inmediato, se le
impondrd .de dos a seis afios de prisién y de cuarenta a
ciento wveinte dias multa. Si guien lo adgquiere es mencr de
edad o incapaz, las penas se aumentaran hasta en uvna mitad.

Las mismas penas del pérrafo antericr de impendrén
al gue induzca o© auxilie a otrc para gue consuma
cualesquicra de los nparcdticos seflalados en 21 articulo
183."

Este articulo sanciona a aquellas personas gue provean aun
gratuitamente o prescriban alguno de los estupefacientes seftalados por la Ley
General de Salud sin la autorizacion de la misma.

Dicho mandato es la reiteracion de lo establecido por el
articulo 194 en su inciso A}, solo gue en el articuio en estudio la penalidad
contemplada es mucho menor, ya que es de solo 3 a 9 arnos de prision; en
tanto que la sancién contemplada por aquél es de 10 a 25 afos de prisidn
mas la multa correspondiente en ambos casos.

El antependltimeo articulo referente a ios delitos contra la salud

en materia de narcéticos establece lo siguiente:

"Al gque dedicéndose como actividad principal a las
labores proplas del campo, siembre, cultive o© coseche
plantas de marihuana, amapcla, hongos alucindgenos, peyote o
cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, por
cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en

&gl concurran egcasa instruccidn u extrema necegidad
econémica, se2 le impondrd prisidén de uno a seis aflos de
prisidn.

Igual pena se impondra al qgue en un predic de su
propiedad, tenencia © posesidn, consienta la siembra, el
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cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipdtesis anteriocr.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos
antexriores no concurren las circunstancias que en ellos se
precisan, la pena serd de hasta las dos terceras partes de
la prevista en el articulo 194, siempre y cuando la siembra,
cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de realizar
alguna de las conductas previstas en las fracciones I y II
de dicho articulo. 5i falta esa finalidad, la pena serd de
dos a ocho afios de prisidn.

5i el delito fuere cometido por servidor piblico de
alguna corporacién policial, se le impondra, ademds de la
destitucidn del empleo, cargo o comisidén piblicos vy se le
inhabilitard de uno a cinco afies para desempeflar otrc, y si
el delito lo cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de reserva ¢ en activeo, se
le impondré, ademas de la pena de prisién seflalada, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a la que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargo ©
comisidén piblices.”

Este numeral establece |a hipotesis de atenuacion de la pena,
que es cuando un campesino se dedique a cultivar estupefacientes como un
medio de subsistencia debido a su atraso cultural y extrema necesidad
econoémica.

Al respecto, el Manual de Actuacidn del personal de Ejercito y
Fuerza Aerea Mexicanos en la lucha permanente contra el Narcotrafico refiere
algunas de las caracteristicas de los individuos que intervienen en [a siembra,
cullivo y cosecha de estupefacientes, manifestando que “normalmente son
campesinos de la misma region en donde se siembran los narcéticos, poseen
caracteristicas rusticas, su cultura es muy escasa ya que generalmente no

saben leer y por sus necesidades economicas y por la promesa de ganar
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dinero para satisfacer sus necesidades mas apremiantes es que realizan 1a
conducta ya mencionada””
El ditimo articulo del capitulo primero del titulo octavo del

Cadigo sancionador, manifiesta lo que sigue:

“Al farmacodependiente que posea para su estricto
consum¢ personal algin narcdtico de les sefialados en el
articulo 193 no se le aplicard pena alguna. El Ministerio
*Piblico o la autoridad judicial del conocimiente, tan pronto
come se enteren en algdn procedimientoe de gque una persona
relacionada con él es farmacodependiente, deberdn informar
de inmediato a las autoridades sanitarias, para ios efectos
del tratamiento gue corresponda.

Todo procesado =3 sentenciado que sea
farmacodependiente gquedard sujeto a tratamiento.

Para la concesidn de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuande procedan, no
se considerard como antecedente de mala conducta el relativo
a la farmacodependencia, perc si se exigirid en todo casc que
el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su
¢uracidén bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.”

Este articulo exonera de sancién al farmacodependiente que
posea para su eslricto consumo personal algin estupefaciente o psicotropico.
La autoridad que tenga conocimiento del caso lo remitira a las auvtoridades
sanitarias para que dicho sujeto reciba el tratamiento adecuado, de
conformidad con los articulos 523 al 525 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales.

Cuando siendo farmacodependiente realice algun ilicito, serd
sometido al tratamiento establecido por el capitulo V, del titulo tercero del libro

primero del Codigo en comento, siempre bajo la supervision de la autoridad

sLCRI !/\RIA de 1a Dglulm ‘hcmn.tl MLmnl de actuagion det persony) del Bidreito v Fugeza Adrea
arcotrifice, sfv. Estado Mavor de la Secregria de la

[efensa Naciunal, Mc.\wn. 1996, Pas_.:. 50,
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Sanitaria. Los articulos que contemplan dicho tratamiento son los numerales
67 a 69 bis del multicitado ordenamiento legal.

Asi mismo, para obtener el beneficio de ia libertad condicional
€s requisito indispensable que el procesado se abstenga del abuso de bebidas
embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotropicos u atras
sustancias que produzcan efectos similares, salvo que se ministren por
prescripcion médica (a, 90 fr. Il Cddigo Penal). Este mismo requisito se

necesita para lograr la libertad preparatoria.

3.3. Ley General de Salud.

La vigente Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 7 de febrero de 1984 reglamenta el derecho a la
proteccion a la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4°
Constitucional el cual establece las bases y modalidades para que el Estado
brinde los servicios de salud.

El arliculo 193 de nuestro cédigo punitivo estima como
narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias sefialadas
por el Codigo Sanitario y establece como punibles las conductas relacionadas
con los estupefacientes sefalados en los articulos 237, 245 [ 1), lll y 248 del

mismo precepto legal.
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La Ley a que se hace mencidn distingue entre estupefacientes
y psicotrdpicos, sin embargo, no ofrece una definicion para los mismos; se
limita a enumerar aquellas sustancias a las que se le dara el respectivo
caracter.

El articulo 237 de la Ley General de Salud (LGS en adelante),
establece la prohibicién de sembrar, cultivar, cosechar, adquirir, comerciar,
usar, consumir y en general realizar cualqufer acto relacionado con el opio,
heroina, sus sales y/o preparados, cannabis sativa, indica y/o americana ¢
marihuana, papaver somniferum o adormidera y eritroxildn novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

E! mismo articulo en su segunda parte establece que la
Secretaria de Salud puede extender esta prohibicién para cualquier sustancia
que pueda ser sustituida en sus usos terapéuticos por otios elementos que a
su juicio no originen dependencia. No obstante lo anterior, las sustancias
prohibidas pueden ser utilizadas para fines de investigacién cientifica, previa
autorizacion de la citada Secretaria.

Coémo se puede observar, la LGS agrupa a los estupefacientes
en dos categorias, en una se encuentran los prohibidos, ya sefalados en
parrafos anteriores y los estupefacientes sometidos. a riguroso control. Estos
ultimos son catalogados de ésta manera porque poseen algun valor
terapéutico pero constituyen un problema grave para la salud publica. El

articulo 234 hace alusion a este tipe de estupefacientes, para lo cual menciona



Mareo Juridico de las drogas.

una lista con las sustancias consideradas como fales, asi como de sus
productos, derivados o preparados, sus precursores quimicos y en general, lés
de naturaleza analoga o cualquier otra sustancia sefalada por la LGS o el
Consejo de Salubridad General.”

La prescripcion de estupefacientes debera realizarse en
recetarios ¢ permisos especiales, editados, autorizados y suministrados por la
Secretaria de Salud en los siguientes términos:

a) Mediante receta especial de los profesionales autorizados,
para enfermos que lo requieran por lapsos no mayores de cinco dias; y

b} Mediante permisc especial de la Secretaria de Salud para el
tratamiento de enfermos que requieran la utilizacion de estupefacientes por
lapsos mayores de cinco dias.

Estas prescripciones sdlo podran ser surtidas por los
establecimientos autorizados para tal fin, los cuales recogeran invariablemente
las recetas o permisos especiales y realizaran los asientos respectivos en el
libro de control de estupefacientes que para ese efecto lleven, y entregaran las
recetas y permisos al personal autorizado por la Secretaria de Salud, cuando
el mismo lo requiera.

Cuando las autoridades competentes decomisen
estupefacientes o productos que los contengan, deberdn dar aviso a la

Secretaria de Salud para que sean utilizadas, en cuyo caso y previo registro,

** Vedse anexo 2.
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ingresan a un depbs-ito especial establecido por las mismas y estaran sujetos
al control y uso que ellas determinen. en caso contrario, si las sustancias no
relinen los requisitos necesarios para poder disponer de ellos, la mencionada
institucion solicitara su incineracion (a, 239 LGS).

Para el comercio o trafico de estupefacientes en el interior del
territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberan
satisfacerse, y expedira permisos especiales de adquisicion.

Por lo que hace a los requisitos para la prescripcion de
estupefacientes, tenemos que ésta solo puede ser realizada por medicos
cirujanes, por médicos veterinarios cuando los prescriban para la aplicacion
en animales, por cirujanos dentistas que cuenten con titulo registrado por las
autoridades educativas competentes, asi como los pasantes de medicina
durante la prestacién del servicio social con las limitaciones que para el efecto
determine la Secretaria de Salud.

£l articulo 245 de la Ley en estudio clasifica a las sustancias
psicotrépicas en cinco grupos, atendiendo a medidas de control y vigilancia:

l. Las que tienan valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente
grave, entre los que destacan el LSD, Mescalina o peyote y psilocibina u

hongos alucinégenos.

*Ver anexo 3.
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Il. Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyén un
problema grave para la salud piblica, incluyéndose a las anfetaminas.

ili. Las gue tienen algtn valor terapéutico, pero constituyen un
problema para la salud piblica, como es el caso de algunos barbitdricos y
tranquilizantes.

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un

‘problema menor para la salud plblica, verbigracia .. la cafeina.

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan
corrientemente en la industria distinguiéndose los inhalables como el thinner,
cemento, pinturas, aerosoles, sustancias volatiles y solventes de uso industrial
y que algunas personas utilizan para drogarse. -

La Ley sanitaria precitada, con la finalidad de prevenir el
abuso de las sustancias anteriores, establece la prohibicion a todo acto
relacionado con las mismas. La ulilizaciéon de las sustancias del grupo |, se
permite exclusivamente para fines de investigacidon cientifica cuando Ia
Secretaria de Salud autorice expresamente su entrega bajo contrel a
organismos o instituciones que hayan presentado protocolo de investigacidn
autorizado por la misma, los que a su vez deberan comunicarle el resultado de
las investigaciones efectuadas y como se utilizaran las sustancias. Las
sustancias del grupo |l se sujetaran a las disposiciones restrictivas aplicables a

los estupefacientes ya descritos en su oportunidad. Las sustancias del grupo

+* Consnliese anexo 4.
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Il requieren para su venta al publico receta médica que contenga el numero
de cédula profesional del médico que fa expida, que debera surtirse por una
sola vez y retenerse en la farmacia que la suministre. Las del grupo IV
requieren para su venta al publico receta médica con los requisitos ya
mencionados, que podra surtirse hasta tres veces con una vigencia de seis
meses contados a partir de la fecha de su expedicion y no requerird retenerse
en la farmacia que la surta, sino hasta en la tercera ocasion. La venta de
inhalantes debe sujetarse al control de la Secreiaria de Salud, que fija
medidas para su prevencion y control, como el establecimiento de sistemas de
vigilancia en los estabtecimientos destinados al expendio y uso de dichas
sustancias para evitar el empleo indebido de los mismos, asi como su
consumo por parte de menores de edad e incapacitados.

La Ley General de Salud engloba en términos generales a la
promocion de la salud (a, 73), y a la atencién médica en sus funciones
preventiva, curativa y rehabilitadora (a, 33) de las personas que usen
habitualmenta estupefacienles o sustancias psicotropicas {a, 74). La Ley en
comento destina uno de sus titulos a la regulacion de los programas contra las
adicciones, mediante el cual se crea el Consejo Nacional contra las adicciones
que tiene por objetivo promover y apoyar las acciones de los sectores publico,
social y privado tendientes la prevencion y combate de los problemas de salud
publica causados por las adicciones. Las alribuciones que le corresponden se

detallan en el reglamento para su organizacion y funcionamiento dentro de los
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cuales se enumeran las dependencias y entidades parlicipantes en los
programas nacionales contra el alcoholismo, el tabaguismo y la toxicomania.

Este ordenamiento juridico, al distribuir competencias en
materia de salubridad general entre |la Federacion y las entidades federativas
indica que corresponde en forma exclusiva a la Federacion organizar y operar
los servicios respectivos al programa contra la farmacodependencia y a las
entidades federativas organizar, operar, supervisar y evaluar los programas
contra el alcoholismo y el tabaquismo. Asi mismo dispone que la Secretaria de
Salud procurara la celebracion de acuerdos de coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas para la participacion de estos en la ejecucion del
programa contra la farmacodependencia y otras materias concurrentes.

Cabe mencionar que la Ley en comento recoge en sus
capitulos V y VI del titulo décimo segundo, los lineamientos de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961. Dicho ordenamiiento sefala un listado
de sustancias consideradas estupefacientes y que es similar a las sefaladas

en la precitada Convencién.

3.4. Ley Oreanica de la Administracion Pablica Federal.
Y

La vigente Ley organica de la Administracién Publica Federal
{LOAPF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de

Diciembre de 1976 establece las bases de organizacion de la Administracion
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Piblica Federal, centralizada y paraestatal, estableciendo la competencia de
las diferentes Secretarias de Estado para el despache de los negocics del
orden administrativo.

La LOAPF delimita como competencia de la Secretaria de
Salud, dentro del marco regulador de las adicciones, el despacho de los
siguientes asuntos:

" 1.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de

asistencia social, servicios médicos y salubridad general.

2.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional
de Salud y promover la adecuada participacion de las dependencias y
entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a la proteccién de la misma.,
_ 3. - Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacién, exportacion y distribucion de drogas y productos
medicinales; y

4.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias
para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales
que afecten la salud, contra el alcaholismo y la toxicomania, entre otras.

Esta Ley delimita las facultades de cada una de las
Secretarias senaladas por el articulo 26 de la misma, y en la cual se pone de
manifiesto que la mayoria de éstas dependencias tiene injerencia en el

combale al narcotrafice, ya sea del lado de Ja oferta o del lado de la demanda;
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facuitades sefialadas en el Programa N.acional para el control de las Drogas
creado con la finalidad de erradicar dicho cancer social, sin embargo, y toda
vez que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) asi como la
Secretaria de Marina (SM) contribuyen en forma abundante a la erradicacion
del cultivo de drogas, asi como a su irafico, es importante establecer la
competencia de la mismas.

La SEDENA tiene como competencia entre otros asuntos,
organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aerea, asi como el
servicio militar nacional; planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en
caso de guerra; formular vy ejecutar, en su caso, los planes y ordenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;
administrar la justicia militar; organizar y prestar los servicios de sanidad
militar; intervenir en la expedicion de permisos para la portacion de armas de
fuego, con objeto de no incluir las armas prohibidas expresamente por la Ley y
aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejercito, Armada y
Gugrdia Nacional y en la importacién v exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones y explosivos; presiar los servicios auxiliares que requiera el
Ejército y la Fuerza Aérea y los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el
Ejecutivo Federal, asi como todas aquellas facultades expresamente
sefnaladas en las layes vy reglementos.

A la Secretaria de Marina, le compete organizar, administrar y

preparar a la Armada, ejercer la soberania en aguas territoriales, ast como la
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vigilancia de fas costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la
Zona economica exclusiva; administrar el servicio de policia maritima, prestar
los servicios de sanidad naval, y todas aquellas que le sean atribuidas por las
leyes y reglamentos.

El jefe de la Administracion Publica Federal es el Presidente
de la Repﬂblica por ser una autoridad administrativa; junto con las Secretarias
de Estado, departamentos administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal integia la Administracién Pablica Federal. Al frente de cada
Secretaria se encuentra un Secretario de Estado.

Por lo que hace a la Procuraduria General de la Republica,
argang constitucionalmente facultado para combatir el Narcotrafico, la Ley en
estudio no hace menr_;i()n de ella, sin embargo para efectos de
responsabilidades de los servidores publices, la Procuraduria General de la

Republica se considera integrante de la Administracion Poblica Federal.

3.5. Ley organica de la Procuraduria General de la

Republica.

Como ya se ha establecido, el Ministerio Publico Federal es el
organc encargade de perseguir los delitos contra la satud. por ser éstos de

orden federal, tal y como se desprende de la Constitucion y especificamente
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de la Ley organica de la Procuraduria General de la Republica {LOPGR),. en la
cual se especifican Jas facultades encomendadas al Procurador General de la
Repiblica y demas drganos integrantes de la institucion. La Procuraduria
General de la Republica (PGR) tiene facultades definidas en dicho
ordenamiento, mismo que tiene por objeto organizar a Ja institucion para el
eficiente despacho de las funciones constitucionales encomendadas a su
titular.

El articulo 1° de la LOPGR establece gque dicho documento
tiene por objeto establecer la organizacidon, competencia y facultades de la
PGR para el despacho de los asuntos que le han sido encomendados

Algunas de las actividades que incumben al Ministerio Publico
Federal son: vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, promovet la pronta, expedita y debida procuracién
e imparticion de justicia;_persequir los delitos del orden federal; padticipar en el
sisterna nacional de seguridad publica; asi como realizar convenios con las
autoridades competentes de las entidades federativas en materias de su
competencia.

Es por ello que la PGR ha establecido diversos convenios con
las autoridades estatales y municipales, .con las Procuradurias de Justicia de
los Estados y del Distrito Federal, asi como con las instituciones de la
Administracién Publica Federal {8, 9 LOPGR) a efecto de erradicar el

problema'del trafico de drogas, de conformidad con los lineamientos
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establecidos por el Programa Nacionat para el Control de las Drogas 1995-
2000. Existe por ejemplo, el Acuerdo A/025/91 celebrado con el Instituto
Nacional Indigenista con la finalidad de respetar sus creencias religiosas,
cuando emplean estupefacientes y psicotrépicos.

La PGR como 6rgano encargado de procurar justicia en el
ambito de su competencia participa en acciones de prevencion del delito,
combate la corrupcidén, narcotrdfico y crimen organizado; persigue la
profesionalizacion de los servidores publicos que la integran, para lo cual el
reglamento de la LOPGR prevé un servicio civil de carrera; se encarga de fijar
programas y cursos tendientes a normar su ingreso, a fin de fomentar la
excelencia, eficiencia, honradez, capacitacion, actualizacién v especializacion,
como es el caso del llamado grupo de investigadores de delitos federales.

Derivados de la PGR, existen o6rganos especializados en el
combate a las drogas, como es el caso de la Fiscalia especializada en delilos
contra la salud, la unidad especializada en delincuencia organizada y la unidad
especializada en operaciones con recurses de procedencia ilicita; en ésta
altima coordina esfuerzos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiklico. En
todas éstas areas existe especial énfasis en la investigacion pelicial,
intercepcion aérea, maritima y terrestre; para lograr dichés objetivos, la PGR
ha implementado estrategias internacionales encaminadas a la coordinacion
de los esfuerzos en la lucha contra el trafico ilicito de sustancias psicotropicas;

ademas. es el drgano encargado de integrar, desarrollar y evaluar e} ya
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referido Programa Nacional contra las drogas, asi como realizar estudios
juridicos en la materia y particularmente en las areas de combate al crimen
organizado, lavado de dinero y precursores quimicos.

La Fiscalia especializada para la atencién de delitos contra la
salud sustituye al Instituto Nacional para el combate a las drogas; es el
organismo encargado de investligar y perseguir los actos ilicitos relacionados
con la siembra, cultivo, produccién, transportacion y distribucion de toxicos.
Esta dirigida por un fiscal especial, siendo en éstos momentos el Licenciado
Mariano Herran Salvati.

La dependencia elabora diversos programas en coordinacion
con otras entidades, tales como el programa nacional de erradicacion y
destruccién de plantios de enervantes y laboratorios que procesan
estupefacientes; el programa de control y seguimiento a embarcaciones: el
programa de vigilancia de terminales y revision de autotransportes y ei
programa de vigilancia del espacio aéreo nacional.

Las facultades de la PGR son numerosas, sin embargo, la
mayoria de ellas se encaminan al combate al trafico ilicito de narcaticos, con la

finalidad de prcteger tanto la satud como la seguridad de la Nacion,
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3.6. Ley Organica del Ejército y 1a Fuerza Aérea Mexicanos.

Ley organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos
(LOEFAM) es el ordenamiento juridico que junto con reglamentos derivados
de ella regulan ia actividad det Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos. Dicha
Ley,‘ es un ordenamiento federal legislado por el Congreso de la Unién, de
acuerdo con la fraccion X1V del articulo 73 Constitucional.

En la Ley en comenio se establecen los principios generales
que rigen la conducta de los miembros de la Institucion, los cuales entre otros
deberan ser respecto, obediencia y cooperacion, siempre especializando y
capacitando al personal integrante,

La LOEFAM establece el organigrama y servicios de cada
integrante de la institucidn. El articulo 1° dispone que tanio el Ejéercito como la
Fuerza Aeérea Nacional son instituciones armadas permanentes que tienen
entre los siguientes deberes:

1.- Defender la integridad, la independencia y la soberania de
ta Nacion.

2.- Garantizar la seguridad interior;

3.- Auxiliar a la poblacidn civii en caso de necesidades
pubilicas;

4 - Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al

progreso del pais; y
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5.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las
zonas afectadas.

Como ya se ha mencionado en forma reiterativa, la comision
de los delitos contra la salud en materia de narcéticos son una amenaza para
la seguridad de la Nacién; por fo que el Ejército en coordinacion con la Armada
de México - Marina de Guerra- y con otras dependencias federales y estatales
y de acorde con la aprobacion del Presidente de la Republica en gjercicio de
sus facultades constitucionales, coadyuva en la lucha permanente contra el
Narcotrafico.

Cabe recordar que el “Ejército y la Armada Nacionales son
instituciones destinadas a defender la integridad e independencia de la patria,
a mantener el imperio de la Constitucion y las demas leyes y a conservar el
orden interior”.” Para lograr los fines antes; propuestos, los miembros del
Ejército se organizan, adiestran y equipan en la mayor medida posible, ya que
como es sabido, los narcotraficantes al ejercer sus actividades perciben
ganancias ilicitas con lo cual compran armamento de alto calibre, y al evitar
que las tropas destruyan los estupefacientes producidos se presentan

confrontaciones entre ambos bandos, por lo que la Institucién armada debe

" SECRETARIA de 1a Defensa Nacional, Mg i s L) g A Al quln i
§7-noviembre 92}, sfe. Editerial Estado Mayor de la Secretarin de la Delfensa Nacional. México, 1993,
Pan, 47,
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estar ampliamente preparada en el manejo de las armas de fuego, asi como
poseer la instruccidén adecuada para lograr salir ilesos de los conflictos.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos deben realizar
diversas actividades, destacando el combate al narcotrafico, el cual implica
una lucha permanente tendiente a erradicar 1a siembra, cosecha, cultivo y
trafico de drogas.

El mando supremo del Ejército y la Fuerza Aerea Mexicanos
corresponde al Presidente de la Republica, quién o ejercerd por si o a traves
del Secretario de la Defensa Nacional, para tal efecto, durante su mandato se
le denominara comandante supremo de las fuerzas armadas. De confermidad
con el articulo 89, fraccion VI Constitucional, tiene facuilad de disponer de la
totalidad de las fuerzas armadas para garantizar la seguridad interior del pais.
Al respecto, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn en su discurso de toma de
posesion del 1° de Diciembre de 1984 en relacion con el Narcotrafico, dijo: “Es
intolerable la impunidad de Narcotrafico. El Narcotréfico es la mayor amenaza
a la seguridad nacional, de mas grave riesgo para la salud social y la mas

cruenta fuente de viclencia"'

. Dicha declaracidn constituyd para el Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicanos el fundamento de la directiva con la que habrian
de ajustar y de reorientar este mal. Como consecuencia, ésta Secretaria ha

realizado innumerables acciones operativas, de inteligencia y planeo en apoyo

a las autoridades civiles correspondientes, lo gue ha permitido por vez primera

e RIMLLO. Ponee de Ledn, Emesto, Primer Infoone de Gobigrne . s oo Poder Sjecutive Federal
México. [994, Pag. 15,
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atacar simultaneamente las actividades del narcotrafico en todos sus frentes y
manifestaciones.

Cabe aclarar gue no es necesario como comunmente se
piensa, gque ocurra una invasion militar en un Estado para que éste pierda su
scherania y vea amenazada su seguridad nacional, sino que también se pone
en peligro por la realizacién de acciones politicas, ideologicas, culturales y
econémicas. Puede afirmarse que la misidn genérica de las Fuerzas Armadas
Mexicanas es utilizar sus elementos para cumplir con el mandalo
constitucional de velar por la seguridad interna y responsabilizarse de la
defensa exterior. El Ejército ha necesitado reorganizar y crear fuerzas
especiales, consagrandose ésta facultad en la fraccion X del articulo 14 de la
LOEFAM.

Cuando el Ejército y la Fuerza Aérea efectiian detenciones de
narcotraficantes, o hacen con estricto apego a las disposiciones del articulo
16 Constitucional que establece la posibilidad de que cualquier persona
aprenda al delincuente y a sus codmplices en casc de flagrante delito,
poniendolos a disposicidon inmediatamente de la autoridad competente; al
respecto, existe Jurisprudencia en dicho sentido, misma que por su

importancia es esencial transcribir:

ACTUACTIONES DEL EJERCITO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL,
LEGALIDAD DE LAS. Si bien es cierto ¢que de acuerdo con lo
que dispone el articule 21 de la Censtitucién Politica de
los Estados Unicdos Mexicanos, la persecucidn de los delitos
es competencia del Ministerio Piublico y de la Policia
Judicial, ésta bajo autoridad y mando de agquél, también i¢o
es gue, las actuaciones realizadas por los elementos del
Ejéreito Mexicano, con motive de la detencidn del quejoso,
sorprendido en flagrante delito, debe tenerse en cuenta cue,
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de acuerdo con lo dispuesto por el articule 16 de la Ley
Suprema del Pais, cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad competente, de manera gue las
diligencias practicadas por elementos del Ejércite, a raiz
de 1la detencién del demandante de amparo, c¢oma son la
recepcién de su propia confesidén, no constituyen actos
intromisorios © c¢onculcatorios de la jurisdiccidn de las
autoridades investigadoras federales, pues debe decirse gue
los militares que intervienen en la detencién de quienes
cometen delitos contra la salud, forman parte de una
corporacidn gque labora en la campaita contra el narcotrafico,
y de acuerde con lo establecido con el Articulo 117 del
c6digo Federal de Procedimientos Penalas, toda persona que
* en ejercicio de funciones plblicas tenga conccimiente de la
probable - existencia de un delite que deba perseguirse de
oficio, - estd obligada a participarle inmediatamente al
Ministerio PGblico, transmitienda todos los datos gue
tuviere y poniendo a su disposicién desde luego a los
inculpados si hubieren sido detenidos:; por otra parte el
Articulo 126 de ese cbdigo adjetivo, establece "“cuando una
autoridad distinta deal Ministerio piblico practigue
diligencias de la Policia Judicial, remitir& a éste dentro
de tres dias de haberlas iniciado, el acta o actas
levantadas y todo lo gque con ellas se relacione. $i hubiere
detenidos, la remisién se hard dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su detencidn”, términos gue se cumplieron
en la especie, pues de las constancias procesales se
advierte gue las actuaciones militares fueron remitidas al
representante social federal, en la misma fecha en que
acontecieron los hechos, quien radicé la averiguacidn previa
al dia siguiente; por le anterior resulta claro gue la
intervencién de los elementos militares 2n la averiguacidén
de los hechos considerados como delictivos, no as contraria
a la Ley. '

PRECEDENTES: Amparo directo 496/88. Icrael Martinez Méndez.
22 de Febrero de 1989%. Unanimidad de wvotos. Ponente: Agustin
Romerc Montalvo. Secretaria: Maria Guadalupe Gama Casas.

Subordinado al Presidente de la Republica, se encuentra el
alto mando, carge desempefiado por el Secretario de la Defensa Nacional,
debiéndo ser un General de division del Ejército, al cual sdlo se le denominara
General (a, 16 LOEFAM), y para el desempefc de sus funciones cuenta con
organos lales como el Estado Mayor de ia Secretaria de la Defensa Nacional,

la Inspeccidon y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos,

" TRIBUNAL Colegiado del Décimo Tercer Circuito. Semaririo Judicial de Ia Federacion. 8 Epoca.
Tomo NI Segunda Parte-1. Tesis 52. Mg, 01,
140



Marco Juridico de las drogas.

Organos del Fuero de Guerra, y Direcciones Genérales de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

El primero de éstos es el organo técnico operativo colaborador
inmediato del alto mando, encargado de auxiliarle en la planeacién vy
coordinacion de los asuntos rtelacionados con la SEDENA y con la
organizacion, adiestramiento, operacion y desarrollo de las fuerzas armadas
de tierra y aire {(a, 22 LOEFAM), asi como mantener enface con organismos
gubernamentales para el cumplimiento de las tareas que les sean impuestas
(a, 8 Reglamento de la LOEFAM), como es el caso de los servicios prestados
para llevar a cabo e! Programa Nacional contra las Drogas de la presente
administracion.

Dicho organismo comprende 11 secciones de trabajo, entre
las que sobresale la SECCION DECIMA denominada “operaciones
especiales”. En esta seccion se delinean los pasos a seguir para el combate al
trafico de drogas; disefia la Campaiia Permanente contra el Narcotrafico y
planea operativos, se definen esirategias sobre la tactica de atague y se
guardan bajo las mas estrictas reservas. Es un centro de investigacion de alto
nivel, en &l existen detalladas estadisticas scbre la presencia de enervantes
en el territorio nacional y el trafico de drogas por las fronteras.

Ei propio Estado Mayor es el encargado de imprimir dichas
estadisticas, asi como también realiza informes sobre la actividad del Ejército

en el combate de los narcéticos en México, como por ejemplo el documento

1.
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titulado “El control de las drogas en México®. En éstos documentos se plasma
la informacién de los resultados de la actividad del Ejército en la que a diario,
miles de soldados realizan sus actividades con tedo profesionalismo y
capacitacion.

Hacia el afo de 1988 las actividades realizadas por esta
seccidn eran ejecutadas por fa SECCION TERCERA DEL ESTADO MAYOR
de la Secretaria de la Defensa Nacional, la cual era una subseccion de
operaciones especiales, pero debido a la magnitud del problema se cred la ya

referida SECCION DECIMA, con la dnica misidon de combatir el Narcotrafico.

3.7. Otros ordenamientos legales.

Son innumerables los documentos que atafnen al problema de
las drogas, tales como el Pregrama Nacional contra la Farmacodependencia y
el Tabaquismo, resoluciones en las que fos indigenas se reservan su derecho
para hacer uso de plantas psiccactivas en sus rituales y ceremonias, entre
otras; sin embargo, es conveniente manifestar que los que a continuacién se
hace mencidn son los mas importantes y en los que se establece la

competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

El poder Ejecutivo determina responsabilidades concretas
asignadas a ciertos organos para hacer posible el control y la evaluacion de
las finalidades de la planeacidn y sefiala como mecanismos de ésta, la
coordinacion entre la Federacion y los Estados.

Ei Plan Nacional de Desarrollo 1;995—2000 {PND) establece un
sistema de planeacion democratica del Estado, recogiendo las aspiraciones y
demandas de la sociadad, para lo cual se deben coordinar diversas
dependencias estatales para poder llevar a cabo las propuestas contenidas 2n
el citado plan.

En el PND se documentan explicitamente tanto los cbjetivos a
alcanzar como las medidas que deben tomarse para tal efecto y se define que
de manera obligatoria los programas de la administracidn pablica deberan
sujetarse a €l. Contiene cinco capitulos: el primero de elflos esta dedicado a la
soverania nacional; el segundo a lograr un Estado de Derecho y un Pais de
Leyes; un desarrollo democratico para el tercer capitulo; y desarrollo social y
crecimiento econdmico en los dos Gltimos capitulos respectivamente.

Se establece en este documento QL.IE para fortalecer la
scberania es necesario basarse en la politica de segquridad nacional; para lo
cual se pretende utilizar como estrategia la actualizacion de '3 planeacién

estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Mexicanos, modernizar y
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consolidar sus capacidades militares, operativas e inteligencia y técnicas de
respuesta inmediata a emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de las
instalaciones vitales del Pais y actualizar la legislacidn en la materia a las
nuevas circunstancias y desafios.

Este Plan fija la coordinacidon que debera existir entre las
dependenc]as y entidades de la Administracién Pdblica Federal y de los
Estados de la Federacion, para unificar criterios en torne al combate a las
amenazas modernas a la seguridad nacional: el narcotrafico, el lavado de
dinero, el trafico ilegal de armas y el terrorismo. Para lograrlo, se pretende
iomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres, los
valores y principios que nos dan identidad, tanto en el sistema educativo
nacional y en los medios de comunicacion, comg en la preparacion de las
Fuerzas Armadas y cuerpos de seguridad publica.

Las Fuerzas Armadas reciben del Presidente de la Reputblica
las directrices generales que aparecen descritas en el Plan.

El anterior PND establecia en el punto 3.2.3. las obligaciones
de las Fuerzas Armadas, en las que se incluian la coadyuvancia en la
preservacion de la soberania e independencia nacionales, y en el

mantenimiento de la seguridad, la paz y las libertades de los mexicanos.

I.id



Marco Juridico de las drogas.

PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE LAS DROGAS 1995-2000.

El Programa Naciona! para el control de tas drogas, 1995-2000
(PNCD) constituye el instrumento rector de una politica que integra la accién
integral del fendmeno del narcotrafico, incluyendo acciones educativas y de
caracter preventivo, asi como de combate y represion del hecho,

El Programa Nacional es un conjunto de acciones vy
estrategias en la materia a efecto de lograr los fines propuestos mediante
lineas de accidn establecidas por el mismo. Se encuentra canalizado en dos
vertientes: por un lado la prevencién y tratamiento de adicciones a cargo de
dos secrelarias de Estado, la Secretaria de Salud y de Educacion Piblica; y
por el otro lado la prevencién y combate a la delincuencia organizada, en la
gue participan la Secretaria de Goberpacion, la SEDENA; la SM; Ia de Medio
Ambiente, recursos naturales y pesca; la de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la PGR y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

En éste documento se define al narcotrafico como un
problema que atenta contra la seguridad nacional del Pais, poniende en
peligro la ¢=berania por los delitos conexos que acarrea, como son el trafico
de armas y el lavado de dinero.

En Meéxico, el problema de las droga se manifiesta

principalmente en sus vertienles de produccidn y trafico ilicilo; aun cuando el

[ER]
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consumo de estupefacientes y psicotropicos estd presente en nuestra
sociedad, los indices de prevalencia muestran un ligero descenso en los
ultimos afos. De acuerdo a las caracteristicas que el problema de las drogas
manifiesta en nuestro Pais, el PNCD plantea como objetivo general reducir a
su minima expresion los indices de consumo, asi como la produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ificitos de psicotrépicos vy
estupefacientes bajo un esquema integral de atencion,

Los proyectos propuestos para ser realizados por cada uno de
los sectores participantes son:

En materia de Prevencion y control de la demanda, la
Secretaria de Educacién Pablica participa con el programa de Educacién
Preventiva contra las adicciones (PEPCA) para prevenir entre los educandos
el inicio en el consumo de drogas y con el programa de Orientacion Educativa
gue ofrece documentos de informacion para que el estudiante conozca la
realidad acerca de las drogas y su consumo.  La  Secretaria  de Salud
debera instrumentar el Programa Nacional contra la Farmacedependencia con
el objetivo de disminuir los dafios y riesgos a la salud y los problemas de salud
mental relacionados con el uso de sustancias psicotropicas para coadyuvar en
la preservacion de la salud publica.

En el ambito de Prevencion y Control de la Oferta a la
Secretaria de Gobernacién corresponde el programa de Fortalecimiento de

Seguridad toda vez que el Narcotrafico se ha constituido como el principal
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riesgo para la seguridad nacional. Con el programa de Infraestructura
Penitenciaria se busca abatir los indices de la poblacion adicta en los penales,
coadyuvar a la rehabilitacion de los adictos en reclusion y establecer sistemas
de control mas eficientes.

La Secretaria de la Defensa Nacional tiene a su cargo el
desarrollo de la Campafia Permanente contra el Narcotrafico, encaminado a
intensificar las acciones de blsqueda, localizacion y destruccion de cultivos de
enervantes e intercepcion aérea y terrestre del trafico ilicito de drogas.

La Secretaria de Marina participa también en la Campana
Permanente contra el Narcotrafico en el ambito maritimo, realizando
operativos de patrullaje, vigilancia e intercepcion del trafico maritimo de drogas
en aguas nacionales. Estos operativos permanentes son realizados en areas
territoriales identificadas como zonas de alta incidencia.

A la Secretaria do Hacienda y Crédito Publico corresponde
el Programa de Combate al Lavado de Dinero y al Trafico ilicito de Armas y
Precursores Quimicos, mediante la realizacion de acciones encaminadas a la
prevencion, deteccion, control y combate de éstas actividades ilicitas a traves
de revisiones fiscales.

La paricipacién de la Secretaria de Desarrolfo Social se
circunscrice al Programa para promover el desarrolio social y limitar el
crecimiento de la produccion de enervantes en zonas proclives a la produccidn

de cultivos ilicitos.
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La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca se vincula al PNCD con el programa de Conservacion y Desarrollo
integral y Sustentable de Regiones de Riego con Incidencia de Cultivos de
Enervantes para reducir la presencia de condiciones que alienten o facititen la
siembra de los mismos.

. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
se encarga del Programa de Desarrollo Integral de Comunidades Susceptibles
a la Siembra de Cultivos llicitos, mediante el cual pretende crear condiciones
adversas al aumento de la farmacodependencia y cultivos ilicitos a través del
apoyo a los campesinos que se encuentren en riesgo de involucrarse con
productores y traficantes de narcéticos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es una de
las dependencias con mayor nGmero de proyectos comprometidos en la
Campafa Permanente de Prevencion e Intercepcien de Drogas y Armas en
los Espacios Agreo, Maritimo, Terrestre y Ferroviario de ta Republica
Mexicana. Acttia a través de la Direccion General de Proteccion y Medicina
Preventiva en el Transponte; la Coordinacidon General de Puertos y Marina
Mercante; la Direccion General de Aulotransporte Federal, la Direccion
General de Aeronautica Civil; la Direccién General de la Policia Federal de
Caminos, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Servicios a la Navegacion en el

Espacio Aéreo Mexicano y Ferrocarriles Nacionales de México.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
tiene a su cargo la coordinacion técnica del Programa de Atencion a la
Farmacodependencia y el Alcoholismo, que se estructura con la participacién
de organismos no gubernamentales, comisiones que operan en las
delegaciones politicas, asi como con representantes de la comunidad e
instituciones vinculadas con el fenémeno, a efecto de disminuir la oferta y la
demanda de drogas en el Distrito Federal como medida para reducir la
incidencia de delitos del fuero comun asociados al fenémeno de Ia
Farmacodependencia.

Finaimente, la PGR como encargada de disenar, coordinar y
evaluar las acciones del gobierno de la Republica en materia de combate al
Narcotrafico tiene bajo su coordinacién el PNCD. El Centro de Planeacion para
el Control de las Drogas (CENDRO) de la dependencia es el drgano
responsable de integrar y procesar la informacién relativa al problema de las

drogas.

149



Organizacién del Ejército Mexiczno.

Capitulo 4.

Nuestro Pais, debido a sus vastas fronteras es utilizado por los
narcotraficantes para traficar dregas, hay un gran numero de ciudades que
integran el cordon fronterizo, existen aeropuertos privados y abandonados,
hay puertos turisticos, asi como islas que bordean las costas. Es por ello que
México ha sido considerado como un centro ideal para los traficantes de
estupefacientes.

La SEDENA inscribe la campafia permanente contra el
Narcotrafico comao parte de la coordinacion que se establece en el marco del
PNCD 1995-2000, coadyuvando con la PGR en tales operaciones.

El Ejército siempre ha participado en éstas labores, pero es a
partir del presente sexenio presidencial a cargo del Doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Leén que se ha realizado amplia difusion de este trabajo y de sus
resultados; ha manifestade que “en la lucha contra el narcotrafico no se ha

dudado en recurrir a las fuerzas armadas, las que siempre han participado en
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esa tarea y en la actual administracion se ha transparentado su accion y
acrecentado su participacion”®,

Aun cuando a veces se discute la intervencion direcla de las
Fuerzas militares en la campafa contra el narcotrafico, seria imposible
ejecutarla sin su paricipacion, ya que la naturaleza de la tarea lo impide. El
Ejército mediante un trabajo de verdadera hormiguita, realiza la destruccion
manual de numerosos plantios de estupefacientes cuya superficie sumada es
considerable (entre 50 y 80% aproximadamente) y gue se localizan en
multiples puntos de dificil acceso. De acuerdo con el autor Sergio Garcia
Ramirez, "la Policia Judicial Federal debe abocarse en forma sustantiva a la
investigacion de los ilicitos de su competencia, y la desiruccién de plantios de
enervantes en forma secundaria, ya que la Policia Judicial es un cuerpo de
investigacion"®. Es por lo anterior que el Ejército es importante en estas
labores de destruccion e intercepcidn de drogas, ya que constituye el medio
mas eficaz para ello.

El excomisionado del ya desaparecido INCD Francisco Javier
Molina Ruiz, ha criticado la proliferacion de militares en tareas de combate al
narcotrafico, y afirma que se encuentran en un esquema de posible
inconstitucionalidad, porque "mientras la ley prevé el accionar del ejército para

ciertos tipos de tareas y en las bases de la coordinacion de sequridad publica

SZEDILLO Ponce de Leon. Fe
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como un mero auxiliar del Ministeric Pablico y de la Policia Judicial, ahora fo
estan poniendo como protagonista al frente de todas las responsabilidades. El
gobiermo de Meéxico ha cedido con tal de no volver a afrontar el problema de

una posible descertificacion en materia de lucha antidrogas”.54

4.1: Ejército_ Mexicano.

La Constituciobn encomienda la mision de defender a Ia
Repubiica y a sus instituciones a las Fuerzas Armadas; de las cuales se infiere
del texto Constitucianal, existen dos tipos: El Ejército y ia Guardia Nacional (a,
35 fraccion V).

For lo que hace a la Guardia Nacional, puede disponer de ella
el Presidente de la Republica para la sequridad interior y defensa exterior de la
Federacion (a, 89 1l Constitucional), con el consentimiento del Senado de Ja
Republica o en sus periodos de receso de la Comision Permanente. La
Guardia Nezional no es estable, estd formada por ciudadanos gue no son
soldados en el térming exacto de la palabra, sino que son ciudadanos con sus
respectivas actividades que cuando las circunstancias lo requieren constituiran
ésta institucion: es también una obligacion del ciudadano el alistarse en la
Guardia Nacional (36 il Constitucional). No existe una Ley Organica, sin

embargo, la Ley del Servicio Militar Nacionai establece que es obligatorio el

S BENAVIDES Ortiz. Cardes. Mejora % cooperaciin amtingrgo von iy, ¥ Universal. (Mxico.
12,99 25 de Mavo de 1997, g, L4
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servicio de las armas para todos los mexicanos (a, 1). el cual se prestara hasta
los 30 afos en la primera reserva, hasta los 40 afos en la segunda reserva y
hasta los 45 afios en la Guardia Nacional (a, 5), quienes los prestaran en el
Ejército o en la Armada. De igual manera, las Constituciones estatales prevén
la existencia de la Guardia Nacional, sefalando la facultad dei gobernador
para mandarla y de Ia legislatura local para autorizar su convacatoria.

Ejército debe entenderse como sinénimo de Fuerzas Armadas
de caracter permanente, puesto que la misma norma fundamental sefiala en el
articulo 89 que éstas comprenden el Ejército Terrestre, la Marina de Guerra
y la Fuerza Aérea {fraccion VI),

La Fuerza Aérea, se conceptualiza como a la Institucién militar
permanente que bajo un solo mando dispone de elementos humanos y
materiales, con especialidad en el espacio aéreo. Si bien, en su esencia la
Fuerza Aérea es un instituto armado distinto e independiente, considerado asi
inclusive por la propia Constitucién (a, 89 VI), en nuestro pais se halla
subsumide dentro de la estructura general de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de la que depende al igual que el Ejército vy comparten la misma
Ley.

Al respecto, Gonzalo Fernandez de Ledn, concibe al ejército
come el “nombre que se da al conjunto de Fuerzas Armadas que costea una

Nacion o Estado para velar por la defensa del territorio v por la defensa y
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seguridad publicas™. “La enciclopedia francesa de Ciencias militares
conceptua al Ejército como el conjunto de recursos en hombres y en material,
organizados segun ciertas leyes, segin la época y el espiritu de las
instituciones con fines de conquista o para la defensa de la patria™®.

De las antericres definiciones se deriva que el término Ejército
se encuentra mal empleado en la Constitucién, siendo el correcto el de
Fuerzas Armadas, que agrupan al Ejército, a la Marina v a la Fuerza Aérea,
Constitucionalmente debe entenderse por Ejército el conjunto de efectivos
materiales y humanos, de fierra, mar y aire, que integran los organismos
previstos en la Constitucién para la defensa exterior y conservacicn del orden
interior de la Nacion.

Ejercito es el cenjunto de hombres, armas, maquinas,
animales y edificios reconocidos por el Estado y cuya mision constituye
defender el orden interno y externo de la Nacion, comprendiendo para ello los
ambitos terrestre, aéreo y maritimo.

Debido a que la regulacién de la Fuerza Aérea se encuentra
inmersa en la Ley de! Ejército, en tanto que la Armada de México tiene su
propia ley, para los efectos de la presente tesis el término ejército
comprendera al Ejército terrestre y la Fuerza Aérea Gnicamente, en tanto que

la Marina Nacional se entenderd como una institucion independiente del

Y FERNANDEZ de $.eén. Gonzalo. Diccionario Juvidico, Toma 1. Editorial Helista. Pag. 340,
* Citde por ACOSTA Romera, Miguel Seawindo curse de Derechio_Administgive, Fditorial Posria
SoAL México, 1939, Piag. 172
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Ejército, comprendiéndose las tres dependencias en el concepto de Fuerzas
Armadas.

Utilizando los recursos que la Nacion pone a su disposicion, la
Defensa Nacional reune unidades de armas y servicios con la finalidad de
realizar acciones civicas y obras sociales. Ademas de las aclividades
expresamente encomendada por la norma suprema, con el sector salud
participa activamente en campafnas nacionales sanitarias y de vacunacion,
lgualmente miembros del Ejército desempenan tareas de alfabetizacion ¥
diversas atenciones utiles a los ciudadanos. mexicanos en ciudades,
- poblaciones y rancherias. Llevan a cabo entre otras, campafas de
reforestacién, de restauracion de escuelas, el Plan DNIli en caso de
desastres, ordenado por el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y
ejecutado por la Secretaria, para intervenir en auxilio de la poblacion civil
afectada por una situacion de emergencia originada por desastres naturales o
causados por la mano del hombre en forma intencional o culposa.

Tales misiones, como ya se menciond, las puede realizar el
Ejército y la Fuerza Aérea, bien sea en forma separada o conjuntamente con
la Armada o con otras dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal. - Ambas instituciones desarrollan acciones de defensa nacional en
forma conjunta y se mantienen unidas en una sola dependencia; ambas
fuerzas armadas de tierra y aire estdn compuestas por unidades de combate,

unidades de servicios, cuerpos especiales y establecimientos de educacién
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militar. Por unidad militar hay que entender toda fraccic'm‘de! Ejército que
puede obrar independientemente bajo las ordenes de un jefe.

La LOEFAM habla también de que las regiones militares estan
integradas con una o mas zonas militares para poder atender las necesidades
estratégicas. Mediante el principio de division politica del pais es como las
zonas militares se instruyen, lo cual se lleva a cabo hasta donde es posible, en
areas geograficas definidas, la facil conduccion de operaciones militares y una
eficaz administracion; ambas se encuentran reguladas por el reglamento
General de Regiones y Zonas Militares. La SEDENA esta organizada en 40
zonas militares de 12 regiones militares que cubren todo el pais, destinando
miles de hombres a combatir el narcotrafico con planes y operaciones
permanentes y especiales.”

Las operaciones contra el Narcotrafico requieren de tropas
adiestradas en proporcionarse seguridad permanente durante su actuacion,
disponer de capacidad ofensiva para repeler las agresiones que se generen,
contar con Ia movilidad que le permita su desplazamiento fuera de los caminos
y subsistir con los recursos de la region en la que se encuentren en caso de
interrumpirse la corriente normal de abastecimientos.

tos elementos del Ejército, reciben adiestramiento
especializado como natacion, cruce de cursos de agua, rapell (ascenso y

descenso de las cortaduras de terrenos), seguridad en el ascenso y descenso

% Veranexo 3.
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de los medios aéreos; defensa personal, medidas de seguridad con el.
armamento, técnitl:as de supervivencia, conduccién de vehiculos; practicas de
tiro desde vehiculos en movimiento, sobre siluetas moéviles, sobre terrenos en
declive o elevados y/o cubiertos de vegetacion.

Les son impartidas conferencias sobre la aplicacidn de la Ley
Federal de Armas de Fuego y su reglamento; sobre las caracteristicas de
estupefacientes; los métodos que utilizan los narcotraficantes en la siembra,
cultivo y trafico de narcolicos y forma de actuar contra ellos; respecto de los
dereches humanos y sobre la Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura.

Los miembros del Ejército al hacer su labor deniro de la
Campara Permanente no deben estropear las siembras o cultivos que no
sean eslupefacientes o psicotropicos, ni maltratar a los detenidos, y en general
no incurrr en conductas que estén contra el prestigic del Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos.

Las tropas realizan un adiestramiento especifico enfocado a
fograr las siguientes acciones:

1.- Localizacion, identificacion y destruccion de plantios de
enervantes, asi como detencion de los invelucrados en dichas actividades
ilicitas aprehendidos en flagrante delito.

2 .- Aseguramiento de armas de fuego y explosivos a personas
que se encuentren al margen de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos y su reglamento.
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3.- Organizacion y funcionamiento de patrulisjes de
reconccimiento de plantios de estupefacientes.

4.- Manejo del armamento individual y colectivo, practicas de
tiro incluyendo el de asalto, abteniendo el mayor rendimiento de municiones.

5.- Dar seguridad y destreza al personal en el manejo de
armamento.

Las armas son componentes del Ejército Mexicano cuya
mision fundamental es el combate. Su ejecucion se Hevara a cabo por cada
uno de ellos en funcién de como combinen el armamento, la forma de
desplazarse, su poder de choque y forma de trabajo. Estas armas son:
Infanteria, Caballeria, Artilleria, Blindada e Ingenieros. Los servicios son
componentes det Ejército, cuyo objetivo o misién fundamental es obtener la
satisfaccion de necesidades de vida y operacion; se compone de la siguiente
clasificacion: Ingenieros, Cartografico, Transmisiones; materiales de Guerra,
Transportes, Administracion, Intendencia, Sanidad, Justicia Veterinario,
Meteorologico, de Control de Vuelo y Material Aéreo.

Tanto las armas como los servicios son indispensables en el
combale al Narcotrafico, ya sea combatiendo directamente, o apoyando a los

que realizan ésta loable labor.
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4.1.1. Campaiias Permanentes.

La SEDENA ha puesto especial atencién al fenémeno
contemporanec que afecta la salud de los mexicanos y del mundo: la
produccion, el consumo y el trafico de estupefacientes y psicotrépicos; para
ello ha dispuesto importantes operativos en la lucha intensiva y permanente
para combatir y erradicar dicho mal. Esta labor se efectiia en forma unilateral
y/o en coordinacién con la Armada de México, la PGR y otras dependencias.

El combate al narcotraiico realizado por las Fuerzas Armadas
a traves de la Campafa Permanenie contra el Narcotrafico debe
conceplualizarse como una operacion de tipo peculiar en la que las tropas
normalmente tienen movilidad ilimitada, firmemente enraizada en el apoyo de
su unidad.

A partir de 1924 y ante el incremento de ilicitos del
narcotrafico, surge la necesidad de coordinar esfuerzos por parle de la
SEDENA y ta PGR. En 1962 ambas institucicnes crean el Plan PGR.DN.
elaborandose la gperacion Canador, palabra compuesta por los vocablos can
que indica cannabis o marihuana y por ador que significa adormidera o
amapola, el cual fue aplicado en forma intensiva por todas las unidades del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos desplegados en el territoric Nacional de
manera permanente. Posteriormente fueron reestructuradoes los planes de

accidn, lo que origind gue cambiara su denominacion de Canador a Fuerza de
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Tarea Marte, ya fuera Sur o Norte, iniciando sus operacione;s en el afo de
1993 con relevo de personal cada cuatro meses.

En 1996 la SEDENA pone en ejecucidn el Programa de
aerofotografia, empleandose un avion KING AIR de la Fuerza Aérea
Mexicana, acondicionado para operar una camara KA-55 ¢ una RC10
optativamente; su operacion tiene por objeto identificar las areas de incidencia
en la siembra y cultivo de enervantes. Para el apoyo de dicho avion se obtuvo
equipo modernc y eficiente de revelado y foloimpresion, v se impartieron
cursos de capacitacion al personal; se integré un laboratorio fotografico fijo
que fue ubicado en una instatacion de la Fuerza Aérea. Adicionalmente a este
laboratorio fijo, se cuenta con uno mévil de similares caracteristicas y equipo,
mismo que puede ser transportado a cualquier parte de la Republica.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos permanentemente
revisan y actualizan los planes estratégicos con el propésito de adecuar los
objetivos, los métodos de adiestramiento, las estrategias de los organismos
militares y los programas de estudio; de conformidad con las condiciones y
requerimientos particulares del pais. Por ello, en {a presente administracion
desaparecen las Fuerzas de Tarea Marte integradas por tropas provenientes
de otras entidades de la Republica y se crea la Fuerza de Tarea Azleca, que
no es una fuerza local, sino que se establece en todo el territorio nacional. Asi,
hay una Fuerza de Tarea Azteca | correspondiente a la primera region militar,

Fuerza de Tareza Azteca Xl a la anceava region, etcétera.
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A través de la directiva Azteca, el despliegue de las unidades
dentro de cada mar.1do territorial permite vigilar las areas de mayor incidencia,
sin descuidar las de bajo indice en éste ilicito. Tiene por objeto sustituir las
operaciones nacionales y regionales con el fin de presentar un combate
permanente contra la siembra y trafico de enervantes y aplicar la Ley Federal
de Armas de Fuego, directiva que entré en vigor en Septiembre de 1996,
depositandose en los mandos de region militar ta autoridad y responsabilidad
de la ejecucian.

La presente administracidn ha sido de vital importancia en el
campo militar, ya que en 1997 se formula el Plan Maestro de Erradicacion en
coordinacién con la SCT y la PGR a través del cual se han obtenido
importantes logros respecto de la erradicacion de plantics. Se concentro
principaimente en los Estados de Campeche, Colima, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Caxaca, Sinaloa y Sonora, sin
descuidar otros Estados con bajo indice en la produccion de narcéticos.
También se complementd 1a vigilancia en las fronteras con el establecimiento
de dos bases de operaciones en la frontera norte del pais y cinco en la
frontera Sur. Fueron creadas en el centro, norte y sureste del pais seis bases
aéreas militares.

Para reforzar la campana permanente contra enervantes y con
el propésito de eliminar el tréfico aéreo de estupefacientes en nuestro pais

procedente de Centro y Sudameérica, la SEDENA a través de la Fuerza Aérea
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activa y opera el sistema de vigilancia y control del espacio aéreo nacional,
mediante la deteccion oportuna de .cualquier aeronave no identificada, en
estrecha cooerdinacion con los Servicios 2 la Navegacién en el Espacio Aéreo
Nacional (SENEAM), dependiente de ia Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Ei propésito principal de las operaciones de vigitancia y control
del esbacio aéreo nacional, es detectar e identificar oportunamente cualguier
aeronave que penetre sin la autorizacion correspondiente en nuestro espacio
aéreo y alertar a los organismos de la PGR para su aprehensién y puesta a
disposicion de la autoridad competente; previa coordinacion ¢on los mandos
operativos participantes, tropas del Ejércitc apoyaran en tierra éstas acciones,
debiendo existir un adecuado sistema de comunicacion para tales efectos. En
éstas acciones, tanto el personal militar como el de la PGR, deberan er:npiear
el vestuario, insignias, vehiculos, aeronaves y demas material establecido a
efecto de no provocar confusiones ab ser posible confundirlos con
narcotraficantes.

Los elementos militares que participan tanto en las campanas
permanentes como en las campafias especiales de combate al narcotrafico,
son capacitados de la misma manera. Debido a la magnitud del terreno, lo
accidentado del mismo y la gran dispersion con la que siembran plantios dé
marihuana y adormidera, obliga a que las tropas actlen también dispersas
haciéndose muy dificit la actuacién generalizada de unidades a nivel

corporacion.
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Las operacion;as contra el narcotrafico requieren de |la
intervencion del mayor niimero de elementos disponibles, asi como de todos
los medios de transporte; tanto aéreos como terrestres puestos a disposicion
de las fuerzas militares, en consecuencia, el adiestramiento para este tipo de
operaciones debera impartirse en todo momento. Los militares deben estar
preparados para llevar a cabo la destruccién de enervantes en el instante en
que se les solicite. Las tropas pueden ser establecidas en las bases de
opé'raciones, o bien en coclumnas volantes enviadas desde la matriz hasta
areas especificas.

Antes de dar cumplimiento a una mision, el comandante de la
unidad corres.pondiente, debera realizar un estudio previo del area, para lo
cua! debera allegarse de toda la informacion disponible. Existen manuales de
actuacion para los militares en la materia en estudio, a efecto de que éstos los
analicen y ademas les son Utiles en sus promociones.

Antes de iniciar una operacién se debera patrullar la zona;
éstos reconccimientos tienen por objeto la busqueda y localizacidn de plantios
de amapela y marihuana. Deberan ser observados y explorades aquellos
lugares susceptibles de ser aprovechados para sembrar enervantes.

Cuando el personal militar localiza un plantic de
estupefacientes, invariablemente procedera a su destruccidon, recogiendo
muestras solo cuando se haya aprehendido alguna persona La destruccién

de las plantas se hara por fumigacidn o a mano. La fumigacion se llevara a
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cabo si las condiciones climéticas y técnicas de la nave y tacticas lo permiten,
ya que se realiza mediante la accién de por lo menos dos helicdpteros: uno
fumiga y el otro le proporciona seguridad contando con personal armado para
dichos efectos, si no es posible lo anterior, se transportara personal militar a
las proximidades del plantic para que efeclien un reconocimiento det mismo y
ocuperi puntos dominantes del terreno, que les permita proporcionar una
adecuada proteccién al materia aéreo; en éste caso, el encargado del avién o
helicéptero, piloto aviador, debera llevar la contabilidad de horas voladas, ya
sea para reconocimiento, fumigacién o en acciones de proteccion, no
debiendo volar mas de seis horas diarias o 90 horas mensuales; ademas de
que no se deberan realizar en horas y condiciones meteorotdgicas adversas,
lLa destruccion manual es mas generalizada; para ello, las
tropas se organizan en equipos necesarios para preparar una hoguera en
forma de cama baja; se arrancan las plantas de raiz y se {ransportan a la
hoguera para su incineracion. En el caso de sembradios de amapola, sélo se
varean los tallos de éstas, accion suficiente que impide se regenen y vuelvan a
producir, empero, sus bulbos deben incinerarse.
Cuando se decomisen vehiculos terrestres, aeronaves, bienes
muebles o inmuebles, joyas y otros articulos de valor, se pondran a
diéposicibn del agente del Ministerio Publico Federal competente; excepto
cuando se trate de dinero en cantidades significativas, las cuales deberan

remitirse a la SEDENA. Cuando los vehiculos o asronaves no tengan relacion
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directa con el ltransporte de enervantes, se paondran a disposicion de la
autoridad estatal o municipal mas proxima al lugar de los hechos. Las armas,
municiones y explosivos se pondran a disposicion del MP, manteniéndose
bajo custodia de los mandos territoriales respectives, a efecto de concentrarse
en la SEDENA, previo recibo expedido por cada arma asegurada, mismo que
_debera contener todos los datos del arma.

En cada mando territorial el comandante o el jefe del Estado
Mayor se reunird en forma periodica con el coordinador general de la PGR,
para efectuar en forma conjunta el planeamiento de las operaciones que se
requieran a fin de programar los vuelos de reconocimiento, evitando gque
unilateralmente se lleven a cabo en areas no previstas, programar la

destruccion de plantios y de vuelos de abastecimiento y de verificacion.

4.1.1.1. Retenes militares.

Para poder establecer la importancia de los retenes militares
en la camparfia permanente contra el narcotrafico es de vital importancia
definirlos. Segun el Manual Glosario de términos militares, retén debe

considerarse como "a fraccién de tropas encargadas de la vigilancia de una
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instalacién o para reforzar ﬁna guardia de puestos militares, en casos de
emergencia por menos de 24 horas”™.

El Diccionario Militar sefala como retén, “la tropa,
generalmente escasa, que se tiene prevenida y dispuesta en cuarteles o
plazas para acudir con prontitud a donde se ordene™.
El reglamento de las Comandancias de Guarnicion y del
Servicio Militar de Plaza establece en su articulo 140 que la fuerza establecida
para cubrir un punto por menos de 24 horas, se denominara “Retén" y tendra
por objeto sostener una guardia o destacamento, servir de custodia en alguna
oficina o para algun otro objeto determinado que la superioridad designe.

Como puede observarse, de las anteriores definiciones se
habla de fraccion y de fuerza, se refieren a lo mismo, a una pequefa unidad
como puede ser un pelotdon, una escuadra 0 una seccion, que por lo reguiar
son los que realizan este tipo de servicios, sin que por ello gquiera decirse que
en el cumplimiento de sus misiones se encuentren aislados, pues se
encuentran controlados por una base de operaciones a donde terminados sus
servicios deben concentrarse y rendir sus partes informativos, o bien, si el
caso lo requiere, se les proporcione de inmediato el apoyo necesario.

Cuando el comandante de un servicio de retén militar marca el

desempefio de una mision, recibe previamente del comandanle de su unidad,

" SECRETARIA de Ta Defensa Nacional.
Mayor de la Seeretaria de fa Defensa Nacional, México. 982, Phe. 307,

T RECRETARIA de la Defensa Nucional. Diggionario Militar. s'e. Fditoriab Estado Mavor de In
Secretarin de la Defensi Nacional. Miéxico, P98, Pag. 584

s, sfe. Editorial Cstado
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las instrucciones correspondientes relacionadas con el servicio a desempenar,
toda vez que su actuacién invariablemente se rige por las prescripciones
reglamentarias militares y de acuerdo con las disposiciones que para ef caso
se hayan emitido, evitando siempre el trafico de estupefacienles o
psicotropicos.

También en las citadas definiciones se habla de punto o
puesto que quiere decir lugar o sitio donde se efectua e! servicio 0 se
desarrolia 1a actividad militar.

La implantacion de servicios de retenes militares constituye
uno de los medios mas apropiados utilizados por el alto mando del Ejército
para actuar con la rapidez y la oportunidad que las circunstancias lo exijan.

Cabe aclarar que el interés que se busca con la implantacion
de retenes militares como puestos de revision no es con el afan de molestar a
los ciudadanos o hacerles sentir 1a fuerza de las armas, sino todo lo contrario,
tienen como misién servir al Pais proporciondndole seguridad a los habitantes
y por ende mantener el orden interno en nuestra Nacion. Desde 1972
mediante el desarrolic del Plan INPR-1 en coordinacion con ia PGR se fijaron
seis retenes en el pais.

Con el mismo objetivo, la PGR implanto en la administracién
anterior un proyecto de seguridad en carreleras, en virtud del aumento de los
delitos cometidos en las mismas; se puso en vigor la creacion de un programa

de accion para instalar Puntos de Revisidn Carreteros {(PRECOS), en
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coordinacion con la SEDENA y la SCT a través de la Policia Federal de
Caminos, patrullando las carreteras en los lugares con registro elevado de
ilicitos.

Los principales propdsitos de la implantacion de los Puntos de
recision carreteros son elevar los niveles de seguridad de las personas que
transitan por las carreteras e intensificar 1a lucha contra el narcotrafico y el
trafico de armas.

Estos Puntos de revision fueron situades en los lugares
estratégicos de los Estados donde se tiene conocimiento gue existe trafico de
narcoticos. A partir de 1993 y hasta la fecha, los puntos de revision son fijos y
maviles; aquellos se determinaron mediante estudios y analisis previos de
sitios considerados como pasos ohligados para el transporte de drogas, armas
o elementos de delitos federales; en tanto que éstos son auxiliares en la
revision de vehiculos que evaden la accidn de los puntos fijos, mediante la
utilizacion de vias alternas.

En los Puntos de revisidn carreteros se encuentran adscritos
un agente del Ministerio Pablico Federal, elementos de la Policia Judicial
Federal, militares y personal de apoyo en las operaciones de descarga de los
vehiculos; en el caso de los puntes instalados en la frontera sur de nuestro
Pais también se previene el flujo de inmigrantes exiranjeros que no cumplen
con las normas establecidas por la Ley General de Poblacion, encontrandose

en dichos puntos personal de Gobernacion.
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Algunos puntos de revision se encuentran instalados en los
mismos lugares destinados para los retenes militares; en ambos la revision de
los vehjculos consta de dos fases: “la primera fase consiste en una revision
entrevista en la que se indica a los conductores y pasajeros ei propdsito de la
operacitn, en algunos casos se solicita se identifiquen. se les hace saber que
se encuentra un Ministerio Plblico Federal a quien pueden recurrir en el caso
de que exista una anomalia durante la revisidn. Si quienes realizan esta fase
suponen gque pueden existir drogas u armas escondidas, proceden a la
segunda fase del programa, la cual consiste en la revision minuciosa del
vehiculo, el equipaje y los efectos personales de sus ocupantes™. ¥

A partir de la ejecucidon de éste programa se han logrado
grandes detecciones de cargamentos de estupefacientes, ya sea ocultos en la
parte frontal de trailers, en los compartimentos, carrocerias, piso yfo
salpicaderas revuellos con mercancia diversa como servilletas, cloro, jugos de
naranja, madera, tubos de PVC, sacos de maiz o trigo, principalmente. La

mayoria de ellos se encuentran instalados en los Estados fronterizes y

costeros.

T RUIZ Massicu Mario, Ob. Cit. Pag. 45,
1649



Organizacién del Ejército Mexicano,

4.1.1.2. Destruccion de Pistas Clandestinas.

Las organizaciones de narcolraficantes sudamericanos han
encontrado su principal mercado de consumo en los Estados Unidos y Eurepa,
empleando para el traslado de la droga una enorme gama de medios de
transporte. Se‘ha encontrado droga en el interior de objetos varios como
figuras de ceramica, de plastico o de barro, de mufiecos de peluche, en el
interior de cocos, sandias, melones, de bastones y paraguas, de tubos de
pasta dental, en imagenes de santos, misales, libros o monedas huecas;
incluso se han encontrado dentro de accesorios como aretes, collares y
pulseras. La imaginacion de los narcotraficantes no tiene limites, ya que en
algunos casos fa droga se traga como pastilla, previamente lubricada y
cubierta con papel aluminio' 0 Iéte>-<; o puede ser colbcada en un tubo que se
introduce en la vagina o en el ano; en falsos senos y/o embarazadas.

Logicamente también se transporta la droga en dobles fondos
de maletas y de los vehiculos, ya que los individuos que se dedican a éslas
actividades ilicitas utilizan todos los medios posibles de trafico.

Para eludir la accion de perros entrenados que descubran los
narcéticos, se recubre a los objetos que contienen la droga con productos de
olor concentrado, como las sardinas, o bien, otor de animales a los cuales los

perros les temen, “en el zooldgico particufar que el narcotraficante Pablo
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Escobar Gaviria posee en Colombia, hay un laboratorio en el 'cual se trabaja
en el extracto de esos olores™®.

Debido a la coordinacién de todas las dependencias que
participan en el combate al Narcotrafico, y en especial de la SEDENA, la SM,
la SCT y la PGR se han decomisado grandes cantidades de droga oculta en
alguna de las formas anteriores. Por ello, los narcotraficantes cada vez
emplean nuevos medios de transportacion de estupefacientes.

Para lograr traficar grandes cantidades de drogas, los
narcotraficantes requieren utilizar aeronaves con capacidad casi ilimitada para
elegir rutas de vuelo. Sin embargo, su principal limitacion la impone la
autonomia de los aviones y la necesidad de utilizar aerodromos o pistas de
aterrizaje para el reabastecimiento de combustible, descarga de enervantes,
reparacion de fallas de las aeronaves o condiciones meteorolégicas adversas.
El apoyo de avionelas implica generalmente el apoyoc de pistas clandestinas
ubicadas en lugares distantes a centros de poblacion con posibilidades de
transferir la carga a camionetas o vehiculos afines que complementan el
transporte por tierra.

Las cantidades mas grandes de cocaina proveniente de
Colombia que se envian a los Estados Unidos siguen una ruta aérea que
cuenta con un sinndmero de pistas clandestinas ubicadas en los territorios de

Colombia, Centro América vy el Caribe, asi como de México y el Sur de

* NEUMAN Elias. La Lyegalizacion de las drogas, Ob. Cit. Pag. 37,
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Estados Unidos. Nuestro Pais y su situacion, extensién de su territorio con los
Estados Unidos y la existencia de una frontera comin con méas de 3000
kilbmetros representa para las organizaciones del narcotréfico internacional un
campo propicio para las actividades ilicitas, utilizando para tales efectos pistas
de aterrizaje clandestinas o franjas de terreno que faciliten el aterrizaje y
despegue de aercnaves, en las zonas montafosas existen formaciones
geograficas que conslituyen areas que pueden ser adaptadas para utilizarse
como pistas clandestinas, La caracteristica de aislamienlo de algunas zonas,
propiciaron en su momento la necesidad de construir pistas aéreas como
tnico medio de comunicacion necesario, las que actualimente permanecen en
desuso. Por otra parte, las condiciones geograficas facilitan la desecacion de
algunas lagunas que en épocas de sequia se transforman en grandes llanos
donde pueden descender aviones, como es el caso de la llanura costera de
Pijijiapan, en el Estado de Chiapas.

En la pasada administracion, el Ejército Mexicano puso en
ejecucion la "Directiva de Ocupacién de Pistas de Aterrizaje Clandestinas”
durante ia aplicacion del Plan Canador y actualmente de la directiva "Azteca”
la SEDENA se ha coordinado con la SCT y la PGR aplicando e! Plan Nacional
de Destruccién de Pistas de Aterrizaje no Registradas en forma permanente.

Estas consideracicnes no descartan la posibilidad de empleo
de pistas de aerddromos y aeropuerlos registrados en donde |a nula o escasa

vigilancia y aspectos de corrupcion facilitan las operaciones ilicitas del
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narcotrafico; por lo que en los aeropuertos, aerodromos y aeropistas que
cuenten con el permiso de la SCT debe existir un control. La compaiia
Mexicana de Aviacién por ejemplo, se encuentra agregada por la DEA a la
lista de lineas aéreas calificadas como sospechosas, ya que por consecutivas
ocasiones se ha descubierto cargamento de drocgas en aeronaves de dicha
linea que cubren la ruta Bogotad - México - Los Angeles; ésta calegoria se
aplica a aquellas aerolineas que han registrado hallazgos de drogas y tiene
como caracteristica el tener en su ruta algun pais sudamericano, pero con
destino final a alg.l'm aeropuerto de los Estados Unidos. Es decir, todos los
aviones que proviene de Sudamérica reciben trato especial en los aeropuertos
de USA, cuande los vuelos llegan de México las revisiones aduanales son
menos exhaustivas, sin embargo, ésto se revierte cuando la aerclinea es
ubicada en la categoria de sospechosas. Por tal motivo, la mencionada
aerolinea canceld durante el mes de Octubre del afo proximo pasado los
vuelos a la Colombia, aduciendo que en dicho pais carecian de las
condiciones necesarias para su seguridad.

Debido a las acciones decisivas del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos llevadas a cabo en coordinacion con otras dependencias del
Gobierno Federal, las redes de la delincuencia organizada se han visto
obligadas a disminuir el emplec de las referidas pistas para sus actividades
ilicitas. Sin embargo, se tiene informacién de gue adn existen este tipo de

pistas en lodo el territorio nacional, por lo que los diferentes mandos
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territoriales realizan periédicos recanocimientos aéreos y terrestres para su
focalizacién y posterior destruccion. “De acuerdo a datos de CONACYT, en
Sinaloa llegé a haber mas de 1000 pistas de aterrizaje ilegales"sg_

Para llevar a cabo su mision con eficiencia y procurar mayor
seguridad durante el cumplimiento de su mision, las tropas emplean diferentes
medios de camuflaje que les permiten ocultarse de ser vistos y écupar por un
tiempo determinado las pistas de aterrizaje. La ocupacién de pistas de
aterrizaje se llevan a cabo por ordenes del alto mando o a solicitud del mando
territorial involucrado, cuando sea consecuencia de la informacidn obtenida en
el sentido de que se realizaran actividades de narcotrafico o contrabando de
armamento en su jurisdiccion. Cuandoe los elementos militares se encuentren
ocupando las pistas en coerdinacién con la PGR vy aterrice alguna aeronave,
desde una posicion a cubierto se conminara a los tripulantes que depongan
las armas y no opangan resistencia, comunicandoles que se trata del Ejército
Mexicano, una vez que la aeronave se encuentre totalmente detenida se
procederd a su revision minuciosa en busca de enervantes y/o armamento:
siempre contando el grupo que realice Ia revision, con un segundo grupo que
les proporcione seguridad. Las tropas aprehenderan a los narcotraficantes
gue proporcionen apoyo terrestre en el lugar de aterrizaje y de os ocupantes

del avion, por ninglGn motivo incurrirdn en excesos en su labor, ya que sélo

* GALVEZ Casine, Alcjandro, compitador. Editorial Depalmi Argentina, 1990 %, 283,
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pueden hacer fuego a las aeronaves cuando se dé respuesta a una agresion
armada.

Como ya se ha mencionado, cualquier franja de! terreno puede
ser utilizada como pista de aterrizaje, por lo que los elementos del Ejercito
inutilizan todos los caminos susceptibles de emplearse como tales, o cual se
realiza sin afectar significativamente su transitabilidad, por lo que para esios
casos, la destruccion se efectia por medio de mano de obra, mediante
excavaciones. También pueden ser inutilizadas mediante material explosivo;
tractor con arado; en éstos casos, los efectivos empleados son minimos y el

trabajo se realiza con gran rapidez.

4.1.2. Campaiias especiales.

No hay que olvidar que la principal razén por la cual en el
campo mexicanc se siembran enervantes, es que el mercado de mas allo
consumo esta muy cerca de nuestro territorio.

Por lo que se refiere a la siembra, cosecha y trafico de drogas,
el Ejército y la Fuerza Aérea hacen grandes esfuerzos y emplean a sus
efectivos en todo el Pais en la campana para aniquilarlos. Las operaciones
especiales, son realizadas en periodos estadisticos denominados como de
alta incidencia en la siembra y cosecha de estupefacientes. También son

especiales, las operaciones nacionales contra las drogas con radio de accién
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en varios Estados de la RepUblica, con duracién de 15 a 30 dias, llevandose a
cabo 3 0 4 operaciones al afio, aproximadamente.

Se encontraba por ejemplo, |2 Fuerza de Tarea Marte IX,
operativo militar de combate al narcotrafico en la regién llamada por algunos e!
“tniangulo de oro” ubicado en las confluencias de los Estados de Chihuahua,
Durango y Sinaloa, actualmente sustituida por la directiva Azteca
implementada durante 1997.

Algunas de las operaciones implementadas por la SEDENA
para erradicar el cultivo de narcoticos han sido por ejemplo las operaciones
Puma, Pantera, Dragon, Lince, Tigre, Jaguar, Costera, Gavilan, Aguila, Azor,
Mangosta, Relampago, Luciérnaga, Dragon, Centauro, Jopiter y Hércules
dentro de los Estados de Sonora, Sinaloa, Mayarit. Durango, Jalisco,
Michoacan, Guerrero y San "Luis Potosi; derominandose a todas ellos
“Fuerzas de Tarea”.

En 1997, se realiza la operacion Alacran en Tijuana y en
Distrito Federal con la colaboracién de la Policia Judicial Federal, se
implementaron cursos de operaciones de patrullas de operaciones especiales
en los diversos mandos territoriales y se capacito al personal en la conduccion
de vehiculos blindados.

Actualmente se encuentran en vigor los operativos Alfa y

Halcén can el objelivo de llevar mayores seguimientos de drogas, a efecto de
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interrumpir el trafico aéreo mediante el establecimiento de comunicaciones
entre las corporaciones nacionales dedicadas al cornbate a! narcotrafico.

Cabe aclarar que si bien, las operaciones especiales se
realizan en areas de gran incidencia en materia de cultive o trafico de
estupefacientes o psicotrépicos, en dichas areas se aplican también las

Campanias Permanentes.

4.1.2.1. Grupos Especiales de Fuerzas Aeromaéviles.

Estos Grupos especiales de Fuerzas aeromoviles {GAFES)
fueron integrados durante los afios 1996 y 1997 con aproximadamente 1800
elementos cel Ejército entrenados por el Pentagono.

Los GAFES son unidades de élite del Ejército Mexicano que
han recibido instruccién de las Fuerzas Especiales para el uso en las
operaciones de interdiccidn de drogas.

Estos militares se encuentran capacitados en operativos de
asalto rapido en cualguier clase de terreno, acciones antinarcoticos,
comunicaciones, habilidad para fuerzas especiales, desarrolic de cuadros ¥
operacicnes maritimas, inteligencia, mantenimiento de aeronaves y como
pilotos de helicopteros UH-1H, de conformidad con informes proporcionados

por la et Deparamento de Defensa y la oficina de Politica Nacional para el
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Control de las Drogas de Estados Unidos en poder de la Secretaria de
Relaciones Extericres. Dicha capacitacion continda éste afic y hasta 1999,
orientada a operaciones conira las drogas.

Estos elementos tienen a su disposicion 73 Helicopteros
HUEY donados por Estados Unidos para llevar a cabo acciones contra el
narcotrafico. El Departamente de Defensa de el pais vecino tiene autorizacién
para transferir a la SEDENA 8 millones de ddlares en el ana en curso, asi
como equipo y refacciones de los referidos helicopteros. De igual manera
existen elementos de las Fuerzas Armadas de USA cooperando en la
intercepcion de cargamentos de droga.

Ambos helicopteros permiten la obtencion de informacion
sobre las pistas clandestinas que utilizan los carteles de ias drogas para sus
actividades ilicitas en territorio mexicano.

Los Grupos Especiales de Fuerzas Aerc;méviles se encuentran
ubicados en las 12 regiones militares, con mas de 1000 elemantos cada uno.

Durante 1997 “los GAFES y sus helicdpteros localizaron 8076
campos clandestinas destinadas al cultivo de estupefacientes, identificaron
281 pistas de aterrizaje clandestinas y 30 &reas desconocidas para la

instalacion de las mismas, descubrieron 56 puntos fronterizas para el cruce de

drogas y decomisaron 4605 kilegramos de marihuana”. 60

“RENAVIDIES Ortiz, Cartos. Grupos especializados en ; Apide ¢ nielisencia_baja Ly superyisidn
de Estados Unidos grea el Bigreite Mexicany, los GAVE, B Senado de Mesico sin noticia del acuerdo,
111 Finaneiero, (México, 1.5.) 6 de Octubre de 1997, Pag, 30,
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4.2. Armada de México.

Al igual que el Ejército, la Armada de Mexico interviene de
manera muy importante en la campafia contra el Narcotrafico. Bajo las
directrices del Secretario de Marina Almirante Lorenzo Franco, |a accion de la
Armada se ejerce en diversos lugares ubicados en los litorales mexicanos que
los delincuentes han pretendide utilizar para la extraccion o el transporte de
estupefacientes o psicotropicos.

La Armada de México es la organizaciGn militar de caracter
permanente que bajo un sélo mando dispone de elementos humanos y
maleriales, con especialidad en el espacio maritimo, insular, fluviar y costero.
La Constitucion utiliza indistintamente los nombres de Armada o Marina de
Guerra, sindnimos en éste caso, pero la tradicion mexicana le ha asignado el
nombre oficial de Armada de México. Tiene su propia Ley.- Ley Organica de la
Armada de México (LOAM)-, que atribuye la calidad de mando supremo al
Presidente de la Republica (a, 11) y el alto mando corresponde al Secretario
de Marina (a, 12), el cual tiene ia responsabilidad de organizar, adiestrar y
operar a la Institucion.

La Marina de Guerra se encuentra regulada por los articulo 32,
73 fracciones Xl y XIV y 118 fraccidon it de la Constitucion Mexicana; asi

como por la LOAPF en su articulo 30 y especificamente por ta LOAM.
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La Secretaria se integra con el personal y el material
constituido por buques, aeronaves, vehiculos, armamentos y establecimientos.
Existen fuerzas navales que pueden ser permanentes o temporales; son
permanentes la fuerza navat del Golfo y la fuerza nava! det Pacifico; vy
temporales las que se constituyan para cumplir con una mision especifica no
permanente, denominandose en éste caso “Fuerza de Tarea Mare” (a, 45).
Dispone de diversas embarcaciones segun su propésito. buques escolia,
escuela, destructores, de salvamento, de transporte, taller, guardacostas,
remolcadores y patrullas. Quien se encarga de desempenfar las funciones de
Policia Maritima y Naval es el cuerpo de Infanteria.

Existen 17 zonas navales ubicandose los numeros nones en et
Golfo de México y Mar Caribe y los pares en el Océano Pacifico” .

La Armada de México comprende entre sus integrantes al
Secretario, y a los érganos que le ayudan en el cumplimiento de sus misiones,
los cuales son los siguientes: .

Los érganos de Justicia Naval son auxiliares de! Secretario
de Marina y tienen a su cargo la imparticion de la Justicia militar para el
personal de la-Armada y su Junta Naval y Junta de Almirantes.

La Jefatura de opera;:iones navales es el organo mediante
e} cual el alto mando cumple y hace cumplir la misién y funciones que les son

asignadas.

4V Egse nnexe b
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El Estado Mayor es el érgano encargado de la planeacion y
coordinacion de los asuntos relacionados con la mision y funciones de la
Armada.

La inspeccién General de la Armada es el drgano encargado
de la supervision del personal, material e instalaciones.

Los mandos territoriales son los encargados de conducir y
coordinar las operaciones.

Los mandos de las fuerzas navales son los encargados de
adiestrar y preparar las unidades asignadas.

Los drganos de servicios y establecimientos proporcionan
apoyo logistico integral a todos los integrantes de la dependencia.

La Comision de Leyes y Reglamentos es la encargada de
elaborar leyes y reglamentos.

Debido a los incrementos logrados por la Fuerza Aérea
Mexicana, el trafico aéreo de estupefacientes ha sido reducido, no asi el
trafico terrestre y maritimo. A partir de 1994 se observa que las organizaciones
delictivas han optado por Hevar a cabo lanzamientos de droga tanto en tierra
como en mar, principalmente en la regidn sur del pais. La transportacion
maritima de estupefacientes se realiza por medio del "sembrado de paguetes”
sobre los litorales, para luego introducirlos a las costas del Pais. Este sistema
funciona con base en una estructura de apoyo de superficie, integrada por

pescadores de la zona.
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Provenientes de Centro y Sudamérica ingresan a aguas
nacionales embarcaciones, tanto en la costa del Pacifico, como en el Golfo de
México, trasladando los estupefacientes a tierra en lanchas rapidas. Estados
como Nayarit, Jalisco, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo entre otros, son utilizados con frecuencia para el desembargue

de drogas.

4.3. Fundamento Juridico de Ia participacion del Ejéreito Mexicano

en el combate a ka produceidn y trifico de drogas.

Las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de su misidn de velar
por la paz y seguridad interior, participan activamente en el combate al
consumo, trafico y produccién ilicita de drogas. Durante 1997 ha realizado un
gran porcentaje respecto al esfuerzo nacionat de erradicacion de actividades
ilicitas en la materia”. De acuerdo con el Sistema Estadistico Uniforme para el
control de las Drogas de la PGR, las cifras resultantes de la participacion del
Ejército en el combate a las drogas han sido alentadoras. Es por ello que es
importante la actuacidn de las Fuerzas Armadas en el combate al narcotrafico;
su mision debe ser alentada, ya que se encuentra plenamente justificada por
los ordenamientos legales aplicables, toda vez que los delitos contra la salud

en materia de narcoticos constituyen un grave problema a la soberania,

2+ Consaliese anexo 7.
= Veraneso S,
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atentando el orden y 1a seguridad nacional. No se busca gue el Ejército como
institucion persiga los delitos, es de sobra sabido que eésta funcion
constitucionalmente corresponde al Ministerio Piblico en el ambitc de su
competencia, y que la Policia Judicial bajo las érdenes de este, coadyuva en
la investigacion de los ilicitos. La Secretaria de la Defensa Nacional es una de
las dependencias que colaboran con la Procuraduria General de la Republica
enla Iucha contra el trafico ilicito de drogas, al igual que otras entidades como
la Secretaria de Marina o la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y no
investiga los delitos. Como lo ha manifestado el Secretario de la Defensa
Naciona! General Enrique Cervantes Aguirre no tiene opinion al respecto, sclo
obedece ordenes, es decir, si su labor es combatir el narcotrafico y aplicar la
Ley Federal de Armas de Fuego, exclusivamente esas actividades realiza, no
se extralimita en sus facultades, porque asi es su disciplina. Su encomiable
labor debe ser ampliamente reconocida, ya que se encamina a obtener el
bienestar de los individuos, no solamente por la operacion de la Campana
Permanente contra el narcotrafico, sino también por las diversas campaias
gue realiza en colaboracion con otras Secretarias.

Conforme a la Ley, la Secretaria de la Defensa Nacional tiene
competencia para garantizar la seguridad nacional, intervenir en auxilio de la
poblacion civil y desarroflar acciones civicas y servicios sociales en base a las
ordenes emanadas del Presidente de la Replblica, a quien por disposician

canstitucional corresponde el mando de las Fuerzas Armadas Nacionales,
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incluyendo al Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea. (A, 1°, fracciones II, Il y IV
de la LOEFAM y a, 29 fraccion X1X de la LOAPF).

En ejercicio de dichas atribuciones y por ordenes precisas del
Presidente de la RepUhlica, el Ejército Mexicano, Fuerza Aérea y Armada, en
auxilio del Ministerio Publico Federal localiza y destruye plantios ilicitos,
desmantela laboratorios clandestinos y desinlegra redes de {rdfico,
distribucion, venta y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Las Fuerzas Armadas proceden a la deteccion de narcotraficantes anicamente
en caso de flagrante delito, con fundamento en la disposicidén constitucional
gue permite a cualquier persona aprehender a un delincuente, poniéndolos a
disposicion inmediata del Ministerio Pablico (a, 16}).

El Reglamento General de Deberes Militares establece que los
militares no intervendran jamas en asuntos de la incumbencia de las
autoridades civiles, cuyas funciones no les es permitido entorpecer, antes
bien, respetaran sus determinaciones y les prestaran el auxilio necesario
cuando sean requeridos, siempre que reciban 6rdenes de la autoridad militar
competente. En el mismo sentido, el articulo 10 punto 7 del mismo
ordenamiento legal establece que deberan de servir de apoyo a las
autoridades del orden civil. El Ejército sirve de apoyo al Ministerio Publico de la
Federacion, y en el marco del Plan Nacicnal de Desarrollo coadyuva con la

misma en el combate al narcotrafico, siempre dentro de los limites fijados por
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* CONCLUSIONES.

1.- Ciertas plantas y sus componentes no siempre han sido
percibidas como daifiinas pararel organismo, por lo que no siempre han existido
restricciones para las mismas. A través del tiempo el cultivo, comercializacion,
financiamiento, trafico, consumo y ofras actividades relacionadas con las
drogas se han vuelto delictuosas. Estas actividades han pasado por periodos
de prohibicion y de aceptacién, por ejemplo el café que fue prohibido en Rusia
con penas de tortura y mutilacién, actualmente se comercializa masivamente,
aon cuando su ingrediente psicoactivo -cafeina-, se considera como
psicotropico.

2.- Nuestro pais es productor de marihuana, opio y sus derivados
y preparados en grandes cantidades. En el caso de la cocaina, no la produce,
pero una parte importante del producto que proviene de Sudamerica - Peri y
Bolivia son los principales productores de la hoja de coca, la materia prima; y
en Colombia se encuentran los principales laboratorios encargados de su
refinamiento - entra a Estados Unidos a partir de nuestro territorio. Los
narcotraficantes tienen sus propios medios de transporte; bugues y aviones
rapidos que evaden los radares y permiten entrar asi en los territorios de los
paises que cruzan en su recorrido hacia Estados Unidos sin ser localfizados,
configurandose los traficos maritimo, aéreo y terrestre a lraves de multiples

variedades.



3.- El término droga se utiliza como concepto generico para
referirse a una gran variedad de sustancias ilicitas o de consumo regulado que
se emplean con fines no médicos y cuyo uso excesivo, ademas de alterar el
estado psiquico y el comportamiento pueden tener efectos nocivos a la salud.
Si bien, los términos droga, estupefaciente, psicotropico y narcédlico fueron
utilizados a lo largo de la presente tesis de manera indistinta para referirse a
una amplia gama de sustancia ilicitas o de uso regulado, naturales o sintéticas,
todos ellos tienen connotaciones particulares distintas, de acuerdo con las
caracteristicas propias asociadas a diversos tipos de sustancias.

4.- La clasificacion de las drogas en legales e ilegales no tiene
fundamento, es sin base en los efectos o en las propiedades farmacotbgicas
de las mismas. Asi encontramos que mientras la marihuana, la cocaina, el opio
y sus derivados y preparados son drogas ampliamente perseguidas, se puede
tener acceso al uso ilimitado de otras que nos parece normal consumir, Como
saon el alcohol, el café y los cigarros, que generan igualmenie adiccién y cuyas
conéecuencias para ia salud pueden ser muy dafninas. lgualmente se pueden
consumir drogas tan fuertes como los barbituricos, tranquilizantes vy
anfetaminas con consecuencias exfremas.

5.- La palabra narcotrafico aon cuando no es un término juridico,
se utiliza para definir a todas aguellas actividades relacionadas con los
narcéticos; comprendiendo la venta, compra, tenencia, trafico, proselitismo,

suministro,  prescripcion,  importacion,  exportacién,  almacenamiento,



produccién, cultivo, cosecha, financiamiento, industrializacion, refinamiento,
distribucién, transportacion, fabricacidn, elaboracion, ma.nufactura de cualquier
tipo de drogas y en general cualquier acto u omisién que se encuentre
sancionada por el libro segundo, titulo séptimo, capitulo primero del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en delitos del Fuero Comun y para toda la
Repulblica en delitos del Fuero Federal.

‘ 6.- El principal efecto de las drogas ademas del deterioro directo
de la salud del consumidor que debe ser salvaguardada por las instituciones
sanitarias, es la criminalizacién; ya que el consumidor se incorpora de una u
otra manera a las cadenas del trafico de estupefacientes; ademas de que bajo
el influjo de las mismas comete diversos delitos.

Aparte de las consecuencias ya mencionadas, el narcotrafico se
considera una amenaza para la soberania y seguridad nacionales; en forma
explicita lo anterior se ve impreso en e! Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, documento en el que se plasma la voluntad popular respecto de los
problemas, rezagos e insuficiencias de la Nacion, entre los cuales se encuentra
el rafico de drogas y se establecen las lineas de accién para obtener dicho fin.
Con fundamento en 1o anterior, en la presente administracion fue creado el
Programa Nacional para el Control de las Drogas 1995-2000, mismo que
establece la cooperacion que debe existir entre las Instituciones
gubernamentales a fin de erradicar el combate al narcotrafico, como son la

Procuraduria General de la Repiblica, la Eecretaria de Salud, ia Secretaria de



Educacién Publica, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, la Secretaria de Gobernacion, y fa Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, estableciéndose explicitamente las facultades de
cada una de elias.

7.- La Procuraduria General de la Republica es la institucién
facultada constitucionalmente para investigar y perseguir los delitos del orden
federal, y toda vez que los delitos contra la salud son del fuero federal, ya que
el Congreso de la Unién es el érgano encargado de legislar sobre salubridad
General de la Repuiblica, le corresponden las directrices del Programa Nacional
para el Control de las Drogas 1995-2000.

8.- La Secretaria de la Defensa Nacional, conforme a la Ley, tiene’
competencia para garantizar la seguridad nacional e intervenir en auxilio de la
pobiacion civil, asi como desarrollar acciones en base a las drdenes emanadas
de!l Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. En ejercicio de dichas
atribuciones, y en el marco de! Programa Nacionai contra las Drogas 1995-
2000 el Ejercito v la Fuerza Aérea Mexicanos elaboran y ponen en accion la
Campafa Permanente contra el Narcotrafico, mediante operaciones especiales
y fijas coadyuvando con la Procuraduria General de la Republica. Las Fuerzas
Armadas solo proceden a la detencién de probables responsables en caso de

flagrante delito; ya que de acuerdo con el articulo 16 Constitucional en el que



se consagra una garantia de seguridad juridica, nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente qué funde y motive la causa
iegal del procedimiento, salvo en los casos de delito flagrante en los que
cualquier persona puede detener a los presuntos delincuentes poniéndolos a
disposicion inmediata del Ministerio Pablico Federal.

. 9.- El Ejército Mexicano ha obtenido importantes logros en la
materia, logrando erradicar un elevado porcentaje del total nacional de
estupefacientes y psicotropicos, asi como ha destruido innumerables pistas
clandesiinas, debido a que despliega sus tropas en toda la Republica
Mexicana, con miles de elementos disciplinados que realizan benéficas
acciones en favor de la comunidad, ya que ademas del combate al narcotrafico
realizan acciones de salubridad o de alfabetizacion para adultos, por citar
algunos ejemplos.

10.- Para evitar confusiones entre los drganos que coadyuvan al
Ministerio Publico de la Federacidn en el combate al narcotréfico y como ya se
ha esltab|ecido es de vital importancia que siempre vislan los uniformes e
insignias que los acrediten como personal de una corporacién, a fin de evitar
ademas, la corrupcion, la cual no es privativa de una institucién, sinc que es un
mal que aqueja a todas las inslituciones y personas, misma que se ha tratado
de abatir con la especializacic")n y capacitacion del personal encargado de

realizar dichas acciones.
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-ANEXOS

Anexo 1

TABLA 1

Marihuana | Resinade | Morfina | Buprenorfin | Clorhidarto | Sulfato Hezroina Fearanil  § Meperidina | Primode- | 1* Reinci- | 27 Reinci- | Mutlirein-
cannabis a de de {diaceti- | (Alfametil) | (Demerol) | lincuencia dencia, dencia. cidente.
(Hachis} cocaina cocaina morfina) {China - Pena de Pena de Pena de
"1 White) Prisién Prisién Prisién
miximo maximo maximo mARimo maximo maximao mdaximo maximo miximo iOmesesa| latoal 1 afo 3 lafo 9
250 gramos | 3 gramos 150 300 23 gramos 350 I gramo 2 sramos 2 grzmos 1 afip 4 afio & mesesal [ mesesa2
miligramos | miligramos miligramos meses meses afio ¢ afios 3
meses meses
230 grames 3-20 150-300 200-400 25-30 250-300 1-2 2.4 24 | aio 4 | afio 6 1 afig 9 2 aflos 3
alka. eramos | miligramos | miligramos gramos | miligramos | gramos gramos aramos mesesa [ [ mesesa2 | mesesal | mesesa?
a9 anos afios 3 affos 9
meses neses meses
la2.5 ka. 20-30 300-300 400-800 50-100 500 2.4 4.8 4-8 | afio @ Zatosal | Zafios3 2 aifos 9
erimos | miizramos [ omiligramos ermnes  |ailigramos | gramos SranKs artus meses i 2 anos | mesesa d [ mesesad
a b eramo aiigs 9 mes ) afos 5 afios 3
meses meses nmeses
2505 k. 30-100 500- 1 800-4 100-200 [-2 4-6 8-16 §-16 2 ailos Y 3 afos 1 Jafnos 3 4 anos 3
gramos oramo 2REINID aramos gramos aranios aramos LTINS meses i 4 mesad meses a § meses a &
afios 9 afos 9 aifos 3 afios 6
nieses meses meses meses




TABLA 2

Fenclicidina Mezcalina Acido Psilocibing Clorhidrato | Metanfetaming Primode- 1" Reinci- 2* Reinci- Multirein-
(PCP) Lisérgico de lincuencia dencia, dencia. cidente.
(LSD) metanfetamina Pena de prision | Pena de prisidn | Pena de prisién
{ICE)
mixima maxime maximo maximo maximo miximo 10mesesal | Iafloa | afo 6 | 1 aflo 3 mesesa| | aflo 9 meses a
2 gramos 2.5, gramos 30 2.5. gramos 1.5 oramos 1.5 gramos ane 4 meses meses | affo 9 meses | 2 aftos 3 meses
miligramos
2.4 2.5-5 30-100 2.5.3 1.5-3 1.5-3 L afo 4 meses a | | affo 6 meses a | 1 aife 9 meses a | 2 affos 3 meses
LOAMOS Lramos miligramos 4rAmos aramos 4ramos 1 aito 9 aneses 2 aios 2 aflos 3 meses a2 afos 9
meses
1-8 3-10 160-200 5-10 3-5 3-3 1 aio 9 meses a| 2 afes a3 afies | 2 anos 3 meses | 2 afios ¢ meses
Lramos aramos miligramos £riimos 2HIMos LEIMOS 2 aflos 9 meses I mes ajanos3 a4 aftos 3
meses mMEeses
5-16 10-20 200-400 10-20 310 310 2aios 9 meses | 3 afos | mesa | 3 alos 5 meses | 4 aios 3 meses
Lramos sramaos miligramos Lrmes arHnos Lramaos ad adlos 3 4 aos 9 meses adafos 3 a6 afos 6

Mmescs

meses

mcses




TABLA 3

Diazepam Flunitrazepam Fenproporex Trinexifenidito | Clorodiazepoxid | Primodelincuencia | 17 Reincidencia. | 2° Reincidencia, | Multireincidente
o Pena de prisién | Pena de Prisién
miximo maximo Inaximo miximo mAximo 10mesesa |l afiod [ 1 afoalato 6 | | aflo 3 meses a

130 miligramos

100 milizramos

200 rmuligramos

100 miligramos

| afio 9 meses a

240 miligramos meses meses t afio 9 meses | 2 afios 3 meses
130-300 100-200 200-300 100-200 240-600 bafiod mesesa ) | 1 affo6mesesa | |afo9 mesesa | 2afios 3 meses a
miligramos miligramos miligramos miligramos miligramos afio 9 meses 2 aios 2 afios 3 meses | 2 aflos 9 meses
300-600 200-300 300-400 200-300 600 miligramos | 1 afo 9 mesesa 2 |2 afios a3 affos || 2 atos 3 meses a | 2 afios 9 meses a
miligramos miligramos miligramos miligramos <) gramo afos 9 meses mes 5 afios 3 meses | 4 aflos 3 meses
600 miligramos 300-400 400-600 300-409 1-2 2 afios O9mesesad | 3 affos I mesad | 3 aflos 5 meses a | 4 afios 3 meses a
- 1 gramo miligrimos miligramos miligramos aramos afos 3 meses afios 9 meses 5 aflos 3 meses

6 afios 6 meses




TABLA 4

Secobarbinal Mecualona Pentobarbital Rafetantina Dextroanfetamin | Primodelincuencia | 1 Reincidencia | 2* Reincidencia | Multireindente
a
miaximo miximo miximo maximo maxime 10 mesesa lafiod | lafoalaflos | 1aflo3 mesesa | | afio 9 mesesa
2 gramos 2.5 gramos 3 gramaos 130 130 meses mescs 1 afio 9 meses | 2 ailos 3 meses
miligramos miligramos
24 2.5-3 5-20 150-300 130300 1 afio 4 meses a | 1 afo 6 mescsa | | afio 9mesesa | 2 aflos 3 mesesa
“ramos L£ramos gramos wiligramos miligramos afio 9 meses 2 afios 2 afios 3 meses | 2 afios 9 meses
R 3-10 20-50 300-500 300-500 | afio 9mesesa 2 |2 afosa 3 aitos | | 2 ailos 3 meses a | 2 aiflos 9 meses a
aramos gramos grunos miligramos miligramos afos 9 ineses mes 3 ailos 5 meses | 4 aifos 3 meses
8-16 10-20 50-100 500 300 2anos 9 mesesa-b [ 3 aitos 1mes ad | 3 aitos 3 mesesa { 4 affos 3 meses a
- granoes aramoes Lramos miligramos- mikgrimos ailus 3 meses aiios ¢ meses 3 afios 3 meses | 6 anos 6 meses

1 grame

-1 gramo




Anexo 2.

Articulo 234 .- Para los efectos de ésta Ley se consideran estupefacientes:
ACETILDIHIDROCQDINA,

ACETILMETADOL (3 acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenitheptano).
ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro-7a- {1-hidroxi-1-etilbutil}-6,14-endoetenc-
ofipavina), denominada también 3-0-acetil-tetrahidro-7a (1-hidroxi-1-metilbutil)-
6.14-endoetenc-oripavina y, 5 acetoxil-1, 2, 3, 3a, 8, 9-hexahidro- 2a (1- ®
hidroxi-1-metilbutil), 3-metoxi-12-metil-3; 9a-eteno-9. 9-B, iminoctanofenantreno
(4a, bed) furano.

ALFACETILMETADOL {alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano)
ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)
ALFAPROPIDINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

ALFENTANIL (monoclorhidratc de N- [1[2-(4-etil-4,5-dihidro-5-0x0-1H-tetrazol-
1-iletilj-4- (metoximetil)-4-piperidinil]- Nfenilpropanamida).

ALIPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperina)

ANILERIDINA (éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4-fenilpiperidin-4-
carboxilico)

BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difeniIpropii)-4-(2-oxo—3—propidnil-1-
bencimidazolinil}-piperidina}

BENCILMORFINA (3-bencimolfirna)

BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4 difenilheptano)
BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)
BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4 4-difenil-3-heptanol)

BETAPRODINA {beta-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil-4-morfolin-2,2-difernilbutirato)

CANNABIS sativa‘indica y americana o marihuana, su resina, preparados y
semillas

CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-propionilpiperidina
CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilamioeti!-5-nitrobencimidazol)



COCA (hojas de). {Erythroxilon novogratense)

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina)

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima)

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene
¢uando la paja de adormidera ha entrado en un proceso para la concentracion
de sus alcaloides, en el momento en que pasa al comercio)

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina)

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil])-
morfolina) & {+)-3-metil-2,2-difenil-4-morfolinobuturilpirrolidina)

DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil}-propionanilida
DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2"-tienil)-1-buteno)

DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico} ¢ 2,2 difenil -4-carbetoxi-4-fenil)piperidin)butironitril)
DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil}-4-fenilsonipecético)
DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4 4-difenil-3-heptanol)

DIMENOXADOL  (2-dimetilaminoetil-1-exoti-1,1-difenilacitato), ¢ 1-exoti-1-
difenilacetato de dimetilaminacetilo 6 dimetilaminoetitdifenil-alfaetoxiacetato
DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2'tienil)-1-buteno)

DIPIPANONA. (4 4-difenil-6-piredidin-3-heptanona)

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6, 14-diof)

ECGONINA, sus esteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y
cocaina.

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilamino-1,1-di-(2"-tienit)- 1-buteno)
ETILMORFINA (3-etiimorfina) o dionina

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5-nitrobencimidazol)
ETORFINA (7 8-dihidro-7'1 ®-hidroxi-1-1-metilbutil-06- metit-6-6-14-endoetenc-
morfina, denominada tambien {tetrahidro-7:(1-hidroxi-1-metilbutil)-6,  14-

endoeteno-oripavina)



ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi)etil]-4-fenilpiperidin-
4-carboxilico)

FENADOXONA {8-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona)

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil}-propionatida) é n-[-1-metil-2- (1-
piperidinil)-etil]-n-fenilpropanamida

FENAZOCINA (2*-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-2,7-benzomorfan}
FENMETRAZINA  (3-metil-2-fenimorfolina7-benzoforman & 1,2,3,4,5,6-
hexahidro-8-hidroxi 6-1 1-dimetil-3-fenetil-2,8,-metano-3-benzazocina)
FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan)

FENOPERIDINA (éster etilico del &cido I-(3-hidroxi-3-fenilpropil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico) 6 1 fenil-3 (4-carbetoxi-4-fenil-piperidin)-propancl
FENTANIL {1-fenetil-4-n-propioanilinopiperidina)

FOLCODINA {morfoliniletiimorfina ¢ beta-4-morfolinietimorfina)

FURETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)-4-
fenulpiperidin-4-carboxilico)

HEROINA (diacetiimorfina)

HIDROCQDONA (dihidrocodeinona)

HIDROMORFINOL ( 14-hidroxidihidromordina)

HIDROMORFONA (dihidromorfinona)

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido -4-meta-hidroxifenil-1-metiipiperidin-
4-carboxilico}) ¢ estér etilico del acido 1-metil-4-(3-hidroxifenil)-piperidin-4
carboxilico

ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4 4-difenil-3-hexanona)

L EVOFENACILMORFAN {(-}-3-hidroxi-n-fenavcilmorfinan)

LEVOMETORFAN ((-)-3-metoxi-n-metilmorfinan)

LEVOMORAMIDA ({-}-4-[2-metii-4-0x0-3, 3-difenil-4-(1-pirralidinil}-butil}-
morfoling), 6 (-)--metil-2,2 difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina)

LEVORFANOL {{.}-3-hidroxi-n-metilmorfinan)

METADONA, intermediario de la (4-cianc-2-dimetitamino-4 4-difenilbutanc) & 2-

dimetilamino 4,4-difenil-4-cianobutano}



METAZOCINA (2-hidroxi-2,5,9, trimetii-6,7, benzoforman ¢ 1,2,3,4.5,8,
hexahidro-8-hidroxi-3, 6,11, trimetil-2,6-metano-3-benzazocina)
METILDESORFINA (6 metil-delta-6-deoximarfina)

METILHIDROMORFINA (6-melildihidromorfina)

METILFENIDATO (éster etilico del acido 1-(2-morfoniloetil}-4-fenilpiperidin-4-
carboxilico)

MORFINA

MORFINA BROMOMETILATO vy otros derivados de la morfina con nitrégeno
pentavalente, incluyéndo en particular los derivados de n-oximorfina, uno de
los cuales es la n-oxicodeina

NICOCODINA (B-nicotinilcodeina ¢ éter 6-codeinico del Aacido-piridin-3-
carboxilico)

NICODICODINA  (B-nicotinidilhidrocodeina & éster  nicpténico  de
dehidrocadeina)

NICOMORFINA (3,6-dinicotiniimorfina) 6 di-éster-nicotinico de morfina)
NORACIMETADOL {5{+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4, 4-difenilbetptano)
NORCODEINA (n-demetilcodeina)

NORLEVORFANOL ({(-)-3-hidroximorfinan)

NORMETADONA (8-dimetilamino-4, 4-difenil-3-hexanona) o 1, 1-difenil-1-
dimetiltaminoetil-butanona-2 6 1-dimetilamino 3,3-difenil-hexancna-4)
NORMOFINA (demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada)

NORPIPANONA (4, 4-difenil-8, piperidin-3hexanona)

C-OXIMORFINA OQPIQ OXICODONA  (14-hidroxidihidrocodeinona o
dihidroxicodeinona)

OXIMIORFONA {14-hidrexihidromoerfinana) 6 dihidroximorfinona

PAJA DE ADORMIDERA (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum, sus
pajas y sus semillas)

PETIDINA (éster etilico del acido 1-metil-4-fenil-pineridin-4-carboxilico) ¢

meperidina



PETIDINA intermediaric A de la (4-ciando-1 metil-4-fenilpiperidina 6 1-metil-4-
fenil-4-cianopiperidina)
PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del acido -4-fenilpipiridin-4-
carboxilico o etil 4-fenil-4-piperidin-carboxilico)
PETIDINA intermediario C de la (&cido 1-metil-4-fenilpiperidin-4-carboxilico)
PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3-fenilaminopropil)-piperidin-4-
carboxilico)
PlRlTRAI_VIIDA {amida del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-1 (carbamoil-4-
piperidin} butironitrilo)
PROHEPTACINA  (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) 6 1,3-
dimetil-4-fenil-4-propionoxihexametilenimina)
PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-d-fenilpiperidin-4-
carboxilico)
PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piperidil-propionarmida)
RACEMETORFAN ((+)-3-metoxi-N-metilmorfinan)
RACEMORAMIDA {{+)-4-[2-metil-4-0x0-3, 3 difenil-4- (1 pirrolidinil}-butif]
morfolina) 6 ({(+)-3-metil-2,2-difenil-4-morfolinobutirilpirrolidina)
RACEMORFAN ((+) -3-hidroxi-n-metilmorinan)
SUFENTANIL (n- [4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil) etil|-4-piperidil]
propionoxihexametilenimina)
TEBACON (acetildihidrocodeinona ¢ acetildernetilodihidrotebaina)
TEBAINA TILIDINA ((+)-etil-trans-2- (dimetilamino(-t-fenil-3-ciclohexeno-1-
carboxilato)
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionosipiperidina). y

Los isomeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos

que estén expresamente excepluados.



ANEXO 3

Alfentanil

Buprenorfina

Codeina

Dextropropoxifeno

Difenoxilato

Dihidrocodeina

Etorfina

Fentanil

Hidrocodona

Metadona

Metilfenidato
Morfina

Opio

Oxicodona

Petidina

Sufentanil




Anexo 4

Articulo 245. “En relacién con las medidas de control y vigilancia que deberan

adoptar [as autoridades sanitarias, las sustancias psicotropicas se clasifican en

cinco grupos:

Ctréé déndrhinaéionfeé = Der;orﬁinéciﬁn O\lJ-i:T;iCB
comunes o vulgares internacionai

'Catinona No tiene (O)-a-Aminopropiafencna

_No tiene DET N, M-Dietiltripetamina

; No tiene DMA D1-2,5-Dimetoxi-a-

; metilfeninetdlamina

| No tiene DMHP 3-{1,2-Dimetilheptil}-1-hidroxi-

7 7.8,9,10-tetra-hidio-6,6,9-
trimetil-6H  dibenza  (B,D)
pirano.

' No tiene DEMT N, N-Dimetiltripyamina

Brolafetamina boB 2, 5- Cimetoxi-4-etil-a-

. bromoanfetamina

, No tiene DOET D1-2, 5-Dimeloxi-4-gtil-a-

7 ditilfenietilamina

{+) - Lisergida LSD, LSD -25 (+)-N, N- Diecitilcergamina-
(dietilamida del Aacido d-
lisérgico)

i No tiene DOET D1-2, 5-Dimetoxi-4-etil-a-metil-
feniletilamina

Tenanfetamina MDMA £1-3, 4-Metilendioxi-N, a-
ditilfeniletiiamina

.No tiene Mescalina 3, 4, 5- Trimetoxifenetilamina
(Peyote;, Lophophora Williams
i, Anhalonium Williams I,
Analenium Lewin 11)

No tiene . MMDA di-5-Metoxi-3. 4-

| metilendioximetiffeniielilamina




| No tiene

1

' Eticlicidina
Roticiclidina
No tiene

INO tiene

Psilocibina

No tiene
Tenoxixlidina

No tiene

No tiene

Parahexile

PCE
PHP, PCPY
PMA

Psilocina, Psilotsina

de

cualquier variedad botanica,

Honges alucinantes

en especial las especies
psitocybe Mexicana, stopbaria
cubensis y Conocybe, y sus
principios agtivos.

STP.DOM

TCP

THC

TMA

3- hexil-1-hidroxi-7,8,8,10
tetrahidro-6,6,9-trimetril-6h-
dibenzo (B, D) pirano

N- Elil-1fenitciclohexilamina
1-{1-Fenilciclohaxil} pirrolidina
4-Metoxi-a-metilfeniletilamina
3- ( 2- Dimetilaminaetil) - 4 -
Hidroxi-indol

Fosfato dihidrogenado de 3-

(2-dimetil-amingeti)-indol-4-ilo

2-Amino-1- { 2, 5, dimetoxi- 4-
metil) fenilprapano

1- {{1- (2 - tienil) ciclohexil]-
piperidina
Tetrahidrocannabinol, los
siguientes isdmeros <8%(107),
<B°(7), <7, <8, <9, <10, <9(11)
y sus variantes
estereoquimicas

D1- 3, 4, 5-Trimetoaxi-metil-

fenitetilamina.

DR,
Amaobarbita
Anfetamina
Ciclobarbital
Dextroanietamina
Fenetilina
Fenciclidina
Heptabarbital
Meciocualana
Metacuzlona

Metanfetamina

e

i Al brazolan;:
) Clobazam

i Clonazepam

: Pinazepam
Clorazepato dipotasico
: Clordiazepotam
Fludiazepam

' Flunitrazepam
Flurazepam

| Halazepam

" Alobarbiia

i i
U N JU—

“Amitriptilina

| Aprobarital
Barbital

| Benzofetamina
Buspirona _

| Butasarbital
Butalbital \

; Butaperazina :

Butetal



Nalbufina
+ Pentobarbital

! Secobarbital

Haloxazolam
Detazolam
Loflacepato de etilo
Lorazepam
Lormetazepam
Medazepam
Nimetazepam
Nitrazepam
Nordazepam
Oxazepam
Prazepam
Quazepam
Temazepam
Tetrazepam

Triazolam

Otros: Antepramona,

Carisoprodol,

Cafeina
Carbidopa
Carbramal
Clarhidrato
Deanol
Desipramina
Fenobarbital
Hidroxicina
Gabob
Lefetamina
Levodopa
Maprotilina
Mepazina
Naxolona

{+) Catina

Nortriptilina

!
Erclorvinol, ' Penfluridol

Fendimetrazina, Glutetirmida, ; Pipradol

Hidrato de Cloral, Detaming, | Promazina

Mefenorex, Trihexifenidilo.

Propithexederina
Sulpiride
I Tetrabenazina
Trazodone
Valproico
Vinilbital

[ |



1?7 Zona Mi Mlhtar

T 53Zona Miltar

Palacio Nacional, Distrito Federal.
E! Ctprés Baja a California Norte

3* Zona Militar

" 4% Zona Militar

“58 Zona Militar

6° Zona Mmtar_
72 Zona Militar i

82 Zona Militar
9° Zona Militar
10? Zona Militar
117 Zona Militar
12° Zona Militar
13* Zona Militar
143 Zona Militar

15% Zona Militar

164 Zona Militar
17® Zona Militar
182 Zona Militar
192 Zona Militar
20° Zona Militar
212 Zona Militar
222 Zona Miltar
232 Zona Militar
242 Zona Militar
25® Zona Militar
26° Zona Militar

27 Zona Militar
28* Zona Militar
29® Zona Militar
30° Zona Militar
31 Zona Militar
32* Zona Militar
33 Zona Militar
34° Zona Militar
352 Zona Militar
362 Zona Militar
37* Zona Militar
38® Zona Militar
39 Zona Militar
40° Zona Militar

La Paz, Baja California, Sur.
Hermosillo, Senora.
Chihuahua, Chihuahua.
Saltillo, Coahuila.
Monterrey, Nugvo Lebn.
Tancol, Tamaulipas,
Culiacan, Sinalca.
Durango, Durange.
Guadaluge, Zacatecas.
San Luis Poiosi, San Luis Potosi.
Tepic, Nayarit.
Aguascalientes, Aguascalientes.

" Guadalajara, Jalisco.
Irapuato, Guanajuato.
Querétaro, Querétaro.

Pachuca, Hidalgo.
Tuxpan, Veracruz.
Colima, Colima.
Morelia, Michcacan.
Toluca, Estado de México.
TLaxcata, Tlaxcala.
Cuernavaca, Morelos.
Puebla, Puebla.

El Lencero, Veracruz.
Acapuico, Guerrero.
Ixcotel, Qaxaca.
Minatitlan, Veracruz.
Villahermasa, Tabasco.
Tuxtla Gutidrrez, Chiapas.
Mérida, Yucatan.
Campeche, Campeche.
Chetumal, Quintana Roo.
Chilpancingo, Guerrero.
Tapachula, Chiapas.

$an Juan Teotihuacan, Estado de México.

Tenosique, Tabasca.
Ocosingo, Chiapas.
Guerrero Negro, Baja California Sur-
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Tampico, amauhpas.

Ensenada, Baja California Norte,
Veracruz, Veracruz.

La Paz, Baja California Sur. '

Frontera de Tabasco.
Guaymas, Sonora.

Ciudad del Carmen, Campeche.
Mazatlan, Sinaloa.

Yucalpetén, Yucatan.

San Blas, Navyarit,
Chetumal, Quintana Roe.
Pueric Vallarta, Jalisco.
Manzaniilo, Colima.
Lazaro Cardenas, Michoacan.
Acapulco, Guerrero.
Salina Cruz, Oaxaca.

Puerto Madero, Chiapas,




Anexo 7
Fuerzas Avrmadas
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ANEXO 8

Participacion del Ejército Mexicano en el
combate al Narcotrafico.

(Porcentaje respecto al esfuerzo nacional)

Fuente: Sistema 100%
Estadistico Umiforme para 90% 48

el Control de las Drogas. 80% ii—

A. Pistas Aéreas o1
clandestinas 100% 50%: f? [
B. Embarcaciones 78.26% 40% -ﬁ ] E—
C. Has. destruidas de gg:f RN
amapola 73.47% 10‘7: '

D. Has. destruidas de 0% - .E L
marthuana 72.74% A.B. C. D



