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Fortalecimiente del Poder Legislativo en 1a Constitucion Federal

INTRODUCCION

Actuaimente existe una opinion generalizada entre juristas, politologos
y legisladores respecic al fortalecimiento del Poder Legislativo, en el

sentido de lograr un mayor equilibrio entre éste y el Poder Ejecutivo.

Las instituciones son creadas en las Constituciones, éstas son los
marcos bajo los cuales se establecen las reglas concernientes a la
formacién del gobiermno, por lo que debemos realizar una reforma
constitucional para fortalecer el Poder Legislativo; es decir, darle mayor
fuerza al Congreso de la Union confiriendole mayores facultades o

modificando ias que posee.

La democracia exige la separacion de poderes, no como una forma de
obtener sélo una division funcional de competencias, sino para
garantizar el control o autocontrol del poder, evitando desbordes y

asegurando el imperio de la ley y la libertad de los individuos.

En este sentido la presente investigacidn tiene como objetivo, proponer
el fortalecimiento del Poder Legislativo Federal, a efecto de que cumpla
con mayor eficacia sus funciones, estableciendo un verdadero sistema
de pesos y contrapesos en relacion con el Poder Ejecutivo. Por todo lo

anterior se ha estructurado ia siguiente forma de analisis:

UNAM-ENEP-Acatiin vi




Fortalecimiento del Poder Legislativo en la Constitucién Federal

En el capitulo |, se estudia la teoria clasica de la division de poderes, tal
como fue concebida remotamente por el estagirita Aristoteles,
posteriormente se abordard la postura de John Locke, hasta su
perfeccionamiento con Montesquieu con su férmula de pesos vy
contrapesos, en el sentido de un apasionado alegato en defensa de la
libertad. Asimismo se consideran los postulados de los tedricos
modernos del constitucionalismo, en los que se ha advertido la
tendencia a atenuar la separacion de poderes, para obtener regimenes
donde existe mayor flexibilidad, admitiéndose la colaboracién de
poderes que implica: su division, su colaboracién y dependencia
organica. L.a dinamica de las relaciones entre Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo, se da de acuerdo a dos formas de gobierno: presidencial y

parlamentaria, 10picos que serén abordades.

En el capitulo ll, se puede observar que en todas las Constituciones
Mexicanas, desde la Constitucion de Apatzingan considerada ésta
como la primera Constitucidon elaborada en la lucha por lograr una
Nacién libre, hasta la Constitucion Politica de los Estadeos Unidos
Mexicanos de 1917, los diversos constituyentes originarios: como diria
el ilustre moreliano Tena Ramirez, han plasmado en estas Leyes

Fundamentales, el principio de la divisidén de poderes.
En el capitulo Hll, se enuncian las facultades que la Constitucion vigente

otorga al Poder Legisiativo depositado en el Congreso de la Unidn, asi

como las facuitades del Poder Ejecutivo, esto con el objeto de que se
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observen las facultades del Legislativo como un Poder de la Unidn,

como un organo de control del Poder Ejecutivo.

Por dltimo, el capitulo IV contempla la propuestas concretas que a
través de iniciativas de ley y de sus plataformas politicas, los
principales actores politicos nacionales han realizado para el

fortalecimiento del Poder Legisliativo.
En las conclusiones se retoman fas propuestas de los partidos politicos,

consideradas las mas importantes para la viabilidad y eficacia de las

funciones del Congreso de la Union.
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CAPITULO L.
LA DIVISION DE PODERES

A. Antecedentes de la Teoria de la Divisién de Poderes

La teoria de la division de poderes tiene antecedentes desde
Aristoteles, pero es hasta el siglo XVill con las ideas de Montesquieu
cuando esta teoria alcanzé su mas acabada expresion ideolégica, al
grado de considerar {a division de poderes como uno de los dos
elementos imprescindibles en la organizacién del Estado: los
revolucionarios franceses afirmaron en el articulo 16 de la Declaracion
de 1789, que “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos del
hombre no esté asegurada, ni determinada la separacion de los

poderes, carece de Constitucion”.
1. Aristoteles

“Nacio en Estagirda, Macedonia, en 384 a.C. Fallecid en Calos, en
agosto del 322 a.C. Asistid, como discipulo, a la Academia de Platén,
donde pronto descollé por su genio filoséfico. Fue llamado por el rey
Fili de Macedonia, en 342 a. C. para que sirviera como maestro de
Alejandro, futuro rey. Autor de numerosas obras filoséficas, incursiond

por el campo de las ideas politicas, con sentido empirico y realista, por
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lo que se considera el creador del método experimental en estas

materias. Escribi6 La Politica, Las Leyes, Etica a Nicomano'y otras.”

Es en su obra La Politica donde Aristételes sostuvo que: * todo régimen
tiene tres elementos, y el legislador concienzudo debe considerar
- acerca de ellos lo que conviene a la repubiica. Si estos elementos
estan en regla lo estard también el régimen, y los regimenes diferiran
unos de otros segun las diferencias que presente en ellos cada uno de
estos elementos. De estos tres elementos, una cuestién se refiere a
cual es el que delibera sobre los asuntos de la comunidad; la segunda,
a las magistraturas (esto es, cudles deben ser y sobre qué asuntos
deben tener autoridad y como debe verificarse su nombramiento), y fa
tercera, a la administracién de justicia. E! elemento deliberative tiene
autoridad sobre la guerra y la paz, las alianzas y su disolucién, la pena
de muerte, de destierro y de confiscacion, el nombramiento de las
magistraturas y la rendicidon de cuentas. Forzosamente todas estas
decisiones se encomiendan a todos los ciudadanos, todas ellas a
algunos (a una magistratura, 0 a varias, 0 unas a determinadas
magistraturas y otras a magistraturas diferentes), o unas a todos los

ciudadanos y otras a algunos (fibro VI, cap. 14).”2

Los doctrinarios coinciden en sefialar que desde el punto de vista
clasico, Aristoteles se concreta a hablar de la diversidad de érganos asf

como de la clasificacion y diferenciacion de funciones de estos mismos,

} MORENO, Daniel. Clasicos de la Ciencia Polftica. p-25.
* Aristételes. cit. pos. Elisur Arteaga. Dereche Constitucional Tomo 1. p. 33
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lo que hace parecer que ésta division obedecia exclusivamente a la
necesidad de especializar las actividades, esfo es, una mera division
del trabajo, por lo Que se considera que la doctrina de la divisién de
poderes no se remonta hasta él.

2. John Locke

Nacio en Wrinton, Inglaterra, en el afic de 1632. En 1658 obtuvo el
grado de master en la Christchurch. En 1666, conoce a Lord Ashley
que mas tarde fue Conde Shaftesbury y para 1667 ocupa el cargo de
secretario particular de éste. Posteriormente es nombrado Secretario
del Ministerio de Comercio y cuando en 1672 preside el gobierno
Shaftesbury, volvié a ccupar nuevamente ese puesto; cayendo por
segunda vez ese gobierno, Locke se destierra a Holanda. Para 1688-
89 estalla la Revolucion de Inglaterra y él es tedrico de ella al lado de
los partidarios del parlamento, al triunfo de ésta retorna a Londres. En
1690 aparece en forma andnima, su Ensayo sobre el Gobierno Civil.

Continua escribiendo otras obras, falleciendo en 1794,

A partir de Locke la division del trabajo como fundamento para
fraccionar el poder publico, ocupa un lugar secundario. “Y entonces
surge como una razon superior de dividir el poder, la necesidad de
limitarlo, a fin de impedir su abuso. De este modo la divisién de poderes

llegd a ser; y siéndolo continua hasta la fecha, la principat limitacién
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interna del poder publico, que halla su complemento en la limitacién

externa de las garantias individuales.”

Segun Locke, “para la fragilidad humana la tentacion de abusar del
poder seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de
hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas porque podrian
dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar
la ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y en
consecuencia llegar a tener un interés distinto al resto de la comunidad,

contrario al fin de la sociedad y del Estado.™

Asimismo en relacién a la separacion de las funciones publicas sefnala
John Locke: “... La primera y fundamental entre las leyes positivas de
todas las comunidades politicas es el establecimiento del poder
legislativo, de acuerdo con la primera y fundamental ley de la
naturaleza que aun al poder legislativo debe gobernar. La autoridad
legislativa o suprema no sabréa asumir por si misma el poder de
gobernar por decretos arbitrarios improvisados, antes debera dispensar
justicia y decidir los derechos de los subditos, mediante leyes fijas y

promulgadas y jueces autorizados y conocidos.”

Para Locke, tres son los poderes: el Legislativo, que dicta las normas

generales; el Ejecutivo, que las realiza mediante la ejecucidn y el

* TENA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p 374
* johr Locke. cit. pos. Felipe Tena. op. cit. p. 212
* John Locke. cit. pos. Enrique Sanchez Derecho Constitucional Mexicano. p. 367.

UNAM-ENEP-Acatlin




Fortalecimiento del Poder Legislativo en la Constitucién Federal
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Federativo, que es encargado de los asuntos exteriores y de la
seguridad. Sin embargo de estos tres poderes, los dos Uitimos
pertenecen al Rey y el Legislativo al “Rey en parlamento”, segln ia

tradicion inglesa.

Enrique Sanchez Bringas asevera: “Locke distingue con claridad ias
funciones de la potestad publica que se refieren a la expedicién de las
leyes, a la funcién del gobierno y a la imparticién de justicia. Sin
embargo, sdlo reconoce dos poderes: ef legislativo que reside en el rey
en parlamento y el poder ejecutivo depositado en el rey; este poder le
permite al monarca hacer la guerra y concertar la paz, hacer alianzas y

enviar y recibir embajadas.

La funcidn judicial no es reconocida por Locke como propia de un poder
sino como actividad implicita en el poder ejecutivo, no obstante que el
monarca no la realiza porque se encuentra a cargo de los jueces. Locke
atribuyé al monarca, ia facultad de la prerrogativa que lo facultaba para
actuar discrecionalmente con el objeto de alcanzar el bien comin; en el
ejercicio de esta atribucion, el rey podia hacer a un lado 1a ley o pasar

sobre ella.”®

° IBIDEM. p. 367.
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3. Montesquieu

Carlos de Secondat, Barén de Montesquieu, nacié en Francia en 1689.
Realizd la carrera juridica; nombrandosele muy joven consejero y
adquirid por compra, segin se usaba en la época, un cargo en el
Parlamento de Guyena, del que liegé a ser presidente. Renuncié a este
ultimo para dedicarse a sus estudios preferidos.

Preocupado por las condiciones politicas de Francia y la mayor parte
de Europa, publicd sus Cartas Persas, su éxito fue notable y se le
abrieron las puertas de diversas instituciones culturales, ingresando a
la Academia Francesa de 1728.

Dedico varios anos a viajar por Europa y en 1734 en Francia escribié
Las consideraciones sobre las causas de la grandeza de los romanos y
de su decadencia. Sin embargo, la obra que le asegura fama
permanente es Del Espiritu de las Leyes. Montesquieu escribi® otros

libros; y fallece en el afio de 1755.

La forma clasica en la que se ha expuesto la doctrina de la separacion
de poderes, corresponde a Montesquieu, en la férmula de pesos y
confrapesos, en el sentido de un apasionado alegato en defensa de la
libertad.

UNAM-ENEP-Acatlan
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Montesquieu sefalaba que para que no pudiera abusarse del poder, es
preciso que, por disposicién misma de las cosas, el poder detenga al
poder. La limitacion del poder pliblico, mediante su division es para
este tedrico garantia de la libertad individual, ya que “Cuando se
concentran el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en la misma
persona o en el mismo Vcruerpo’ de mégistrados'norhay libertad...; no héy
tampoco libertad si el Poder Judicial no esta separado del Poder
Legislativo y del Ejecutivo...; todo se habra perdido si el mismo cuerpe

de notables, o de aristécratas, o del pueblo, ejerce estos tres poderes.””’

"Montesquieu afirmd la existencia de tres poderes: el legislativo, el
ejecutivo de gentes y el ejecutivo civil o judicial. El primero hace las
leyes; ei segundo ceiebra ia paz o declara la guerra, envia y recibe
embajadores, establece la seguridad ptblica y prevé invasiones: el

tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares.”®

Diversos constitucionalistas afirman que es Montesquieu, quien
perfecciona la teoria de la division de poderes, en virtud de que a
diferencia de John Locke, distinguié la funcién jurisdiccional de la
funcién ejecutiva, no obstante que las dos consisten en |a aplicacion de

leyes.

" Montesquieu reunié en un solo grupo de funciones las relaciones

exteriores y ias que miran a la seguridad interior. Respeté la funcidn

) Montesquieu. cit. pos. Felipe Tena. op. cit. p. 213
* SANCHEZ. op. cit. p. 368.
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legisiativa, tal como Locke la habria explicado, aunque sin advertir la
intervencion del rey en la actividad parlamentaria, que era peculiaridad
del sistema ingiés.

Después de distinguir as tres clases de funciones, Montesquieu las
- confirié a otros tantos 6rganos, con la finalidad de impedir el abuso del

poder, y asi surgi la clasica division tripartita.”

“Los propésitos de Montesquieu, mas que facilitar el ejercicio de las
funciones del Estado por medio de una divisién de trabajo vy
organizacion equilibrada del mismo, tuvieron por fin garantizar la
libertad politica que el consideraba imposible en cualquier régimen de
gobiernc en que preponderara un sdlo érganc de! Estado, ya fuera

individual o colective.”™®

“En sintesis, el rasgo esencial de esta doctrina consiste en que
Montesquieu descompone y secciona la soberania del Estado en tres
poderes principales, susceptibles de ser atribuidos separadamente a
tres clases de titulares, constituyendo éstos a su vez dentro del Estado
tres autoridades primordiales, iguaie§ e independientes: es decir, a la
nocién de la unidad del poder estatal y de la unidad de su ftitular
primitivo, Montesquieu oponia un sistema de pluralidad de autoridades
estatales, fundado sobre la piuralidad de poderes. Y ésta fue la

interpretacion que dieron a dicha doctrina las constituciones

® TENA. op. cit. p. 215.
' LANZ. Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. p. 102
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promulgadas a fines dei siglo XVIil, especialmente la de los Estados
Unidos, que fue la primera en fecha y en categoria, las cuales se
abstuvieron sistematicamente de organizar la colaboracién y la
asociacion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, excluyendo casi
por completo toda clase de relaciones entre ellos por lo menos las que

téndieran a establecer una cooperacion unitaria.””

B. La Division de Poderes en los Estados Modernos

Constitucionalistas como Elisur Arteaga Nava, Lanz Duret, Tena
Ramirez, Burgoa Orihuela y Sanchez Bringas, entre otros sefialan que
los tedricos modernos dei constitucionalismo consideran que ia idea de
la division del poder ya ha sido superada, advirtiéndose en ellos la
tendencia a atenuar la separacién de poderes, ademas que dentro de
las  constituciones contempordneas esa doctrina, ha sido

profundamente alterada y restringida con numerosas excepciones.

Karl Loewenstein menciona que el principio de la separacion de
poderes pertenece al bagaje estandar del estudio constitucional,
incluso las constituciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial
mantienen firme el principio, sin tener en cuenta que ha sido superado y
se encuenfra alejado de la realidad en el siglo XX. En el

parlamentarismo, el Poder Legislativo y el Ejecutivo no estan

"' [BIDEM. pp. 102-103,
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separados ni personal ni funcionalmente, los miembros del gobierno
son miembros del parlamento; es pues una integracion de estos dos
poderes. Loewenstein observa que la actitud conservadora de esias
constituciones se debe no sdlo al hecho de que dogmas arraigados no
pueden ser facilmente descartados, sino ademas a las dificultades casi
insuperables de formular la nueva conformacion del poder en el texto

constitucional.'?

Asimismo considera Loewenstein que la divisién de poderes, no es sino
la forma clésica de expresar la necesidad de distribuir y controlar
respectivamente el ejercicio del poder publico, ya que en realidad es la
“distribucion de determinadas funciones estatales a diferentes 6rganos
del Estado’. Para éste aulor el concepio de “poderes” debe ser
entendido de una manera meramente figurativa, por lo que prefiere ia

expresion “separacion de funciones” a la de “separacion de poderes”.

En el mismo sentido a Lanz Duret le parece definitivo el comentario de

Carré Malberg:

“‘Desde el punto de vista tedrico, la separacion de poderes sin
relaciones entre las autoridades es inconciliable con la nocién misma
del poder. En efecto el poder no tiene otro objeto que hacer reinar
soberanamente la voluntad del Estado. Ahora bien, esa voluntad es

necesariamente una. Es preciso, por lo tanto, que si se pretende

" Karl Loewenstein. cit pos. Elisur Arteaga. op. cit. p 36
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2) Tampoco es exacto que las funciones asignadas a cada organo del
Estado sean exclusivas y se encuentren rigidamente separadas.
Existen excepciones y temperamentos. Las excepciones consisten en
faculiar a un érgano para realizar una propia de otro. Los
temperamentos consisten en la intervencién de dos 6rganos para
desarrollar uha funcion. ' o

3) No todas las funciones que se desarrolia el érgano legislativo se
reducen a la expedicion de leyes. También las aplica administrativa y

jurisdiccionalmente.

Afirma Sanchez Bringas que estas consideraciones permiten afirmar
que la naturaleza juridica de! denominado principio de la divisién de
poderes se explica en la distribucién organica de las funciones
ptblicas.

Sobre este tdpico, expresa Kelsen los siguiente:

“... El concepto de la separacién de poderes designa un principio de
organizacidn politica. Presupone que los tres llamados poderes pueden
ser determinados como tres distintas funciones coordinadas del Estado,
y que es posible definir las lineas que separan entre si a cada una de
esas funciones... es imposible asignar en forma tan exclusiva la
creacion del Derecho a un drgano y la aplicacion (gjecucién) del mismo

a ofro, que ninguno de los dos pueda cumplir simultaneamente ambas
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funciones. Dificiimente es posible, y en todo caso nunca es deseable,
reservar incluso la legislacion - que es sélo una cierta especie de
creacion juridica - a un ‘cuerpo de servidores publicos’, excluyendo de

tal funcién a los otros 6rganos.”'*

Para Burgoa Orihuela “Division implica, pues, separacion de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en el sentido de que su
respectivo ejercicio se deposita en érganos distintos, interdependientes,
Y cuya conjunta actuacion entrafia el desarrollo del poder publico del
Estado. Debemos enfatizar que enire dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia. Si fuesen independientes no
habria vinculacién reciproca: serian tres poderes ‘soberanos’, es de
decir, habria tres ‘soberanias diferentes, lo que es inadmisibie, pues en
esta hipétesis se romperian la unidad y la indivisibilidad de la

soberania.”"®

Burgoa insiste, que el principio de division o separacién de poderes no
debe interpretarse en el sentido de que postule a tres poderes
‘soberanos’, sino a tres funciones o actividades en que se manifiesta el

poder publico del Estado que es uno e indivisible.

Burgoa sefiala que el nombre correcto de la teoria de la division de
poderes, es “Teoria de la separacién de los érganos del poder piiblico o

poder del Estado.”

™ Hans Kelsen. cit pos. Enrique Sanchez. op. <it. p. 371
** BURGOA. Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano p. 579.
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Por su parte Tena Ramirez opina que la doctrina de Montesquieu ha
tenido numerosos impugnadores; incluso afirma que se ha sostenido
que aquel no conocia integramente la organizacién constitucional de
Inglaterra, por lo que incurrié en el error de sustentar una separacién
rigida de los tres poderes, puramente mecdnica y no organica. Se
argumenta que debié haber observado que la funcién legislativa
pertenecia al “rey en parlamento”, io que era incompatible con la
diferenciacion neta de los 6rganos y las funciones. Asimismo advierte
que es dificil defender con éxito Ia tesis de que Montesquieu edificé sus
sistema sobre la base de que los tres drganos debian combinar entre si

sus actividades.

Sefiala Tena Ramirez que a partir de Kant y Rosseau se advierte la
tendencia entre los pensadores a atenuar la separacion de los poderes,

y para ello cita a algunos de ellos de |a siguiente forma:

Kant: “los tres poderes del Estado estan coordinados entre si...; cada
uno de ellos es el complemento necesario de los otros dos...; se unen

el uno al otro para dar a cada quien los que es debido.”

Rosseau:- “La sumisién del poder ejecutivo al legislativo, porque el
gobierno titular del poder ejecutivo, no es mas que el ‘ministro’ del
legislador, un ‘cuerpo intermediario’, colocado entre el soberano y los

subditos y que este transmite a éstos las ordenes de aquél.”
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Jellinek: “Que la doctrina de Montesquieu establece poderes
separados, iguales entre si, que se hacen mutuamente contrapeso y
que, aungue es verdad que tienen puntos de contacto, son
esencialmente independientes los unos de los otros... ni examina la
cuestion generai-de la unidad del Estado y de las relaciones de los

diferentes poderes del Estado con esa unidad.”

Duglit: “Teoricamente, esta separacion absoluta de poderes no se
concibe. El ejercicio de una funcién cualquiera del Estado se traduce
siempre en una orden dada o en una manifestacion de su personalidad.
Implica, pues, el concurso de todos los érganos que constituyen la
persona del Estado.”

Posada: “Los problemas politicos y técnicos actuales sobrepasan, y
mucho, la doctrina de separacion de poderes, que, por otra parte, no ha
podido realizarse précticamente: nunca, por oponerse a ello la
naturaleza de los Estados, organismos y no mecanismos, vy la indole de
fas funciones de gobierno que piden, con apremio, gran flexibilidad

institucional.”

Coincidiendo con los teéricos en relacién a la interpretacién que debe
darse a la separacion o division de poderes en el sentido de que lo que
se divide no es el poder sino las funciones, las atribuciones de un poder
Unico e indivisible del Estado, depositandolas a su vez en tres distintos

6rganos, y con Burgoa Orihuela quien determina la errénea
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denominacién de la teoria, aceptamos la necesaria divisién de las
funciones del poder piblico, para un buen ejercicio de éste, y para que
entre estos Organos exista un equilibrio necesario para el buen

gobierno.

Aun coincidiendo también con Loewenstein en el sentido de que la
denominacion divisién de poderes se debe a los dogmas arraigados; a
traves de esta investigacion se hara referencia a esta division de
funciones como tradicionalmente ha sido denominada y clasicamente
se conoce, porque el espiritu de los diversos constituyentes mexicanos
fue incorporar el principio de ia division de poderes en los textos

constitucionales.

Es muy clara la forma en que Berlin Valenzuela, en su obra Derecho
Parlamentario, menciona la aplicacién que el principio de la division de
poderes ha tenido y que ha dado lugar a diversos tipos de regimenes
en que incurren fenémenos de concentracién o confusiéon de poderes,

separacion rigida de poderes o colaboracion de poderes.
Hay concentracion o confusion de poderes cuando todas las funciones
del Estado son ejercidas por un mismo organo, o bien cuando un solo

organo tiene el poder efectivo de decision en todas las materias.

En otros regimenes tiene lugar la separacion de poderes, que consiste

en atribuir funciones especificas a cada 6rgano.
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Finalmente, hay ofro tipo de regimenes donde existe mayor flexibilidad,
por lo que admiten la colaboracién de poderes, que implica tres
caracteristicas: divisién de poderes, colaboracién de poderes vy

dependencia organica.

Es oportuno tener presente en esta distincidn, la relacién que se
establece en un régimen politico y los sistemas de partidos, la cual
condiciona el grado de separacion o colaboracién entre los poderes, ya
que no se da en la misma magnitud en un sistema multipartidista que
en uno bipartidista, en el partido dominante o en el llamado partido
unico. Ejemplos ilustrativos de estas situaciones los podemos observar
en paises como ltalia, Estados Unidos, México y la Unién Soviética en

€pocas anteriores.

C. Relaciones entre Poderes de los Estados

Ef analisis de las formas de gobierno se refiere a la dinamica de las

relaciones entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

“La pﬁmera y mas precisa distincion que se conoce entre las dos
formas de gobiemno es la que formulé Walter Bagehot. En su famoso
Ensayo sobre la Constitucion Ingiesa (1865-1867), el estudioso
britanico hacia ver el contraste entre la forma de gobiemo partamentario

del Reino Unido, definida por él como el cabinet goverment, y la forma
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de gobierno de Estados Unidos, definida como presidential

goverment.”'®

En un régimen presidencial, la separacién de poderes obedece a fa
necesidad de guardar un equilibrio para beneficio del Estado en su
conjunto y de la poblacion en particular, no es lo mismo la relacion
concretamente entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en un
sistema parlamentario, que el régimen presidencial clasico de Estados
Unidos o los sistemas presidencialistas iberoamericanos. En el primero,
el Jefe de Gobierno esta inmerso en el Parlamento como uno de sus
miembros - en el caso del Reino Unido es generalmente el jefe del
partidoc mayoritario - y sus ministros también son parlamentarios.
Mientras que en el régimen presidenciai el responsable dei Poder
Ejecutivo es a la vez el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno y esta

separado del Congreso.
1. Sistema Parlamentario

Nacid en Inglaterra por las relaciones poco a poco modificadas del
Parlamento con una dinastia que el mismo habia llevado al trono. Mas
tarde la adoptan los demas paises del Continente Europeo pero es en

Francia donde alcanza los lineamientos de |a teoria.

'* BOBBIO, Norberto y otros. Diccionario de Poiitica. pp. 670-671,
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El nombre de parlamentario deriva del mayor predominio de las
camaras, ya que la actuacion del Ejecutivo esta subordinada a la
direccion de éstas.

La forma de gobierno parlamentario se caracteriza por el surgimiento
“del equipo de gobierno desde el seno del Parlamento y de su
responsabilidad ante el mismo, el cual puede llegar a decretar su caida.
A su vez, en los sistemas parlamentarios el gobierno tiene el poder de
disolver el Parlamento o de pedir su disolucion al Jefe de Estado en el
momento en que no obtenga de éste su confianza (o en algunos casos,
como el Inglés, a fin de convocar nuevas elecciones en mejores

circunstancias).

Este sisterna busca que el Ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del
pueblo, manifestada a través del Parlamento, que se supone

representante genuino de aquél.

El Ejecutivo designa a su gabinete de acuerdo a la mayoria que
prevalezca en el parlamento. El gabinete obra de conformidad con la
mayoria a la que pertenece. Es responsable de los actos del Ejecutivo
frente al Parlamento y la opinién piblica. Esta responsabilidad deriva
de que el Ejecutivo no es libre para designar a sus ministros y tampoco

ejerce las funciones del gobierno.
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Cuando el gabinete ya no representa a la mayoria del Parlamento debe
dimitir para ser sustituido.

Cuando la oposicién entre el Jéfe del Ejecutivo y el Parlamento, supone
que alguno de los dos no interpreta la voluntad popular, el Ejecutivo
tiene el derecho de apelar directamente al pueblo, mediante la
disolucion de la Camara Popular y la convocatoria a elecciones. En los
comicios el pueblo decidira si apoya la politica del Parlamento o Ia del
Ejecutivo.

A continuacion se enlistan las caracteristicas del sistema parlamentario

de acuerdo con Jorge Carpizo:

“a) Los miembros del gabinete (gobierno, Poder Ejecutivo) son también

miembros del parlamento (Poder Legislativo).

b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por
los jefes de los partidos que por coalicion forman la mayoria

parlamentaria.
¢) El Poder Ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado que tiene

principalmente funciones de representacién y protocolo, y un jefe de

gobierno mismo.
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d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien
suele denominar primer ministro.

e} El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la

mayoria parlamentaria.

f) La administracién pdblica esta encomendada al gabinete, pero éste

se encuentra sometido a la constante supervision del parlamento.

g} Existe entre el parlamento y gobiemo un mutuo control. El
parilamento puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea de
uno de sus miembros o al gabinete como unidad. Ademas el
parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de
censura al gabinete, con lo cuédl éste se ve obligado a dimitir, pero el
gobierno no se encuentra desarmado frente al parlamento, pues tiene
la atribucion de pedirle al jefe de Estado, quien generalmente,
accedera, que se disuelva el parlamento. Y en las nuevas elecciones el
pueblo es quien decide quién poseia la razén: si el partamento o el

gobierno.”"’

“El elemento diferencial de mayor relieve entre los diversos tipos de
gobierno parlamentario lo constituye la naturaleza del sistema de
partidos. En efecto, en donde existen sélo dos partidos, o en el caso en

que un solo partido obtenga la mayoria absoluta de los escafios, la

" CARPIZO, M. Greger Jorge. Ei Presidencialismo Mexicano. pp. 13-14.
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forma de gobierno parlamentaria reviste caracteristicas de solidez y de
estabilidad mayores que en los lugares donde el gobierno esta
compuesto por coaliciones de varios partidos. Del mismo modo, el
funcionamiento del sistema est4 influido positivamente por la presencia
de un partido de oposicion que puede presentarse por si solo como
posibilidad legitima y confiable de gobiernc.”®

2, Sistema Presidencial

Nacio en Estados Unidos de Norteamérica, y se extendid a los paises

latinoamericanos, siendo adoptado por México.

£l Jefe del Ejecutivo designa libremente a sus colaboradores
inmediatos - Secretarios de Estado -; los actos de éstos son en
principio actos del Jefe de Gobierno, pues obran en representacién de

esie.

Para la perfeccion juridica de sus actos el Jefe de Gobierno no
necesita, en general, contar con la voluntad de sus Secretarios. Por
esto es el unico responsable constitucional de los actos de! Ejecutivo es

el Jefe mismo.

No hay subordinacién del Ejecutivo al Legislativo, la contrario el

Ejecutivo adquiere cierto predominio sobre el Legislativo por: la facuitad

" BOBBIO. ap. cil. p. 671.
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de convocar a sesiones extraordinarias, la facultad de iniciar leyes, la
facultad de vetar leyes y mas facultades que se mencionaran en el

capitulo Il

A continuacion se enumeran las caracteristicas del sistema presidencial

de acuerdo con Jorge Carpizo:

“a) El Poder Ejecutivo es unitario. Esta depositado es un presidente que

es, al mismo tiempo, jefe de Estado y jefe de gobierno.

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el Poder Legislativo, lo

que le da independencia frente a éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de
Estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamente

responsables ante el Congreso.

e} Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros

del Congreso.

f) Ei presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de

la mayoria del Congreso.
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g) El presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no

puede darle un voto de censura.”"®

'* CARPIZO. op. cit. pp. 14-15.
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| CAPITULO Il
LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO A TRAVES
DE SUS TEXTOS CONSTITUCIONALES

A. La Constitucion de Apatzingan de 1814

José Maria Morelos y Pavon convocd a un Congreso, el cual fue
instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por
seis diputados que él mismo designd y por dos diputados de eleccion
popular.

En la sesién inaugural se did lectura a los 23 puntos, que con el
nombre de Sentimientos de la Nacién prepard Morelos para la
Constitucion. El punto nimero 5 de este documento ya establecia el
principio de la divisién de poderes, al sedalar que: “La Soberania
dimana inmediatamente del Pueblo, el que sélo quiere depositarla en
sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los

demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad.”

E! 6 de noviembre el Congreso hizo constar en un acta solemne Ja

declaracién de Independencia.
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Debido a ia situacion de la guerra, el Congreso emigré de pueblo en
pueblo, por lo que la Constitucion fue sancionada en Apatzingan hasta
el 22 de octubre de 1814, bajo e! titulo de Decrefo Constitucional para
la Libertad de fa América Mexicana. Esta Constitucién desconocia a

Fernando Vil y postulaba la emancipacion plena.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, considerada como la primera
Constitucion Politica elaborada en la lucha por lograr una Nacién fibre y
soberana, dispuso6 en su articulo 14: “Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar leyes, Ia facultad de hacerlas ejecutar, y
la facultad de aplicarlas a los casos particulares”. Esta separacion
respondi6 a la idea de otorgar cada funcién material a un organo
diferente, va que el articulo 12 de esta Constitucion consignaba: “Estos
tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por

una persona, ni por una sola corporacién.”

El cuerpo representativo de la soberania del puebio, se denominaba
con el nombre de Supremp Congreso Mexicano. Se crearon ademas,
dos corporaciones: una con el titulo de Supremo Gobiermno (Poder
Ejecutivo), y 1a otra con el de Supremo Tribuna!l de Justicia (Poder
Judicial) (art. 44).

La asignacién de las facultades a los distintos organos del poder

politico, constituidos en “esta Constitucién, siguid las ideas

fundamentales de la division de poderes del filésofo francés Carlos Luis
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de Secondant, Barén de Montesquieu, consistente en una separacién

de funciones en tres érganos distintos.

Cada 6rgano representd funciones distintas, asi, el Supremo Congreso
debia ser quien legislara y tendria el derecho de interpretar, derogar,
tendria la facultad de presentar al Congreso los planes y medidas que

juzgara convehientes.

Aunque en principio los tres poderes son jerarquicamente equivalentes,
la supremacia corresponde al Legislativo, por que tanto el Ejecutivo
como el Judicial dependen, aun en sus nombramientos, del Supremo

Congreso.

El Ejecutivo depende casi en su totalidad de los lineamientos trazados
por el Legislativo. El cuerpo legislativo nombraba y tomaba el juramento
de los miembros integrantes del Tribunal de Residencia (que conocia,
de las causas pertenecientes a los individuos integrantes de cada uno
de los Supremos Poderes, asi como a los fiscales acusadores de este

ultimo y a los Secretarios de todas las corporaciones citadas).

La facultad de iniciar leyes, correspondia en forma exclusiva al
Supremo Congreso, poseia la funcién legisiativa en toda su extension,
inclusive la reglamentaria, quedando al Ejecutivo solemente la

promulgacion de éstas.
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Se facuitaba al Congreso para tener bajo sus 6rdenes a las fropas

pudiendo aumentarlas o disminuirlas, segun las necesidades.

El Poder Legislativo tenia el control y direccién absoluta de las
relaciones internacionales:

- Nombrar a los embajadores y representantes diplomaticos;

- decretar la guerra y dictar la paz; y

- ajustar y aprobar los tratados de alianza y comercio.

Poseia también, la potestad impositiva, asi como financiera y fiscal en
todos sus aspectos:

- Establecer contribuciones e impuestos, asi como el modo de
recaudarios;

- establecer el método conveniente para la administracion,
conservacion y la enajenacion de los bienes propios det Estado; y

- en los casos de necesidad formar caudales a préstamos sobre los

fondos y crédito de la nacién.

Entre sus demas facultades se encontraban:

- Determinar si deberia haber aduanas, cuantas y en qué lugares;

- facultades en materia de moneda, pesas y medidas;

- conocer de los informes periddicos que, sobre las finanzas publicas,
rindiera el Supremo Gobierno;

- examinar y aprobar las cuentas de recaudaciéon e inversion de la

hacienda publica;
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- facultades exclusivas en materia de educacién e industria:

- en materia de sanidad;

- proteger la libertad de imprenta;

- calificar ia eleccion de sus propios miembros {autocalificacion); y

- hacer efectivas las responsabilidades en que pudiesen incurrir los

miembros integrantes de las supremas corporaciones.

El poder predominante era el Legislativo, pués ademas de poseer un
sinnumero de prerrogativas, tenia el control constitucional. El articulo
107 establecié entre sus atribuciones: “Resolver las dudas de hecho y
de derecho que se ofrezcan en orden a las facultades de las supremas
corporaciones.” En este sentido, se afirmé que el Ejecutivo era: “un
siervo del Congrese”. Su (nica participacion en la funcién legisiativa, ya
que no gozaba de la facultad reglamentaria, era un derecho de veto, del

cual gozaba también el Supremo Tribunal.

A pesar de la supremacia que adquirié el Legislativo, y por mas que
éste absorbiera no pocas de las funciones ejecutivas por excelencia,
los autores consideran que no hubo confusion de poderes, sino que
nuestra incipiente democracia encontraba de esta forma el camino mas

idoneo hacia su perfeccionamiento.
La Carta de Apatzingan carecié de vigencia practica, ya que aunque

fueron designados los titulares de los tres poderes que instituyd, las

circunstancias impidieron su actuacion normal. En noviembre de 1915,
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Morelos fue capturado por saivar al Congreso, al mes siguiente el jefe
insurgente Mier y Teran disolvié en Tehuacan a los restos de los tres
poderes.

B. La Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos de 1824

Casi se habian extinguido las actividades bélicas de los insurgentes,
solo Guerrero y Asencio mantenian la rebelién en el sur del pais,

produciéndose entonces la Independencia.

El restablecimiento del régimen constitucional en Espafia produjo en
México diversas reacciones, aunque todas tenian en comun que era
inevitable la independencia. Por una parte, de tendencias absolutistas
estaba el partido espanol de la capital que consideraba se excluyera a
la Constitucidn liberal de 1812 y se conservaran los dominios a
Fernando VII. Por la ofra parte se encontraba el alto clero que
repudiaba a la Constitucion liberal y a las medidas adversas a las
Ordenes religiosas y a las inmunidades de los clérigos, que adoptaban

las recién instaladas Cortes.

El maestro Tena Ramirez comenta: “Espanoles destacados, entre
quienes figuraban el auditor Bataller y el canénigo Monieagudo,

efectuaron con tal motivo reuniones en la iglesia de La Profesa. El plan
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se fundaba en que, por no haber juradc el Rey iibremente la
Constitucion, su orden de restablecerla en México no debia ser
cumplida y Apodaca debia gobernar en nombre de Fernando Vi, bajo

las leyes de Indias e independientemente de las Cortes.”

En noviembre de 1820 Agustin de Iturbide fue designado por el virrey
para dirigir la campafia del sur, logrando que, Guerrero, los demas
insurgentes, militares criollos al servicio del Rey y jefes espafoles,
firmasen el 1° de marzo de 1821 ei Pian de Iguala, en donde se
establecid la Independencia de México. Juan de O’Donoju fue
designado jefe politico superior y capitdn general, por lo que celebrd
con lturbide, primer jefe del Ejército de las Tres Garantias, el 24 de
agosto de 1821 los Tratados de Cordoba. El articulo 14 de dichos
Tratados establecié que en tanto se reunan las Cortes, el Poder
Legislativo se depositaria en un cuerpo denominado Junta Provisional
de Gobierno, misma que estaria compuesta por hombres virtuosos y

con cierta influencia social y econdmica.

Instalada ia Junta el 28 de septiembre, eligié como su presidente a
fturbide, levantd el Acfa de Independencia y designdé a los cinco

integrantes de la regencia.

La Junta emiti® el proyecto para la Convocatoria al Congreso

Constituyente, tomando en cuenta para la eleccién a las clases o

' TENA. Ramirez Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1994. p. 167,
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gremios, la estableci6 indirecta y dispuso que el Congreso se dividiera

en dos camaras iguales.

El 24 de febrero de 1822 quedé instalado el Segundo Congreso
Mexicano, el cual formé las Bases Constitucionales, las que
denominado Impertio Mexicano. iturbide fue declarado Emperador de
Mexico el 19 de mayo de 1822, pero posteriormente sus diferencias con
el Congreso, lo llevaron a ordenar su disolucién el 31 de octubre de
1822; y en su lugar establecio la Junta Nacional Instituyente, la cual
aprobo el 23 de febrero el Reglamento Politico Provisional del Imperio,

para regir mientras se expedia la Constitucion.

“El 1° de febrero de 23 las tropas llamadas a combatir a Santa Anna
proclamaron el Plan de Casa Mata, en el que, sin desconocer a
Iturbide, pedian la reunién de un nuevo Constituyente, que deberia

actuar con libertad.”

A principios de marzo, Iturbide reinstalé el disuelto Congreso y ante él
abdico el 14 del mismo mes. El Congreso consideré que no habia lugar
a discutir la abdicacion por haber sido nula la coronacion y declard nula
la sucesién hereditaria e ilegales los actos realizados desde la

proclamacion del Imperio.

*IBIDEM p. 122.
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‘Las provincias, en general, rechazaban al Congreso como
constituyente y sélo lo aceptaban como convocante. La asamblea, por
su parte, hubo de ceder paulatinamente ante los amagos separatistas
de las provincias.” El Congreso en visperas de disolverse por no ser
ya constituyente sino convocante, se declaraba por el sistema federal, y
expidi6 las bases para las elecciones del nuevo cuerpo legislativo, y el
30 de octubre de 1823 clausurd sus sesiones.

El nuevo Congreso se reunié el 5 de noviembre de 1823 y dos dias
después celebré su instalacion solemne. El 20 de noviembre fa
Comision de Constitucion presidida por el federalista Ramos Arizpe
presentd el Acta Constitucional, anticipo de la Constitucién para
asegurar el sistema federal, el 31 de enern de 1824 el proyecte fue
aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva de fa
Federaciéon Mexicana. Con modificaciones fue aprobado por la
asamblea con el titulo de Constifucion de fos Estados-Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 de octubre del mismo afio, se publicé al dia
siguiente por el Ejecutivo con el nombre de Constitucion Federal de fos

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 6° de esta Constitucién dividié al Supremo Poder de la
Federacion, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, e
instalé de acuerdo al articulo 7° al Poder Legislativo de ta Federacion

en un Congreso General, dividiéndolo en dos Camaras, una de

* IDEM. p. 145
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Diputados y otra de Senadores. La eleccién de los diputados se hizé a
través del voto de los ciudadanocs y la de senadores a través de las
legislaturas de los Estados (arts. 8° y 25).

“Nuestro Codigo de 1824 decreta, en términos generales, la clasica
division: legislativo, ejecutivo y judicial, pero atempera naturalimente, el
principio ... Se establecié el sistema presidencial, dejando al ejecutivo
tan grande autonomia politica que, de hecho, ha illegado a colocarse,
aun sobre el legisiativo. Se alejé mucho -lamentablemente- de esta
cierta preponderancia del legislativo, que procura el parlamentarismo y

que garantiza un mayor apego a las férmulas democraticas.”

En concordancia con el federalismo, se deposita al Legisiativo en dos
Camaras: la de Diputados, representando directamente al pueblo y la
de Senadores representandolo indirectamente, porque de una manera

directa representaria a las entidades federativas correspondientes.

“En 1824 se di6 vida constitucional a un sistema controtador de la
propia constitucionalidad con el nombre de consejo de gobiemno, que
sesionarfa durante el receso del Congreso General y al que se
conferian, ademas, funciones similares a lo que posteriormente se
constituiria como comisién permanente. El consejo de gobierno se

integraba con la mitad de los miembros del Senado, a razén de uno por

" SAYEG. Helti Jorge. El Poder Legislativo Mexicano. p. 50.
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cada estado, y se prevenia que su presidente nato fuese el
vicepresidente de la Republica (art. 113y 116)."

La Constitucion de 1824 ignor6 las férmulas sociales que Hidalgo y
Morelos sefialaron como condicién para el pleno desenvolvimiento del
pueblo mexicano. Traté de conciliar todas las tendencias y no acerto
sino a prohijar una més: la moderada, que se mostré siempre

intermedia entre elementos progresistas y los tradicionales.

La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835 y como no podia
ser revisada sino a partir del afio de 1830, permanecid sin alteraciones

hasta su abrogacién.

C. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

Después de la caida de Iturbide, la variedad de tendencias politicas
dieron lugar a dos partidos: el liberal y el conservador. E! partido liberal,
propugnaba por una forma de gobierno, republicana, democratica y
federal, era el Dr. José Maria Luis Mora, quien encabezaba este
movimiento reformista. Por su parte el partido conservador, adoptaba el
centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo se
inclind hacia la forma mondrquica; defendia los fueros y privilegios

tradicionales; Lucas Alaman era su expositor.

* IBIDEM. p. 51.
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Posteriormente surge el partido de los moderados, que lo conformaban
quienes se habian separado del partido liberal cuando se emprendi6 la
reforma eclesiastica y militar, pues consideraban que ésta debia ser
paulatina y por via de persuasion. Los moderados se unieron con los
conservadores y de esta forma se paraliz6 la reforma; hasta que Santa
Anna despidid a Gémez Farias y la suspendio.

Obteniendo fa mayoria los conservadores, el Congreso Federal abrid
sus sesiones el 4 de enero de 1835; estaba autorizado para reformar Ia
Constitucion de 1824, pero con la salvedad de no tocar ef articulo 171,
el cual establecia la prohibicién de modificar la forma de gobierno, lo
que mantendria inalterable la forma federativa, a pesar del triunfo de los
conservadeores. Santa Anna empez$ a sealizar pronunciamientos de
tendencias centralistas, sin frutos, por lo que se propuso gque el
Congreso fuera solo convocante, lo que revelé inconformidad de los
diputados y senadores.

El 16 de julio, las camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones, el
Presidente Barragan vy les pidié que tuvieran en cuenta las solicitudes
de los puebios para la adopcién del sistema unitario. Dando como
resultado: que el Congreso seria constituyente y que ambas camaras

integrarian una sola pués el Senado no aceptd ser cadmara de revision.

Precedida por unas Bases para la Nueva Constitucion del 23 de

octubre de 1835, el 15 de diciembre de 1835 se promulgo la primera de
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las Siete Leyes que integrarian el nuevo régimen constitucionalista.
Esta Ley consignaba los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Replblica; a partir de fa segunda, expedida con las
ofras cinco restantes el 29 de diciembre de 1836, se establece un
sistema de division tetrapartita del poder publico, ademas del régimen
“centralista de gobierno, dividiéndo fa Replblica en Departamentos - no
Estados -, declarandolos sujetos al gobierno general, aungue con un

gobierno interior.

“A los tres poderes en que tradicionalmente se habia venido dividiendo
el poder publico: legislativo ejecutivo y judicial, la carta de 1836
agregaba un cuarto: el lamado Supremo Poder Conservador, que lejos
de llegar a ser el poder mederador Gue quizdé verse en él, se acercod
mas a ese tipo de poder despodtico y absoluto que llegaria a constituir
uno de los mas fieles reflejos juridicos del México conservador que
emergia asi, nuevamente, al primer plano del escenaric politico

nacional.”

El Supremo Poder Conservador establecido en la segunda de las Siete
Leyes, se hallaba depositado en cinco individuos; y pretendiéndose
guardar con dicho cuarto poder un supuesto equilibrio entre los otros
tres, se le autorizaba para declarar la nulidad de leyes y decretos, o de
los actos del Ejecutivo y Judicial y, aun, la incapacidad fisica o moral

del Presidente de la Republica, quien podia, ademas, hacer renovar

* IDEM p. 56.
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todo el ministerio: “por el bien de la nacién”. Podia ademas, dar o negar
la sancidn a las reformas de Constitucién que acordase el Congreso...
(art. 12, fraccién X); declarar “cual es la voluntad de la nacién, en
cualquier caso exterior en que sea conveniente conoceria” Yy no
responderia de sus operaciones, ‘mas que a Dios y a la opinion
" publica; y sus ‘individuos en ningtin caso podran ser juzgados ni

reconvenidos por sus opiniones”(art. 17°).

La tercera de las Siete Leyes, deposita el Poder Legisfativo en la
Camara de Diputados y la de Senadores, aunque correspondia
solamente a la de Diputados Ia facultad para iniciar leyes y al Senado
unicamente se le otorgaba ta simple facultad revisora, consistente en
aprobar o desaprobar, nunca modificar los proyectos de leyes o

decretos que se le presentaran.

Lo anterior debido a que con la supresion del sistema federal y la
desaparicion implicita de los Estados de la Republica, el Senado perdia
su razon de ser; que era la de garantizar la igualdad en la

representacion estatal ante el Legislativo Federal.

Opina Sayeg Hell, que sufriendo adulteraciones a fin de hacerio
coexistir con la Camara de Diputados, asume el Senado el caracter
francamente aristocratico tanto en el texto constitucional como en la

realidad politica mexicana de aquel entonces. En cuanto a las
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facultades de la Cdmara de Diputados y la de Senadores el centralismo

de 1836 redujo considerablemente éstas.

El Supremo Poder Conservador fue la causa principal del fracaso de
esta Carta Constitucional.

D. Las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana de
1843

Apenas puestas en vigor las Siete Leyes de 1836, comenzd la
hostilidad de los federalistas, la situacion era grave porque el pais se
encontraba con los gastos y trastornos gque producia la guerra de

Texas.

Segin Tena Ramirez, cuatro criterios se disputaban el mando en

aquéllos momentos:

1.- El de los centralistas como Carlos Ma. de Bustamante, que

simplemente sostenian la Constitucion de 1836;
2.- El de los centralistas que, sin variar el sistema, pedian reformas en

el complicado mecanismo gubernamental que la Constituciéon

establecia;
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3.- El de los federalistas moderados que, como Gémez Pedraza,

propendian a la restauracion dei sistema de 1824;

4 - El de los federalistas radicales encabezados por Gomez Farfas, que
habia regresado al pais y se hallaba arrestado en la capital, para
quienes no bastaba el sistema federal, sino que era preciso continuar
las reformas de 1833.

Despues de la guerra de Texas, Santa Anna vuelve a la presidencia en
enero de 1839, poco después el jurista Pefia y Pefia emite un dictamen

para que el Congreso ejerciera funciones de constituyente.

La separacion momentanea de Yucatan, por ias agresiones de Santa
Anna, hicieron que la Legislatura de esa entidad, elaborase una Carta
Politica, obra de Manuel C. Rejon, en la que claramente se establece el
Juicio de amparo y un auténtico sistema representativo, democratico y

federatl.

Poco después el Plan llamado de Tacubaya, expreséd: “Cesaron por
voluntad de la nacion en sus funciones los poderes llamados supremos
que establecio la Constituciébn de 1836", en él se reconoce que el
nuevo Congreso quedaba facultado ampliamente para constituir a la
nacién, segun le conviniera. De acuerdo con tal espiritu, la convocatoria

para el Constituyente, fue amplia y muy liberal, dando como resuitado
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que las elecciones efectuadas el 10 de abril de 42, favoreciera a los

liberales, puros en minoria y en su mayor parte moderados.

Santa Anna, el dia de la convocatoria habia afirmado que el Congreso
contaria con tanta libertad como pudiera apetecerse, sin embargo al
- saber el resultado de los comicios crey6 conveniente asegurar la
sumision del Congreso, por lo que ordend que los diputados juraran la
observancia de las Bases de Tacubaya, esta fue la primera diferencia
entre la asambiea y el gobierno. En la sesién de apertura, Santa Anna
pronuncio un discurso, declarandose inconforme con el sistema federal,
sin embargo, el Presidente del Congreso Espinosa de los Monteros,

reivindicd en su contestacién la soberania de ia asamblea.

La Comision de Constitucién emitié dos proyectos, uno minoritario y el
proyecte de la mayoria y el voto particular que se inclinaban por el
sistema representativo, con tendencias hacia la federacién, aunque

moderado.

La discusion del proyecto de la mayoria, fue declarado sin lugar a votar,
por lo que voivio a la Comisién, en tanto se discutia el de la minoria,
mas avanzado y declarado francamente por un sistema federal con
algunas libertades. La actitud del Congreso revelaba insumision a fa

voluntad de Santa Anna.
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La Comisién formulé el 3 de noviembre un nuevo proyecto de
Constitucion, que se consideraba como una forma de transigir entre los
pareceres encontrados: permitia el ejercicio privado de otras religiones
distintas a la catdlica, declaraba libre la ensefianza privada y autorizaba
la libertad de imprenta con las limitaciones de los ataques directos al
dogma y ala moral. EI gobiernc expresé su inconformidad con la obra
del Congreso: se impuso una rebelidén contra los congresistas, los
Departamentos pidieron el desconocimiento del Congreso, el
nombramiento de una junta de notables para formar un estatuto
provisional y el reconocimiento de Santa Anna como Presidente. EI 19
de diciembre el presidente Bravo quien sustituia a Santa Ana
desconocié al Constituyente; sblo el Departamento de Querétaro

secundo, sin éxito alguno, la actitud del Congreso que desaparec!

El 23 de diciembre de 1942 el Presidente de la Republica Nicolas
Bravo, hizo la designacion de los ochenta notables, que integrando la
Junta Nacional Legislativa debian elaborar las bases constitucionales:
fue designado Presidente de la Junta el Gral. Valencia. Instalada la
Junta en enero de 1843 acordo de conformidad con el Ministerio, que
no se reduciria a formar simples bases, sino que expediria una
Constitucion. Casi todo el proyecto fue aprobado por unanimidad, salvo
lo relativo al veto, reforma de Ila Constitucion y facuitades

extraordinarias.
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Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana fueron
sancionadas por Sama Anna quien ya habia reasumido la presidencia

el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y afio.

El poder publico fue dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
aclarando que no podrian reunirse dos o mas poderes en una sola
corporacién o persona, ni “el Legislativo en un individuo”. Ademas
establecié, respecto a este ultimo, que estaria depositado en dos
camaras: una de Senadores y ofra de Diputados, y en el Presidente de

la Republica por lo que respecta a la sancion de las leyes.

Las Bases Organicas de 1843 suprimieron a el Supremo Poder
Conservador, dandocle mayor fuerza al Ejecutivo; el Presidente de la
Republica no tenia ya sobre si a ninguna otra autoridad, lo que le daba

libertad para imponer su voluntad.

El sentido aristocratico se reveiaba en la integracién del Senado;
también los diputados necesitaban una renta importante para poder ser
electos; y aun los simples electores, ya que no habia eleccion directa,
tenian restriccion. Las Asambleas Departamentales intervenian en la
designacién de senadores y los gobernadores de los Departamentos

eran designados por el Presidente de la Republica.

La organizacién dependia por completo del General Santa Anna,

contenia excesivas concesiones de autoridad y poder para el
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Presidente, el gobierno central estaba en manos del Ejecutivo. El
Congreso queda casi anulado por el veto extraordinario que
corresponde al Presidente, en tanto que el Poder Judicial viene también
a sus manos por las directas y gravisimas facultades que tiene
respecto a los tribunales supremos. Las responsabilidades pesan sobre
fos Ministros y sobre el Consejo de Gobiemno; sobre el Presidente,

ninguna.

Las facultades de las Asambleas Departamentales estan sometidas al
veto de los gobernadores, y si por acaso una Asamblea insiste, es el
Presidente quien resolvera. La organizacion de los Departamentos, se
anula por la facultad que aquél tiene de iniciar leyes “excepcionales”
para la organizacion politica de los sefialados Departamentos, cuando

lo tenga por necesario.

Entre las facultades del Congreso figuran:

- Aprobar para su ratificacion los concordatos celebrados con la Silla
Apostdlica, y arreglar el ejercicio del patronato - sabido inexistente y
presumido imposible- en toda la Nacion;

- reprobar los decretos dados por las Asambleas Departamentales
cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes, y en los casos
previstos en las Bases; y

- dar leyes excepcionales para la organizacién politica de alguno o

algunos Departamentos, por iniciativa del Presidente de la Republica.
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Al Presidente corresponde:

-Suspender de sus empleos o privar, aun de la mitad de sus sueldos,
hasta por tres meses a los empleados de gobierno y hacienda
infractores de sus 6rdenes; y

- hacer que -los tribunales y juzgados- den preferencia a las causas que
asi lo requieran para el bien publico.

Se faculta a la Suprema Corte de Justicia para: “Conocer de los
recursos de fuerza de los M.R.R. Arzobispos y R.R. Obispos,
provisores y vicarios generales y jueces eclesiasticos’. Se instituye un
tribunal especial para juzgar a los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia.

Se cenfraliza en el Presidente de la Republica, de modo absoluto, la
administracién de los Departamentos. Se crea el llamado “Poder
Electoral” integrado por personas que alcancen la calificacion

econdmica requerida.

En 1843 comenzo a trabajar un Congreso designado conforme a esas
Bases, pero se mostrd poco adicto a Santa Anna; Canalizo lo disolvié.
Mas el General Herrera, Presidente del Congreso, desconocid a
Canalizo y el Congreso volvid a funcionar. Santa Anna fue desterrado y

Herrera gobernd cerca de dos afios, hasta diciembre de 1845.
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Los monarquicos se sienten con mayor fuerza y al final de 1845 triunfo
un nuevo pronunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de San
Luis la convocacién a “una asamblea nacional revestida de toda clase

de poderes, sin término ni valladar a sus decisiones soberanas”.

Designado Paredes Presidente convoco a la formacion del Congreso
Nacional Extraordinario, el cual en sus dos meses de vida, no realizé la
tarea para la cual fue convocado. Ademas el Gobierno de Paredes se
habia significado por sus tendencias monarquistas, por lo que el 4 de
agosto de 1846 en la Ciudadela, hubo un pronunciamiento del Grai.
Mariano Salas, que también firmaba Gémez Farias, quien denunciaba
como traicion a la Independencia los proyectos, de monarquia,
solicitaba la reunién de un nuevo Congreso Constituyente conforme a
fa Leyes Electorales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna. El
triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracion de

Paredes y a la Constitucion de las Bases Organicas.

E. El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

A partir de la promulgacion de las Bases Organicas de 1843, hubo una
serie de pronunciamientos para desconocerlas: los planes y golpes
politicos se sucedieron con mayor frecuencia, manteniendo en un
estado de absoluto desequilibrio la vida econémica, politica y social del

puebio mexicano. Santa Anna al suspender las atribuciones del
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Congresc mientras se restablecia el orden publico, intensifico e
descontento general y lo hacen prisionero condenandolo a sufrir ia
pena de confinamiento en Venezuela. En ese momento estaba latente
el peligro de la invasidn yanqui y a pesar de ésto, los jefes y fuerza
militares estaban mas preocupados por el poder.

Se inicia con el Gral. Paredes y Arrillaga una serie de planes politicos
que pidiendo reformas constitucionales, terminaron, no obstante, con el
reinado del centralismo. En estos afios de confusion, se intensificaron
las ideas conservadoras, insistiéndose en la monarquia como fa tnica
capaz de dirimir las competencias entre partidos, los expositores mas

sobresalientes de los conservadores eran: Paredes y Lucas Aiaman.

El Gral. Mariano Salas se subleva con las fuerzas que estaban
destinadas a la defensa fronteriza, proclamando que los planes
monarquicos traicionaban la Independencia del pais, toda vez que
contrariaban abiertamente la soberania de la Nacion. La Administracién
de Paredes y la vigencia de las Bases Organicas llegaban a su fin. Ei
General Salas hace un pronunciamiento en la Ciudadela donde pedian
ta reunion de un nuevo Congreso Constituyente conforme a las Leyes
electorales de 1824, asi como el regreso de Antonio Lopez de Santa

Anna.
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Santa Anna flega de su destierro en Cuba acompafiado de Manuel
Crescencio Rejon, quien era liberal, Santa Anna se manifiesta liberal,

demdcrata, federalista y enemigo de la monarquia.

“El Gral. Salas por decreto del 22 de agosto restablecié la Constitucién
Federal de 1824 mientras formulaba una nueva.™ Otro decreto de la
misma fecha, dispuso que el Congreso ademas de su funcién de
constituyente, estaba autorizado para dictar las leyes sobre todos los
ramos de la administracion pubiica que sea de su competencia y

tengan por objeto el interés general.

El 6 de diciembre abrid sus sesiones el Congreso, el cual efa a la vez
constituyente y ordinario. La mayoria eran moderados, siguiéndoles los

puros y casi habian desaparecido los conservadores.

La primera cuestion que se presentaba ante el Congreso era gue la
inminencia de la derrota frente a ia invasién norteamericana fuera a
llevarse a un pais todavia inconstituido. Por lo anterior la mayorfa de la
Comision de Constitucidn, recogia la opinidn mayoritaria de la
asamblea al proponer la adopcién “lisa y llana” de la Carta de 1824, y

dejando a la mayor brevedad posible las reformas necesarias.

Mariano Otero, no estaba de acuerdo con la mayoria, consideraba que

las reformas no podian ser diferidas y emitio su voto particular que, a fin

" TENA. op. cit. p. 439.
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de cuentas seria el aprobado. Con algunas modificaciones y adiciones,
aceptadas la mayor parte por su autor, el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, fue jurada el 21 de mayo de 1847 y publicada ef 22
del mismo mes.

‘Mariano Otero considerd que la Constitucion de 1824 fue prodiga en
aciertos y ante la imposibilidad de dictar una nueva por las condiciones
en las que se encontraba el pais era necesario introducirle algunas
reformas, ya que ésta era obra del ayer, y por tanto necesario actualizar
los mandatos. Entre los cambios mas importantes se encuentran: la
supresion de la Vicepresidencia de la Replblica porque ésta habia
contribuido a la anarquia reinante, ya que por saberse substitutos
legales del presidente promovieron levantamientos y rebeliones en

contra del titular en fumo,

La Constitucién de 1824 no preveia sistema de control alguno, sobre la
constitucionalidad de las leyes, ya que el control de la Constitucién
aparece por primera vez en nuestro derecho en el afo de 1836 con las
Siete Leyes: “Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las
leyes generales, sera declarada nula por el Congreso...”, esto era un

control politico que preveia Otero.
Sin embargo, Otero se inclinaba por la forma de controlar judiciaimente

la constitucionalidad, institucion que habia dado a conocer Manuel

Cresencio G. Rején en 1840; perfeccionandola, la consignd al lado de
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esa forma de control politico, presentando un sistema mixto de control
constitucional.

“Algunos de los principios que consignaba el texto de 1824, considerd,
Otero intocables; y finalmente estableci6 los que vendrian a confi gurar

el articulo 24 del Acta Constifutiva y de Reforma:

" En ningtin caso se podran alterar los principios que establecen la
independencia de la nacion, su forma de Gobierno republicano,
representativo, popular, federal y la division, tanto de los poderes

generales como de los Estados’”®

Para la época en que se publicd esta Acta, el invasor ya habia ocupado
la Ciudad de Puebla. "El 9 de agosto, un cafionazo disparado en la
Plaza Mayor anuncié a los habitantes de la capital que las tropas
enemigas se aproximaban al Valle de México. El Congreso se disperso;
vencida la tltima resistencia en la ciudad capital, Santa Anna resigné el
poder ejecutivo, para asumirlo el presidente de la Suprema Corte, D.
Manuel de la Pefa y Pefia, quien primero en Toluca y después en

Querétaro reuni6 los restos del gobierno nacional.

En esta dltima ciudad el Congreso federal ordinario, elegido conforme a

la convocatoria del 3 de junio de 47, pudo iniciar sus sesiones el 30 de

* SAYEG. Heltt Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano p. 337.

UNAM-ENEP-Acatlin




Fortalecimiento del Poder Legistativo en Ia Constitucién Federal 51

abril de 48. Estaba llamado a ratificar el tratado de Guadalupe, que

puso fin a la guerra con Norteamérica.”

F. La Constitucion Politica de ia Republica Mexicana de
1857 - - |

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el Plan de

Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco.

El Plan de Ayutia proctamado el 10 de marzo de 1854, cesaba del
ejercicio del poder publico a Antonio Lépez de Santa Anna, llamaba a
elegir un presidente interino de la Repdblica por representantes de
cada Estado y territorio, y se convocaba a un Congreso extraordinario,
el cual se ocuparia exclusivamente de constituir a la Nacion bajo la
forma de Republica representativa popular, y de revisar los actos de
presidente interino El 11 de marzo el Plan de Ayutia fue reformado en
Acapulco aprovechando la presencia del Coronel Ignacio Comonfort; se
establecid que la eleccion del presidente interino seria por
representantes, ya no de Estados y territorios, sino de Departamentos y

territorios, lo que parecia implicar una tendencia centralista.

* TENA. op cit. p 441
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La convocatoria utilizada fue la de 1842 que habia dado el triunfo a ios
liberales, contenia algunas variantes en cuanto a la sede gue en esta
ocasion seria Dolores Hidaigo, disponia de un afio para su cometido y
no podia ocuparse sino de la Constitucién y sus Leyes Organicas, asi
como en la revision de los actos de la administracién de Santa Anna y
defa interina emanada de la Revolucion. Modificada por decreto de
Comonfort, fue designada sede del Congreso la Ciudad de México el
17 de febrero de 18586.

Los moderados prevalecian numéricamente en la asambiea, pero los

puros ganaron en el primer momento las posiciones dominantes.

Mientras la asamblea revisaba los actos de la anterior y de ia nueva
administracion y trataba los problemas del dia, la Comisién de
Constitucion preparaba el proyecto que se le habia encomendado, casi
cuatro meses después, el 16 de junio, la Comision presentd su
proyecto de Constitucién, a partir de la introduccién del dictamen, se
advierte la division que prevalecio en la Comision, y que fue el reflejo

de la discordia existente en el Congreso General.

Pronto abordé el tema del sistema de gobierno, optando por el
federalismo, se cumplia con los derechos de la Republica Mexicana e
inalienables de la sociedad, y se liquidaba al centralismo, identificado

con todas las calamidades y desgracias que habia padecido el pais.
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En la sesion del 9 de septiembre de 1856 del Congreso General fue
aprobado el articuio 40, que mantenia la formula federalista, por

unanimidad de los ochenta y cuatro diputados presentes.
Los puntos méas destacados del proyecto eran:

a) Los derechos del hombre, que formaron la vanguardia y uno de los

mayores logros de la Ley Suprema de 1857.

b) Sobre la soberania nacional, los proyectistas adoptaron, en esencia
y sin citarlo, la formula de Morelos. Ya que la Nacion, incluye al
gobiemo, al mandatario; el pueblo al mandante, quien, como debe ser,

es el principal elemento de toda democracia.

) El sistema unicameral, otra gran novedad fue la supresion del
Senado de la Republica. Se creé una sola asamblea denominada

‘Congreso de la Unién”.

Se consideraba que el Senado debia desaparecer ya quée habia
constituido “una camara privilegiada”, que la experiencia no habia
demostrado tener “grandes ventajas”, caido en descrédito, prepotencia
y lentitud. En su lugar se propuso la asamblea unica, doblemente
numerosa de la existente hasta entonces, electa indirectamen’ie, en

primer grado, a raz6n de un diputado por cada treinta mil habitantes.
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En todas formas, se afadia una solucion o paliativo: “para que no se
frustre el objeto de la igual representacion de los Estados, cuando la
diputacion de uno de ellos lo pida por unanimidad la ey seré votada por
diputaciones”.

- d) El juicio de amparo, como la reforma tal vez mas importante; el
Amparo comprende ya a leyes o actos de cualquier autoridad, con lo

que se incluye a la judicial.

e) El juicio politico, este juicio seria atendido sucesivamente por dos
jurados: el de acusacion (un individuo por cada Estado), nombrado por
su Legislatura respectiva, y el de sentencia (el Congreso de la Unidn).
La sentencia se limitaria a absolver o destituir al acusado, pudiendo

también inhabilitarlo para obtener un futuro empleo.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el
Congreso integrado en esos momentos por mas de 90 representantes,
despues por el Presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la
Asamblea Constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se

promulgd la Constitucion.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados: el Legislativo el 8
de octubre y el Ejecutivo y el Judicial el 10 de diciembre. La
Presidencia de la Republica recayé en Comonfort, cuya popularidad

obligo a retirarse a Miguel Lerdo de Tejada, candidato de los puros.
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Para Presidente de la Suprema Corte, cargo que llevaba aparejado el
de Vicepresidente de la Republica, fue elegido en los comicios Benito

Juarez.

En esta Constitucion “Se distinguian los tres clasicos érganos en que
se ha dividido tradicionalmente el poder para su ejercicio: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, siendo de hacerse notar al respecto que ei
Legislativo aparecié depositado en una sola Camara: la de Diputados,
porque se estimaba que eran estos ios verdaderos representantes del
pueblo... El ejecutivo federal se depositaba en un presidente de la
Republica, que duraria en su cargo cuatro afios pudiendo ser
substituido en sus faltas temporales, y aun en la absoluta por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia (art. 79). Y en ésta,
integrada por 11 ministros propietarios, 4 supernumerarios, 1 fiscal y 1
procurador, quedaba depositado el Poder Judicial de la Federacion,
que complementaban, asi mismo, los tribunales de circuito y de distrito

correspondientes.”’?

“... la Constitucién Federal de 1857 nuevamente contemplod un sistema
presidencial pero con cierta preeminencia del érgano Legislativo,... se
derogd el veto presidencial suspensivo, y solo se contemplé su opinidn
dentro del proceso legislativo, respecio de la cual podia incluso
prescindirse en caso de urgencia; se previd un segundo periodo de

sesiones ordinarias, el primero de los cuales podria prorogarse,

%

" SAYEG. Hela Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano p 112
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abarcando entre ambos, cuando menos, cinco meses: se faculté a la
diputacion permanente para acordar por mayoria simple la convocatoria
de oficio o peticidn del presidente de la Replblica a sesiones
extraordinarias; se conservaron la figura del refrendo ministerial y la
obligacion de los secretarios del despacho a informar al congreso, y se
‘restringié el otorgamiento de facultades legisiativas del ejecutivo para
los casos de emergencia y suspension de garantias.”!!

La Constitucion de 1857 no tuvo aplicacion sino hasta 1867, cuando se
restablecio la Republica, después de la Guerra de Reforma y la

invasién extranjera.

Refermas a la Constitucion

Se consideraba que el Sistema Congresional de la Constitucion de
1857, habia guebrantado el equilibrio entre los poderes Ejecutivo y
Legistativo en favor del segundo, por lo que con el objeto de
reestablecerlo, el Constituyente Permanente aprobé en noviembre de
1874 diversas reformas: se restablecid ef sistema bicameral, con la
reinstalacion del Senado, cuyos miembros serian electos en forma
indirecta en primer grado, a diferencia del sistema de 1824 que preveia
su eleccidon por las Legislaturas Locales; se previd la renovacion por
mitad del Senado, cada dos afios; se restablecié el veto suspensivo

para el Presidente, pudiendo ser superade sélo por mayoria absoluta

" Estudio de J. Jesis Orozco Henriquez en Problemas Actuales det Derecho Constitucional - Estudios en
Homenaje a Jorge Carpizo - .p 278
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de ambas camaras; se precisaron las facultades exclusivas de cada
una de ellas; se faculté al Senado para declarar cuando hubieran
desaparecido los poderes de algin Estado, que era el caso de
nombrarle un gobernador provisional, asi como para resolver los
problemas politicos que surgieran entre ios poderes dé un Estado; se
~ facultd” al Presidente para opinar cuando la Comisién Permanente
deseara convocar de oficio a sesiones extraordinarias, requiriéndose el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes para tal
efecto, y se establecié al Senado, en lugar de la Suprema Corte de
Justicia, como jurado de sentencia en los delitos oficiales. Con las
reformas de 1874 se inicia un continuo reforzamiento del Poder

Ejecutivo en México.

G. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917

Diversos planes politicos fueron elaborados en contra de la dictadura
de Porfirio Diaz, éstos formulaban fundamentalmente reivindicaciones
sociales, destacan: el Plan Politico del Partido Liberal Mexicano de julio
de 1906, presidido por los hermanos Flores Magdn, el Plan de San Luis
Potosi del 5 de octubre de 1910 de Francisco |. Madero, algunos otros,
hasta llegar al mas importante el Plan de Ayala, encabezado por el

General Emiliano Zapata.
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Una vez derrocado y desterrado Diaz, Madero toma el poder en 1911,
consolidando con este triunfo, al partido antireeleccionista, abanderado
mediante el lema de “sufragio efectivo no reeleccién”. Ya en el gobierno
Madero acepta a gente porfirista y licencia a gente del pueblo que
intervino en la lucha, esto acelera su fin que llega en la denominada
" decena tragica, junto con su Vicepresidente José Maria Pino Suarez.
Tomo6 posesion como Presidente Provisional el General Victoriano
Huerta que era Secretario de Defensa. Este gobierno ilegitimo es la
causa del movimiento constitucionalista, encabezado por el entonces
Gobernador de Coahuila Venustiano Carranza, que fue secundado por

los grupos revolucionarios de Francisco Villay de Emiliano Zapata.

Con todo el apoyo, triunfa Venustiano Carranza que lieva el grado de
Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, pero a pesar de lo anterior
continua el belicismo, ya que Carranza tenia diferencias con Villa y
Zapata. Carranza le dio el mando de las fuerzas armadas a Alvaro
Obregdn para que enfrentara a Villa, siendo este Ultimo derrocado por

el primero.

El 19 de octubre de 1915, Norteamérica reconocidé al Gobierno de
Carranza como un gobierno de facto. Carranza inicidé un recorrido por
algunos Estados, donde pronuncié discursos y reafirmo las reformas

sociales que impulsaria.
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El 14 de septiembre de 1916 en Veracruz, Carranza dié a conocer ef
decreto de reformas al Plan de Guadalupe, en el que se habla ya del
Congreso Constituyente, para esto Uliimo lanzs la convocatoria,
contando con sus fuerzas que desplegaron una intensa propaganda
que subrayé la necesidad de una reunién, la cual se establece en la
capital del Estado de Querétaro y que quedaria instalada el 1° de
diciembre de ese afio. Este Congreso Constituyente se organizé de tal
forma que se comenzo en estricto orden con las reuniones previas,

juntas preparatorias y mesa directiva del Congreso.

En la junta inaugural del Congreso Constituyente “Don Venustiano
Carranza leyd un discurso, y entregdé el proyecto de constitucion
reformada. En el mencionado discurso, el primer jefe explico ia
situacion socio-politica del 'pais. Reconocio a nuestra Constitucién de
1857 como una norma de ideales, pero sin vigencia efectiva. Sefald
que los principios e instituciones que la Carta Magna recogia no se
cumplian y enumerd: el Juicio de Amparo convertido en arma politica,
el principio de la soberania del pueblc sin realidad, los tres poderes
tradicionales de todo Estado ejercidos por una sola persona, y el

sistema federal ahogado por el poder central ”'2

El proyecto de Constitucién contenia las reformas politicas a fa
Constitucién Federal de 1857. Este proyecto, se estructurd en un total

de ocho titulos, divididos en secciones, que hacian una suma de ciento

= CARPIZO, Mc. Gregor Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917 p 74
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treinta y dos articulos y nueve transitorios, cambiandose Ia
denominacion de derechos def hombre, que utilizé la Constitucion de
1857, por la de garantias individuales, presentando las innovadoras
reformas al articulo 14, asi como también a los preceptos 20 y 21,
llamadas doctrinalmente garantias de seguridad juridica, que deben
~privar en todo juicio del &mbito penal y en la imposicién de las
sanciones, dandosele ingerencia a la figura del Ministerio PUblico en Ia
funcion de autoridad investigadora y persecutora de los delitos, con
dependencia del Poder Ejecutivo.

La vigente Constitucion de 1917, trata en el titulo tercero, capitulos | y
I, secciones [, H, 1l 1V, (articulos 49 al 107), de la Divisidn de Poderes,
su integracion y sus funciones especificas. Dispone el precepto 48, ia
division tripartita del Supremo Poder de la Federacion, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ordenando el segundo parrafo, la prohibicion de
que en una sola persona o corporacion se retinan dos o mas de estos
poderes con la salvedad de los casos en que el Ejecutivo de la Unidn
haga uso de las facultades extracrdinarias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29, y el segundo parrafo del articulo 131 de la

Constitucion.
Nuestra Constitucién General de la Republica, al hablar en particular de

cada poder politico, establece en su articulo 50, que el Poder

Legislativo, estara depositado en un Congreso General compuesto de
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dos camaras una de Diputados y otra de Senadores, continuando los

articulos precedentes con el desarrollo y funciones del citado poder.

El articulo 94 constitucional, establece que el ejercicio de! Poder
Judicial de la Federacién, se deposita en diversos cuerpos técnico-
juridicos, los que se van a encargar de la imparficién dé justicia,
mismos que para funcionar, la Constitucion les dedica los subsiguientes
preceptos, les marca a cada uno de ellos, su competencia especifica,
su integracién, nombramientos, licencias y renuncias de ios
funcionarios judiciales. asi como las prohipiciones a que tales

funcionarios quedan sujetos.

Corresponde al capitulo Il tratar acerca de! Poder Ejecutivo, este
apartado lo conforman catorce articulos (80 al 93), sefialando que
corresponde el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, el tipo de eleccion previos requisitos
que se debe cubrir una vez electo y las demas correspondientes. El
articulo 89 prevé las facultades y obligaciones del Ejecutivo: las
llamadas facultades tradicionales, conocidas doctrinariamente como
legislativas y jurisdiccionales, independientemente de las que le son

inherentes at Presidente, esto es las administrativas.
Observamos que en este Constituyente de 1917, se le concedieron

mayores facultades al Poder Ejecutivo, en detrimento del Poder

Legislativo, aunque formalmente y por tradicion se conservo la division
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de poderes de la Constitucion anterior, no obstante la nociva
experiencia de la dictadura del General Porfirio Diaz, se opté por un
nuevo reforzamiento del Ejecutivo: “Restriccion de las causales del
juicio de responsabilidad al Presidente de ia Replblica, concretandolo a
los delitos graves del orden comin y la traicién a la patria, derogando
las causales de violacién expresa de la Constitucion y ataques a la
libertad electoral que preveia la Constitucién de 1857. lgualmente cabe
mencionar la reduccion a un solo periodo de sesiones, en lugar de dos,
del Organo Legislativo, asi como la restriccion de la facultad de la
Comision Permanente para convocar oficiosamente a sesiones
extraordinarias, y confiriéndole dicha facultad al Presidente. En cuanto
al veto presidencial, se modifico lo previsto en la reforma de 1874, en
tanto se eleve la mayoria requerida para superarlo, pues en iugar de ia
mayoria absoluta se establecieron las dos terceras partes de los
diputados y de senadores para la segunda aprobacioén, siguiendo el

modelo norteamericano.”?

' Estudio de I. Jesiis Orozco Henriquez. op.cit. p. 279.
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CAPITULO IiL.
FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER EJECUTIVO

A. Integracion y funcionamiento del Poder Legislativo

El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que ‘el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, gue se dividira en dos

Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

La Camara de Diputados esta integrada por 500 diputados, de los
cuales 300 son electos segln el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 200
diputados son electos de acuerdo con el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales, La Cémara de Diputados se renueva
en su totalidad cada tres afos.

Por cada diputado propietario se elige un suplente, el cual entrara en
funciones en las ausencias del primero. Los diputados no pueden ser
reelectos para el periodo inmediato. Esto da como resultado por una

parte que debido la brevedad del mandato, los diputados no estrechen
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vincuios con su electorado y por ofra los diputados traten de asegurar
su futuro politico por otros medios, lo que los distrae y separa de las
tareas legislativas.

Los requisitos para ser diputado se enumeran en el articulo 55 de la
“Constitucién, son: ' ' S

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;

- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de el
con residencia de mas de seis meses anteriores, a la fecha de élla; -

- No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en ia
policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos noventa dias antes de ella;

- No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, _ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a men;)s que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccién, en
el caso de los primeros y dos afos en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos;

Los Secretarios de Gobiermno de los Estados, los Magistrados y Jueces

Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
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respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccion:

- No ser ministro de algun culto religioso, y

- No haber sido diputado propietario o diputado suplente en funciones
durante el periodo inmediato anterior.

La Camara de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos son electos bajo el
principio de votacién mayoritaria relativa, uno es asignado a la primera
minoria, es decir a quien haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate. Los 32 senadores restantes son
elegidos segun el principio de representacién proporcional, mediante &l
sistema de listas votadas en upa sola circunscripcién plurincminal
nacional. La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada

seis anos.

Por cada senador propietario se elige un suplente, y al igual que los
diputados, no podran ser reelectos en el caso de que hayan sido
propietarios o suplentes en ejercicio en el periodo inmediato anterior.
Los requisitos para ser senador son los mismos que para ser diputado,
con excepcion de la edad, que debe ser de treinta afios cumplidos el

dia de la eleccion.

Tradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo es el que

mas directamente representa a la nacién, o bien a determinada entidad
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federativa, lo gue se ve fortalecido con lo dispuesto en el articulo 51
constitucional: “La Camara de Diputados se compondra de

representantes de la Nacibn...”

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
—-manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. Para lo que se dispone como obligacion del
presidente de cada Camara velar por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se

relinan a sesionar.

Debe distinguirse que los legisladores no son responsables por &
expresion de sus ideas. pero si pueden ser responsables nor la
comision de un delito: aunque durante el tiempo de su encargo no
pueden ser perseguidos penalmente, previa declaracion de
procedencia. Este denominado fuero constitucional ha dado lugar a
diversas interpretaciones, que hacen suponer que los fegisladores son
impunes, lo que constituye un error; solo se otorga inmunidad, mas no
impunidad durante el tiempo que duran sus cargos, esto como garantia
de independencia de criterio y del mejor funcionamiento de las

Camaras.

Para que las Camaras puedan entrar en funciones, se necesita de un

quoérum: mas de la mitad del nimero total de sus miembros.
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El Congresc de la Unién cuenta con dos periodos ordinarios de
sesiones, €l primero inicia ef 1° de septiembre y no podra prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre de ese mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Repdblica inicie su mandato que entonces podra ser
hasta el 31 de diciembre; el segundo periodo ordinario comienza el 15
de marzo y no puede prolongarse més alla del 30 de abril def mismo

afo.

Como podemos observar el Congreso sesiona ordinariamente a lo
maximo cinco meses al afio, lo que trae como resultado que los
trabajos legislativos se realicen apresuradamente, sin la meditacion y

estudios necesarios que amerita la trascendenciade su labor, - -

Existen también periodos extraordinarios de sesiones cuando se trate
de asuntos exclusivos de cada una de las Cédmaras previa convocatoria
de la Comision Permanente, durante estos periodos sélo se ocuparan
de los asuntos paré los que hayan sido convocadas, los cuales deben

expresarse en la convocatoria respectiva.

Cuando el Congreso de la Union estd en receso, se instala una
Comisién Permanente, la cual se compone de 37 miembros: 19
diputados y 18 senadores, quienes son nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de

sesiones, nombrando un sustituto por cada titular.
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En cuanto a su lugar de residencia, el articulo 68 constitucional
preceptiia que la Camaras deberan residir en un mismo fugar, salvo
que hayan convenido la traslacion y el tiempo y modo de verificaria,
designando un mismo punto para la reunién de ambas. Actualmente las
Camaras no se encuentran en un mismo lugar, la Camara de Diputados
sesiona en el Palacio Legislativo de San Lazaro y la de Senadores en
el recinto ubicado en Xicotencatl, razén por la que han designado como
sede para sesiones de Congreso General el recinto en el cual sesiona

ia Camara de Diputados.

B. Clasificacién de las facultades del Cbn-gfe_sb_ de la

Unidén

Las facultades del Congreso de la Unidon han sido clasificadas de

diversa manera:

1. Desde el punto de vista de actuar de la Camaras

Desde el punto de vista de la manera como actan las Camaras del
Congreso de la Union, Tena Ramirez en su obra Derecho

Constitucional Mexicano sefiala que sus facultades puede clasificarse

en cuafro grupos:
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a) Facultades del Congreso de la Unién: Son las que se ejercitan
separada y sucesivamente por cada una de las dos Camaras. Es decir
primero se ejercita la facultad en una de ellas y luego el asunto pasa a
la otra. La mayor parte de estas facultades se encuentran enumeradas
en el articulo 73 constitucional.

b) Facultades exclusivas de cada una de las dos Camaras: Son las que
se ejercitan separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas.
Es decir cada una de las Camaras posee facultades que son exclusivas
de ella, y que por lo tanto la otra Camara no puede ejercitar. El articuio

74 de la Constitucién dispone las facultades exclusivas de la Camara

de-Diputados y el articulo 76 del mismo ordenamiento 1as de Id Carmara™

de Senadores.

c) Facultades del Congreso, como asamblea Unica: Son las que se
ejercitan conjunta y simultaneamente por las dos Camaras, reunidas en
un sola asamblea. Solo existen tres casos: para la designacién del
Presidente de la Republica cuando falta el -titular, protesta del
Presidente de [a Republica al tomar posesién de su cargo y apertura de

sesiones ordinarias.

d) “Facultades comunes de las dos Camaras: Son al que, sin ser
exclusivas de cada Camara, se ejercitan separada y sucesivamente por
ambas Camaras. Se distinguen de las facultades exclusivas en que

cada Camara tiene las mismas facultades, pero a diferencia de las del
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Congreso de la Union el ejercicio de cada una de ellas se agota en la
Camara respectiva.

Elart. 77 de la Constitucion enumera esta clase de facultades, que son

puramente de administracion interior de cada Camara.”

2. Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos

Aungue formaimente todos los actos del Congreso son legislativos en
virtud del 6rgano al que corresponden, desde el punto de vista material

las facuitades se clasifican en legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales.

a) Facultades legislativas: “E! acte legislative, desde e! punto de vista
material, es el gue ‘crea una situacion juridica general, impersonal,
objetiva’. Asi entendido el acto legislativo, puede expresarse mediante
la ley o el reglamento, pues ambos consignan una situacién como la
descrita, con la diferencia de que el reglamento hace referencia a una

ley y es expedido por el 6rgano ejecutivo.

Fuera de este acto secundario y subordinado que es el reglamento, la
expresion propia del acto legislativo es la ley...La ley, como acto del
Poder Legislativo, es obra siempre del Congreso y nunca de una sola
Camara en ejercicio de sus facuitades exclusivas ni de la Comisién

Permanente...”

" TENA, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p- 296
“IBIDEM. pp 297-298.
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b) Facultades Jurisdiccionales: El érgano legislativo realiza funciones
jurisdiccionales, como es el caso de los juicios politicos( articulos 108 al
111). “.. en virtud de que tanto su iniciacién como su desarrollo
-entrafian una cuestién contencicsa que se decide mediante una
sentencia, que culmina un procedimiento en que el alto funcionario
acusado tiene el derecho de defenderse ante el Senado y ante la
Camara de Diputados, sin cuya acusacion aquel no puede actuar,
condicion ineludible en que se descubre claramente la colaboracion
funcional a que hemos aludido. Huelga decir, por oira parte, que tanto
ia decision acusatoria como la condenatoria son actos inatacables, no
procediendo en su contra, por ende, el juicio de amparo (art. 110,

pérrafo ultimo).”® - - -

c) Facuitades Ejecutivas o Administrativas: Son actos administrativos
que crean situaciones juridicas concretas, particulares y personales,
revistiendo la forma de decretos, sin que por ello entrafien Ia resolucion
de ningun conflicto o controversia; por ejemplo, la licencia al Presidente
de la Republica para ausentarse del pais y las autorizaciones

concedidas a nacionales para prestar servicios a Estados extranjeros.

* BURGOA, Orihucla Ignacio Derecho Copstitucional Mexicano p. 673.
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C. Facultades del Poder Legislativo

Las facultades otorgadas al Congresoc de la Unién, han sido

clasificadas por diversos doctrinarios, de la siguiente forma:

a)Facultades en materia de division territorial: Admitir a nuevos Estados
a la Federacién; formar nuevos Estados dentro de ios limites ya
existentes; arreglar conflictos de limites entre los Estados, cuando no
tengan caracter de contienda judicial pues de lo contrario corresponde
resolver el conflicto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
cambiar de residencia a los Supremos Poderes de la Federacién, en
cuyo caso surgirfa, por mandato constitucional, el Estado del Valle de

México en el lugar que hoy ocupa el Distrito Federal.

b) Facuitades en relacién con el Distrito Federal: Antes de la reforma
constitucional de 1996, la facultad del Congreso para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en todo lo
concerniente a éste, que no estaba expresamente reservado a la
Asamblea de Representantes, se encontraba en el articulo 73; pero
ahora dicha facultad ha pasado al articulo 122, quedando en el articulo
73, la facultad de aprobar los montos de endeudamiento anual del
Distrito Federal que deberadn incluirse en la Ley de Ingresos, a

propuesta que haga el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién.
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c) Facuitades en materia hacendaria: La vida misma del Estado
requiere que su administracion realice gastos, pero las autoridades no
pueden disponer libremente del dinero que recauden, sino que deben
-hacerlo de acuerdo con el Presupuesto de Egresos que anualmente
aprueba la Camara de Diputados.

Los recursos del Estado para hacer frente a esos gastos se obtienen
mediante las contribuciones que deben hacer todos los habitantes del
pais y que constan en la Ley de Ingresos, que se inicia en la Camara
de Diputados y cada afio aprueba el Congreso de la Unién.

También es competencia del Congreso expedir la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, aungue el nombramiento de sus
empleados y la vigilancia de las labores que desarrolla estan a cargo
de la Camara de Diputados.

Cuando gastos publicos excepcionales no puedan ser cubiertos con los
ingresos ordinarios, el Congreso puede dar las bases al Ejecutivo para
la celebracién de empréstitos, y posteriormente aprobarlos.

Debe también legislar en todo lo relativo a moneda.

d) Facultades respecto al comercio entre los Estados: Ei Congreso se

encuentra facultado para impedir que entre los Estados que integran la

Federacién Mexicana se establezcan resiricciones en cuanto al
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comercio, esto es, evitar todo aquello que dificulte el libre transito de

mercancias.

e) Facultades en materia de guerra: Para que México pueda estar en
guerra con ofra nacidn se requiere, constitucionaimente, el
“cumplimiento de los siguientes requisitos: que lo solicite al Congreso de
la Union el Presidente de la Republica; que se expida una ey del
Congreso para tal efecto y, que conste la declaratoria del Congreso en
esa ley y posteriormente con apoyo en la misma, el Presidente de la

Republica la declare en nombre de los Estados Unidos Mexicanos.

Tambieén al Congresc comreésponde legislar To Telativo al Ejército, Ia
Armade, la Fuerza Aérea, la Guardia Nacional, y sobre Derecho

Maritimo.

f) Facultades respecto a materias que por su importancia deben estar
consignadas en leyes federales: La Constitucion, precisa las materias
que, declaradas federales, corresponde reglamentar al Congreso de la
Unidn: hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energia
eléctrica y nuclear, Banco Unico de Emision, trabajo, proteccién al

medio ambiente, entre otras.

g) Facultades relacionadas con la posible vacante del Ejecutivo:

Compete al Congreso de la Unidn conceder licencia al Presidente de la
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Repubiica, aceptar su renuncia y designar, en caso de quedar vacante

esa magistratura, al presidente sustituto o interino.

h) Facultades en materia administrativa: Se otorga al Legislativo
Federal facultad para crear y suprimir empleos plblicos, asi como para
fijar las retribuciones o sueldos con que los mismos deben ser

remunerados.

Legislar sobre las caracteristicas y uso de ia bandera, escudo e himno
nacionales, dictar leyes que regulen la jurisdiccion concurrente entre la
Federacion, Estados y Municipios en cuanto se refiere a asentamientos

humanos. Legislar sobre la justicia contenciosa- administrativa.

i) Facultades en materia econémica: Estas constituyen lo que se
denomina Derecho Econémico y son la base para que el Congreso de

la Unidn legisle sobre las siguientes materias:

- Planeacidn Nacional de Desarrollo Econdmico y Social;
- organizacion y funcionamiento de la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios; y

- promocién de la inversion, técnica y conocimientos.
j) Facultades implicitas: La fraccién XXX del articulo 73 consigna las

llamadas facultades implicitas, es decir, las que tiene el Legislativo para

lograr los objetivos sehalados en las veintinueve fracciones anteriores y
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que no pueden ser otras que la elaboracion de las leyes mediante las

cuales se reglamente la forma de cumplir con esos fines.

Ahora bien, las facultades implicitas requieren indispensablemente de
las facultades expresas: el Congreso de la Unién sélo puede expedir
las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a &l
concedidas en el articulo 73 o en ofras disposiciones de la propia
Constitucion. El tnico poder que goza de facultades implicitas es el
Legislativo, por lo que sdlo él puede usarlas, seglin esta expresamente
indicado en la fraccion XXX, tanto en su propia labor, como para hacer

efectivas las de los otros poderes de la Unién.

En este caso se requiere que el Ejecutivo y el Judiciai tengan ia

facultad expresa para el fin de que se trate.

En cuanto a las facultades concedidas exclusivamente a la Camara de

Diputados, se clasifican en tres grupos:

a) Politicas: Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica a declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
b) Hacendanas: La facultad fundamental es la relativa a aprobar el

Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion para lo que,

l6gicamente, primero tiene que discutir los impuestos o confribuciones

UNAM-ENEP-Acatlin




Fortalecimiento del Poder Legislativo en ta Constitucidn Federal 77

que debe cubrir el pueblo, tarea esta ultima que comparten las dos

Cémaras como integrantes del Congreso de la Unién.

Corresponde también a la Camara de Diputados conocer a través de la
Cuenta Publica, los resultados de la gestién financiera, comprobar si
ésta se ha ajustado a los criterios sefalados por el Presuptesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. Esta
revisibn se lHleva a cabo por el drgano técnico de la Camara,
denominado Contaduria Mayor de Hacienda; cuenta ademas la Camara
con una comision que se encarga de vigilar las funciones de dicho

Grgano técnico.

¢) Judiciales y Administrativas: La actuacidn de la Camara de
Diputados en el juicio politico, en cuyo caso funge como organo
acusador ante la de Senadores, y la que le corresponde en la
declaracion de procedencia, cuando tiene a su cargo declarar o no el

desafuero de los presuntos responsables por viclacién a leyes penales.

Facuitades que en forma exclusiva otorga la Constitucién General al

Senado de la Reptiblica:
a) Facultades referidas al orden politico internacional:

- Aprobar los tratados internacionales y convenciones dipiomaticas que

celebre el Ejecutivo Federal.
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- Autorizar el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional o la
salida de las nacionales al exterior, y la permanencia de escuadras, por

mas de un mes, en aguas territoriales mexicanas.

- Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica
‘de ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, pués aun
cuando estas designaciones se regulan por consideraciones politicas

internas, tienen proyeccion internacional.

b) Facuitades referidas al orden politico interno son:

- Ratificar los nombramientos de los empleados superiores de
Hacienda y jefes del Ejército, Armada y Fuerza Aérea - grados
superiores, desde el de coronel -, ademas el del Procurador General de

la Republica.

- Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de su respectivo Estado o

territorio, fijando la fuerza necesaria.

- Declarar cuando han desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado y designar en tal caso un gobernador provisional. Este
nombramiento lo hace el propio Senado, eligiendo de una terna que le
propone el Presidente de la Republica, pero debera ser aprobado por

fas dos terceras partes de los miembros presentes. La Comisidn
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Permanente del Congreso tiene estas facultades cuando el Senado se

ancuentra en receso.

- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado, cuando alguno de elios o solicite 0 se haya interrumpido el

orden constitucional por un conflicto armado.

- El Senado de la Republica puede erigirse en jurado de sentencia en
los juicios politicos que se sigan a los servidores piblicos en los

términos del articulo 110 de la Constitucion.

- Puede también otorgar ¢ negar 1a aprobacion a Tos nombramienios de

Ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi como a las solicitudes de
licencia y a las renuncias de dichos funcionarios que someta el

Ejecutivo a su consideracion.

- Nombrar y remover al Jefe de Distrito Federal cuando se haya
agotado el procedimiento previsto en favor de la Asamblea de
Representantes que figura en el articulo 122 constitucional: consiste en
ratificar o no Ia propuesta del Ejecutivo Federal si es el caso de que en
dos ocasiones la Asamblea de Representantes no ratificase el
nombramiento del Ejecutivo Federal, entonces el Senado ejerce la
facultad dé nombramiento, que no ya de ratificacion, ademas de contar

también con la de remocién del Jefe del Distrito Federal.?

*RABASA, Emilic 0. ¥y CABALLERO Gloria. Mexicano: ésta es tu Constitucién. articulos 73-77
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D. Organizacién del Poder Ejecutivo

De acuerdo con el articulo 80 constitucional, el Supremo Poder
Ejecutivo de fa Union se deposita en un sélo individuo, que se
denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. De esta
forma contempla nuestra Ley Fundamental un Ejecutivo unipersonal -
que reside en una sola persona -; por lo tanto sefiala Tena Ramirez: no
se debe considerar que los Secretarios de Estado forman parte de él,

los Ministros son tnicamente colaboradores inmediatos.®
Para ser Presidente se requiere: ‘

- Ser ciudadano mexicano por nacimienio, en pieno goce de sus
derechos, € hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante veinte afos;

- Tener 35 afios cumpiidos al dia de la eleccién:;

- Haber residido en el pais durante todo el afio inmediato anterior al dia
de la eleccién;

- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algtn cutto;

- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion;

- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, jefe o secretario general

del Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiiblica,

* TENA. op. ¢iL. p. H46.
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ni Gobernador de algin Estado, a menos de que separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccién, y

- No haber desempefiado el cargo de Presidente de la RepUblica, ya
sea por haber sido electo popularmente, o con el caracter de interino,

provisional o sustituto.

E! Presidente de la Replblica es electo directamente por los
ciudadanos y entra a ejercer su encargo el 1° de diciembre, durando en

él seis ahos.

E. Facultades del Poder Ejecutivo

Las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal se hallan
fundadas en diversos articulos de la Constitucién; sin embargo el
articulo 89 enumera y otorga la base legal a muchas de las funciones y

atribuciones que a su cargo tiene el Presidente de la Replblica:

a) Facultades de caracter general:

- Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn. La
promulgacién es el reconocimiento que el Ejecutivo hace de la

existencia de una ley y la orden de que se cumpla, después de haber

sido publicada.
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- Ejecutar las leyes, es decir, convertir los mandamientos legislativos en
realidades. Para llevar a cabo esta labor se le atribuye la facultad de
expedir reglamentos, que son disposiciones que facilitan el

cumplimiento de leyes elaboradas por el Legislativo.
b) Facultades para extender nombramientos:

- El Presidente de la Replblica tiene la facultad exclusiva sin requerir la
intervencion de otro érgano de la designacion de los Secretarios de
Estado.

- Con la aprobacion del Senado: agentes diplomaticos, minisfros y
consules generales, coreneles y demas oficiales superiores del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, empleados superiores de Hacienda,
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Procurador
General de la Repubiica. En los recesos de las Camaras la ratificacién

corresponde a la Comisién Permanente.

¢) Facuitades en materia de seguridad interior o exterior de la Nacién:

- La Constitucidn otorga al Presidente de la Republica la facultad de
que las fuerzas armadas se encuentren sélo bajo su mando, por ello se

le atribuye el derecho a disponer del Ejército, la Marina de Guerra, la

Fuerza Aérea y la Guardia Nacionales.
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d) Facultades en materia de politica internacional:

- Direccién de la politica exterior, bajo los principios de: la
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucion
pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la
-fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo y a lucha por la

paz y ia seguridad nacionales.

- Celebrar tratados internacionales.

- Selicitar al Cengreso-de la Unidn dictar-una ley que io facuite para-

declarar la guerra a paises extranjeros.

e) Otras facultades del Ejecutivo son:

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, con fundamento en

un acuerdo de la Comision Permanente.
- Bl Ejecutivo debe prestar al Poder Judicial ayuda (fuerza publica) para
gque se de cumplimiento a las sentencias y érdenes de los jueces,

cuando la voluntad de los particulares se resista a obedecerlas.

- Habilitar puertos y establecer aduanas maritimas fronterizas.
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- La concesion de indultos, es decir, perdonar o disminuir las penas
impuestas a los reos sentenciados por delitos que son de la
competencia de los tribunales federales y a los que, por resolucion
irrevocable, fueron hallados culpables de haber cometido delitos del

orden comin en el Distrito Federal.

- Conceder privilegios exclusivos, por tiempo limitado, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algiun ramo de la
industria, a fin de impuisar en esta forma el desarrolic econémico del

pais.?

‘Existen determinadas facultades del Ejetutivo, que diversos
constitucionalistas han denominado legislativas, y que se considera han
contribuido - unas en mayor y otras en menor grado - para el
debilitamiento del Poder Legislativo, mismas que a continuacion se

enuncian, aungue algunas ya fueron sefialadas anteriormente:
- Facuitad reglamentaria.

- Facuitad legislativa sobre el control de la salubridad y combate a la

contaminacion ambiental.

- Facultad legislativa en materia de comercio exterior.

® RABASA. op. cit. articula 9.
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- Facultad legislativa en materia de subsidios.

- La facultad de celebrar tratados internacionales, que le permite signar
acuerdos ejecutives internacionales, los que segin la costumbre
internacional no requieren la aprobacién del Senado. Estos acuerdos
en politica exterior equivalen a fo que en politica interior son los
reglamentos.

- Las facultades concedidas en razon de la suspension de garantias.

- La facuitad de veto.
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CAPITULO IV.
PROPUESTAS DE LOS PRINCIPALES ACTORES
POLITICOS NACIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO

A. Partido Accion Nacional

1. Iniciativas de Ley presentadas ante el Congreso de la Unién

a) Iniciativa de Reformas Constitucionales r;a:;a_ el _E_qu_ili_b_ri_d_dé“

Poderes y el Fortalecimiento del Poder Legislativo

Esta iniciativa fue presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién el dia 28 de marzo de 1996, tiene como fin

fortalecer y dignificar los trabajos del Poder Legislativo.

Motiva estas reformas, el que a pesar de que la Constitucién General
contiene principios fundamentales que definen la forma de gobierno del
Estado Mexicano - entre los que destacan el relativo a la divisién de
poderes (primer parrafo del articulo 49) y asi también el Titulo Tercero
establece las facultades y atribuciones de cada uno de ellos -, el marco
constitucional contrasta con la realidad operante en el sistema politico

mexicano, respecto al cual aludia desde hace casi ochenta afios, en
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aquel lejano pero aun vigente, diciembre de 1916, Venustiano Carranza
en su discurso ante el Pleno del Congreso Constituyente, cuando se
referia a la inoperancia del principio de la separacion de poderes.’
Observa la exposicion de motivos que a pesar de esos ochenta afios
de distancia, lamentablemente, sigue teniendo vigencia [a critica de
Carranza acerca del divorcio entre la letra de la ley y las practicas

gubernamentales.

Los diputados de Accion Nacional a la LVI Legislatura, sefialan gque
desde que nuestro pais se convirti6 en Nacién independiente, la

presencia de un Presidente omnipotente ha sido la regla que ha

“caracterizado nuestra vida politica. Mas aun si sé le suman aquellas” -

atribuciones que han side definidas como facultades
metaconstitucionales, el resultado es que esta lejos de hacerse realidad
el principio de division o separacién de poderes, y dentro de ello que el
Poder Legislativo ejerza sus funciones y opere como verdadero freno y

contrapeso de las amplisimas atribuciones del Ejecutivo Federal.

Haciendo énfasis en que es deber de quienes tienen la representacién
popular, impulsar particularmente el tema del Poder Legislativo y hacer
que la letra y el espiritu de la ley armonicen con la realidad y las

practicas que conduzcan a un verdadero Estado de Derecho, se

" ~Tal divisién sélo ha estado, por regla general. escrita en la ley. en abierta oposicion con la realidad, en la
que de hecho, todos los poderes han estado ejercidos por una sola persona, habiéndose Hegado hasta el
grado de manifestar, por una serie de hechos constantemente repetidos. el desprecio 2 Ia Ley Suprema,
dindose sin e} menor obsticulo al jefe del Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre toda clase de
asuntos. habiéndose reducido a delegar facultades v aprobar después lo ejecutado por vird de ellas, sin que
haya Hegade a presentarse el caso, ya mo de que reprobase, sino al menos de que hiciese observacion

alguna’.
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presento esta iniciativa de reformas constitucionales, con las siguientes

propuestas:

Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional

Reformar el articulo 26 constitucional, con el objeto de gue el Congreso
de la Unidn apruebe el Plan Nacional de Desarrollo y posea facultades

expresas en la fiscalizacion de los avances del mismo.

El Congreso de la Unién debe ser el reflejo del sentir popular, sus actos

deben determinar el rumbo y modelo de Nacién que se busca. en la

elaboracion de los diferentes pianes “de gobierho, definiendo

normativamente, la conducta a observarse por gobernantes Y

gobernados dentro del Estado.

Es inaceptable que la facultad otorgada al Congreso de la Unién
consista sdio en emitir una opinidon respecto del Plan Nacional de
Desarrolio, ya que ello no satisface los alcances de la funcién del
mismo como uno de los poderes del Estado. Con la reforma propuesta
se le reconoce la atribucibn esencial de su representacion y
consecuentemente se adquiere corresponsabilidad entre poderes que

comparten el compromiso social del destino y desarrollo nacional.

* La Constitucién remite a Ia legislacién secundaria la participacién del Congreso de la Unién en la
planeacién democrtica. El articulo 5 de 1a Ley de Planeacién sefiala que al Congreso de 1a Unién se le
presentard el Plan Nacional de Desarrollo. simplemente para efectos de opinién.
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Se considera que este precepto otorga y reconoce la responsabilidad
del Poder Ejecutivo en la recopilacién e incorporacion de las distintas
demandas sociales, asi como también en la planeacién democratica del
desarrollo nacional. Esta funcién tan delicada y trascendente no puede
guedar al arbitrio de uno sblo de los poderes de la Federacién; en tal
virtud, es conveniente que el Poder Legislativo sancione y supervise el

cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

En relacidn con ia obligatoriedad que tiene el Plan Nacional sobre los
programas de la Administracion Pablica Federal, se considera

necesario vincular esta obligacién con la que estabiece el articulo 69

constitucional, para qué el fitular del Ejecutivo Federal al rendir el

informe sobre el estado que guarda la Administracién Puabiica, dé

cuenta de los avances en la ejecucion de dicho Plan.

La reeleccién de los legisladores

Se propone la reeleccion de los diputados hasta por tres periodos
legislativos consecutivos y la de los senadores por uno mas,
independientemente del principio por el que hubieren sido electos.
Atendiendo a que la no reeleccion se establecid6 como fimitante para
acotar a quienes pretendian detentar de manera indefinida el Poder
Ejecutivo, amplidndose posteriormente a los miembros del Poder
Legislativo; sin embargo, tal limitacién a los legistadores trajo consigo el

debilitamiento  del Poder |legislativo, porque impidié Ila
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profesionalizacion del ftrabajo legislativo, al dificultar la carrera

parlamentaria.

Se sefala que no es viable la ampliacion del periodo de los
legisladores, pues resulta necesario el refrendo popular mediante los
procesos electorales, a efecto de legitimar y sancionar el desempefio

del cargo piblico.

El fuero constitucional de los legisladores

Se contempla modificar el segundo parrafo del articulo 61

eonstitueional, con el fin de adecuar la terminologia de 1a Constitucish™ -

Federal a la técnica juridica v a la moderna teoria del Estado,
designando correctamente a la proteccion procesal de que gozan los
legisladores, cambiando la palabra “fuero” por fa de ‘“inmunidad
constitucional’, que no significa impunidad ni privilegios de clase, sino
la proteccién a la investidura del legislador mediante ia necesaria
declaracion de procedencia para sujetar a proceso judicial a algin

miembro de las Camaras.

La ampliacién de |os periodos de sesiones ordinarias (articulo 66)

Se juzga conveniente que los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso de la Unidn tengan una mayor duracién, ya que, es

indispensable contar con el tiempo suficiente para el analisis y estudio
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de las iniciativas que se presentan, porgue no puede seguirse
legisiando con apresuramiento y ligerezas, segin los tiempos vy
necesidades del Ejecutivo Federal.

De esta manera, se propone mantener el primer periodo tal y como
esta y prolongar el segundo hasta el 31 de mayo, incrementandose en
un mes, para un total de seis meses al afio de sesiones ordinarias del
Congreso, con lo que se favorecera el estudio, reflexién y discusion

responsable de los asuntos propios dei Poder Legislativo.

Informe de Gobierno (articuio 69)

Se propone en esta iniciativa que el informe sobre el estado que guarda
la Administracion Pdblica del pais - mismo que debera incluir los
avances de los programas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo - , que debe rendir por escrito el Presidente de ia Republica,
sea remitido al Congreso de la Unién a la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones de cada afio, sin que ello implique la presencia

fisica def Presidente de la Replblica en la sede del Poder Legislativo.

Anélisis del informe de gobierno (articulo 69)

Se propone que las Camaras del Congreso, destinen las sesiones

subsecuentes a la de apertura, al analisis del informe ramitido, con la
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presencia y participacion de los Secretarios de Despacho que

correspondan y en su caso, del Procurador General de Ia Republica.

Sesiones especiales del Congreso y el Ejecutivo Federal (articulo 69)

-Se contempla, asimismo,- un mecanismo para que en cualquier
momento que el Ejecutivo Federal considere necesario tratar ante el
Congreso o una de sus Camaras asuntos de interés nacional, que a su
juicio deba conocer el Poder Legislativo, solicite la celebracion de

sesiones especiales convocadas al efecto.

Desarrolio de las sesiones contenidas en-el a”iculo69 - - - -------- -

Se prevé que el desarrollo de las sesiones de apertura, analisis del
informe presidencial y las especiaies solicitadas por el Ejecutivo

Federal sean reguladas por la Ley Organica def Congreso.

Integracion plural de las comisiones legislativas v de los 6rganos de

gobierno de cada una de las Camaras

Por lo que se refiere al articulo 70, el espiritu que inspira esta propuesta
es garantizar desde el marco constitucional la integracién plural de ias
comisiones legislativas y de los érganos de gobierno de cada una de
las Camaras, para que de esta forma el Congreso de la Unién sea una

instancia de reflexion, debate y discusiones que reflejen los intereses
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poputares, el equilibrio de poderes y la integridad y soberania de ia

Nacion.

Lo anterior se lograra en la medida que se tengan reglas claras que
sean observadas puntualmente por sus integrantes, que garanticen el
‘ejercicio de derechos y el cumplimiento de responsabilidades en
igualdad de condiciones, preservando el principio democratico de que
las decisiones corresponden a la voluntad mayoritaria de sus
miembros, pero tomando en cuenta los derechos de las minorias y

sobre estas bases se establezcan consensos y acuerdos.

Publicacién de una iey o decreto

Se observa que en el texto del articulo 72 ha existido una laguna que
debe subsanarse, esta es, la falta de prevision para el caso que cuando
una ley o decreto aprobado por el Congreso de la Unidn, es enviada al
Ejecutivo para su publicacién, y éste se abstiene hacerlo, se inhibe con

ello la iniciacidn de su vigencia.

Por tal motivo, en previsién de tal caso y con el propésito de fortalecer
al Organo Legislativo, es indispensable dotar de un procedimiento que
de certeza y asegure la eficacia de la funcién legislativa. De ahi que la
iniciativa proponga adicionar con un gitimo parrafo al articulo 72 a fin de
que si el titular del Ejecutivo en un término de 15 dias naturales

después de vencido el plazo de que dispone para hacerle
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observaciones, no ordena la publicacion de una ley o decreto, el

presidente de la camara revisora lo mandara hacer.

Intervencién dei Congreso en la aprobacién de empréstitos

La iniciativa sugiere modificar la fraccion Vil del articulo 73 a fin de
hacer mas precisa la intervencién del Congreso en la aprobacion de los
empréstitos que contrate el Ejecutivo Federal 2 nombre de la Nacion
mexicana, de ahi que se proponga que el Congreso no s6lo se limite a
dar las bases para la celebracion de dichos empréstitos, sino que éstos
sean, en su caso, aprobados en forma especifica, a fin de lograr un
cumplimiento cabal de faresponsabilidad que el Poder Legisiativo tiere

en esta materia.

Aprobacién de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos_Mexicanos y de [a Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor de

Hacienda

&n el mismo articulo 73, se propone modificar la fraccion XXIV a fin de
incorporar el requisito de mayoria calificada-para la aprobacién de dos
ordenamientos legales importantes y trascendentes para la vida del
Poder Legislativo: su Ley Organica y la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, debiendo ser consensados entre los grupos

parlamentarios representados en el Congreso de la Union y por la
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misma mayoria calificada, ademas, cualquier reforma a dichos

ordenamientos requerira también de un amplio consenso.

Atribuciones en materia presupuestaria

Accion  Nacional considera un paso indispensable para el
fortalecimiento del Poder Legisiativo, el otorgarle a éste mayores
atribuciones en materia presupuestaria y de control sobre la gestion
gubernamental, de ahi que se propongan también reformas a los
articulos 74 y 75 de la Ley Fundamental.

Por lo que hace al-articalo 74, que s& refiete a Tas faciltades exdlusivas

de la Camara de Diputadcs, se propone reformar la fraccion 1V y

derogar las fracciones it y lil:

Terminos de_presentacién para la Injciativa de ley de Ingresos vy

Proyecto de Presupuesto de Eqresos

De la fraccién IV del articulo 74 se mantiene su primer parrafo y se
propone modificar el segundo, a fin de que el Ejecutivo Federal deba
hacer llegar a la Camara de Diputados e} Proyecto de Presupuesto de
Egresoes, la Iniciativa de Ley de Ingresos, asi como los Criterios
Generales de Politica Econémica, a mas tardar el 15 de octubre, con el
fin de darle més tiempo al Poder Legislativo para el anélisis de dichas

iniciativas con lo que se fortalecen sus atribuciones en materia
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presupuestaria y econdmica. Se exceptta de lo anterior, cuando se dé
el cambio de titular del Ejecutivo Federai, en Cuyo caso, éeste tendra
hasta el 10 de diciembre para hacer ilegar el llamado paquete
econoémico, y en este caso, se conserva la ampliacién ya prevista del
primer periodo ordinario de sesiones hasta el 31 de diciembre, con lo

gue se tendran 20 dias para su analisis.

Vigencia de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos

Conforme al tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74, la Camara al

aprobar el Presupuesto de Egresos debe sefialar la retribucién que

‘corresponda a un empleo establecido en fa ley. En €l claro parrafo, se

propone resolver un problema que enfrentan !os Estados modernos
cuando por cualquier razén, al término de un ejercicio fiscal, no se
aprueban las partidas presupuestarias para hacer frente al ejercicio
fiscal que inicia: que cuando ai inicio del ejercicio fiscal no estuvieren
aprobados la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos, o ambos,

continuaran rigiendo los aprobados para el Gitimo ejercicio.

Limites a {a Parlida Secreta

Si bien es cierto el Estado moderno requiere de una partida especial,
mas que no secreta, cuyo manejo sea reservado por razones de
seguridad nacional, se hace necesario, que la ley establezca: el tope de

su monto, los destinos especificos que tendrd y el procedimiento
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especial a que se sujetard su revision por la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Presentacion de la Cuenta Publica Federal

Dentro de la misma fraccién IV del articulo 74, se propone un (itimo
parrafo conforme al cual el Ejecutivo Federal debera remitir la Cuenta
Ptblica Federal a la Camara de Diputados dentro de los tres primeros
meses de conciuido ei ejercicio presupuestal correspondiente, a fin de

iniciar el proceso de revision de la misma con mayor puntualidad.

+Fiscalizacién y control de la gestion qubernamental

Se contempla en la iniciativa reformar el articulo 75, para referirse
integramente al proceso de fiscalizacion y control de la gestion

gubernamental.

Primeramente, se reafirma la existencia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, el érgano técnico de la Camara de Diputados al que
corresponde llevar a cabo el proceso de fiscalizacion del ingreso, gasto,
manejo y aplicacion de los fondos y recursos de los tres poderes de la
Unidn, asi como el de todos aquellos entes, cualquiera que sea su

denominacién, que ejerzan gasto publico federal.
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En el ejercicio de dicha funcién la Contaduria Mayor de Hacienda no
sélo revisara el apego a los criterios establecidos en & Presupuesto, el
cumplimiento de metas y programas, la exactitud y justificacion de los
gastos, a lo que se limita en la actualidad, sino que habra de hacerio
también para verificar la regularidad, la eficacia, la economia y la

eficiencia de la gestion gubernamental.

Asimismo, se propone que la Contaduria Mayor de Hacienda tenga la
facuitad de llevar a acabo ias investigaciones necesarias para detectar
la comisién de actos irregulares o ilicitos en el gjercicio del gasto

publico federal, cuantificar los dafios y perjuicios que afecten al erario

publico federat o al patrimionio de Tas entidades publicas federales,

proceder al fincamiento de las responsabilidades adminisirativas que
pracedan, asi como las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
correspondan, y en su caso proceder a presentar las denuncias

penales que procedan, de las cuales lievara puntual seguimiento.
Para el desempefio de sus atribuciones, los tres poderes de la Unién
deberan prestar a la Contaduria Mayor de Hacienda los auxilios

necesarios para el mejor ejercicio de sus funciones.

Titular de la Contaduria Mayor de Hacienda v personal

Se prevé que en la legislacion reglamentaria se sefialen los requisitos

para ser titular de la Contaduria Mayor de Hacienda, entre los que
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deberan contenerse los requisitos que sefialan las fracciones I, IVa
VI del articulo 95 constitucional, asi como amplio prestigio profesional,
reconocida capacidad y experiencia técnica.

Por io que hace a ia integracion del personal de la Contaduria Mayor,
se -debera garantizar eficiencia, profesionalismo y honradez en el

gjercicio de la funcién.

De la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

La actuacion de la Contaduria Mayor de Hacienda es evaluada por una
comision legislativa, la que es enlace entre élla v la Camara de

Diputados.

Respécto a dicha comisién, y a fin de garantizar un minimo de
independencia e imparcialidad entre el fiscalizado y el fiscalizador, se
propone que su integracion sea en forma mayoritaria por diputados de
partido diverso a aquel por el que fue electo el Presidente de la

Republica.

Presupuesto de Egresos de ambas Camaras

Se propone la reforma de la fraccién | del articulo 77, a fin de que las
Cémaras del Congreso tengan la facultad de formular su respectivo

Proyecto de Presupuesto de Egresos, que tumaran al Ejecutivo
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en tal virtud se considera que la Camara de Diputados al crear y repetir
la voluntad de la Nacién, debe tener la facultad de intervenir en lo
relativo a la celebracion de tratados internacionales en relacion de

colegisladora con el propio Senado.*

--Que haciendo un recorrido “histérico de nuestra legislacion, se puede
observar que esta facultad no siempre fue exclusiva del Senado, sino
llego a ser concurrente, es decir, del Congreso General, e incluso en
una época en que no flego a existir la Camara de Senadores, esta
facultad fue ejercitada exclusivamente por la Camara de Diputados, sin
que elio hubiese afectado a nuestro sistema, ni hubiese sido un

--obstaculo-en lavidaintemacionat. - - - - - - - oo o

- Que los tratados internacionales tienen como efecto otorgar derechos
e imponer obligaciones a las partes contratantes, produciendo efectos
€n menor o mayor intensidad en el régimen interno de los Estados, esto
necesarlamente implica que para su ejecucion y cumplimiento se
realicen una serie de adiciones y reformas a la legislacién ordinaria
interna y en la que obviamente participa de manera importante la

Cémara de Diputados.

- Que conforme al articulo 133 constitucional se determina que los
tratados, seran también la Ley Suprema de fa Unidn, al igual que Ia

Constitucion y las leyes del Congreso de la Unién que emanen de elia,

* El articulo 51 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. recoge 1a tesis clisica de la
representacion , al disponer que: “La Cimara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion...”
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por lo que si para esta (itimas se establece un proceso legislativo y fa
concurrencia de ambas Camaras para su reforma, creacion o adicién,
lo I6gico es que también debe darse la participacion del Congreso
General en lo que hace a los tratados; por estar en el mismo nivel de

Ley Suprema.

- Que a! tener como forma de gobierno una Republica representativa,
democratica y federal, se desprende que en el aspecto de la
representacion y la democracia, implica contempiar una mayor
participacion de la sociedad en la discusion y ratificacion de los tratados

internacionales.

c) Iniciativa de Reformas Constitucionales para la participacién del

Senado en los Asuntos Financieros de fa Nacién.’

Esta iniciativa tiene como objetivo principal que en el contexto del
federalismo y del fortalecimiento del Poder Legislativo, la Camara de
Senadores participe en materia de finanzas plblicas y fiscalizacion,

como la instancia de representacion de los Estados en el pacto federal.

Sefala la Exposicién de Motivos:

El desarrollo del derecho presupuestario ha estado vinculado al

desarroflo de las democracias modernas. A lo largo del siglo XX la

* Presentada el 24 de septiembre de 1996, en la Camara de Senadores.
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institucién presupuestaria ha descansado basicamente sobre dos
principios: a) La racionalidad econdmica que se traduce en el principio
de responsabilidad fiscal, y b) Un fundamento juridico-politico que se

sostiene en el principio general de equilibrio entre los poderes.

Utilizar fondos publicos y ejercer la actividad econémica-financiera, sin
la debida fiscalizacion, inspeccién e intervencién, equivale a ejercer el
poder sin responsabilidad, lo que constituye un contrasentido en un
Estado de Derecho.

La Camara de Senadores no tiene facultades en materia de aprebacion

del Presupuesto de Egresos ni en la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica. Su participacion se restringe, dentro dei Congreso de
la Unidn a la aprobacion de Ley de Ingresos y a definir las bases.
aprcbar y mandar pagar los empréstitos que sobre el crédito de la
Nacién adquiera el Ejecutivo. Esta limitacién en las atribuciones del
Senado no tiene antecedente juridico en México, salvo en los casos en
que el Congreso de la Unién ha sido unicameral. Este exclusivismo de
la Camara de Diputados no se encuentra en la Constitucién de ninguna
de las naciones importantes del Continente.

Accion Nacional ha insistido en que una de las condiciones
fundamentales para la existencia de un régimen democratico, estriba en
el control parlamentario del Presupuesto y la Cuenta PGblica. La

participacion del Senado en la aprobacién del Presupuesto de Egresos
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y en la revision de la Cuenta Publica, es una materia que esta
fuertemente vinculada a otros temas de interés nacional, como el
fortalecimiento del Poder Legislativo, el equifibrio de poderes y el
federalismo.

Con fundamento en lo anterior, en la iniciativa se propone lo siguiente:

- Se introduce el concepto de materia financiera para incorporar lo

relativo a ingresos y egresos bajo una sola unidad conceptual.

- Se dispone que el Congreso deferminaré el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, lo que implica una mayor intervencién del Congreso
en fas asignaciones y disiribucion dei Presupuesto y ia connotacion de

fa corresponsabilidad de ambos poderes en materia financiera.

- Que el Ejecutivo presente las iniciativas financieras a mas tardar el 15
de octubre, o bien el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargeo, en
virtud de que un proceso de deliberacion y discusion bicamaral tan
importante en materia técnica y financiera requiere de un plazo

razonable para su adecuada resolucion.

- Se introducen los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE),
que son elaborados por el Ejecutive y sometidos a discusion vy
aprobacién del Congreso de la Unién. Su duracién es anual y tienen

como objetivo el orientar las Iniciativas de Ley de Ingresos y Egresos
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que se presentan al Congreso una vez que los CGPE hayan sido
aprobados. lLos CGPE estaran vincutados con el Plan Nacional de

Desarrollo.

Al vincular a los CGPE cuya vigencia es anual, con el Plan Nacional de
Desarrollo, de vigencia sexenal, se logra dar mayor cohesion e
integridad a la fiscalizacion de la gestién gubernamental puesto que
mediante los CGPE, el PND se desglosa en programas econdémicos
concretos y de corto plazo que, a final del sexenio, permitiran valorar
econdmica, politica y objetivamente, los resultados sexenales Y no

solamente los resuttados afio tras afio.

- Se establece que los CGPE deben ser presentados el 1° de
septiembre de cada afo y aprobados a mas tardar el dia 30 del mismo
mes. Elio para contar con un limite temporal que evite una discusion
alargada en perjuicio det andlisis y aprobacion de las Leyes de Ingresos
y Egresos. Cuandb el Presidente inicie su encargo deberan ser
presentados antes del dia 15 de diciembre y seran aprobados antes de
discutir y aprobar las Iniciativas de ingresos y Egresos de la

Federacion,

- Se establece que el Presupuesto de Egresos de la Federacion deje de
ser un decreto y se convierta en ley, en virtud de la participacion de las
dos Camaras del Congreso en su discusion y aprobacion. En esta

propuesta se protege la facultad del Ejecutivo para reasignar montos y
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partidas presupuestales, dentro de un rango y proporcién razonable,
con el objeto de no entorpecer la dinamica que requiere el Ejecutivo

para lograr su eficiente desemperio.

- El Congreso no sélo debe limitarse a dar las bases para la celebracion
~de empréstitos, sino que-estos deben ser aprobados previamente a su

celebracion.

- Se mantienen las partidas secretas, pero se establece que los montos
de las misma deberan formar parte de la Cuenta Publica y que, en todo
caso, se debera establecer un sistema de control y fiscalizacién del

- - gastoguesederivedeeffas;s - - - - - - oo oo oo

- Se establece la obligacion de la Administracion Publica Federal, y de
todo funcionario, para colaborar con las labores fiscalizadoras del

Congreso.

- Se establece que la Contaduria Mayor de Hacienda sera un
organismo técnico dependiente del Poder Legislativo, con autonomia
técnica, cuyo titular serd designado por la mayoria calificada del

Congreso de la Unién. -

- Se dispone que la Comisidn de Vigilancia sera una comision

bicameral integrada por el mismo nimero de diputados y de senadores
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y con un presidente de afiliacion partidista distinta a la del Presidente

de la Republica.

- Por dltimo se establece la facultad de las Camaras, para integrar
comisiones de investigacion respecto de las actividades de toda la
Administracion Piblica, y no sélo del sector paraestatal, tal y como es
hasta este momento. Los resultados de esas investigaciones se haran
del conocimiento de las autoridades competentes, con el objeto de que,
€N su caso, se proceda a fincar las responsabilidades politicas, penales
y administrativas a las que hubiera lugar. Con ello, se logra una mayor

efectividad en las labores de investigacion del Legislativo.

Esta iniciativa presentada en el Senado de la Republica difiere de ia
presentada para el fortalecimiento del Poder Legisiativo en la Camara
de Diputados, en los siguientes puntos: en ésta se otorga al Senado la
facultad de participar en los asuntos financieros de ia Nacién en cuanto
al Presupuesto, los Criterios Generales de Politica Econdémica y la
revision de la Cuenta Pablica y por ende gue la Contaduria Mayor de
Hacienda ya no sea un drgano técnico de la Camara de Diputados sino
del Congreso de la Unién, por consiguiente la conformacion de la
Comisidn de Vigilancia de éste 6rgano técnico también estara integrado
por senadores. Asimismo difiere (cinco dias) en cuanto a los términos

de presentacién del denominado paquete financiero.
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2. Piataforma Legislativa 1997-2000 “Por el México que todos

queremos ver”

Debido a que las iniciativas presentadas por Accién Nacional en el
Congreso de la Unién se encuentran pendientes de dictamen, se
observa que en su Plataforma, el Partido las refoma, sosteniendo en
materia financiera las propuestas del Senado del 24 de septiembre de
1996,

B. Partido de la Revolucién Democratica
1. Iniciativas de Ley presentadas ante el Congreso de la Unién

a) Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 74 fraccién Vi y
89 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®

Este proyecto de iniciativa se refiere a la ratificacion por parte del

Congreso de la Union del nombramiento del gabinete.

Sefiala la exposicion de motivos que la excesiva concentraciéon de
poderes publicos y politicos en el titular del Ejecutivo debilita la division

de poderes, por lo que se requiere de un programa de reformas legales

® Presentada en la H. Camara de Diputados €1 29 de noviembre de 1994
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que tiendan a moderar dichos poderes: se propone el sometimiento del
nombramiento que seguird siendo presidencial, de los integrantes del
gabinete, de los directores de las principales empresas paraestatales
de la Nacion, con lo que “...se trata de reforzar el enfoque republicano
en el nombramiento del gabinete hoy facuitad exclusiva e
“indiscriminada del Ejecutivo, incluyendo la vigilancia del Poder
Legislativo, de la idoneidad de las propuestas por el Ejecutivo... se trata
de hacer concurrente a la Cémara de Diputados en la facultad de
nombrar & los Secretarios de Estado (con excepcién de los Secretarios
de los ramos de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Marina por

ser dichos ramos facultad del Senado), y a los directores de las

" prinCipdles empresas paraestafales de'fa Nacion .7
La ratificacion deberé hacerse en un plazo de cinco dias naturales por
mayoria de las dos terceras partes de los diputados presentes y en

caso de que no sea ratificado el nombramiento, el Presidente de la

Repubfica hara uno nuevo para su ratificacion en el plazo sefialado.

2. Piataforma Electoral 1997

A continuacion se sefialan las propuestas contenidas en la Plataforma
Electoral 1997 del Partido de la Revolucién Democréatica, tendientes a
poner en practica una real division y equilibrio de poderes y acotar el

poder del Presidente:
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- Fortalecer la facultad de ia Camara de Diputados de aprobar e}
Presupuesto, incrementando su intervencion en el seguimiento y
control sobre el gasto pdbiico. Para tal efecto, debe crearse una Oficina
de Presupuesto en la Camara de Diputados y reformarse el sistema de
fiscalizacion de tal forma que se logre crear un 6rgano auténomo,
-imparcial, profesional y de alta capacidad técnica -cuyo titular sea
elegido por los diputados a mayoria calificada- que se haga cargo de la
funcion calificadora. Se requiere también la formacién de un Consejo
Nacional de Planeacion Econémica y Socia!, de caracter deliberativo y
propositivo, y con participacion de los principales agentes econémicos y
organizaciones sociales del pais que se encargue de encaminar la

_reestructuracion productiva y financiera.. - - - - - - . . __.

- Hacer efectivas las facultades del Congreso para someter a juicio
politico a aquellos funcionarios que usen indebidamente los recursos
publicos e implementar las medidas conducentes para desaforar a
aquéllos que incurran en peculado, corrupcién, para que sean

procesados. Asimismo deberan elevarse las penas para estos delitos.

- Eliminar las partidas secretas o las manejadas discrecionalmente por

el Presidente y los Gobernadores (ramo 23 e “ingresos adicionales”).
- Reducir las prerrogativas de los servidores pablicos de mayor

jerarquia y el financiamiento de los partidos politicos para las

elecciones.
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- Que se establezca una vigilancia estricta del gasto publico para

eliminar las fugas por peculado y corrupcion.

- Reformar la Ley Organica de la Administracion Publica para regular el
poder que el Ejecutivo utiliza ahora de manera discrecional sobre sus
integrantes y sobre los recursos publicos.

- Que la Céamara de Diputados apruebe, en consulta con las
organizaciones ciudadanas y ios sectores productivos del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo y los lineamientos fundamentales de politica
econbmica, tanto en 1o referido a la orientacién de medidas de caracter
mterno; como a tos empréstitos; tratados o convenios Intemacionales ™~~~
la deuda externa, y los principios por los que se rija el comercic

exterior.

- Que se traslade al Poder Legisiativo la funcion de fiscalizacién del
gasto, de discusion y aprobacion efectiva del Presupuesto Nacional, y
de establecimiento de contribuciones fiscales para cubrirlo, suprimiendo

toda partida secreta o discrecional en manecs del Poder Ejecutivo.
- Que sea la Camara de Diputados, por mayoria de dos tercios, quien

designe al Procurador General de la Republica y al Presidente de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.
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- Que se haga efectiva la facultad del Poder Legislativo para hacer
comparecer a cualquier servidor ptiblico de la Federacién para que
informe de sus gestion, y que se introduzca en la Constitucion la
revocacion del cargo para cualquier miembro del gabinete presidencial
o encargado de un organismo pdblico descentralizado que incumpla las
tareas que le fueron encomendadas.

- Que se establezca la obligacién de que el informe de gobierno que
presenta el Ejecutivo una vez al afo sea sometido a discusion ante ia

Camara de Diputados en presencia del informante.

--Que se Ttespete et texto—constitucional sobre ta- ‘movitizacion-de -~ -~
efectivos militares en el termitorio nacional, y que se prohiba
estrictamente la intervencién de las fuerzas armadas en conflictos

politicos, sociales o de orden policiaco.

C. Partido Revolucionario Institucional

1. Plataforma Electoral 1997-2000

En vitud de que el Partido Revolucionario Institucional no ha
presentado iniciativas de ley relativas a la division de poderes,
Unicamente se hace mencién de lo contenido en su Plataforma

Electoral:
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Considera el PRI que: “El equilibrio de poderes es una de las
condiciones para garantizar la consolidacién democrética y el Estado
de Derecho, Unicamente con el balance entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial se puede garantizar un ejercicio de gobierno
responsabie en el marco de la ley y con el exclusivo propésito de
buscar y dar soluciones a las demandas de la sociedad. Lo anterior no
debe significar una escisién o divorcio de los poderes, si no por el
contrario, conlleva ia necesidad de continuar abriendo espacios para

una Nacién cada vez mas justa, democratica y desarrollada. ..

-..El PRI promovera ahora el fortalecimiento de! Poder Legislativo

mediante fa revision de competencid 'y atribucionss para que realice de™ -

manera eficiente las laberes que le son propias, y para que participe
mas activamente en el disefio y vigilancia de las politicas publicas. La
Cémara de Diputados, el Senado de la Republica y los Congresos
Locales deben responder a este desafio para que la pluralidad politica

mejore las acciones de gobierno.”

Con fundamento en lo anterior el PRl asume los siguientes

COMPromisos:
- Ampliar las facultades de ta Camara de Diputados en materia de

vigilancia y fiscalizacién del gasto publico, para que la propuesta de la

Auditoria Superior de la Federacién alcance sus propésitos, asi como
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las comisiones especiales y las comisiones de investigacién que

puedan crearse a partir de lo dispuesto en el articulo 93 constitucional.

- Revisar el régimen intemno del Congreso de la Unién y de cada una de

las Camaras, para hacer mas eficaz el proceso legislativo.
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CONCLUSIONES

1.- La divisién de poderes debe entenderse no como la divisién del
poder, sino como la division de las funciones de un poder publico e
indivisible del Estado, que se depositan a su vez en tres distintos

organos.

2.- La division de las funciones del poder plblico es necesaria para un
buen ejercicio de éste, y para que entre los 6rganos del Estado exista

el equilibrio necesario para mejorar la toma de decisiones publicas e

incrementar los niveles de eficiencia gubernamental.
3.- La divisibn de poderes debe implicar. division de poderes,

colaboracion de poderes y dependencia organica.

4.- Salvo la Constitucion de Apatzingan de 1814 en que la supremacia
correspondia al Poder Legislativo y las Siete Leyes Constitucionales de
1836 en que el Supremo Poder Conservador poseia amplias
facultades, todas las demas Leyes Fundamentales incluyendo la de
1917, han otorgado al Poder Ejeculivo excesivas concesiones de

autoridad y poder; amplisimas facultades en detrimento del Legislativo.

5.- EI sistema politico mexicano se caracteriza por un fuerte

presidencialismo, dejando de lado la relacion que debe existir entre los
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distintos Poderes de ia Unidn, en particular del Legislativo con el
Ejecutivo.

6.- La debifidad del Legislativo en nuestro pais es a causa de que ha
carecido de adecuadas funciones de control, al no estar contempladas
tales atribuciones en la Constitucién. La Constitucion debe permitir a
cada uno de los 6rganos de gobiemno, ejercer plenamente las funciones

y atribuciones que el pueblo le ha dado.

Es necesario perfeccionar al Congreso como un érgano de control del
Poder Ejecutivo, el sistema de pesos y contrapesos deviene

hecesariamente-en mecanismos de-contrordel tegistativo-ah Ejecativo” =~

Debe darsele al Poder Legislativo un lugar de mucho peso para que

sea un contrapeso real y un equilibrio del Poder Ejecutivo.

7.- El Congreso de la Union debe estar en posibilidad de hacer una
colaboracion estrecha con el Ejecutivo, colaboracién que puede ir hasta
profundizar las facultades fiscalizadoras que tiene el Congreso para
que el Ejecutivo este limitado en los términos de ley, en el ejercicio de
sus facuitades. Ademas el Senado de la Republica debe poseer mas

funciones deliberativas.

8.- Es necesario dotar al Congreso de la Unidn de los mecanismos

necesarios para vigilar y fiscalizar los diversos actos del titular del
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Ejecutivo Federal y de la Administracion Plblica Federal que le esta
subordinada, ya que el Congreso de ia Unién debe ser mas gue una
fuente de leyes.

9.- E! fortalecimiento del Poder Legislativo no debe ser un traslado de
facultades de un poder a ofro, deben ser formas de coordinacion y
mecanismos que induzcan a la cooperacién entre poderes,

manteniendo cada uno su esencia y sus cometidos.

10.- La autonomia del Poder Ejecutivo, no se contrapondria a el
fortalecimiento del Poder Legislativo sino que serfan dos poderes los
-sufietenterente -fuertes—para-tenerunaretacion de Tespetoderntro det———"~ —

marco de la ley.
11.- En cuanto a las propuestas:

- En materia de piaheacién, coordinacion y orientacion de la actividad
econdmica, la intervencién del Congreso es minima, por lo que debe
considerarse que el Congreso de la Union participe y apruebe et Plan
Nacional de Desarroilo, fortaleciendo de esta forma la colaboracion y

corresponsabilidad entre ambos poderes.
- El tema de la reeleccion de los legisiadores se encuentra vinculado al

fortalecimiento del Poder Legislativo, ya que la inexistencia de una

verdadera carrera parlamentaria, ha influido en la debilidad de}
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legislativo; la estabilidad por periodos largos permitira que los diputados
y senadores lleguen a dominar las practicas legislativas asi como las
materias propias de las comisiones a las que pertenezcan, mejorando

de ésta forma la calidad del trabajo legislativo.

- En cuanto al informe presidencial, una de las propuestas es que se
presente por escrito sin la presencia de! Ejecutivo, sin embargo se
considera que pudiera buscarse un formato para que el informe propicie
el dialogo publico entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
permitiendo a los legisladores de los distintos partidos politicos formutar
una o varias preguntas, sustituyendo la estructura unilateral del informe.
- En cuanto & la propuesta de que sea el presidente de la camara
revisora quien publique una ley, en caso de que el Presidente de la
Republica no la realice, pudiera contemplarse como alternativa,

imponer al Ejecutivo una sancion por no publicar la ley.

- El control sobre el Presupuesto, la Cuenta Pablica, la deuda externa v
otras materias relacionadas es el control mas importante que el
Legislativo realiza al Ejecutivo. La Camara de Diputados sbdlo puede
examinar, discutir y aprobar; pero no rechazar el proyecto o ia ley,
ademas de que es grave que el Senado no tenga participacion en el

control econdmico-financiero.
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Ei Presupuesto de Egresos sélo es aprobado por la Camara de
Diputados, sin embargo para ampliarlo o modificario se requiere, de
acuerdo con el articulo 126 constitucional, de una ley posterior, lo que
significa que el Senado si interviene; no se justifica que el Senado no
participe también en la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la

Federacion

Ademas el Congreso debiera participar en ta elaboracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos, dandoles a los legisladores tiempo
suficiente para realizar un estudio que les permita emitir juicios

razonablemente informados.

- Debe hacerse ai Congreso corresponsable en la formulacion de las
politicas nacionales, de la actuacion de los Secretarios de Estado al

haber intervenido en su ratificacion.

- Uno de los objetivos debe ser que el Congreso de la Unidn sea una
instancia de control sobre los actos del Ejecutivo, para lo que debe
ampliarse a todos los organos de la Administracion Publica Federal, la
investigacion del funcionamiento de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria contenida en el articulo

93 constitucionat .

Ademas ias comisiones no tienen la facultad de solicitar la aplicacion

de sanciones o denunciar algin delito. Los resuliados de estas
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investigaciones debieran obiigar al Ejecutivo y al mismo Legislativo a
tomar medidas de alguna indole en relacién con los servidores publicos
involucrados: responsabilidad politica, penal y administrativa que
sefala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos.

Otras propuestas

- Es necesario precisar limites claros a la facuitad regiamentaria del
Presidente de la Republica, es decir, que determinadas materias no
deban ser normadas por reglamento alguno, y que necesariamenie

debansercbjetodeunaley. - - T

- La facuitad del Ejecutivo para legislar en materia de comercio exterior
(parrafo segundo del articulo 131 constitucional), implica una
desviacién del principio de la divisién de poderes, ya que; en este caso:
“...el citado ejecutivo actia como organo legislativo, en sustitucién y
autorizacion del Congreso Federal y no como administrador, por
disposicion expresa de la Constitucién. Por tanto, los decretos
expedidos en uso de tales facultades, tienen la misma naturaieza y
jerarquia que las leyes ordinarias del propio Congreso...”‘. Por io que
se considera que esta facultad debe ser exclusiva del Poder

Legislativo.

' Tesisde la Suprema Corte de Justicia.
Amp. en Rev. 1635/58 Inf 1961. Pl p. 134 cit. pos. Derechos del Pueblo Mexicang (art. 29)
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- La facultad en materia de subsidios contenida en el Gltimo parrafo del
28 constitucional no esta expresamente concedida al Ejecutivo, aunque
mediante decreto, él ha hecho uso de ésta, otorgado los subsidios y
estimulos a las actividades que €| considera pricritarias; por lo que se
propone que el texto constitucional, en razén de la naturaleza y

repercusiones de dicha facultad, esta se otorgue ai Poder Legislativo. -
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