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AL DOCTOR JUAN ANTONIO MARTINEZ DE LA SERNA
Coordinador, director y asesor de esta investigacidn.

I
En la UNAM, doctor:
25 afios llevas.
Miles has formado:
[Es labor, deveras!

IT
Tu me asesoraste,
Y me dirigiste:
Investigacidn hice,
|Error, no admitiste!

TI1
No fuiste & la India:
Por el coordinarme;
Dejaste tu ego,
Por el auxiliarme.

IV
Yo en brumas andaba:
Indolencia pura,
Nihilismo absurdo:
i Quejas, penas, duda!

v
1En mi desarrcllo,
Yo nunca pensaba!l
Sblo desatinos:
Los acariciaba.

vi
Bastd conversar:
Tave la intuicidn,
Que en ml concentrabas,
Toda tu atencidn.

VII
Conceptos audaces;
Marcos me marcaste;
Hipbtesis ciertas;
Dudas despejaste.

VIIT
Diagnosis y prognosis:
Tu me discutiste,

No me reganabas:
| S4lo me atendiste!

IX
Sugeri propuestas,
Y mis conclusiones,
dQuidn fuera a creerlo?
}No son ilusicnes!

X
Un segundo apéndice,
En mi vida he puesto:
De¥a,P, en Victoria¥
iaqul lo manifiesto!

X1
Cambiaste mi miedo:
iPor férrea obstinacién!
A1 vencer distancias:
| Cruce la Nacidn!

X1I
Dudas y temores,
Tuve que quitar.
Rémoras y miedos,
Tuve gue matar.

XITI
Al quebrar barreras,
Por estos anhelos:
dCdmo te agradezco?
iTus tantos desvelos!

XIV
Condicidn me diste:
|"Férrea obstinacidn...™!
I"obra inconclusa,
Ni en imaginacidén'!

XV
Esplritu creador:
IMi "yo" has cambiado!
José Vasconcelos:
|Te hubiera emulado!
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INTRODUCCTIOMN,

OBJETIVQ CONCRETO.

La cilencia, la técnica y el arte de la administra-
ci1dn plblica conducen de la manc a servir a la comunidad, no a ser _
servido. Esta investigacidn es del area del conocimiento de las —---
ciencias administrativas, propiamente de la disciplina llamada admi
nistracidn piblica. Y se justifica y tiene su objetivo practico en
gue estd elaborada para servir a la autoridad universitaria interna
de las "Unidades Académicas Multidisciplinarias"™ (Facultades) de 1la
Universidad Autdnoma de Tamaulipas en la Repiblica Mexicana. J&Cémo?
Con una sucinta idea sugerida que se traduce concretamente agul en_
la elaboracidn de un reglamento mlnimo para su deontologla (tratado
de los deberes) administrativa. Y tomando como modelo especlfico a_
la Unidad académica Multidisciplinaria de Comercio y Administracidn,

UAT, de Ciudad victoria, Tamaulipas, México.

OBJETIVO GENERAL.

El objetivo general de un investigador y de una in
vestigacidn digna de tal nombre, es contribuir al conocimiento, © a
la explicacidn, o a la calidad de determinada Area. No vale investi
gar lo que ya se conoce, excepte para mejorarlo o al menos tratar -
de ayudar. En esta investigacidn o se va a conocer, o a explicar, -
0 a mejorar. O todo eso a la vez. Bien, precisando vya, el objetivo_
general de este proyecto es: que estd destinado para mejorar practi

camente actos de autoridad administrativa y pedagdgica dentro de —-



una Facultad o Unidad A. M.

PROPOSITO,

El ensayo tiene el propdsito de hacer —--
un agradecimiento - regalo, como si fuese un peguenisime legado con
tributivo, para la Facultad, hoy Unidad A. M. de Comercio y Adminis
tracidn de Ciudad Victoria de la UAT, que durante 25 afios (los he -
cumplido el 1 de febrero de 1997 como trabajador docente aqul), ha_
tomado partido por mi ejercicio profesiocnal, al decidirse todo ese_
tiempo para que este servidor alzase el vuelo como profesor en ella
misma. Gracias por un esfuerzo mutuo privilegiado en pro de la comu
nidad, propiamente en el campo de la pedagogla superior. Gracias --—
por mi forja como docente en nivel superior sirviendo a los estu---
diantes universitarios desde el A&gora de una Universidad autdnoma, -
plblica, estatal de la Replblica Mexicana, como es la Universidad -

Autdnoma de Tamaulipas.

FORMA, CONTENIDO Y METODO.

Esta investigacidn de administracidn piblica estd
dividida en cuanto a la forma en dos partes, En la primera, tienen
cabida: la justificacidn de la investigacidn (Capitulo I}; y el -——
marco referencial o marco tedrico (Capltulo II). En la segunda par-
te, son presentados: el planteamiento del problema (Capltule III);-
la hipétesis (Capitulo IV); el andlisis e interpretacidn (Capltulo
V); la diagnosis administrativa {(Capltulo VI); la seccidén propositi

va (Capltuleo VII); v las conclusiones.
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En cuanto al contenido el proyecto afronta el caso
en la primera parte, con los siguientes temas principales: el Esta-
do, la administracién, la administracibn plblica, la autoridad; la_
administracidn piblica centralizada, desconcentrada vy descentraliza
da; la administracién plublica descentralizada poer regidn, por servi
cio y por colaboracidn; la federacidn y los Estados de la Reptibli——
ca; la administracidén plblica descentralizada per servicio en su —--
versidn de Universidad auténoma estatal plblica; la Universidad ---—
Autdnoma de Tamaulipas antes y en el tercer milenio; la fundamenta-
cidn de la deontologla administrativa de la autoridad universita—-
ria en las Unidades Académicas Multidisciplinarias (Facultades) de_
la UAT; vy los regiamentos en la administracidn piblica descentrali-
zada por servicio en su versidn de Universidad autdnoma, plblica y_
estatal.

Y en la segunda parte, el contenido en sinopsis es
las autoridades universitarias internas de las Unidades A. M. (Fa--
cultades) en el "Estatuto Orgdnico" de la UAT, modelo tipo Comercio
vy Administracidn de Ciudad Victoria, Tamaulipas; un problema y su -
diagndstico; sucinta idea sugerida para un reglameﬁto minimoc de ~—-
autoridades internas; reglamentacidén de funcicnes para tales autori
dades; vy proyecto de reglamento especifico,

Esta investigacidn cualitativa sigue definitiva y_
declaradamente el camino del método deductivo. Hace inferencia des-
de lo muy genérico hasta un punto particular concreto gue es: apor-
tar una idea de reglamento administrativo. El recorrido es paciente
arduo, detallado, exhaustive. He colocade los puntos sobre las les
en ¢l asunto de los temas ineludibles de la administracidn ptéblica,

para gue no s¢ me malinterprete. Clare, noe me hago ilusiones vanas,
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utdpicas. S& que no descubro el hilo negro. Y he aqul solamente un__
proyecto de reglamento, a mi modo original, argumentindolo; siguien
do nada mds un camino en base a los peldafios de una escalera 1lama-
da metodologia cientilfica, a la cual respeto y sequiré respetando -

perennemente,



P R I M E R A P A R T E

El panorama gue muestra el por qué y el para qué de la presente

investigacidn. Asl como una descripcidn y una teorla de los --—-

temas de Administracién Plblica y Ciencia Politica relacionados
con el fendmepo a investigar.



CAPITULO 1.
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Una sucinta idea o al menos una breve reflexidn_
es necesaria e indispensable cuando se tienen metas. Tanto las -
personas colectivas como las personas individualmente considera-
das habemos objetivos y valores por realizar. En el caso de la -
autoridad universitaris intra Unidades Acadénmicas Multidiscipli
narias { Facultades)de la Universidad Autdbnoma de Tamaulipas,-
México, reflexionando en sus trascendentales fines encuentro --—
{ruego mil perdones por las primeras personas) gue administrati-
vamente, es necesario propender a conguistar, reafianzar, acre--
centar, mejorar y defendér sus postulaciones.

La justificacidn de esta monografla es sencilla-
mente practica: proponer o aportar un pensamiento, siquiera al -
menos, tendiente a un Gtil reglamento general minimo para la ---
deontologla (cumplir mejor las metas del deber ser a través de -
normas) administrativa de la autoridad universitaria intra (den
tro) uUnidades A. M. ( Facultades) de la UAT,.

El trabajo pretendidamente es de campo y de ———-
praxis. Y se puede justificar si ticne algln sentido real, base_
objetiva, razdn de ser empirica. ¥ sl lo tiene. Porque toda la--
bor humana, por serlo, puede presentar lagunas y defectos que —--
merezcan ser superados. Es mds: recudrdese gue hoy dia un anhelo
manifiesto de las instituciones de educacidn superior es elevar-—
se hacia la excelencia académica vy administrativa.

Se justifica este ensayo porque propone, con to-
do respeto y sugeridamente para la autoridad universitaria, don-
de no exista via mejor, cbme dirigir con supuesta calidad, en —-

potencia, las Unids. AlM.a travis de la presente e incipiente —-
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idea de reglamento. Es para normar administrativamente, en for-
ma escueta y muy sencilla pero coordinada y funcional, la organi
zacidn y el funcionamiento conductual en pro de cumplir el deber
ser de los dérganos de autoridad intra Unidades A.M. de la UAT -
para legrar sus objetivos, Se toma como ejemplo un modelo des———
criptivolalUnidad Académica Multidisciplinaria ( Facultad) de -
Comercio y Administracidn de Ciudad Victoria, Tamaulipas. Aclara
cidn: el tema no ha sido explorado de manera formal. Ni total, -
ni parcialmente. Quizd nunca se haya investigade, ni examinado -
con enfoque casulstico, real, practico.

La investigacidn cientifica, aunque parezca in-
creible, es muy interesante.Sencillamente porque tiene como mira
el resolver problemas. No todos. Sbdlo los de ciencia.

d0ué es la investigacidn cientificaz

Es “una serie de métodcgfara resolver problemas
cuyas soluciones necesitan ser obtenidas a través de una serie -
de operaciones lbgicas tomando como punto de partida datos obje-
tivos™ (1).

Nétese la percepcidn de camino ordenado hacia -

superaciones probables a partir de una realidad.

La presente es una tentativa investigacidn de -
campo en base a observaciones que pueden dar resultados sobre —-
circunstancias de la vida cotidiana en una Unidad A.M. o Fa—-
cultad en la UAT. R propdsite, en esta investigacién de aqul en_
adelante, por ser aiin de uso comtn en el pals 1la palabra Facul~-
tad la voy a seguir usando o no, segln lo pida el discurrir, se-
gln la pertinencia gramatical y fonética, tambidn por razdn de -
abreviar 1léxico; y hasta por sencillez en la diccidn. Asl que -~

"Unidad" o "Facultad", no importe. iBienvenidas!

(1). Fernando Arias Galicia. Citadeo en Mario Tamayve y Tamayo, El
Procesc de la Investigacidn Cientificq, México, Editorial -
LIMUSA, 1987, p. 23.




3

En cuanto a sus caracterlsticas (2): puede tener
interés e importancia. Indudablemente gue,para el que esto escri
be,la tiene. Pero debe haberla, también para las Facultades alu-
didas por su aplicabilidad y solucidn, o al menos siguiera para_
referencia o consulta con miras a algo mejor.

Respecto a la novedad, la logra: porgue no hace
duplicidad y la informacidn es reciente. La originalidad es sal-
va: porque se consultan fuentes en vivo, en directo y primarias,
Ademds ha escapado al resto de los investigadores, en el sentido
de reglamento.

Viabilidad: mi idea de reglamento es realizable
como tema de investigacidn, pues existe informacidn accesible --
para plantear el problema en el contexto de una Facultad.

Emotividad: intuyo gque no es mucha por parte de_
los afectados. Y requiérese de mi parte valoracidn imparcial, --
para que no se vicie la validez de la investigacibdn. Pero por —-
otro lado, aunque el tema sea de controversia, eso indica la ---
importancia gue tiene, Mas hay gque tratarlo con dignidad y con -
la verdad.

Precisidn: esta idea de investigacidn es precisa
Por su campo que abarca, importancia, novedad, originalidad y —-
viabilidad. Ademds tiene objetivo; método, gque es el deductivo;-
marco referencial dentro del cual pretendo sugerir la idea; ----
planteamiento del problema; hipdtesis, andlisis, diagndstico, —-

parte propositiva y parte conclusoria.

{2). Ario Garza Mercado. Manual de Técnicas de Investigacidn ---
para Estudiantes de Ciencias Sociales, México, Edicicnes de
El Colegio de México, 1981, pp. 25-31.




CAPITULO II.

MARCO REFERENCIAL
O MARCO TEORICO.

El marco referencial se identifica con el marco_
tedrico.

No lo dice un servidor. Lo asevera el tratadista
Maric Tamayo y Tamayo (1): "se puede deducir que el marco tedrice
es el marco de referencia del problema".

d0ud es el marco referencial?

Es la teoria que describe y explica el problema_
en sl mismo y ne la problemdtica de donde surge. De modo gue ----
amplia la descripcidn del problema. Explica el fendmenc de estu—-
dio. Es una armazdn tedrica gue se apoya en hechos gue comprueban
o explican el caso a indagar. Es incluso la delimitacidn del pro-
blema, pues avuda a precisarlo y a organizar su descripcidbn para_
manejarlo y convertirlo en accidn concreta.

Las funciones del presente marce tedrico consis-
ten:

A).- En delimitar el fendmeno a investigar. Se—-
leccionar lo gue corresponda. Para posteriormente dar respuesta a
la incdgnita planteada.

En mi caso, sin esperar nada del otro mundo, ---
agul y ahora mismo, puedo delimitar el problema en forma de pre--
gunta: Jdqué es necesario para tratar de contribuir a mejorar la -
deontologla (el deber ser) administrativa de una Facultad en la -

Universidad Autdnoma de Tamaulipas?

(1). Marioc Tamayo y Tamayo. El Proceso de la Investigacidn Cien--
tifica. Fundamentos de la Investigacidn, México, Editorial -
Limusa, 1987, pp. 69-75, 112.
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En cuantc a que hay gue seleccionar lo gue co-—-
rresponda: esto leo interpreto come gque debo menciconar y mostrar -
los elementos inmersos, o relacionados con el problema. Y son: —-—
los drganos de autoridad extra e intra Facultad, porgque ellos car
gan con el peso de la responsabilidad concomitante a la autoridad
gue detentan para conducir a una institucidn hacia el cumplimien-
to de sus objetivos. Agqul sbdlo trato los"intra” por metedologla.

Desde luego primero, partiendo de lo general a -
lo particular, he de incursionar sin jamds huir, en aspectos ----
como: administracidn piblica; la autoridad en la administracidn -
piblica y la administracidn plblica descentralizada como Universji
dad estatal. Haciendo referencia al Estado, la autoridad, la ----
administracidn piblica centralizada, desconcentrada y descentrali
zada; y la Universidad Autdbnoma de Tamaulipas.

Puede haber, es obvio, muchos otros paradigmas
{ejemplos)administrativos para investigar. Ya gue precisamente el
mundo estd plenoc de problemas e incdgnitas muy difleiles de resol
ver.

B).- Sugerir vlas metodoldgicas en la investiga-
cidn.

No creo conveniente sugerir por sugerir sino pro
poner el método conveniente. Depende del tipo de investigacidn, -
si es histdrica, descrip tiva o experimental, Esta monografla es -
de tipo descriptivo. Por la razdn de que los hechos ocurren hoy -
en el presente, en el amanecer del tercer milenio. Peroalgo suce-
de con esto. Y es: qgue el investigador no tiene en sus manos el -
poder controlar los hechos que ocurren. No es come cuandc tienes

la muestra en tu dominic v todo lo llevas bajo control.



Especificando el tipo de método gque considero --
adecuado aqul, es el deductivoi Para partir de lo general a lo -
particular. Semdnticamente, deductivo, viene del latin “deducere"
que significa sacar una cosa de la parte superior, de arriba, de_
la parte alta para llegar a lo contrario que es lo inferior, lo -
reducido, lo particular, Es partir de la cabeza ("dux") para 1lle-
gar a los pies. Arranca del todo para llegar a la parte.

C).- Hacer un compendio de los conocimientos so-
bre el tema que se va a investigar.

También el marco tedrico sirve como una corrien—
te principal donde se va a tratar el problema. Por lo gque aqul -~
toca, esos conocimientos deken versar al menos sobre leo que es ——
el Estado, la administracidn phblica, la autoridad universitaria,
un reglamento, una Facultad, la deontologla y la administracidn -
en general.

D) .- Expresar al menos una proposicidén tedrica,-
un postulado que sugiera una idea organizada gue pueda servir ---
como base para formular una hipdtesis, quiza para considerar va--
riables y proponer con alguna base, una teorla o un reglamento a_
seguir como es el caso en la administracidén plblica descentraliza
da de una Facultad universitaria. Ese postulado en palabras es: -
una sucinta idea sugerida para un reglamento de autoridades intra
"Unidad Académica Multidisciplinaria de Comercic y Administracibdn"
{ Facultad) de la UAT en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

El marco referencial de esta investigacidn, se -
encuentra en el Capltule Il.Agul hay una descripcidn y una teorla
de los temas relacionados con el problema. Es la “"teorla del pro-

blema". Tiene como finalidad precisar v organizar los elementos -
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relacionados con la comprensidn del tema., Para manejarlos y con-
vertirlos en elementos que lo expliquen.

Antecedentes del problema: no los hay. Por lo --
cual el tema tiene novedad porque en el medio de la Facultad de -
Comercic y Administracién, UAT, C4. Victoria, no hay avtores, ni_
literatura que trate el tema.

La teorla basica: se trata en el
Capitulo I3, sin omitir lo prudentemente necesario en los demds --
capltuloes.

La investigacidn aunque parezca ficil, no es asi.
Dado que no es obvic que el investigador se aproxime a su objeto
de estudio. La intuicidn dicta, pero el pensamiento razonado y --
comunicado no es congruente. 3hora recuerdo aguello de gue "el --
espiritu es fuerte pero la carne es d&bil". En el marco tedrico -
van datos gue deben aportar propiedades que aproximen al cbjeto -
de estudio. El dato alll es un medio, un punto de apovo para acer
car hacia el objeto de conocimiento. El dato para gue sirva, debe
ser enlace entre el investigador vy su objeto. El estudioso tiene
que buscar y encontrar esos datos, para avanzar en la aproxima---
cidn del objeto de estudio. Es mas, ha de analizarlos, discrimi--
narlos y sdlo escoger los que mds le sirvan. A veces sucede logue
Carlos Marx sefiala:que "lo abstracto conduce a lo concreto" (2).

El marco tedrico tampoco es tan basto que resul-
te una vaguedad., Al contrario: se pretende gue delimite el proble
ma de investigacidn. El cual queda ubicado precisamente dentro —-
del marco referencial. El producto debe ser: el planteamiento del
problema, la hipbtesis, el anilisis, el diagndstico y la propues-

(2). Carlos Marx. Cirtado por Alfredo Tecla J., Metoduloylaen los

Ciﬂng%gn_SQC alas, México, Ediciones “"taller abicrto™, 1980,
PP- Y Sg
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ta para supuestamente remediar un problema. Repito: el marco —---—-
tedrico hay que buscarlo. Se trata de investigar unos datos sobre
los cuales se apoye la investigacidn, segln un objetivo gue se --
persigue. Y debe estar en relacidén con un problema para que resul
te una teoria o enfogue congruente, valido y encuadrado hacia un__
dilema gue se va a investigar (3).

Quierc insistir sobre lo que we he posesionado:-
la deduccidn (3 bis). Es el método que permite pasar de afirmacic
nes de caracter general a hechos particulares. En latin "“deductio"
significa descender. Es el método aristotélico. Ejemplo: "todes -
los hombres son mortales, Sbécrates es hombre, luego entonces, 56-
crates es mortal"”. En esté monografla cabe un méteodo afin o fi-—-
lial que es el hipotd&tico-deductivo: de la hipbtesis se deduce un
planteamiento particular gue se elabora en base al material reco-
lectado, escrito, de observacidn, o de experimento, sl se llega
a conclusiones que se deducen desde planteamientos generales (teo
rias, hipdtesis, etc.). En el método deductivo que en este ensayo
se practica, se toma en cuenta la definicidn de conceptos, pasan-
do desde afirmaciones generales a otra particular, concreta, Este
método me va a ser eficaz para comprobar la hipbtesis con base a_
material, indicadores y referencias empiricas obtenidas através -

de una practica cientlfica, ordenada y cierta, no ficta.

(3). Maria Teresa Martin Sanchez et al. Introduccidn a las Cien--
cias Sociales II, México, Editorial Porrta, 1983, pp- 67-68.

(3 bis). Ratl Rojas Soriano. El Proceso de Investigacidn Cientifi-
ca, México, Editorial Trillas, 1983, pp. 86 v sgts.




A.- La Administracién Plblica.-La” Autoridad
en la Administracién Piblica.
La Administracidn Pliblica Descentralizada
como Universidad Estatal.

1.- El Estado.

Un Estado es una corporacibén —-
perfecta de hombres libres uni-
dos para disfrutar de derechos_
y ventajas comunes.

Hugo CGrocio (Holandés, 1583 -
1645).

El Estado es una abstraccidn de
voradora de la vida popular.
Bakunin (Ruso, 1814 - 1876).

doud es el Estado peliticamente hablando?

Segln Thomas Hobbes {inglés, 1588 - 1679, fildso
fo materialista) el Leviathidn o Estado no siempre ha existido, Y_
si exlste no es porgue el quiera. Sino porgue los humanos lo —--—-
crean por conveniencia, Porgue mas vale, gue tener siempre la gue
rra de todos contra todos. Al pactar crearlo, los humanos por si_
solos renuncian al libertinaje. ¥ quedan atados por un convenio,-
a cambioc de seguir viviendo en paz y en orden, supremos objetivos_
de la sociedad civil. El Estado no solicita existir. Los que pi--
den que viva porque lo necesitan son los propios seres humancs, -~
Por tanto, estan obligados a obedecer al Estado, no porque este -
lo ordena, sin¢ por propia voluntad y reclamo de ellos. Para va ~
no caer en el estado, de naturaleza anterior del "homo hominis --~
lupus"” (el hombre es el lobo del hombre). Desde luego cste plan--

teamiento del inglés va contra lo gque dijera ¢l gricgo Aristdto--
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les, padre de la ciencia politica: el hombre es un animal pollti-
co, sociable, comunitario (del latln "comes, comitis": compafiero)
por naturaleza. Los seres humanos al pactar, trajeron al Estado._
Y con el, la paz y el orden., Pero a un precio alto: atarse, obli-
garse, constrefiirse. Voluntariamente (del latin "volo": querer).-
Alll se justifica todo el Estado, la administracidn piblica, la -
obligatoriedad, la autoridad, incluso la soberanla v las penas, -
Todo por la paz, la seguridad y el bienestar ptblicos.

Hay quienes explican, atacan o se quejan de esa_
idea de Estado. El mismo Miguel Bakunin, arriba mencionado, revo-
lugionario ruso, anarquisﬁa, llega a opinar: gque el BEstado es un_
mecanismo histdricamente temporal, una forma transitoria de la --
sociedad. Federico Engels (fildsofo, economista y polltico aleman,
1820 - 1895, autor con Carlos Marx, del Manifiesto Comunista), --
aduce: gque cuando sea posible hablar de libertad, el Estado, como
tal, dejard de existir.

¥ asl hay otras ideas, por ejemplo:"El Estado es
la gran ficcidn mediante la cual todo el mundo procura vivir a —--
expensas de todo el mundo": Bastiat. "El Estado llama ley a su -
propia violencia, y crimen a la del individuo": Max Stirner. "Un_
hombre sencillo y prudente no puede cn modo alguno ser solidario
de la obra del Estado": Ledn Tolstoi (escritor ruso, autor de ---
"La Guerra y La Paz", humanista, 1828 - 1910). "El individuo es -
tanto mas perfecto cuanto mis se emancipa del Estado": Carlos ---
Vogt (antropdlogo alemadn, 1817 - 1893). "La corrupcidn es cosa --
inherente a todo Estado efectivo": Ralf Emerson (fildsofo nortea-

mericano, trascendentalista, 1803 -1882).
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Por mi parte, en pro y en contra del Estade, opi
no en primera instancia lo siguiente:

En pro, que mientras haya humanidad nc dejara de
existir porque administrativamente se regquiere para lograr los --
objetivos sociales.

En contra, gue efectivamente sl es un Leviathan,
un monstruo enorme que apabulla al hombre sin piedad desde el na-
cimiento hasta la muerte, es real, no una enteleqguia mentalj exis
te y sus influencias todos las sufrimos; por ejemplo como adminis
tracidn plblica, cuando no gula, si no pone el ejemple, si no --
construye obras, si no es eficiente, si no es excelente financie-
ro, etc.

dPor qué se habla del Estado, de la administra--
cidn plhlica, de la administracidn piblica descentralizada, etc.,
en esta monografla? Por su relacidn con el fendmeno a analizar.--
Ya que se trata de un reglamento para una Facultad universitaria_
gue se ubica en la administracidén phblica descentralizada, la ---
cual deriva de las tareas del Estado.

El vocablo estado, proviene del latlin "sto, ---
stas, stare" gue significa estar de pié&, permanecer, estar ergui-
do. Por lo tanto “status" da entender, como sustantive, al ente _
que permanece erguido en actitud permanente, perdurable, trascen-
dente, inmanente {del latin "in" y “manere": permanecer en).

pefinicidbn de Estado: es un ente compuesto por -
una poblacidn, en un territorio y con un gobierno capaz de mante-

ner el corden internc y el respeto externo {4}.

(4). Efraln Moto Salazar. Elementos de Derecho, México, Editorial
Porrha, 1992, p. 60,
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Por la vinculacidén con el tema de investigacién llama la atencidn
aqul lo de"mantener el orden interno’ También lo de "gobierno ca-
paz", se vincula con la administracidn péblica. Ya que el tema es
de administracidn plblica descentralizada (5}).

El autor Juan Antonio Martlnez de la Serna {6) -
proporciona los siguientes elementos del Estado: A.- El territo--
rig. B.~ La poblacidn., C.- La soberania. D.- El derecho. E.- Bl -
poder piublico F.- Los &rganos del Estado, cuyo conjuntc para al--
gunos tratadistas forman la administracidén plblica gubernamental,
aunque para otros sdlo la circunscriben al poder ejecutivo.

El marx-leninismo,segln Martinez de la Serna, co-
mete un yerrc al confundir el contenido del Estado con el Estado_
mismo. Aduce gue el Estado es el aparato gue sirve a la clase —--
econdmicamente dominante para explotar a la clase social débil, -
Lo pertinente seria sustentar gue "es tal o cual ideologla como -
contenido del Estade, la que domina o ne domina a tal clase'.

Una vez mds, en segunda instancia, insistiendo -
en mi opinidn personal en pro y en contra del Estado, digo en pro:
que el Estado nos organiza, nos integra, nos une. En una palabra,

es benéfico. Pues el ser humanc, falible como es, no ha encontra-

(5). Arriba son mencicnades Grocio, Bakunin y otres.Son citados -
por F.S5.R. El Pensamiento Mundial a Través de los Siglos, --
México, Editorial Olimpo, 1974, p.101.

(6}. Juan Antonio Martinez de la Serna. El Amparo en Materia Po--
litica. Tesis Profesional, México, UNAM, Facultad de Dere—--
cho, 1972, pp. 4 - 31.
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do una mejor organizacién para realizar el objetivo del bien co--
min, del bien particular, la paz, el orden, las obras, la justi--
cia, el derecho, las sanciones, etc. En contra: gque el Estado es_
el montruo milenario de infinitas cabezas gue apabulla al ser hu-
mano sin piedad; lo eleva para perderlo {(recuérdese aquello de —-
que "el poder marea"); o lo hunde para morigerarlo, masacrarlo —-
(por ejemplo, via impuestos) y no lo deja en paz desde el mismo -

embridén hasta la frla lipida; a veces, ni "post mortem".

2.- La Administracién.
L.a Administracidn Pfiblica.

Cuando se sabe como administrarse a -
sl mismo, se sabe cdmo administrar a_
los hombres; cuando se sabe adminis--
trar a los hombres se sabe cbdmo admi-
nistrar a un imperio.

El administradeor lo puede todo para -
el bien, perc nada contra la justicia.

Proverbios chinos.

No sabe administrar guien a todos ---
quiere contentar.

Proverbio espafiol (7).

Uno de los principales elementos del Estado es -
la administracidn pdblica gubernamental.

dQud es la administracién?

(7). Julio C. Acerete. Proverbios, Adagios y Refranes del Mundo -
Entero, DBarcelona, Editorial Bruguera, 1967, pp. 73 y 77.
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La palabra provierne del latln "ad": hacia, en —-
favor de; y "ministrare": servir. Por lo tanto, administrar es —-
servir a otro (no servirse de otre), ya sea por uno mismo o por -
medio de otras personas. Pero un buen administrador no es el que
hace tode por sl, sine el que sabe realizar ayudado de otro., La -
administracidn se puede dar en uno mismo, en un hogar, €n un nego
cio, en un gobierno, etc. "Se inicia con el hombre inteligente"
{8), el "homo sapiens", el hombre gue sabe, conoce, juzga, ideali
za, s agudo, es prictico, realiza, llega a metas.

La administracién es: "un proceso por medic del
cual se establecen sistemas de ejecucidn y vigilancia para llevar
a cabo un propdsito con el minimo tiempo, energla y materiales. -
La administracidn es un 'sine gua non' para la realizacidn de los
objetivos. Toda organizacidn depende de la administracidn. De la_
buena o mala administracidn depende el éxito o fracasc de la em--
presa. La maguinaria administrativa plblica es siempre la empresa
mds importante de un pals" (9).

Caracteristicas generales y privativas de la ---

administracidn.

Generales: A.- Relacliones estrechas entre el eje

cutivo (gerente, director) y el cuerpo superior. B.- Habilidad --

(8). Jos& Antonio Ferndndez Arena. El Proceso Administrativo, M&—
xico, Editorial Diana, 1994, p. 1.

{9). José& Galvin Escobedo. Tratado de Administracién General, Mé-—
x1co, Edita: Cultura, Ciencia y Tecnologla al Alcance de To-
des, 1976, pp. 3 y sgts.
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del ejecutive y sus colaboradores. C.- Destreza para ganarse la -
coclaboracidn de todos para alcanzar el objetivo.

Privativas: A.- Especializacidn {(divisidn del --
trabajo. B.- Coordinacién {(armonizar, combinar cuidadosamente). -
C.- Pollticas {establecer grandes rutas de accidn, divisas a se--
guir}. D.- Mitodo (escoger el camino apropiado para lograr un ---
propbsito). E.- Dindmica (se entiende agul, cambiar ante las cir-
cunstancias). "Yo soy y mis circunstancias" aduce José Ortega y -
Gasset, 1883 - 1955, fildsofo espafiol, creador de la fileosofla de
ia "razdbn vital".

Las etapas del proceso administrativo.

La administracidn es un proceso de prognbdsis —-—-
{calcular el porvenir, prever el futurc y preparse para la accidn)
v de dindmica {percibirla agqul como realizacidn); am bas compren-
den las siguientes etapas gue son: investigar, prever, planear, -
organizar, integrar, dirigir y controlar; bajo una coordinacidn o
armonizacidn de todas y cada una de esas mismas etapas. Advierta_
que la llamada ciencia, arte, o técnica de la administracidn no -
es facil. Tan sblo la primera etapa, la investigacién cientlfica,
tiene y exige condicionantes diflciles de cumplir al guste de to-
dos y rigurosas exigencias intrinsecas.

Opinidn personallsima en pro

vy en contra de la administracidnm.

En pro: la administracién debe ser tal, un servi
clo,un sacrificio.

En contra: estoy harto de la"administracidn" que
olvida que debe ser ayuda, auxilio, asistencia, cjecutor, traba--

tador, empleado; debe ser mandatario, el gue cumple los mandatos,

no mandantoe.
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La Administracidn Pablica.

En los Poderes de la Unidn "la designacidn --—
del personal se hard mediante sistemas que —-
permitan apreciar los conocimientos y aptitu-
des de los aspirantes. El estado organizard -
escuelas de administracién ptblica".

Fraccién VII, Apartadeo B, Artlculo 123 de la_
Constitucidn Mexicana.

Exlsten y actdan la administracidn phblica y la_
administracidn privada. dHay diferencias entre ellas? Sl.

Veamos tales diferencies.

El tipo de administracién phblica: concierne al_
gobierno, principalmente al poder ejecutivo; el peder legislativo
y el judicial la supervisan; se debe ajustar a derecho para saber
lo que hay gque hacer; los reglamentos provienen de una entidad pl
blica; hay menos libertad de accidn por muchas restricciones lega
les; el objetivo es servir al interés comunitario, realizar el —-
bien publico, no el lucro; campea siempre bajo el poder soberano;
chbligatoriamente tiene mayor exigencia o compulsidn para servir -
al plblico; el contrcl financiero proviene del Estado, del Congre
s0; tiene gastos donde no existe lucro y a veces ni sigquiera reem
bolso; los recursos son del soberano, del pueblo; se deben justi-
ficar los gastos estrictamente predeterminados ante la suprema ~--
autoridad del Congreso de la Unidn (articules 74,108, 111 vy 115 -
de la Constitucidn Mexicana}; el gobierno es inmenso y complejo;-
su fracaso puede repercutir en los bolsillos de todos y cada uno_

de los ciudadanos.
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El tipo de administracidn privada: concierne a -
los particulares; la asamblea general ¢ el consejo de administra-
cidn de una empresa la supervisan; se debe ajustar a derecho para
saber lo que no debe hacer; los reglamentos provienen de una enti
dad privada; tiene mids libertad de accibn por menos restricciones
legales; el objetivo es servir a intereses privados o de lucro; -
no campea bajo el poder soberano, sino de un individuo o de una -
negociacidn; no hay obligadamente una compulsidén para servir; el
control financiero no proviene ni del Estade, ni del Congreso; el
gasto se hace sl se logra lucro, porgque si no se abandona el ne-
gocioc; los recursos no pertenecen al pueblo soberano; no se deben
justificar los gastos ante el Congreso de la Unidn; la adminisira
cidn privada puede ser muy peguefla; su fracaso no repercute en el
bolsillo de todos v cada uno.

Similitudes de la administracidn piblica

con la administracidn privada.

La administracidn plblica tiene parecido con la_
administracidn privada en lo siguiente: se identifican con lag ~-
necesidades de la clientela, "aungue las demandas de ésta no sean
necesariamente lbgicas"; en el aspecto humano tan hay irresponsa-
bilidades en una como en la otra; tienen dificultades financieras
de corganizacidn y de sistemas similares; las técnicas son "las --

mismas y aplicables en ambos campos".

pDefinicidn de la administracidn piblica.

Es "la administracidn gue concierne al goblerno,

al poder ejecutivo®: Luther Gulick. Es el trabajo del gobierno --



coordinando esfuerzos unidos en el logro de sus propdsitos: ———--
John M. Pfiffner. Es la aplicacidn de la ley: Woodrow Wilson. "Es
la parte ejecutiva del gobierno: José Galvan Escobedo (10).

Es el "quéd" {conocimientos técnicos) y el “cédmo¥_
{principios que llevan al éxito) del gobiernoc desde lo electoral
hasta lo judicial: Marshall E. Dimock. Consiste en todas las ope-
raciones para cumplir la politica pfblica: Lecnard D. White. "Sig
nifica las actividades ejecutivas de los gobiernos nacionales, —-
estatales v locales”: Simon, Smithburg y Thompson,

Rote usted que la caracterlstica dominante evi--
dente de esas interpretaciones es que se refieren a la rama ejecu
tiva del gobiernc (11}.

Por mi parte comento que eso no guiere decir que
las ramas legislativa y judicial no tengan relacidn con la adminis
tracidén phblica. Todo tiene coneccidn. Recuerdo el enfoque sisté-
mico tan admonizado en su catedra por el licenciado Miguel F. —-—-
Duhalt Krauss en la FCPS. Tan sistema es una miguina, un organis
mo vivo, © una organizacidn social. Un sistema es un todo organi-
zado, interconectado de componentes relacionados que forman un --
ente unitario para determinado objeto. Por eso, aungue parece fa-
lacia, este parco ensayo sobre una idea para un reglamento intra
Facultad de la UAT en Ciudad Victoria, Tamaulipas, tiene relacidn

con la adminigtracidn piblica descentralizada, porque forma parte

(10). Ibid., pp. 10 - 21.

(11). Pedro Muficz Amato. Introduccidn ala Bdministracidn Péblica,
México, FCE, 1983, pp. 15 -22.




19
de esta precisamente.

"administrar es lograr el objetivo predetermina-~
do mediante el esfuerzo ajeno': George Terry (12). La administra-
cidn piblica es eso y ademds lograrlo en el campo gubernamental -
ejecutivo. Ya Koonts y O'Donnel (13) la defienden al manifestar
gue ha contribuidec a la eficiencia en el gobierno, por medio de -
una "mejor administracidén'.

La administracién piblica es "la actividad que -
realizan los dérganos del Sector Plblico para cumplir con los obje
tivos que se hayan fijado": Miguel F. bDuhalt Krauss (14).

La administracién pliblica es el "poder en accidn'i
Alejandro Carrillo Castro (15}.

"La administracidn plblica es la actividad admi-
nistrativa que realiza el Estade para satisfacer sus fines, a tra
vés del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva del
Gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asl como las_
funciones administrativas que llevan a cabo los otros drganos y -

organismos del Estado": Wilburg Jiménez Castro (16).

(12). George R. Terry. Principios de Administracidn, México, CECSA,
1982, p. 39.

{13}. Harold Koontz y Cyril O'Donnell. Curs¢ de Administracidn Mo-
derna, México, McGRAW-HILL, 1982, p. 28.

(14). Miguel F. Duhalt Krauss. La Administracidén de Personal en -
el Sector Piblico. Un Enfoque Sistémico, México, INAP, 1974,
p. 13,

(15). Alejandro Carrillo Castro. I.a Reforma Administrativa en Mé-
xico, Mexico, INAP, 1975, p. 55.

{16). Wilburg Jiménez Castro. Administracidn Piblica para el Desa-
rrolle Integral, México, FCE, 1976, p. 181 - 182.
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La administracién piblica es "a) E1 Poder Ejecu-
tivo; b) Los Poderes Legislative y Judicial en cuanto realizan, -
excepcionalmente, funciones administrativas, y ¢} las municipali-
dades, instituciones autdnomas y todas las demds entidades de De-
recho Phblico": Wilburg Jiménez Castro (17).

La administracién publica es "el Gobiernc en ---
Accidn; es el ejecutive, operante': Marshall E. Dimock (18).

La administracién péblica es "el gobierno en ---
accidn, el trabajo de los gobernantes, el guechacer gubernamental".
El gobierno es el "desarrolle y compulsidn de controles; el es--
tablecimiento v manejo de servicios" (19).

La administracién piblica es "la actividad orga-
nizadora del Estado": Carlos Marx (20}.

T.a administracién ptblica es la "relacidn del --
Estado y la sociedad, una intermediacidn entre el soberano y los_
stbditos, para ejecutar las leyes': Juan Jacobo Rousseau (francés,
1712-1778, escribe gue el hombre naturalmente es bueno, pero la -
sociedad lo corrompe; y debe volver a la virtud primitiva. Es ---

autor del "Contrato Social").

{(17). Ibid., p. 25.
(18). Ibid., p. 182.

19). Omar Guerrero . La Administracidén PAblica del Estado Capita-
lista, Barcelona, Editorial Fontamara, 1981, p. 201. Este -
iibro constituye la investigacidn con la que el licenciado_
Guerrero asume su doctorado en la FCPS, en el D.F., México.

(20). Ibid., pp. 201 y 262.
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En lc personal aduzce, gue la administracidn —---—
phblica es: la realizacidn eficaz y con responsabilidad, por parte -
del Bjecutive y de todos los &drganos involucrados, de las atribucio
nes y funciones asignadas en la Constitucidn y demds leyes para lo-
grar en la comunidad el objetivo del bien comln.

Opinidn personal sobre la

administracidn piblica en pro

vy en contra.

En pro.

A.- Algunos tratadistas guieren hacer ver gue la_
administracidn piblica es una ciencia, técnica, o arte nueva. Como
ciencia (del latin "scio, scis, scire": saber, conocer), como fuen-
te de conocimiento, no es nueva. Por ejemplo, va en la India en los
s1gloes VI al 1V a. C. se ublgan los anteccdentes mds antiguos que -
son los "Arthasastras" (rigueza ¢ ciencia del poder, de la politica
y sobre todo de la administracidn) o libros sobre administracidn --
plublica indld de la antiguedad.

éEs ciencia? En mi concepto sl es ciencia. Con la
condicidn de que cumpla con las siguientes caracterlsticas: parte -
de hechos reales y a ellos regresa; trasciende los hechos y produce
nuevos; es analltica; espccializada en su objeto; es clara y preci-
sa. Esto quiere decir gque: formula sin velos sus problemas; parte
de nociones {(conceptos) claras; define sus conceptos; crea lenguaje
especializado; es capaz de medir y registrar sus fendmenos. Ademas:
se puede comunicar y verificar; sigue un método y es sistemdtica; -
sus conocimientos son generales; pucde establecer leyes y aplicar--
las; es cexplicativa, aclara los hechos generando constantes y las -

constantes en principios.
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B.— JEs ciencia social? 8l. Porque no se dedica -
a las ciencias naturales. Las ciencias sociales estudian al ser hu-
mano en su ambiente comunitario. ¥ si la sociedad cambia, la admi~-
nistracién p&blica también debe cambiar, pues es una ciencia histo-
rica, mutante al través del tiempo, dialéctica, objetiva. Pero pue-
de también tener aspectos subjetivos, idealistas, que pueden partir
de un yo superior que toma decisiones, sin tomar en cuenta la pro--
pia accidn y opinién de sus semejantes los hembres, sus contradic--
ciones y la lucha de log contrarios (23).

C.- Existen dabitos y discrepancias atn entre los
especialistas sobre si el campo de la administracidén plblica cubre
los tres poderes o fnicamente al ejecutivo. Hay ortodoxias y hete—-
rodoxias. Purismos v mezclas. En verdad la realidad es dialéctica.-
Por ejemplo: en el régimen parlamentario ¢ de asamblea inglés, el -
mismisimo primer ministro gue alld es el ejecutive, responsable de__
la administracién plblica emerge o es nombrade desde el parlamento.
Pareciera incélume la teorla de la divisidn de poderes. Pero la rea
lidad se impone y se& interconectan. ¥o hay un valladar absoluto en-
tre ellos. Aqul mismo en los E.U.M. el jefe de la administracidn pl
blica sea federal o local interviene bonaciblemente en el legisla--
tivo con su poder de iniciativa y su derecho de veto {(viene del la-
tin "veto"™: me opongo). Es mds, hasta &1 mismo se encarga de la pu-
blicacidn de las leyes. Semejantemente la polltica y la administra-

cién phblica no deben estar en divorcio, mal avenidas, © separadas:

(23). José Silvestre Méndez Morales. Fundamentos de Economia, Mé-—
Xico, McGraw-Hill, 1996, pp. 13-17.
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se complementan en un itinerario ("iter": significa camino, en la—-
tin}) de servicio a la democracia.

D.- La administracién piblica comprende en mayor
o menor grado los drganos centralizados, los desconcentrados, los -
descentralizados y hasta las concesiones. Pero fhlay guienes se cir--
cunscriben Unicamente al aspecto centralizado. En mi humilde opi---
nidn para evitar una administracidén piblica, obesa, adiposa, acapa-
radora; o bien por motivos de espacio distante; o por causas de gue
exlsten organizaciones gue atienden ciertos asuntos meior gue ella,
genera con pertinencia, con propiedad y por divisidn del trabajo v_
por especializacidn: la dgsconcentracibn y la descentralizacidn. --
Caso este #ltimo como el de la UNAM y de las treinta y dos universi
dades estatales autdnomas como la de Tamaulipas, cuya ley de auto--
nomla, de la primera, es de fecha del diez de junio de 1929. Y de la
segunda, cuyos decretos 33 y 34 de autonomla son deenero de 1972, -~
Y para ambas, en verdad para todas las universidades estatales autd
nomas, pero con rango constitué¢ional de Carta Magna, el 6 de junio_
de 1980, durante la administracién pdblica de José Lébpez Portillo.

E.- La administracidn plblica es un medio, no un_,
fin. Es un medio para obtener eficiencia y eficacia. Es un instru--
mento de servicio a la colectividad para sus fines de progreso, cre
cimiento y desarrollo integral en pro del bien comin y de cada uno_
en particular. También la presente sucinta idea para un reglamento_
administrativo intra Facultad, en la medida de que se necesita y_
si contribuye a servir eficazmente, es administracidn phblica y ~--—
coadyuva de alguna maneraz a la conguista de los objetivos de una --
institucidn descentralizada. Al menos, se trata con esta investiga-
ci1dn,  de hacer un esfuerzo, que espero no sca nugatorio; tal vez,-

en grado potencial, pueda servir algin dla,
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F.- La administracidn piblica es reconoccida COmMo_
gobierno en accidn, trabajo y gquehacer, por tirios y por troyanos.-—
Compulsa controles, establece y maneja servicios. Incluso, de quien
menos se esperara, de Carlos Marx, éste la define come actividad --
organizadora. i0h dialéctica, oh contradiccién feliz! Yo imaginaba
otra cosa del eminente genio del socialismo cientlfico: algo furi--
bundo y despectivo. Y no. Sino que pareciendo parte del sermdn del
monte, suavemente admoniza: es actividad organizadora. iQué hermoso!
Pues organizar es darle a la comunidad los elementos que necesita -
para rendir frutos. En administracidén pablica Carlos Marx resulta -
asl un verdadero constructor, hacedor, realizador. ¥ no aguel temi-
ble ariete enarbolador del "Manifiesto del Partido Comunista" -----—
(1848) .,

En contra.

Quisiera este servidor no tener, © ne opinar nada
en contra de la administracidn plblica. Sin embargo lainvestigacion
me obliga, haciendo a un lado escrlipules. Y asl las contras persona
lisimas son:

A.- Estoy en contra de la comodina, poltrona e in
dolente "burocracia" individual y grupal, incompetente y mediocre,-
la qgue es despreciada y nada vale por su itneficiencia e irresponsa-
bilidad. La gue nada positivo aporta, ni puede aportar; ni sirve, -
ni deja servir al soberano, al mandante, al pueblo. No me refierc a
la buroccracia eficiente, necesaria, responsable, preconizada por --
Max Weber, la gue cumple atribuciones y funciones, la gue sirve ---
realmente con vocacidn y "ejecuta el trabajo con la intensidad, cuyp
dado y esmero apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos'_
{fraccidn IV del artlcule 134 de la Ley Federal del Trabajo, regla-

mentaria del art. 123 de la Constitucidn Mexicana). Una parte de la
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solucidon para atacar la ineficiencia e irresponsabilidad en los ni
veles macro v micrecadministrativos es el servicio civil de carrera
basado en méritos e idoneidad, tan famoseo por sus frutos en cier--
tos palses del primer mundo.

B.- Me opongo a la expansidn y cbesidad de la nd-
mina, lo gue quiere decir que ha aumentadeo el personal de la admi-
nistracidén pdblica. Mas personal, mads y mas gente en la burocracia
equivale a menos recurscs para rubros del desarrollo. El limite de
be ser previsto, éptimo y adecuado. Después, ya tarde, a posterio
ri deémo la administracidn piblica va a poder satisfacer tantos re
clamos y demandas de tipo laboral y sindical? [$i no hay recursos _
presupuestados para sus peticiones y ambiciones desmedidas e inso-
lutas! A veces pareciera que en sus reclamos ya no exigen salarios
sino botln. Me refiero a las cimas vy a las simas de la administra-
cidn piblica. Pregunta: des justo gue un representante al Congre-
50, en promedio gane al mes 35 mil pesos en 1997, miepntras gue al-
gln profesor universitario gana apenas 1 mil pesos al mes por su
cdtedraz

C.- Me manifiesto en contra de la administracidn
phblica actual en México cuando no resuelve o no ha podido resol--
var:

I) El problema financiero con sus secuela de fal-
ta de liquidez, déficit presupuestal, deuda piblica, devaluacidn
del pesc, falta de ahorro significativo interno sostenido, esca---
sez de produccidn, reducida diversificacidén de mercados, inflacidn
tipo de cambio desventajoso, fuga de capitales, salario minime no
remunerador, escasez de fuentes de empleo, y deficiente distribu--
cidn del ingreso. Frente a retos novisimos o inusitades llamados:-

delincuencia organmizada, narcdticos, contrabando, terrorlsmo y pan
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dillerismo.

II) E1 ancestral rompecabezas del sector agrope--
cuario que sigue estancado, ante la imposibilidad de atencidn inte
gral a sus necesidades.

1I1) La dificultad en México de transformar una -
industria pegueha no exportadora, en industria ligera y pesada ex-
portadora.

IV) El reto educativo. En 1997 el 75% de los me--
xicanos sdloc tienen estudics de secundaria como maxima escolaridad.
Alrededor del 70% de los egresados de estudios de licenciatura no_
se titulan. De estos no llegan ni al 1% los gue hacen maestria y -
menos alin los que se titulan en el doctorado. La educacidn es un
reto ingente frente al tercer milenio. Por eso la administracidn -
piblica mexicana destina el 25% (alrededor de 70 mil millones de -
pesos en 1997) del presupuesto federal al ramo educativo. Y en es-
te su calidad dista bastante de ser de excelencia. Porgue écbmo ge
nerar profesionales con nivel de excelencia si los catedraticos no
estAdn motivados para generarlos? Sus sueldos hoy en las universi-
dades y desde la &poca de los insignes maestros Ignacio M. Altami-
rano y Justo Sierra, siguen en la incuria ancestral.

V) La contradiccién de la desigualdad y de la mar
ginacidn. En México hay 40 wmillones de pobres y 12 millones en po-
breza extrema. Esc se auna con el desaflo indigena. dcébmo integrar
los a la nacidn, sin manipularleos, sin mentirles, sin marginarlos,
sin ladinismo? Y desde el 1 de enero de 1994 el asunto de Chiapas.
En un habitat mundial llamado ahora de "globalizacién', con comuni
caciones de mil caras gue todo lo invaden; ahora en un mundoe en —--
que s58lo gueda un imperio, el de los EE.QU., con su cnorme control

¢ wmpertinencias.



28

YI} El gravlsimo enigma de la Ciudad de México -—
gue ceonurbada tiene ya los 20 millones de habitantes. ¥ su cauda -
de problemas insolutos o sin remedio aln: imperio de la ley, paz,-
seguridad, orden, justicia, democracia, obras y servicios. Debe ha
ber un "hasta aqul" a su macrocefalia desordenada y desordenante,-—
un idmite a esta babel laberlntica, enjaguecante con neurosis y pe
ligros sin fin., Ni siquiera tiene aire puro para respirar. En ella
vive casi la 5a. parte de la poblacidn total del pals.

VII) La actual c¢rlsis de confianza en el Estado -
mismo, la administracién publica, la polltica v el modelo econdmi-
co. En los cuales la opinidn piblica no cree quizd por tanta co---
rrupcidn, despilfarrco, falacias, fraudes, dole y engaBos de parte
de muchos representantes y autoridades. No puede haber confianza -
si no exlste identificacidn entre mandantes y mandatarios, entre -
comunidad y autoridad. Causas: porgue subyacen contradicciones 1.-
entre decir y hacer. 2.~ dominar y servir. 3.- cumplir con unos -=-
{con los pollticos) y fallar con otros {con las grandes mayorlas,-
marginados, sin empleo, sin salaric). Pareciera gue la elite del -
poder v de la administracién plblica mexicana no se da cuenta de -
ello. Y camina no como debiera, sino con los pies invertidos.

Una medida profildctica de indudable solucidn pa-
ra la administracién piblica, y para cualgquiera gque la requiera, -
es practicar los valores trascendentes gue aporta esplendentemente
el articulo 3° de la Constitucidn Mexicana. Alll estén los mds ---
altos valores y metas del mundo: &l desarrollo, el amor a la pa---
tria, la solidaridad, la independencia, la justicia, la libertad,-
la democracia, o} progrose cientifice, "el mejoramiento econdmice,
social y cultural™, ol oocionalisme, la convivencia humana, la dig

nidad, la sinteqridad, 1a familia, ol interds general, la fraterni-
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dad, la igualdad, la educacidn "en todos sus tipos vy modalidades -
incluyendo la superior, la investigacién cientilfica y tecnoldgica
y la difusidn de nuestra cultura" y la antonomla universitaria., --
iQué pléyade de valores! No sb&lo para practicarlos en la adminis--
tracidn phblica, sino cada ciudadanc mexicano. Enseguida establez-
co un ejemplo vivo de cdmo el Ejecutivo Federal hey insta, urge, -
hacia la practica de esos valores. En México, D.F., el jueves 17 -
de octubre de 1996, el Presidente Ernesto Zedille, en Los Pinos, en
la 30 asamblea nacional de la Federacién de Instituciones Mexica--
nas Particulares de Educacidn Superior, presididas por Lucio --~--
Tazzer, rector de la Universidad La Salle, les manifiesta: "sdloc -
con mas y mejor educacidn habremos de superar rezagos y desigualda
des, para edificar una nacidn mejor integrada. Las instituciones -
privadas educan a uno de cada cinco alumnos de educacidn superior,
comprometidos con la excelencia académica, con la expansidn de ---
buenos programas docentes, creciente interés en la investigacidn y
vigorosa difusidn de la cultura. Para capacitar y servir a la fami
lia, a la comunidad, al pals. La educacién es para la vida produc-
tiva v la demcocracia, para preservar nuestros valores y el respeto

a la pluralidad" (24).

(24). Periddice "El Diario de Ciudad victoria", viernes 18 de octu
bre de 1996, p. 3-B. Arriba se mencicna la "excelencia acadg
mica” El1 término es un concepto que,en el umbral del tercer_
milenio, las Universidades utilizan como una meta gue consis-
te en mejorar los esfuerzos de estudiantes y docentes en --
cudntica medible; es mejorar los indicadores de los resulta-
dos del proceso educativo. Es meta de calidad y cantidad, de
mejoramiento en la docencia y en el aprendizaje.
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El presente ensayo pretende también que en el -—__
medio universitario donde el autor tiene su “campus", haya, se as,
"la preservacidn de nuestros valores", con el respaldo de la admi-
nistracidén pablica descentralizada de la Facultad (Unidad Académi-
ca Multidisciplinaria) de Comercioc y Administracidn de la UAT en -
Ciuvdad Victoria, Tamaulipas.

D}.- En 19297 me manifiesto en contra de la admi--
nistracién péblica mexicana que, estando yva amanecido el tercer mi
lenio, adn no tiene una estrategia y tacticas para aplicar, una —-
prognosis al menos. Ademds, la realizacidn de las obras y servi---—
cios no significa la integral cobertura de la administracidn plbli
ca, porgue la mAxima meta, gue es el bien comln, comprende mucho -
mds, como son todas las opciones fundamentales, que enabigarrado -
compendio pueden incluirse las siguientes:

I) Finanzas publicas; paz, tranquilidad, orden, -
justicia, derechos humanos, narcotrafico, corrupcidn; democracia;-
la mujer, el niheo, el anciano, los jubilados, familia y matrimonic;
los naturales; ejército; relaciones exteriores; la guerrilla; ---—-
obras y servicios prioritarios, deuda, participacidén justa a enti-
dades federativas y municipios.

1I) Crecimiento y desarrollo; el ciudadano en lo_
social, lo pelltice, le econdmico (produccidn, distribucidn, consu
mo, crédito y ahorra); lo laboral; lo agropecuaric, la pesca, el -
turismo, los migrantes, lo ecocldgico, v la salud.

IT¥) La educacidn, la cultura y el deporte, auna-
dos a todos los rubros anteriores en base a los valores patrios y_
opciones fundamentales enmarcades en el artlculo tercero y en toda

la Constitucidn Mexicana.
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dDe qué servirla? Para que la administracidn pd--
blica mexicana se apoye con una previsidn de lo que es necesario ¥
-de lo que hay gue hacer, en base a qué recursos, por qué, cudndo,-
dénde, con el control y la coordinacidn respectivos. Al menos para

el primer sexenio del tercer milenic en la federacidn v en las en-

tidades federativas. Al caso, lea usted agqul mismo la p. 40 A.

3.- La Autoridad.

Recuerde el amable lector que en esta investiga--
cidén voy siguiendo el método deductiveo. ¥ al respecto ha sidoc nece
sario comenzar con lo mas amplio y poderoso: el Estado. Luego la -
administracidén. En seguida la administracidn phblica. Y ahora la -
autoridad. 4Por gqué? Porque la monograflia trata o tiene relacidn -
con la autoridad o las autoridades en la administracién pbblica --
descentralizada.

dgué es la autoridad?

Muchos tratadistas la explican y definen c¢onharto
grado de brillantez y erudicidn. Y ellos influencian sin duda. Sin
su opinidn, nada podrla un servidor. No los quiero desconocer y ne
gar. Pero sdlo en el presente segmento he de recurrir a ellos lo -
menos posible. Adrede. Pero no por alarde. Sino para gue el ensayo,
agul resulte mds subjetivo en el sentido bonacible de més perso———
nal, pues precisamente un ensayo tiene como una de sus caracterls-
ticas principales que debe llevar en sl, la mds amplia libertad de
realizacidn, creacidn o desenvolvimientce propios para gque el escri

tor de alguna manera se muestre genuino, autdctono,tal cual es. ~-
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Cito pues, a la doctrina, pero lo menos posible agul en esta par--
te. Para tratar de hacer mayor aportacidn perscnal. No creo gque --
pueda cumplir. Pero he de hacer el intento.

La auctoridad (25}:

Segfin mi particular punte de vista, autoridad es,
el gque por si mismo, v sin necesidad de fuerza, debido a algdn re-
quisito aceptado por los demds, se impone legltimamente en algln -
4mbito ¢ aspecto.

Los tratadistas, es 1lbgico, la definen de muy di-
versas maneras. Algunas de ellas son las siguientes. Es la facul--
tad y el derecho de mandar v la cbligacidn correlativa de ser obe-
decaido por otros.

Es autoridad, el gue toma decisiones. Decide, el_
gue ticne autoridad.

Butoridad es la persona que da &rdenes sobre sus_
subordinados. La auntoridad es el mando originado en un convenio o_
pacto por el cual unos guedan obligados a obedecer a otreo. El man-

do es ejercer la autoridad en determinada funcidn.

{25). Autoridad. Es un vocablo que viene del latin "augeo, auges,-
augere" que significa aumentar, erigirse. Por lo cual, auto-
ridad es lo que tiene preeminencia, asciende, se erige sobre
mucha gente; o simplemente, gue sus decisiones destacan so--
bre las de los demds en su admbito. La traduccidn es del ~---
autor.
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La autoridad es la institucionalizacidn (26) del
mando, por el apoyo de los miembros de un grupo o comunidad. Auto
ridad es el gue logra resultados eficientes por medio de la persua
cidn, la comunicacidn, la solicitud comedida y no por la fuerza y_
la coercidn, pero sometida a la responsabilidad.

Autoridad v responsabilidad.

La autoridad tiene un reguisito. ¥ es la respon--
sabilidad.

Por eso aun cuando muchos guisieran tener autori-
dad, asl también la rechazan, pero porque detestan responsabilizar
se. Ot;os la aceptan. Pero hipdcritamente. Pues en el fondo abomi-
nan de la responsabilidad.

La responsabilidad significa asumir las consecuen
cias de la actuwacidn, de manera gue en un Estado de derecho, como_
el nuestro, es perfectamente valido reclamarle o exigirle a quien_
es autoridad que expligque las consecuencias de sus actos y pague -
per ellos si es culpable.

No se puede pensar en autoridad sin responsabili-
dad. Esto es sin una sancidn, llamada recompensa ¢ castigo, gue --
acompafie al detentante de la administracidén pbblica. A la autori--
dad asl como se le asignan funciones, también se le asignan respon
sabilidades (Tltulo cuarto, artlculo del 108 al 114 constitucio--

nal).

(26). Institucidn es lo gue esta, lo que vige, lo que norma perdu-
rablemente. Etimoldgicamente deriva de la lengua latina "in"
que significa: en; vy "stare" que significa: estar, perdurar,
permanecer. La traduccidn es del autor.
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La responsabilidad existe en todeo ambito. Aunque
no agrade. Se halla incluso en uno mismo, en el matrimonio, en el _
hogar, en la calle, en el club, en el partido, en la iglesia, en -
el sindicato. Y en el campo de la administracién piblica ni se du-
de. Simplemente iay de la comunidad que se eguivoque al elegir o -
designar a un irresponsable! A nadie debe extralar la responsabili
dad. Esta es inherente 1ncluso a la definicidn de perscna. Ya que_
persona es todo ser capaz de responsabilizarse de obligaciones y -
derechos.

Diferencia entre autoridad y poder.

No es lo mismo la autoridad gue el poder. hungue_
muchos escritores los toman como sindnimos.

El poder es la fuerza flsica externa impositiva y
potente, provenga ya de un ente, ya de un grupo, o del gobierno —-
mismo. Se basa en la fuerza, la potencia, las armas; o en la san--
cidn v la coaccidn estatal.

La autoridad en cambio es muy diferente. Se tiene
en ella el mando, pero no originado en la fuerza flsica, sinc en -
las cualidades, los méritos, el carisma, la antiguedad, la inteli-
gencia, el buen juicio, el trabajo demostrado, la honorabilidad, -
la prudencia, la simpatia, etc.

Un individuo puede tener autoridad y poder. O sG-
lo autoridad, sin poder. © poder sin autoridad. Lo mejor es tener_
ambos. Pero en una Universidad o en upa institucidn de educacidn -
superior, un Rector o un Director de Facultad jamds deben abusar -
de poder; sino actuarn siempre con todos los atributos, habilida--

des, aptitudes, capacidad, méritos vy peculiaridades de su autori--
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dad. Esto es, bhasandose en la identificacidn plena con el grupo --
que lo proclama. Asl la auvtoridad es el grupo mismo. Aungque la ---
identificacidn puede ser no total, sino relativa. Por eso don Je--
sls Silva Herzog {padre) insigne maestro universitario, manifiesta
en su libro titulade "Una Historia de la Universidad de México y -
sus Problemas", que el puesto mds dificil de desempeflar en nuestro
pals, es el de Rector. Afladirla vo que el de Director de Facultad,
igualmente. Porgue ambas autoridades no se deben sustentar en el -
amparc y proteccidn de un pilar pederoso, sino Anicamente en una -
responsabilidad, morigeracidn y sacrificio con plena conviccidn --
v vocacidn generosa de servir a los demds; en una ductilidad, vera
cidad, racionalidad objetiva y actual; en una reflexidn, investiga
cidn y valoracidn (27).Recuérdese que la responsabilidad tiene co-
mo esencia el cumplir las obligaciones y ser sancionado por ellas.
d.Por qué? Por aquel principioc que dice gue hay gue dar a cada uno_
lo que le corresponda. Por justicia. Lo Gtil se premia. Lo andmalo

se castiga.

(27). Al respecto de Rectores. En octubre de 1936 la UNAM se en---
cuentra en inicic de proceso de eleccidn de Rector. Después_
de 8 afios, dos perlodos del doctor José Sarukhin Kermes. Pa
ra que se de usted cuenta de los problemas que tiene la Uni-
versidad de masas, el siguiente es uno. El dla 20 de octubre
de 1996, cuando adn no hay nuevo Rector, sucede gue Agustin
Rodriguez, secretario general del Sindicate de Trabajadores_
de la UNAM (STUNAM}, va estd demandando un incremento sala---
rial de un 56% con un emplazamiento a huelga para el 31 de -
octubre. Aparte de gue critica al doctor Sarukhdn, segin &1_
porgue “privilegid a las Areas cientlficas y dejd en el aban
dono al sector social". Periddico "El Diario de Ciudad Victo
ria", Cd. Victoria, Tamaulipas, Méxicc, martes 22 de octubre
de 19%6, p. 3-B.
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La autoridad como parte de la etapa

administrativa llamada "organizacidn".

Investigar, prever, planear, crganizar, integrar,
dirigir y controlar: he ahl las etapas del proceso administrativo.
Bajo la ténica y batuta armonicsa de la coordinacidn. Bueno, pues_
en tal proceso administrativo, pero en la etapa denominada "organi
zacidn™, la doctrina administrativa ubica a la autoridad.

La autoridad es importantlsima. Sobretodo lo es -
para un servidor, porgue la debo tratar en el contexto de esta in-
vestigacidn, ya gue el reglamento gue me he propuesto elaborar, --
es precisamente un reglamentc referido a la actividad administrati
va de las autoridades intra Facultad universitaria.

Tan destacada es la auteoridad que Manuel Cruzado_
"tltime tedrico de la ciencia de la administracidn”™ del siglo XIX_
(en 1895 es el autor de "Elementos de Derecho Administrativo" don-
de combina teoria v prdctica administrativa}, asegura ya entonces,
que a "la relacidn entre autoridad administrativa y los particula-
res se ha dado el nombre de administracidn" (28).

JdpPor gqué la autoridad es parte de la etapa admi--
nistrativa llamada organizacidn? Porque en la organizacidn se le -
asignan, se le dotan, se le dan todos los elementos principales --
que necesita, a una entidad administrativa, sea plblica o privada,
sea central o descentralizada; sea nacicnal, regional, © interna--
cional. De ahl que haya que dar a una entidad administrativa uno -
de su elementos principales: hay gque dotarla de autoridad y de ---

(28). Manuel Cruzado. Mexicano, citade por Guerrero OrozcCo, Gp. --
cit., pp. 260-263.
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quien sea su depositario. Es tan antiqua como el mundo mismo. En -
las ¢pocas mds remotas prevalece como auztoridad el mds fuerte. Hoy
en el mundo del tercer milenio destaca quizd mads bien guien tiene
idoneidad en méritos, militancia, experiencia, antiguedad, capaci-
tacidn, estudios, tltulas, etc. Todo eso se necesita comofuente pa
ra ejercer el derecho a mandar y ser obedecido por otros. A cam-—-

bio, va se sabe de ejercerla con responsabilidad.

Opinidn personal sobre la ubicacidn

de la autoridad en el procesc administrativo.

Como opinidn personal aduzco que la autoridad, --
tambien puede ser estudiada y ubicada sin desentonar, en la etapa
del proceso administrativo llamada “direccidn". Es mis, en el “con
trol" y en la misma "coordinacién". No es capricho, ni ocurrencia_
descabellada. dPor qué? Porgue la autoridad es mando, preeminencia;
comunicacidn e intercambioc objetivo, razonado, legltimo; es encau-
zamiento de conducta. Y es tan importante y necesaria que ya en --
1895, Manuel Cruzado se atreve a proclamar que la administracidn -
es "la relacidn entre autoridad y los particulares". Notese la im-
portancia que le da. Tanta, que yo también llego a opinar gue inci
de, acaece en toda la administracién. Pero principallsimamente en_
la organizacidn, en la direccidn y en el control. Y ante todo en -

la armonla propiciadora de la coordinacidn.

La autoridad en la administracidn pdblica.

Es imprescindible que en la organizacidn de la --
administracidn ptblica haya autoridad. No s&leo un jefe. Sino tam--
bién un principio de autoridad. Para que no sc rompa la unidad, pa

ra gue coordine las labores de los drganos, gule, ponga el ejomplo,
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tade {(artlculec 90 constitucional y Ley Qrganica de la Administra--

cidén Piblica Federal). Es el ejercicio pleno de la autoridad presi

dencial sobre sus subordinades que son las secretarlas de Estado.

Pero la administracién publica centralizada con -

todo vy su formidable mecdnica v dindmica del guehacer gubernative,

aungue gquiera, no alcanza a atender con eficiencia todas las fun--

ciones y tareas en pro de las necesidades sociales de la poblacidn

(30).

{30).

Necesidades soctales de la poblacidn y de la Unidn {articu-
los 69 y 87 constitucionales). Respecto a tales necesidades,
el presupuesto de egresos de la federacidn para el afio de --
1997 es de 700 mil millones de pesos. De ellos, 200 mil mi--
licnes se destinan al pago de intereses; y 100 mil millones_
para gastos de inversidn. Por otra parte, el crecimiento eco
nébmico del producto interno brutce (PIB) se espera sea del —-
4%. Recuérdese que en 1995 no sbdlo no hay crecimiento, sino_
que es de menos 2%. El gasto de 1997 crece en un 28% respec-
to a 1996 cuyc presupuesto ha sido de 553 mil millones de pe
sos. Se ha superado la emergencia (el Programa para Superar
la Emergencia Econdmica, que desde el jueves 9 de marzo de -
1995 habla tenide vigencia) y se avanza en la recuperacidn.-
"Los montos para los programas sociales serdn significati---
vos, pues el gasto servird para solucicnar problemas y reza-
gos": tales son declaraciones a la opinidn piblica del dipu
tado del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presi--
dente de la comisidn de programacidn y presupuesto de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, Antonio Sanchez_
Gochicoa. Periddice "El Diario de Ciudad Victoria", C€d. Vie-
toria, Tamaulipas, México, miércoles 23 de octubre de 1996,-
p. 1-B.

Ahora bien, quizd todos esos recursos provienen aitn del prés
tamo externo del mes de marzo de 1995 por parte de los EE.UU
através de su Presidente Bill Clinton. El cual lo narra de -
la siguiente manera: Estados Unidos es "la NWacidn indispen-
sable en el mundo". El apoyo econdmico a México "fue una de_
las decisiones mas impopulares de mi presidencia, pero hay -~
que pensar gué habria pasado si el vecino del sur cayera e&n
un colapso econdmico sin apoyo de los EE.UU. para reformar -
su sistema pelltico vy econdmico y para trabajar con noso----
tros". Ahora, dice, México resucitd y pagd por adelantado --
tres cvartas partes de los créditos. Y Estades Unidos gand -
500 millones de ddlares en intereses. El gobiernc estadouni-
dense puso 20 mil millones de ddlares para México, que usd -
12,500 millones; el Fondo Monetario Internacional aportd -
otros 18 mil millones v los Bancos Mundial, Tnteramericano -
de Desarrolle vy de Exportacidn e Importacidn apartaron el --
reste de créditos por 50 mil millones.
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Tal discurseo de Clinton es realizado en su campafa de reelec
cibn, en la ciudad de Detroit, donde asegura que el desplone
de Mdéxico habrla side peligro para la economla estadouniden-
se y "para la sanidad de nuestras fronteras”.

Por otra parte, Clinton propone ampliar la OTAN hacia 1928,-
probablemente para incluir a palses como Hungria,Polonia y -
la ReplblicaCheca. Para &1, la polltica exterior es la exten
sién de la polltica doméstica. “Avanzamos aqgul al adelantar
el bien comtn alrededor del mundo'. -
No estd por demds decir gue en su debate con el Vicepresiden
te Bl Gore, el aspirante republicano a la Vicepresidencia, -
Jack Remp, acusa al régimen de Clinton de haber provocado la
crisis mexicana v de aprovecharse de la situacidn para obte-
ner ganacias. Ibid., p. 1-C.

El viernes 26 de octubre de 1996, la administracidn pGblica_
del Presidente Ernesto %Zedillo con el sector empresarial y -
el obrerc-campesino, suscriben la Alianza para el Crecimien-
to, en Los Pinos, residencia presidencial. Por ella, siguen
un afio mads los estimulos fiscales al empleo y la inversidn.-
No pagan el impuesto al activo en 1997, las empresas con in-
gresos hasta 8.9 millones de pesos. La industria automotriz
puede deducir el 71% de lo invertido en automdviles nuevos -
cuyc valor nc pase de 224 mil pesos. Las empresas que en ---
1997 empleen nuevos trabajadores ademds de los empleados en
1996, tienen un crédito de 20% de un salario mlnimo anual,
por cada trabajador adicional.

Los deudores del fisco federal con ddbitos superiores a 50 -
mil pesos, tienen beneficios, si los adeudos son anteriores_
al 31 de mayo de 1996.

Arriba se ha mencionado que el crecimiento econdmico para --
1997 se pronostica del 4%; y la inflacién anual pronosticada
es del 15%.

El aumento a las gasolinas se inicia el 1 de diciembre de --
1996; anualmente alcanza el 20%. La electricidad desde la --
misma fecha se incrementa un 10%; y desde el 1 de abril de -
1997, un 5%.

Los salarios minimos se incrementan un 17%, a partir del 3 -
de diciembre de 1996.

La Alianza para el Crecimiento es la tercera versidn del Pro
grama para Superar la Emergencia Econbmica, iniciada por el__
Presidente Zedillo en marzo de 1995. Sigue el régimen de ---
flotacidn del peso en 1997. Periddice "El Diario de Ciudad -
Victoria", Ciudad Victoria, Tamaulipas, domingo 27 de octu--
bre de 1996, pp. 1 y 8-A.

Desde luego, mbltiples protestas provoca la Alianza para el_
Crecimiento. Un ejemplo: “"Parece gue la administracidm pibli
ca en turno, no perdona ni la burla. La ficcidn en las finan
zas, se cae de golpe en el supermercado o en el tianguis. --
Los aumentos se suceden en forma impresiopante. Hay gqueé pa--
gar mis por todo. Lo gue mds agravia es el engafio". Catalina
Noriega,"La Crisis me da Risa", articulc publicado en el pe-
riddico "E]l Diario de Ciudad Victoria", Cd. Victoria, Tamps.,
México, dominge 3 de noviembre de 1936, p. 2-B.
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Respecto a ese necesarlsimo preparar el despunte hacia el crecimien
to y desarrollo, por estar ya el alba del tercer milenio, la admi-—
nistracidn pidblica federal dirigida por el Presidente de México, --
doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el martes 3 de junlo de 1997,
por TELEVISA, en el programa de noticias "Al Despertar", conductor
Guillermo Ortega Rulz, ahl de 9:15 a 9:44 horas, hablindcle a la na
cidn, dice lo 51gu1ente- guiero cimentar un "mercado sblide con com
promiso Me interesan "gquienes menos tienen Mi gobierno no es —-
“sin rostro humano".

Respecto a los estudlantes profiere que "estan 27_
y medic millones de estudiantes en la instruccidn plblica"

Esta administracién plblica no es "“sin sensibili--
dad social". 5 millones de nifios son provistos "con dotacicnes de -
leche”. De un peso, "56 centavos son para mejorar las condiciones -
de vida". Y quiere gue la deuda "ya no sea una carga" .

Sin embargo, recapacitande se acuerda del tremendo
reto, ese "pero" es que "la recuperacidn no estd en todas partes" y
que "millones de mexicanos todavlia estdn lastimados" refiridndose -
a la crisis 1994-1995.

E indica "con qué" la administracién ptblica fede-
ral puede actuar hacia el tercer milenio, diciendo: "necesitamos -
mas recursos"” para el "crecimiento en la certidumbre".

Y hoy estamos dando "un paso" con el PROGRAMA NA--
CIONAL DEL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO (PRONAFIDE}. Sus objetivos
principales son: T.- "Alcanzar un crecimiento del 5%". 2.- Lodrar -
un milldn de empleos al afioc. 3.- Evitar las crisis.

Para el "con qué" aduce que se requiere aumentar -
la inversidn en un "25% del PIB". Y asl evitard el préstamo externo
{esto me recuerda al inglés Pavid Ricardo, 1772-1823, quien dice --
que la deuda plblica es "una lacra inventada para arruinar a una —-
nacién"). El doctor Zedillo asienta diciendo "no recurriré al aho--
rro externo, sino al interno®.

Acerca del "cbmo" marca cuatro "llneas" a seguir:
1.~ Aborro privado (aumentdndolo)}. 2.- Ahorro piblico (rac1onalizan
do el gasto. ¥ sdlo aumentando el gasto social). 3.- Fortalec1endo
las "finanzas plblicas" (con inversidn). 4.- Y recurriendo lo menos
posible a la deuda externa {("sdlo comoc complemento™).

Con eso sus expectativas son: un crecimiento que -
aliente, que d& empleos, gue genere ingresos y atienda rezagos; "--
con responsabilidad social”™. . . "con rostro humano". . . "con re--
cursos para el 2000". . . y que "9 de cada 10 nilios asistan a la --
escuela”. Ademds entre otras cosas: que la educacidn superior aumen
te; que haya alimentos, salud y educacidn; y gue el 97% tengan elec
tricidad.

Pretende gue el campo en el ane 2000, genere "37 mi-
llones de toneladas de granos bésicos”. La administracidn plblica -
del Presidente Zedillo quiere coger al toro por los cuernos, enfren
tarse valientemente a la pobreza, antes de que las cosas pasen a --—
mayores. Lo principal de su administracidn ptblica es "para las co-
munidades mas pobres"”. Para "los que mds lo necesitan”. Quiere arri
mar el hombro "con justicia social". Cree gue "es posible ese creci
miento". Y se decide por los pobres "con claro reostro humano y con
compromiso social".
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Pero un administrador pfblicce solo, no es admi--
nistrador sin la cooperacidn de las partes involucradas. Y preci-
sa que "cada quien haga su parte". Y sabe gque quien afloja es de-
rribado, por eso "exige perseverancia". Habla claro, pues "nadie
prospera sin sacrificio", Tema partide por el trabajo pues expre-
sa decidido "ja trabajar!"

8in consideraciones dice que “hay que redoblar -
el paso", todos y cada uno "jovenes vy mujeres; trabajadores vy em-
Eresarios; maestros; y servidores piblicos"., Sin ambages expresa:

los convoco a que nos unamos" (éilusiones, utopias?). Lo que ——-
viene en el tercer milenio serd "un crecimiento con plena demo—-—
cracia”. Quiere gue la nacidn mexicana entre a la milenaria terce
ra parte, estando "™unidos para la prosperidad material™.

Advierta usted el esfuerzo que, digo yo vale la_
pena, de una administracién piblica federal (la mexicana) para --
Prépararse y prepararnos no para lo fantadstico que viene, sino pa
ra una real situacidn que ya estd aqul y gque es el tercer milenio.

Opino que se tarda el Ejecutivo en afrontar (in_
vestigar, prever, planear) la situacidn. Pero ya ha convocado, --
antes de gue las cosas pasen a mayores. Sobre todo el tiempo, gque
estd va encima.
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tal, pero nc la UNAM y las Universidades estatales).

Sefiala el doctor en filosofla y gran administrata
vista George R. Terry ("Principios de Administracidn" p. 337) que
la descentralizacién es enorme "cuando la empresa es grande y son
muchas las decisiones que deben tomar las jerarqulas inferiores, -
que regquieren poca o ninguna revisidn, v la cantidad y trascenden-
cia de las labores administrativas lo exigen". Eso "alivia la car-
ga de los altos funcionarios" y "se aumenta la eficiencia, de tal
manera gue los problemas pueden ser localizados y remediados ra--
pidamente".

Aclaracidn: la descentralizacidn para nada signi-
fica ni independencia, ni extraterritorialidad, ni substraccidn a_
la Carta Magna, ni a las leyes comunes, ni privilegio. ¥s responsa
bilidad tanto para el gque la confiere, como para los destinata----

rios, y terceros incluso.

Una traduccidn acerca de lo gue es la
descentralizacidn en la administracidn pdblica
en el mundo anglosajén (33).

DECENTRALIZATION.

"DECENTRALIZATION , the transfer of power from a_

(33). Por instruccicnes de mi director en esta investigacidn, doc-
tor Juan Antoni¢ Martinez de la Serna, en el sentido de te--
ner y escuchar la opinién de un autor extranjero actual en -
su _idioma original vy ganar una perspectiva directa en sus ~-
pristinos términos, sin intermediaries, incluyo mi propia —-
traduccidn del idioma inglés, del auteor Lane W. Lancaster. -
"Decentralization", en P.F. Collier, Collier's Encyclopedia,
Etobicoke, Ontario, Canada, Edicidn de P.F. Ceollier, tomo --
8 de 34 volumenes, 1994, folio 429642, pp. 2 y 3. Consultada
el martes 29 de octubre de 1996, en la C.U., UNAM, Bibliote-
ca Central. Por otra parte, vaya desde aqul mi mids enérgica_
protesta contra el tianguis de baratijas gue se ha colocado_
entre la Biblioteca Central de C.U. y la Facultad de Filosc-
fla y Letras, por ocupar lugares gue no correspomnden al co--
mercio, sino al “campus” de C.U.
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central goverment to subordinate authorities. Decentralized is --—-
opposite of centralized".

DESCENTRALIZACION, es la transferencia de poder -
de un gobierno central hacia autoridades subordinadas. Descentrali
zado es lo opuesto a centralizado.

"Decentralizaticn may be either political or ----
administrative”,

La descentralizacidn puede ser ya sea polltica o
administrativa.

"Government may be said to be decentralized in --
the political sense when the power to determine policies is shared
betwen central and local agencies”.

Fl gobierno se puede decir descentralizado en sen
ti1do polltico cuando el poder que va a determinar politicas es —-—-
compartido entre el centro y las localidades.

"The local powers must be substantial in both ~--
number and importance, but beyond this general statement no ------
principle can be laid down".

Los poderes locales deben ser substanciales tanto
en el nimeroc comc en la importancia, pero aun m&s, ninghn princi--
pio puede quedar descldo u olvidado.

"Governments vary greatly in the extent to which_
local units are free to act on their own iniciative".

Los gobiernos varlan grandemente en la extensién_
en la cual las unidades locales son libres de actuar conforme a su
propila iniciativa.

"IN THE UNTITED STATES the matters left to the ---

slates are both numerous and important, and thercfore ---—--—-----=-
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decentralization may be said to be rather extensive”.

EN LOS ESTADOS UNIDOS las materias dejadas a los_
estados son a la vez numerosas e importantes, y por consiguiente -
la descentralizacidn se puede decir gque es mas bien grande, exten-
sa.

"Under the Weimar Constitution (1819-1933) GERMANY
stood at the other extreme. The functions left to local discretion
were 50 few and trivial as substantially to take the Reich oult of_
category of decentrlized states. Between the two extremes are such
exemples as CANADA, AUSTRALIA, and SWITZERLAND".

EN ALEMANIA baje la Constitucidn de Weimar (1919-
1933) se tuvec el otro extremo. Las funciones dejadas a la discre--
cidén local fueron pocas y triviales. Pudiendo decir que el Reich -
estuvo fuera de la categorla de estados descentralizados. Entre —-~
los dos extremos estin de ejemplo CANADA, AUSTRALIA y SUIZA.

"GRET BRITAIN is a highly centralized by a ------
legally omnipotent Parliament. In practice, however, there has
been a strong tradition of local self-rule and therefore a good --
deal of decentralization®.

GRAN BRETANA es un estado altamente centralizado_
por el legalmente omnipotente Parlamento. Sin embargo, en la prac-
tica, las unidades locales tienen una gran tradicidn de gebiernc -
local propio v por consiguiente de descentralizacidn.

"Parliament passes on many private acts relating_
to municipal affairs, but normally only after consulting lcocal ---

wishes".

El Parlamento veota nuchas leyes lecales, pero ---

normalmente sdlo daspuds de consultar los descos locales.
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"ADMINISTRATIVE DECENTRALIZATION exists when a --

central administrative authority (e.g., a Cabinet office) ——ee————
delegatesthe power to make certain important decisions to regional
offices. The extent to which delegations of this sort exist varies
greatly among national administration and even agencies of the ---
same govermment.While it is generally thought desirable, in the —-
interest of promoting promptness and eliminating congestion at the
central office, to delegate considerable authority of this sort to
subordinate offices. Experts in public administracion call --—----
delegation of this sort “desconcentration" rather than ——-w--—a-w--
"decentralization".

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA existe cuando_
una autoridad central administrativa (por ejemplo, oficina del --
Gabinete) delega el poder para tomar ciertas decisiones importan--
tes por parte de las oficinas regionales. La extensidn en la gue -
las delegaciones de esta clase existe varla muche entre la adminis
tracidn nacional y las agencias locales. En tanto que es general--
mente descable, en interés de la eficiencia y de eliminar conges--
tidn en la oficina central, delegar autoridad considerable a ofici
nas subordinadas. Expertos en administracidn piblica llaman a es--
ta delegacidn "desconcentracidn" mis biern que "descentralizacidn".

"The tendency in all medern nations has long been
in the direction of centralization, largely because of the need --
for uniformity. There are, however, always more or less powerful -
trends 1n the opposite direction, as local or regional interests.-
seek to protect themselves from what they regard as a too rigid ---

aplication of central control™.
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La tendencia en todas las naciones modernas ha si
do mas bien en la direccién de centralizacidn, esto se debe, prin-
cipalmente a la necesidad de uniformidad. Hay, sin embargo, siem--
pre tendencias mds o menos poderosas en la direccidn opuesta, como
los intereses locales o regionales gue buscan protegerse a si mis-
mos de lo que ellos consideran una aplicaciédn rigida de control --
central.

LANE W. LANCASTER.

Criteric personal acerca de los

directos conceptos de Lancaster.

El autor extranjerc hace muy bien en distinguir -
entre descentralizacién politica y descentralizacidn administrati-
va que se da en el mundo anglosajbn. Una atiende al poder. Otra, -
digo yo,a las tareas por cumplir que ordena el poder. ¥ si, descen
tralizar es lo opuesto a centralizar.

Centralizar es acaparar atribuciones y funciones
en un solo foco, sol, o centro. Descentralizar es desgajar, hacer
que otro comparta, haga por sl solo, ayude. Pero sin ser indepen--
diente, sino subordinadamente en poco o en mucho grado.

En los Estados Unidos de Norteamérica se verifica
la mixima descentralizacidn del ambito anglosajdn. La minima, o de
plane ninguna, en Alemania de 191% a 1933, Yo dirla gque va mas ~-—-—
alld hasta 1945 al ser vencido Hitler, Entre esos extremos, Canada
Australia y Suiza. Gran Bretafia con todo y ser muy centralista, en
la prdctica escucha a las localidades y verifica mucha descentrali

zacidn.

La descentralizacidn en la administracion piblica
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anglosajona exlste pues en mayor o en menor grado, hay variaciones
de pals a pals "en interés de la eficiencia y de eliminar conges-—
tién". Don Justo Sierra a esto ya en 1881 lo denomina en térrinos
muy originales "funciones gque embarazan ya". El sabe entonces que
los anglosajones ya iban en grado avanzado de descentralizacidn Y
autonomia.

En lo gue me sorprende Lancaster, y casi no estoy
de acuerdo con &1, es gue manifiesta hoy, que la tendencia es ha--
cia la centralizacidn, Mi divergencia Jdserd porque acd en México -
nos llega tarde 1la descentralizacidn? JY mientras los anglosajo--
nes ya vienen de regresc, nosotros apenas vamos tardlamente y de -

mala gana hacia la descentralizacidn, casi disfrazada, casi sin --

concederla?

5.- La Administracién Péblica Descentralizada:

Por Regidn, Por Servicio y Por Colaboracida.

La rusadministracidn del mexicane Andrés Serra —-
Rojas asevera que "Bl organiswo desceniralizado relaja Jos vincu--
los de la centralizacidn administrativa, para mentener su autono--
mia'. Con tespelto al insigne catedrdt rco umiversitario serra Rojas,
yo no dirla "relaja" que tiene connotacidn si bien de distender Y
aflojar, también da a entender algo de debilitar y hasta de burla_
y c¢orrupcidn. In lo que si estoy de acuerde con ¢l es en gue la --
descentralizacidn es lograr auteonomla transferida desde la autori-
dad central; es conscguir poder de decisidn; cs sustraer‘ el poder
diseiplinario y de revocacidn del omnlwodo centro focal; es no es-

tar sometrdo o 1o {&rey jerdirqgulia adminigtrativa del Ejeculivo --
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a ultranza y a veces hasta obsoleto, caprichoso, incomprensivo, --
frio e inmutable.

La esencia de un organismo descentralizado es su _
autonomla orginica o poder propio de decisidnen el asunto legalmen
te encomendado; y su autonomla técnica o sea no estar sometido a -
las reglas de la administracidn central (34).

La descentralizacidn por regidn: consiste en —----

crear un drgano independiente del poder central en lo politico vy -
en lo administrativo pero controlado atn. Ejemplo: el municipio. -
El parrafo primero del articulo 115 de la Constitucidn Mexicana --
asienta gue los Estados tienen "como base de su crganizacidn poll-
tica y administrativa el municipio libre. . . "

La descentralizacidn por servicio: se basa en la

direccidn por un grupco de funcionarios eficientes para prestar de-
terminado servicio piblico en el gue se requieren conocimientos, -
capacidades y preparacidn técnica especializada.Ejemplo: la UNaM -
y las Universidades Autdnomas estatales de los E.U.M.

La descentralizacidén por colaboracidn: se funda_

en gue la autoridad central arroga (se apropia) facultades de con-
sulta, decisidn o de ejecucidn de ciertas labores a organismos pax
ticulares que no forman parte del gobierno. Ejemplo: las escuelas_
particulares. La fraccidn vi del articulo 3° de la Carta Magna es-
pecifica que "los particulares podran impartir educacidn en todos_

tipos y modalidades". Observe cudnta necesidad tiene la administra

(34). Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, México, Edito---
rial Porr®ia, primer tomo, 1968, pp.597-599.




50
cidn phblica mexicana de lograr el objetivo de la educacidn que -
la descentraliza por colaboracidn; y es mds adn, "en todos sus ti-
pos y nodalidades". Eso quiere decir gue aparte de ser, la educa--
cidn, obligacidn de la administracidn plblica, como no se da abas-
to a cumplir esa atribucidn, recurre a "los particulares" a quie--
nes descentraliza la educacidn. O sea, ya no hay restriccidn, como
antafio la hubo, por ejemplo, para que las corporaciones religiosas
y todos los particulares tengan ahora la oportunidad de impartir -
educacidn en todos los niveles. Pero, v aqul estd el contrel de la
administraciédn phblica y el poder soberanc del mandante: establece
la facultad del Estado para oteorgar o retirar el reconocimiento --
"de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles --
particulares". Estos, a su vez, deberdn sujetarse a los planes y -
programas de estudio oficiales v a las demas disposiciones del ---
artlculo tercero.

Algunos autores importantes a la descentraliza---
cidn por colaboracidn la excluyen de la descentralizacidn. Sbélo un
caso: Andrés Serra Rojas para nada la menciona, en la edicidn de -
1968.

En cambio, otro iusadministrativista emérito el -
doctor Gabino Fraga, sl la menciona en su 34a. edicidn de 1996 y -
le dedica un capltulo, por vla de su hijo Manuel Fraga, guien post
mortem de aquél, es el actualizador. A partir de éste, dos caracte
rlsticas afloran de la doscentralizacidn por colaboracibdbn: la. es_
desarroliada una actividad en interés de la administracidn plbli-—
ca, hay una autorizacidn gubernamental; 2a. es ejercitada la act:i-
vidad cn nombre propioc del organismo privade, pero la vigilancia -

y ¢l control los ejercita la administracibdn publica respecto del -
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organisme colaborador (35).

Reflexidn persconal: No tiene caso la descentrali-

zacidén en la administracién plblica, si no hay respeonsabilidad, --
tanto en guien la confiere como en guien la recibe. La responsabi-
lidad es uno de los valores mds elevados que organizaciones e indi
viduos debemos aprender y practicar. Sin ella la descentralizacién
no vale. Por ejemplo, la descentralizacidn por servicio gue es la_
que se practica en las universidades autdnomas de los E.U.M.

éde qué sirve si no se practica cada vez mids respon-
sabilidad por sus autoridades, per sus alumnos, por sus catedrati-
cos ¥y por los demds trabajadores? La responsabilidad es, repito, -
asumir las consecuencias de la propia actuacidn de modo gue hava -
una sancién favorable o desfavorable, recompensa o castigo por el
desempefio de funciocnes.

Argumentacidn en pro de la administracién plblica

descentralizada: las formas descentralizadas gue también son cono-

cldas como paraestatales (36), instituciones periféricas y auto---

(35). Gabinc Fraga. Derecho aAdministrativo, México, Editorial Po--
rria, 1996, pp. 208-217.

(36). Paraestatales, El vocablo proviene del griego "para": cerca_
de; y del latin "status": estado. Significa lo que gqueda co-
locado adjunto o al lado, o cerca del Estadec o de su adminisg
tracidn plblica. La traduccidn es del autor. Comentaric per-
tinente: el dla viernes 26 de octubre de 1996, en México, --
D.F., los representantes de los partidos PRI, PAN, PRD y PT _
v la Secretarla de Gobernacidn ailn no tienen un acuerdo para
enviarlo al Congresc de la Unidn scbre el asunto de las re--
formas a las leyes para el funcionamiento de las elecciones_
de 1997. Los representantes del PAN rechazan el financiamien
to "90-10, es decir 90% del sector plblico y 10% del sector_
privado". E1l PRD y el PT sl aceptan. Pero el PAN sdlo admite
un 51% de la administracidn pablica. El restc lo aportarla -
el sector privado o el social. Al oponerse al 90%, se debe,-
para gue los partidos pollticos no "se conviertan en prganis
mos paraestatales, debide a gque el mayor financiamiento poll
tico clectoral procede de las arcas gubernamentales'". Note -
usted: se supone gue "al que yulere azul celeste, gue le ---
cueste”. Pero nd, las campahas eclectorales, con México no las
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6. La Federacidén y los Estados

de la Repiiblica.

"Las facultades gque no estadn expresamente --
concedidas por esta Constitucidn a los fun-
cionarios federales se entienden reservadas
a los Estados".

articulo 124 de la Constitucion MeXicana.

En este segmente nimero seis, pareciera gue me sg
parc de la administracidn plblica. Mas no es asl. Realmente es co-
vuntura o auxilio al cual acudo para poder derivar hacia el ambito
de la administracidn phiblica de entidad federativa. Esto se debe -
2 que en una entidad federativa, Tamaulipas, se ubica el asunto --
que me interesa: sugerir una sucinta idea para un reglamento en —--
una Facultad de la Universidad Autdnoma de Tamaulipas, ¢l cual ba-
jo mi punto de vista es parte constitutiva aungue pequefilsima, de_
la administracidén phblica descentralizada por servicio en su ver--
sidén de Universidad Autdnoma.

L.a federacidn.

Definicidn de federacidn: es una agrupacidn de --
Estados para formar una unidad internaciconal definida, por encima_
de los Estados miembros (Diccionario Pequeflo Larousse). Este tema
cae dentro de la organizacidn y funcionamiente gue reina cntre la

federacidn vy 1os Estados micabros, Lema gque vience a conformar una

parte de la administracién piblica del pals. Los Estados Unidos --
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Mexicanos son desde el punto de vista polltico y administrativo,--
una federacidn. Es decir, la agrupacién de 31 Estados mas el Dis-.
trito Federal. La palabra federacién deviene del latin "foedus, --—
foederis" que significa agrupacidn, reunidn, congregacidn, conglo-
merado (38).

La federacidn tiene como caracteristicas principa
les: *ser una agrupacién de entidades unidas en torno a un gobier-
no en donde acthan paralelamente la administracidn piblica federal
Y otra la administracidn piblica regional (los Estados) vy local --
{los municipios con sus cabeceras, congregaciones y ejidos). **Tie
nen primacla por su jerargula los poderes pollticos Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial federales pero acttan simultdneamente con los
poderes Ejecutiveo, Legislataive y Judicial de cada entidad federada

***E]l Estadc federal resultante de la unién de to
das las entidades estd dividido para su actividad pelitica vy admi-
nistrativa en dos grandes esferas de competencia la federal y la -
regional conjuntada a la local. Y perfectamente delimitadas las --

atribuciones y funcicnes que corresponden a una y a otras (39).

(38). La traduccidn es del autor.
{39). No crea que todo es Jauja. Existen problemas enormes princi-
palmente en cuestién financiera. En septiembre-octubre de --
1996 un empresario del Estado de Nuevo Ledn plblicamente de-
manda gue su entidad ya no forme parte de la federacidn. En-
tonces pone de relieve gque de un peso con gue contribuye Nue
vo Léon a la federacidn, esta sdlo corresponde con un centa-
vo. Otro caso: en 1995, en Ciudad Juldrez, Chihuahua, su pre-
sidente municipal de apellido Villarreal, de militancia pa--
nista (PAN) se declara en huelga de hambre, para exigir mayo
res participaciones federales a favor de su municipio. Por -
crerto el sefior villarreal ya es difunteo, pero no a resultas
de esa huelga de hambre. Un caso wmds, el Partido Accidn Na--
cional a través de un documento de su Comité Ejecutivo Nacio
nal, amargamente en mi opinidn, se gueja de lo siguiente: --
"El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal de México es Gni
co en el mundo. Podan las decisiones en materia fiscal son -
tomadas sin conwulta alguna per el Gubicrno central. E1 Fede
ralismo ha {iacasado porgues las pollticas fiscales son ym---
Pt a ten fSotadon en forme amydlateral. Al fainal de—-- -



55

**%**También dentro de las caracterlsticas del Es-
tado federal, se encuentra la obligacidn de cada una de las entida
des componentes de la Unién, de darse (con "candados™ o limitan---
tes) su propia constitucidn local, la cual debe estar siempre acor
de con los postulados generales establecidos en la Carta Magna fe-
deral la gue no pueden contravenir baje pena de nulidad del acto -
a través del juicio de amparc ante los tribunales de la federacidn
{(articulos 41 y del 103 al 107 constituciocnales).

El artlculo 124 constitucional.

El articulo 124 de nuestra Constitucién Mexicana
es afiejo e intocado. Porque nunca ha sufride modificacibn alguna.-

"Felipe Tena Ramirez manifiesta gue nuestra Cons-
titucidn se coloca en el supuesto de gque la Federacidn mexicana na
cid de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades en el poder central y se reservaban las restantes, por_
lo que se adoptd el sistema norteamericano en el articulo 124; di-
cho sistema lo vemos claramente expuesto en la Constitucidn de los
Estados Unidos de América suscrita por la Convencidn Federal el --

dla 17 de septiembre de 1787, en el histérico edificic llamado ---

los afios ochenta se fueron estancando las participaciones --
gue reciblan los estados de la Federacidn. En marginalidad -
ecanbmica se encuentran las alcaldlas del pals. El1 82% de --
los recursos financieros de los estados provienen de partici
paciones federales, ¥y mds del 60% de los recursos financie--
ros de los municipios dependen de esa fuente. £l Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal desde hace una década, desequi
libra el desarrocllo del pals, pues mientras el Gobierno fede
ral acapara los ingresos para tratar de egquilibrar sus finan
zas, los goblernos estatales y municipales estan en bancarro
ta. En 1990 hay 2,403 municipios. El 14.12% (341) son de muy
alta marginalidad; el 33.8% (812}, de alta marginalidad; el
19.2% (462), de media marginalidad; el 27.3% (656}, de baja_
marginalidad; el 05.5% (132), son de muy baja marginalidad".
Articule pericdlstico "Cuestiona PAN EL Sistema Nacional Fisg
cal®, publicado en el periddico "El Diario de Crudad Victo--
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"INDEPENDENCE HALL", en Philadelphia, Pennsylvania, misma que des-
de esa fecha ha tenido Unicamente veintiseis enmiendas, las diez -
primeras o Declaracidn de Derechos fueron aprobadas en 1791 y pre-
cisamente la décima dice: "Los poderes gue la Constitucidn no dele
ga a los Estados Unidos (la Unidn) ni prohibe a los Estados, gue--—
dan reservados a los Estados o al pueblo".

Por otra parte el Congresoc Constituyente, en Méxi
co, "expidid el Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana (40) -
el 31 de enero de 1824, y en la cual como indica Tena Ramirez, ---
aparecieron por primera vez, de hecho v de derecho, los estados de
la Reptiblica (artlcules 5° vy 7° de la misma), v que asl, en lugar_
de que los estados hubieran dado el Acta, el Acta engendrd a los -
estados. . . "

De modo gue en "un mismo ambito espacial o territoric hay
dos clases de gobierno, el de la Federacidn o naciocnal y el de ca-

da uno de les estados™.

ria", Cd. victoria, Tamaulipas, domingc 27 de octubre de ---
1996, p. 3~B. Al respecto de las relaciones entre la federa-
cidn y las entidades, me atrevo a recordar aguel adagio que

dice: "Hay una palabra que podrla servirnos como regla de --
conducta durante toda la vida: reciprocidad” (Confucio).
{40). Forma centralizada es aguella en que se confiere toda la ~--

autoridad a un solo organismo. En esc Congreso de 1824, un -
constituyente esFray Servando Teresa de Mier, adverso al fe-
deralismo; ahl pronuncia un discurso gue se conoce hoy como_
"la profesia del padre Mier". Este les advierte, pero no ha-
cen caso, de gue hay inmensa diferencia entre Estados Unidos
v nosotros. Ellos son Estados prbsperos, separados e indepen
dientes uncs de otros y "se federaron para unirse contra la_
opresidn de Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos,-
es dividirnos y atraerncos los males gue ellos procuran reme-
diar" con e¢sa federacibn. Venezuela y Colombia "deslumbrados
cocmo nuestras provincias con la federacidn prdspera de los -
Estados Unidos, la imitaron a la letra y sc perdieron. dLog_

imitaremos c¢n su error en vez de imitarles en su arreanLlw-
miento? Quarer remontar la cima de la perfeccidn es la locu-
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Respecto a la "educacidn, el Congreso general —---—
expide las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre -
la Federacidn, los estados y los municipios el ejercicio de la fun
cidn educativa (vea la fraccidn VIII del artlcule 3° constitucio--
nal), por lo cual estas facultades se ejercen en diferentes juris--
dicciones" {41).

Por otra parte, cuantifique usted la temeridad --
del doctor Juan Antonioc Martlnez de la Serna (42), guien se atreve
a proferir:

"Todos los preceptos constitucicnales y no sélo -
el 73 (se refiere a que el Congreso de la Unidn puede crear nuevos
Estados) son facultades expresas a la federacidn, porgue simple y__
llanamente son parte del pacto federal (43).

El articulo 124 es la expresidn constitucional --
de todo lo anterior; las facultades no expresamente conferidas a -
los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados.-

El funcionario sdlo puede vadlidamente actuar dentro de lo que la_

ra de un nific que intenta hacerse hombre en un dla". Ni si--
quiera alcanzan nuestras “provincias a pagar sus diputados -
al Congreso". Juan Antonio Martlnez de la Serna. Los Fines -
Secretos del Federalismo en Iberpamérica, México, UNAM-Siste
ma de Universidad Abierta, 1988, pp. 1.

(41). Prancisco Arturo Schroder Cordero. "Articulo 124" constitu-
cional, en Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Comentada, México, UNAM-Rectorla, Instituto de Inves-
tigaciones Jurldicas, 1985, pp. 313-315.

{42). Juan Antonio Martinez de la Serna. Derecho Constitucional --
Mexicano, México, Editorial Porrha, 1983, p. 119.

(43). México, en mi opinar, tiene una "federacionitis aguda". Todo
es federacidn. JdTe apova alguien de la federacidn? Note como
subyace el mAs estricto c¢entro, centrismo, centralismo. No -
hay federamientc genuino, tf y yo; no hay reciprocidad, bila
teralidad. $1. La hay "de iure", pero no "Ge facto”. No exis
te el’ "do ut des" (te doy para gue des, de la vieJja Roma) --
entre federacidn y entidades. Por eso estas, se abyectan, se
arrastran ante la federacidn.
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ley expresamente le seflala y en cambio el particular en todo ague-
llo qgue simplemente no le estd prohibido".

No hay "capitis diminutio" (44) contra el funcio.
nario, no. "Ya que al tener determinadas funciones debe acatar sim

plemente ciertas normas, gque el particular no tiene".

La Replblica Mexicana.

Los preceptos constitucionales relativos son el -
39, 40, 43, 124, 133, 134, 135 y 136. Los tres primeros abordan el
concepto de la scberanla en la repiblica; y los "Estados en el Pac
tc Federal'. Los cinco ﬁlFimOS respectivamente, la supremacla v la
inviolabilidad constitucionales de la repdblica; los recursos de -
"sus administraciones phblicas®™ cdmo “se administraran™; cémo par-
Licipan los Estados en las adiciones y reformas de la Carta Magna;
y cbmo esta "no perderd su fuerza vy vigoer por alguna rebelidn". --
Ahil poderosamente llama la atencidn gue la soberanla nacional es -

del pueblo; que este quiere constitulrse en repbblica federal "

C OE
puesta de Estados libres y soberanos, pero unidos en una Federa—--
cidén"; que "el pueblo ejerce su soberanla por medio de los Poderes
de la Unidn"; y que el poder piblico, infidrese de ahl, tiemne como
tnico punteo de partida, la revolucidn o el voto. Tales son origina

lisimas influencias doctrinales: de Juan Jacobo Rousseau y del —--

abate Jos& Manuel Sieyés. Inspiradores en relacidn a la soberanla

{44}). "Capitis diminutio". Proviene del latin “caput": cabeza; y -
"diminutio": disminucidn, Significa literalmente "demérito o
disminucidn de la auvtoridad del jefe o cabeza'. La traduc---
cidén es del autor.
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el uno; y el otro, respecto a la voluntad general yv el poder cons-
tituvyente.

La replblica es literalmente "segdn nuestra Consti
tucidn, Titulo Segundo, Capltule I, artlcule 40, una forma de go--
bierno, representativa, democratica, federal. Se opone a monar---
gqula "forma de gobierno vitalicia, dindstica, hereditaria". La re-
piblica se basa en el relevo de la administracidn piblica guberna-
mental, la renovacidén periddica, excluye el acaparamienteo, lo here
ditario por muy revelucidn o involucidn de un individuo o grupo. -
Repliblica, es vocablo compuesto que proviene del latln "res, rei":
cosa; y "publica": comin; por lo gue "res publica" significa cosa

phblica (45).

Concepto personal de

administracidn phblica.

De modo que administracidn piblica es un concepto
hoy ya muy amplic y dilatado que se utiliza como sindnimo de lo si
guiente:

Servicio en favor de los plblicos gue forman la -
comunidad para gue responsable v eficientemente logren sus objeti-
vos y metas fundamentales {como el bien comin, la proteccidn de la
persona humana, la paz, la seguridad, las obras materiales, las --
finanzas, el empleo, etc.}, enmarcadas en la Constitucidn a través
de los recursos humancs, materiales, financieros y crediticios que
se logren con la colaboracidén de los destinatarios en base a la --
ley vigente. Servir no servirse. Esto 4ltimo lleva a la corrupcidn

en todas las latitudes.

(45). La traduccidn e¢s del autor.
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El sistema federal (46).

La federacidén es la unidn de Estados gue se go---
biernan en todo lo gue les resulta comin mediante un pacto llamado
federal y gue es la Constitucidn federal, dejando a los Estados --
miembros que se gobiernen, "“contrario sensu" del pacto federal, en
tedo lo que no les es comin.

Una directa counsecuencia es el doble régimen consg
titucional: el federal v el local, ¢ sea una doble distribucidn de
competencias. ¥ una doble administracidn: la administracidn ptibli-
ca federal v la administracidn piblica regicnal-local.

En la Repiblica Mexicana: los Estados tienen muy_
reducidas facultades y la federacidn las tiene casi todas. México
al ser un pals centralista “de facto™ (de hecho ) concentra en fa-
vor de la federacidn la casi totalidad de las facultades. Por tan-
to, México es federal "iuris tantum" (de derecho solamente) perc -
no “"de facto".

La Constifucidn consagra un sistema, el federal;-

¥ se practica otreo, el central casi absolutamente.

Los Estados. dSu autonomia? (47).

En México "los Estados no son autébnomos. La fa---
cultad constituyente de los Estados para darse su propia Constitu-
cidn estd limitada noe sdle por el artlicule 115 y el 40, sino por -
toda la Constitucién”. Por ejemplo las garantlas individuales no -
se& pueden disminuir, ni se pueden auvmentar las garantlas sociales
porque disminuarian las individuales.

(46). Martinez de la Scrna. Op. ¢il., pp. 107-108.
(47). Ibid., pp. 123-124.



61

La Constitucidn Mexicana es una limitacién al —-—
poder de los Estades. Los articulos 115 al 121 constitucionales ——
orientan todo el rumbo federal gue deben seguir los Estados. E1 --
articulo 40 constitucional marca cdmo ha de ser el rumbo en el go-
bierno republicano. "De facto™ en México los Estados son heterdno-
mos de la federacidn. Es decir, no pueden darse a sl mismos su pro
pia organizacidén sin tomar en cuenta a "heterds" (otro diferente).
Y ese otro diferente es la federacidn y su texto de muy alto rango
la Constitucidn.

Los Estados: su divisidn de poderes. Origen

de la administracién phblica federal v de la

administracidn piblica local.

"El poder publico de los Estados se dividird pa--
ra su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial": articulo -
116 constitucional. Se advierte de inmediato que los poderes de --
las entidades estAn organizados, a su nivel regiocnal y de competen
cia jurldica y administrativa, igual que los de la federacidn. ---
Cuentan con Ejecutivo, Legislativo y Judicial autédnomos "de iure".
En la fraccidn primera se refiere a los jefes de la administracidn
piblica y jefes de Estado locales, los gobernadores de los Estados
0 eiecutivos locales.

Del artlculo 117 constitucional compardndolo con -
el 41, se infiere que la politica, el gobierno y la administracién
publica se realizan "en dos plancs separados y distintos: el fede-
ral y el estatal”. He ahi el orlgen de la administracidén pablica -
federal y de la administracidn plblica estatal, tan mencionada en_
la jerga politico administratista, pero casi nunca aludidos los --

artlcules gencradores.
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Relacionando también los articules 118 y 119 cons
titucionales se descubre gue exlsten dos competencias de adminis--
tracidn piblica, no sblo politica y juridica: "la nacional y la --
estatal. Cada una tiene sus propias atribuciones y funciones". La_
nacional © de los poderes federales y su respectiva administracidn
piblica estdn en la Constitucidn de la Repiblica. La de las entida

des en cada Constitucidn estatal (48).

Reglmenes parlamentario, presidencialista y

de asamblea. éDe dbnde que el Presidente de

1a Reptblica es jefe de Estado vy jefe de -

gobierno? (49).

$i el legislativo domina al ejecutiveo, el sistema
es parlamentario. Si el ejecutivo predomina, el sistema es presi--
dencial. Presidencial por el extraordinarioc ntmero de facultades -
que la Constitucién le otorga, siendo a la vez jefe de Estado (el_
representante) y jefe de goblerno (administrador pbblico, realiza-
dor, ejecutor, gula responsable). El artlculec 82 constitucional --
marca sus facultades y obligaciones. El 90 indica gque "la adminis-
tracidn piblica federal serd centralizada y paraestatal™ o descen-
tralivada.

Segfn el artlcule 80 constitucional es el titular
tnico, jefe de Estado, "un solo individuo". Y segdn el 89, frac---
cidn II, se puede inferir que es el jefe de gobierno, el adminis--

(48). Emilic O. Rabasa v Gloria Caballero. Mexicano: Esta es tu -~
Constitucidn. Texto Vigente en 1996 con el Comentario de Ca-
da Articulg, M&xico, Editorial Miguel Angel Porrua, marzo de
de 1996, pp. 321 vy sigts.

(49). Martinez de la Scrna. Qp. cil., pp. 157-163.
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trador publico nlmerc uno, con sus colaboradores inmediatos los --
secretarios de Estado y los jefes de las entidades paraestatales,-
que forman el gobiernc federal referido a la administracidn phbli-
ca.

En base al articulc 93 constitucional existe un -
control del Congreso Federal (500 diputados y 128 senadores) sobre
los secretarios de Estado, procurador de la Reptblica y directores
de los organismos y empresas paraestatales "para que informen" y -
"para investigar el funcionamiento'.

Conforme al 109, el mismo "Congresc de la Unidn y
las legislaturas de los Estados" fincan "leyes de responsabilida--
des a los servidores publicos' y sanciones. Sin olvidar el 69, que
aporta la base constitucional del informe presidencial escrito el
1 de septiembre de cada afio, al Congreso, sobre "el estado general

gue guarda la administracidn pifiblica del pals".

La doctrina de la divisidn del poder publico

en México. Justificacidn técnica, jurldica,-

polltica, vy de administracidn phblica. (50}).

El llamado padre de la ciencia polltica, guien —-
externara gue el ser humano es "to zodn politicdén™, lema de la Fa-
cultad Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Aris-
tbételes (griego, de Estagira, Macedonia; 384-322 a. de J.C.; pre--
ceptor de Alejandro Magno, fundador de la escuela peripatética; --
personificacidn misma de la filosofla y de la ciencia) en su trata
do la "Politica” va expresa la idea de la divisidn del poder.

(50). Ibid.
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La Roma mondrguica primitiva era una senatocracia
(goblerno senatorial). Despuds la Repiblica romana tiene "comitia",
los comisios, asambleas del pueblo romanc para tratar los negocios
plblicos, base popular de todo poder donde el pueblo elige a sus -
autcridades. Excluyendo, claro estd por ser una democracia escla--
vista, a nifos, mujeres, esclavos y extranjercs.

En la Edad Media domina el papado, €l emperador y
el sefior feudal, dvefio de tierras v hombres. Los poderes ejecuti--
ve, legislative y judicial (y por tanto también teda la administra
cién plblica de entonces) se acumulan en ellos. Mas, en definitiva,
triunfa el emperador gque gqueda como soberano "super omnia" que sig
nifica el que estd scbre todos los demds (51).

En Inglaterra John Locke (1632-1704, fildsocfo, --
basa el origen del conocimiento en la experiencia y en la sensa---
cidén ayudadas por la reflexidn) promueve la divisidn de poderes: -
ejecutivo, legislativo y federativo. En Francia, Carlos de —-———---
Secondat, bardn de Montesquieu{1689-1755, autor de "El Espiritu de
las Leyes" donde marca la divisién de poderes, base del arte, cien
cia y técnica del gobernar, hasta hoy)}, piensa en el poder judi---
cial (el gue dirime o juzga las controversias conforme a derecho},
no en el federativo gue no compete porque ataflie a las relacicones -
internacionales.

Toda la doctrina de les tratadistas estd muy acor
de y undnime en que debe ser {y actuar sobre todo) la divisidn de
poderes. ZPor qué? Por una razdn muy simple, obvia, elemental, de_
tipo administrativo, para dividir el trabajo., ¥ por otra razdn mis

en contra del abuso, del acaparamiento y de la irresponsabilidad -

(31, 1o traducerdn es dol autor.
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eternos, para defender la libertad de actuacién. Es por técnica --
de divisidn del trabajo, es para auxilio, nc para acaparar inefi--
cientemente.

Otra razdn mds, hay colaboracidn, hay alteridad,-
se da la oportunidad a "alter", a otro. Implica inclusoc “descentra
lizacidn en ramas autdnomas y por tanto en personas distintas".-
No hay un individuc despreciablemente en el poder, sino que lo com
parte con el que hoy es el Unico mandante y soberano: el pueblo.

"En el absolutismo hay un poder y una persona'. -
En la democracia tres poderes y un pueblo. El legislativo que fa--
brica la ley y vigila; el judicial juzga conforme a ella; v el ———
ejecutivo que realiza las opciones politicas fundamentales como --
son primariamente el bien comin, la seqguridad, la paz, la democcra-
cia, las obras materiales, las finanzas, las fuentes de empleoc, -=-
etc. En fin, construye, hace, gula, pone el ejemplo respensablemen

te, asl debe hacerlo.

Opinidn personal en pro y en contra

de la federacidn,

En pro:

Personalmente creo que la federacidn es unidn. --
¥ la comunidn, la integracién de esfuerzos para lograr metas unién
dose los Estados es loable. Ya lo hemos logrado "de iure'. Pero --
también la federacién algo ha logrado "de facto". Y es gque ha ser-
vido vy sirve en cuanto gque las entidades no han guedado indemnes, -
no han estado solas y abandonadas, al menos no derrotadas en el ~-
siglo XX ¢ inicios del tercer milenic por los avatares de la poli-

tica v de la ambicidn internacionales.



66

Me explico:

Ll Estado como federacidn en la centuria veinte,-
ha evitado la fractura de la patria, nos ha dado conciencia e idec
logla de pertenencia a una misma nacidn, a un "ius soli" (derecho
de pertenencia a este suelo o territorio) y a un"ius sanguinis" --
(una identificacidn por la pertenencia a una misma sangre © raza -
unida por ideas, tradiciones, costumbres y necesidades propias, --
gue no se confunde con otros grupos humancos y gque se perpetda en -
el tiempo). El darnos la conciencia de nacidn integrada en un te—-
rritorio es lo mi&s grandioso gue ha rendido la federacidn en el si

glo XX v en el amanecer del tercer milenio.

Respecto a si la administracidn pliblica federal
ha sido responsable de sus atribuciones y funciones, sl, pero no -
lo suficiente, "non sufficit", no basta, no completamente en lo —-
que se requerirla (52).

Me explico de nuevo:

Ha realizado el bien comin pero falta bastante. -

Ha logrado la proteccidn de la persona humana (53), pero se adole-

{52). La traduccidn es del autor.

{53). A propdsito de la proteccidn de la persona humana: la admi--
nistracidn phblica federal del Presidente Ernesto Zedillo --
(1994-2000), en su inicio, se propone combatir la delincuen-
cia, porgue una de las demandas mids solicitadas por el pue--
blo en su campafia es realizar la seguridad piblica “"haciendo
justicia" v combatiendo la injusticia. Deduzco que por tal -
de 1997 al 2000, aplicard lia federacidn 10 mil millones de -
pesos para combatir la delincuencia (se comprende narcoticos
contrabando, terrorismo, pandillas, lavado de dinero, etc.),
en los 31 Estados y en el D.F. Solamente para 1997, 2400 mi-
llones. Todo esto es propuesta del Consejo Nacional de Segu-
ridad puablica (31 gobernadores, jefec del D.F., procuradores_
de la Replblica vy del D.F., secrctarios de Hacienda, Goberna
ci1bén, Defensa y Marina). Los Estados aportaran 20% y la fede
racidn 80%. Actualmente cs tanta la delincuencia gue eso "no
cs suficienle™ (H&cLor Teran Terdn, PAN, goboernador de Baja
California norte). Los delitos del fuero comén se han dupiil-
cado de 1980 a 19943 y los del tucro federal en el mismo peée-
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Aunados a los anteriores suman 100 ahos de violencia. Desde Manuel
Avila Camacho (1940), hasta Gustavo Diaz Ordaz (1970)}: se observa__
una federacidn y una administracién piblica estabilizadora. ¥ a --—
partir del sexenio de Luis Echeverrla Alvarez hasta el de Carlos -
Salinas de Gortari en 1994, contrastes impresionantes, crisis per-
manentes; federacidn Aeslunmbrante, entidades depauperadas; deuda ~
externa permanente impagable porque nunca se deja de pedir presta-
do. Total 130 afies muy criticos, pero lenes a la administracidn --
piblica federal. Y mucho muy nocivos para los componentes del Pac-
to de la Unidn, las entidades. El crecimiento y el desarrollo han
resultade desdibujados. i;uénta razdn la del orador romano Marco -
Tulic Cicerdn (106-43 a. de J.C., llamado "Padre de la Patria™, --
por haber denunciado la conjuracidén de Catilina. Mandade asesinar
por el emperador Marco Antonio a quien habla criticado. Es modelo_
universal de la oratoria), guien profiere "historia magistra ----—-
vitae": la historia es la maestra de la vida (55).1Ella es la que__
da las lecciones!

No sdlo la administracidén plblica federal es cul-
pable de insegur:idad, impunidad, irresponsabilidad y paternalismo_
que nc ha logrado el crecimiento y el desarrcollo integrales de la_
Unidn.

4Qué tan culpables ¢ inccentes somos los mexica--~
nos de 1la c¢rilsis permanente entre federacidn y entidades?

Fray Servando Teresa de Mier idedlogo nacional di
ce en su famosa "profesla" que a los mexicanos ne nos gusta esfor-
zarnos, somos comodinos; el doctor José Marla Luis Mora (1794-1850)
también sacerdote, polltico, escriter, idedlogo, patriota, afirma_

(55). La traduccidn os del autor.
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que tenemos gran tendencia a la empleomania, que es una proclivi--
dad a un puesto burocridtico sin hacer nada. Luego: todo lo espera-
mos de los demds; no tenemos la cultura del trabajo permanente -——
real, del esfuerzo dla con dia, energla que vence todo en contra,-
Nos falta tezdn, firmeza, constancia, perseverancia, responsabili-
dad. Muchos todo lo esperamos del gobierno y ni sigquiera tenemos -
conciencia de desear esforzarnos para progresar. ¥ si algo logra--
mos, ya no seguimos luchando. Tenemos una ausencia notable de cul-
tura del esfuerzo, del "homo faber", del hombre industrioso, fa---—
bril, trabajador. En ese plan la reciprocidad, la bipolaridad, la__
correspondencia entre federacidn y Estados de nada servirla. —--—-
Afortunadamente existen hombres y mujeres mexicanos que sl practi-
can el "labor vincit omnia": el trabajo gue mejorado todo lo ven-—-

ce (56).

(56). La traduccién es del autor. Sl. Los mexicanos cambidmos de -
actitud. Para no sélo ser sino actuar como el “homo faber®.-
Incluso debemos como comunidad sancionar muy dradsticamente -
la irresponsabilidad, hoy conocida como "corrupcidn'. José -
Luis Manzo, funcionario de PetrSleos Mexicanos y catedrAtico
de la Universidad Autdnoma Metropolitana, sefala que México_
es el campedn de la impunidad. EE.UU., Brasil, Venezuela, --
Corea del Sur, han sancionado mandatarios como Richard Nixon,
Fernando Collor de Mello, Carlos Andrés Pérez. Gabriel Men-~~
dieta de "Foro Democritico" censura a Jaime Martucelli invo-
lucrado en las compras de leche contaminada de la Companla -
Nacional de Subsistencias Populares que aspira a ser rector_
de la UNAM. Tales son apenas esbozos de interés de la ciunda-
danla por combatir la corrupcidn. Artlculo periodistico —---
"Urge un Cambio de Cultura entre los Mexicanos", publicado -
por el periddico “El Diario de Ciudad Victeria", cd. Victo--
ria, Tamaulipas, martes 12 de noviembre de 1996, p. 6B.
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En México entre federacidn y Estados urge un cam-
bio para que el federalismo estd no nomds en el papel "de iure" si
no también exista v actle realmente "de facto" para que sean bene-
ficiadas las administracicnes piblicas estatales y las administra-
ciones plublicas municipales. Municipio es eXpresidn que proviene -
del latin "munus, muneris" que significa regalo, y “capio, capis,-
capere” gue quiere decir recibir, luego municipio significa reci--
bir el regalo, el don de decidir y administrarse por sl mismeo. Es_
descentralizacidn por regidn en 1o politico y en lo administrati--
vo. De ahl lo de "municipio libre" que sucumbe por el centralismo
"de facto" (56 bis}.

El doctor Juan Antonio Martinez de la Serna en —-
los albores del tercer milenioc en E.U.M. grita en su obra: el fede

ralismoc '

'no ha existido en realidad". Y abunda anadiende que "En

México el municipio libre nace muerte'. Lo de libre es un ardid, -
un sello falso. "La descentralizacidn politica y administrativa"™ -
de los Estados y de los municipios no es una realidad. Se requiere
para el equilibrio. Un ejemplo "contrarioc sensu": Canadh tiene fe-

deracidén "de iure" y "de facto". México sdlo "de iure" y no “de —-

factoe" (57).

(56 bisj. Existen Estados paupérrimos, pobres y no tan pobres. Ta-
marlipas estd en estos, segin SEDESOL. Paupérrimos: Chia
pas, Oaxaca, Veracruz, Pucbla, Estado de México, Michoa-
can, Hidalgo, Guanajuato y San Luis Potosl. Pobres: Zaca
tecas, Tabasco, Yucatan, Durange, Querétaro, Sinaloa, --
Chihuahua, Campeche y Tlaxcala. No tan pobres: Navarit,-
Quintana Roo, Morelos, Nuavo Ledn, Coahuila, Sonora, —--
Aguascalientes, Baja California Norte, Colima, Baja Calji
fornia Sur y Tamaulipas (JdGuerrero y Jalisco dbnde gue-—-
dan?). En el pals, en 1997, se dispone de 13 500 millo--
nes de pesos para atacar la pobreza (Ramo 026). El 66% -
¢s directamente administrade por los municipics, para --
las familias que menos tienen Y para obras comunales. De
ese ramo, Tamaulipas en 1996, apenas logra 148.8 millo--

nes. Chiapas ¢l wds pobre, 549.5 millones. "Munus cape--
re", municipio: el que recibe ol regalo. 7Qud bien, para
que se haga realtdad en 1997 o1 "pacto suprems de la —---
Umasn" ! Ibid. Sibade 21, Cicrembre, 1996,

&l 2
(o). Martloes de 1o Scevne. Op. cat., pp- 108, 1%0_?53_
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7.- La Administracion Piblica Descentralizada por

Servicio en su Versidn de Universidad Autdnoma.

"Las universidades v demds instituciones de --—-
educacidn superior a las gue la ley otorgue auto
nomla, tendridn la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a sli mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura, res
petandc la libertad de cdtedra e investigacidn y
de libre examen y discusidn de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijardn los tér-
minos de ingreso, promocidn y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrime--
nio. Las relaciones laborales, tanto del perso--
nal académico como del administrativo, se norma-
rdn por el apartado A del artlculec 123 de esta -
Constitucidbn, . . "

Fraccidn VIT del articulo 3° de la Constitu---
cidn Mexicana. Rango constitucional de la Auto
nomla a partir del 9 de junio de 1980 en la --
administracidn p&blica de José Lbpez Portillo.

"El Congreso de la Unidn, con el fin de unif:icar
y coordinar la educacidn en toda la republica, -
expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcidn social educativa entre la Fe-
deracidn, los estados y los municipios. . "

Fraccidn VIII del articulo 3° de la Constitu--
cibn Mexicana. Vigente a partir del 5 de marzo
de 1993 en la administracidn publica de Carlos
Salinas de Gortari.

El principioc de legalidad de la administracidn pl

blica descentralizada por servicio en su versidn de Universidad -~

hutdnoma: se manifiesta en el sentido de gue estas organizaciones_

sblo pueden "actuar de acuerdo con la autorizacidn gque la ley les_

otorgue" para que se faculte su actuacidn "por disposiciédn expresa

de la ley" vy
La ley es un

condicionada

sblo actuen cuando esta lo autorice. De la ley nacen.
acto de soberanla que crea y autoriza su actuacidn --

respetar al poder phblico, v al derecho comién como
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todas las personas (58).

La Constitucidn Mexicana es la base de toda regu-
lacidn y administracidn. La garantia de legalidad constitucional -
de las Universidades plblicas {organismos descentralizados por ser
vicio), para resaltar el "compromiso permanente del Estado" para -
“respetar irrestrictamente la autonomia" y "fortalecer estas insti
tuciones", se ubica en la fraccidn VII del articuleo 3° de la —-—-
Carta Magna nacional (59).

El basamentc Juridico de la administracidn pibli
ca descentralizada por servicio en su versidn de Universidad Autd-
noma con rango de Constitucidn de la Republica para entronizar la_
autonomla, a partir del 9 de junio de 1980, en la administracidn -
piblica federal de José Lbpez Portille, es la fraccidn VII del -——
articule 3°.

Las Universidades y demds instituciones de educa-
cidn superior a las que la ley ha declarado autdnomas, eso quiere
decir que conjuntan o aunan:

* Una auvtonomla juridica ¢ derecho de legislarse.

** Una autonomla administrativa o técnica que —--

quiere decir gque pueden administrarse, coordinarse, organizarse y_

funcionar por sl mismas para lograr sus fines.

(58). Luis Humberto Delgadillc Gutiérrez - Elementos de Derecho --
Administrativo, Mexico, Limusa, 1995, pp. 24, 50.

(59). Diario Oficial de la Federacidn. Exposicidn de Motivos de la
Iniciativa de Decreto para elevar a rangc constitucional la
autonomla de las Universidades plblicas, México, 9 de junio_
de 1980.
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**%* Una autonomla de catedra o sea, ejercitan 1li--

bertad de pensamiento y libertad de ensefar.

*%x%% putonomla acaddmica vy social, para investi--

gar v difundir la cultura.

**%*% Autonomla financiera v econdmica, para pro-

veerse, o ser proveldas de recursos financieros, Yy cuidar su patri
monio.

JEntonces qué significado tiene ser y actuar como
Universidad Autdnoma?

Consiste en gque las Universidades a las que la --
ley (federal o estatal) otorgue autonomia no son bérganos del poder
piblico sino gque se gobiernan, administran, deciden y resuelven --
por sl mismas con razonabilidad, investigacidn y valoracidn respon
sables. Es gobierno académico, administrativo y financiero propioc_
para un propbdsito nacional, permanente de cultura, reconacido por_
el Estado como esencial para la nacidn (fraccidn V, artlculo 3° --
constitucional), que le proporciona recursos econdmicos (fraccio--
nes VI1 y VIII, articule 3° constitucional) gue deben sex suficien
tes. Pero eso de ninguna manera significa independencia del poder__
plblico, ni mucho menos soberanla, ni extraterritorialidad, ni ---
escapatoria o sustraccibén a las leyes del Estado, lo cual serxla --
ilegal, inmoral e injusto.

autonomla es sindnimo de actos creativos responsa
bles de autodisciplina, de capacidad para poder decidir por sl ---
mismo.

Exlsten otros ordenamientos de la Carta Magna re-

latives.

40: la repftiblica es . . . federal. . .

41: “Los Estados cn ningtén ¢ase podran contravo--
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nir las estipulaciones del Pacto Federal".

73 fraccibébn XXV: el Congreso de la Unidn puede --
"establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas" -
de todo tipo.

90: "La administracidn piblica federal serd cen--
tralizada v paraestatal" (descentralizacidn, autoadministracidn, -
o administracidn periférica, administracidn paralela, son otros --
nombres con gue se la conoce}.

103 fracciones II y III; 104, 105, 106, 107: con-
flictos y competencia entre federacidn y Estados.

124: las facultades no federales, corresponden a_
los Estados.

129: "todo funciocnario ptblice, sin excepcidén —--
alguna, prestard la protesta de guardar la Constitucidn y las le—-
yes que de ella emanen".

133: la Constitucidn Mexicana y las leyes del -—-
Congreso de la Unidn serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Cada -
Estado de arreglard a dicha Constitucidn, "a pesar de las disposi-
ciones en contrario gque pueda haber en las Constituciones o leves_
de los Estados".

134: los recursos econdmicos federales, asl como_
los de "sus administraciones piblicas paraestatales, se administra
rdn con eficiencia, eficacia y honradez. . . "

135%: cbmo participan los Estados en las reformas__
y adiciones de la Carta Magna nacional.

136: la Constitucidn Mexicana tiene vigencia, ---
fuerza y vigor, "aun cuando alguna rebelidn interrumpa su observan

cla



75

Una administracion plblica descentralizada por ---
servicio en su versidn de Universidad Autdnoma puede tener origen
federal u orlgen estatal. Por medio de una ley o por nedio de un -
decreto (60}.

Las leyes sdlo emanan del Congreso de la Unidn o
del Congreso de una entidad federativa.

Los decretos pueden surgir ademds de los congre
s0s, como resolucicnes del Presidente de la Replblica, con el re-—-
frendo del secretario del ramo del asunto gue corresponda.

La ley: es toda resolucidén del poder legislativo_
de caracter obligatorio, general, abstracto, e impersonal gue tra-
te sobre materia de interés comtn.

Un decreto: es toda resolucidn del Legislativo o
del Ejecutivo de caricter obligatorio particular, concreto, indi--
vidualizado, relativo a determinados tiempos, lugares, corporacio-

nes, O personas.

{60). "Los organismos descentralizados se caracterizan por lo si--
guiente: * Son instituciones creadas por disposicidn del Con
greso de la Unidn, ¢ por el ejecutivo federal (en los Esta--
dos por la legislatura local o por el gobernador). *¥ Tienen
personalidad jurldica y patrimonic propios. *** No guardan -
relacidn de jerarqula respecto a los drganos centrales". Su_
autonomla no impide que estén “"sujetos a orientacidn y con--
trol por parte del estado". Su patrimonio "se integra total_
o parcialmente con recursos plblicos, mediante asignaciones_
presupuestales” y subsidios que les otorga el gobierno fede-
ral y/o estatal, mAs recursos propios. Ignacio Pichardo Paga
za. Introduccidn a la Administracidn Plblica de M&xico, tomo
2, México, Ediciones del INAP, 1984, p. 355.
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Por decreto no federal, sino estatal, nace la —--—

Universidad Autdnoma de Tamaulipas a su autonomla.

8.- La Universidad Autdénoma de Tamaulipas

Arntes ¥ en el Tercer Milenio.

La Universidad Autdnoma de Tamaulipas pertenece -
a la administracién piblica descentralizada por servicio en su ver
$i6n de Universidad pbblica estatal. Esto se debe a que el decreto
que le da origen proviene de los poderes Legislativo vy Ejecutivo_
del Estado. Hay quien decide que exista la UAT (decisidn politica)
¥ hay quien cumple y hace que la UAT funcione, se acreciente y se_
desarrolle {administracidn plblical).

Administracidn plhblica

Yy ciencia polltica.

Recordemos lo gue es ciencia polltica vy lo gue es
administracibn phiblica.

Segtn Omar Guerrero Qrozco (61} la ciencia pollti
ca "es el gobierno decidiendo"; y la administracién ptblica "es el
gobierno actuando"”.

El checo Karl W. Deutsch (nace en 1912, doctor en
ciencia polltica, tratadista, presidente de la asocilacidn interna-
cional de ciencia polltica), para quien “nuestras mds criticas y -
dramdticas decisiones deben scr politicas y no técnicas", asevera
gue ‘ninguna polltica puede ponerse en vigor sin una administra--

cidn”. Son los partidos politicos, los representantes populares,--

(61). Omar Guerrero Orozeo. Citade por Delgadille Gutidrrez, op. -
crt,, B, 45,
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los mandantes, los que exigen "lo gue debe hacerse" y son los admi
nistradores piblicos, los ejecutivos, los que dicen "como deben --
ejecutarse tales cosas". Son "los administradores los gue deben --
ejecutarlas". Una "mala administracidén" puede acabar con una "bue-
na polltica", porque "la administracidn puede hacer o destruir una
politica", es sabido que "los burdcratas pueden fingir Que ejecu--
tan una politica o una ley cuando en realidad la estdn sabotean---

do'". Es necesaric advertir que "

para gque una polltica funcione, -
o un llder, o un partido tengan poder real, deben tener el apoyc -
de una administracidén que sea suficientemente leal y competente pa
ra dar cumplimiento a sus &rdenes" (62). Las politicas, los llde--
res y los partidos cambian, pero la administracidn permanece. Por_
ello la administracidn puede ser un atoraderc donde se malgasten -
muchas excelentes decisiones de la politica. En 4ltima instancia -
sblo el pueblo puede y debe decidir que cosas desea y la adminis--
tracidn que debe emplearse. Pero es "sine gua non" que el pueblo -
estd muy bien informado.

José R. Castelazo, mexicano, afirma con el clisi-
co Aristdteles qgue "polltica es la autoridad gue gobierna'". Gobier
no es fuerza flsica y autoridad dentro de un territoric determina-
do, legltimamente. La pelltica es "blisqueda y ejercicic de poder"
para servir a una pluralidad social concreta que "persigue objeti-
vos practicos muchas veces en verdadero conflicto". Un gebierno es
representante legltimo de las mayorlas donde de miltiples formas -

actban y presionan los partidos, los grupos de interés, y la opi--

{62). Karl W. Deutsch. Pollitica v Administracidn Plblica, México,-
Ediciones INAP, 1980, pp. 1-15.
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nién pilblica a través de los medios de comunicacidn masiva. La ---
administracidn pliblica es "la tarea de ejecutar las decisiones po-
liticas. A través de la administracién plblica, una pelltica puede
realizarse". Pero en México "no existe divisidn de poderes. El le-
gislativo y el Judicial no estéan en posibilidades de oponerse'", ni
de rectificar. A los grupos de presidn les interesa el dividendo -
econdmico, no el poder. El partide oficial (Partido Revelucicnario
Instituciconal) no es un instrumento del pueblc sino de la muy vie-
ja "familia revolucicnaria™. El Ejecutiveo sigue siendo el "Motor -
v el PRI su instrumento. Los partidos politicos, el proceso elec--
toral, los tres poderes, la soberanla de los Estados y de la Fede-
racidn, en México poco tienen gue ver™. En la practicatodo--~—--—
empileza v termina con el Presidente y el PRI. El Ejecutivo es el -
Gnico responsable del gobierno, incluldc el Legislativo y el Judi-
cial'. Su poder se "extiende hasta el Congreso. Puede gobernar por
decreto si asl lo desea". Incluso "en realidad, las entidades fede
rativas dependen del centro, es decir del gobierno federal. Como -
schiala Scott (Robert B. Scott en su libro "Mexican Government in -
Transition", 1964), los Estados en México representan una tercera
categorla. A nivel municipal deciden generalmente los gobernadores;
y a nivel Estatal y Federal decide el Presidente de la Repbblica.-
2 nivel nacional, decide sclamente &I mismec". Como siempre "la ---

Administracién Piblica se alimenta de la polltica" (63).

(63). Castelazo. Op. cit., pp. 42-49. Jos& R. Castelazo escribe es
to en 1979. Pero en 1996 en México va el "statu quoe" y la co
rrelaci1dn de fuerzas internas ha sido modificado. Si bien --
"de jure', espero que también lo sea "de facto:

A partir del aho 2000 ¢l Ejecutaive federal puede ser ocu-
pado por un ciudadano hijo de extranjeoros. A partir de 1957
@l Jore del D.¥F. va no lo designa ol Ejeculivo sino los ciu-
dadanos gue residen on la capital. Las minorias tiencn repre
sentacidn on Lan CAmara<s, bDesde noviembre de 1996 las cleo--
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ciones no las dirige el secretario de Gobernacidn sino un --
ciudadano "ajeno al partidarismo polltico" (segln se hizo --
creer)., El Distrito Federal cuenta va con legisladores pro--
pios gue forman la llamada "Asamblea de Representantes" gque

son 66, En los Estados v en los municipios hay diputados de
minorla y hasta regidores de "representacidn proporcicnal,—
respectivamente. A partir de enero de 1995 y en 1996 los par
tidos pollticos enfrascados en largulsimas discusiones deter
minan cbmo han de ser las elecciones en tocdo el pals. Desde_
el martes 31 de enero de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo
anuncia gue va no hay para el partido oficial PRI ". .. nin-
ghn privilegio fuera de la ley". Del dicho al hecho hay gran
trecho. Perc en fin ha ide cambiando el tinglado primordial-
mente en cuanto a los procesos electorales.

Seglin el PRI, a partir del mes de septiembre de 1996 se -
convierte en osado y atrevido y en su XVII asamblea nacional
en el articuleo 144 inciso XI, impone "candados" para aspirar
a candidato a Presidente de la replblica y exige como condi-
ciones 10 afos de militancia, haber sido dirigente, y haber _
ocupado cargos de eleccibdn popular. Pero total: a partir de
1995 el PRI va perdiendo eleccidn tras eleccidn. Baja Cali--
fornia norte, Chihuahua, Jalisco y Guanajuatc son ahora gu--
bernaturas detentadas por el Partido Accidn Nacional.

Por si fuera poco el 10 de noviembre de 1996 el partido -
oficial sufre derrotas considerables en diputaciones y muy -
importantes presidencias municipales en los Estados de Méxi-
¢o, Coahuila e Hidalgo. Notese que el PRI ya no es el parti-
do hegeménico que ganaba de todas, todas las elecciones. Se
debe quizd a gue el pueblo estd cansado del PRI. La alternan
cia en el poder, en el tercer milenio, serd la norma. Parece
gue el pueblc ya no quiere un partido de Estadec, sinc una sa
na pluralidad. Ahora hay transicidn democrdtica. El mandante
el pueblo, quiere hacer una aceptacidn plural de democracia.
No creo que es mala suerte del PRI. Es el propio Ejecutivo -
de la Unidn el que se ha manifestado desde 1995 a favor de -
la democracia y del "juego™ de los partidos. El PRI se ha --
desgastado por "eternizarse", por sus excesos y errores. Y -
ahora la ciudadanla modifica por lo pronto sus preferencias.
Los triunfos son de la democracia. Se hacen gastos enormes -
para fomentarla, para que haya legitimidad polltica en el --
ejercicioc del poder. Lo que pierde el PRI lo gana el pals. -
£n seguida va un ejemplo de la fuerza de la oposicidn: tan -
solo el Partido de la Revolucidn Democratica, a partir de --
las elecciones del dominge 1¢ de noviembre de 1996, tiene 58
municipios en cuatro entidades, 20 en Guerrero, 28 en el Es-
tado de México, 9 en Hidalgo, y uno en Coahuila, en solamen-
te dos jornadas electorales. En Tamaulipas en 1297, once co-
munas estan detentadas por la oposicidn.

uUn defecto grave es gue la jornada electoral mexicana es_
la maAs cara del mundo, 2225 millones de pesos para financiar
los partidos pollticos en 1997, mas lo del Instituto Federal
Electoral y dei Tribunal Federal Electoral, suman en un anc_
5,083 millones de pesos. Si los contribuyentes somos 15 mi--
ilenes de personas, cada uno contribuye con 338 pesos (39 --
dblares, nientras que en EE,UU. el voto en novicmbre de 1896
tuvo un valor de 8.3 ddlares).Peribdico "El Diario de Ciudad
victoria™, €d. Viclteria, Tomeulipoes, shbado 16 de noviembroe
de 1990, p. OL.
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Fernando Solana Morales (64), de Amplisima trayec
toria politica y administrativa en México, en 1964, en su tesis de
licenciatura, indica que la polltica consiste en "obtener o conser-
var el poder". Y gue la administracidén plblica estriba en "condu--
cir una organizacién" para "alcanzar sus objetives en la forma mas
eficiente”.

En mi personal criterio: la polltica consiste en_
la teorla estudic y practica responsable acerca de cbmo conguistar,
conservar, desarrollar, acrecentar y defender el poder en un terri
toric, legltimamente; asi come adoptar las decisiones pertinentes_
para dirigir, controlar y coordinar una comunidad social. En cam--
bio opino que la administracidn piblica es la ciencia, técnica, o_
arte que consiste en realizar con eficiencia, eficacia y sobre to-
do con responsabilidad las decisiones, planes v programas adopta--
dos por la polltica para beneficioc de la comunidad.

La administracidn publica

estatal de Tamaulipas.

El principio de legalidad de la administracidn --
publica del Estado se fundamenta en:

* Constitucidn Mexicana, en especial los artlcu--
los 40 (los Estados forman la repiblica), 41 {los Estados no deben
contravenir el pacto federal), 115 (democracia y organizacidn poll
tica y administrativa municipal); 116 (divisidn de poderes); 117 y
118 (debido al pacto federal, todos los Estados renuncian en favor
de la federacidn a una serie de actividades}; 112 (coardinacidn en

(64). Angel Fernando Solana Morales. Introduccidn a la Teoria de -
la Administracidn Pbblica, México, ESCUELA NACIONAL DE CILEN-
C1AS POLITICAS Y SOCTATES-UNAM, 19264, p. 72.
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lo penal con la federacidn); 120 (el gobernador del Estado esta --
obligadc a cumplir las leyes federales); 121 (validez de los actos
piblices y judiciales); 124 {lo gue no es federal, correspondera a
los Estados); 129 y 133 {es obligatorio cumplir la Constitucidn Me
xicana "Ley Suprema de la Unidn", contra la cual no puede haber na
da en contrario por ningln motivo).

** La Constitucidn particular de la entidad.

*** La ley organica de la administracidn piblica
del Estado de Tamaulipas.

*x** La ley electoral del Estado.

*xk%x% La legislacidn fiscal local.

*%k%** La legislacidn civil y penal del orden co-
mbn {65).

E1 Tituleo I, Capltulo I, artlcule 1° de la Consti
tucidn Polltica del Estado de Tamaulipas, indica gue la entidad --
"esta ligado a los Poderes de la Unidn como parte integrante de —-
los Estados Unidos Mexicanos, en todo aguello que fija exXpresamen-
te la Constitucidn General y las leyes gue de ella emanan”.

La administracién pbblica de la entidad esta diri
gida por la autoridad del titular del poder ejecutivo que es el --
"Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas" (Tltulo Vv, --
Capitulo I, articulo 77, Constitucién local}. Administra, dirige,-
y coordina la polltica y la administracién; es electo por mayorla_
de votos, en eleccidn directa y secreta de los ciudadanos, cada -~

seis afios. Dirige la polltica del Estado porque es electo por el -

(65). Pichardo Pagaza. Op. cit., p. 229.
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pueblo soberano como su representante y depositario para ejercer -
el poder publico y adoptar las decisiones para realizar responsa--
blemente los objetivos de la "cosa piblica" estatal. Al mismo tiem
po es el jefe de la administracidn pliblica local porgue <on su -—--
equipo de trabajo al que designa y remueve libremente, ha de reali
zar el bien comfn, la paz, la seguridad, las obras pltblicas, las -
finanzas, etc., para lograr el crecimiento y el desarrollo, confor
me a previsiones, planes y pollticas predeterminados.

Seglin los artlculos 1 y 4 de la ley organica de -
la administracidn piblica de) Estado de Tamaulipas, el gobernador_
puede “crear, agrupar, fusionar y suprimir, por decreto las depen-
dencias gue estime necesarias" en orden a la organizacidn y funcipo
namiento de "la administracidn piblica del Estado™ ({(dato curioso:-
como antigua provincia se llamaba Nuevo Santander, asl lo denomina
don Jos& de Escanddn, su colonizador espafol, en el siglo XVIII, ¥y
fundador de la Villa de Santa Marla de Aguayo, hoy capital Ciudad
Victoria).

Los &rganos principales que integran la adminis--
tracidén piblica de la entidad son 12 secretarlas ae Estado: de go-
bierno, de justicia (procuraduria general}, de seguridad ptblica,-
de hacienda (ex tesorerla); agropecuaria y pes_guera; industrial,-
comercial y turlstica; de desarrcllo social; de educacidn, cultura
y deporte; de salud; de obras y servicios plblicos; de servicios -
administrativos (equivale a la ex oficialla mayor);yde la contralo
ria (Capitule III, articulo 21, ley organica de la administracidn _
ptiblica del Estado de Tamaulipas). Cada una con sus respectivas di
recciones. Salvo'la secratarla general de gobierno'", todas tienen
“igual rango y ontre ¢llas noe habrd preeminencia alguna" (artlcule

20).
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El gobernador del Estado fundamenta su poder po--—
lltico {66) y su administracién plblica Estatal en: los artlculos
116 v 124 de la Constitucidn de la repiblica.

Y por parte de la Constitucidn de Tamaulipas, el _
articulo 22: los tres poderes. 77: el "Gobernador Constitucional -
del Estado". 131: en cada municipio la administracidn radica en --
"un ayuntamiento de eleccidn popular” mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Por parte de la ley organica de la administracidn
pliblica del Estado (del dia 5 de febrero de 1993), integra, perc -~
principalmente sus artlculos 1 v 2: gue encargan laVorganizacidn y
funcionamiento de la administracidn plblica de Tamaulipas’ al go--
bernador precisamente.

Por parte del cddigo electoral para el Estado de_
Tamaulipas (Periddico Oficial del 12 de junio de 1995} el artlculo
4: votar es derecho y obligacidn de los ciudadanos residentes para

elegir al Legislativo, al Ejecutive y a los ayuntamientos.

(66). El concepto "politiceo" hace recordar su orlgen semantico. --
Ya el Inclito Aristdteles preceptuzba que el ser humano es -
“"to zoon politicdHn", el animal polltico, o sea es el entendi
do en cosas de la comunidad, versado en asuntos del gobierno

v negocios del Estado. La traduccidn es del autor.
La décisidn polltica no es infaliblej y muchas veces no es -~

correcta. Por ejemplo, el tratadista mexicano Ignacio Burgoa
opina que la decisidn de financiar a los partidos politicos_
por parte del Congreso de la Unidn, esto no es correcto y --
que se viola el articule 31, fraccidn IV de la Constitucidn_
Mexicana, porque las ccntribuciones deben ser para los gas--
tos plblicos de la federacidn, Estados y municipios, pero no
para financiar a leos partidos politicos. Lo cual e¢s "tanto -
como distraer los gastos publicos". Periddico "El Drario de
Ciudad Victoria", Cd. Victoria, Tamaulipas, sabade 23 de ~--
noviewbre de 1996, p. 3B.
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La Ley Orgdnica de la Administracién Plblica

de Tamaulipas y las entidades paraestatales,

Tal ley incluye 12 secretarlas equivalentes, de -
igual rango, que acuerdan directamente con el gobernador. Agregan-
do la distincidn entre administracidén centralizada v adqinistra———
cidn paraestatal. Asl Tamaulipas estd en "el nuevo modelo de admi-
nistracién ptiblica estatal, plasmado en” una ley orgadnica de la --
administracién phblica que "previene una administracidn mids moder-
na y flexible" (67).

Recordande que esta investigacidn trata sobre un_
pequenisimo aspecto de la educacidn superior, vedmos en esta misma
ley qué es lo gue preceptla a2l menos sobre la educacibn. Y al efec
to, admoniza gue a la secretarla de Educacidn, Cultura y Deporte -
le corresponde: "aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones que sehala en materia de educacién ta Constitucidn General
de la repiblica... " (68). Esto guiere decir que la administra---
cion piblica estatal tiene voluntad de cumplir el "Pacto Federal";
Y que no va a crear conflictos entre federacidn y Estados; y asl -
se cumple "la protesta de guardar la Constitucién" federal, “Ley -
Suprema de toda la Unidn" porque los Estados renuncian en favor de

la federacidn a una serie de actividades; y el gobernador estd ---

{67). Pichardo Pagaza. Op. cit., p. 236-237.

(68). Gobierno de Tamaulipas. Poder Ejecutive. Ley Orgdnica de la
Administracidn Plblica del Estado de Tamaulipas, articulo -
2%, 5 de febrero de 1993.
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I.- Es un organismo descentralizado del Estado, -
por servicioc {(constituyende entidades paraestatales, dérganos auxi-
liares de la administracién publica), gque tiene plena capacidad -
jurldica y patrimonio propic afecto a sus fines.

IT.- Es una institucidén federal o estatal, segin
Sea su ley gque la crea.

III.- Es una institucién porque exlste y actla pa
ra un fin perenne, trascendental para un propdsito permanente de —
cultura superior.

IV.- Es una institucidn de interés publico, por--~
que tiene como misidn legal exclusiva: impartir educacién superior
para formar profesionales ftiles a la sociedad; organizar vy reali-
zar investigaciébn cientifica y teg_golégica; y extensidn y difu-—--
sidén de la cultura.

V.- Es una institucidn autdbnoma del Estado, por--
ordenanza de la "Ley Suprema de toda la Unidn®™, articulo 3°, frac-
¢idén VII lo cual gquiere decir que ella por si misma se gobierna, -~
administra, coordina y funciona, para cumplir sus objetivos con la
dnica restriccidn interna de dedicarse responsablemente a lo gue -
le es propio conforme a sus estatutos, y éstos en base a la ley -~
o decreto de su autonomla.

VI.- Es una organizacidn sujeta al poder piblico.
¥ por tanto queda obligada a cumplir todas las resoluciones legis-
lativas, judiciales y administrativas; pero respetande su orden --
internc amparado por su autonomla.

VII.~ Tiene como fin exclusivo un propbdsito (edu-
cacidén superior, investigacidn y difusidn} reconocide por el Esta-
de cono csoncial para la comunidad; v su situac:dn contributiva, -

por cnde, on la de exencadn de gravamen. Porgue no tience ganancia
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mercantil, ni fin lucrativo, sino cultural. ¥ por tante, se le pro
porcionan medios econdmicos para realizar esa misidn esencial para
la comunidad.

VIII.- No sbdlo se gobierna por si misma, sino que
imparte docencia, realiza investigacidn y extensidén, de acuerdo al
principio de plena libertad de catedra, de investigacidn, de exa--
men v de discusidn de ideas. Determina sus propios planes y progra
mas; atiende y controla su personal académico; administra su patri
monio; y sus relaciones laborales se rigen por el apartado A del -
artlculo 123 de la Constitucidn Mexicana y por la Ley Federal del__
Trabajo, como un trabajo especial {artlcule 3°, fraccidn VII de la
Constitucidn Mexicanal.

I1X.- Otorga grados, certificados, honcres; expide
titulos profesionales conforme los articulos 5° y 121 fraccidn V;__
otorga validez a estudics e incorpora enseflanzas de bachilleratos_

o profesionales (70}.

dQué es la autoridad universitaria?

Las notas caracterlsticas que contribuyen a inte-
grar el concepto administrativo de autoridad universitaria (71) -~

sons

(70). Jorge Pinto Mazal. La Autconomla Universitaria. aAntologla, ~--
México, UNAM, Comisidn Técnica de Legislaciodn Universitaria,
1974, pp. 227-230, 265-269.

(71). Ibid.
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I.- Las disposiciones que en competencia emiten -
los Organcs de la Universidad, no son actos de autoridad politica_
del Estado, sino gue provienen de la propia institucidn, como S0n__
la Ley Organica o Estatutc Organico propio, o derivan de estos.

IT.- Los organcs o autoridades de la Universidad,
no son drgancs del poder publico, sino de representacidn y deci---
sidn de la institucidn misma.

IXI.- La autecridad y el orden en la Universidad -
no se fundan en la coaccidn y en la coercidn {cuyo monopolic es ——
del Estado), sino en una fuerza moral e intelectual, gue sblo de--
pende de la conciencia, la reflexidén, la capacidad v sobre todo de

la responsabilidad de cada uno de los universitarios.

dQuéd es la autonomla universitaria?

La autonomla es una palabra de orlgen griego ~---
("auto ley") que significa autogobierno. Es (72) "organizarse so—
bre las bases gue sefiala la ley”™ para que la Universidad pueda ---
"decidir por sl misma en cuanto a su finalidad especifica. No es -~
un Estado scoberano, porque estd sujeta" en todo lo gque no ampara -
su Ley Orgdnica o Estatuto Orgdnico "a la actividad v poder de de-
cisidn del Estado, al derecho comin, a las leyes; policla y buen -
gobierno; y a las decisiones judiciales!

La Universidad ha recibido del mismo Estado la --
autonomla, "que no la erige en Estado soberano, ni la arroja fuera
del Estade, sine gue la dota de capacidad para decidir vy resolver
por sl misma, sobre su organizacidén y funcionamiento interncos, con
la limitacaidn finica de cumplir su misidn y ley de autonomla,

{(72). Bl Conscjo Umiversitario de la Umiversidad Autdnoma de Méxi-
co de 1933, 1bid.
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Del Estado difiere en que es autdnoma, no sobera-
na; y difiere de las instituciones del Estado en gue no ejerce en_
forma alguna el poder ptblico®.

La autonomia de las Universidades phblicas estata
les estd definida inmejorablemente por el articulo 3°, fraccidn —-—
VII, de la Carta Magna nacional, desde la administracidn piblica -
de José Ldpez Portillo, el 9 de junio de 1980, con asuncidn a ran-
go constitucional, después de un siglo de lucha cruenta e incruen-
ta, a partir de que el "Maestro de América’, idedlogc de la auteono
mla, progenitor de ella, refundador de la Universidad Nacional, la
solicitara oficialmente ante el Congreso federal, el 10 de febrero
de 1881. Dice entonces: "el tiempo de crear la autonomla ha llega-
do. . . " para la Universidad. Tal es lo importante, gue va estd -

definida en la Constitucidn Mexicana o "Pacto Federal®.

Definicidn personal de la autonomla.

La autonomla es: la potestad que una ley o decre-
to atribuye a una corporacidén publica, denominada Universidad con_
la finalidad de que esta, responsablemente, mediante una descentra
lizacidn administrativa por servicio y los recursos suficientes fi
nancieros asignados por el Estado, por sl misma se gobierne, coor
dine, administre y organice como lo decida mds conveniente, impar-
tiendo educacidn superior, realizando investigacidn cientifica y -
difundiendo extensidn cultural en base a la libertad de cltedra, -
de legislacidn, dc pensamiento, de discusidn y de investigacidn pa
ra beneficio de la comunidad, conforme al "Pacto Federal", artlcu-
lo 3°, fraccidén VII. Pon Justo Sierra, "maestro de Ambrica', es5 --

quicn,desdn 1881, la sclicitara al Congreso {federal.
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La Universidad Autdnoma de Tamaulipas

antes del tercer milenio.

En Tampico, el 17 de septiembre de 1950, scon fun-
dadas las escuelas de Derecho y Medicina. Tal cimiento de la UAT -
se debe a las aspiraciones y necesidades manifestadas pPOr un grupo
de profesionistas de 1la Antigua Escuela Preparatoria de Tampico. -
Posteriormente en octubre de 1950 se forma una Asociacidn Civil de
neminada *Educacidn Profesional de Tampico” para regir el destino de
esas Escuelas, impartir la educacién profesional, y otras, que en_
lo sucesiveo llegaran a crearse.

Aguella sociedad civil la integran impulscres y pre
curscresde la UAT como el maestrc Artemio Villafafia, doctor Alfre-
do E. Gochicoa, licenciado Natividad Garza Leal, licenciadc Fran-—-
cisco T. Villarreal, profesor Tirso Saldivar, doctor Miguel Asomo-
za Arronte vy el profesor Juli&n Terdn. Los licenciados Victor Ma-
vyagoitia Najera, Luis Govela Gonzdlez, Carlos Zorrilla, Prancisco__
A. Villarreal; los doctores Gumercindo Meléndez, Gonzdlce F. Pani--—
agua, Fernando RaGl Parcero y Carlos Vazquez YAfiez; los profesores
Juan José Rulz y Hermenegildo DAvila, asi como el sehor Agustin —-
R. Luna.

Eso sucede durante la administracidn phblica esta
tal del general Rall Girate, quien en ese mismo afic expide un de--
creto declardndolas como escuelas oficiales v posteriormente se --
formulan los primeros estatutos, reglamentos v bases académicas. -

Aflos mds tarde sc integran Odontologla v Enfermeria.
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Y respecto a los catedraticos, son poco mas de --

(74).

En su presupuesto la administracidn piblica fede-

ral celabora con el 60% y la administracidén piblica estatal con -~

40%. En efecto, algunos de los Estados aportan a sus Universidades

piblicas el 40 & 50% de su gasto, pero en general el 80% es subsi-

dio federal (75).

(74).

(75).

Mientras el 75% de la poblacidn mexicana apenas tiene comc -
maxima escolaridad la secundaria. En el pals de cada 100 —--
alumnos en primaria, sdlo egresan 43. De los 100 sblo 3 ter-
minan educacidn universitaria. Perc sdleo uno se titula.

En esta nota deseo tratar el presupuesto nacicnal educativo.
En 1997 el presupuesto federal ya no "a priori", sino "a pos
teriori" v desde luego aprobado también por el Congreso de -
la Unidn, manifiesta un gasto total de 725 mil 790 millones_
de pesos. Oficialmente se espera un valor de 8.80 pesos por_
d&lar. 119 mil 694 millones (nc 200 mil millones como se ha-
bla dicho), de pesos, son para atender el pago de intereses -
de la deuda piblica. La participacidén a Estados y municipios
crece en 4,3% respecto al afio antericr, hoy es de 96 mil —-—-—
733 millones de pesos, representando el 30.4% del gasto, y -
entra en vigor un programa de alimentacidn, salud, educacidn
infraestructura v agropecuaric en los 11 Estados del pals --
con mayor indice de pobreza extrema, con dinerc en efectivo
para 400 mil familias. Estd contempladoc un incremento en los
salarios minimos de 17%. Se estima un crecimiento de un 4%.-
Y una inflacién del 15%. El poder legislativo ejerce 1 mil -
940 millones 283 mil 600 pesos. El poder judicial,----3 mil
830 millones 198 mil pesos. La Presidencia de la Republica, -
921 millones 480 mil pesos. La administracidn piblica fede--
ral asigna para el rubro de desarrollo social 227 mil 420 --
millones de pesos, gue representa el 55.8% del gasto.

El gasto de la educacidn phblica asciende a 45 mil 330 --
millones. Nétese gue sufre disminucidn pues con el exX Presi-
dente Carlos Salinas de Gortari en 1994 es de 55 mil millo--
nes. De lo asignado, 10 mil millones de pesos son para toda_
la educacidn superior. Aproximadamente para la UNAM (gue tie
ne alrededor de 310 mil alumnos} son 4 mil millones. Para el
Politécnico, 2 mil millones de pesos. Y para las Universida-
des piblicas (aproximadamente un milldn 200 mil alumnos), el
resto. LoS va mds de 100Tecnoldgicos dependen centralmente -
de la S.E.P. Como gquiera, la distribucidn del ingreso en el
pals, es demasiado ineguitativa, pues tenemos el lugar 95 de
entre 108 palses. Asl deculdl crecimiento? dcudl desarrollo? -
dgud gana ¢l pucblo con una impoluta, pulcra, transparente -
cleccidn demecratica? jUr, el desarvollo parcce utdpico (san
lucgar, rroal, mmaginariog!
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Para 1997 el presupuesto de la UAT es de 467 mi--
llones de pesos. Asl estd registrande un incremento del 26% en re-
lacidén con el presupuesto anterior. Y 2.79 veces superior a los --
167 millones iniciales del rectorado en 1%91. Tal presupuesto se -
gasta en infraestructura, dcocencia, e investigacidn en sus 24 Fa--
cultades (hoy Unidades Académicas Multidisciplinarias) y Escuelas.
Contrasta con el presupuesto que en 1997 tiene el municipio de la_
capital del Estado, Ciudad Victoria, gue es de 70 millones de pe--
sos.

En lo académico, a través de un Centro de Excelen
cia, cuenta hoy con la imparticidn de 2 doctorados y 24 maestrilas.
Aparte 60 licenciaturas. Durante los Gltimos 7 afics se han creado_
20 opciones nuevas "gue es algo asl como haber abierto 20 nuevas -
Facultades". En 1996 la UAT registra un aumentc del 10% en su de--—
manda de 1ingreso, debido a la crilsis econdmica pues los padres de_
familia prefieren las Universidades publicas por nc poder sostener
a sus hijos en Universidades privadas. Segin el Rector el 40% de -
los solicitantes de ingreso son rechazados a travées de examenes pa

ra aceptar a quienes realmente tienen vocacidn y capacidad.

Respecto a la UNAM, seglin el ex Rector José Sarukhdn, --
en sus ocho aflos que conluyen en 1996, "fortalecid la rela-
cidn con la sociedad. Con el gobierno federal hubo <¢olabora
cidn, respeto mutuo e independencia". Sin ser "servil, con-
traria o contestataria". La eficiencia terminal "“se incre--
mentd en 6%". La titulacidn es de "61% en las carreras; ---
se titularon 92 mil 719 en licenciatura; 31% de las maes---
trlas v 69% para el doctorado". El presupuesto "de 1989 a -
1995 aumentd en 60%". Los recursos gue aporta la institu---
cidn "un 10% del presupuesto, en 1996, 112 millones de pe--
sos". Periddico "El Diaric de Ciudad Victoria", Cd. Victo--
ria, Tamaulipas, 6, 8 y 24 de octubre, 2 y 8 dc noviembre -
de 1996.
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El rechazo se hace sobre todo para regular el nii-
mero de alumnos en algunas areas "como administracidn y sociales™
va que "a nivel nacional el 51% de la poblacidn estudiantil estd -
concentrada en esas dos ramas".

Actualmente cuenta con 149 catedriaticos de tiempo
completo inscritos en la maestrla en Comunicacidn Académica. Por--
que el crecimiento del postgrado estd en pleno impulso.

La UAT tiene becados en el extranjero a 29 profe-
sionistas gue estan estudiandoc doctorados y 24 que estudian maes--
trlas. En coordinacidn con el Sistema Nacional de Investigadores,-
realiza un programa de repatriacidn de cientificos mexicanos gue -
se encuentran en el extranjero. Se ha logrado la repatriacidn de -
12 doctores, en su mayorla del Area agropecuaria {(76}.

Mantiene vinculacién e intercambio firmado con —-
otras instituciones del pals y del extranjero como Canadd, EE.UU._
y Espafia. Programas gue ya se comparten con el sistema universita-
rio de Texas, concretamente con la Universidad de Texas v con la -
Universidad de Houston - Clear Lake, sobre telecomunicaciones en -
la educacidn para transmitir imagen, via satélite y asl, hacer di-
plomados, maestrlas y doctorados mediante las videoconferencias. -
Pues tiene una red integral de telecomunicaciones. Y le interesa -
bastante la tecnologla de la ensehanza a distancia. Nacionalmente,

por ejemplo, con la Universidad del Noreste, a la cual ofrece pro-

(76). Periddico "El Diaric de Ciudad Victoria". Domingo 13 de octu
bre de 1996, p. 2A.
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gramas de capacitacidn docente a través de la maestrla en docencia
en educacidn superiocr. Con la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn -
tiene convenios para colaborar en el irea de las ciencias natura--—
les.

También tiene en actividad la masificacidn del —-
uso de la computadora y el programa del centro del lenguas extran-
jeras (CELE}, apoyando el Rector el crear laborateorios de inglés -
en cada plantel para gue gquienes egresen lo hagan con la posesién_
por lo menos de dos idiomas, el propio y el inglés u otro. Porque_
algunas maestrias y doctorados, se cursan exclusivamente en inglés
pues se transmiten desde EE.UU. y Canadi a través de laz red telema
tica de acuerdoc c¢on convenios., E1 CELE - UAT acepta a miles de per
sonas de la propia universidad y de otras instituciones para el --
aprendizaje de lenguas extranjeras.

En Ciudad Victoria, para fomentar el deporte hace
gala de un magnifico gimnasio multidisciplinarioc, equipado, califi
cado como el mds grande de América Latina. La UAT ofrece extensidn
v vinculacidn con la administracidén plblica y con los empresarios__
al ofrecerles programas y cursos para gue las dependencias oficia-
les y privadas actualicen con capacitacidn y desarrollo a sus tra-
bajadores. Por ejemplo: el 9 de octubre de 1996, a los delegados -
de la administracién publica federal en el Estade, los re@ne con -
ese objeto.

Precisamente en el rubro de extensidn, difusidn y
vinculacién con el pueblo, la UAT, segdn el IV informe de la admi-
nistracién piblica del gebernador Manuel Cavazos Lerma, ¢On su pro
grama social de apoyo a la economla familiar, en 1996 distribuye -

518 m1l quesos, 821 mil litros de jugo de naranja y 12 mil kilos -
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de chorizo a precios por abajo de los comerciales, beneficiando a_
15 mil familias de escasos recursos de 100 colonias populares y a
2 mil familias de 15 ejidos de la capital tamaulipeca, generando -
un ahorro familiar por un monto de 2 millones 519 mil pesos. Otro_
caso: la Facultad de Veterinaria vende 200 mil litros mensuales de
productos de limpieza a bajo costo, con un ahorro de un 40% respec

to al precio comercial, en 1996 (77).

d0ud sique siendo la autonomla wniversitaria

en los albores del tercer milenie?

Segln el fildsofo mexicano Leopoldo Zea (78}, ---
tratadista mbltiple, hombre de Universidad toda su vida, ex direc-
tor de la Facultad de Filosofla y Letras de la UNAM, la Universi--
dad se encarga de "formar profesionistas" para "mantener, impulsar
y acrecentar" el "nunca satisfecho desarrollo, el nunca saciado --
progreso". La autonomla desde el 21 de junioc de 1918 en Cérdoba, -
Argentina, es "emancipacidn mental, anulacidn plena de toda depen-

dencia, no para enfrentarse al Estado, va gue el mismo es instru--

mento de la Nacidn". Es sbdlo para “cumplir mejor sin interferen-—-
cias pollticas" para "posibilitar el futuro", para ser "conciencia
eritica del pals". Es "fuerza moral, no pelltica, no frente al ---

(77). Periddico “E1l Diaric de Ciudad Victoria", €d. Victoria, Ta--
naulipas, 6, 12 y 24 de octubre de 1996.

{78). Leopecldo Zea. "Universidad, Estado y Autonomla: Un Punto de_
vista Mexicano", en Universidad Nacional Auténoma de México,
Universidad y Pclitica en América Latina, México, UNRM-Ofici
na del Rector a Través de la Secretarla General academica, -
1987, pp. 87-107.




99
pueblo gue la hace posible". No es para que las Universidades "cum
plan o no". Porque de tal demagogia la cuenta la paga el pueblo. -
Se trata de que sirvan al "proyecto nacional gue desde 1824 es lo-
grar la emancipacidn del pals”.

Prosigue diciendo gue el escritor peruano Mario -
Vargas Llcsa ha puesto en marcha un "Fondo" destinado a "institu--
ciones de educacidn superior independiente y privadas gque sustituyan
a las plblicas o estatales que en América Latina han puesto de la
do el proyecto nacional, el provecto académico, para convertirse -
en nidos de faniticos que promueven el odic y la violencia, Univexr
sidades ya extrafias a la excelencia de la que depende una Nacidn, -
que seran enviadas al pudridero".

De modo que Vargas Llosa, ya no cree en las Uni--
versidades auténomas, porque segfin &1, va no sirven al proyecto -
nacional.

Cita también a Gabriel Zaid que ataca a la UNaM, -
porgue va "no representa el orden del saber nacional”. Se debe ---
"abandonar el mito".

Porque "nadie va a sacar de la UNAM a los estu---
diantes gue no estudian” y "a los profesores que no ensefian, a los
barrenderos que no barren, a los funcionarios gue no funcionan, a
los investigadores gque no investigan. Lo viable son los fésiles, -
los aviadores, los barcos y los demagogos. Que se gueden en la ---
UNBM. En vez de luchar por impedirlo, hay que rescatar lo rescata-
ble'.

Ante esas declaraciones, don Leopoldo Zea pregun-
ta: "Z2Estaban equivocados los que reclamaron la autonomia? dNo se__

sabe hacer uso de la autenomla? dSe confunde libertad con liberti-

naje, autonomla con agresidn contra sl mismo? dEn nombre de la ---
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autonomla mandaremos al pudriderc a nuestras universidades para --
suplirlas con" otras "que impongan el aprendizaje"?

Segln el doctor José Sarukhén (79), ex coordinador
de Investigacidn Cientifica de la UNAM y ex Rector de la misma de
1989 a 1996: la Universidad %es una generadora de inteligencia para
entenderse a sl misma y al entorno", con "una visidn cbsmica y del
futuro a través de la creatividad en tedas las disciplinas y parti
cularmente a través de la investigacidn, tnica forma de generar co
nocimientos e inteligencia propios?® 2 un nivel de excelencia que
es "una situacidn que se debe tender a alcanzar. No existe el --—-
pais excelente, ni la sociedad excelente, ni el individuo excelen-
te, sino personas y sociedades" con "el propdsito de mejorar! cons-
tantemente. "La excelencia"™ es "un estado hacia el que hay que ten
der". La excelencia académica no debe ser “demagdgicamente condena
da como algo irreal e inalcanzable”

Note cbmo el ex Rector no menciona los catastro--
fismos de Vargas Llosa y de Gabriel Zaid sino gue incita a la supe
racién medible en cantidad y calidad llamada excelencia académica_
en las Universidades.

Andrés Lira (80), mexicanc, del Colegic de Michoa
cdn, también tercia en el asunto. Perco antes, transcribe una defi-
nicidn de don Justo Sierra acerca de la politica, asl, es "la cien
cia del gobierno", ez "el arte de mantenerse en el poder o de con-
quistarle. . . sin pararse en medios”™. En opinidn del gue esto es-—

cribe, que admirable el concepto del progenitor de la autonomlia y_
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estd seguro el ascenso social, sdlo inseguridad queda, ya tu diez
no te sirve, tode es ildgico y aleatorio (81). Aun asi Lira inci--—
ta a seguir a Leopoldo Zea: "debemcs afirmar el proyecto plblico -
nacional y no renunciar a &1".

En mi personal sentir: en México se ha optado por
una educacidn supericr "de masas" porque tales va estan presentes
pero sin renunciar a gue se externe con alta calidad, con "exce———
lencia académica'. Por tanto no se debe caer en la demagogia del -
"pase automidticc", ni de "democratizar el ingreso", Al respecto --
sépase que "rechaza la UAT al 40% de los estudiantes que solicitan
ingreso por no cubrir reguisiteos y porgue es necesario regular el
nimero de alumnos en algunas &reas como administracidn y sociales,
pues a nivel nacional, el 51% de los estudiantes estdn concentra-—

dos en esas dos ramas". Por tanto "“con examenes se acepta a gquie--

{81). Exlsten sociedades que atraviesan por "momentos maguiavéli-—
cos" (expresién del norteamericanc J. G. Pocock) que signifi
ca "tiempo en el cual la replblica aparece confrontando su -
propia finitud, intentando permanecer en medio de una co-—-
rriente de eventos irracionales, destructivos del sistema"™.-
Los principales factores son: "el ccaso de la virtud clvica
republicana, la declinacidn de la f& en la vida publica y en
la politica, las marchas y contramarchas" populares y clvi--
cas "gue se ven afectadas por la corrupcidn moral y material
dentro de la polltica y d¢ la administracién piblica; la in-
fluencia de segmentos sociales que buscan el poder politico
sin considerar mds que sus propics intereses especlificos" --
egolstas, "la dificultad en administrar un orden phblico"™ en
el contexto de la incertidumbre de "una crisis de caracter -
econdémico y social de envergadura, en parte atribulda con --
plena responsabilidad a los gobiernos" anteriores "y a un --
injusto orden internacional". José BAngel Pescador y Carlos -
Alberto Torres. Poder Polltico y Educacidn en México, M&xico,
UTEHA, 1985, p. 67.
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nes realmente tienen vocacién y capacidad". Tales son declaracio--
nes del Rector Humberto Filizola Haces el lunes 7 de octubre de --—
1996. Los examenes, agrego yo, siempre deben ser estrictos, para -

no caer en la falta de méritos.

Tamaulipas (82).

El Estado ‘de Tamaulipas primero es llamado Nuevo _
Santander y después ya Tamaulipas, debido a la flor "ramaholipa"
de sus sierras, a mocién del primer misioneroc franciscanoc fray ---
Andrés de Olmos quien entre 1532 ¥y 1534 funda "la Custodia del Sal
vador de Tampico y el pueble de Tamaholipa, de donde viene el nom-
bre del estado" (historiador licenciado Juan Fidel Zorrilla). Pero
este mismo, manifiesta también que Tamaulipas significa "lugar de
los montes altos". Después es conocido como "vaclo del noreste" v
"costas del seno mexicano". Cuenta con aduanas, puertos, rios, pe--
tré8lec; tiene 420 kildmetros frente al mar Y poco mencs de 400 --
frente a los EE.UU.

La entidad del noreste hoy se puede configurar -
en tres zonas: fronteriza industrial norte, agropecuaria centro e_
industrial sur.

Zona fronteriza industrial norte: es la mids din&-
mica, con diez municipics; con creciente actividad econdmica; con_
absorcidn demogrdfica y expectativas de desarrollo econbmico res--
pecto a otras 4reas del pals. Su Producto Internc Bruto percdpita

(82}. Arturo alvarado. “"Tamaulipas", en Pablo GonzAlez Casanova v -
Jorge Cadena Roa, La Rep@blica Mexicana. Modernizacidn y_De-
mocracia de Aguascalientes a Zacatecas, Veolumen IIT, México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades
-UNAM, 1994, pp. 157-185.
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es de 12%, muy por encima del promedic nacional. Concentra cerca -
del 50% de los habitantes del Estado, principalmente en Matamoros,
Valle Hermosc, Rlo Bravo, Reynosa y Nuevo Laredo. La entidad tiene
mas de 2 mil;ones 250 mil habitantes. Los 10 municipios fronteri--
zos absorben el 45% de la poblacién econdmicamente activa en la —-
industria, el comercio y la agricultura. La prolongada crisis aqui
es menor. La industria maguiladora continila en expansidn en Matamo
r¢s, Reynosa y Nuevo Laredo. Los 10 municipios estdn entre los 14
de mayor nivel de vida en la entidad. Pere su crecimiento los hace
ser deficitarios en agua, drenaje, pavimento, educacidn, asisten--
¢ia, vivienda y seguridad pGblica. La zona posee la tercera parte
de los periddicos, mds de la mitad de las estaciones de radio y --
cinco de las diez estaciones de televisidn. Disfrutan de mayor de-
sarrollo relativo, respecto al promedio nacicnal. Su maguila es de
exportacidn (83). En 1997 los partidos politicos de oposicidn do--

minan en la mayorla de esos diez municipios.

(83). La industria maguiladora de la Replblica Mexicana tiene -—w-
empleados hasta septiembre de 1996 a 788, 200 personas., —-—-
Chihuahua con el 28.7%; Baja California 21.1%; Tamaulipas -
16.4%; Coahuila 8.3%; Sonora 7.7%; otreos 17.8%. Su incremen
to de persconas ocupadas por tipo de trabajo es asi: obreros
38%, técnicos 16.3%, administrativos 20.8%.

En Tamaulipas durante 1996, segin el oficialisme (Salva--
dor Ferndndez Tavizdn, secretario de Desarrolle Industrial,-
Comercial y Turistlco): son creados 26 mil empleos con inver
s5idn de 647 millones de ddlares. En comercio 1993-1996 se ——
crean 10 centros comerciales con inversidén de 527 millones -
de pesos generando 2 100 empleos.

En la entidad la maquila de 1993 a 1996 genera 33 841 «—-
empleos, un 37% de incremento respecto al anterior sexenio;-
con 35 maguiladoras mas, que es un 13% de incremento. Perid-
dice "El Diario de Ciudad Victoria™, Cd. Victeria, Tamauli--
pas, viernes 29 de noviembre de 1996, pp. 1, 73 y 3C. Pero -
no s¢ piense que las maquiladoras son una panacea. Recuérde-
Se guc abaten costos pagando mano de obra baratlsima gque cap
ta salarios de miseria para los obreros. En las maguiladoras
del pals, ¢l 82.1% son obreros; el 10.9%, t&cnicos; el 7%,-
administrativos. Ibid. SAbado 21 de dicicmbre de 1996, p. 2ZA
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Zona agropecuaria centro: tiene un perfil agrico-
la, ganadero y burocratico en la capital Ciudad Victoria. La re-—-—
gidn agrupa a 27 de los 43 municipios., Exlste agricultura (84) con
tecnclogla en Abasolo, Hidalgo, Jiménez y San Fernando. Soto La --—
Marina y Aldama son los municipios ganaderos importantes. La parte
m&s atrasada y pobre del Estado es el surceste con Tula, Jaumave,-—
Bustamante, Miguihuana y Palmillas, por las escasas lluvias. La ma
guila extranjera en 1997 busca tamrbién la capital del Estadeo. E1 -
municipio de Ciudad Victoria por primera vez ha estado en poder --
del PAN en 1992, 1993 y 1994, con grave inopia, por dificultades -
para allegarse sus recursos financieros.

Zona industrial sur: tiene dos complejeos indus—--
triales uno en Mante, Xicotencatl y Gonzalez (este nombre es honor
de Manuel Gonzalez, ex Presidente a quien Porfirio Dlaz quitd ¥por
corrupto", para ponerse &l). Otro, en Tampico, Madero y Altamira,-
en torno al petrdleo, petroquimica, comercio exterior, electrici--
dad, pesca y puerto industrial. El primer complejo maneja azlcar y
cereales. Ambos son polo de atraccidn demografica. Una hidroeléc--

trica y un puerto industrial transforman hoy a Altamira de rural a

(84). En 1996 Tamaulipas recibe 3 996 millones 147 mil pesos como
pago por cerca de 3 millones 100 mil tons. de cereales, ma-
yormente sorgo y malz. 30 mil toneladas de algoddn se pagan_
con 471 millones 244 mil pesos. 13 mil toneladas de cartamo_
con 23 millones 713 mil pesos., 29 mil toneladas de soya con_
96 millones 822 mil pesos. De 1 milldn 623 mil hectdreas pa-
ra agricultura, 507 mil son de riego. Casi el B0% de los cul
tivos son para el sorgo. Su precio por tenelada estd en des-
plome, apenas a 1 200 pesos. Los producteores viven en protes
ta practicamente (Eduardo Garza Gonzdlez, secretario de Desa
rrollo Agropecuario, Forestal y de Pesca). Periddice "El Dia
rio de Ciudad Victoria", C€d. Viétorla, Tamaulipas, sabado 30
de noviembre de 1996, p. 10A. El presupuesto del Estado: en -
1996, es de 3,504 millones de pesos; en 1997, es de casi ---
4900 wmillenes. Pero la mitad, cerca de 2300 son para sala---
rios de los profesores del SNTE en la entidad. ¥l presupues-
to de la capital Cd. Victoria es de poco mas de 70 millones,
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urbanc. Ciudad Madero es petrolero. Tampico compite como puerto --—
con Veracruz, v es centro petrolero, bancario, comercial Y pesgue-
ro. Esta regidn y todo Tamaulipas presenta dos ciclos: el auge pe-
trolero con su sindicato dirigido por Joaquin Hernindez Galicia ¥y
el estancamiento a partir de 1989 con el arresto del lider, hoy --
enfermo v preso aun en diciembre de 1996, acusado de homicidio v -
acopio de armas. En el estancamiento se nota la pugna polltica en-
tre la federacidn y los grupos locales, con ventaja de 100 puntos__
a 1 en favor de la primera. Pero aun sin la "Quina"™ Hernindez Ga--
licia, la regidn mantiene su dinamismo. En 1997 Tamplico esta en ma
nos del PAN y 1la senadorq de oposicidn por el FEstado, Maria Carmen
Bolado Herndndez también es del PAN ¥ de Tampico.

La polltica v la administracidn publica en Tamau-
lipas: hasta enero de 1989 en que cae Hernandez Galicia, la activi
dad pellitica es corporativa, excepto algunas candidaturas federg-—-
les. Sin "La Quina" el corporativismo se ve demasiado débil en Tam
pico, Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Ciudad Victoria vy Ciudad -
Mante, las principales ciudades. La admrinistracidn piblica estatal
es tradicional rutinaria como en todas las entidaaes de la replbli
ca. Como gquiera los sindicatos burocraticos, obreros, azZucareros, -
ejidatarios y comerciantes, aun forman cuadros e integran planji-—--
llas para postular municipes y diputados. Lo mds notable es el des
contento de la poblacidn, que quiere ver a la oposicidn en el po-—-
der y cada vez vota mas por ella. En 1997, de los 43 municipios, -
11 estdn en poder de la oposicidn. Y el Congreso local se integra
asl: 32 diputados locales; de ellos 11 tambidn son de la oposicidn,
7 del PAN, 2 del PR3, 1 del FCRN vy 1 del PARM. Caldo "la Quina®,

ol sindicato pelrolero en la replblica ¢s desmantelade; de dos tra



107
bajadores, uno es despedido; de 170 mil sdlo quedan 80 mil. Hasta__
se dice gue "San Juanico" arde en el D.F., en noviembre de 1996, -
porque no hay mantenimiento, ni obreros atendiéndcolo. Esto revela
cudnto poder pierde el sindicato petrolerc. Hay segiin el artlculo
115 constitucional la oposicidn participa también en 1la administra
cién piblica municipal, con “representacidn proporcional™. Y asi -
sucede en las comunas tamaulipecas. Por la crisis, los muy afecta-
dos son los ejidatarios y pequefios propietarios, gue cargan una —-
inmensa cartera vencida, y el apoyo oficial se ve demasiade lejos.
Y no hay mas para otorgar créditos. Incluso, si no llueve, © si —-
llueve eoploso en la entidad, eso repercute contra e! PRI. En --
1989, con el huracdn Gilberto, los de la oposicidn logran amplia -
captacidén de votos, y la disminucién es para el PRI. Asi atin el —-
campo tamaulipeco, los campesinos, actdan nobillsimos y aportan la_
mayorla de votos al PRI. Pero ya nada es seguro. El PRI necesita _
reecontrarse con la comunidad tamaulipeca. Mantenerse en el poder
exige un buen gobierno. Y si un partido no cumple pierde las si—--
guientes elecciones. Por eso la oposicidn al convertirse en admi--
nistracidn phblica, también lvego es desdehada por verse '"flaca y_
entelerida", Y viene la alternancia jubilosa. Esto se ha observado
en el municipio y capital de Ciudad Victoria; primeroc el PRI, lue-
go el PAN y hoy el PRI. Por su parte los sectores medics y los ---
empresariales no han aprovechado sus posibilidades, ni siquiera co
mo grupos de presidn, ahora gque hay desconcierto priista. Para el
PAN se ven brillantes horizontes. El PRD necesita ser mis paclfico
(no violento) y reconciliarse al interior v con la comunidad, para
cosechar votos. Todos los partidos en Tamaulipas, igual gue en el_

pals, tiencn un rete: reclutar al pucehlo para gue votre, pucs ya no

cree¢. Inmediatamente, ne quedan mas que las alianzas.
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B.- Fundamentacidén de la Decntologla Administrativa
de la Auntoridad Universitaria en las "Unidades
Académicas Multidisciplinarias™ ( Facultades)
de la Universidad Autonoma de Tamaulipas.

El decir que se va a fundamentar la deontologla --
administrativa significa que aqul se han de aportar las bases de —--
los deberes administrativos de la autoridad universitaria. dQud es
la ontoleogia vy qué es la deontologlaz

La ontologla es palabra de origen griege, "on" —-
significa el ser y "logos" quiere decir ciencia, tratado. Es la -~
ciencia o tratado del ser o esencia; o en gué consisten las cosas_
y conceptos (85},

La deontolegla, palabra gque también proviene del
griego '"déon'", que quiere decir deber y “logos", tratado. Es la --
ciencia o tratado de los deberes, metas vy finalidades (86).

De modo que deontologla administrativa es el con-
junto de los deberes administrativos, si no tedos, al menos los --
mas sobresalientes de la autoridad universitaria en un modelo tipo
de "Unidad Académica Multidisciplinaria® ( Facultad) de la UAT.

1.- Fundamentos Administrativos

de los Fines de la UAT.

La UAT "tiene comec fines impartir educacidn para_
formar profesionales, investigadores, profesores universitarios, -
técnicos y artistas fitiles a la sociedad; organizar v realizar in-
vestigaciones principalmente acerca de los problemas sociales y -~
cientlficos y extender con la mayor amplitud posible los benefi---

(85). La traduccidn es del autor.
{86). La traduccidbn es del autor.



108

cios de la cultura" (Estatuto Orgdnico de la UAT, artlculo 2).

Esos tres fines administrativamente tienen como -
fundamentos:

1°.- E1 que presta un servicio esencial para la -
comunidad. Com¢ administrar es servir a otro, la UAT fundamenta su
ser y actuar, en servir a la comunidad con esa triada, con esas --
tres metas, al impartir educacidn superior, organizar y realizar -
investigacidn cientlfica y tecnoldgica y extender la cultura.

2% .- El que propone una respuesta a una exigencia
politica. Como toda administracidn, la administracidn plblica des-
centralizada por servicio de la UAT, es un medio gque se precisa. -
Un medio de gue se vale la administracidn plblica federal y tam---
bién la del Estadc de Tamaulipas, para cumplimentar una opcidn po-
litica fundamental, deliberada, principalilsima, necesaria en lo na
cional ¥y en lo local; e incluso, elevada a garantia individual, la
educacidn, en este caso la educacidn superior.

3°.- El gque dedica una organizacidn esencial para
realizar sus objetivos, "Ad" significa ir hacia. Bien, para ir ha-
cia sus metas, la UAT precisa actuar organizadamente. El conjunto_
de drganos forma lo que se llama una "organizacidn" con su propia_
administracidn que ldgicamente, necesita autcoridades (para que di-

rijan la ejecucidn y control de la realizacidn de los ohjetivos).

2.- Fundamentos Administrativos de las Autoridades
Universitarias de las "Unidades Académicas Mul
tidisciplinarias"™ ( Facultades) de la UAT.

En el 4mbito universitario las “Unidades Académi-
cas Multidisciplinarias" tienen dos tipos de autoridad: autorida--

des extra Unidad y autoridades intra Unidad. Las primeras son: ---

Asamblea Universitaria, Junta Permanente, Rector, Scerctarie Gene-



110

rail, Subsecretariosy Patronato Universitario (Estatuto Organico, --
artlculo 11). Las segundas: Consejc Técnico de la Unidad A. M., Di-
rector de la Unidad o Escuela, Secretaria Académica, Secretarla -—-
Administrativa, Secretaria T&cnica, Divisidn de Estudios de Postgra
do e Investigacidn y Divisdn de Informadtica (Estatuto Organico, ---
articules 5, 11, 34, 43 y 44). Estas autoridades intra Unidad aA. M.
son las que actualmente tiene nuestro modelo tipo, la Unidad Acadé-
mica Multidisciplinaria ( Facultad) de Comercic y Administracidn_
de la UAT en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

La fundamentacidn administrativa de esas autorida-
des radica:

1.~ En éue se requieren para gue coordinen armo—-—
nicsa y responsablemente las actividades de la organizacidn hacia -
la 4ptima consecucidn de sus objetivos, conforme "Normas, Reglamen-—
tos o disposiciones que estén vigentes" (Estatute Orginico, articu-
1o 50).

2°.- En que toda su actividad deviene y se origina
en decisiones politicas enmarcadas en la Constitucidn de la Repibli
ca o Pacto de la Unidn, de manera gue con su accidn realmente obede
ce lo que ordena el mandante, el soberano, el pueblo. ¥ asi realiza
una administracidn piblica descentralizada por servicio en su ver-—
sidn de Universidad Autdnoma, que como quiera, campea bajo el poder
del soberanc, el pueblo, que la sostiene y proporciona recursos ---

(87).

(87). Recuérdense los recursos de la UAT: el impuesto de un 5% para
quienes efectidlen pagos al fisco estatal; colaboracidn al pre-
supuesto con 60% por parte de la administracidén péblica fede-
ral y 40% por parte de la estatal. Ademds algo gque no he men-
cionado: corresponde a la UAT "el 350% de las utilidades de --
carnavales, ferias vy coxposiciones gque se celebreon en el Esta.
do" (Estatuto Organico, artlcule 83). iAsl demuestra la admi-
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En este ensayoc solamente trato una sucinta idea --
sugerida para un reglamento general minimo de la deontoleogia admi-
nistrativa de la autoridad universitaria intra (dentro)de la Unidad
Académica Multidisciplinaria ( Facultad) de Comercio y Administra
cidn de la UAT en Ciudad Victoria, Tamaulipas, gue es un modelo ti-

po escogido unilateralmente por el autor de esta investigacidn.

C.- 20Qué Cosa Son los Reglamentos en la Administracidn
Piblica Descentralizada por Servicio en su Versidn
de Universidad Autonoma?

La ley suprema en México es la Constitucidn de la_
Replblica. Todas las demds deben subordinarsele y acatarla. Como --
las "reglamentarias", las "organicas" y los "tratadeos". Siguen las_
"leyes comines" y finalmente las normas "de menor categorla”.

Tales Wltimas de las normas jurldicas, son los de-
cretos, reglamentos y cilrculares. Los decretos se definen como nor-
mas legales gue pueden surgir no sblo de los congrescs, sino tam--
bién de un Presidente de la Replblica o de un Gobernador, con el --
refrendo del secretario del rameo del asunto gue corresponda. Su -—-
aplicacidn es restringida.

Los reglamentos son disposiciones "que dicta el ~-

Ejecutivo v gue tienen por objeto facilitar la aplicacidn de una ~-

ley" (88). Pero también tal facultad se ha entregado ya a los orga-

nistracidén piblica de Tamaulipas su amor por su Universidad -
hutdnoma! Con previsidn. ¥ aun asl, la é&poca es de '"vacas fla-
cas", por la crlsis que, con nadie es indulgente.

{88). Moto Salazar, Op. Cit., p. 49
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nismos descentralizados, dentro de los cuales estd la UNAM, la ---
UAT y demds Universidades Autdnomas. Forman parte de la iusadminis-
tracién, pues en su origen sdlo emanan del titular de la administra
cidn plblica federal o local. Eso centralmente.

En el caso de las Universidades plblicas autdnomas,
que son expresidn de la administracidn plblica descentralizada por
servicio, con permiso de la mismlsima Constitucidn de la Repbblica,
articulo 3° fraccidn VII, por virtud de su autonomla administrativa
y por su autonomia juridica: pueden darse reglamentos. Sblo, en mi_
opinidn, con una condicidn, cumplir su propia ley de autonomia, su_
ley organica, el Pacto Supreme de la Unidn v, en su caso, la Consti
tucidn local, mas las disposiciones que de ellas emanen y las deci-
sicnes judiciales. Porgue las Universidades piblicas tienen autogo-
biernc, pero no son Estados soberanos. Hay violacidn, se coarta (se
limita, se restringe) la autconomla, cuando se impide qgue la Univer-
sidad se rija internamente. Por esc la UNAM tiene su propia Ley ---
Orgdnica, sus propios reglamentos y estatutos. Por tal, igualmente_
la UAT tiene sus decretos 33 y 34 de autonomia y su Estatuto Organi
co, desde el 5 de febrero de 1972, mids sus variados reglamentos y -
otro estatuto.

Las Unidades Académicas Multidisciplinarias ( -—
Facultades) de la UAT, en base al misme articuloc 3°, fraccidn VII,-
del Pacto de la Unidn; y en base a los decretos 33 y 34 de autono--
mla y al Estatuto Orginico, articulos 33; 38 fracciones I y II; 43_
fracciones TII y XTI; y 50, tienen autorizacidn para darse sus pro-
pios reglamentos internos, sin mis restriccidn que cumplir aquellos

supremds ordenamientos arriba mencionados.
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1.- dPara qud2 Sirven los Reglamentos Administrativamente
en las Universidades Autcdnomas?

Los reglamentes en la administracidn plblica des-~

centralizada por servicio que desempeflan las Universidades plbli--
cas autdnomas son abundantes. La UNAM, minimo tiene 16 con ese nom
bre. Tales Reglamentos son: de la Ley Orgdnica; del Consejo Univer
sitario; de cada una de las Facultades, Escuelas, Instituciones; -
de la Junta de Gobierno; de eleccidn de representantes profesores
v alumncs ante los Consejos Técnicos; de Estudios de Postgrado; de
Estudios Técnicos y Profesionales;:; de la Escuela Nacional Prepara-
toria; del Tribunal Universitario y de la Comisidén de Honor; de --
Inscripciones; del Calendario Escolar; de Pagos; de Examenes; de -
la Toga Universitaria; de Reconocimiento al Mérito Universitario;-
de Incorporacidén y Revalidacidn de Estudios; del Personal Docente;
de Investigadores; del Personal Administrativeo; etc. (89). La UNAM
ademds de reglamentos, tiene estatutos, le conozco cinco.

La UAT, al menos, tiene 21 reglamentos: de labsam
blea Universitaria; de Becas; de Bibliotecas; de Carreras Cortas;-
del Colegic de Directores; de la Comisidn de Honor y Justicia; de_
Deportes y Recreacidn; de Educacidn Incorporada; de Postgrado e In
vestigacidn; de Evaluaciones; de Extensidn Universitaria; de Ins-—-
cripciones; de Reconocimiento al Mérito Universitario; de Pagoes; -
del Patrimonio Universitario; de Personal Académico; de Planes y -

Programas de Estudio; de Revalidacidn de Estudios; del Seguro de -

(89). Miguel Angel Ochoa Sanchez, Jacinto Valdez Martlnez, Hernany
Veytia Palomino. Derecho Positivo Mexicano, México, MCGRAW -
HILL, 1992, pp. 111 y 112.
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Retiro; de Servicio Social; y de Toga Universitaria {(90). A 1z UAT
le conozco dos Estatutos, el de los Trabajadores a su Servicio; y
el principal de todos, el Estatute Organico, del cual derivan los_
denéds,

Los reglamentos administrativamente sivrven (91}):

1°.~ Para la atencidn pormenorizada de los servi-
cios plblicos gue prestan las Universidades y sus Unidades A, M. o
Facultades.

2°.- Para la ejecucidn de un ordenamiento adminis
trativo que cumplimente atribuciones y funciones hacia las metas -
universitarias,

3°.- Para los demas fines de la administracidn pd
biica descentralizada por servicio de las Universidades ¥ sus de--
pendencias.

Tocdo reglamento debe mantener el principio de su-
perioridad de la Constitucidn de la Repiblica, de la entidad y de
la ley. bebe haber conformidad del reglamento con la ley. Sliempre_
estd subordinado a la ley. No puede prevalecer sobre ella. Debe --
ser promulgade y publicado por guien corresponda éara que tenga -~
fuerza obligatoria. Son actos de administracidn plblica central o_
descentralizada, creadores de situaciones jurldicas gue deben cumn-

plirse. Se distinguen de la ley porque esta emana del poder legis-

{90). Universidad autdnoma de Tamaulipas. Estatuto Organico y Le--
gislacidn Universitaria, Ciudad Victoria, Tamaulipas.
(91). Serra Rojas. Op. cit., pp- 212-229.
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lativo y los reglamentos provienen del ejecutive. Un reglamento es
voluntad de la administracidn. Los organismos descentralizados tie
nen facultad reglamentaria en los asuntos gue les competen. De -—-—
acuerdo con la ley, regulan sus detalles de aplicacién;:; atienden -
pormenorizadamente los servicios que prestan; cumplimentan sus me-
tas; y se orientan hacia sus finalidades. Los reglamentos constitu

ven un "medio para llegar a dicha ejecucidn" (92).

(92). Fraga. QOp. cit., p. 105.



5 E G U N D A P A R T E

Sitwacidn caracterlstica del problema a investigar; probable ---
o posible solucidn; su andlisis y evaluacidn; determinacién a --
seguir a modo de sucinta idea sugerida para ponerla en practica.



CARPITULO ITT,
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Las fronteras o limites del objetoc de la presen-
te investigacidn son: las Unidades A. M. de la UAT.

El ambito espacial es: &l comprendido intra cada
"Unidad Académica Multidisciplinaria" gue desde enero de 1996, -
oficialmente asl se llama cada Facultad.

El tiempo preciso es: el ahora e indefinidamente
hacia el futuro.

El incipiente reglamento gue propongo puede ser
justipreciado, definide y ubicado geogridficamente: en el mundo -
occidentalista en América, en el noreste de México, en la enti--
dad federativa llamada Tamaulipas, en la capital del Estado y --
cabecera municipal Ciuwdad Victoria. Y en Tampico, Cd. Mante, =---
Matamoros, Reynosa, y Nuevo Laredo, ciudades en las cuales exis-
ten y actman las Facultades de la misma Universidad estatal.

Etapas cronoldgicas: el sugerido reglamento, no_
las tiene. Porque precisamente este ensayo es su punto de parti-
da, su orto, su amanecer, su inicio.

Condiciones culturales: son las del mundo occi--
dentalista, con normas escritas, a través de un proceso legisla-
tivo universitario, y no consuetudinarias.

Condiciones econdmicas: prevalecen las del solo_
imperialismo gue queda, el norteamericano. Las del tercer mile-—-
nio gue estd ya amanecido, con una economla global y unipolari--
dad en los bienes vy servicios donde los pocos tienen lo mucho y_
los muchos marginalmente poseen lo poco, © nada.

Condiciones politicas: predominan las derivadas_
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de la mencionada anterior infraestructura, de modo gue ahl se gene
ra una superestructura idecldgica y polltica unidimensichal porque
prevalece el poder de la clase acaparadora que domina; si bien, a_
través del juego de partidos y del ejercicic no maculado del sufra
gio, se vislumbra una luz en la obscuridad.

Condicicnes sociales: sobresalen las propias del
clasismo donde una poderosa clase social tiene sometida a la otra,
aungue hay puntos intermedios.

De tode ello se origina un comportamiento y desen
volvimiento: el esfuerzo legltimo de algunos, seghn sus condicio--
nantes se los permiten, para ascender en la capilaridad social y -
Lrascender desde un lumpen {infima situacidn) abatide hacia una —-
superestructura redentora socizlmente.

El planteamiento del problema, tiene tres momen--
tos. OBSERVACION INICIAL: la Unidad A.M{Facultad) tiene é&xitoc y --
prestigio, pero necesita mejorarlo. SINTOMA PRINCIPAL: los dorganos
de autoridad claves no todos tienen atribuciones y funciones defi-
nidas para cada cual. PROBLEMA DESCUBIERTO: la organizacidn y fun-
cionamiento, la responsabilidad, vy la comunicacidn son defectuosos.

Su especificidad recae en: gue agul se incluyen -
(no de manera totalizadora), enumeran y precisan sbdlo las normas -
de la organizacidn y del funcionamiento de algunos &drganos de ———-
autoridad internos claves.

Su caracterizacidn precisa es: que se trata de —-
una simpllsima y breve idea sugeridamente, para su comprensidn co-
moc problema de estudio, hacia un reglamento para tratar de contri-
buir a legrar las metas de alguna o algunas de las "Unidades Acadé

micas Multidiseiplinarias'( Facuitades) de la UAT.
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Es curioso, pero volviendo a las condiciones so--
ciales, pollticas, econbdmicas y culturales propias de nuestro --
tiempo y gue afectan todo comportamiento y desenvolvimiento, ---
vedse 1o que opina un sector muy especial, la crema y nata de la
metaflsica y teologla, los cbispos mexicanos ante el tercer mile
nio y sus desaflos en México:

1.- Condiciones sociales: “creciente empobreci-~--
miento, crisis de credibilidad, y anhelo de justicia, cla de vig
lencia, deshonestidad v corrupcidn®.

2.- Condiciones politicas: "sistema debilitado y_
quebrantado; empieza a despertar la participacidn democratica --
del pueblo".

3.- Condiciones econdmicas: "la macroeconomla pro
voca desequilibrio; desempleo creciente; alza de precios; sala--
rio insuficiente, faltan modelos econbdmicos gque tomen en cuenta
la dignidad de cada persona".

4.- Condiciones culturales: "cultura transnacio--
nal; cultura de muerte; individuallsmo, secularismo; . . . me-—-
dios de comunicacidn que fomentan antivalores; educacibn defi---
ciente y laicista; nueva relacidn Iglesia-Estado" (7).

En lo anterior, advierta la idea de causalidad. -
Toda causa tiene su efecta. "Yo soy y mis circunstancias" afirma
el fildsofo espancl José Ortega y Gasset (1883-1955)}. De modo --
que, es indudable que, el planteamiento del problema (una sucin-
ta idea sugerida para un reglamento) se ve influenciado per una_

serie de condiciones de miltiple indeole.

(1). Episcopade Mexicano {7 de abril de 1996}. En Revista "Almas",
Editorial, México, septiembre de 1996, pp. 19-21.
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CAPITULO IV,
LA HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

La hipdtesis que pretendo comprobar es el si-—--
guiente enunciado, segln mi punto de vista: los érganos de auto-
ridad de las Facultades de la UAT regquieren, necesitan para su -
mejor asequibilidad hacia sus objetivos, al menos una idea de --
orden admvo. nermativo, sugeridamente, para llevarle a la prac
tica, cuando no exlsta, o es cbsocleto, o se guiera para mejorar,
© simplemente para consultarlo guizd con utilidad practica.

Esta hipdtesis tiene c¢omo caracterlstica que ---
exige una respuesta al supuesto gue plantea. Y es de mi parte: -
un tentativo y simple, ﬁero real y practico reglamento interno -
minimo gue viene a demostrar la hipdtesis que expongo.

d0ué es la hipdtesisz? (1).

No es un supuesto, sino una respuesta tentativa como so-
lucidn a un problema o a una pregunta. Es mejor gue indigue pro-
babilidad demostrable perc no afirmacién. Por eso, he ahli mi con
testacién personallsima, que para el caso nadie mis ha dado, —--
ante un problema real de organizacidbn y funcionamiento de una --
Facultad gue, si guiere ser administrada mejor en mi cencepto, -
la respuesta concreta ideable es un reglamento mlnimo interno. -
Aungue de ninguna manera estoy negando que puede haber guizd --—-
otras mucho mejores ideas de solucidn.

Aperciba que la hipdtesis indica lo que estoy --
proponiendo. No s& si estoy en lo correcto. AGn asl es una hipd-

tesis. Pero la he de someter a prucha.

{1). Felipe Pardines. Mélodelogla y Téenscas de Investigacién _en
Cicncias_Saciales) MEXLIco, s$iglo xX1 "editoros, T98T, —--=2
pp. 20, 59, 149,
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Y si la compruebo que sl auxilia o gue no auxi--~
lia, alin asl mi construccidn tedrica tiene validez (2).

La hipbtesis debe ser posterior cuando ya se tie
ne conocimiento del problema. Por eso es llamada hipbtesis de —-
trabajo porque sobre ella se va a laborar, para demostrarla. De_
otra manera yo la podria plantear asl: dpor qué en una Facultad
hay conductas en las autoridades gque parecen ineficientes? Puedo
dar varias otras respuestas, perc no adopto mas gue una que —---—
tenga probabilidad, no afirmacidn contundente (3):

- Porgue requiere acaso una idea al menos de re-
glamento minimo interno de autoridad.

La hipdtesis, desde luego, forma parte de la ---
prognosis administrativa que comprende dos etapas la prevididn
¥y la planificacidn. Prognosis es "prever el futurc, prepararse -
para ¢1“(4) . La idea de reglamento que propongo es precisamente
para prever y subsanar posibles situaciones y conductas andmalas

En mi opinidn puede haber hipdtesis perfectamen-
te también en la parte operativa de cualquier tipo de administra

cidén. Por otra parte, quizd hipdtesis secundarias, gue apoyen a_
la principal, serlan: decisidn del Director; aprobacidn del Con-
sejo Técnico; participacidn de la gente involucrada; etcétera.

(2). Tamayo y Tamayo. Qp. cit., pp. 27-28.

(3). Martin S&nchez et al. Qp., cit., pp. 69-70.

(4). Galvan Escobedo. Op. cit., p. 163.
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"La hipdtesis se origina en la mente del inves-—
tigador. Se requiere sensibilidad, capacidad inventiva, imagina-
cibn. El investigador procede por analogla para llenar una lagu-
na del conocimiento, del mismo modo que el fjurista lo hace para_
llenar una laguna del derecho escrito" (5).

La hipbtesis es una anticipacidén gue propone —-—
cierta solucidn en una conjetura o suposicidn provisional. ¥ re-
pito, aunque mi hipdtesis resulte falsa, por otra parte tiene -
valor, pues al ser rechazada, hace avanzar en el conocimiento., -
Ya que por exclusidn, elimina soluciones inaceptables.

La hipbtesis no debe ser ambiciosa, para qgue no
resulte inltil y se pueda avanzar. Debe ser especificada para --
que ayude a decidir. Se cimenta en hechos y debe ser formulada -
lc mé&s sencillamente posible. La hipdbtesis en verdad, es el obje
tivo de la investigacidn, pudiendo asl fincar sclucidn probable
del problema (6}.

La semdntica (significacién) de la palabra hipd
tesis es que proviene del griego “hypd": debajo, y "“thesis": pro
posicidn, opinidn, juicio, pensamiento, idea. Es ﬁna respuesta -
que subyace, © gue se antepone, dque puede ser cierta o no para -
remediar una situacidn o para sacar un resultado. Y aungue resul
te no cierta © no positiva, sirve, ayuda, colabora, puesto gue -
refuerza para encontrar la verdad y deja la experiencia que da -
madurez, valla, incluse desarrollo. Va contra la inercia, la abu

lia, la despreocupacidn.

(5). Garza Mercado. Op.cit., pp. 34-40.

(6). Fernando Arias Galicia. Introduccidn a la Técnica de inves-
tigacidn en Cicncias de la Administracidn del Comportamien-—
to, M&xico, Fditorial Trillas, 1994, pp. 57-65.
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CAPITULO V.

ANALISIS E
INTERPRETACION.,

El andlisis es la descomposicidn de un todo en -—
sus partes para que resulte la nocidn verdadera, real, democstrable
y conmpleta.

Interpretar es ver personalmente, distinguir, ca

librar, o estudiar las partes vy captar su significado general o al

mencs su nocidn (1).

Andlisis e interpretacidn del presente
tema de investigacidn.

Analizar y evaluar este proyecto de investigacidn
tiene como objetivo determinar su viabilidad y coherencia como con
dicidn necesaria para su desarrollo. Es un instrumento metodeldgi-~
¢o para un adecuadc disefio del provecto y evitar posibles errores_
(2).

De la realidad se parte. El1 tema es dela realidad.
Aqul no tiene caso un problema gue no existe verdaderamente. Ade-—
mds, hay que encontrar las palabras precisas para definir el temas
con palabras exactas y claras, porque es la base del trabajo. EL -
problema existe. Ahora, se necesita proponer o aportar una idea, -
minima aunque sea, para resolverlo. Tal, va a ser una sucinta idea
sugerida para un eficilente reglamento general para la deontologia_

administrativa de la autoridad universitaria intra "Unidades Acadé

micas Multidisciplinarias" ( Facultades) de la UAT, tomando como

(1). David M. Robinscn. Redaccidn de Informes para Decisiones Admi,
nistrativas, México, Editorial Diana, 1975, pp. 29-230, 92-110,
229-250.

(2). Tamayoc y Tamayo. Op, cit., pp. 109-116,
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base un modelo tipo, gue es Comercio ¥ Administraciédn de Ciudad -—
Victoria, Tamaulipas. Pero no una deontologla para tedas las auto~
ridades de la UAT, sino (nicamente las principales y propias intra
Unidad a. M.

En el modelo escogido personalmente como tipo o -
muestra, tales son: Consejo Téenico, Director, Secretaria Académi-
ca, Secretarla Administrativa, Secretaria Técnica, Divisidn de Es-
tudios de Postgrado e Investigacidn y Divisidn de Informtica que
son las que hoy tiene el modelo real viviente.

El tema es de interés no solo de quien esto escri
be, también responde a necesidad concreta del medio, seglin mi hu--
milde punto de vista. Presenta un enfogque nueve, no tratado atdn. -
Su amplitud estd limitada v precisa: solamente una idea de regla—-—
mento para autoridades universitarias propias intra Unidad. Su uti
lidad es para la institucidn concreta, pero pudiera serlo para ——-
otras Unidades A. M. { Facultades) de la UAT.

El tiempo para el cual corresponde esta sucinta -
idea de reglamento, es el aqui y el ahora, en los albores del ter-
cer milenio.

Los recursos utilizados en este proyecto de inves
tigacibdn: estdn a mi alcance y disposicién, de mi propio peculio -
voluntariamente, sin presidn de nadie, Gnicamente motivado porque
la 1dea de reglamentc gque propongo no existe cosificada, real al _
interior. Y hace falta. Puede servir practicamente, es una sugeren
cia, aungue no es por orden oficial. Pudicra acaso ayudar tam---
bién como fuente de consulta, o al menos, '‘como tentativa de un pri
mer antecedente en la Unidad A.Mf{ Facultad) dec gue se trata.

Otro objelivo del andlisis e interpretacidn de es

La anvestigacidn, es tratar de conlirmar la hipdtesis, "Es neccsa-
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rio tener en cuenta el tipo de investigacidn" que estoy realizando.
{Es histérica, descriptiva o experimental? Es un tipo de investiga
cién descriptiva. Porgue "los hechos ocurren en el presente pero -
nc pueden ser estrictamente controlados por el investigador". éLa
presente investigacidn es coherente, ldgica, razonable, vinculada _
con lo que sefialan el problema vy la hipétesis? (3). Claro que si.
Notese la coherencia del problema con la hipdtesis. Esta es unares
puesta, una idea sugerida entre tantas que puede haber, una res-—-
puesta tentativa, una probabilidad (4}.

dLa investigacidn se ajusta a la realidad? Si. No
hay "miopla administrativa", ni "criterio cerril", ni “"fiebre men-
tal de primavera", ni "subjetivismo agudo" (5). Este #4ltimo, para
mi caso, seria el mas peligrosc y nocivo; porque en este ensayo --
recurro a la observacidn y apreciacidn personal, pero apelo a la -
actitud objetiva e imparcial, "“sin predisposicidbn alguna de caric-
ter personal", ni mucho menos especulativa.

Recurro a la verdad. Recuerdo aqul la famosa sen-
tencia se dice, proferida por Aristdteles (la "inteligencia", apo-
do que le da el genio de Platdn, hace 24 siglos): “"Amicus Plato, -
sed magis amicus veritatis™: soy amigo de Platén, pero soy mas ami
go de la verdad. Lo cual quiere decir que siempre hay gqgue preferir
lo contraric a las despreciables mentiras, o a la demagogia, o al_
sofisma. Aritdteles iqué grato es evocarle! Hermosamente es llama-
do en la Edad Media "Vox naturae", voz de la naturaleza. Y 1500 --

(3Y. Ibid.
(4). vid. Supra. pp.120-121.
(5). Rcbkinson. Op. cit.
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afios después de su muerte, Santo Tomas de Aguino lo denomina "el -
maestro de los que saben". Y el padre del positivismo Augusto ----
Compte le denomina "el incomparable” por ser el sefior de la mente.
Y hoy atn la Facultad-—--——__de Ciencias Politicas Y Sociales de
la UNAM tiene como lema la inteligencia de su expresidn "to zoon -
politicdn", queriendo significar con ello que el hombre tiene la -
razon de su existir en, por y para "la comunidad autosuficiente pa
ra la vida perfecta" en la comunidad estatal (6). Aristdteles apor
ta "los fundamentos de la ciencia politica y de la economla politi
ca, de la cual es fundador también™.

Del padre de la ciencia politica, Aristdteles, es
la expresidn: "toda investigacidén cientifica, tiende a algin bien"
(BEtica Nicomaquea, Libro I, fraccion I, parrafo 1).

Por tener alguna relacidn con esta FNCPS, ahl nis
wo en la fraccidn IV, menciona: "da qué tiende la ciencia politi--
ca?". Y responde &1 mismo: "al mds excelso de todos los bienes, al

orden de la accidn humana".

(6). Aristdteles. Citado por Antonio Gémex Robledo, "Vida de Aris-
tdteles”, eu Aristételes, Etica Nicomaguea. Polltica, México,
Editorial Porrda, 1970, po. 1-%XX v 1-3.
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LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS INTERNAS DE LAS

UNIDADES ACADEMICAS MULTIDISCIPLINARIAS (FACUL-

TADES) EN EL "ESTATUTO ORGANICO"™ DE LA UAT. MO-

DELO TIPO: COMERCIO Y ADMINISTRACION DE CIUDAD _
VICTORIA. ANALISIS,

Es de mencionar gue las autoridades extra Unida--
des Académicas Multidisciplinarias (Facultades) jerdrquicamente se
gln el Estatuto Organico (miAxima ley) de la UAT, articulo 11, son:
Asamblea Universitaria, Junta Permanente, Rector, Secretarioc Gene—
ral, Subsecretarios y Patronato Universitario.

Por otra parte las autoridades intra Unidad Acadd
mica Multidisciplinaria de Comercic y Administracidn de Ciudad Vic
toria, segln los artlculos 5, 11, 33; 34 fracciones I vy II; 40, 43
fraccicnes III, V, VI y VIII; y 44, estdn integradas por: Consejo
Tecnico, Director, Secretaria Académica, Secretarla Administrativa,
Secretarla Técnica, Divisidn de Estudicos de Postgrado e Investiga-

cidn y Divisiédn de Informitica.

A.- Las Autoridades Intra Unidad Académica Multigisciplinaria
(Facultad) de Comercio y Administracion,
UAT, en Ciudad Victoria.

t.- El Consejo Técnico,
Administrativamente.

El Consejo Técnicc (7) es un drgano colegiado —--
funge como "mixima autoridad dentro de" las Unidades A. M. y &5 ---
"organo de decisidn, consulta o asesoramiento®. Los elementos que -

lo integran, son catedriticos y alumnos en nimero paritario unos Y

(7). U.A.T. Estatuto Orgdnico, Capiltulo VI.
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ctros, a saber: 1.~ El Director de la Unidad A. M. guien actfia co-
mo presidente del mismo Consejo. 2.- El Secretario académico el __
cual funge como secretario del Consejo. Si no existe Secretarioc -—
Académico, lo suple el Secretaric Administrativo. 3.- Un represen-
tante de profesores por cada afo o semestre lectivo. 4.- Un repre-—
sentante de los profesores ante la Asamblea Universitaria. 5.- Un_
representante de alumnos de cada afic o semestre lectivo, 6.~ Daos -
representantes de leos alvumnos ante la Asamblea Universitaria. 7.-

El Presidente de la Sociedad de Alumncs. 8.- Si hay mds de una ca-
rrera en la Unidad A. M. ¢ Escuela se nombra un representante pro-
fesor y un representante alumno por cada carrera.

Los requisitos al alumno que opte ser miembro del
Consejo son: 1.- Ser designado por el grupo o grupos acaddémicos --
del afic o semestre lectivo que represente. 2.- Ser alumno regular_
en sus estudios. 3.- No haber cometido faltas graves en la Univer-
sidad. 4.- Tener un promedio superior al promedio medio de los —--
alumnos regulares del afio o semestre que representen. 5.- En el ca
so de alumnos de primer ingreso, se toman en cuenta los promedios
de preparatoria o secundaria, segln corresponda.

Los requisitos a los profesores gue ¢opten ser —---
miembros del Consejo, son: 1.- Su eleccidn ha de realizarse en ---
asamblea., 2.- Procurar elegir profesores del mayor nimero de las
diferentes especialidades en gue se agrupen las asignaturas del —-
plan de estudios. Opinidn personal: esto Gltimo ofrece la mayor --
importancia y quiere decir, a mi leal saber y entender, que se de-
be hacer gue hava representantes profesores provenientes del mayor
nlmero posible de las especialidades como son: la de matemdticas,-

la de adminy st ractdn, la de cconomla, la de conladurla, etcétera.
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dCuindo debe ser electo el Consejo? LOS conseje--
ros deberdn ser elegidos en el primer mes del afio ¢ semestre lecti
vo. Duran un semestre o un alio, segfin el plan de estudio. Pueden -
ser destituldos en cualquier momento por la Asamblea que los eli--
ge. Hasta en tanto no se designe a los nueves representantes, si--
guen en funciones losg anteriores. Los Consejeros son responsables
ante sus representados, de acuerdo con los reglamentos respecti--—
vos. Opinidn particular: sin responsabilidad jamis debe haber auto
ridad; incluso de un acto debe haber responsabilidad, aungque no se
trate de una autoridad.

Funciones del Consejo Técnico: 1.- Estudiar, ana-
lizar y dictaminar las iniciativas de autoridades, profesores y —--
alumnos, y formar las comisiones que se requieran. 2.- Formular, -
adicionar o reformar, el Reglamento Interior de la Facultad o Es-—
cuela. 3.- Proponer, estudiar, analizar y dictaminar los planes y_
programas de estudio, asf como sus reformas justificadas. Sera con
ducto el Director para la consideracidn del Rector y de las depen-—
dencias. 4.- Hacer observaciones a las resoluciones de la Asamblea
Universitaria o del Rector gue afecten a la Facultad o Escuela: --—
por escrito, por mayorla de dos tercios de los votos del Consejo -
para someter el asunto a la decisidn y consideracidn de la Asam-—--
blea Universitaria. 5.- Convocar a elecciones de Director. Recibir
calificar y dar a conocer las candidaturas con los reqguisitos pre-
vistos estatutariamente. 6.- Conocer los ingresos y promociones --
del personal académico conforme al Reglamento del Personal Académi
€. 7.- Previasolicitud de la Asamblea de alumnos o maestros, el -
Consejo puede suspender temporal o definitivamente al Director. El
Secretario ¢ un tercio de 1o0s consejeros pucde convocar a tal reu-

nidn. 8.- El Censecjo pucde suspendor temporal o definitivamente o
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les alumnos y profesores, por causas graves o delitos y atentados _
contra la disciplina y la vida orgdnica de la Universidad. 9.- Pa-
ra los dos puntos anteriores se requiere un quérum de dos tercios__
de alumnos y dos tercios de profesores. Las decisiones deberdn ser
votadas por mayorla de alumnos y profesores. Los afectados podrdn
recurrir en segunda instancia a la Asamblea Universitaria. 10.- Co
nocer con la mds amplia libertad de juicio y procedimiento, de los
casos que le sean sometidos, estudiando los cargos, investigando -
los hechos, oyendo la defensa y formulando su resolucidn mediante _
la aplicacidn de las normas escritas o naturales que rigan la co-
munidad universitaria; y determinando las sanciones qgue procedan,-
comunicéndolas a quienes deban aplicarlas. 11.- En coordinacidn --
con las Subsecretarias académica y administrativa, sujeténdose a -
las disposiciones reglamentarias:establecer los requisitos para --
ingreso de alumnos a la institucidn y determinar los requisitos pa
ra la recepcidn profesional. 12.- Conocer de los informes de las -~
labores desarrclladas en la Institucldn por las autoridades cuando
termine el perlodo lectivo. 13.- Nombrar al Colegio Electoral que
califique las elccciones de Rector y Director. Deberd estar inte--
grado en forma paritaria. 14.- Las demds que le sehale el Estatuto
Orgdnico o sus Reglamentos.

Los Consejos realizardn sesiones ordinarias men--
sualmente. La convocatoria serd expedida cuando menos con cinco --
dlas de anticipacidn. El qudrum seri de mds de la mitad de miem---
bros profesores y mds de la mitad de miembros alumnos. Sus acuerdos
sc toman por mayoria de votos presentes. De no haber qudrum se ci-
ta de inmediato a una scgunda sesidn gque se rcecaliza no antes de --
tros dlas con los consecjoros presentes. Habrd sesiones extraordi-

nartas cuando, por ba o gmportancia del cana, o estilme necesarlio el
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Director o un tercio de los consejeros.

2.- E1l Director de la Unidad A. M.,
Administrativamente.

El Director (8) es la "maxima Autoridad Ejecuti--
va" de la Unidad A, M. (Facultad), "su representante legal" y "pre
sidente del Consejo Técnico", Funge cuatro afes, puede "ser reelec
to una sola vez". Es "responsable ante el Conséjo Técnico, el Rec-
tor, v la Asamblea Universitaria®.

Para ser Director se requiere: ser ciudadano mexi
cano, mayor de 25 afios, tener tres afios en la profesidn; tituleo —-
en licenciatura de las materias de la Unidad A. M.; docente por lo
menos tres ahos mlnimo en una cAtedra; ser honorable y prudente. -
Para la eleccidén de Director, el Consejo Técnico convoca conforme
a procedimiento gue el Estatuto Orgdnico predetermina. Facultades_
y obligaciones: 1.~ Representa a la Institucidn; es Ejecutivo de -
la misma; y también en lo académico e investigacién; con todas las
facultades, obligaciones y derechos del cargo. 2.- Convoca mensual
mente al Consejo vy vela que se cumplan las obligaciones relativas
al mismo. 3.- Vigila se d& conocimiento y estricto cumplimiento al
Estatuto Organico, Reglamentos, Planes y Programas de Estudios. --
Dicta en su competencia, disposiciones y acuerdos que normen la es
tructura y funcionamiento de la Unidad A. M. 4.- Informa al Conse-
jo Técnico del ejercicio del presupuesto de la Unidad A. M.

(8). Ibid., Capltulo VII. Entre otros requisitos, desde el primer
semestre de 1996, para ser Director , se reguiere tiltulo en =
licenciatura de las materias gue se imparten en la Unidad ---
A. M. A partir de esa misma fecha por decisidn previa de la -
Asamblea Universitaria (mdximo drgano de la UAT} las Faculta-
des pasan a ser Unidades Académicas Multidisciplinarias.
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5.- Designa al Secretario o los Secretarios Académicos y Adminis--
trativo. Ratificando el Ceonsejo. 6.- Somete a la consideracidn de
las Autoridades Universitarias al personal docente y administrati-
vo. Con un justo equilibrio entre recursos y necesidades. 7.- De--
signa a los profesores conforme el Reglamente del Personal Académi
co. Debiendo informar al Consejo en la sesidn siguiente. 8.- Infor
ma a profesores y alumnos de los asuntos de la Unidad A. M. y toma
las determinaciones correspondientes a la buena marcha de la misma.
9.- DPedica a las labores de la Direccitn, el tiempc necesario para
cumplir eficazmente. Debe presentar a la Autoridad correspondien—
te, al inicio del afio escolar, un programa. 10.- Cuida porque den-
tro del plantel se desarrollen las labores ordenada ¥ eficazmente,
aplicando las sanciones necesarias de acuerdo con el Estatuto Orgé
nico y Reglamentos de la UAT. 11.- Conserva y cuida del Patrimonio
a su cargo. 12.- En general, lo gue le fijen los Reglamentos de la

Universidad y el de su Unidad A. M.

3.- El Secretario Académico, el Secretario
Administrativo y el Secretario Técnico,
Administrativamente.

La ley de la Universidad Autdnoma de Tamaulipas -
es el llamado Estatute Orginico. Este no trata los datos referen--
tes al Secretario Académico, ni los del Secretario Administrative.
Y nada alude acerca del Secretaric Técnico que es el encargado de_
la administracidn escolar del alumnado que hoy algunos llaman asun
tos estudiantiles. Unicamente lo gue el Estatuto Organico muestra,
son referencias o menciones a los dos primercs de tales Srganos de

autoridad administraliva escolar. Pero aluciones sumamente cspora-

dicas. 0 seca, que ol Estratulo se ¢circunscribe casi Gnicamente a --
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mencionar a los dos primeros, a nombrarlos, a hacer algunas refe—--
rencias acerca de ellos. Pero eso sl, tales referencias, aungue --—
muy escasas, son claras y concisas, ya gue no dejan lugar a ningu-
na duda de que ambos Secretarios estdn investidos en forma y sus-—-
tancia como autoridades administrativas universitarias intra Uni--
dad A. M.

En el Estatuto Organico no es mencionado el Secre
tarioc Técnico. Respecto a la Facultad de Comercio vy Administracidn,
UAT, de Ciudad Vvictoria, Tamaulipas, tal Secretario aparece en los
afios noventas como creacidn del Consejo, en la Direccidn del licen
ciado en administracidn de empresas Luis Ludvano Martlnez, cuyo —-
directorado abarca dos periodos de cuatro aflios cada uno, de 1990 a
1997.

A estos tres Secretarios los nombra el Director vy
el Consejo ratifica, conforme a los articuleos 33, 38 y 43 Fraccio-
nes V y VI,

Los tres son funcionarios de la Unidad &. M. que__
constituyen en vla jerdrgquica un nivel de autoridad formal {un su-
perior con preeminencia sobre sus subordinados), lineal {un jefe -
con primacla sobre una persona o grupo), funcional (significa que
varios mandan, cada uno para funciones distintas), ejecutiva, que -
actha después del Director {(lo cual se infiere de los artlculos —--

34, 38, 43 y 44 del Estatuto Orginico de la UAT).

4.- El Jefe de la Divisidn de Informéatica,
Administrativamente.

Nada asienta el Estatuto Organico al respecto. Pe
ro conforme a los articules 33 y 38, el Conseje Tdcnico que es —--

"4rgano de decisién” puede crear tal Unidad Administrativa,
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5.- El Jefe de la Divisidn de Estudios de
Postgrade e Investigacidn, Administrativamente.

La maxima ley de la UAT, el Estatuto Orgdnico vi-
gente, no lo menciona. Clarc, existe y actha en la hoy Unidad A. -
M. de Comercio y Administracidn en Cd. Victoria. Los articulos 33_

Yy 38 dan base para su establecimiento.

QObservaciones:

Tal es "mi" universo escogido. ¥ he ahl "mi" ani-
lisis. Escueto, sencillisimo, somerc, nada del otro mundo. Pero --
importante. Porque de el se desprende la solucidn: un sucinto re--
glamento para la labor adﬁinistrativa de tales autoridades intra -
Unidad A. M. De estas, el Consejo es muy completamente tratado por
el Estatuto Orgdnice. Lo mismo se puede decir del Director.

Un "modelo" en trabajos de investigacidn académi-
ca puede tener muy diversos conceptos. Para Maric Tamayoc y Tamayo
(nmexicano) es un "sistema, proceso, teénicas e instrumentos emplea

dos"

para confirmar la hipdtesis y tratar las variables. Para Ario
Garza Mercado (mexicano) el modelo es la investigacidn misma, el _
"problema" gue se va a estudiar. Para wWilliam F. Pounds (citado --
por Kolb et al.) del Massachusetts Intitute of Technology, los mo-
delos son ejemplos a seguir, o gque sirven para hacer comparacio--
nes, o que definen problemas. Asevera: lo diflcil es la validez --
del modelo. Robert G. Murdick y Joel R. Ross (estadounidenses) --

muestran que ante un problema, administrativamente para solucionar
lo, luego de su expresidn y de la recoleccidn de datos, se toma un

medelo gque os un molde o ejemple de estudro para resolver un pro--

Llema, aunque no reileje todos los aspectos de la realidad. Un mo-
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delo "permite analisar y experimentar sobre situacicnes" reales '
su ambiente. Al respecto mi modelo escogido y expuesto aqul es —--—
real, muestra administrativamente un problema de la falta de un re
glamento interno gque he de proporcionar sucintamente y que no care
ce de validez, por su dindmica realidad, practicidad y objetividad
no ficticia, ni simbdlica, ni imaginativa.

Auno agul v he hecho mi interpretacién personal: _
ya gue acabo de ver, distinguir, calibrar y estudiar las partes. -
He manifestado si estas exlsten o no. Y si estdn en el Estatuto --
Organico, he aportado su significado. Y si no existen ahi, ¢ no son
definidas, en el préximo reglamento mismo daré al menos su nocidn.
El redactor (yo en el presente caso) tiene un papel fundamental,
tal aduce el autor estadounidense David M. Robinson, porque es el
gula donde el anilisis requiere una interpretacidn personal, una
"actividad pensante". BAgul el "hombre tiene la responsabilidad com
pleta de dicho andlisis e interpretacién™.

Segln Kepner Tregoe (2) 3 quien hace andlisis cuen
ta con un "debe hacerse esto". Asl compara la realidad con ese "de
biera". Znalisar un problema es ver si hay,o no,algo que falte; o_
para aportar algo que pueda coadyuvar; o si de planc hay una des--
viacidén de organizacidn y funcionamiento. En esta monografla se ~-
identifica, se localiza y se menciona lo que hace falta en forma -

precisa.

(9). Kepner Tregoe. Citado por Luis Ferrer Pérez., "Andlisis de Pro
blemas, en Luis Ferrer Pérez, Gula Prictica de Desarrocllc —--
Organizacional, México, Editorial Trillas, 1976, p. 197.
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CAPITULO VI.

DIAGNOSIS
ADMINISTRATIVA.

Diagndstico {del griego “dld", a través de; y —=—
"gnosis", conocimiento, nocidn, comprensidn, averiguacidn, visidn)
es llegar a una determinacidn definitiva y concisa o tentativa y -
vaga, para remediar un problema de un organismo,pero sblo despuéds -
de haberle analisado e interpretado (1). Es determinar las enfer--
medades, anomallas, deficiencias, o faltantes de un cuerpo u orga-
nismo, a través del examen de sus signos o nuestras. "Diagnosticar
es un requisito previo para tomar una decisidn" administrativa (2).

El diagndstico no sdélo es imprescindible en la
ciencia de Hipdcrates, en la medicina; sino también en todas las -
demds ciencias.

La diagnosis administrativa consiste en descubrir
y determinar con certeza la mas racional, técnica, objetiva, res-—~
ponsable, veraz y comprobable determinacidn, acerca de la situa---
cidn, males, y probables mejorlas de un ente ¢ institucidn para -—-
conducirla sanamente hacia sus metas en beneficioc de todos, de cada

uno, y de sl misma.

iDiagnosis © prognosis?

La Diagnosis busca la salud 4ptima de la organiza
cidén por medic de una determinacidn luego del andlisis de partes o
muestras de tal organismo.

La prognosis es prever el futuro, prepararse pa
ra €l" (José& Galvan Escobedo).

Segln tal, la diagndsis tiende hacia una accidn .

(1). La traduccidn c¢s del autor.

(2. wWillyam H. Newnan ot al. La Dindmica Administrativa, México,-
Editorial rana, 1972, . 384,
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mas inmediata. En cambio la prognosis significa una accidén mis la-
ta y distante, mas a futureo lejano; y mis amplia, pues comprende -
dos grandes etapas del proceso administrativo, que son la previ---
sidn y la planificacidn. Un servidor sfhadiria una mds, la inicial,
la investigacidn.

Asl pues, no son lo mismo. Pero se parecen porgue
ambas tienden hacia remediar el futurc, la una inmediatamente; la_
otra, no inmediatamente, segln mi opinidn,

Para el norteamericanc Earl F. Lundgren (3), los_
prondsticos sirven para saber gué alternativas son valiosas para -
modificar o para llegar al objetivo, especificando los medios ---—-
Ytiles. Si mds segurc es un prondstico, mayor sera su ayuda. He-
cha la prediccidn que puede ser aplicada, se evalfla o analiza y se
selecciona un plan adecuado a seguir. La prediccidn, el prondstico,

reducen la incertidumbre. Es mejor gue absolutamente nada. Es “una

profecla. S1 no cejamos, si tenemos un raro golpe de suerte, es -
posible que se cumpla nuestra profecla. Aunque el truco no es —--—-
exclusivamente una profecla™.

El autor Tim Noder (4) en la década de los seten-

(3). Earl F. Lundgren. Direccidn Organizativa. Sistemas y Procedi-
mientos, México, Logos Consorcio Editorial, S. A., 1974, pp.-
183-189,

(4). Tim Noder. En "Revista de Administracidn Pablica" # 29, Mé&to-
dos e instituciones administrativas utilizadas para pronosti-
car los efectos de los cambios econdmicos v sociales, Mexico,
Ediciones del InstitutoNacional de Administracion Pablica, --
1975, pp. 47-59.
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tas sobre el prondstico, opina que es para satisfacer necesidades__
"a largo plazo". Y que ya hecho, lo mis natural es "realizarlo™,~
y evaluarlo para ver los equlvocos. $i un plan es muy complejo, la
evaluacidn es "mds diflcil"., Por mi parte, asi confirme lo que --—
arriba comento: que el prondstico es mas a largo plazo. Ndtese gue
hasta hay quienes lo identifican con toda la gran parte planifica-

dora, gue es tan amplia.

DIAGROSTICO ACERCA DE UN PROBLEMA DE LAS AUTORIDADES
INTERNAS DE LAS UNIDADES ACADEMICAS MULTIDISCIPLINARIAS
(FACULTADES) DE LA UAT. MODELO TIPO: COMERCIO Y
ADMINISTRACION DE CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS, MEXICO.

Una organizacidn puede tener muchlsimos proble--—
mas. Agqul, sbdlo se va a tratar uno de ellos en la Unidad A. M. {Fa
cultad) de Comercio y Administracidn, UAT, de Ciudad Victoria, Ta-
maulipas. Esta organizacién en 1997-1998 no estd enfermiza, en mi_
concepto. Al contrario, va triunfante v reconocida, con gran pres-—
tigio académico por sus resultados cuantitativos y cualitativos en
la capacidad de sus catedraticos, estudiantes, egresados y titula-
dos. Tanta fama regional tiene que , el Rector (1990-1997) ingenie
ro agrdnomo y master en ciencias Humberto Filizola Haces, la ha -
llegado a ponderar diciendo: "si la Facultad de Comercio de Ciudad
Victeria va kien; entonces, va bien la Universidad de Tamaulipas".

Por tanto, la organizacidn y el funcionamiento --
actual de esta Facultad es de estado de salud. Puedo concretar asl
SINTOMATOLOGLIA ACTUAL, 1997-19898: la Unidad A. M. de Comercio y --
Administracibn UAT, de¢ Cirudad Victoria, tiene éxito, prestigio,--—-
encrgla, optiuismo, habilidad, responsabilidad, desempefio, disci--

plina, celaboracidn y responsabilidad compartida hacia sus objeta-
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vos. Cuando hay crlsis, la gente coopera voluntariamente hasta de-
saparecer aquella y logra de nuevo la eficiencia. Desde 1972, hace
25 afios, me consta que no ha tenido una huelga o paro forzoso. Pero
necesita mejorar, estar mis preparada ¥y previsora para vendavales
adversos ante posibles deficiencias de los gulas claves, errores v
problemas, inconformidades, indecisiones, irracionalidad, incunpli
miento, irresponsabilidad, conflictos, debilidad, indiferencia, -
anquilosamiento (pardlisis, atrofia), paternalismc, anarqula, etcé
tera. SINTOMA PRINCIPAL respecto a la autoridad doméstica: los ---—
brganos de autoridad interna claves, no todos tienen atribuciones
y funciones formales definidas para cada cual. SITUACION ENFERMIZA
CARENCIA, PROBLEMA, O DEFICIENCIA DESCUBIERTA: la organizacidn y -
el funcionamiento, la responsabilidad, la carga de trabajo, y la -
comunicacidn, son defectuosos. DIAGNOSTICO: la salud académica, --
administrativa y de investigacidn de la organizacién llamada Unji--
dad A. M. (Facultad)} de Comercio y Administracién, UAT, de Ciudad__
Victoria, hacia la eficiencia y la eficacia en el logro de sus ---
objetivos, sera mds fuerte en su capacidad para congquistarlos, o -
al menos beneficiada, con poner en prictica yva siquiera una sucin
ta idea que aqul sugiero para un apropiado reglamento minimo de --
sus autoridades internas para asl mejor cumplir su deontologla —--
(ciencia de los deberes, metas y finalidades) administrativa vy aca

démica.

Reflexidn sobre mi diagndstico.

El diagndstico no debe ser resultado solamente -—-
mio, sino del conjunto, Como esto no es posible, se hace a través -
de los repreosentantes: ¢l Consejo Técnico y ¢l Director de la Um-

dad A. M. El dragudstico es para la accidn. Ya no lo percibo CONG_
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una simple entelequia muerta. Es sblo una faceta de la organiza---
cidn tal como exlste y actha en la actualidad.

Accidn significa que he hecho camino, fases: he -
recopilado datos, he pedido permisos y opiniones, lo he vivido, he
observado, me consta; a veces he guerido desalentarme, pero no de-
sisto; he encontrade cbstidculos y hasta contradicciones; me he —--
expuesto al ridlculc y a la duda ajena sobre mi persona. Peroc el -
diagndstico agul estd ya hecho; quizd falta alguna retroalimenta-
cidn (feedback) de la organizacidn a la que quiero mejorar; y tal
vez falte tambiédn la accidn misma. Mi papel ha sido, como estudio-
s0 administrador publico agradecido, muy importante: transmitir --
a la organizacidn una sucinta idea de investigacidn para una —-----
accidn mAs responsable atun.

Segln el mexicano Luis Ferrer Pérez (5) un diag--
ndstico "no debe confundir un sintoma con la causa principal”. A -
esta siempre hay que atacarla objetivamente sin prejuicios. Si —--
"una organizacidn identifica su misidn, soluciona problemas para -
el logro de tal misidn y toma y lleva a cabo decisiones en forma -
efectiva, en ese mismo grado estd operando satisfactoriamente".

Si un problema, un pendiente, una deficiencia, --
"son sblo sentidos"™ por las autoridades; es cbvio gue no los sien-
te la gente de la organizacidn, No estdn implicados. Si el grupo -
se siente implicado, se concentra en solucicnar un pendiente, © un
problema, hay entonces sentido de equipo vy de responsabilidad com-
partida en pro de la organizacidn y de cada uno. '"La gente coopera,

{5). Ferrxer Pérez. Qp. c¢il., pp. 33-44.
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se preocupa por los demds y no se siente sola".
"El problema del diagndstico es identificar™ un -
mejor pasc vy "el trabajo para lograrlo. Esto puede implicar trans-

tornar” el actual equilibrio; "puede requerir cambios", que la --

inercia no acepta o que la cultura ambiente no "compra".Claro: "se

deben valorar las posibles alternativas de cambio" para ver "la --
ventaja que cada una ofrece. Y los efectos positivos o negativos".

A medida gque una organizacién se hace mas grande__
y compleja, "necesita mas control". dCudnto? Eso requiere un diag-
néstico. El de un servidor, ya lo he proporcionado aqul mismo {6).
Segln el autor mexicano Adalberto Saldafia Harlow (7) nunca debe —-
haber "ausencia de control institucional™ formal. Porgue eso gene—
ra "falta de operatividad suficiente" en la organizacidn adminis--

trativa implicada.

(6). La Unidad A, M. (Facultad) de Comercio y Administracibn, UAT,
de Ciudad Victoria, tiene en 1973, 400 alumnos. 24 afios des--
pués en 1997-1998, cuenta con casi 2500 estudiantes.

En cambio la Facultad de Contaduria y Administracidn de la --
UNAM, es la mas grande del mundo, una plétora de masificacidn
estudiantil, con 8,000 mil alumnos y donde, por lo mismo, el_
rechazo de aSpirantes es rutina, comidilla del dla. José Anto
nio Sudrez Ferrusqula, contador y licenciade, profesor de la_
UNAM. En su conferencia denominada "El Futuro de las AFORES"
en la Unidad A, M. de Comercio y Administracidn, UAT, Ciudad_
Victoria, Tamaulipas, México, jueves 20 de marzo de 1997, ---
18:00 horas; con motivo de la celebracidn de los 30 afios de -
tal institucidn. Es la conferencia que da culmen a tal efemé-
ride, realizada del 17 al 20 de marzo, en la Direccidn del -~
licenciado en administracidn, Luis Luévano Martinesz.

{7). Adalberto Saldaha Harlow. Observaciones sobre Pridcticas Admi-
nistrativas en México, Toluca, Estado de México, Instituto de
BRdministracidn Publica del Estado de México, 1975, pp. 161 -
164,
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Precauciones gue ofrecen dos autores sobre el

tépico del diagndstico: Edgar F. Huse y James L., Bowditch.

La precaucidn es una regla universal y necesaria.
Obra v ayuda en virtud de la sensatez y es producto de la expe---
riencia. La precaucidn es una especie de prudencia, inclusoc de pre
vigidn.

Edgar F. Huse y James L., Bowditch (8), norteameri
cancs del Baston College, ofrecen precauclones. Estiman que el -—-
diagndstice llevado a la practica y a la accidn debe "acomodarse a
las necesidades, objetivos y valores presentes de la organizacidn"
De modo que “surge de la cantidad v grado de cambio de comporta---
mientoe deseados. La Gnica regla es que el método y el enfogue de--
ben variar con arreglo a las circunstancias". Inclusc hay gque pen-
sar con alto grado de humildad: en un "diagndstico preliminar". -~
Porque puede haber una organizacidn gue ni siquiera "esté prepara-
da para elle". Por otra parte los seres humanos donde guiera son -
eminentemente gerneradores de dificultades. Tan asi, que "los con--
flictos continfian surgiendo incluso después de haberse resuelto --
ostensiblemente"; y "los diagndsticos de los probiemas, que son —-~
vdlidos hoy, pueden resultar obsoletos mahana". Opinidn personal:
nada en este mundo es panacea, ni varita magica. Incluso el diag--
ndstico mds perfecto, estd sujeto a las leyes de la dialéctica del

cambio y de la contradiccidn.

(8). Edgar F. Huse y James L. Bowditch. El Comportamiento Humano
en la Organizacidn, Bilbao, Ediciones Deusto, 1976, pp. 258
-259, 272.
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CAPITULO VII,
SECCION PROPQSITIVA,

UNA SUCINTA IDEA SUGERIDA PARA UN REGLAMENTO MINIMO
DE AUTORIDADES INTERNAS DE LAS "UNIDADES ACADEMYCAS
MULTIDISCIPLINARIAS" (FACULTADES) DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DE TAMAULIPAS, MEXICO.

MODELO TIPO: COMERCIO Y ADMINISTRACION DE
CIUDAD VICTORIB.

Este capltulo, al igual gue los anteriores, guie-
To que tenga todo el impetu de mi ser y actuar como profesionis—-
ta, porque es la cima y corcona de la presente, dilecta investiga-
cidn cientifica. "“Finis coronat opus™ (1), es frase que en la an-
tiguedad pronuncian los ¢ldsicos romanos. Todavia son recordados -
felizmente cuando se dice;"esto es abra de romanos”. Dando asl a -
entender sus magnas realizaciones, que inspiran a un servidor par-
VO Y magro.

Proponer, sugerir, tiene mucho de un conseijo gue—
insta paclficamente, moderadamente, humildemente. Es una propuesta
en relacidn con la conducta. Siempre y antetodo respetando a la --
organizacidn. Para que en ella se piense y se resuelva. Por mi par
te hago instancia sugerida para gque Ya se obre y no se vacile, Se
sugiere aqul una idea no a nadie, sino a una gran organizacidn po-—
derosa por su gente valiosa, famosa, de prestigioc. Pero que sugie-
ro que mejore mids, porgue adolece de un reglamento. Y porque —--—-

tiene en la presente maflana del tercer milenio, mucha gente a -~--

quien atender. MAxime ya en el primer semestre de 1997 en que se

1

(1). "Finis coronat opus". En latin significa gue: Gnicamente el
capitel corona la obra. Una realidad no es tal, si no tiene
final completo. Mo hay obra si no tiene terminacidn cabal e -
Integra. La traduccidn es del autor.
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————— han iniciado tratos para su internacionalizacidn académica _
con créditos vdlidos para intercambiar sus estudiantes destacados
con otros idem de Canadd y EE. UU, Mi proposicidn puede constituir
quizd un principio de tercer milenio con mejor salud, de la que vya
se tiene,
Tres autores respecto a lo propositivos
Felipe Pardinas, Fernando Arias Galicia y
Joaguin Gémez Morfin., Opinidn persconal -

respecto a la apreciacidn de cada uno de
ellos.

Felipe Pardinas (2): cree que el temor al cambioc
es una "de las tendencias que pueden influir" para resistirse a _
una propuesta. Opinidn personal: todo cambia. Cambian los dlas,--
cambian los frutos. "El teatro del cambic es el mundo", Sin embar
go cudn cierto es: seguimos la ley de la inercia. Y nos oponemos_
al campio. Por temor, por indolencia, por no lastimar, por precau
cidn, etc.

Fernando Arias Galicia (3): estima gque las cien-
cias del compertamiento estudian el entendimiento y la compren---
sidén de las respuestas de un crganismo o sistema a los estimulos
gue recibe; y que provocan una reaccidn. Un modelo rudimentario_
de la conducta es: el estimulo condiciona la respuesta (E——— R)
Pero "el estimulo-respuesta puede convertirse en un modelo comple
Jo que serla: estimulo + situacidn——srespuesta. En otras palabras,
la conducta de un organismo, de un sistema, de una institucidn, -
dependen "del estimulo, de sus mecanismos y también de sus expe—-~

riencias y del ambiente en que se encuentre en ese momenito vy, en_

(2}. Pardinas., Qp. cit., p. 100.
{3). TFernando Arias Galicia (Coordinador). Administracidn de Re--
cursos Humanes, Méxaico, kditorial Trillas, 1976, pp. 32-53.
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general de su personalidad"., Juicio perscnal: nada valioso es fa-
cil. Siempre hay trabas, obstdculeos, requisitos. Al menos, siem-—
pre bay gue tomar en cuenta la situwacidn, la sugerencia misma, -
el "cbmo hacerlo", el momento oportuno, la clase de sugerente, -~
etc.

Joaguln Gdmez Morfin (4): manifiesta gue lo ope-
racicnal, lo que va hacerse "debe determinarse, de modo que sirva
a las necesidades" de la organizacidén. Teniendo '"en mente que con
su implantacidn" se auxilie a "actividades que son vitales en su_
funcionamiento". Debe tenerse en cuenta que "muchas veces el de—-
sear controlar todo conduce a una burocratizacidn cuyc costo no -
compensa los beneficios esperados". Parecer personal: ¢ cbmo voy a
proponer agqul lo que no va a servir? é tanto costo para ningin be-
neficio para nadie? Por eso esta investigacidn debe tener, v tie-
ne, base objetiva, raciecnalidad, ser comprobable, , que haya res-
ponsabilidad, sea practica y Gtil. En cuantc a la idea de regla--
mento que sugeridamente propongo, es para la actividad vital en -
la institucidn y para sus autoridades claves (5). Respecto al de-
seo de controlar todo, equivale a no controlar nada. Dos casos: -
1.- En la asignatura de "administracidn poblica comparada", duran
te la licenciatura, suele criticarse a la administracidén guberna-

mental de la India, por es¢, por tan minuciosa y tan amplia, es -

(4}. Joaqulin Gédmez Morfin. La Administracidn Moderna y los Siste-
mas de Informacidn, México, Editorial Diana, 1975, pp- 124 -
125.

(5). vid. supra. pp. 124 y 139.
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gue al final no hay resultade eficiente administrativamente. 2.~
Las normas de la administracién, al igqual que todas las demis,--—-—
si no son muchas y se cumplen, esc es doblemente bueno. La idea -

de reglamento administrativo gque aqul propongo, no acarrea dupli-

cidad (6}.

- L
dQue es un organocgrama ?
Definicidn personal.

Es la representacidn, dependencia e interrela---
cidn graficas de los diferentes puestos o de las personas que los
ocupan dentro de una institucidn.

su propdsito es facilitar el establecer una per-~
sona moral y su adecuada organizacidn., Permite visualizar de con-
junto los o6rgancs de la institucidn. Sus disenhos pueden ser varia
dos (7).

Definicidn persconal: es la grafica visual gue -—-
muestra a la persona moral con todos o algunos de sus drganos, --

su dependencia, interrelacidn y funcidn, en sintesis.
El organcgrama que a continuacibq presento, me -
es facilitado por el licenciado José Guadalupe Maldonado Lbpez, -

originaric de Xicoténcatl, Tamaulipas.

(6). vid. supra, p. 124.

(7). Francisco Herrera. Citado en José Antonio Ferndndez Arena,-
El Procesc Administrativo, México, Herrero Hermanos Suceso--
res, 5. A., Lditores, 1975, p. 144,
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La UAT en 1997-1998,

La Universidad Autdnoma de Tamaulipas (8).- En -
1997 cumple 25 afios de avtonomla plena lograda desde 1972 {9), —-
siendo Rector el licenciado Eduardo Garza Rivas, quien actualmen-
te es jefe de la Comisidbn Estatal de Derechos Humanos Y. & Su vez,
es hijo de un precursor y segundo Rector de la UAT, licenciado --
Natividad Garza Leal. En mi humilde opinidn, padre (+) e hijo de-
ben ser homenajeados relevantemente al menos por la UAT y sus Uni
dades A. M., ahora con motive del primer cuarte de siglo de la --
autonomia efectiva y plena de esta Universidad.

En 1987 la UAT, sin costo, ofrece maestria en --
comunicacién académica a 145 catedriticos, desde 1996. En 1997, -
la sigue ofertando pero sdlo con un ahorro del 40% del costo.

Cuenta con 625 maestros de tiempo completo y con
1192 de tiempo libre.

A partir de 1997, la Rectorla ha dispuesto el es
tablecimiente de un fonde de 20 millones de pesos para la jubila-
cién de los docentes de tiempo completo. M&s un 5% del sucldo --

aportado por cada catedritice. MAs un 10% aln aportadoc por la -—--

{8). Consigno agul los datos de la UAT, seqln el informe del Rec-
tor Humberto Filizola Haces, ante la Asamblea Universitaria__
y el Gobernador del EBstado, licenciado en economia Manuel -2
Cavazos Lerma, el s&bado 1 de febrero de 1927. Es el dltimo_
afio de la rectoria del ingeniero Filizola, en su segunda ---
administracidn sucesiva.

(9). vid.supra, pp. 90-93.
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UAT,

Desde 1996 tiene 5 nuevas licenciaturas: derecho
en la Unidad A. M. de Comercic y Administracidn de Nuevo Laredo -
(note usted, tal es la conveniencia de ser "Unidad A. Ml, esta pue
de generar carreras muy diversas. Con gran ahorro en las finanzas
Yy sin necesidad de construir alguna otra Facultad. Simplemente se
establece con permiso de la Asamblea Universitaria. ¥ ya. Tal --—-
ccurre desde el mismo 1996). Otras licenciaturas en diversas Uni-
dades A. M. diseminadas en el Estado: sistemas computacionales,-
telematica, finanzas y banca, y hoteleria y turismo (en la Unidad
A. M. de Derechc de Ciudad Victoria).

Tiene diez maestrlas; 65 carreras; 2 doctorados:
v 54 postgrados. Poblacidn estudiantil, en nYmeros preciscs, en -
boca del Rector: 29,244 alumnos. En investigacidn: logra 61 pro--
vyectos en 1996, de los cuales 12 son premiados.

En vinculacidn con el sector productive: consi--
gue 476 actividades de vinculacidn en 19%6. En extensidn: lleva -
969 eventos a la sociedad. Logra 56 ediciones de libros Yy revis—-
tas. Bn educacidn a distancia: tiene 1 doctorado v 3 maestrlas. -
En intercambio académico se encuentran 114 profesores. En cuanto
a de queé vive la UAT, en 1996, el 63.4% es aportacidén federal y -
el 36.6% proviene del mismo Estado de Tamaulipas (10). Financiera
mente se encarga de un propio club de balompié de primera divi---
516n profesional nacional llamado "UAT" o "Correcaminos™; e igual
mente en baloncesto.

{(10). vid. supra. pp. 93-98.
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Evaluacién de la UAT por la
administracidn phblica federal en 1997-1998.

La administracién publica federal, por medio de -
la Secretarla de Educacidén Plblica ha evaluado a la UAT. El doctor
Vlictor Arrendeondo Alvarez, Director General de Educacidn Superior _
del pals, representando al Subsecretario de Educacidn Superior, --
Daniel Resendis, el 1 de febrero de 1997, piblicamente se expresa_
del modo siguiente:

La UAT presenta estabilidad institucional, rumbo,
orientacidn, prgsalidad hacia la excelencia {(11). Hay liderazgo --
del rector v de sus colaboradores. Sabe a dbdnde se guiere ir. Con_
uso eficiente de los recursos piblicos, Con vinculacidn con los --
sectores externos del pals y del extranjero. La UAT es cada vez ~--
mejor. Con autoevaluacidn a base de planeacidn, acorde al programa
de desarrollo educativo 1995-2000.

Prosigue: tiene importancia en telecomunicaciocnes;
investigacidn; c¢on maestrlas y postgrados; gue siga con calidad. -
La SEP le desea que mejore al profesorado con sus telecomunicacio-
nes. Es una muy buena Universidad pablica. Felicidades por su tra-
baio.

Evaluacidn de la UAT por la
administracidn publica estatal en 1997.

La administracién plblica estatal por via del Go-
bernador Manuel Cavazos Lerma, evalba asl:
"Orgullosos estamos de la UAT", es compromisc, es

calidad, es excelencia. El término Universidad es un apdcope. Sig-

{(11). Excelencia académica. Vid.supra, p. 27 y 29.
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nifica: wnidad en la diversidad. Y el término autonomla (12) quie-
re decir "libertad para autorregularse". Estamos en la globaliza-—-
cidn: "el mundo es un todo, es un globo". Asl vamos hacia la des—-
regulacidn y la siﬁplificacién; hacia la cultura del respetoc matuo
¥ la colaboracidén. "Somos holistices™ (aqul el Gobernador Cavazos_
Lerma quiere decir: universales, con proyececidn total hacia los --
demas): la UAT es vanguardia en dar instrumentos, perec para el ser
humano vy la familia, asl esti vinculada universalmente. Y dice: —-
por eso es nuestra satisfaccidn. Estad a la vanguardia y comprome—
tida. Mo desandemos el centro vy el corazdn: el ser humano. Los va-
lores son los gulas. ¥ el Gobernador cuenta "una historia" (en rea
lidad, es una fabula): uﬁ pez guiere conocer el mar. ¥ pregunta —-—
¢dénde estaA? Responden los peces: no sabemos. Entonces va hacia —-
el pez mas viejo y mlAs sabio. Y este dice: estds en el. Moraleja:
asl nosotros, buscamos al ser humano. Y estd dentro de nosotros. -
Por tanto, lo que no hagamos, nadie vendrd a hacerlo por nosotros.
Todo se puede. "Solamente pediria el Gobernador: unir el mundo nue
vo en que vivimos'.

Antecedentes vy presente de la Unidad A. M.

(Facultad) de Comercic v administracidn de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, en 1997-1928.

La hoy dencminada Unidad Académica Multidiscipli-

naria (Facultad) de Comercio y Administracidén (13) de Ciudad Victo

(12). Universidad y autonemla. vid. supra, pp. 85-89.

(13). Estos valiosos datos los obtengo de la gentileza del licen--
ciandc en administracidn plblica y master en administracidn_
José Guadalupe Maldonado Ldpez, hoy Secretario Técnice de la
institucidn. Es uno de los ex alumnos fundadores de la carre
ra de licenciado en administracidn publica en este plantel.-
Tal carrera ya no es impartida aqul.Datos escritos a maguina
en hojas sucltas sobre la Unidad A. M. de Com. v Admdn., UAT,
Ciudad Victoria, Tamaulipas, México.
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ria, Tamaulipas, dependiente de la Universidad Autdnoma de Tamavn—-
lipas, es organizada en 1967. Su fundador y primer Director, el --
contador piblico y master en administracidn, Enrique Etienne, hoy
catedratico en la maestrla y titular del decanato. Al ser fundada,
es impartida la carrera de contador ptblico. Se le afade la de li-
cenciado en administracidn de empresas a partir de 1968. En 1969 -~
es abierta la licenciatura en administracién plblica. Y en 1978 la
carrera de técnice superior en administracidn de impuestos, En ---
1981 simultdneamente se inician las carreras de licenciado en com-
putacidén administrativa y técnico superior en administracién banca
ria. En 1984, la carrera de técnico supericor en computacién admi--
nistrativa. El postgrado inicia en 1977.

Ademds son impartidos un semestre propedéutico; -
cursos de inteygracidn de carreras cortas a licenciaturas 7 diploma
dos; seminarios de actualizacidn; un seminario de investigacidn; -
Y un curso de coratoraia.

En postgrado son ofrecidas la maestrla en adminis
tracidn desde 1977; la maestrla en contadurla desde 1995; y la ---
macstrla en sistemas de informacidn desde 1996. Secuenta con un
plan de estudios formal para doctorado en administracidn desde ---
1994,

Con la apertura de la licenciatura en finanzas y
banca en 1996, csta Unidad A. M. cuenta con 4 licenciaturas, 2 <z
rreras cortas, 3 maestrlas, y un docterado a punto de dar inicio,-
aparte de los demds curses extracurriculares.

Sug NDireclores han sido: 1° Contador piblico y --
masteor en admimistracidn, Enrique Ftienne (1967—1970-1977), dos
ctapas de cuatro ahos cada una y algo wds como complemento en ol -

comrenzo en 1967, 2% lacenciado on administracidn de cmpresas, ---
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Andrés Valle Gonzdlez (1978-1981), una etapa. 3° Contador plblico,
Carlos Morales Cano (1982-1989), dos etapas. 4° Licenciado en admi
nistracidn de empresas, Luis Luévano Martinez (1990-1997), dos eta

pas, que finalizarianm en 1997.

A partir de 1996 por disposicidn de la Asamblea -
Universitaria, es convertida en Unidad Académica Multidisciplina--
ria. En 1997 representa la Direccidn Ascciada de la ANFECA (Asocia
cién Nacional de Facultades y Escuelas de Comercio y Administra---
cidn}. Es miembro del Consejo Técnico del CENEVAL (Centro Nacional
de Evaluacidn) para el disefio, aplicacién y evaluacién de los exa-
menes generales de calidad profesional para contadurla y para —---
administracidn.

En el semestre enero-junio de 1997, cuenta con --
un ndmero cxacto de 2447 alumnos: 108S en contaduria piblica; 555
en licenciatura en administracidn; 564 en licenciatura en computa-
cion administrativa; 123 en licenciatura en finanzas y banca (ini-
ciada en el segundo semestre de 1996); 33 en técnico superior en -
administracidn de impuestos; 28 en técnico superior en administra-
€ién bancaria; y 59 en técnico superior en computacidn administra-
tiva.

El total de titulades en 29 afios de funcionamien-
to, de 1967 a diciembre de 1996, son 3158. Lo cual daria un total_
de 103 titulades por afic. O sea, 50 por semestre: que equivaldria_
a 2.14 tatulados por semana.

Existen en esta Unidad A. M. (Facultad) dos tur--
nos de titulacidn, ex profeso por semestre. Un ejemplo real al ---
azar, de uno de los grupos de contadores piblicos, gencracidn ----

1981-1985: de noventa que ingresan, terminan treinta; se titulan -
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treinta; establecen bufete contable ante el plblico y mercado de -
trabajo la cantidad de 3 en su profesidn liberal.

En octubre de 1967 cuande es fundada esta Facul--
tad de Comercic y Administracidn, UAT, Ciudad Victoria, es enton--
ces iniciada con 35 alumnos, Hoy en 1997-1998 tan sblc de catedrati
cos, tiene 26 profesores de tiempo completo y 101 de horario libre.
En 30 ahos de funcionamiento, solamente ha habido 4 directores, --
lo que revela una gran estabilidad lograda a costa de trabajo y --
orden. Un caso, en la Asociacidn Nacional de Facultades y Escuelas

de Comercio y Administracién, destaca un premio nacional de tesis.

A.- REGLAMENTACION DE FUNCIONES QUE SON SUGERIDAS —-
PARA LAS AUTORIDADES INTERNAS DE LAS UNIDADES —-
ACADEMICAS MULTIDISCIPLINARIAS (FACULTADES), ---
COMO UNA MINIMA SOLUCION PERTINENTE PARA LB —-—-—

PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA QUE AFRONTAN.

El por gué y el para qué (14) de esta reglamentacidn
interna.

Las principales autoridades internas de las Unida
des A. M. (Facultades), gque estdn en la chspide jerdrquica, en --
relacidn estrecha e inmediata con subalternos y con la gente; que_
deben atender a su alumnado dia con dla; gue deben comulgar en cul
tura, investigacidn e inguietudes académicas con los requerimien--
tos, problemas universitarios y afanes del estudiantado vy del pro-
fesorado; estas autoridades, consideroc, que se constituyen como --
los entes para los cuales primordialmente debo apertar y sugerir -
soluciones operacionales inmediatas y pertinentes: sugerencias --—-

(14). vid.supra, pp. 1~3, 118, 138-140, 143-144.
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practicas, encuadradas al medio y que posiblemente auxilien y habi
liten para conducir mejor la institucién.

Estas autoridades claves internas son las que, mno
destamente lo digo, capto mds impericsamente requieren e inguieren
de métodos y cauces 1nstitucionales que les permitan la coadyuvan-
cia de un margen de seguridad para la comprometida obra de afron--~
tar la realizacidn y modelacidn mis idbnea del profesional en las_
licenciaturas, carreras cortas, postgrados, doctorados, postdocto-
rados, materias curriculares v nc curriculares, etc.

E ingisto: las autoridades internas de las Unida-
des A, M. (Facultades)}, son las gue mas necesitan de soluciones --
viables, practicas, comunes y scbre todc del precisamiento y des--
glose de sus actividades, atribuciones y funciones, porgue hasta -
hoy dla en el medio, no se han definido completamente ni desglosa-
do. En una palabra, no se han reglamentado, generando esto, inse—-
guridad en la actuacidn académica v administrativa tanto para el -
alumnade, como para las mismas autoridades inmediatas a este.

Por lo tanto, sugiero como solucidn mlnima a la -
problemdtica de las autoridades claves internas de las Unidades --
A. M. (Facultades), aquellas actividades, atribuciones v funcio---
nes, gue con modestia, creo congtituyen un mlnimum que inquieren -
las autoridades principales internas para desarrollar adecuadamen-
te su estrategia y labor. Siendo asl, presento en seguida y a mane
ra de idea de reglamentacidn, sugeridamente las actividades, atri-
buciones v funciones que pienso puedan aportar quizd algunas luces
para la problemdtica administrativa, real gque afrontan estas mis--
mas autoridades internas de las Unidades A. M. {Facultades) de la_

unt,
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Presento reglamentadas y, a manera de

sugerencia, las actividades,atribuciones y funciones de las siw—-—

guientes autoridades internas de la Unidad auxiliar nodelo:

{14 bis).

a.- El Consejo Teécnico {14 bis).

b.- El Director.

¢.~- El Secretario Académico.

d.- El Secretario Admimnistrativo.

e,- El Secretario Técnico.

f.- El Jefe de la Divisidn de Informatica.
g.- El Jefe de la Divisidn de Estudios de

Postgrado e Investigacidn.

El Consejo Técnico. A propdsito de este poderoso y supre-
mo érgano de decisidn interna de nuestra institucidn que
auxilia de modelo, el martes 13 de mayo de 1997, a las —-
18:00 horas, en tal Unidad A. M. de Comercio y Administra
cidn, UAT, de Ciudad Victoria, Tamaulipas, México, con mo
tivo de presentacidn de candidatas a reina estudiantil, -
es invitado el Rector de la UAT, ingenieroc Humberto Fili-
zola Haces. Ahl piblicamente el Director, licenciado Luis
Lutvano Martinez, lee y hace entrega del acta de sesidn -
de Consejo Técnico de un dla antes, el cual por unanimi--
dad de votos decide solicitar al ingeniero agrénomo Fili-
zola Haces, gue continfle en sus funciones como Rector. Co
mentario por mi parte: va tiene dos perlodos de cuatro --
afios cada unc. Ahora se le da aval para que continde. Fal
ta la decisidédn importantisima de la Asamblea Universita--
ria y del propio Filizola. Al respecto, la primera Unidad
A, M. gque lo lanza a una tercera postulacidn, es la de —-
Odontologla de Tampico, en la anterior primera semana de__
mayo. Ahora para que eso sea una reallidad, va a ser ne-
cesario reformar el Estatuto Orgdnico de la UAT. Serla ca
so insdlito, porgue en la historia de las Universidades -
mexicanas, ninguna personalidad rectoril ha rebasado mds_
de dos perlodos. Maxime, si es de recordar el axioma del
maestro don Jesds Silva Herzog (padre) quien asevera en -
unia de sus obras, que "el puesto mds dificil de desempe--
fhiar en el pals, es el de Rector". Se refiere al de la -—-
UNAM. Perc tal lo hago extensivo también a las Universida
des plblicas estatales autdnomas.
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UNIDAD ACADEMICA MULTIDISCIPLINARIA (FACULTAD}
DE COMERCIO Y ADMINISTRACION, UAT,
DE Cp. VICTORIA, TAMAULIPAS.

PROYECTO DE "REGLAMENTO PARA LAS AUTORIDADES INTERNAS
DE LA URIDAD ACADEMICA MULTIDISCIPLINARIA (FACULTAD)
DE COMERCIO Y ADMINISTRACION", UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
TAMAULIPAS, EN CIUDAD VICTORIA.

CONSIDERBANDOS:

PRIMERO. Que en la Universidad Autdnoma de Tamau-
lipas su Estatutc Organico en el articulo 38, fraccidn I, prescri-
be gque cada Unidad A. M. (Facultad o Escuela) debe, a través de su
Consejo, "estudiar, analizar vy dictaminar las iniciativas gue le -
presenten las autoridades universitarias, profesores, y alumnos —-

n

SEGUNDO. Que en la Unidad A. M. (Facultad) de Co-
mercio Y Rdministracidn de Ciudad Victoria, UAT, México, existe la
urgente necesidad de establecer normas administrativas y académi--
cas obligatorias gue rijan en forma sistemAtica el ejercicio de --
autoridades internas principales para que estas dirijan las activi
dades y labores de la misma, Se reconoce que no es factible alcan-
zar un orden internc justo en tanto no se formulen y se implanten_
debidamente los reglamentos respectivos.

TERCERO. Que es necesario concretar y hacer énfa-
8is cn 2l papel gue deben desempefiar los directivos claves de la -
Unidad A. M. (Facultad), en la Universidad Autdnoma de Tamaulipas,
de manera gue sea sefalada en forma clara y evidente la importante
tarea que les confiere su responsabilidad.

CUARYTO. Que la Universidad Autdnoma de Tamaulipas
@s una corporacidn piblica "organismo descentralizado del Bstado, -
con persconalidad jurldica, . . . la cual en uso de su plena autono
mla tiene la facultad de autogcobernarse con leyes propias y los —
Reglamentos necesarios gue regulan el funcionamiento de la wisma -
Institucidn, en tedos los édrdenes™ (15)!

(15). Constatucidn Politica E. U, M., art. 3°, fraccién VII; ¥y —---
Estatuto Orginico de la UAT, art. 1.
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QUINTO. Que como el sistema educativo de esta Uni
dad A. M. (Facultad) debe ser elevado a mejores niveles, tal proce
so reqguiere también excelentes autoridades para lo cual coadyuva -
el presente reglamento, aungue sea en un aspecto minimo, en orden__
a afrontar y resolver objetiva y raciocnalmente la problemdtica ---
interna que se les presente.

SEXTO. Que en México, cumpliendo el articule 3o._
de la Constitucidn de la Repiblica, se debe cefiir la educacidn a -
un conjunto de principios y normas que tiendan a "desarrollar armo
nicamente todas las facultades del ser humano™ y a fomentar "el -
amor a la patria y la conciencia. . . en la justicia’.

asl "las universidades y las demis instituciones_
de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomla, tendran
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sl mismas"; reali
zando "sus fines de educar, investigar y difundir la cultura"; res
petando "la libertad de cAtedra e investigacién®; y el "libre exa-
men y discusidn de las ideas; determinaradn sus planes y progra---
mas; fijardn los té&rminos de ingreso, promocidn y permanencia de -
su personal académico; y administrardn su patrimonio. . .".

Ademds, conforme el articulo 1 del Estatuto Grga-
nico de la UAT, esta tiene "plena autonomia" y la "facultad de ---

autogobernarse con leyes propias y los Reglamentos necesarios ----

SEPTIMO. Que la actividad, el orden y el profesio
nalismo administrativo que amerita esta Unidad A. M. (Facultad), -
presupone la reglamentacidn de las autoridades claves internas de_
la misma, cenida al principic fundamental de régimen de derecho --
tendiente a una mejor organizacidén y funcionamiento. Ya que sdlo -
mediante la reglamentacidn se podrd en la prdctica ejercitar un --
servicio hacia superior calidad técnica, responsable académica y -
administrativamente. Y sobre todo, mis adecuada al prestigio de ~-
esta Unidad A. M. (Facultad).

OCTAVO. Que una Unidad A. M. (Facultad) ceminente-
mente es forjadora, promotora, coordinadora y agente directa de la
ensenanza aprendizaje de nivel superior. Por tanto, debe poner cl_
ejemplo en no adolecer de un reglamento internc de autoridades ---

principales, para rcalizar mds eficazmente su labor y gue contribu



159

yvan unidos a su constante perfeccicnamiento.
NOVENO. Que conforme a los artlculos 33 y 38 del
Estatutc Orgénico de la UAT, el Consejo Técnico es la "mdxima auto
ridad dentro" de la Unidad A. M. (Facultad); es "6rgano de deci---
sidn". Ademds estudia, analiza v dictamina "las iniciativas que le

presenten las autoridades universitarias, profesores y alumnos ---

« « « ". Y tiene la funcién de "formular. . . el Reglamento inte--

rior".

DECIMO. Que en base a la autonomla con rango y -~
preeminencia suprema constitucional en la Carta Magna de los —--—--
E. U. M., articulo 3°, fraccidébn VII, la autoridad interna gue pro-
ponge se funda tacita o explicitamente en esa norma. Y en el poder
de la razonabilidad, responsabilidad y objetividad. Y conforme la_
propia ley de la UAT (16).

{16). Hasta aqul acabo de exponer los "considerandos". Con ellos -

he fundade mi proyecto ¢ iniciativa. Aungque un proyecto es_
s&lo "facultad de los representantes populares" y del titu--
lar de la administracién ptblica naciocnal, "para formular --
los provectos o propuestas". En mi caso, y tratandose aqui -
de aportar una sucinta idea para mejorar la administracidn -
escolar de una concreta Unidad &. M. (Facultad) de la UAT, -
lo hago en forma de proyecto o inic¢iativa, ya que el Estatu-
to OrgAnico de la UAT, en su artleculo 38, fraccidn I, conce-
de la iniciativa entre otros, a los gue fungen comoc profeso-
res, y el autor de esta investigacidn, es uno de ellos.
Los considerandos vienen a ser los fundamentos de un determi
nado proyecto. Técnicamente no exlste obligacidn de incluir_
considerandos como parte de un proyecto o iniciativa, pero -
“una larga tradicidn de practica, los ha convertido en upa -
pieza clave e indispensable" de todo proyecto. ¢Qué son las_
Iniciativas? La exposicién de motivos, Artlculos publicados_
en ¢l periddico mensual “El Legislador", dbrgano de divulga--
c146n de la LV Legislatura de la CAmara de Diputades, México,
b. F., mayo de 1994, afio 1, ntmero 5, p. 1.
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P OR CONSIGUIENTE,

En forma de proposicidn e iniciativa planteo el —-

siguiente:

REGLAMENTOG

Para las Autoridades Internas de la Unidad Académica
Multidisciplinaria de Comercio y Administracidn, UAT,
de Ciudad Victoria.

TITULO I.- DE LA UNRIDAD ACADEMICA MULTIDISCIPLINARIA DE -~—-~
COMERCIO Y ADMINISTRACION, UAT, DE CIUDAD —-—--—-
VICTORIA.

Capltulo 1.- Disposiciones Generales.
Capltulo 2.- La Unidad Acad&mica Multidisciplinaria.
Capltulo 3,- Estructura en factores humanos y legalidad.

TITULO II.- DE LAS AUTORIDADES INTERNAS DE LA UNIDAD A. M.
Capitule 1.~ Autoridades.
Capltulo 2.- Consejo Técnico.
Capltulo 3.- Direccidn.
Capltulo 4.- Secretaria Académica.
Capltulo 5.- Secretarla Administrativa.
Capltulo 6.- Secretarla Técnica.
Capltule 7.- Jefatura de la bivisién de Estudios de Postgrado e —--
Investigacidn.
Capltulo 8.- Jefatura de la Divisidn de Informatica.

TITULO ITY.- DE LAS REFORMAS A ESTE REGLAMENTO.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
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TITULO I.- DE LA UNIDAD ACADEMICA MULTIDISCIPLINARIA
(FACULTAD) DE COMERCIO Y ADMINISTRACION, UAT,
DE CIUDAD VICTORIA.

Capltulo 1.- Disposicicnes generales.

ARTICULO 1.- En cunmplimiento de los valores dis--
puestos en el articulo tercero de la Constitucidn de la Rephblica;
y especialmente por lo establecido en los artlculos 33 y 38 frac--
ciones I y II, del Estatuto Orgdnico de la Universidad Autdnoma de
Tamaulipas, el Consejo de la Unidad A. M. de Comercioc y Administra
cidn fija en este Reglamento las funciones minimas de las autorida

des internas de la Unidad.

ARTICULO 2.- En este Reglamento serdn nominados:-
I.- La Unidad Académica Multidisciplinaria de Co-
marcio y Administracidn, UAT, de Ciudad Victoria, come “la Unidad_
A. M." o "la Unidad".
II.- El Consejo de la Unidad A. M. COMO  —-——— e —
"el Consejo®.
III.- La Direccidn de la Unidad A. M. como "la ———-
Direccidn',.
IV.- La Universidad Autdnoma de Tamaulipas, como -
"la Universidad".
V.- El Estatuto Orgdnico de la Universidad Auténgo
ma de Tamaulipas, como "el Estatuto Orginico®.
VI.- El Reglamento para las Autoridades Internas -
de la Unidad A. M. de Comercio y Administracidn, UAT, de Ciudad --

Victoria, , como “este Reglamento”.

Capltulo 2.- La Unidad Académica Multidisciplina-

ria.

ARTICULO 3.- La Unidad A. M. gue comprende carre
ras profesionales y demds estudios sean técnicos superiores, diplo
mados, licenciaturas, postgrados, investigacidn cientifica, inter
cambios, servicios, pricticas, convenies, difusiones, ediciones, -

vinculacidn, cxtensidn, cte., o3 upa institucidn de cducacidn supe
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rior gue depende de la Universidad.

ARTICULO 4.~ La Unidad A, M. tiene por objetivos__
minimos, los siguientes:

A.~ Que los alumnos adguieran y demuestren educa-—
cidn superior universitaria para constitulrse en profesiocnistas ti
tulados. Y cuya labor esencial en el campo de trabajo consiste, -
POr una parte en: investigar, prever, planear, organizar, integrar
dirigir, contrelar, coordinar, contabilizar, computarizar, finan--
ciar, administrar, asesorar, etc., a las diversas entidades y persc
nas en pro de la consecucidn de un adecuade, debido, justo y efi--
ciente servicio y productividad; y por otra parte: en el desarro-—
llo de labores de tipo académico y de investigacidn igualmente —-—
dtiles a la sociedad.

B.- Que ya sea por parte de los maestros o ya Sea
por parte de los alumnos, o conjuntamente, organicen y realicen --
investigaciones cientlficas. Y extiendan con la mayor amplitud po-~
sible los beneficios de la cultura.

C.- Que sean preparados, efectuados ¢ institucioc-
nalizados eventos que promuevan, comuniguen, aclaren y desarrollen
temas de interés para las licenciaturas, postgrados y demds estu-—
dios. Y asl tambi&n: seminariocs, simposia, cursos y disciplinas en
los niveles de técnico superior, licenciaturas y postlicenciaturas
como maestrla, doctorado y postdoctorado.

D.- Que sean verificados otros actos concretos --
que sean conducentes a la promocidn, acerve y reconocimiento huma-
nlstico, cientifico, técnico, docente y de investigacidn.

La Unidad A. M. incluyendo a todos sus elementos,
es y actla para la mejoria de la productividad y de la calidad ade
cuadas a la institucidn conforme su entorno y su tiempo. Para -—--—
trascender mediante acciones que abran espacios al crecimiento y -
desarrolle personal e institucional, buscando el fortalecimiento -

humano, cientifico, valorativo y técnico de México.
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ARTICULO 5.- La Unidad propugnard porgue se desa-
rrolle arménica e integralmente el conglomerado humano de la misma,
para lo cual, impulsard la actividag editorial, artlstica, cultu--

ral y deportiva entre todos sus miembros seglin sus posibilidades.

Capltulo 3.~ Estructura en factores humanos y ---

legalidad.

ARTICULO 6.~ La estructura de la Unidad A. M. en_
sus factores humanos estd determinada por sus autoridades, catedrd

ticos, investigadores, técnicos superiores, alumnos y empleados.

ARTICULO 7.- Conforme el principio de la autono--
mla universitaria y el de legalidad, la Unidad A. M. determina gue
la relacidn con sus integrantes se regird por:

I1.- El Estatuto Organico de la Universidad.

IT.- El Reglamento Interior.
ITII.- Este Reglamento.
IV.~ Otras normas, disposiciones y acuerdos que le
gltimamente rijan la estructura y el funciconamiento de la Universi

dad y de esta Unidad a. M.

ARTICULO 8.- La Unidad nunca serd regida, ni sus_
actividades deberdn ser interrumpidas:
I.- N1 por la presidn de grupos, camarillas, mani
festaciones o tumultos.
IT.- Ni por la accidn o influencia directa o indi-
recta de particulares internos o externos.
III.- Ni por minorlas o mavorlas, gue se impongan o
traten de imponerse por medio de la fuerza sea flsica o moral, por__
medio del dolo,por vlas no estipuladas en este Reglamento o el Re

glamento Interno.
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TITULO II.- DE LAS AUTORIDADES INTERNAS
DE LA UNIDAD A. M.

Capltulo 1.~ Autoridades.

ARTICULO 9.- El gobierno v la disciplina de la --
Unidad A. M. serdn ejercidos por los drganos siguientes:
I.- Consejo Técnico.
IT.- Direccidn.
III.- Secretarla Académica.
IV.- Secretarla Administrativa.
V.-~ Secretarla Técnica.
VI.~- Jefatura de la Divisidén de Estudios de Post--
grado e Investigacidn.
VII.- Jefatura de la Divisidn de Informdtica.

ARTICULO 10.- Tales autoridades, respecto de la -
Unidad A. M., en el momento que lo amerite dentro de la misma, en_
su campo de accidn, tienen autorizacidn para, fundadamente, con --
pruebas fehacientes y plenas, reconvenir, investigar, notificar --
responsable y objetivamente, las anomallas contra este Reglamento o
el Reglamento Interno por parte de los elementos humanos, ante la_
Direccidn o el Consejo. Sin que haya, por ello, resentimiento ni -

festinacidn de ninguna de las partes.
capltulo 2.- Consejo Técnico.

ARTICULO 11.- El Consejo es el cuerpc colegiado -
que fungird comc mAxima autoridad de la Unidad A. M. y que respec
to de la misma tiene atribuciones para decidir en sus asuntos, ---
cuesticnes, actividades y problemas, conforme al Estatuto Orgdnico.
Todos los integrantés de la Unidad A. M. estdn obligados irrestric
tamente a cumplir ¥ acatar la formulacidn y ejecucidn exacta de --

sus decisiones en su juridiccidn,

ARTICULO 12.— El1 Consejo de la Unidad A. M. tendrd
los requisitos, se integrard v laborard en la forma y términos_
prescritos en el Estatuto Orginico de la Universidad. Las funcio--

nes ahl prescritas se reglamentan de la mancra siguiente:
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I.- Investigara, formulard, reformard, aprobara,-
derogar&, o abrogard, en asamblea estraodinaria, los Reglamentos -
necesarios para para la buena organizacidn y funcicnamiento admi-—
nistrativo y académico. Previo analisis emitird los dictAmenes y -
los acuerdos necesarics hasta su correcta interpretacidn y ejecu--
cién. Siempre inmediatamente, harid que se publiquen para los inte-
grantes de la Unidad A. M. todas esas disposiciones, a través de -
la Direccidn y drgancs dependientes de esta.

1I.- Cada aho, con oportunidad, analizard exahusti
vamente y aprobara en su caso, el provecto de presupuesto de la --
Unidad A. M., antes de que sea turnado a la Asamblea Universita---
ria. Una vez gue haya sido aprobado por esta, vigilard el ejerci-—-
cio del mismo: aprobande o corrigiendo las partidas gastadas y tam
biefi analizando la exactiftud y justificacidn de tales partidas.

IIY.- Cuando coadyuve a los intereses de la Univer-
sidad, de la Unidad A. M., de las dependencias de esta, o para la_
defensa de estos mismos intereses, fundadamente, hard piblico su -
parecer sobre cualquier asunto gue tenga relacidn con esas institu
ciones.

IV.- Respecto a su campus estudiard y emitird ——--
dictdmen sobre los asuntos importantes que le sean sometidos para_
su consideracidn, decisidn, consulta, o asesoramiento, atendiendo
en su caso, el parecer responsable y fundado de: autoridades uni--
versitarias, alumnos, catedrdticos, representantes de la Academia_
de Maestros, representantes legales autorizados de alumnos, o inte-
resados directamente afectados.

V.- Somektera los proyectos trascendentes y los --
planes y programas de estudio a la rectorla, por conducto del Di--
rector ¢ de una Comisidn, para su aprobacidn en lo general.

VI.- Solicitarid oportunamente a la rectorla por --
conducto de la Direccidn, los nombramientos del personal (catedra-
ticos, investigadores, etc.), y dard indicaciones para su respecti
va documentacidn pertinente.

V1I.- Dictaminara con toda precisidn, luego de in-—-
vestigacidn, oyendo en defensa al acusado, la imposicidn de sancio
nes. Otorgard distinciones a que se hicieren acreedores: a catedra

ticos, investigadores, alumnos, ftuncionarios, y ciudadanos con mé-
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ritos.

VIIT.- Antes de comenzar cada anho o cada semestre —-
lectivo, con toda oportunidad sefalard: el cupo maximo de alumnos_
gque puede tener la Unidad A. M.; vy el promedio minimo que se nece-
sita en los documentos y en el examen de admisidn a los aspirantes
de nueve ingreso. Y a través de la Direccidn lo comunicard a la --
Rectorla, a Servicios Escolares (o su equivalente), o a quien co--
rresponda.

IX.- Determinara la persona o personas gue siendo_
o no integrantes de la Unidad A. M., merezcan el homenaje o reco—-
nocimiento de esta.

X.- Elegird y determinard el uso del banderln,him
no, escudo, lema y mascota de la Unidad. Al efecto nombrard una -
comisidn que lanzard a la publicidad una convocatoria abierta al -
plblico, citando a los concursos respectivos.

XI.- Las demds que le sefialare el Estatuto Orgéni-
co de la Universidad, el Reglamento Interior de la Unidad, este

Reglamento u otros ordenamientos legltimos.

ARTICULO 13.- Las peticiones para tratar asuntos_
en el Consejo Técnico deberan presentarse por escrito, en forma --
c¢lara, breve, respetuosa, objetiva y fundamentada. Cumplidos tales
reguisitos serdn recibidas, excepto dentro de loz tres dlas ante--

riores a la sesidn de Consejo respectivo.

ARTICULO 14.- Cada consejero de ninguna manera --
tendrd restricciones, ni sufrird represalias de ninguna especie, -
ni de ningln ente o persona por la manifestacidn de sus opiniones.
Mas en tode caso, habran de conformarlas, fundada y objetivamente,
al beneficio colectivo de la Universidad y de la Unidad A. M. Ha-~
bridn de adecuarlas también a la opinidn mayoritaria, responsable,-

de sus representados y al hecesaric respeto mutuo.

ARTICULO 15.- Para las sesiones del Consejo, se -
observard lo siguiente:
I.~ Habrd como miaximo un trempc llmite de veinte

minutos para esperdar a los consejeros a la sesidn.
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IT.- Se hara un recuento dei gudrum, dentro de la

reunidn. -
III.- Se recabaradn las asistencias y las faltas de
los consejeros en cada reunidn,

IV.~ Se levantard una acta gue contenga el desarro
lle v los acuerdos o conclusiones tomados por el Consejo, en cada__
sesidn.

V.~ Se mencionaran en el acta de cada sesidn los_

nombres de los consejeros gue asistieron.

BRTICULO 16.- Cada asamblea de alumnos o de maes-
tros que elija un consejero titular designara también un respecti-

vo suplente gue serd el dnico representante del primero.

ARTICULO "17.~ La ausencia de los consejeros en —-
dos sesiones consecutivas o en tres indistintamente, sin causa jus
tificada a juicio del propio Consejo, o sin previa licencia del --
presidente del mismo causard baja inmediata del faltista y ocupard
el respectivo lugar en el Consejo, el suplente. Por lo cual, se --
avisard inmediatamente a la asamblea que lo eligid, para gue desde

luego procedaa elegir otro consejero.

ARTICULC 18.- El Consejo por medio del Director -
vlia Secretarioc del mismo, informard peor escrito a los integrantes_
de la Unidad A. M.: los resultados ¢ acuerdcos tomados en la sesidn

respectiva.

ARTICULO 19.- El Consejo no juzgard, ni permitird
ser constrenido para gque juzgue u opine sobre las actividades gue
extramurecs, ¢ como simples particulares, realicen los miembros de
ia Unidad A, M. En estos casos, Unicamente y por mera excepcidn, -
actuard cuando por su frascendencia y en forma indubitable y paten
te: se afecten los objetivos y labores pertinentes a la misma. Se-
ra entonces, cuando procederd a un andlisis minucioso y exhaustivo

del casc para ecmitir luego un dictdmen u opinidn, fundamentindela.

ARVICULO 20.- En caso de gune se haya ausentado el
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titular de la Direccidn, por mas de 30 dlas, el Consejo deberad -—-

prontamente en Asamblea Extracodinaria, nombrar un Director int ino.,

ARTICULO 20 bis.- El Consejo integrard y actuardn sus érga—
nos, comisiones, colegios v otrgs, siempre muy democrdtica y pluralmente,
bajo pena de nulidad automatica.

ARTICULO 27.- 8i la ausencia del Director excede
de 60 dlas, sin causa justificada o es definitiva:

I.- El Consejo hard inmediatamente que se proceda
a la eleccidn de un nuevo Director titular.

IT.-~ Tal eleccidn de titular, se realizard de —~——
acuerdo al procedimienteoordinario sefialado en el Estatuto Organico,

ARTICULO 22.- El Consejo emitird su dictamen gue -
comunicard segin el caso a Rectorla, a Servicios Escolares {o equi
valente), dependencias universitarias o al interesado, a través de
la Direccidn y brganos escolares dependientes de esta sobre los ca
08 y asuntos cuya importancia, a su juicio, considere que lo ameri
tan.

ARTICULC 23.- En el caso de personas gue cursando
una carrera deseen cursar otra a la vez,el Consejo especificard -
que por la capacidad de cupo de la Universidad, de esta Unidad ---
A. M. y de las carreras, no son suficientes y por lo tanto, no se

permite cursar internamente dos profesiones a la vez.

ARTICULO 24.- El Consejo no permitird el ingreso_
ni la permanencia de personas que incurran, o hayan incurrido en -
una ¢ varias de las siguientes situaciones:

I.- Adeudo en cualquier tiempo de una o varias ma
terias de la primaria, de la secundaria, de la preparatoria o de -
su equivalente.

IT.- Falta de documentos comprobatorios de buen --
comportamiento, antecedentes negativos en la conducta, organiza--—-
cidn o participacidn en dafios contra personas o bienes de otras --
instituciones de educacidn ya sea primaria, media, superior, o ---
postsuperior,

III.- Engafio, falsedad de documentos, falsedad en ~
declaraciones, amenazas, mala fe, injurias o agresiones contra las
personas, bienes o patrimonio de otro.

IV.- Robo, destruccidn intenciocnada, o uso i1ndebi-
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do de bienes muebles o inmuebles.

V.- Reunidén de mds de tres inscripciones y de —--
cuatro reprobaciones en una misma materia o asignatura. Asl como -
preparatoria ¢ equivalente, mencr de tres afos.

YT.- Actividad individual o en compafila de mino—--
rlas o mayorlas gue en un caso dado llegaren a imponerse por la --
fuerza flsica en la Unidad A. M., o en las carreras, ya Sea direc-
ta o indirectamente.

VII.- Estado de incapacidad intelectual para el es-
tudio.

VIIf.- Las demds que el Consejo determine.

ARTICULO 25.- Sin dejar de cumplir las indicacio-
nes que seflala el Estatuto Orgdnico respecto a las sesiones ordina
rias del Consejo, estas sé realizardn el primer miércoles de cada
mes a las 20 horas. En el casc de gue por alghbn motivo sea imposi-
kle que se realice la sesidn ordinaria o extraordinaria correspon-
diente, el Presidente o el Secretarioc del Consejc publicarin por -
escrito la fecha precisa de la futura sesién la cual se realizara_

no antes de tres dias con los consejeros presentes.

BRTICULO 26.- El Consejo prohibe y sanclonard es-
trictamente:

1.- lngerir, introducir o propiciar la ingestidn_
o introduccidn de bebidas embriagantes, o estupefécientes.

II.- La introduccibn y la detonacidn de cohetes, -
armas de fuego y similares en cualguiera de las instalaciones, bie
nes muebles ¢ inmuebles.

iII.- El proyecto o la realizacidn de los siguien—-
tes hechos:

a).- Cualquier tipo de contienda de palabra, o de_
cbra, incitacidn a la violencia flsica o verbal, uso de la fuerza
por sl o por medioc de otros, y atentados o datios a la integridad -
flsica ¢ moral de las personas, bienes,o instalaciones,

b).- Cualguier atentado o realizacidn de actos ten
dientes a toma, secucestro, o despojo de la Unidad A. M., su terri

torio vy locales a su servicio, o algunas de sus instalaciones, bie
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nes, archivos y documentos,

c) .- Cualquier atentado o realizacidn de actos que
vayan contra la plena e irrestricta libertad de las autoridades, -
los maestros, los empleados y los alumnos.

La persona o persocnas que infrijan este articulo -
en cualquiera de sus partes, seran sancionados de oficio o a peti-
cidn de parte por el Consejo, con sancidn gue ird desde el aperci-
bimiento, suspensidn temporal por un semestre como miembro de la -
Unidad A. M., o con expulsidn definitiva, segin las agravantes del
caso. Se otorgara siempre al acusado el derecho a ser oido en de--

fensa. Y el acusador aportard pruebas suficientes.

Capltulo 3.- Direccidn.

ARTICULO 27.- El Director es el primer ejecutivo_
de la Unidad A. M., su coordinador supremo, su representante legal
y presidente del Consejc Técnico.

ARTICULO 28.- Respecto de la Unidad A. M. tendrd
los requisitos, eleccidn, atribuciones y funciones que le senfiala -
el Estatuto Organico, Y lo siguiente:

I.- Cuidari de dictar todas las medidas gque con--—
duzcan a la Unidad A. M. al logro de sus objetivos.

IT.- El Director hard gue se cumplan con exactitud

A.~ Los ordenamientos del Estatuto Organice y sus
Reglamentos.

B.- Las normas del Reglamento Interno.

C.~ Las normas de este Reglamento.

D.~ El plan v programas de estudio vigentes y ---
actualizados. Y todo tipo de trabajos lGtiles a la Unidad A. M., a_
las carreras profesiocnales, postgrados y a sus integrantes.

E.- Las disposiciones del Consejo.

F.- La implantacidn, conservacidn y desarrollo de
un orden libre y responsable en la Unidad A. M., carreras ¥y post--
arados.

G.- El desarrcllo ordenado, eficiente y eficaz de

las labores todas.
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H.- La aplicacidén de las sanciones que sSean hece-
sarias conforme:

a) el Estatuto Organico.

b} el Reglamento Interior.

¢) este Reglamento.

d) otras ordenanzas y disposiciones legitimas.

I.- Todas las disposicicnes y acuerdos que legiti
mamente normen la estructura y funcionamiento académico y adminis-
trativo internos de la Unidad, carreras profesiocnales, postgrados,
dependencias y aspectos, responsablemente.

III.- Autorizard las ausencias de personal, catedra
ticos e 1nvestigadores conforme al Capltulo IT del Bstatuto Organi
co vy al Titulo X del Reglamento de Personal Académico de la UAT.

IV.- Siempre inmediatamente por sl o por medic de_
los Secretarios de la Unidad en sus campos respectiveos: solicitard
a Rectorla les sea extendido el nombramientc debido, a catedraticos
e investigadores, una vez gue el Consejo los haya ratificado come_
miembros del personal académico o de investigacion. Igualmente, --
por sl mismo o con el auxilioc de los Secretarios de la Unidad, ha-
rd gue responsablemente les sea prestada atencidn en horas de tra-
bajo a las diversas personas. Y les sea entregada su respectiva --
credencial al personal cuandc competa.

V.- Dedicard a las labores de la Unidad el tiempo
necesaric en los dlas vy horas hdbiles parvra cumplir eficazmente con
las responsabilidades gue emanan de su cargo. Excepcionalmente de-
dicard también el tiempo necesario para la Unidad y sus dependen--
cias en los casos extraordinarics de su cargo, cualquier dla de la
semana.

VI.- Siempre utilizard su autoridad para promover
las labores y realizar los objetivos y actividades propias de la -
Unidad y de sus dependencias con calidad y excelencia académicas -
conforme anidlisis, valoracidn y objetividad; y nunca dejard de ---
atender prudentemente los aspectos humanos, responsables, de los -
integrantes de las mismas, prestadndoles la atencidn, orientacidn y
coadyuvancia gue el casc o los regquerimientos de la Unidad permi--
tan, de una manera justa, legal y oportuna.

V11.- Como representante de la Unidad, serd genui-
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ne delegado de esta, investigando, previendo, manifestando y defen
diendo con toda claridad y decisidn los argumentos legltimos vy ra:
cionaglmente objetivos en pro de la Universidad, del Consejo de la_
Unidad, e integrantes de estas.

VIII.- Designard come Secretarios de la Unidad y co-
mo autoridades necesarias en otros menesteres: a catedraticos, in-
vestigadores, profesionistas, personal, e individuos, cuyos curri-
cula, antiguedad, estudios, laboriosidad, responsabilidad, probidad
¥ prudencia deberd ratificar el Consejo.

IX.- Cuando el personal v eguipo sean insuficien--
tes para cubrir las necesidades de la Unidad, solicitard fundada--
mente, por sl o por medio del Secretaric Rdministrative, a la Rec—
toria los recursos necesarios, justificandolos oportunamente.

¥X.- Deberad informar sistematica vy oportunamente a
los integrantes de la Unidad, acerca de los asuntos estrechamente
ligados a esta: problemas, scoluciones, avances, designaciones, ---
eventos, innovaciones, participaciones, planes, resultados, rangos
académicos merecidos u homenajes a catedrdticos, investigadores, -
y otras personas, internos o externos.

XI.- Comunicindoselo por escrito, delegaréd en los_
Secretarios de la Unidad y colaboradores agquellas funciones, que -
en el orden administrativo y académico resulten convenientes para_
la excelente marcha de los asuntos de la misma. Los Secretarios y_
colaboradores seran responsables ante &1 y ante el Consejo.

XII.- Cada afic lectivo durante el hltimo mes de la-
vores © en el primero, debera rendir un informe escrito, concreto,
real y sistematizado, al Consejo, de la labores realizadas y del -
plan de la Direccidn. En ese informe respcnsablemente informard y_
justificard al Consejo del ejercicio del presupuesto y demds aspec
tos financieros de la Unidad.

XITII.- Velard por la conservacidn y cuidado del pa--
trimonic de¢la Unidad. Para esto, cada afic ordenara inmediatamente
el levantamiento de un inventario actualizado de bienes muebles e_
inmuebles. ¥ cuando por descuidoc o negligencia estos sean deterio-
rados o destruldos, ordenard a gquien o a quienes resulten responsa
bles: su inmediato y cabal pago, reposicidn o compostura. De no --

ser asi, aplicard otras medidas correctivas prudentemente conforme
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crdenamientcocs legltimos.

XIV.~ Indefectiblemente velard porque en la Urnidad_
se realicen y sean respetados los principios eminentemente consti-
tucionales y universitarios de autcnomia, establecidos en el arti-
culo tercero de la Constitucidn Mexicana y en el Estatuto Organico
de la Universidad.

XV.- Respecto de la Unidad dara a conocer a los --
alumnos, a los investigadores y a los catedriticos por conducto --
del secretario Acaddmico, al principic de cada ciclo escolar: el -
rol de materias del semestre respectivo, los programas, la distri-
bucidn de aulas, los horarios de clases, la planta de maestros y -
los dias feriados. Igualmente: las fechas y horarios en que se de-
beré&n verificar las actividades ¥y los diversos examenes incluyen-—-
do el de primer ingreso y los de grado.

XVI.- BsistirAd a las sesiones de la Asamblea Univer
sitaria, con las facultades que le otorga el Estatuto Orgdnico, --
21 Reglamento Interior de la Unidad y este Reglamento.

XVITI.- De su trabajo, atribuciones y funciones como_
Director, tendrd responsabilidad ante el Consejo de la Unidad, el
Rector y la Asamblea Universitaria.
XVIII.- Informard a los integrantes de la Unidad v al
Consejo, de: altas y bajas, licencias y renuncias de los catedriti
cos, de los investigadores v de los funcionarios de la Unidad. AL
mismo tiempo informard al Consejo, quiénes ocupan estos puestos --
provisionalmente o, a guiénes propone para que los ocupen.

¥IX.- Deberd poner en ejercicio junte con sus cola-
boradores toda su capacidad y todas las prerrogativas necesarias -
para lograr creatividad e innovacidn en el comportamiento; visidn,
misidn y estrategias de mediano y largo plazo; metas v objetivos -
clares gque le permitan ejercer un liderazgoe integrador vy adminis--
trativo para la Unidad A. M. v sus dependencias.

L.a calidad de la institucién depende, en buesna -
medida, de la calidad de sus catedraticos e investigadores., Por -
es0 apoyara su formacidn y conscolidacidn con postgrados, maestria%
docteorados, postdoctorados ¢ investigacidn cientlfica, todes como

prioridad, con calaidad vy excelencia.
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XX.- Las demds gue le seflale expresamente el Esta-
tuto Orgdnico de la Universidad y sus Reglamentos, el Reglamento -
Interior de la Unidad, este Reglamento y demds ordenamientos legl-

timos.

ARTICULO 29.- Ademds de los requisitos gue para -
ser Director requiere el Estatuto Orgdnico, para figurar como can-
didato a Director se requerird lo siguiente:

I.- No estar gozando licencia de la Unidad A. M._
y estar en activo como profesor, investigador, o administrativo,-
desde el principio del afio ¢ semestre lectivo correspondiente. Ade
mas, no abusar de faltas injustificadas a sus cdtedras o deberes.

Il.- Presentar ante el Consejo el original del ti-
tulo profesional en licenciatura o técnico superior en alguna de -

las materias académicas gque se imparten internamente.

ARTICULCO 30.-~ Fijard al personal académico, admi-
nistrativo y de investigacidn, condiciones de trabajo proporciona-
das a la importancia, cantidad y calidad de los servicios que pres
tan., Y les procurara remuneracidn en forma igual si el pueste, ---
jornada y eficiencia son iguales, salvo las modalidades gque expre-
samente consigne la legislacidn de la Universidad, la Rectorla, el
presupuesto universitario, las finanzas de la Unidad, el Consejo,-
el Reglamento Interior, este Reglamento u otros ordenamientos lega

les.

Capltulo 4.- Secretarla Académica.

ARTICULO 31.- El Secretario Académico es la auto-
ridad que depende de la Direccidn, gue atenderd y resolverd los --
aspectos relacionados con la organizacidn y funcionamiento de la -
docencia, el estudio, la investigacidén v demds aspectos gue le ---
sean encomendados respecto a ensenanza aprendizaje previocs a maes-—
trlas y doctorados. Quedan bajc su dependencia: Departamento de --
Planes y Programas; Departamento de Apoyo y Asesorla Estudiantil;-
Bibliotecas; Departamento de Medios Audiovisuales; vy Coordinacidn

de Carreras de Técnico Superior. Las licenciaturas &l mismo las --
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coordina y controla.

ARTICULO 32.- Respecto de la Unidad A. M., desem-
pefiard las funciones gue le sefiala el Estute Orginico, este Regla-

mento y otros ordenamientos legales. Cumplird lo siguiente:

I.- Cuidard y exigird el adecuwado funcionamiento
y organizacidén de las dependencias mencionadas en el articule an-
terior; y el orden y la disciplina necesarios y pertinentes. Inme-
diata y fundadamente, informard al Director de cualquier falla o -
irregularidad que perjudique el adecuado funcionamiento de la Uni-
dad. Ejercitard las funcicnes de su cargo para, desde sa inicio -~
con pruebas, corregir los errores, faltas, irregularidades o des--
viaciones de cualguier tipo en gue se incurra en la Unidad.

II.- Orientard y resolverd en base a los ordena---
mientos legales universitarios, al didloge razonable y razonado, -
a la responsabilidad, orden vy disciplina: los asuntos, problemas y
peticiones que planteen catedrdticos, investigadores y alumnos.

III.- Teniendo en cuenta lo anterior y segln las fi
nalidades y labores pertinentes, bajo las Ordenes del Director: --
coordinara, vigilard y orientard las actividades en las carreras -
profesionales que se cursan en la Unidad, resolviendo en base a -
normas universitarias lo necesario para corregir y encauzar dichas
actividades.

IV.- Programard y coordinard prudentemente la dis-
tribucidn de catedrAticeos, aulas, locales, horarios de clases, cur
sos, examenes de admisidn, semestrales y de grado; asl como vaca--
ciones y dlas inhabiles de cada ciclo escolar.

Coordinard y asesorard las propuestas de reestruc-
turacidn de planes, programas, objetivos, metas de carreras y asig
naturas, responsablemente.

Programard y coordinard las carreras profesiona--

les e investigadores en las mismas, cursos, conferencias, mesas --
redondas, simposia, inlercambios, servicios, residencias, estadlas
convenios, difusidn, ediciones, vinculacidén, pellculas y otros me-
dios audiovisuales.

Coordinard, propondrd y reclutard responsablemen-
{e akpursundl docente y de investigacidn,

Suplird al Dircctor en caso de ausencia conforme

r
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al Estatuto Orgldnico.

Controlara los avances del personal docente y de_
investigacidn (en coordinacidn con la Divisidn de Estudios de Post
grado e Investigacidn), asl como sus asistencias y faltas justifi-
cadas.

Se coordinard en los procedimientos académicos y admi--
nistratives para contrel, registro y archivo escolar,
Hard gue funcione eficientemente el_
apoyo ¥ la asesorlia estudiantil.

V.- Peribddicamente controlarad el funcionamiento -
de sus dependencias, principalmente las bibliotecas: el orden, el_
silencioc v la disciplina que debe haber en ellas. Y hard que se --
tomen las medidas necesarias para aumentar, afio con afo, el acer-
vo de las mismas, con excelentes y dtiles libros y volumenes.

VI.- Para que el Director establezca las correccio
nes pertinentes, deberd tener al dla y presentarle por escrito den
tro de los treinta dlas hdbiles antes de iniciar, o treinta dias -
despuds de cada semestre lectivo, un informe pormencorizado y actua
lizado de sus dependencias. Y del personal académico los datos si-
guientes: 1.- Nombre completo. 2.- Lugar y fecha de nacimiento. -
3.- Domicilio. 4.~ Teld&fono. 5.- Cddigo Postal. 6.- Estado Civil.-
7.- Cbnyuge. 8.- Hijos. 9.- Registro Federal de contribuyentes. --
10.- Currlculum actualizado cada semestre. 11.- Atribuciones y fun
ciones. Y escalafén conforme responsabilidad, antiguedad y capaci-
tacidn, comprobadas., 12.- Sueldo. 13.~ Puntualidad y Asisitencia.-
14.~ Horas de trabajo diarias y semanales. 15.- Nimero de catedra-
ticos e investigadores y su categorla que en base a las carencias_
objetivas y comprobables conforme al nbmero de alumnos en la Uni--
dad, las nuevas necesidades demanden.

‘ VII.-Como Secretaric del Consejo elaborard el orden
del dla para cada sesién, asl como la informacidébn vy la documenta-
cidn necesarias. Ademds:

a) Redactard a mds tardar dentro de los dos dlas ha-
biles siguientes a cada sesibén del Consejo, el acta respectiva, --
usande para ¢l efecto una grabadora.

b) Mantendrd en perfecto orden cronoldgico un expe--
diente con todas las actas del Consejo.

¢} Recabard las asistencias y laus taltus de Joy con-
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sejeros. Y cuando por ausenclas, uno o varios de ellos causen baja
notificard a la o a las asambleas que los elijieron para que desig
nen otros de inmediato.

VIIX.~ Cuidard y exigird que ni los catedridticos, ni_
los investigadores, ni el personal, se inmiscuyan, adhieran, inter
vengan © se solidaricen directa o indirectamente en los asuntos, -
problemas, ingquietudes, o movimientospropios de los estudiantes o_
de los trabajadores no docentes. De ;;to, informara inmediatamente,
por escrito y enbase a datos comprobables, al Director y al Conse-
jo.

IX.- Seghn drdenes que reciba por escrito del Direc
tor, explicard también por escritc a guienes corresponda las fun--
ciones concretas gue deben desempeRar, cumpliendo los ordenamien--
tos legales,.

X.- Solicitard por escrito a los catedriticos, pre
viamente a la verificacidn de los examenes, que entreguen las cali
ficaciones finales de los mismos dentro de los dos dlas habiles si
guientes, para a su vez, entregar resultados a los interesados.

XI.- Coordindndose con el Secretario Técnico ordena
r4, con toda oportunidad, gue se elaboren y sean enviadas las ~---
actas de examenes a Servicios Escolares (o equivalente) de la Uni-
versidad.

XI1.- Promoverd con planes adecuados, realizables a_
corto, mediano y largo plazo: la investigacidn cientlfica, la exce
lencia académica y estudiantil, la cultura y superacién de la Uni-
dad y sus carreras profesionales.

En coordinacidn con la Divisidén de Estudios de --
Postgrade e Investigacidn promoverd que haya recursos financieros_
v humanos con tiempo dedicado a la investigacién cientifica, calen
darizada, con doctorado vy antecedentes como investigador. De tal -
modo que generen investigaciones y articulos sobre investigacidn -

en circulacidn nacional e internacional, con arbitraje riguroso; -

t

participando cuando menos una vez al afio con una investigacidn a
nivel nacional o estatal.

X1II.~ Baloc las dérdenes del Director notificard con -
toda oportunidad a los intercsados: 1.- Horarios de clases. 2.~ Cam

hins de horaries. %.- Aulas, salones o lugares de clases. 4.- Cam-
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bios en los mismos. 5.- Designaciones, promociones, cambios, licen
cias, apercibimientos, suspensiones temporales o definitivas a pro
fesores, investigadores y alumnos. 6.- Eventos culturales, 7.- —--—
Adguisiciones en las bibliotecas. 8.- Fechas de examenes y hora---
rios dentro de los perlodos que sefiale Servicios Escolares (o egui
valente) de la Universidad. 9.- Requisitos, fechas de ingresc, fin
de labores, y vacaciones. 10.- CatedrAticos e investigadores de --
tiempo completo, medio tiempo, horario libre (por horas), adjuntos,
extraordinarios y eméritos; en todo caso, conforme a los Reglamen-
tos del Personal Académico y de Postgrado e Investigacidn de la --
Universidad; y demds ordenamientos legales. 11.- Examenes profesio
nales. 12.- Examenes por oposicién. 13.- Sanciones disciplinarias__
a gque se hagan acreedores integrantes del alumnado, del profesora-
do o investigadores. 14.- Intercambios, estadlas, residencias pro-
fesionales. Y una vez cumplidos, el resultado de los mismos. 15.-~
Disertaciones, charlas académicas, mesas redondas, simposia, con-—
ferencias. Y una vez realizadas, el resultado de tales eventos.

XIV.- Respecto a la correspondencia enviada y reci-
bida, cuando el Director se lo encomiende, hard la inmediata, atin
gente y responsable catalogacidn, resolucidn y envlo.

XV.- En coordinacién con la Divisidn de Estudios -
de Postgrado e Investigacidn, indicard por escrito al Centro de In
vestigacidn Cientifica de la Unidad, las atribucicones y funciones_
concretas gque deben desempehar.

XVI.- AvisarA a cada profesor que con oportunidad —
exponga a sus grupos académicos el programa de estudios de su asig
naturao asigpaturas para lograr los objetivos de aprendizaje de --
las mismas. Al mismo tiempo, avisarid que tales programas los dosi-
fiquen por horas, los actualicen y los unifigquen, cuando sea per--
tinente. De no existir programa, solicitard a cada catedritico que
lo elabore tomando en cuenta los objetivos de la asignatura corres
pondiente, actualizandolos.

XVIX.- Coordinadamente con los demds Secrelbarios, --
respetando su respectiva esfera de competencia, despacharan en ---
dlas y horas habiles.

XVIII.- Dependiendo del Director se encargara del re-

clutamiento de personal académico y de la correspondiente sclec---



17¢%

cién de catedridticos e investigadores conforme los ordenamientos -
legales respectivos y los cuales se responsabilizan: a cumplir sus
deberes con el mayor esmero posible; a guardar vy hacer guardar el
orden, el cumplimiento de sus labores, la disciplina y el respeto
mutuo necesarios; a no suspender, ni dar apoyo a suspensidn unila-
teral de la docencia, de la investigacidn cientifica o de las labo
res, sin contar con el consentimiento oficial del Consejo o de la
Direccidn, que son los drganos que admiten al personal en la Uni--
dad A. M,

XIX.- De su trabajo en la Unidad serd responsable -
ante el Director y el Consejo.

XX.- Coordinado con el Secretario Técnico indicard
que se expidan oportunamente a los alumnos los resultados de exa--
menes gue les correspondan.

XXI.- Con bruebas,inmediata y fundadamente informa-
rd al Director de cualquier falta o irregularidad que perjudique -
el adecuado funcicnamiento, Responsablemente, ejercitard las atri-
buciones de su cargo para, desde su inicio, corregir los errores,-
faltas o desviaciones en gue se incurra.

XXIZ.~ En coordinacidn con el Secretario Técnico y -
de acuerdo con los Reglamentos gue correspondan atenderd los asun-
tos correspondientes a cuestiones escolares y estudiantiles como -
examenes, revalidaciones y estudios, cambios de carrera, exigiendo
cuando corresponda los documentos originales comprobatorios al so-
licitante. Recibidos estos, resolverin en el término de seis dlas_
habiles. En casos de extremo intrincamiento o que no tuvieren pre-
cedente, subordinard el asunto a decisidn, consulta, o asesoramien
to del Consejo o, si es procedente, a otras autoridades gue resul-
ten legalmente competentes,

XXIII.~ Bajo las &rdenes del Director fungird como --
coordinador de sus dependencias y de otras que le encomiende por -
escrito, si son propias de su ramo.

XXIV.- Segln los recursos presupuestados hard que ——
sean grabadas, Ilmpresas, publicadas y vendidas las disertaciones,-
conferencias, mesas redondas, simposia, investigaciones, charlas -
acaddmicas y textos de las leyes universitarias. Sobre todo textos
vscolares, obras de los catedrdticos ¢ investigaciones, después de

ser aprobadas por ol drgano que corresponda.
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XXV.- Actuara por si mismo en el cumplimiento de sus
deberes o sea, gue no eludira, postergard o delegard sus funcio---
nes, a menos que previamente obtenga permisco escrito del Director,
porgue asl resulte beneficioso para la adecuada marcha de la Uni-.-
dad A. M.

XXVI.- Si la bireccidn le indica se coordinard y pro-
gramard con el Secretarioc o con los Secretarics que corresponda, -
para la conmemoracidn de: auspiciadores y fundadores de la Facul--
tad, hoy Unidad; personas declaradas distinguidas para la institu-
cidn y sus dependencias; aniversarios, fechas y dlas declarados no
tables v que se deban rememorar en la Unidad.

XXVITI.- Las demds gue le sean ordenadas por el Estatu-
to Orgdnice y sus Reglamentos, por el Consejo o por el Director, -
si son de su ramo; por el Reglamento Interno de la Unidad o por --

este Reglamento.
Capltulo 5.- Secretarla Administrativa.

ARTICULO 33.~ El Secretario Administrativo es la -
autoridad gue depende de la Direccidn encargado de coordinar, pro-
porcionar y controlar gque se lleven a cabo adecuadas tareas de ——-
organizacidn y funcionamiento de los recursos financieros, crediti
cios, materiales, humanos vy de servicioc que reguiera la Unidad A.-
M. para su adecuada operacidén. Y que los trabajadores en labores -
no académicas y de intendencia, aporten su eficiente, eficaz, res-
ponsable y midxima colaboracidn y capacidad en los puestos y funcio
nes gque desempelen., Subordinadamente a su dependencia guedan: De--
partamento de Contabilidad, Departamento de Servicios Generales, -
Departamento de Comunicacidn vy otros gue se le encomienden, siem--
pre que estén acordes a su ramo. Cumplird el Capltulo relative a -
trabajadores (artlculo 64) del Estatuto Orgdnico y el Estatuto de_

los Trabajadores al Servicio de la Universidad.

BRTICULO 34.- Respecto a la Unidad, desempefard --
las funciones que le sefiala el Estatuto Organico, el Reglamento In
terior, este Reglamento y demds ordenamientos legltimos. Realizard
lo siguicnte:

T.- En coordinacidn con los demds Sccrcetarios puc-
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de 1mplantar el orden, la disciplina y el cumplimiento de las nor-
mas universitarias y de la Unidad. Orientard y asesorard responsa-
kblemente para que sean resueltos principalmente, en su caso: los -
problemas laborales que se susciten entre los empleados administra
tives v de intendencia.

Representard a la Direccidn en la realizacidén de -
operaciones comerciales al miximo beneficio con el minimo costo --
con terceros; y reuniones del &rea convocadas por autoridades de la
Universidad.

Controlard las actividades del persconal de inten--
dencia, vigilancia, auxiliazres administrativos, de sindicato y de_
confianza que laboran en la Unidad.

Tramitard altas, bajas, permisos, substituciocnes y
prestaciones laborales de dicho perscnal, en ceoordinacidn con Re--
cursos Humanos de la Universidad.

Investigard, hard previsibn y planes, coordinard,-
controlard y registrard las entradas y las salidas de recurscs fi-
nancieros y crediticios a través del mds adecuado sistema de re-
gistro, informacidn, calidad v mercado, que facilite a la Direc---
cidn la mas responsable y acertada toma de decisiones.

Detectard, adguirird, almacenard y proporcionard -
todos los materiales necesarios para el adecuado funcionamiento --
de las actividades académicas, administrativas y, en general, de -
las instalaciones de la Unidad, primordialmente la higiene, pul--
critud y seguridad.

IT.- Para que el Director establezca las correccio-
nes pertinentes, debera tener al dla y presentarle por escrito den
tro de los treinta dlas habiles antes de iniciar, o treinta dlas -
desples de cada semestre lectivo, un informe pormencrizado y actua
lizado de sus dependencias. Y del personal no académico, ni de in-
vestigacidn, los datos siguientes: 1.- Nombre, edad, domicilio, --
cbdigo postal, teléfono, cbnyuge, hijos v quienes dependen, regis-
tro federal de contribuyentes, puesto, sueldo; escalafdn conforme_
a antigquedad, capacitacidn y estudios del trabajador. 2.- Presenta
cidn. *3.- Trato al piblico. 4.- Discrecidén. 5.- Eficiencia y efica
cra. 6,- Cooperacidn espontinca. 7.- Cuidado y limpieza del mate--
rial y equipo de trabajo. 8.- Compalicrismo. 9.- Aciertos. 10.- Exag

tatud, 11.- Cortosia. 12.- Un restimen de su actuacidn: marginal, -
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buena, excelente. 13.- El personal administrative vy de intenden--—
cia que, en base a las carencias objetivas y comprobables conforme
al nlmero de integrantes de la Unidad, las nuevas necesidades de—-—
manden.

Ademads, los datos siguientes: 1.- Personal adminis
trativo de base, temporales y para obra determinada., 2.- Cifras to-
tales de la planta de empleados de las categorlas arriba menciona-
das. 3.- Mantenimiento v equipo de todo tipo de locales, aulas, --
auditorios, cubiculos, jardines, y principalmente retretes o min--
gitorios. Asl como las nuevas necesidades de los mismos. 4.- Archi
vo al dla del personal administrativo y de intendencia. 5.- Kardex
6.~ Necesidades de personal o solicitudes de aspirantes a prestar_
servicios administrativos o de intendencia para turnarlos a la Co-
misidn de Escalafdn ¢ a Recursos Humanos de la Universidad. 7.- --
Personal de aseo. 8.- Registro de correspondencia. 9.- Mobiliario_
y equipo. 10.- Adquisicidn de materiales. 11.- Reposiciones y man-
tenimiento. 12.- Limpieza, composturas e instalaciones. 13.- Pla--
nes de adgquisicidn de equipo y material.i4.- Empresas con las que_
la Unidad contrate prestaclones. 15.- Domicilios y teléfonos de -
personas y empresas mercantiles., En este mismo informe deberd re--
sefar al Director, aguellas actividades que serian necesarias de -
ser puestas en practica para impulsar los puntos anteriormente men
cionados, u otros que objetivamente ameriten ser mejorados para —-
bien de la Unidad.

III.- De acuerdo con el Director, distribuird ---
equitativamente al personal administrativeo los trabajos gue deben_
desempéﬁar en sus respectivos puestos.

IV.- Deberd entregar al Director, cuando se lo sg
licite, un resumen informative de actividades, puntualidad y asis-
tencia del personal administrativo y de intendencia.

V.- Dependiendo del Director, deberd: atender el_
pago puntual y exacto de sueldos y salarios al personal académico_
y de investigacidn.

VI.- Proporcionard al personal administrative y -~
de intendencia, una adecuada motivacidn resolviendo los asuntos --
gue correspondan a través de relacicnes humanas responsables y

de un didloge ordenado, racional y objetivo.
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VII.- Establecerad, contreolarad, exigird y supervi-
sara continuvamente gue se cumplan medidas adecuadas diarias para -
conservar y mejorar la higiene, seguridad y servicios en teodas las
aulas, cublculos, instalaciones en general, principalmente retre--
tes y mingitorios.

VIII.- Supervisard diariamente al personal admi--
nistrativo para gue este mantenga actualizado su trabajo y para --
que proporcione la documentacidn e informacidn que corresponda.

IX.- Vigilard y exigird el buen uso y mantenimien
to de todos y cada uno de los bienes muebles e inmuebles.

X.- Cuidard y exigird que de acuerdo al Estatuto_
de los Trabajadores al Servicio de la Universidad: ni log emplea--
dos administrativos, ni los empleados de intendencia se inmiscuyan,
adhieran, intervengan o se solidaricen directa o indirectamente en
los asuntos, problemas o movimientos estudiantiles o del personal_
docente o de investigacidn.

XI.- Elaborard y reestructurard el Manual Adminis
trativo de la Unidad y deberd realizar y tener actualizado el orga
nograma de la misma, los cuales, hard guc sean colocados permanen-
temente en lugar accesible y visible para todos los integrantes de
la misma.

XII.— En su esfera de competencia, despachara en_
dlas y horas hibiles, a menos gque falte con previo permiso o con -
causa justificada a juicio del Director.

¥I1I.- De su trabajo, tendrd responsabilidad ante
el Director y ante el Consejo.

Xiv.- Indicard a los empleados administrativos y
de intendencia, las funciones concretas gque deben desempehar.

¥V.- Autorizard con su firma y con los sellos de
la Unidad: libros y documenios oficiales.

¥VI.- Teniendo en cuenta los objetivos y labores_
esenciales de la Unidad, coordinadamente con los demds Secretarios,

siempre que injustificadamente falte el perscnal a sus labores y -

responsabilidades, asl como sus dependientes: les descontard de --
sus sueldos ¢ salarios la parte gue corresponda y, due se destina-
rd a gastes de cafeterla de la sala de maestros, O para aumentar -

el acervo de libros de las bibliotecas. Bsto, sin contrariar las -
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normas legales respectivas. Ademas informard del caso con oportuni

dad, a gquien corresponda. Jamds, ante nadie, festinara este hecho.
Capitulo 6.- Secretarla Técnica.

ARTICULC 35.- El Secretario Técnico es la autori-
dad que depende y es designado por la Direccidn para atender y re-
solver responsablemente labores de investigar, prever, planear, --
organizar, integrar, dirigir, contrelar, coordinar, supervisar y -
evaluar, desde su inicio hasta su desarrcllo, los procedimientos
de control v registro escolar previos a maestrlas y doctorados. --
Quedan bajo su dependencia: Departamento de Servicio Social, Depar
tamento de Titulacidn y Seguimiento de Egresados, Departamento de_
Coordinacidn Deportiva y Asuntos Clvico Culturales; Departamento —
de Orientacién Profesional; y Departamento de Administracidn Esco-
lar y Asuntos Estudiantiles (Servicios Escolares). ¥ los gue se le
encomienden, con la condicién de que estén en concomitancia a su -

ramo. Tendrad responsabilidad ante el Director y ante el Consejo.

ARTICULO 36.- Respecto de la Unidad A. M. desempe
Ttard las funciones que le corresponden conforme a su campc Y que -
sefialen el Estatuto Organico, el Reglamento Interior, este Regla--
mento y, demds ordenamientos legitimos. Realizard lo siguiente:

I.- Cuidard v exigird el adecuado funcionamiento
y organizacién eficiente de las dependencias mencionadas en el —--
articulo anterior. En coordinacidn con los demds Secretarios puede
implantar el orden, la disciplina y el cumplimiento de las normas_
universitarias y de la Unidad. Inmediata y fundadamente, informard
al Director de cualguier falla o irregularidad que perjudique el -
adecuado funcionamiento de la Unidad. Ejercitard las funciones de_
su cargo para desde su inicio, con pruebas, corregir los errores,-
faltas, irregqularidades o desviaciones de cualquier tipo en gue se
incurra en la Unidad.

II.- Orientard y resolverd en base a los ordena---
mientos legales universitarios, al didlogo razonable y razonado, -
a la responsabilidad, orden, disciplina y comprobantes: los asun--
tos, problemas y peticiones que planteen los alumnos vy cgresados -

respecto a su cscolaridad; y las que le pilantecen las autoridades -



i85

universitarias relacionadas, con las cuales estarad en permanente -
labor de coordinacidn e informacidn.

Ccerdinaréd, controlara y supervisard las activida
des administrativas de control y registro escolar gue deban tener
Jugar en la institucidn.

Programard de acuerdo con las disposiciones de —-
Servicios Escolares (o eqguivalente} de la Universidad y coordinado
con el Secretario Académico, el calendario escolar que corresponda.

Ordenard sean expedidas y firmard las constancias
leglitimas requeridas porlos alumncs y egresados, luego de un perioc
do necesario para su verificacidn en el archivo.

Controlard y supervisard el registro del histo-—-
rial académico de los alumnos y egresados.

En ccordinacidn con el Secretario Académico, su--
pervisard y controlard las inscripciones vy las reinscripciones en_
la institucidn, previas a maestrlas y doctorados.

Controlard y supervisard el registro de las cali-
ficacicnes legltimas en el kardex correspendiente a cada alumno o_
egresado.

Detectard y solicitard responsable y justifi
cadamente los reguerimientos humanos y materiales de la Secretarla
y sus dependencias, con la debida previsidn; y conforme al presu--
puesto.

III.- Con puntualidad por sl o , coordinadamente
con el Secretario Académico, designard o aprobard el jurade o sine
do correspondiente a cada examen profesional gque no sea ni de maes
trlas ni de doctorados. Firmard o hard gue sean firmados los citateo
rios a los sinodales, donde se les recuerde fecha, hora y lugar; -
presentdndose guince minutos antes; también que inmediatamente fir
nen los documentes correspondientes, bajo sancidn si no ocurren; -
Yy a recoger el estipendio, ahl mismo.

IV.- Analizard, supervisard o, aprobard si lo ameri
tan, las prActicas profesionales, el servicic social y, otros me--
nesteres de su incumbencia, dandc por escrito aviso oportuno de --
¢llos a Scrvicios Escolares, a Servicio Social de la Universidad,-
c a ctros drganos que correspondan.

V.- Por sl o coordindndosce con el Secrctario Aca--
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démico, ordenard con toda oportunidad que sean elabeoradas y comuni
cadas las calificaciones; v enviadas las actas y documentacidn de
examenes a Servicios Escolares (o egquivalente) de la Universidad.

VI.~ Coocrdinados Secretario Técnico v Secretario -
Académico cumplirdn la fraccidn XXII del articulo 32 de este Regla
mento,

VII.- Avisando a la Direccidn, emitird su dictamen
© resclucidn escrita, gue comunicard cuando sea necesario, segin -
el caso, a Servicios Escolares (o equivalente), dependencias uni--
versitarias o extrauniversitarias y, al interesado sobre los casos
v asuntos siguientes:

a).- Personas que solicitan primer ingreso,

b).- Alumnos gue desean cambiar de una carrera --
profesional a otra, dentro o fuera de la Unidad.

c).- Ex alumnos que soliciten ser reinscritos.

d) .- Personas que solicitan revalidacidn de estu-
dios para ingresar.

e}.- Personas gue solicitan inscripcidn después -
de reunidas mds de tres inscripciones; o después de cuatro repro--
baciones en una misma materia o asignatura. Asl como personas que_
seolicitan inscripcidn con una preparatoria o equivalente, menor de
tres afios. Esto sin contrariar el Estatuto Organico y Reglamentos.

f).- Personas gque han cursado sus estudiocs ante--
riores en el extranjero y solicitan ingreso o reingreso.

g).- Personas gue en intercambio académico y es--~
colar han acreditado materias en instituciones nacicnales o extran
jeras, previo convenio legal.

h).- Personas gue cursando una carrera, desean --
otra a la vez, interna o externamente, pero que se les niega, por_
problemas de cupo.

i).- Personas gque desean matrlcula o asistencia -
como oyentes.

j).- Personas gque solicitan ingreso, pero cuyocs -
antecedentes resultan negativos o insuficientes.

k}.- Personas gque solicitan inscripeidn, examenes
revalidaciones, documentos, certificaciones, historiales académi--

cos, constancias, pero que resulte gue actdan con dolo, falscdad -
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de documentos, falsedad de declaracicnes, amenazas, mala fé&, cohe-
cho, injurias y presiones flsicas o morales directas o indirectas.
1).- Personas cuyos documentos evidencian el adeu
do de materias de preparatoria, secundaria, o primaria; o cuyos do
cumentos carecen de autenticidad, de validez, o de legalidad.
11).- Y todos los demds dictamenes, resoluciones,-
© apreciaciones sobre asuntos de esta Secretarla vy sus departamen-
tos gue ameriten ser participados a tales autoridades universita--

rias o, a otras o, al interesado.

Capltulo 7.- Jefatura de la Divisién de
Estudios de Postgrado e Investigacidn.

ARTICULO 37.- El Jefe de la Divisidn de Estudios_
de Postgrado e Investigacidn es la autoridad gue depende de la Di-
reccidn de la Unidad A. M. para, responsablemente, fungir como coor-
dinador de la Divisidn y coadyuvar para dirigir y controlar la rea
lizacidn de las distintas actividades y asuntos desde su inicio —-
hasta su desarroclle, referentes a carreras y grados de postlicen--
ciatura como pueden ser maestrlas, doctorados y postdoctorados en_
todas sus fases y objetivos. Subordinadamente a su dependencia ---
quedan: Coordinacidn de Postgrado, Coordinacidn de Investigacidn vy
otras gue se le encomienden legalmente, siempre que estén acordes_

a Su ramo.

ARTICULO 38.- Respecto de la Unidad, cumplird los
fines y requisitos y desempehara las funciones gue le corresponden
conforme a su delimitacidn s que scfialen el Estatuto Organico, el
Reglamento de Estudios de Postgrado o Investigacidn de la Universi
dad, el Reglamento Interno de la Unidad, este Reglamento y, demas_
ordenamientos legltimos. Realizard lo sigquiente:

I.- Cuidar y exigir el adecuado funcionamiento y_
la eficiente organizacidn de las dependencias mencionadas en el --

artlculo anterior.

1.~ Coordinar y controlar la Divisidn y sus dis--
tintas areas.

IT1.~ Elaboracidn y calendarizacidn de programas -~
anuales vy, 1os quu sean necesarios, sobroe actividades de la Divi

s10n.
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IV.- Elaboracidn, cumplimiento y comprobacidn del
presupuesto de los diferentes programas y sus rubros. -

V.- Coordinar la relacidn de la Divisidn con Ser-
vicios BEscolares (o equivalente) de la Universidad y con otros —--
érganos universitarios, a efecto de que se cumplan oportunamente -
las actividades de inscripciones, altas, bajas, entrega de documen
tos, evaluaciones, titulaciocnes, tradmites, eventos y todo tipo de_
actividades justificadas.

VI.- Control, registro y archivo de expedientes.

VII.- Control, registro, archivo y comprobantes de_
pagos de colegiaturas., ¥ de todo tipo de entradas y salidas finan-
cieras.

VIII.- Seguimiento de las materias académicas, cur--
sos v , eventos necesarios gue tengan lugar, anotidndolos y regis--
trindolos.

IX.~ Auxiliar al director, cuando asl lo reguiera,
en asuntos de la Divisidn.

X.— En coordinacidn con Postgrade e Investigacidn
de la Universidad y con los Secretarios de la Unidad cuando sea --
conveniente ¢, periSdicamente, organizar eventos con calidad y ---
excelencia: 1.~ Que den a conocer entre los catedriAticos cdmo es -
y cbme actba la Divisidn.2.- Que organicen y conscliden activida--
des de maestrlas, doctorados e investigacidn cientlfica, por hacer
0 que ya se estldn realizando. 3.- Que promuevan disertacicnes, cur
sos, talleres, dirigidos por doctorados y la realizacidn de proyec
tos de investigacidn cientifica. 4.- Que apoyen y propicien la rea
lizacién de maestrias, doctorados y, cuande lo ameriten, la impre-
sidn y publicacidn de proyectos y articulos cientificos. 5.- Que -
impulsen y apoyen la formacidn de doctores e investigadores cien-
tificogxgducativos, con tiempo dedicado ex profeso para ello. 6.--
Que consoliden grupos oindividuosgue se doctoren para poder ser y
actuar como investigadores en llneas prioritarias de investigacidn
cientlfica v educativa. 7.- Que elaboren normatividad y lineamien-
tos para proyectos de investigacién. 8.- Que integren un comité ra
ra revisar y evaluar los proyectos. 9.- Que abran nuevas linecas -
de investigacidn, nuevos doctorados y maestrias. 10.- Que favorez-

can la rcalizacidn de doctorados, maestrlas ¢, investigaciones ---
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cientlficas y educativas que contribuvan a solucicnar la problemé-
tica de la Unidad aA. M., de la Universidad, y de su entorno. T1.,--
Que por merecimientes bastantes otorguen rangos, homenajes, distin
ciones académicas a catedrAdticos, investigadores y, a otras persot
nas, internos o externos. 12.- Que contribuyan, en su ambito y ju-
risdiceidn al enriguecimiento de su cometido.

XI.- Coordinar la relacidn de la Divisidn con la -

Secretarla Académica, en todo lo necesaric e imperativo.
XITI.- Indicar por escrito al Centro de Investiga---
cidn Cientlfica de la Unidad sus atribuciones y funciones minimas
con autocontrol de resultados gue anualmente deben presentar para_

ser publicados.
XIIl.- De su trabajo, tendrd responsabilidad ante el_

Director, el Consejo y ante Postgrado e Investigacidn de la Univer-

sidad.

Capitulo B.- Jefatura de la Division

de InformAtica.

ARTICULO 39.~ El Jefe de la Divisidn de Informa--
tica es el drgano staff o de apoyo gque depende de la Direccidn de _
la Unidad A. M. para, respcnsablemente, fungir como coordinador de
la Divisidn; vy cuya funcidn general es: proporcionar a la institu-
cidn el soporte necesario y bastante de herramientas informaticas _
y computadoras para el logro, crecimiento y desarrollo de sus obje
tivos, metas y fines de docencia-aprendizaje, administrativos, de_
investigacidn cientifica, de difusidn y extensidn en la formacidn_
de profesionales de educacidn superior en todas sus etapas y fases.
Se le subordinardn las dependencias que se le asignen, propias de_
su campo, legalmente. Es responsable ante el Director y ante el ~-
Consejo.

BRTICULG 40.- En la Unidad cumplird los fines y -
reguisitos y desempehard las funciones gue le corresponden confor-
me a su ambito y gue sefalen el Reglamento Interno, este Reglamen-
to y, demds ordeunamientos legitimos. Realizard lo siguientes:

1.- Proporcionar el cguipo de cdmputo necesario,-
adecuade v aclualizado, asl como los programas de operacidn y de -

aplicacidn para las priacticas cen computadoras, gue se reguliuran --
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para los diferentes niveles, areas, componentes, y catedras impar-
tidas en la institucidn. Siempre gque sean solicitadas en forma ade
cuada y tiempo oportuno.

IT.- Atender las demandas de servicios de computo
de las diferentes unidades de la estructura administrativa, en el
desarrollo de su administracidn, de sus programas y operaciones de
atencién a los componentes de la institucidn.

III.- Evaluacidn, seleccidn v control administrati-
vo de los alumnos de nueveo ingreso, mediante instrumentos de com--
putadoras.

IV.~- Capacitacidn, desarrollo y promocidn de recur
sos humancs docentes y de investigacidn cientifica y educativa en_
los avances tecnoldgicos en materia de informdtica.

V.- Otros cometidos que, en su aAmbito legalmente,

se le indiquen,

TITULO III.- DE LAS REFORMAS A ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 41.- Este Reglamento puede ser adiciona-
do, reformado, derogado, o abrogado. Compete dicha funcidn al Con-
sejo de la Unidad A. M., bajo las siguientes bases:

I.- Que se convogue a la Asamblea del Consejo a -
junta extraordinaria, exclusivamente para ese objetivo.

II.- Que se ponga en conocimiento de los miembros_
del Consejc, con anticipacién mlnima de ocho dias a la fecha en --
que debe reunirse este cuerpo, el texto de las reformas proyecta--
das.

III.- Que la reforma se apruebe por mayorla de dos_
tercicos de los votos del Consejo vy sean acordados en votacidn nomi

nal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULC PRIMERO.- Una vez realizado, analizado y
dictaminado el caso gue contempla el artlculo 12 de este Reglamen-

to en su fraccidn X, tal fraccidn guedard derogada.

ARTICULQO SEGUNDO.~ Este Reglamentoc entrard en vi-

gor a partir de la fecha de su aprobacidn por el Consejo de la Uni
dad A. M.

{Aprobado en Asamblea de Consejo Técnico de la -
Unidad A, M. el

DIRECTOR DE LA UNIDAD A. M. SECRETARIO ACADEMICO.

SECRETARIO ADMINISTRATIVO. SECRETARIC TECNICO.

COMISION DICTAMINADORA:




182

CONCLUSIONES

Ccomo resultado final de la presente investigacidn
que es para beneficio prictico de un organisme administrative pl--
blico descentralizado del Estado y, a la luz del itinerario cientl
fico gue agul he seguido; asl, responsable y comprometidamente, -
presento y defiendo la siguiente parte conclusoria, gue para ml no
debe ser sintesis de la investigacidn; sino un enjuiciamientc ge-
neral; breve; y, de ser posible propositivo.

Acerca del enjuiciamiento general de esta investi
gacidn, para este servidor, prefiero evaluarla bajo la bptica de -

dos caras la tedrica v la préctica.

PRIMERA.
El rigor tedbrico y metodoldgico. En la investiga-

cidn se hace todo lo posible porgue sean cumplidos ambos. Es rea--
lizada con disciplina conforme a las preceptivas y momentos de la
investigacidn cientlifica, los que agul he denominado: justifica---
cidn, marco tedrico, planteamiento del problema, hipdtesis, anali-
sis e interpretacién, diagnosis y, seccidn propositiva. Desde lue-
go, obedece a un método, el deductivo, de modo que se va proce---
diendo paso a paso, muy pacientemente, de lo gemeral a lo particu-
lar.

Se hace incursionando en una Area prioritaria de_
investigacién en educacidén superior: el proceso organizacional de_
una Unidad Académica Multidisciplinaria (Facultad) en la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, a través de un proyecto de Reglamento.
Otras personas lo pueden hacer a través de un manual de organiza--

cidn, quizd.

SEGUNDA.

El rigor préctico, Esta investigacidn se encamina

hacia la practica, completamente. El objetivo toral gue tiene es -
contribuir en un solo punto concreto del campo educative universi-
tario: un Reglamento. En vivo se conduce a estudiar, conocer, eX--
plicar y reglamentar. Aqul no se estudia, ni se investiga lo que -

ya se conocce, 0 va existe, o ya estd solucicnado. Al no existir --
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Reglamento, es elaberade agqul por primera vez y, es propuesto.

Tratase la autoridad clave interna de una Unidad_
A. M, (Facultad) completa. Tal autoridad es presentada en forma —--
organizada para que cumpla su deontologla (ciencia de los deberes)
administrativa. Hay riesgo. Porgue a veces, algo no logra trascen-
der, Pero lo propongo sugeridamente y 1o comunico con miras pragmi
ticas v a la mejorla de una muestra, lldmese a gul Unidad Académi-
ca Multidisciplinaria o Facultad.

Como investigador en lo personal équé logro prac-
ticamente? Logro un Reglamento. El nivel de informacidn es el de -
actos de autoridad. E1 tamaho poblacicnal es el de una muestra. El
objeto de estudio es un punto concreto, llamade autoridades inter-
nas principales, de tal muestra.

Es investigacidn cosificable, realizable. Esta --
monografia va enfocada eminentemente hacia resultados practicos. -
Hace una propuesta hacia lo realizable y aplicable en la praxis. -
Esto recuerdc, desde luego, que gueda fuera del campo del investi-
gador educativo, pertenece a otro admbito llamado del desarrollo, -

o sea, a la administracidn.

TERCERA.

El valor cualitativo, La monografla es de tipo -~

cualitative: porque es una donde no se utiliza la estadlstica. Pe-
ro sl incluye hipdtesis, porgue llega a prever determinada propues
ta realizable, probable, como solucidn. Siempre eé tenida muy en_
cuenta la metodologla deductiva. Y la estrategia de interpreta---
cidn es deductiva también, no matemdtica. En su contenido van, des
de luego, las referencias gque son indispensables y que, agqul coad-
yuvan a conocer, explicar vy ampliar mas el contenido y el fondo.
El procedimiento seguide es super transparente. -
Porgque resulta benevolente y apreciable gue nada ocaltc tenga esta

investigacidn, para gque merezca el nombre de tal.
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CUARTA.

Y en concreto, propositivas conclusiones song

Primera: llevar a la practica un proyecto de Re--
glamento para las autoridades administrativas internas principales
de las Unidades Académicas Multidisciplinarias de la Universidad -
Autdnomaz de Tamaulipas en base a un modelo real gue es la Unidad -
A. M. de Comercio y Administracidn de Ciudad Victeoria, Tamaulipas,
México. Segunda: también en la practica aguil se demuestra que las_
Universidades autdnomas, pGblicas, estatales, mexicanas, son orga-
nismos provenientes de la administracién plblica descentralizada -
por servicio. Lo cual aln algunos estudiosos no lo aceptan, © no -
lo guieren captar asl,Tercera: el Reglamento administrativo gue --
propongo servirla para mejorar los servicics plblicos de educacidn
superior gue prestaz una Universidad a través de sus Unidades A. M.
0 Facultades; y también pdra cumplir eficientemente atribuciones y
funciones administrativas y acaddmicas hacia la consecucidn de las
metas universitarias. Llevarla a la practica el proyecto de Regla-
mento que aqul es expuesto, no por volicidn egocéntrica, narcisis-
ta o caprichosa; sino principalmente, porque responde a una necesi
dad y a una toma de decisiones responsables, compartidas, para con
ducir mejor una institucidn de educacidn superior universitaria --
autdnoma mexicana. Por otra parte es coriginal, con novedad; es el_
primero con tedos sus requisitos. No iniciade, no realizado, ni --
propuesto agul por otros investigadores previamente a este servi--

dor.
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UNA HISTORIA DE LA CARRERA DE
LICENCIADO EN ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS,

EN CD. VICTORIA, MEXICO.

JUSTIFICACTION

Esta historia se justifica en las reflexiones si--
guientes: presenta los antecedentes; la perorata scbre el tema; el
"para qué" del plan de estudios de la carrera; quiénes son los fun-
dadores y auspiciadores; el "por qué" se implanta la carrera en la_
Universidad Autbdbnoma de Tamaulipas; cudles son los planes de estuo--
dios que se hubieron de poner en operacidn; qué medios son utiliza-
dos para funcicnalizar la carrera; los documentos histéricos que --
dan fé de esta misma historia; y personal interpretacidén de las cau
sas por las cuales ya no estd en operacidn, sino en su ocaso.

Se justifica antetodo: como un enfogque de guien vi
ve los hechos referentes tratandolos imparcialmente, con objetivi--
dad, hasta donde mi conviccidn, responsabilidad y conciencia permi-
ten., Esta historia se requiere, sl, porque la alteridad, quien seay
guizd necesita saber qué hubo de pasar con esta importante discipli
na acaddmica de educacidn superior en la Universidad autdnoma de Ta
maulipas, México.
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UNA HISTORIA DE LA CARRERA DE
LICENCIADO EN ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS,

EN CD. VICTORIA, MEXICO.

A.— ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONCMA
DE TAMAULIPAS, QUE ADMITE LA CARRERA.

En 1828 se funda en Ciudad Victoria (1) la prime-
ra escuela normal lancasteriana (lo cual guiere decir que, en —---
agquel ayer, elmaestro selecciona a alumnos avanzados, los cuales -
enseflan a otros compafieros), matriz fecunda de magisterio exitoso_
entonces.

En noviembre de 1830, mediante decreto del gober-
nador del Estado, Francisco ¥ital Fernindez {famoso por ser gober-
nador en siete ocasiones), se pretende erigir en Ciudad Victoria,-
el Institutc Hidalguiano Tamaulipeco, destinadeo a estimular la edu
cacidn superior, pero fracasa, desaparece.

En 1858 se crea el Instituto Literario de San ---
Juan en Matamcoros, Tamaulipas, plantel gque funciona hasta fines --
del siglo pasado, en el cual se imparten enseflanzas correspondien-
tes a Escuela Normal, Preparatoria y Jurisprudencia.

{1). Gaceta UAT. Ciudad Victoria, Tamaulipas, 15 de diciembre ge -
1973, p. 1. Ciudad Victeoria, Tamaulipas, México, es fundada -
el 6 de octubre de 1750, por el colonizador espaficl y funda--
dor de 30 ciudades vy pueblos del noreste de México, don José&
de EscanddnyHelguera, Conde de Sierra Gorda (eriginario de --
Soto La Marina, Espafia), gquien instala la capital de la pro-
vincia en Nuevo Santander, hoy Jiménez, distante 92 kildme—--
tros por la carretera a Matamoros, donde adn existe en perfec
tas condicicnes el Palacio del Conde vy la iglesia de los Cin-
co Seflores, edificios construldos por el colonizador. Cincuen
ta kildmetros al noreste de Cd. Victoria, se localiza la pre-
sa Vicente Guerrero, de 40 mil kildmetros de extensidn donde_
cabria algin parve Estado del mundo. En 1998, Cd. Victoria, -
cuenta con 3200 mil habitantes. dista 350 kildmetros al sur de

Brownsville, Texas, EE. UU. Durante 7 meses es calurosa por el
clima del Golfo, perc no existe smog. La ex Villa de Santa —-
Maria de Aguayo, el 29 de enerc de 1825, es convertida en ca-
pital Ciudad Victoria, en honor de Guadalupe Victoria, enton-
ces Presidente de México. Por alld en aquella Ciudad Victoria
hay 4 mil habitantes y en la entidad 70 mil, que como provin-
cia se denomina Nuevo Santander. El llmite con EE. UU., en el
rlo Bravo, se f£ija en 1848, como resultado del afan expansio-
nista de esc pals, a partir de 1835. Un mal soldado Santa ---
Anna y, cautivo, cn marzo do 1836, reconcce la independencia
de 1o provinela de Pexas. El 28 de diciombre de 1845, el Con-
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En 1888 es creado el Instituto Literario de Tamau
lipas que tiene planes de estudios secundarios y se le agregan tam
bién los de Preparatoria, Ingenierla Civil y Jurisprudencia en ---
1899, De dicho instituto, sbdlo funcionan en la actualidad la Escue
la Normal y la Preparatoria de Ciudad Victoria. -

En 1929, por decreto del Gobiernc del Estado, se
funda la Escuela de Enfermerla de Tampico. -

Todos estos datos que se han mencionado anterior-
mente son los que pueden servir como antecedentes para la funda---
cidn de la actual Universidad Autdnoma de Tamaulipas.

B.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX (2).

La Universidad inicia actividades en el aho de -~
1950, En tal virtud, se instituyen las siguientes primeras Escue--
las {3): Medicina, Leyes, Odontologla y Enfermerla. Todas ellas --
en la Ciludad portefa de Tampico. Tales escuelas estdn auspiciadas,
administradas y patrocinadas per una asociacibdbn civil denominada -
"Educacidn Profesional de Tampico.

En el mismo afio de 1950 y, durante el gobierno --
del general Rall Garate, se le reconoce caracter oficial y se le -
asigna un peguefio subsidio. Todo esto, mediante el decreto no. ---
320 que se publica en el Diaric Oficial delfstado el dla 2 de di--
ciembre de 1950.

Seis afios después, otro gobernador del Estado, --
el licenciado Horacio Terin Zozaya, es quien promulga las primeras
leyes constitutiva vy organica de la Universidad de Tamaulipas, re
gulindola como una corporacién plblica de ensefianza superior de --

greso de EE. UD. decreta la anexién, llevandose mas de la mi-
tad del territorio mexicano. Los tratados de Guadalupe Ridal-
go, el 2 de febrerc de 1848, aceptan al rlio Brave como limite
Juan Fidel zorrilla (+ 1995). Tamaulipas, México, Secretarla_
de Bducacidn Phblica - Universidad Autdnoma de Tamaulipas, --
1982, pp. 99-111. El profesional Zorrilla se distingue como -
abogado egresadeo de la UNAM, enérgico, voluntarioso, discipli
nado, maestro, investigador y, quizd el mids grande historia--
dor de Tamaulipas en el fltimo cuarto del siglo X¥X. Como cate
dritico le toca actuar como uno de los fundadores de la carre
ra de licenciado en administracidén publica en Ciudad Victoria
UAT.

{2). Conferet, pp. 90 y siguientes.

{3). Cabe aclarar que en la Universidad Autbnoma de Tamaulipas se_
denomina “Facultad", seghn su Estatutc Orgdnico, artlcule 5,-
a cualquiera de sus instituciones superiores docentes que "eo
mo minimo" puedan otorgar un titulo en grade de licenciaturarl
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tipo disperso, o sea, gue sus escuelas se asientan en diversos lu-
gares de la entidad como son: Tampico, Ciudad Victoria, Nuevo Lare
do, Reynosa, Ciudad Mante y Valle Hermoso. Tal determinacidn ocu--
rre en virtud del decreto 156 vy de2l 157 con fecha ambos del 1 de -
febrero de 1956,

En esta época es cuando a la Universidad el go---
bierno del estada le cotorga en donacidn el cine Judrez en la capi-
tal de la entidad. También se le dona, estando adyacente a tal ci-
ne, el edificio gue auin hoy aloja a la Rectorla, en pleno centro -
de la ciudad.

Once ahos después, en 1967 y siendo gobernador --
del Estado el licenciado UNAM v tratadista de derecho laboral Pra-
xedis Balboa, la c¢omunidad universitaria inicia la lucha por la --
autonomla, 1a cmwal es lograda y cuya publicacidn se sanciona me---
diante los decretos 145 y 146 de fecha 11 de marze de 1967. Tam——-
bién en tales documentos se contienen, respectivamente, las leyes
constitutiva y orgénica de la Universidad Autbdbnoma de Tamaulipas.
Pero adviértase y, gue quede clarp gue tal suena a autonomla, pero
no es asl. Es sdlo un remedo de autarqulsmo; no hay autarquia, o -
sed nada de autonomla. Porque entonces sigue siendo el Congreso lo
cal el gue legisla para la Universidad.

Sin embargo, tal autonomla peleada, exigida, de-—-
seada, sclamente es plena y abscluta hasta el sexenio ravicelsta,-
mismo gue gubernamentalmente termina el 5 de febrero de 1975
En efecto, por decretos cuycs némeros son el 33 y el 34, promulga-
dos por el Congreso del Estado el 3 de octubre de 1972, el goberna
dor Manuel A. Ravizéd, otorga plena autonomila a la Universidad, fa-
cultandola para darse su propia forma de gobiernc y organizarse, -
ahora s1 ya, con absoluta libertad. El cumplimiento de la trfada -
universitaria {docencia, investigacidn y difusidn) supone la auto-
nomla de las universidades "frente a las demds instituciones socia
les, incluyendo entre estas al propioc Estado. Sb&lo asl puede garan
tizarse la libertad de clAtedra vy de discusién de las ideas, condi-
ciones ambas inseparables de la enseflanza, la investigacién y la -
creacidn y transmisidén de cultura. $8lo de este modo la educacidn_
superior contribuye al desarrclleo democritice y libre del pals" -=
(4).

Por tal hecho y con este antecedente, la Asamblea
Universitaria, constitulda en constituyente, aprobd el 5 de febre-
ro de 1972 la mis importante ley de la Universidad: el Estatuto --
Orgdnico de la UaT, vigente hoy dla. De modo gue, no quede duda, -
todo lo de la autonomia verdadera y absoluta se logra, © sucede, -
en el rectorado del licenciado en derecho, Eduardo Garza Rivas. Por
cierto éste, a 25 afios de tan brillantes y destacados sucesos no -
ha recibido aln hasta el momento de escribir esto, ningin homenaje
en vida. Claro, tal omisidn 1o engrandece mas atn.

(4). XVI Asamblea General de la A.N.U.I.E.S. Periddico "E1 Dia", -
México, viernes 4 de abril de 1975, p. 7.
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FPOBLACION ESTUDIANTIL DE L& UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS

ARO ESCOLAR 1973-1974 (5).
NUEVO INGRESC REINSCRIPCION

FACULTAD O ESCUELA

TAMPICC

MEDICINA

DERECHO

INGENIERTA

ARQUITECTURA

ODONTOLOGIA

COMERCIC Y ADMINISTRACICON
ENFERMERIA Y OBSTEERICIA
MUSICA -

CIUDAD MANTE

AGRONOMIA
PREPARATORIA

CIUDAD VICTORIA

MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA
COMERCIO Y ADMINISTRACICN
AGRONOMIA

CIENCIAS DE LA EDUCACION

DERECEQ

ENFERMERIA Y OBSTETRICIA

TRABAJO SOCIAL

NUEVO LAREDO

COMERCIC ¥ ADMINISTRACION
ENFERMERI A

H. MATAMOROS

MEDICINA

ENFERMERYA

REYNOSA

CIENCIAS QUIMICAS

VALLE HERMOQSO
PREPARATORIA

ToTALDES::

(5).- Gaceta UAT. Op. cit. s

219
3l
88
56
5
352
202
72

101
366

113
1i4
130
115
166
138

64
28

88
47

L%

169
3,180

P 4.

680
529
348
112
16y
592
278

L7

116
355

318
256
220
116
128
207
173

332
32

92
123

127

131
5,474

TOTAL

899
873
536
168
218
9Lt
480
119

217
719

431
14,00
350
195
243
373
311

396
60

180
170

172

300

8,65y
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Tales son las cifras de la poblacidén estudiantil -
en la Universidad hasta el afio de 1974, sin embargo ya para el solo
afto de 1975, seghn datos recabados en el periddico oficial de la --
Universidad (6), se calcula que habrla un incremento ascendente has
ta de un 45%. Como asl ocurre. Ademds comparese con los datos de --
los umbrales del tercer milenioc, agqul mismo en las pp. 93-98, 141 ¥
148-154.

Presupuesto (7).

En millones de pesos, el presupuesto de la Univer~
sidad ha sido asl: 1972, veintitrés vy medio; 1973: treinta y seis;-
1974: cuarenta y cuatro. De esta &ltima cifra: veintiocho milleones_
los hubo de aportar el gobiernc del Estado; ocho millones correspon
den por ingresos propios de la Universidad y, ocho los proporciona
el gobierno federal. Por lo gue se puede notar, ensdlo un afo, el -
presupuesto en aguel entconces es duplicado. Es mds,; para el mes de_
agosto del mismo aho de 1974, el presupuesto ya se redondea en cin-
cuenta v nueve millones de pesos {8), cantidad gue eguivale al pre-
supuesto gue la UNAM tiene en 1955.

Segln informa el Rector el 26 de enerc, el presu--
puesto para 1975 asciende a setenta millones de pesos. Esta cifra,-
supera el presupuesto de entonces de una entidad federativa: Tlaxca
la. El presupuesto de aquel ayer del Estado de Tamaulipas es de —--
500 millones, de los cuales se dedican a educacidn 180 millones de_
pesos (9).

En 1997 el presupuesto de la UAT es de 467 millo--
nes de pesos. 63.4% es aportacidn federal y 36.5% estatal.

Se advierte que el principal proveedor scondmico -
de la Universidad, es la federacién. De desear fuera que todos los_
Estados de la repdblica mexicana pudieran costear los emolumentos -
correspondientes a sus estudios supericres. Y mejor atn: gue las --
mismas universidades se autofinanciaran. De esto, recuerdo gque Uni-
versidad y empresa no estin réhidos. "Los primeros economistas juz-
gaban como productivo solamente el trabajo que se concreta en obje-
tos materiales. Para la economla moderna, en cambio, el concepto de
produccidn abarca todas las actividades gue contribuvan al ingreso_
real de la sociedad, tanto bajo la forma de bienes materiales como_
de bienes inmateriales o servicios. El propbsito general de la pro
duccidn no es otro que el de servir a las necesidades humanas. El -
adelanto y difusidn del conocimiento, en cuanto es materia de una -
actividad diferenciada, forma parte del producto scocial.

Desde este punto de vista las universidades cong--
tituyen unidades de produccidn, es decir, empresas. Lo mismo que -~
en toda corganizacidn de este género, en ellas se combinan factores_
de produccidn para obtener bienes valiosos. Cierto es que se dis--

{(6). Ipid. p. 2.

(7). Ibid.

(8). Periddico "EL Diario". Cd. Victoria, Tamaulipas, México, 26 de
enero, 1975, p. 1.

{9}. Periddice "El Grafico". ¢d. Victoria, Tamaulipas, México, 31 -
de diciembre , 1974, pp- 1 y 3.
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tinguen de otros tipos de empresas por el caricter intelectual de
estos bienes y {en general) por la naturaleza no pecuniaria de 105
fines que se proponen. Pero la realizacidn de tales fines, como es
inherente a toda empresa econdmica, dependen de la cuantia v eficaz
utilizacidn de sus capitales humanos y materiales.

Aungue toda universidad es empresa, no siempre -—-
constituye una empresa bnica; a veces configura mas bien una agrupa
cidén de empresas. Esto sucede tipicamente con las universidades que
han adoptado una constitucidn federal, como las de Londres y Cali-—-
fornia, E1 grado de coordinacidn de las unidades componentes resulta
entonces de las funciones designadas a los érgancs de decisidn cen-~
trales, asl como de la naturaleza y extensidn de los servicios co--
munes, Tampoco exlste una empresa dnica cuando, por anomallas de es
tructura o vicios de funcionamiento, una universidad degenera en un
simple agregado de escuelas profesionales.

Notemos, finalmente gue en este campo vale asimis-
mo la distincidn usual entre empresa propiamente dicha y el estable
cimiento o 'planta'; es decir, entre la unidad econémica y la uni--
dad técnica de produccidn. Hay universidades gque constan de un solo
establecimiento, pero mads frecuentes son los gque representan 'empre
sas de planta mbltiple', con varios establecimientos concentrados o
dispersos desde el punto de vista territorial® (10). Tal es el ca-
50, O se parece, al de la Universidad de Tamaulipas.

En esta Universidad una "preocupacidn fundamental,
como la de toda universidad en constante crecimiento" es "la obten-
cibn de recursos econdmicos”. Considerando este punto dialécticamen
te, c¢reo que, el afin mencionado, aunado con otros, también es la -
causa de sus preocupaciones. Aungue no por esto quiero decir que de
be dejar de buscar la obtencidn de recursos, pues resulta gue hasta
hoy, la "expansidn demogrifica estudiantil estd muy por encima de -
la capacidad presupuestal™ {(11).

Maestrlas y Doctorados (12).

La primera y uUnica maestrla que se imparte durante
muchos anos y todavia en esta Universidad, es la de ingenierla por-
tuaria, en la Facultad de Ingenierla gue se ubica en Tampico. En —-
1975 tal maestria, sdlo en esta Facultad (de las Universidades que
hay en México), se imparte. Comienza a funcionar en enero de 1974,-
con 16 alumnos. En 1997 se cuenta con 2 doctorados y 24 maestrias.

{10). Julio H. Oliveira. La Universidad Como Unidad de Produccidn,-
Buenos Aires, Trabajo presentado en hojas mimeografiadas, ---
1975, pp. 27 vy 28.

(11). Periddico "El Grafico". Op. cit., p. Z.

(12). Gaceta UAT. Op. cit., p. 7.
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Empleados,

En 1975 los trabajadores no académicos al servicio
de la Universidad, tienenconstituldo su sindicato. Y acaban de cele
brar el primer aniversario del mismo. En tal lapso, en una ocasidn,
plantean amenaza de huelga. Esta no llega a estallar, debido a que__
s& realiza un convenioc entre los trabajadores y la administracidn -
de la Universidad (13}, gque les reporta a aguellos la ventaja de ni
velarles sus salarios., Igualmente respecto de los trabajadores debo
decir gue hasta febrero de 1975, estd pendiente aln su inscripcién
definitiva al régimen de segquridad social (14). En enerc de ese mis
mo afllo, plantean nueva amenaza de huelga, pero es conjurada también, .
debido a gque la rectorla accede a otorgar apreciable aumento en el
monto de su salario vy otras prestaciones. Hasta 1997 no hay adn --
huelga legal, ni ilegal, en la UAT.

Personal Académico.

En 1975 la Universidad cuenta aproximadamente (15)
con un tota 1 de 800 profescres e investigadores. El importe de sus
salarios absorve un 58% del presupuesto, A partir de enerc de 1574,
el sueldo de los mentores e investigadores, percibe un aumento del
20% scbre el sueldo gue venlan percibiendo. Tal aumento se debe al_
"incremento general del costo de la vida". Hasta esa fecha, son ya
méds de tres afos durante los cuales no hay percepcidén de aumento en
su salario. 3 partir del mes de enero del ailo de 19275, la Universi-
dad aumenta en un 20%, el salario de los profesores y de los inves-
tigadores (16).

Respecto al personal docente y esto no solamente -
lo digo yo, sino también las mismas publicaciones oficiales de la -
Universidad, un grave problema gravita y es el siguiente: "que en -
ocasiones se recurre a la improvisacidn de maestros, lo cual revier
te en una preparacidn académica de nivel wmuy bajo" {(17).

(13). Gaceta UAT. Ciudad Victoria, Tam., 3 de agosto de 1974, p. 1.

(14). Este servicio es extensivo al personal docente que depende ba
sicamente de la Universidad.

(15). Gaceta UAT. Cd. vVictoria, Tam.,25 de enero de 1974, p. 1.

(16). dSe deberd en parte a la mixtificacidn causada por estos —----
aumentos gue el personal docente no ha formado su sindicato,-
siendo que la Constitucidén de la Replblica, la Ley Federal --
del Trabajo y, el Estatute Orgdnico de Universidad se los per
nite?

(17). Gaceta UAT. Cd. Victoria, Tam., 3 de agosto de 1974, p. 2.
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Investigacidn.

En 1975 hasta donde a ml consta, la investigacibn
como "aportacidn de datos de interéds cientlfico técnico que se puel
den utilizar en el desarrollo y practica" del area profesional co--
rrespondiente, existe en esta Universidad. Pero donde se practica -
con mayor aceptabilidad cientlfica es en la Facultad de Medicina de
Tampico, donde se hace investigacidn biomédica patrccinada por el -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, por el ISSSTE y por el ~-
IMSS.

Tocante a los investigadores y al trabajo gque desa
rrollan, lo criticable por mi parte es: gque guienes meritoriamente
llevan a cabo tales investigaciones, también en ocasiones, son des-
tinados a fungir como profesores de medio tiempo (y pecr aln, de —-
tiempo completo), lo cual, cbvio es, va en desdoro tanto de la ta--
rea de investigacidn como de la docencia y de la capacidad gque huma
namente pueden rendir (18).

C.~ UNA HISTORIA DE LA CARRERA DE LICENCIADC EN
ADMINISTRACION PUBLICA EN LA UNIVERSIDAD --
AUTONOMA DE TAMAULIPAS.

Antes de iniciar la perorata correspondiente a es-
te tema, deseo hacer la constatacidn siguiente: en 1975, en Ciudad_
Victoria y en la fronteriza Nuevo Laredo, Tam., exlste la carrera =~
de licenciadco en administracién publica. Carrera abrigada por la —-
&gida econdbmica académica y administrativa de una misma Universidad
la Autdnoma de Tamaulipas.

Esta aclaracién la hage, porque considero gue es -
necesaric borrar la impresidn aparente de dos carreras de adminis--
tracidn pliblica y en Universidades diferentes. No hay tal. La Uni--
versidad es una y la carrera es una. El hecho de la desconcantra---
cidn, respecto de esta carrera, con dos centros operativos en Ciu--
dad Victoria y en Nuevo Laredo, no desvirtla esa unidad. Lo cual, -
ofrece una base para una consideracidn de conjunto.

1.- UNA HISTORIA DE LA CARRERA.

La carrera de licenciado en administracidn pdblica
inicia actividades en la Universidad Autdnoma de Tamaulipas el 22 -
de octubre de 1969. Por ser el primer dla de clases.

dCon qué plan de estudios empieza a funcionat? --
JSe copia el plan de estudios de la carrera en la UNAM? NS, No es -
una copla o una calca. Creo gue realmente sirve de base para la ca-
rrera, el plan de estudios vigente en la Escuela-----——-—de Cien-
cias Politicas y Sociales de la UNAM en 1967 vy, gue se le anaden ma
terias de: contabilidad, ciencia polltica y, relaciones internacio-
nales. En realidad, no es el inicial plan, una copia, sino un plan_

{18). Los profesares y los investigadores jamas deben ser improvisa
dos. Sino gque siempre y adecuadamente deben ser preparados y__
entrenados para su labor de educacidn e investigacidn supe---
rior <cientltica,
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de estudios para la carrera en la entonces Escuela Nacicnal de Cien
cias Pollticas y Sociales de la UNAM en 1267, con eclecticidades. —

El plan de estudios inicial dcuindo se implanta? —
Se implanta y se pone en operatividad el 22 de octubre de 1969, Tal
dla comienzan las labores docentes. Es el primer dia de clases, --
dDonde se implanta? La carrera se implanta en la capital del Estado,
Ciudad Victoria y, en Nueve Laredo. ¢En qué Facultad se ubica la ca
rrera? En la Facultad de Comercio y Administracidn de cada uno de —
esos lugares.

éCull es el alcance cuantitative d21 plan de estu—
dios inicial? Su alcance cuantitativo primeramente estriba en lo---
grar preparar en un lapso de cinco afios a una persona como licencia
do en administracidn plblica, con una gosis académica de 38 mate—--
rias. Mas, esto cambia en 1970. En este afio se implanta definitiva-
mente un lapso ordinario de nueve semestres para realizar la carre-
ra. Implicandc estos nweve semestres, para cada alumno, el cursar v
aprobar cincuenta y cuatro materias, todas con cardcter obligatorio.

Con este plan de estudios inicial, corresponden --
porcentualmente para cada alumno, el cursar unas seis materias por__
semestre. Resultado de esto: la carrera se cursarla en un lapse de
tiempo mds corte, pero con un esfuerzo mayor por parte del estudian
te.

éDe cudntas &reas o dmbitos académicos consta el --

plan inicial de estudios? Consta de las siguientes demarcaciones --
académicas: administracidn publica, ciencia politica, matemdticas,-
derecho, ecconomla, contabilidad y otras (19).

El "Para qué"” del Plan de Estudios
Inicial de 1la Carrera.

El plan de estudios inicial de la carrera, &qud --
efectos produce? dHacia qué tiende el plan inicial? iQué efectos —-
busca? Respecto a estas preguntas, los profesores de la carrera en
agquellos dlas opinan lo siguiente (20): el plan de estudios inicial
pretende que el egresado y titulado en la licenciatura de adminis--
tracidén plblica, logre desempefiar un eficiente papel laborando en -
el sector piblice, o sea, preparar un profesional que resuelva o --
coadyuve a resolver los problemas gubernamentales que la realidad -
plantea.

2.- JdQULENES SON LOS FUNDADORES DE LA CARRERA?

Respecto a esta interrcgante puedo contestar que -
la genuina fundadora de la carrera, de hecho y de derecho es: la --
mnisma Universidad Autdnoma de Tamaulipas, la cual para crear y ubi-
car institutciones actha a través de la Asamblea Universitaria. Por

(19). En esta conceptualizacidén “"otras", se ubican por ejemplo, la_
materia dencminada "“técnicas de la disertacidn®.

(20). Esta respucsta es anotada come resultado de un cologuio del -
autor de esta investigacién con los profcsores de la carrera,
durante cl primer semestre del ano 1974.
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leo tanto, la Asamblea Universitaria, gue en uso de su competencia -
institucionaliza la carrera, es la correspondiente al afic 19692, en_
sesidn del dla 4 de octubre a las 11:30 horas. En aguel entonces, -
el tema gue me ocupa, © sea el de la fundacidn de la carrera, es el
tercer punto de la "orden del dia" de aquella sesidn a cuyo gudrum_
asisten 38 miembros efectivos (21) los cuales acuerdan por unanimi-
dad la fundacidén de la carrera.

Los Principales Auspiciadores de la Carrera.
La Primera Opcidh para Fundar la Carrera
Se Origina en el Ejecutivo Estatal:
Licenciado Praxedis Balboa.

Desde el afio de 1968, un 18 de septiembre y, con
motivo del inicio del correspondiente ciclo de docencia-aprendiza—-
je en la Universidad, el entonces ejercente del Poder Ejecutivo de_
la entidad, licenciadoc en derecho Praxedis Balboa, expresa al res—-
pecto lo siguiente: por ser "apremiante" y de suma “importancia" y_
"para preparar a los directores de la vida plblica . . . acabo de_
someter a consideracidn de los drganos universitarios, un proyecto_
tendiente a crear en la Facultad de Comercio y Aministracidn, la ca
rrera de licenciade en administracidén phblica®™.

En aquel mismo acto, el Ejecutivo Estatal externa_
otras consideraciones gue, para el caso, juzgamos de suma importan-
cia:

-~ Que "la progresiva complejidad de la sociedad no
derna se refleja scbre la administracidn del Estado y vuelve peli--
groso el empirismo". El otrora gobernador alude agqul, a no dudar, -
a la amplitud y profundidad del trabajo gubernamental y al necesa--
rio binomio gue debe haber entre teorla y practica, es decir, que -
si el servidor plblico nc ha "abrevado" previamente en la ciencia -
de la administracidén phblica y de la ciencia pollitica, con muchlsi-
ma facilidad resulta ineficiente en el campo de trabajo.

- Que "gobernar es cada dla mds un menester técni-
co, sin dejar de ser un empeho excepcionalmente humano”. hAgul exter
na el auspiciador de la carrera, cdmo el humanismo con los valores
¥ la responsabilidad gque conlleva, es o debe ser consubstancial ---
siempre a las tareas de la administracidn piblica.

- Que hablia gue "llevar los postulados de una filo
sofla polltica a la accidn practica del gobierno" y gue eso "exige
en nuestro mundo la presencia de hombres y mujeres debidamente pre-
parados para realizar una rica gama de funciones piblicas". Creo --
que, por una parte, agul alude el gobernador Balbea a la necesaria_
e inmediata concatenacidn de labores que existe entre la polltica -
¥y el quehacer gubernamental,

- También en aquélla memorable ocasidn externa gque
"se gobierna hoy mds con la inteligencia y menos con la emocidn".

(21). En agquel entonces con tal niimeroc de asistentes bastaba para -
declarar instalado el guOrum legal de la Asamblea. Funge como
Rector de la Universidad, el licenciado en derecho Federico -
G. Lugo Molina; y come Secretario General, el licenciado en -
derecho Radl Gutidrrez Cexrda.
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Indudablemente se refiere aqul a que el administrador piblico debe
anteponer y practicar durante sus labores de servidor pliblico, ---
antes gue nada y con mayor amplitud y calado las dotes del talen-
to ¥y de la sapiencia "ad hoc".

Tgualmente Auspiciadores de la Carrera Song

* El doctor en administracidén plblica, ex goberna
dor del Estado de Nuevo Ledn, en aquellos tiempos (octubre de ----
1969) Secretario General de GObierno del Estado de Tamaulipas, pro
tesor de la Facultad de Comercio y Administracidn y, que al instaun
rarse la carrera ocupa la cdtedra para impartir la materia "gobier
no v polltica del México actual": Pedro G. Zorrilla Martinez. En -
1997 funge come Director del Instituto de Investigaciones Histdri-
cas de la UAT.

*¥* El igqualmente doctor en administracidn phblica,
en aguel entonces {octubre de 1969} Director de Planeacibdn del Go-
bierno del Estado de Tamaulipas, profesor de la misma Facultad alun
dida y ex Director de Estudios Administrativos de la ex Secretarla
de la Presidencia de la replblica: José Chanes Nieto, el cual al -
ser establecida la carrera, imparte la citedra de "historia de las
ideas pollticas y sociales modernas”.

*%% E)l contador piblico ex Director y fundador de -
Facultad de Comercio y Administracidén y en aquella época {(octubre
de 1969) profesor de la cdtedra de "contabilidad I": Enrique C. —-
Etienne. En 1997, decanc de la institucién y profesor de la maes—-
tria en Administracidn.

***¥%¥ No debo dejar de mencionar agqul a los entonces_
Rector de la Universidad Autdnoma de Tamaulipas y al Secretario Ge
neral de la misma, licenciados: Federico Guillermo Lugo Molina y -
Rall Gutiérrez Cerda.

aungue de interés local, pero por ser de incumben
cia en aras de buscar la verdad, menciono lo que indago respecto -
al caso siguiente: del contador piiblico Ignacio Hernandez Cuesta -
(+) es o no uno de los auspiciadores principales para fundar en --
esta Universidad, la carrera? Algunos opinan que si, otros gque no.
Los que opinan que si, aducen como argumento principal en favor --
del distinguido profesional, gue en el acta de Asamblea que crea -
la carrera, se le menciona como realizador de unos estudios pre--—-
vios tendientes a que la Asamblea Universitaria fundara la carre--
ra.

Los gue opinan gue no es auspiciador de la carre-
ra (223, aducen como argumento gue el citado profesicnista no rea-
liza tales estudios previos a gue aludo arriba, sino que lo #nico_
a gue se limita es a leer tales estudios, pero gue estos son pre--
viamente hechos por otras personas. Y explican el caso de la mane-

{(22). En este sentidc nos lo c¢omunican oralmente integrantes efec-
tivos de agquella Asamblea Universitaria gue el 4 de octubre
de 1969 funda, crea o instituciconaliza la carrera de licen--
ciado en administracidn phblica en la UAT.
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ra siguiente:

1.~ El Gobernador en turno del Estado de Tamauli-
pas, licenciado Praxedis Balboa, que es el primerc en interesarse
en fundar la carrera en la entidad, sabedor de que el ingenieroc -
Luls Enrique Bracamontes {(después en 1975 Secretarioc de Estado en_
obragpﬁblicas ¥ que a la sazdn funge como encargado de la construc
cidn de los edificios de las Pacultades del Centro Universitario —
de Ciudad Victoria}, pertenece entonces comc miembro del Instituto
de Administracidn plblica de México, por tal razdn, le encomienda
que tenga a bien aportar los datos necesarios para recomendar agul
en la Universidad de Tamaulipas la fundacidn de la carrera de li--
cenciado en administracién pdblica.

2.- El ingeniero Bracamontes, accede a la peti--—-
cién del entonces Gobernador. Y para aportar los datos que este —-
le solicita, acude a un bufete de ingenieros (lc cual no debe ---—
extranar, ya gue siendo ingeniero, acude a gente de su profesidn)__
para que le reunan tales datos.

3.~ Reunidos los datos por el bufete de ingenie--
ros, los entregan al ingenierc Bracamontes. Este los entrega al --
Gobernador Balbea; el cual los cede al Rector Federico Guiller-
me Lugo Molina (23), el cual ya con tales documentos o datos (que
en esencia contienen el plan de estudios de la carrera "casi como
se cursaba entonces en la UNAM"), a su vez le encarga al contador
piblico Ignacio Herndndez Cuesta que en la sesibén de Asamblea Uni-
versitaria donde se va a estudiar el caso de la fundacidn de la ca
rrera, tenga a bien, leer aquellos documentos, datos o estudios --
previos, Y eso es lo gue hace el contador pbiblico Hernindez Cuesta
lee en esa sesidn, por encargo de gquien funge como rector, los da-
tos, consideraciones o estudios gue otros hablan realizado. Tal es
la segunda versidn como se me proporciona.

Si el lector de esta investigacidn no estd compla
cido con la explicacidn transcrita, le digo lo siguiente: este ca-
S0 por ser interesante para encontrar la verdad acerca de guienes_
son todos los auspiciadores de la carrera de licenciado en adminis
tracidn phblica, en Tamaulipas, espero.que alguna persona © inves-
tigador acucioso, sinningln apasionamiento, ni parcialidad, encuen
tre definitivamente cual de las dos versiones es la verdadera. Opi
no lo siguiente: como guiera que sea, meritoria vy trascendente es_
la labor del contader pftiblico Ignacio HernAndez Cuesta, en pro de
la carrera y de sus generaciones.

Ya he mencionado las personalidades que son los -
auspiciadores de la carrera, mas guiero dejar constancia aqul tam-
bién, de los primeros catedriticos fundadores de la misma: el con-
tador pbblico Oziel Benavides; el licenciado en administracidnde -
empresas Miguel Saldivar Torcida; el licenciado en derecho e histo
riador tamaulipeco, Juan Fidel Zorrilla; el licenciado en derecho_
Sadl Palacios Correa; y el licenciado en economla Jaime A, Torres_
Echartea. Tales nombres de auspiciadores de la carrera y primeros’

{23). Este ex Rector de la UAT, luego de desempeharse como tal, se
dedica a su profesidn de jurista como notario plblico en el_
distrito judicial de Tecamachalco, Estado de México. Periddi
co "El Grdfico". Cd. Victoria, Tam., jueves 27 de febrero de
1975, p. 3.
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catedraticos de la misma, son sacados de los archives que obran en
la Unidad Académica Multidisciplinaria de Comercio vy Administracibn,
UAT, de Ciudad Victoria, Tamaulipas, México. Desde luego, los nom--
bres de estas personas se aunan a los va wmencionados: doctor efi——--—
administracidén piblica, Pedro G. Zorilla Martinez; doctor en adminis
tracién piblica, Jos€ Chanes Nieto; y el contador piblico Enrique
Etienne. )

Practicamente, los auspiciadores de la carrera de
licenciado en administracidén pdblica en la entidad, quisieron gue —
esta carrera también existiese en los Estados de la repiblica mexi-
cana. Y propiamente en Tamaunlipas, lugar donde entonces todos ellos
radican. dPara gué? Para gue no sdlo en la capital del pals existié
se o se Impartiera tal carrera, sino que también en los Estados se_
generaran administradores piblicos de crisol universitario. En ----—
otras palabras, que las regiones y localidades también se autoali--
mentaran v beneficiaran con profesionistas de esta especialidad tan
necesaria, como lo expresara el licenciado Praxedis Balbea. Y digo_
necesaria, porque la finalidad es que coadyuven a golucionar los --
problemas del sector plblico en un tiempo y lugar determinados y --
para determinadas necesidades gubernamentales. Por lo tanto, se de-
sea que lo gque ya ha sucedido (la operatividad de la carrera) en la
capital del pals, también repercuta asl bendficamente en las entida
des federativas.

3.- POR QUE SE IMPLANTA LA
CARRERA EN ESTA UNIVERSIDAD?

Resumiendo digo las razones de la implantacidn de
la carrera en esta Universidad, en el tenor siguiente:

a) Por la necesidad de administradores phblicos de
carrera gue comno profesionistas llevasen a cabo una adecuada, de -
bida y justa administracidn gubernamental.

b) Porgue se requiere una via metodoldgica, iddnea
y actualizada para encauzar la formacidn buscada.

c) Porque se necesita dar el inicial paso., O sea:-
el primer grande y significativo impulso. Y este impulsoc lo da el -
gobernador Praxedis Balboa, La Universidad, los auspiciadores y los
profescores primeros de la carrera. ¥ luego 1o siguen dando personas
de diversas profesiones que colaboran con la misma.

d} Por la formacidn, experiencia, conviccidn y ---
ervdicidn académica y profesional de los auspiciadores y funcionali
zadores de la carrera a la cual saben imprimir el impulso de los --
primeros afios.

e) Por las caracterlsticas intrlnsecas de la Uni--
versidad y de la Facultad (hoy Unidad A. M.} donde la misma carrera
llega a ubicarse. Esto es, tiene que ver la influencia de la natura
leza del centro docente que abriga entonces a la carrera profesio--—
nal.

f} Por las condiciones sociales, econdmicas, admi-
nistrativas y pollticas que influyen sobre la Universidad Autdnoma_
de Tamaulipas en esa época.
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4.~ dcoMo SE DESARROLLA EIL INICIAL PLAN
DPE ESTUDIOS PARA LA CARRERA?

Para llevar a la practica el inicial plan de estu-
dios, se procede de la manera siguiente:

a) Se establece para realizar la carrera, un ingre
diente pluridisciplinario de materias gque coadyuvara al acervo aca-
démico de la misma.

b) Tal inicial plan de estudios, se piensa desarro
llarlo primerc en un tiempo normal de cinco anualidades; con un ba—
gaje académico gue totaliza 38 materias. Perc ocurre que esto sbdlo
se practica durante un allo tinicamente.

€) Al cabo de esa anualidad especlfica v primera -
en la experiencia se cambia a otro rumbo o sistema: las mate---
rias se cursarlan en lapsos de semestres; vy el bagaje académico a -
una cantidad global de 54 materias. Por lo tanto, desde el afio lec—
tivo de 1970-1971, tales 54 materias se establecen para cursarse --—
obligatoriamente tomando en cuenta seriaciones e incompatibilidades

d) La finalidad del plan de estudios inicial es --
que el alumno, principalmente, se sensibilizara, capacitara y demos
trase tal capacitacién para resolver problemas que la administra--—
cidn gubernamental plantea, o coadyuve a resclverlos (23bis).

(23 bis). Los planes de estudio de la carrera de licenciado en —--—
administracidn piblica en la Facultad de Comercio y Admi-
nistracidn de Ciudad Victoria, Tamaulipas. A continuacidn
son expuestos los tres planes que ejercita la carrera —-—
ctuando esta en operacidn. El primerc de 1969 a 1970, dura
un afio es de tipo anual. El segundo de 1970 a 1974, es ——
ejercitado cuatro afios, es de tipo semestral. El tercero
de 1974 a 1982, es puesto en operacidn 8 afios, también es
de tipo semestral. Tal plan de estudios de la carrera tie
ne como responsable directo de su revisidn y elaboracién
del plan mismo y de cada uno de los programas de las mate
rias que lo integran al profesor (UNAM) Agustin Barraza
Saucedo. Colaboran con &1, bajo su coordinacidn, el licen
ciade Osecar Jiménez (UNAM) y el licenciado Arturo Nufiez -
{UNAM). El perlodo de realizacidn en nivel superior es de
enero a agosto de 1974, con fecha de oficio, 7 de enero -
de ese afio.

La carrera nace con el mejor de los patrocinios huma
nos habidos y por haber, el del Gobernador y del Rector -
en turno (véase adelante el punto 6 de esta Historia) en_
el Estado. Como todo en la vida, llega a tener momentos -
de exelsitud: es la primera que se establece en la Repl--
blica, después de la UNAM; sus patrocinadores y auspicia-
dores valioslsimos; e igualmente los motivos de éstos. Pe
ro experimenta también momentos sumamente dialécticos, —-
dramdticos, contradictorios: lo gue guiere el Gobernador
Praxedis Balboa resulta efimero, lo que anhela el Rector_
Federico Lugo Molina también resulta fugaz. Durante los -
trece anos de su actividad, tales no son muy serenos y pa
clficos que digamos. La carrera en esos afos llega a gene
rar paros y hasta huelgas estudiantiles. Las hubo al inte
rior de la Facultad Gnicamente. Esta llega a resentir a -
la carrera como‘algo golémico y conflictivoe, como sé fge—
se una hermana incdmoda, a vecés si né de minera patente,
otras si de plano opuesta como el dla del creptsculo en -
una sesion de Conselo que yvo hube de experimentar Son —--
aflicerdn.
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PRIMER PLAN DE RSTUDIOS PARA LA CARRERA DE LICENCIADC

Bl ADMINISTRACION PUBLICA. TLENE VIGENCIA FN

PRIMER ARO,

1.~ Contabilidad.

2.- Administracidn.

3,.- Sociologia General.
L4,- Matemfticas.

1969,
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5.- Introcduccibn al Estudio del Derecho ¥y Neciones de Derecho Civil,
6.- Metodologia y TBenica de la Investigacibn Socio-Foonbmnica.

7.~ Gobierno y Polfitica del México Actual.

.- Hictoria de las ldeas Politicas y Socilales Modorinas.

{de tiaguiavelo a nuesiros dlas)

SEGUNDO ANO.

1.- Bstadistica I.

2.- Métodos y Técnicas de Investigacidm Social II.
%,- Teoria Eendmica I.

ti.— Derecho Constitucional.

5.~ Ciencia Politica.

&.- Desarrollc Econbmico y Social de Méxicoe.

?.- Contabilidad Gubernamental.

TERCER AROC.

1.~ Teoria Lcondmica II,.

2,- Estadistica II.

3.~ Desarrollo Econbmico y Social de Méxlceo EX.

L.~ Derecho Admingstrative.

5.~ Estado Actual de la Clencia Politica.

6.- Politica Mundial Contemporfnea,{desde la I Guerra
7.- Teoria de la Administraciba.

CUARTO ANO.

1.- Matemfticas Aplicadac.

2.~ Administracibn Municipal, Estatal y Federal.
3,- Finanzas Pfiblicas.

ij,— Historia del Pensumiento Politico de México.
5.- Organizacibn y Métodos.

.- Administracidn de Personal.

7.~ Computadoras y Programacidn.

8.~ Presupuestos.

QUINTO aRO.

1.~ Investigacifn de Operaciones.

2.~ Organismos Descentralizados.

3.~ Empresas de Partlicipacibn Estatal.

L.- Administracifn y Desarrollo Econbaico.
5.~ Administracibdn PGblica Comparadl.

Go— Optativas.

?.— Lua Adminloiraciéin Pablica en hexico.

Q

i

Cpiatavan,

Mundial)




SEGUNDU PLAN DE ESTUDIOS. V1G:NTL DESDE EL ARC
1970 HASTA AGOSTO DEL ARO 1974 INCLUSIVE.

PRIMER SEMESTRE. Horas por semana.
1l.—~ Contabilicac 1.
2.- Ldministracibn I.
Z,~ Derecho Civil I.
Lae- Sociologla I.

Sa~ Matemiticas I,

ARV AV RN )

SEGUHDO SEMESTRE,

6.~ Contabilidad II.
7.- Administracién II,
8.~ Derecho Civil II.
9,- Sociologia II.
10,~ Matem&ticas II.

wmiH I

TERCER SEMESTRE.

1l.~ Métodos y Thcnicas de la Inv.Soc.Econbmlca I.

12.- Gobiernc y Politica del Meéxico Actual,

1%.- Historia de las Ideas Politicas y Sociales Modernas
14.- Teorfa Econbmica I.

15.- Derecho Constitucional.

16.- Organizacibn y Métodos.

WHAS I AN

CUARTC SEMESTRE.

17.- Métodos y Técnicas de la Investigaciédn Sccio-Lecondmica
18.~ Ciencia Politica. (I1).
19.- Desarrollo Xconbmico y Social de México.

20,- Teoria Econbmica IIX,

21.- Estadistica I,

22.- Derecho Administrativo.

2%.~ Derecho del Trabajo.

WA R

QUINTC SEMESTRE.

24 .~ Bstado Actual de la Clencia Politica.

25.- Politica Mundial Contemporfnea (desde la I Guerra M.).
26.~- Estadistica IX.

27.~ Administracibn Pablica Comparada,

28.- Historia del Pensamiento Politico de Méxlco.

2%,~ Finanzas POblicas.

A Eop G ARV RV,

sigue




SEXTO SEMESTEE.

30.- Katem&ticas Aplicadas.

21.~ Administracién Municipal, Estatal y Federal.
32.~ Problemas Econbmicos de México.

33.~ Relaciones Humanas.

4.~ Presupuestos.

35.~ Programacibén de Computadoras.

36.- E1l Movimiento Laboral en HMéxico.

SEPTIMG SEMESTRE.

37.~ Investigaclibdn de Operacicnes

38.~ Organismos Desceniralizados y Empresas de Part.Est,.
%9,- Los Partidos Politicos en México,

LO.~ Administracién y Desarrcllo Econdmico.

41 .~ La Administracidn Pfiblica en México I.

Le,—- Contabilidad Gubernamental.

OCTAVO SEMESTRIE.

4%, La Administracibn Publica en México II.
Ll .~ E1 Poder en Mexico.

45.~ Técnicas de la Disertacibn.

L6.- Seminario de Reforma Administrativa,

L7.- Seminario de l'ensadores Politicos.

48.- Relaciones entre México y Bstados Unidos.

NOVENQO SEMESTRE,

45.~ Propaganda y Opinidn POblica.

50,- Historia del Periocdismo en M&xico.
5l.- Seminario de Administracifn PAblica.
52.— Seminario de Tesis.

53.~ Auditoria Administrativa.

54 .~ Goblerno Comparado.

I A AN WE e AN A AN

LG RN VI g o
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TERCER PLAY DE ESTURICS. VIGENTL A PARTIR DE
SEPTIEMBRE DE 1974, HASTA EL OCASO EN 1982.

horas por Semana.
PRIMER SEMESTRE.

1.~ Adminisiracibdn General, 5
2.- Historia de las Ideas Pgliticas y Sociales I. &
{de la Antiguedad & la Edad Hedia)

Z.~ MEtodos y 'Pécnicas de Investigacidn Admva. I. 5

4.~ Economia I, - L

5.~ Matemfticas I, 4

€.- Elementos de Derecho, 7]
SEGUNDO SEMMSTRE.

7.~ Administracifén Pdblica I. 5

8.~ Historia de las Ideas Pbliticas y Sociales II. 4

{desde Maguiavelo hasta auestros dias)

9.- Métodos y Técnicas de la Investipacibn sdministrativa 4
10.~ Derccho Constitucional. (ID. 5
11,.,- Economfa II. L
12,~ Matem&ticas II. 7]
TERCER SENESTRE.

13.- Adsinistracidén Pfiblica II. 4
14.~ Derecho Administrativo. 5
15.~ Qrganizacibn y Métodos, Y
16,- Ciencia Politica. 4
1?7.- Sociedad y Politica del México Actual. L
18,.- Estadistica. 4
CUARTO SIMESTRE.

19.- Teoria General de Sistemas. 4
20,- Administracidn de Personal. 5
21 .~ Matemfticas Aplicadas. 5
22,.~ Bstado Actual de la Clencia Politica, 4
25.- Seminaric sobre Grandes Pensadores Politicos. 3
2L .- Contabiiidad. 5
GUINTO SEMESTRE.

25.~ Administracibn POblica Federal T. L
26.- Administracifn Estatal y Municipal. 5
27 .- Finanzas Pfiblicas. L
28.~ Sistemas de Informacibn. L
29.~ Investigaclbn de Operaciones, 4
50.~ Ideologia de la Revolucidn Mexicana. 3

sipgue



SEXTO SEMESTRE.

21,- Administracifn Pfiblica Federal IIX. L
32,- Organisuos Descentralizados y Empresas de
Participacifn Estatal 4
33.- Presupuestos. It
34.~ Psicologfa Social de las Organizacicns I
%5.~ Computadoras y Programacibn, L
36.~ Partidos Politicos y Grupos de Presibn. 3
SEPTIMO SEMESTRE,
37.~ Sistema Loglstico. 4
38.~ Administracidn de Aduanas y Puertos, L
39.~ Administraciba para el Desarrollo y Objetives Nles. L
LO.- Administracibn Pliblica Comparada. L
LYl .- anflisis de la Estructura Administrativa, ¥y Procesc
Gubernamental. 4
OCTAVO SEMESTRL.
42,~ huditoria Admirnistrativa, L
43.~ Seminario de Reforma Administrativa, L
4L .- E1 Ppder en México. L
45.~ Polftica Mundial Contenporénea. 5
46.- Optativa (ver ia iista de materias optativas)
NOVEND SEHESTRE.
47.- Gobierno Comparadoc. L
48,.- Seminaric de Administracibn PGblica. 3
49,- Propaganda ¥ Opinibn Pblica. i
50.- Seminario de Tesis, i

51.~ Optativa (ver la lista de materias optativas)

LISTA DI MATERIAS OPTATIVAS, DE LAS CUALES EL ALUMNO
ESCOGRRA DOS PARA CURSARLAS, UNA EN EL OCTAVO SEMES-
TRE ¥ CTRA EN EL NOVING SEMESTRA:

l.- Idioma I.++

2.~ Idioma I1. .

%.- Contabilidad (Estructura Conlable) . .

le— Contabilidad (Investigaciég Contable) .

5.— Contabilidad Gubernamental .

6.~ Relaclones entre México y Estados Unides de Nortcamérica.
7.— Movimiento Laboral en México.

8.~ Thenicas de la Disertacibn.

G- Bl Turismo en México.

+ Las materias cun el signo de mAs, pudden quedar definitiva
nente cono lags Gnicuc optativas.
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5.~ dQUE MERIOS SE UTILIZAN PARA
FUNCIONALIZAR LA CARRERA?

Se toman en cuenta tres principales elementos:
* Elementos humanos.
** Elementos materiales y financieros.

*** Elementos de informacidn,

Elementos Humanos,

Primeramente se cuenta con el trabajo de profesio-
nistas de diversas disciplinas y con tres administradores publicos_
de carrera: dos a nivel de doctorado v unc a nivel de licenciatura.
Los primeros, casi inmediatamente después de fundada la carrera, —-
parten a la ciudad de Mé&xico a cumpllr altas funcicnes en el gobier
no federal. Por tal razdn durante afio y medio, sdlo funge como pro—
fesor de la carrera, teniendo la especialidad, un administrador pi-
blico.

En 1975 se cuenta con la labor docente de seis ~—-
administradores plblicos de carrera: tres en Ciundad Victoria y tres
en Nuevo Laredo. Prosigue también la labor docente de profesionis—-
tas de diversas disciplinas,

De los mencionados profesores, los primeros tienen
como deber preponderante, ademds de la docencia intrlnseca de la —-
especialidad, atender también todas las inquietudes académicas gque
el alumnado les plantee. Los segundos tienen como labor esencial ¥y_
ordinaria la docencia preponderantemente en aguellas materias gue -
no siendo estrictamentede administracidn publica, coadyuvan al —-—-
incremento académico de la carrera.

Elementos Materiales y Financieros.

Los elementos financieros, considerandolos primera
mente, se integran principalmente con las partidas destinadas al --
pago de sueldos del personal docente de la carrera. Los elementos -
materiales consisten en el uso de los bienes inmuebles y muebles de
la Facultad de Cowercio y Administracidn, de los cuales se sirve la
carrera: aulas, biblioteca, espacios libres, jardines, auditorium,-
autoblls y papelerla., Todos estos bienes son compartidos preo indivi-
so con el personal integrador de las otras dos carreras gue se ---
imparten en la Facultad mencionada, gue son: contador piblico y li-
cenciatura eon administracidn de empresas.

- . .
Elementos de Informacién vy comunicaciodn.

Se cuenta con dos tipos de esteos elementos: la in-
formacidn interna vy la informacidn externa. O sea, que por una par-
te, hubo de existir la relacidn académica entre maestro-alumno, ---
alumno-maestro vy alumno-material diddctice. Por otra parte, la comu
nicacidn e intercambio con otros centros de ensefianza superior, co-
me son los organismos del sector piblico, organizaciones profesio-
nales, Facultades o Escuelas que imparten la carrera de licenciado_
en administracidn plblica y, medios de informacidn masiva.




6.~ DOCUMENTOS HISTORICOS QUE DAN FE DE LA FUNDACION
DE LA CARRERA Y DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN
COMO PRIMEROS CATEDRATICOS DE LA MISMA.

a.— Reproducciones genuinas de algunos documentos
histdricos gque dan f€ de la secuela gue se
sigue para la fundacidn de la
carrera_ (24}.

Primera Transcripcidn Documental.

Seglin 1 acta de la sesidn ordinaria de la Asam---
blea Universitaria de la UAT, que tiene lugar el 16 de noviembre de
1568, a las 12:00 horas, consta lo siguiente respecto a la inten---
cidn del Ejecutivo del Estado v de las autoridades de la Universi--
dad para fundar la carrera de licenciado en administracidn piblica;
tal reproduccidn documental revela esto:

Y. . . A continuacidn el sefior Rector da cuenta de
la Iniciativa del Ejecutlvo del Estado en relacidn con el estableci
miento de la Carrera de licenciade en administracidn plblica en la
FPacultad de Comercic y Administracidn de Ciudad Victoria,.- De la -
Exposicidn de Motivos hecha por el sefior Rector resulta que México_
poer su caracter de Replblica Federal, necesita establecer la Licen-
ciatura en Administracién Plblica en las Universidades de Provincia
los conocimientos de administracidn deben estar al alcance de los -
Estados y es oportuno gque en el momento de gran desarrollo de nues-
tra Univergidad se aumente dicha carrera con estructura firme para__
evitar imposiciones gque puedan detener el desarrcllo de la adminis-
tracidn publica.- Escuchada la exposicidn del sefior Rector la Asam-
blea por unanimidad tomd el siguiente: ACUERDO:= Tirnese a las Fa--
cultades de Comercio y Administracidn, la Iniciativa a que se hace
wérito a efecto de que realicen conjuntamente con el Consejo Técni-
c0O Consultivo, los estudios correspendientes en relacidn con los --
Planes y Programas de Estudio que se proponen. - - ",

Tal asunto se trata dentro del sexto punto de la -
orden del dla denominado "asuntos generales". Asisten y sancionan -
ahl con su presencia tal acto 49 miembros de la hsamblea Universi~--
taria, 47 con voto y, 2 con voz.

Segunda Transcripcidn documental.

"BEn Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 11.30_
horas del dla cuatro de octubre de mil novecientos gesenta y nueve_
v reunidos en el saldn de Consejos de la Rectorla los Honorables —-
Miembros de la Asamblea General Universitaria, did principio la Se-
sidn Ordinaria, para la gue se envid con oportunidad la Convocato--
ria a sus miembros, con el siguiente Orden del Dla: Primeroc Lista -
de asistencia y en su caso instalacidn del gudrum, Segundo Lectura_
del acta de la sesidn anterior v en Su casc aprobacidn, Tercero, --
Dar cuenta con el Proyecto para el establecimiento de la Carrera de
Licenciado en Administracidn Piblica en la Facultad de Comercio y -
Administracidn de Ciudad Victoria, y aprobacidn en su caso a).- -
Autorizacidn para abrir perlodo de admisidn y b).- Bachillerato que
debe aceptarse para dicha carrera, . . . el C. Rector procedid a ~-
dar lectura dec la cxposicidn de molivos del Proyecto para el esta--
(247 Estas réproducciones {icles de documentos histdricos, son con

sultados en los orchives de 1a Unidad AL M. de Comercio y
Adminigtracidn de Cd. Victoria, Tam., el dla 27 de febrero de
1975, a las 11:00 horas, por intermedio de la gentileza de —-
Martha Dlas Guevara (+).
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blecimiento de la carrera de Licenciado en Administracidn Piblica -
en la Facultad de Comercic y Administracidn de Ciudad Victoria, pa-
ra lo cual se did lectura a los planes de estudio vy al estudio que

al respecto realizd el C.P. y L.A., Ignacio Herndndez Cuesta, una -
vez escuchada la lectura del Proyecto, en usc de la palabra el Lic.
Raymundo Vazguez Pecina, solicitd se le informara sobre la posible

poblacidn estudiantil que aspira a seguir esta carrera, se le infor
md gue actualmente existen en Victoria mas de 20 estudiantes con --
los antecedentes académices suficientes para iniciar esta carrera,-
y por lo que hace al aspecto econdmico Unicamente se aumenta una ci
tedra en el primer afio de la carrera de Contador Publico y Auditor,
A continuacidn y instancia del representante Ricardo Ramirez Pérez,
se aclard por parte de la Rectorla, gue en el casc se discute dnica
mente la creacidn de una nueva carrera no de una Facultad o Escuela
de nueva creacidn, por lo gue esta Asamblea es competente para apro
bar o nd la nueva Carrera. Acto seguide se solicitd por parte de la
representacidn de la Facultad de Comercio y Administracidn de Nuevo
Laredo que dicha carrera se considere en las tres Escuelas que exig
ten en la Universidad no solamente en la de Ciudad Victoria. Soliei
tando se someta esta mocidn a aprobacidn inmediata de la Asamblea.-
Puesta a votacidn se aprobd, considerdndose suficientmente discuti-
do procedid a hacerse la votacidn definitiva para el establecimien-
to de la Carrera de Licenciado en Administracidn Piblica. La cual -
gse aprobd por unanimidad, asl también y de acuerdo con la mocidn de
Nuevo Laredo va aceptada se autorizd a que los Consejos Técnicos de
cada Facultad estudien y consideren la posibilidad de su estableci-
miento y de inmediato se apruebe un perlodec de inscrpcidn gue asi -
consideren conveniente iniciar esta nueva carrera y gue sean los —-
propios Consejos Técnicos los que estudien los antecedentes acadé-
micos que por esta ocasidn se exigird a los alumnos. . . " (25).

{25). La Asamblea Universitaria a que hace alusidn este fragmento -
de Acta, es la Ultima gue como Rector preside el Lic. Federi-
co Guillerme Lugo Molinz, ya que en aquel mismo mes en gue es
creada la carrera, &l es derribado como Rector. Es mas, en —-
las entrevistas que sostuve con personas que vivieron los he-
chos, se afirma que la fundacidn de la carrera, es el tltimc
acto relevante que como Rector realizd el Lic. Lugo Mcelina. -
O sea, gue mientras &l cae como Rector, la carrera se inicia_
como institucidn. Tan es asl, que el primer dla de clases gue
es el 22 de octubre de 1969, Lugo Molina ya no es Rector; ese
dla, guien ya funge como tal, a tltulo de Rector Interino, es
el licenciado Ratl Gutiérrez Cerda.
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Tercera transcripcifén documental,

o

"Getubre 7 de 196

C.LIC.FEDERICO G. LUGO MOLINA
KRECTOR DE LA U,A.T.
Ciudad .-

En Junta del £ NSEJU TLCUICO celebrada el dia de hoy
¥y de acuecrdo con lo acordado en la Giltima asamblea Universitaria,
se aprobb que se¢ departiera la carrera de Licenciado en Adminis--
tracibn Phblica, fijfndose como fecha de inscripcibn de Octubre -
13 & Octubre 17 para empezar las clases el prbéximo dia 20.

Asimisuo se acordd que por csta G(nica ccasibn y en -
virtud de iniciarse el vrimer ajiio de la carrera, sc¢ acertaran los
bachilleratos de Comerc¢ic, Derecho, Economia ¢ Ingenieria.

Se acordd ademfis darle la mayor publicidad posible a

partir del prdéximo Jueves 9 al mibrecoles 15 de los corrientes, en
los Municipios de Matamoros, Reynosa, Victoria y Hante y Tampico.

Atentamente
BYERDAD BalLEZA FROBIDADY
BL DIRXCTCR D& Lo FACULTAL

C.P. ENRIQUE C. ETILNNE,

ECE'medg.—-"
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h.- Reproduceiones genuinas de alpgunos de losg documentos

histéricos gue confirman quidnes fusron las RETHONASL

que intervinieron como primeros catedriticos de la -

Carrera,

Cuarta transcripcibn documental.

vof., No. 034

Octubre 21 de 1969

¢. Lic. Juan F. Zorrilla.
Catedr&iico de la Facultad
Presente .-

Como es conocido de usicedes, con fecha 22 del pre-
sente mes se imicia la carrera de Licenciado en Administracibn Ph--
plica, que se impartirh en esta Facultad, por tal mctivo, de la ma-
nera mis atenta sclicito de usted su colaboracibn para absorver en
las chtearas que tan amablemente sc sirve impartair, a los gque inte~
gran el Primer Afic de esta carrera en mencifn.

l.a colaboracibn b&sicamente radica en dedlcar el -

cquivalente a un mes de clases para poner al corrientc en sus chte-
dras & estos alumnos, cn la inteligencia de guc & la vez serviri de
repaso a los alumnos que ya 1a esti&n llevando en las otras carreras
gue se imparten en la Facultaad,

Asimismo me permito inforacrles (ue pursa mayor fa-
cilidad de ustedos y de los alunnes, a partir de esta fecha se ha -
designado el Auditorio de la Facultad come aula para sus clases res
pectivas.

sgradeciendo de antewmano la colaboracifn que sc -
sirva prestarmos, queda de ustedes,

Atentawmwentlc.
NYRRDAD BELLEZA PROBIDADY
EL DIRECTOR DE La FACULTAD
C.P. ENRILQUL C. ETIEKNE.

ECEmedg. "
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El autor de esta historia, un servidor, desec ha—-
cer la siguiente aclaracidn al caso: por motivo de ser idénticos al
anterior oficio en la forma v en el contenido, los demés oficios --
que en aquel entonces son girados a los: L.A.E. Miguel Saldivar ---
Tercida, Lic, Sall Palacios Correa y al Lic. Jaime A. Torres Echar-
tea, no los reproduzco agqui. Unicamente senalo el ntmero de oficio_
gue corresponde a cada uno de ellos: al primero, oficio no. 033; al
segundo, oficio no. 035 y al tercero, oficio no. 036. Todos estos -
documentos mencionados, reitero son girados en la misma fecha y lu-
gar.

Quinta Transcripcién Documental.

"oficio No. 40
Octubre 22 de 1969

C. LIC. RAUL GUTIERREZ CERDA
RECTOR INT. DE LA U.A.T.
Presente -

Pe la manera mas atenta solicito de usted se sirva_
expedir Nombramiento a partir del dia de hoy, a los siguientes —----
Maestros:

NOMBRE. - CATEDRA : -
Dr. Pedro G. Zorrilla M. Gobierno vy Polltica del México -—-
Actual.
Dr. José Chanes Nieto. Historia de las Ideas Pollticas y
Sociales Modernas.
C.P. Oziel Benavides. Matemdticas I.
C.P. Enrigue C. Etienne. Contabilidad I.

Lo anterior correspondiente a la carrera de Licen-
ciado en Bdministracidn Phblica.

hsimismo con estas fechas solicito de usted, dar -
de baja en la materia de Economla III de la carrera de Contador Pu-
blico (3er. Aho) al Dr. José Chanes Nieto y dar de alta como cate--
dritico de esa misma cAtedra al Lic. Even Garza Mascorro.

Agradecicndo la atencidn gue sirva prestar a la -~
presente, queda de usted

Atentamente
"YERDAD BELLEZA PROBIDAD"
EL DIRECTOR DE LA FACULTAD

CLoPL ENRIOUR Ol WP RENNE .
BCHE " medg, "



222

Respecto de todos los anteriores oficios transcri-
tos, también digo lo siguiente: presentan siempre al calce, un se--
1lo con el escudo de la Universidad abajo del cual van las siglas:
Facultad de Comercioc y Administracidn, Cd. Victoria, Tam., Direc——
cibn,

En Ciudad Victoria, la carrera actha de 1969 a ~—-
1982. Produce mds de gquince generaciones, compuestas en promedio --
de 25 egresados cada una, de las cuales estln titulados tal vez el
80%. El ocaso llega cuando los integrantes de aquel Consejo T&cnico
de los inicios del Directorado del C.P. Carlos Morales Cano, com---
prueban que para el siguiente perlodo escolar, no hay ni siquiera -
diez aspirantes, que es entonces el ndmero mlnime exigido para se--
guirla impulsando. Y se decide suplantarla por mayorla de votos, --
excepto uno, el de guien esto escribe Agustln Barraza Saucedo.
Defiendo ahl su necesidad, prosecucidn y permanencia. Todo en vano:
las voluntades y los votos supremamente adversos. Me corresponde --
institucional y convictivamente tal defensa, ya gque desde 1972 —---
hasta 1982 desempeno admlnlstratlvamente la responsabilidad denomi-
nada entonces “"jefatura de carrera". Por otra parte, no extrahe gque
la opinidn pﬁblica local, enterada o no, aduce mhltiples otras cau-
sas del por gqué tal carrera es suprimida. En su lugar aguel Comnsejo
Técnico implanta la carrera denominada bnicamente asl "licenciatura
en administracidn®.

En Nuevo Laredo, Tamaulipas, ocurre exactamente lo
mismo, pues la carrera suplantadora también ahi es la "licenciatura
en administracidn", hasta hoy, siendo 1998.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

De critica positiva:

La carrera de licenciade en administracidn plbli--
ca histdricamente en estas tierras tamaulipecas, en mi concepto, ha
resultado iddnea y 4til positivamente. Las generaciones de sus egre
sados sl estan laborando en su campo de trabajo propic come adminis
tradores plblicos en su mayorla, no sblo en el Estado, sino también
fuera del mismo.

SEGUNDA.

De enjuiciamiento negativo, pero con propuesta:

Esta licenciatura llega a su atardecer en Tamauli-
pas por dos causas principales: una, gque no es ubicada en su momen-
to en la Facultad m&s conveniente; dos, gue por otra parte se llega
a agotar la demanda de aspirantes. Al respecto mi propuesta es: que
siempre debe estar ubicada en el campo mids adecuado y favorecedor.

TERCERA.

De evaluacién a la luz de la investigacidn cientl-
fica e histdrica:

Esta es una historia entre tantas. Puede haber --—-
otras, con diferente hermendutica interpretativa, con otra ordena--
cidn de los datos expuestos con objetividad. Respecto a los pasos -
de la investigacidn cientifica, contiene los siguientes: justifica-
cidn; marco tedrico (apartados A y B}; problematica (apartados C 1,
2, 3, 4, y 5): documentos histérices (apartado C 6, a y b); andli--
sis ¢ interpretacidn (en la referencia nlimero veintitres bis y en -
los dos parrafos finales previos a las conclusiones); y per ultimo_
la parte crltica y propositiva {en estas miswas conclusiones}).
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ANEXO DE ABREVIATURAS
CON SIGNIFICADOS.
{por orden de aparicidn.)

UNAM= Universidad Nacional Autdnoma de México.

FCPS= Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales.

DF= Distrito Federal.

UAT= Universidad Butdnoma de Tamaulipas.

UNIDAD A, M,= Unidad Académica Multidisciplinaria,

pp.= paginas.

sgts.= siguientes.

et. al. (et alii})s v otros.

p.= pagina.

ikbigd. (ibidem)= ahl mismo.

FCE= Fondo de Cultura Econdmica,

CECSA= Compafila Editorial Continental, Sociedad Andnima.

INAP= Instituto Nacional de Administracidn Ptblica.

E.U.M.= Estados Unidos Mexicanos.

art.= artliculo.

STUNAM= Sindicato de Trabajadores de 1la Universidad Nacional Autdncma
de México.

Ch.= ciudad.

op.cit. {opus citatum)= obra citada.

PIB= Producto Interno Bruto.

PRI= Partido Revolucionario Institucioconal.

EE. UU.= Estados Unidos de Norteamérica.

OTAN= Organizacidn del Tratade del Atlanticc Norte.

TELEVISA= Televisidn Sociedad Andnima.

PRONAFIDE= Programa Nacional del Financiamiento del Desarrcllo.

a. C.= Asociacidn civil.

C. ‘U.= Ciudad Universitaria.

PAN= Partido Accidn Nacional.

PRD= Partido de la Revolucidn Democratica.

PT= Partido del Trabajo.

a. de J. C.= antes de Jesucristo.

SEDESOL= Secretarla de bDesarrollo Social.

etc.= etcétera.

CELE= Centro de Ensenanza de Lenguas Extranjeras.

L. F. T.= Ley Federal del Trabajo.

UTEHA= Unidn Tipogré&fica Editorial Hispano Americana-

SNTE= Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

FCRN= Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional.

S.A.= Sociedad Andnima.

vid. supra (vide supral)= vea en parte superior o anterior.

Com. y admdn.= Comercio y Administraciodn.

no.= nimero.

A.N.U.I.E.S.= Asociacidn Nacional de Universidades e lnstitutos de --

Educacidn Superior.

ISSSTE= Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado.

IMSS= Instituto Mexicano del Seguro Social.

CP. v La.= Contador Pdblico y Licenciado en Administracidn.

Of .= cficio.




