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INTRODUCCION

En la antigiiedad existian ya antecedentes de lo que hoy se considera el
Derecho Penitenciario. La Legislacién incipiente ain, en ese tiempo, se referia
en forma exclusiva a la custodia y mantenimiento de los detenidos, su muy
primitivo concepto de rehabilitacion se sustentaba en una educacion y practica
religiosas. La readaptacién o resocializacién del sentenciado era algo mas que
imposible pues, sobre estos pilares fundamentales de nuestra materia de estudio,
se imponia con especial importancia la gjecucion de Ia pena corporal.  El exceso
del Estado en la aplicacion de }a sancion parecia que tenia como unico fin
mantener el orden, la pena adolecia de un fin especifico, carecia de significado y
estaba convertida en una funcién punitiva del Estado deshumanizada que a la
postre convirtié al castigo en un simple sinénimo de venganza.

Como referencia a lo anterior he de mencionar que en la época
virreinal en nuestro pais, las penas estuvieron muy influenciadas por la Iglesia, su
sello particular fue la crueldad que originé el terror en los tribunales al aplicar las
sentencias con increible exageracion.

La cércel, se caracterizé por su aspecto siniestro, ligubre, durante su
estancia el reo era objeto de la degradacion, humillacién y vejacion, sin el menor
recato por parte de sus custodios. La falta de profesionalizacién del personal
penitenciario y, la pésima administracién de los centros de reclusién, ha traido
como resultado que en la iltima década y especialmente en 1995 y 1996, se hayan
dado hechos bochornosos que immitan a la sociedad en estados de la Republica
como Coahuila, Jalisco, Guanajuato y Estado de México, entre otres.

En México, a pesar de algunos avances en la organizacion
penitenciaria, el hacinamiento, sobrepoblacion, insalubridad, mal trato,
corrupcion, privilegios y el narcotrafico, entre otros factores, son causa de la
violacion de los Derechos de los internos que, en respuesta a estas conductas, han
encontrado en la rebelién y el motin un camino para hacerse escuchar en sus
demandas por una mejor convivencia. Sin duda, mucho falta por hacer a pesar de



(9%

los avances del Derecho Penitenciario en México a que me he de refenr al
abordar los diversos capitulos del indice, su historia, la problematica penitenci aria
en cuanto al concepto moderno de la readaptacién del sentenciado; la relacion
interpersonal de quienes integran la sociedad penitenciaria; y el aspecto
penitenciario como un sistema multidisciplinario estrechamente ligado a la
Criminologia y la Penologia.  Especial atencion tendra el enfoque actual de la
Politica Penitenciaria en México y, finalmente a la actividad legislativa, puesto
que, una reglamentacion acorde a la situacion actual de las prisiones lograra una
mejor readaptacion entre los sentenciados.



CAPITULO I
HISTORIA DEL DERECHO PENITENCIARIO
A) EL ORIGEN DEL SISTEMA PENITENCIARIO.
B) DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

C) LA PRISION ABIERTA O CARCEL SIN REJAS.



A) EL ORIGEN DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

En el Primer Capitulo voy a referirme a los origenes penitenciarios,
haré una breve sintesis a los inicios y evoluciones de las penas y sus distintas
formas de ejecucion, para luego hacer un analisis mas detallado y evocar a los
mas destacados penitenciaristas.

El término “Cdreel” significa “cosa publica, destinada para la custodia
y seguridad de los reos”. Hay quienes opinan que ¢l concepto surge del vocablo
latino “coercendo” que significa restringir, coartar y, en la palabra “carcar”.
término hebreo que significa “meter una cosa”.

Actualmente, se les denomina Centros de Rehabilitacion Social, ya que
el fin de la pena no es solo de segregacion sino también de rehabilitacion,
concepto que en nuestros dias se ocupa en México.

A través de los tiempos han quedado un sinnimero de antecedentes
que los Pueblos han compilado y que han servido para hacer la Historia, a ellos
primeramente, habré de referirme.

La Edad Antigua.- Las prisiones en la Antigiiedad se utilizaron para
la aplicacion de las penas privativas de la libertad, se establecia que estas
deberian de cumplirse en establecimientos denominados “cérceles”.

En ellas se internaba a quienes afectaban al Estado, por ejzmplo, la
omision en el pago de los impuestos, o bien, se internaba a aquellos que
simplemente no cumplian con sus deudas.

Las prisiones fueron casi desconocidas en el Derecho antiguo, con la
posible excepcién de los pueblos chino, persa, babilonico, hindd, egipcio, japonés
y hebreo.
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En una prision de Birmania, se cuenta, que se intemaba a gente para
que estuviera en contacto con leprosos ¢ infectados de viruela, existiendo incluso
gusanos por las condiciones antihigiénicas que existian. Las descripciones de
estos lugares dan una idea de la pobre concepcién de rehabilitacion que se tenia,
incluso de la falta de sentimiento humanitario hacia los intemos.!

El Pueblo Griego.- Para el Pueblo Griego la carcel era una institucion
incierta, pero casi exclusivamente destinada a condenados por hurto y deudores

que se negaran a pagar sus deudas.

Platén sostenia que cada tribunal debia tener su carcel propia e ideo
tener tres tipos: una en la plaza del mercado para mera custodia; otra de
correccidn; y una tercera de suplicio, en una regién sombria y desierta.?

El Pueblo de Rema.- El Pueblo Romano utilizé a las prisiones
meramente como espacios de seguridad para los acusados, por eso, estas fueron
construidas principalmente en los subterraneos del Foro, sin embargo, en dichas
carceles a los esclavos se les obligaba al trabajo forzado, como el “opus
publicum”, que consistia en la limpieza de la alcantarilla, el arreglo de la
carretera, trabajos en baiios piblicos y en las minas, penas “admetalla” y “opus
metalli”, los primeros llevaban cadenas méas pesadas que los otros, laboraban en
canteras de marmol o en minas de azufre.

No fue sino hasta Ulpiano, cuando. se sefialo en el Digesto que la
carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para su guarda.

El Emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y
plasmé sus ideas en la Constitucion que lleva su nombre. La Constitucion de
Constantino de 320 d.c. contiene disposiciones como la separaciéon de sexos,

VLUIS MARCO DEL PONT.- Penologia. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1975,

? LUIS MARCO DEL PONT.-Penologia. Op. Cit.



prohibicién de rigores inutiles, obligacién del Estado de costear la manutencion
de presos pobres y la necesidad de patios asoleados para los internos.*

El Pueblo Hebreo.- En el Derecho Hebreo se consider6 al delincuente
como un ser indigno de vivir en sociedad, la prision tenia dos funciones, una
evitar la fuga y otra la de servir de sancidn, que puede compararse con la actual
institucion de la prision perpetua.

En los libros biblicos se encuentran algunos antecedentes, como en el
Levitico, que trata sobre la prisidn del blasfemo, y en el libro de Jeremias y de los
Reyes hablan de la prision de los profetas.

El Medioevo.- Se caracterizd fundamentalmente por su crueldad, su
mayor manifestacion es durante ¢l periodo de la Santa Inquisicion, practicando
penas de conformidad con los delitos, dindoles caracteres simbolicos. Durante
este tiempo tan obscuro, se puede considerar que la prision en su aspecto de pena
princtpal se olvida por completo de la Readaptacion, puesto que es mas practicada
la pena en su aspecto infamante y lesionante, come las marcas, azotes,
mutilaciones y muertes por tormentos.

Las Galeras.- Surge este castigo como una respuesta a la necesidad
que habia de aprovechar 1a fuerza de trabajo en los barcos, esta explotacion en el
cumplimiento de penas fue ideado por Jacques Coer, siendo autorizado por Carlos
VII, para tomar por fuerza a varios vagabundos y ociosos a fin de servir de fuerza
“motriz” en la navegacién, sin embargo, al ser descubierto el barco de vapor, se
prescinde de los presos, por lo que fueron enviados a otros lugares.

Existian galeras para mujeres donde se les rapaba, y se les daba infima
racion de alimentos, en caso de que alguna de ellas lograra escapar la primera vez
se le aplicaba hierro candente y si por segunda vez lograba escapar se les
ahorcaba piblicamente.  Debo destacar que los reos sin importar sexo cargaban

* GUSTAVO MALO CAMACHO.- Manual de Derecha Penitenciarie Mexicano. Instituto Naciona) de Ciencias
Penales. México]976,



hierros muy pesados y tenian que soportar el tener atados los tobillos con enormes

cadenas.”

El Presidio.- En su mds puro significado, la palabra presidio ha
variado e implica “guamicién de soldados, custodia, defensa, proteccion, plaza
fuerte o ciudad amurallada”, después de las galeras se obligd a los presos a
laborar en los presidios militares, y como se les consideraba bestias de carga se
les amarraba y se les encadenaba como fieras.

La Deportacién.- Surge de )a necesidad de colonizar los lugares
inhéspitos en las grandes extensiones que eran adjudicadas a los reinos
poderosos, en su momento, responde a intereses sociales, politicos y economicos,
cuando los colonos protestaron enérgicamente, en virtud de los graves motines
sucedidos a los presos se les mandaba a miles de kilémetros de distancia, con la
finalidad de excluirlos de la “sociedad sana” y lograr con esto una reforma y
mejoria social, pero a su vez tenia una segunda finalidad que puede considerarse
como prioridad, el formar colonias. El Reino Inglés comenzé con la més famosa
deportacién hacia América del Norte, enviando a lo mas detestable de su
sociedad, ya que debido a la tardada travesia en barco, casi uno de cada tres
deportados, moria en el trayecto.

Francia, a su vez, comienza con deportaciones masivas de presos
politicos hacia el norte de Africa, posteriormente a la Isla de Madagascar y luego
a la Guinea Francesa, para por ultimo, enviarlos a la Guyana Francesa.

Meéxico, utilizé el sistema de la deportacion enviando a miles de
kilometros a los prisioneros. Aqui, por la grave corrupcién de las autoridades
politicas del lugar, los prisioneros eran vendidos como esclavos a los grandes
hacendados, que los consideraban como de su propiedad, obligindolos a trabajar
en jomadas inhumanas, no dotindolos de buena comida, ropa o atenciones,
pudiendo incluso matarlos a su antojo; estos “presos esclavos™ eran vigilados por
guardias blancas armadas, contratadas por los mismos hacendados, asi de esta

*LUIS MARCO DEL PONT.- Perecha Penitenciariv, Cirdenas Editor y Distribuidor.



forma el gobierno no gastaba en la construccién de circeles y pago de salarios de
personal penitenciario, ya que su dnica funcién como gobierno era la de trasladar
a los presos a Valle Nacional, lugar ubicado en el Estado de Oaxaca, donde
delincuentes o no eran maltratados, muriendo la gran mayoria en los primeros seis

mMeses.

El Tipo Correccional.- En el Siglo XVI surge un movimiento para
construir establecimientos correccionales destinados a los mendigos, vagos,
jovenes delincuentes y prostitutas, materializados por la casa de correccién de
Bridwel en Londres en 1552, o el de Amsterdam que era el Raphuis, donde los
internos trabajaban raspando madera que se empleaba como colorante.  Aqui, lo
destacado es la aplicacién del trabajo como medio educativo, aunque existian
castigos y una disciplina muy severa, citare como ejemplo, la celda de castigo del
agua, en la que el intemo debia sacar constantemente el agua que inundaba su
celda para no morir ahogado,

Posterior a Ia Revolucién Francesa de 1789, 1a influencia que este pais
representa no solo para Europa, sino para mas alla del Atlantico, es innegable,
pero en realidad Francia no hacia otra cosa que rescatar un viejo pensamiento
romano, y a pesar de los grandes pensadores de esa época, la prisién ocupaba un
lugar secundario en la escala de las penas, ya que las de mayor relevancia, por su
continuidad de imposicién eran las cadenas, galeras, destierro, mutilacion, latigo
y marca con hierro candente.

Ahora bien, durante el Siglo XVII la influencia religiosa frente a la
imposicion de las penas tuvo sus aspectos positivos, pero sin  evitar
desafortunadamente presentar su faceta negativa.  Por lo que respecta a sus
aspectos positivos, se puede mencionar la de tratar de suavizar la imposicion de
penas tan barbaras como las que se han mencionado, pero con el grave error de
considerar a la mayoria de los delitos como pecados, por lo que resulta un hecho
significativo que la arquitectura de los lugares para la reclusion de presos fuesen
construcciones mondsticas, que han perdurado hasta nuestros dias.
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La Iglesia ha tenido rasgos positivos y negativos, por ejemplo la
prision celular de San Miguel, edificada en Roma en 1703, esta inspirada en una
construccion monéstica, en la cual se encontraba inscrita una frase hecha por el
Papa Clemente X1, que encierra el pensamiento relativo a la prision de la época,
la cual seiiala “Parum est coercere improbos, poena, nisi probos efficias
disciplina” (no basta con asustar a los hombres deshonestos por medio de la
amenaza de la pena; es necesario hacerlos honestos por medio de su régimen).’

La bibliografia eclesistica en materia penitenciaria también trajo su
enorme influencia en este aspecto, basta mencionar a un libro que aparecié entre
1690 y 1695, y cuyo autor fue el monje francés Mabillon, el cual en su obra
denominada “Reflexions sur les prisons des ordres religieux”, hace la siguiente
cita: En la justicia secular se pretende principalmente conservar y reparar el buen
orden e inspirar el terror en los malhechores.  Pero dentro de la justicia
eclesiastica sobre todo se persigue la salud de las almas. En la justicia secular la
severidad y el rigor se mantiene de ordinario; pero es el espiritu de candad, la
compasién y la misericordia los que deben de importar en la justicia eclesiastica.®

Resulta imposible no mencionar, la famosa obra de John Howard,
quien publicé su libro El Estado de las prisiones doce afios antes de la Revolucion
Francesa, en el cual, describe el pésimo estado de estos establecimientos, a lo que
él recomendaba la construccién de células y buscar la enmienda por medio del

trabajo y educacion religiosa.’

Junto a la gran influencia religiosa aparecio la laica, con Montesquieu,
Rosseau, Voltaire, D’ Alekbert y Diderot, reclamaban una reforma de la justicia
criminal y denunciaban la arbitrariedad y crueldad, estos reclamos fueron

IRAUL CARRANCA Y RIVAS.- Derecho Penitenciario, Ed. Porrua.  México 1986.

¢ Op. cit.

* Ibidem.
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respaldados por Beccaria cuyo “Tratado de los delitos y de las penas”, result una
de las obras mas importantes para toda Europa.

Estas ideas cruzaron rapidamente el Atlantico y. con la independencia
de los Estados Unidos en 1776, en la Constitucion de Pensilvania se ordené la
reforma al Cédigo Penal y la sustitucion de diversos tipos de penas corporales por
la prisién, cabe recordar que en 1692 con Willian Penn se habia engido la pena de
prisién como pena principal en lugar de los castigos corporales.®

En 1789, con la famosa “Declaration des Droits de "Homme el dii
Citoyen” sefiala que la ley no debe establecer mas penas que las estrictas y
evidentemente necesarias, pero aun cuando el espiritu de esta Declaracion es en el
sentido de humanizar las penas, y de dar el caricter que merecia la privativa de
libertad, en su aplicacion, se crean diversas variantes como por ejemplo, el rabajo
forzoso en favor del Estado.”

El inglés Jeremy Bentam, quien en 1791 publica “Le panopiigue,
memoire sur un nouveau principe pour construire des maisons d'inspection et
notamment des mausons de force” recomienda construir las prisiones cerca del
corazén de las ciudades con el proposito de intimidar a los malhechores. Hoy
una accidén como esta seria cometer un grave error.

En materia penitenciaria y penolégica el camino ha sido largo, por
ejemplo, las prisiones del imperio francés en la época napolednica se encontraban
en un estado deplorable, las carceles se hallaban enclavadas en antiguos
hospitales, hospicios, abadias o conventos, mal adaptados a su funcién. pero es
imposible negar la enorme influencia que tuvo la llamada escuela penitenciaria
francesa del Siglo XIX, para esta escuela era imprescindible romper con 1789 y
con la era napoleonica, por lo que se traté de reformar el encarcelamiento y el

Y Op. eit.

* Ibidem.
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equipo penitenciario, asi esta escuela encuentra €co en Inglaterra con Samuel
Romilly y Robert Peel.”

Esta gran influencia llega hasta los Estados Unidos, y lo que origina es
el surgimiento de las dos més famosas cormentes penitenciarias que son, la del
sistema de Filadelfia, en Pensilvania, y 1a de Auburn en Nueva York, asi por
ejemplo, en 1790 se construye en Filadelfia la prisién modelo de Walnutt, de ahi
arranca la idea que se consolida en 1801 que es la de propiciar la creacion de un
establecimiento nuevo que permitiera experimentar el efecto pleno de la soledad y
del trabajo, lo cual desembocé en 1826 con la inauguracion de la prisién Western
Penitentiary, de conformidad con el modelo celular, sin embargo, dicho
establecimiento fue mal disefiado, lo cual originaba que las 190 células fueran
demasiado oscuras y estrechas, lo que hacia imposible €l trabajo organizado de
los prisioneros, es por eso, que en 1829 se construye en el otro extremo de
Filadelfia Ia Estern Penitentiary, donde si se pudo lograr el trabajo en aislamiento,
sin duda alguna que esta prision tuvo su influencia en las prisiones de Gante y
San Miguel de'Roma.”

Otro sistema se adopto en la prision de Aubum, en Nueva York, en
1816 al comenzar a funcionar este establecimiento, un régimen de vida comun ya
se habia organizado, teniendo lugar de dia y noche la obligacion de permanecer
en constante silencio, sin embargo, los resultados no fueron los esperados, en
virtud de la gran cantidad de casos de locura ya que es ficil imaginarse el
impacto psicologico que sufrian los presos o cualquier persona que tuviese que
*estar en contacto con demds seres pero ante la imposibilidad de comunicarse.

Es por esto que en 1823 se da un régimen intermedio que es el
aislamiento celular en la noche y trabajo comiin en el dia, pero en silencio durante
el dia, sistema que se le denomindé Auburniano.

™ \fanuaf de Dereche Penitenciario Mexicano. Op. cit.

" op. cit.



En 1818 se lleva a cabo una importante reforma penitenciaria en
Francia, orientada por el Dugue de Angouleme y llamada a tomar parte vital en la
evolucion de ideas que dieron lugar a la escuela penitenciaria francesa,
sobresaliendo dos personas como Charles Lucas y Alexis de Tocqueville, quienes
consideraron la influencia norteamericana digna de imitarse pero también, las
tendencias doctrinarias se dividieron al igual que en Norteamérica, sin embargo,
los buenos deseos de estos dos pensadores no pudieron fructificar en virtud de
que continuaron la aplicacion de penas estigmatizantes como las cadenas y
hierros, para posteriormente hacer de la deportacion el mejor modo de colonizar v
deshacerse de sus presos.

La Legislacion Penitenciaria en México.- He sefialado a groso modo,
aspectos de las diversas corrientes ideoldgicas que mas han influido en el mundo,
y sin duda alguna en la legislacion mexicana, ideologias que quedaron plasmadas
en nuestras respectivas leyes penales como son el Codigo de 1929, ya que el de
1912 tinicamente presentd un simple proyecto de reformas al Codigo de 1871,
quedando tan solo en proyecto, debido principalmente a las situaciones politicas
que reinaban en la época, es por esto, que las ideologias europeas se consolidan
hasta 1929, este Cédigo Penal es un catdlogo de 1233 articulos, y buena parte de
su contenido proviene del anteproyecto para el Estado de Veracruz, en este
catalogo se puede detectar que padece de graves deficiencias de redaccién, de
estructura, hay constantes reenvios, duplicidad y hasta se llega a contradicciones
flagrantes.”

Por lo que se refiere a la prision, son de especial importancia los
articulos 105 al 110, opta por el sistema celular y, a su vez prescribia en el
Capitulo 1V el arresto, en el V el confinamiento, en el VI la relegacién, en el
VI la reclusion simple, es decir, para este catlogo se entendia por arresto la
perdida de ]a libertad hasta por un aiio, haciéndose efectivo en un establecimiento
distinto de los destinados para la segregacion o por lo menos en un departamento
separado de este objeto; solo en el arresto que durara un mes o mas tiempo seria

12 .UIS MARCO DEL PONT.- Dereche Penitenciariv. Op. cit.



14

forzoso el trabajo, pero los reos pagarian siempre su alimentacidn con sus propios
recursos o con el trabajo que eligieran. La incomunicacion, podria aplicarse
como medida disciplinaria. El confinamiento consistia en la obligacién de residir
en determinado lugar y no salir de el. La relegacion se haria efectiva en colonias
penales que se establecerian en islas o lugares que fueran de dificil comunicacion
con el resto del pais, nunca siendo inferior a un afio. A este respecto hay que
recordar que en el texto anterior al Articulo 18 Constitucional se¢ establecia el
mandato de asentar colonias penitenciarias y presidios. Hoy dicho articulo se
refiere a la obligacion de los Gobiernos de la Federacion y de los Estados de
organizar el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, como medios para la
readaptacién social del delincuente.

E) Codigo de 1929, en el Capitulo I de su Titulo IV, reglamentaba el
trabajo de los presos, y hay que recordar que en la acmalidad ya no existe la
obligatoriedad de que los internos trabajen en los Centros Penitenciarios.

El sistema adoptado para la individuatizacion judicial de las sanciones,
representd un progreso mediante los minimos y los méaximos sefialados para cada
delito, lo que se conjugaba con la regla siguiente:  “Dentro de los limites fijados
por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada

delito, considerando este como un sintoma de la temibilidad del delincuente™.”

El poco éxito de este Cédigo Penal obligd a que se emitiera uno nuevo
que es el vigente hasta nuestros dias y que es el de 1931, el cual consta de 404
articulos de los que 3 son transitorios; una de las corrientes mas importantes para
este proyecto fue la del jurista Teja Zabre, quien planteaba la organizacion
practica del trabajo de los presos, la reforma de las prisiones y la creacion de
establecimientos adecuados, asi como completar la funcion de las sanciones con
la readaptacion de los infractores a la vida social, no se puede negar que desde

B 0p. cit.



1931 se sentaron las bases que necesitaron 40 afios para configurarse en la Ley
que establece las normas minimas sobre readaptacion social de los sentenciados.™

El Cédigo de 1931 contiene principalmente como reformas la
extension uniforme del arbitro judicial por medio de amplios minimos y maximos
para todas las sanciones, sin mas excepcién que la que seiiala el articulo 371
relativo a robos de cuantia progresiva, fijando reglas adecuadas al uso de dicho
arbitro en los articulos 31 y 52; el perfeccionamiento técnico de la condena
condicional (90); de la tentativa (12); del encubrimiento (400); de la participacion
(13); cardcter uniforme de ta pena pablica a la multa y reparacion del dafio (29).

Astmismo, el aspecto de Ja relegacion lo trata el articulo 27, de igual
manera lo referente a la sustitucién de prision lo tratan los articulos 70 y 71, la
descripcidn de 1a pena de prisién 1a da el articulo 25.

Penitenciaristas destacados.- Antes de John Howard hubo tres
penitenciaristas, espafioles ellos, que con sus ideas lograron importantes
modificaciones al sistema penitenciaric del mundo y que subsisten hasta nuestros
dias.

Cristébal de Chivez.- Su obra “Relacion de la Carcel de Sewvilla”
(1558), denuncia las torturas, los vicios, y los abusos que se cometian contra los
internos. Entre las explotaciones existian las que hacia el alcaide, en este sentido
no habia una vigilancia, pues aquellos que podian pagar dormian fuera de la
prisioén, ademds, de que esta era un mercado en donde las ganancias eran para el
alcaide y su familia."

Cerdan de Tallada.- Su obra “Visita de la carcel y de los presos”,
sefiala que gran parte de los abusos y crueldades hacia los presos se deben al
arbitrio judicial, solicita que exista la clasificacién de presos y solicita a su vez

" Ibidem.

¥ RAUL CARRANCA Y TRUNLLO.- La Reforma Penitenciaria. México 1937,
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divisiones arquitectonicas, destaca la peticién de que los presos no sean privados
durante el dia de aire fresco y luz del sol, y en las noches que sus aposentos sean
lugares sanos, asimismo solicita la clasificacion de acuerdo al sexo de los presos y
de conformidad con los delitos, pugnando por un trato humano a los internos, una
adecuada alimentacién y la correccién por medio de un buen sistema educativo y

reformador. ¢

Bernardino de Sandoval.- Su obra se llama “Tratado del cuidado que
se tiene de los presos™ (1563), describe la carcel como un lugar de fatiga, triste,
en donde existen constantemente gemidos, clamores, ruidos y voces, estos por las
cadenas y tormentos de que son objeto los presos, la flagelacion en las
mazmorras, obscuras, humedas, cansados por ¢l hambre y la sed, existiendo una
promiscuidad y marcado hacinamiento, en donde faltaba la clasificacion, €l
solicita que se divida a los mas malvados para evitar que corrompan a los demas,
a €l se debe la cita que menciona “porque el rico, siempre tiene muchos que
procuren por su causa y hablan por el, pero el pobre que no tenga que dar en el
juicio, no solamente no es oido, sino muchas veces contra justicia oprimido™, esto
desgraciadamente sigue ocurriendo.

John Howard.- Nacid en Enfield en 1726, su mixima obra fue la
ttulada “Fl Estado de las Prisiones”, en donde describe estas como salas
comunes, mal alumbradas, mal olientes, existia miseria absoluta, ociosidad
degradante y homoxesualismo. Los carceleros vivian por completo a expensas
de los presos, aiin cuando estos fueran inocentes, por lo que pidié a los jueces de -
Berdfordshire que pagaran a los carceleros. sueldos fijos. Como viajero
incansable conocié las prisiones de casi toda Europa, en donde los datos
obtenidos eran similares, miseria, hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,
tortura, cadenas, enfermedades, mala alimentacién, en si, era un comin
denominador. En la totalidad de las prisiones europeas, manifiesta tenazmente
“El contagio del vicio se esparce y se convierte en un lugar de maldad que se
difunde bien pronto en el exterior. Los locos y los idiotas eran encerrados con
los demas criminales, sin separacién alguna, pues no se sabia donde ubicarlos,

%3 1S JIMENEZ DE ASUA.- Tratade de Derecho Penal. Editorial Losada.
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sirven de cruel diversion de los presos y cuando se excitan espantan a los que
estan con ellos, encarcelados; la fiebre y la viruela hacian estragos causando

muertes™."”

Las bases fundamentales de su trabajo fueron:

1) Aislamiento absoluto, ante el extremado hacinamiento
que habia visto en esas prisiones, para favorecer la
reflexion y el arrepentimiento, al mismo tiempo dque
evitar el contagio de la promiscuidad. .

2} El trabagjo, el cual debia ser constante, obligatorio
para los condenados y voluntario para los procesados.

3)  Iustruccion Moral y Religiosa.

4)  Higiene y alimentacion; la primera casi no existia y la
segunda era raquitica, planteo la necesidad de
construir cdarceles cerca de rios y arroyos para su
mejor higiene.

3)  Clasificacion, manifiesta la necesidad de tener en
cuenta a los acusados, donde la cdreel solo era para
seguridad y no para castigo a los penados que debian
ser castigados conforme a la sentencia.

Estas ideas fueron adoptadas por muchos paises, logrando por

consiguiente:

a) Que se emitiera un acta donde los jueces de paz
{Justices of the peace) estarian obligados a observar la
3.reparacion y pimura de techos y paredes de las
prisiones por lo menos una vez al afio.

b)  Las celdas fueran vensiladas y aseadas regularmente.
¢j  Se hospitalizaran a los presos enfermos.

d}  Se les proporeionara ropa a los desnudos.

" RAUL CARRANCA Y TRUJILLO.- La Reforma Penitenciaria en México, Ed. Porrua. México.
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e) Las mazmorras subterrdneas se usaran lo menos
posible.

f}  Secuidara de la salud de los prisioieros.

Como un ejemplo de 1a insalubridad reinante, Howard muné de Tifus

exantematico, contraido en una prision de Ucrania.

Jeremias Benthan.- Su obra “Tratado de Legistacion Civil Penal”
muestra mucho de sus perspectivas dirigidas a la mejora de los establecimientos,
fue el creador del sistema “Panoptico”, este consistia en un edificio circular, con
pequefias habitaciones en la circunferencia, de muchos pisos, cubierto por un
techo de cristal, lo que le daba el aspecto de una gigantesca linterna.  Es de
destacar que la vigilancia se efectuaba desde el centro, mientras que las celdas
daban al exterior, por lo que una sola persona podia vigilar, sin ser visto, todo el
interior del resto de las celdas.

Benthan manifiesta asimismo que el trabajo y la educacién le
permitiran al intemo tener un oficio para cuando salga libre. Plantea de que los
rigores aplicados en las carceles, como son los grillos, solo han servido para
asegurar a los presos pero no para darles mejoras.™

Buscaba la mayor seguridad en cuanto a los materiales que usar la
construccidén de las céarceles, proponia a su vez 'la instalacion de ventanas,
contradiciendo la idea de Howard, quien las consideraba como elemento de
distraccidn, es contrario al sistema celular que proponia Howard de la soledad de
las celdas individuales, por sus efectos dafiinos que aumentarian los gastos de
construccién y de mantenimiento. Propone agrandar las celdas para tener a varios
presos en un nimero reducido.

" MICHEL FOUCAULT.- Vigilar y castigar. Editorial Siglo XXI. Meéxico 1976.
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Es significativa su indicacion en cuanto a los patronatos de liberados.
con asilo para recibir y atender la ubicacion de los egresados, transporte
voluntario de ellos a las colonias, ingreso al ejército, etc. Se adelanta a la
aplicacion de un régimen de amparo a las victimas de delitos, con el producto del

trabajo de los condenados.

Sus ideas arquitecténicas se expandieron por toda América Latina,
como ejemplo, esta la prision de lo que era Lecumberri, en México.

Elizabeth Frey.- Los principios fundamentales de su obra se fundan en
la clasificacion por sexo, edad y delito, trabajo en lugar de, octo, higiene.
pedagogia por medio de instruccion religiosa y personal femenino de custodia.
El Gran Jurado de la Ciudad de Londres aprobé este plan y ademas sugirio que se
aplicara a los internos varones.”

Pablo Marat.- Dentro de sus obras mas famosas estan “Las Cadenas
de la Esclavitud”, “El Discurso Preliminar” y sobre todo el “Plan de Legislacién
Criminal” mediante el cual sefialaba que los pobres que robaban para vivir, no era
mas que el simple ejercicio de sus derechos, creando asi el robo de famélico.”

César Beccaria.- Su obra “Dei delitii e dele pene™ abre la puerta del
principio de legalidad, describe con certeza y maestria las formas en que se
arrancan las confesiones a los reos por medio de crueles tormentos, es enemigo
implacable del régimen de la pena de muerte, ataca el rigor y crueldad de las
penas, fija los fines de las mismas, y arremete violentamente contra una justicia
opaca y deslucida, para Beccaria el fin de las penas es evitar la reincidencia y que
otros no cometan delitos.”

* ANTONIO SANCHEZ GALINDO.- El penade. escénica del Dereche Penitenciario. México 1972, Revista
Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social.

® Dereche Penitenciario. Op. cil.

' W. 0. ORELLANA.- Manual de Criminologia, Editorial Porrua, Méxice 1977,
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Las ideas de Beccaria tienen una gran trascendencia primero en Europa

y después en América.

Manuel de Montesinos ¥ Molina: Fue ¢él quien apuntalo pilares
fundamentales del estudio y tratamiento de los internos, donde no podia faltar el
trabajo, la remuneracién justa y la ultima fase de la preliberacion fundada en la
confianza, lo fundamental de su obra se puede dividir en tres periodos:

Periodo de los Hierros: Aqui al ingresar ¢l interno, se encontraba ante
una prisién limpia cubierta de jardines o espacios verdes, solamente que era
conducido a que se le colocaran hierros de acuerdo al delito que habian cometido,
se le ponia en contacto con los demas para realizar tareas de limpieza, donde eran
observados.  Es por esto que e¢n las legislaciones que adoptan el sistema
progresivo se le denomina primera etapa o de observacion.

Periodo de Trabajo: En este segundo pericdo estimulé el amor por el
trabajo, entendiéndose éste como medio de ensefianza el cual dividié a su vez en
Talleres Industriales, trabajos agricolas, trabajos exteriores, trabajos de limpieza,
trabajos burocraticos y trabajos manuales o artesanales, asimismo manifestaba
que por su trabajo los internos deberian recibir una retribucion justa.

. Periodo de la libertad intermedia: En esta etapa, Montesinos puso
otra piedra angular en el actual sistema progresivo, los penados con buena
conducta y con buen rendimiento en el trabajo, podrian salir del establecimiento
para realizar labores extramuros, o bien tareas de responsabilidad, esto constituye
el antecedente del régimen de libertad bajo palabra o el sistema de prision abierta,

Es muv famosa su frase que se ha colocado en diversos penales del

22

mundo “La Penitencia solo recibe al hombre, el delito queda en la puerta”.

2 0p. cit.
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Concepcién Arenal.- Tiene mucho que ver con la suerte de los
delincuentes y con la formacién del personal penitenciario, entre sus obras mas
famosas se encuentran “Cartas a los delincuentés, Estudios Penitenciarios,
Manual del Visitador del preso, Las Colonias Penales de Austria y la Pena de
Deportacién, El Delito Colectivo, Estudios sobre el Pauperismo, Memorias sobre
la igualdad, etc.””

Lucha denodadamente en favor del mejoramiento de las condiciones de
los presos, asi como de las prisiones espaiiolas, a su vez comenta que el personal
penitenciario debera usar mas la moral que la fuerza bruta, ya que piensa que no
deben ser tratados los presos por media de la violencia, logrando ser oida no solo
en su natal Espafia, sino en todo el mundo y a su vez reconocida en la celebracion
de los diferentes congresos penitenciarios celebrados en el mundo entero logra
que sus esfuerzos queden plasmados en el Reglamento de Carceles que fue
aplicado a muchas prisiones. ’

Maconochie y W. Crofton.- El primero, Inglés, se preocupo por los
condenados en su pais y que eran trasladados (deportados) a Australia y a la Isla
Noifolk; el segundo, fue director de prisiones de Irlanda, ambos, son los
precursores del sistema progresivo.”

Ramos de la Sagra.- Nacio en Coruiia, Espaiia, fue de ideas liberales,
por lo que sufrié los rigores de la inquisicidon, emigré a Cuba y posteriormente
regresa para participar en el Congreso Penitenciario de Bruselas, en donde seiala
el deprimente estado de las prisiones de Espaiia.®?

Rafael Salillas.- Nacié en Espafia, y su primer contactv con las
prisiones lo tiene al ingresar a la Direccion General de Prisiones, funda asimismo
el Centro de Enseiianza para funcionarios penitenciarios, posteriormente es vocal

B LUIS MARCO DEL PONT - Penologia p sistemas carcelarios. Ed. Depalma. 1974,

Hop. cit.

# Ibidem.
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del patronato de la trata de blancas, Secretario del Consejo Penitenciario, Vocal
del Instituto de Reformas Sociales, Vocal de! Consejo Superior de Proteccion a la

Infancia.

Tuvo intima relacién con la Criminologia y con el propio César
Lombroso, quien sefialé que si él no hubiera creado la Antropologia Criminal, lo
habria hecho Salillas; entre sus obras mas destacadas se encuentra “La Reforma
Penitenciaria”, “Evolucién Penitenciaria en Espafia”, “La Vida Penal en
Espaiia”.*

Luis Felipe Pinel.- Sobre este autor puedo mencionar que €l estudi6
muy de cerca a los enfermos mentales, que sufrian de las mismas condiciones
miserables de reclusién, que los sanos, propugnando por que los enfermos
mentales no estuviesen en el mismo lugar que los presos comunes.?

Lombroso y Ferri- Al nacer la escuela positivista, con César
Lombroso, se intensifican los estudios carcelarios, al principio defendi6 el sistema
celular, pero después, le imput ser el causante de suicidios y torturas.

También Enrico Ferri demostrd su interés por las prisiones y los
prisioneros, en su obra “Los Hombres y las Cérceles”, trata de las escuelas
penitenciarias, de Beccaria y Howard, del trabajo y de las celdas de los
delincuentes.

Ademas estima que los partidarios de lo que llama “Escuela
Penitenciaria” seguidores de Howard, han exagerado en el tratamiento de los
criminales, propugna en el humanismo hacia los presos, y estima que el fracaso lo
encuentra en la inactualidad del principio de individualizacion, que a su criterio es
inaplicable por falta de intuicién psicolégica de los directores de prisién, y por los
centenares de presos a los que es imposible aplicarles este tratamiento

* Ibidem.

¥ MICHEL FOUCAULT.- Historia de la locura en fa época clisica. Fondo de Cultura Econdmica. México 1977.



individualizado, propicia en substitucién clasificaciones en  categorias
homogéneas, proteccion a los delincuentes ocasionales, etc. Analiza asimismo ¢l
problema del trabajo y de la competencia con el realizado afuera.™

Ahora, abordaré a esos grandes autores y maestros que han dado sus
conocimientos en América.

Mariano Ruiz Funes.- Fue de los grandes penitencianistas espafioles
que prefirieron el exilio a vivir bajo la dictadura de Franco, primero llegando a
Cuba y mas tarde llegando a México, su obra “La Crisis de la Prision™ contiene
ademds de profundas reflexiones, las experiencias recogidas por el autor al
observar el tratamiento realizado por el Profesor Vervaeck v la importancia de la
pedagogia correctiva. Sefiala que la prisién contiene pero no cormge.

El habia conocido muchas prisiones en el ejercicio de su profesién, por
eflo, propugna por la reforma de los intemos por medio de Ia clinica criminal
(diagnéstico y prondstico criminoldgico), sefiala asimismo la importancia de los
pequefios grupos en las prisiones, la clasificacion, 1a educacion. watamiento, etc..
indica también la falta de personal, de establecimientos diferenciados para un
tratamiento eficaz, como carceles industriales, prisiones abiertas, establecimientos
para reincidentes, anexos, psiquiatricos y establecimientos pedagdgicos.™

Constancio Bernaldo de Quiroz.- Emigra como Jiménez de Asua v
Ruiz Funes al término de la Guerra Civil Espafiola, llega a la Republica
Dominicana, posteriormente pasa a Cuba y por ultimo a México. su obra
“Lecciones de Derecho Penitenciario” se ocupa de los limites de la nueva
disciplina y de varios problemas como el sexual, el trabajo, la disciplina. la
arquitectura, el personal y otros.”

¥ Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. Méxice 1973.
P Dereche Penitenciario.- Op. eit.

* Ibidem.



24

Victoria Kent.- Nacida en Espaiia, suprime en su natal pais, las celdas
de castigo, mando recoger las cadenas y grilletas y en Madrid las hizo fundir para
la estatua que se erigid en honor de Concepcién Arenal, visitd numerosas
prisiones haciendo observaciones sobre las de Bélgica, Estados Unidos, paises
Escandinavos, Suiza y México.

Proponia penitenciarias industriales, colonias agricolas, campos de
trabajo, casas de orientacion profesional para los jovenes, instituciones para los
enfermos mentales, centros de clasificacién, estudio de la personalidad del
delincuente, libertad bajo palabra y tratamiento.™

Luis Jiménez de Asun.- Dentro de sus pensamientos encaminados a
las prisiones, ya que la mayoria de estos estaban encausados al Derecho Penal, se
puede considerar a su preocupacion sobre la problematica sexual en las

prisiones.”

En México, los antecedentes se remontan a la época de la colonia, con
Fray Jeronimo de Mendieta y Don Manuel de Lardizabal y Uribe en su célebre
“Discurso sobre las penas”; asimismo Martinez de Castro, autor del Codigo Penal
de 1871, tenia ideas claras respecto de establecimientos diferenciados de acuerdo
a los tipos de sanciones, edad, sexo y sobre todo la idea de progresividad en el
cumplimiento de las penas.  Asi pues sugeria otro establecimiento para los
ultimos seis meses, antes de Ja libertad preparatonia, en dicho establecimiento
propuso el que no hubiese incomunicacion, y si la conducta de los reos, fue tal
que inspire confianza en su enmienda, se les podrd permitir que salgan a
desempediar alguna comision que se les confiera o a buscar trabajo, en tanto se les

otorgue la libertad preparatoria.®

* Ibidem.
2 Jbidem.

2 ANTONIO SANCHEZ GALINDO.-El contexto Penitenciario del Estado de México. Revista Mexicana de
Prevencion y Readaptacion Social. México 1972,
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Lo observable en dicho Codigo es su insistencia en mantener la
incomunicacién, como columna vertebral, y sélo permitirla con los sacerdotes, el
propio personal y otras personas capaces de moralizarlos. Se sostiene que la
comunicacion resulta peligrosa moralmente por la corrupcion reinante entre los
criminales,

Todo se reducia en esa época a la enmienda del penado, v los métodos
utilizados eran los de la instruccién moral religiosa.

Las ideas del Codigo eran fruto de los criterios dominantes de la época,
cuando aun la Psicologia Criminal, y ]a Criminologia no entraban a las prisiones.

Miguel S. Macedo.- Con Miguel S. Macedo, jurista que trabajaba en
el Gobiemo durante la gestion de Porfirio Diaz, se integra una comisidn para un
proyecto de penitenciania en la Ciudad de México, basada en los sistemas de
Crofton e Irlandés, cuya construccion se terminé en 1897.

Tomé en cuenta no sblo la correccion moral del delincuente, sino
también su alimentacion y la comunicacién con el mundo exterior,

José Almaraz.- Para José Almaraz, autor del Codigo Penal de 1929,
exponente del positivismo mexicano, sostiene que la pena, no debe ser tomada
como fin de un pecade, sino que debe ser de proteccion, de defensa a la sociedad,
sostiene una idea progresista de educacion para la vida social, para valorar la
sancion no solo se debe considerar a Ja temibilidad (criterio positivista), sino que
debe observarse también su capacidad de adaptacion social y sus posibilidades de
educacién y de enmienda, esta en contra del sistema celular, describe con tristeza
el estado de las prisiones mexicanas como Belén y la Penitenciaria, ya que existe
el problema de siempre, hacinamiento, falta de clasificacién, antihigiene, etc.™

M JOSE ALMARAZ.- Expusicidn de motives del Codigo Penal de 1929,
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Se preocupa ademas de la preparacion del personal penitenciario y la
formacién de la carrera de crimindlogos, proyecta ademas planes de estudio para
investigadores y funcionarios penitenciarios.

Alfonso Quiroz Cuaron.- Contribuyd notablemente en los aspectos
criminoldgicos y penitenciarios, con una gran gama de obras entre las que sc
puede mencionar: “Proyecto para la formacion de un anexo psiquiatrico en la
Penitenciaria del Distrito Federal”, “Direccién y Operacidn y Asistencia
Técnica”, “Italia reforma su Codigo de Proceso Penal y su sistema Penitenciario”,
“Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y recomendaciones
relacionadas”, “Primer Coloquio sobre Politica Criminal en América Latina”, etc.,
propicié la desaparicién de la Prision de Lecumbern.’

Raiil Carranca y Trujillo.- Para la conformacion del Cédigo de 1931,
entre los penalistas que intervinieron se puede mencionar a Raul Carranca y
Trujillo quien manifiesta su preocupacion por la educacién, por el aspecto sexual,
el personal, los motines, las prisiones abiertas y, la reforma penitenciaria en
Meéxico, asimismo apunta con un sentido social a los aspectos econdmicos v
morales de los prisioneros, manifiesta que no se estimula el trabajo entre los

presos, etc.

En referencia a la Penitenciaria del D.F., indica la carencia de una
politica carcelaria, el hacinamiento de hombres y mujeres carentes de disciplina,
de elementos de trabajo, de estimulos de regeneracion y hasta de vigilancia.*

Luis Garrido.- Luis Garrido es precursor para la formacion del
personal penitenciario en México, repudia expresamente a las graves carencias
que existen en las prisiones y critica que el Estado al ser responsable de la
rehabilitacion, no se ocupe definitivamente de esto.™

3 RAUL CARRANCA Y TRUJILLO.-La Reforma Penitenciaria cn México. Criminalia.

* LUIS GARRIDO.- La Revrganizacion Penitenciaria. Revista Juridica Veracruzana.



Javier Pifia y Palacios.- Fue Director del Palacio Negro de
Lecumberri, historiador de las prisiones mexicanas, conocedor de las extranjeras,
ha dedicado su esfuerzo a la educacion y fundamentalmente a la formacién del

personal penitenciario.

Sergio Garcia Ramirez.- Empez6 su labor como Director del Centro
Penitenciario de Almoloya de Juarez, prepard un personal penitenciario no
contaminado encauzado en la via del tecnicismo humanitario y logré dar
formacién al organismo técnico interdisciplinario del Patronato de Presos v
Liberados, continua su tarea en el Distrito Federal, al inspirar la promulgacion de
la Ley de Normas Minimas para Sentenciados, su labor ha sido numerosa v se
pueden mencionar las siguientes aportaciones:

Represion y Tratamiento Penitenciario de Criminales; Asistencia a
Reos Liberados; El Articule 18 Constitucional; Prisién Preventiva, Sistemas
Penitenciarios, Menores Infractores; Manual de  Prisiones; La Prision; El
individuo ante la Ejecucién Penitenciaria; Reclusorio Tipo; Estudios Penales;
Legislacion Penitenciaria y Correccional Comentada; El Final de Lecumbem;
Cuestiones Juridicas y Criminologicas Contemporaneas, asi como la producci6n
de articulos que ha sido numerosa.”

Dentro de los demas penitenciaristas de relevancia, que han
contribuido de alguna forma en el mejoramiento de los establecimientos
penitenciarios nacionales puedo sefialar a Antonio Sanchez Galindo. Raul
Carranca y Rivas, Jaime Cuevas Sosa, Irma Garcia de Cuevas, Ricardo Franco
Guzman, Edmundo Buentello y Villa, Luis Femmandez Doblado, C. Vidal
Riveroll, Francisco Nufiez Chavez, Marcial Flores Reyes, Luis Rodriguez
Manzanera, José Luis Vega, Fermmando Garcia Cordero, Sergio Santibaiiez,
Gustavo Mauricio Barreto Rangel, Enrique Gonzalez, Miguel Romo Medina,
Francisco Reyes Santana, Octavio Orellana Wiarco, Victoria Adato de Ibarra,

3 . P .
** Dereclo Penitenciario. Op. cit.
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Julia Sabido, Guillermo Colin Sanchez, César Lechuga y Enrique Gutiérrez
Basaldua, entre otros.

B) DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Por su importancia y trascendencia para la materia de este trabajo, he
de mencionar dos sistemas penitenciarios que considero base para el concepto de
la readaptacion.

E! Sistema Progresivo Penitenciario.- Consiste en obtener la
rehabilitacidn social mediante etapas o grados, esta basado en el estudio del sujeto
y en su progresivo tratamiento, con una base técnica, incluyendo una clasificacion
elemental y diversificacién de establecimientos.*

Para implementar este sistema no cabe duda la influencia del Capitan
Maconochie, el Arzobispo de Duplin Whately, George Obermayer, el Coronel
Montesinos y Walter Crofton; se comenzd midiendo la pena con la suma del
trabajo y la buena conducta del intemo. Este sistema comenz6 con el Capitdn
Maconochie, que en 1840 fue nombrado gobernador de la Isla de Norfock, en
donde implementé una pena indeterminada y basada en tres periodos: el primero
de prueba, aislamiento diurno y nocturno y trabajo obligatorio; ¢l segundo, iabor
comun durante el dia y aislamiento nocturno, y de acuerdo a su trabajo se les
daban vales los cuales influian determinantemente para la obtencion de su
libertad: el tercero, de libertad condicional, cuando obtenian cierte nimero de

vales o marcas.

Con George M. Von Obermayer, director de la prision de Munich,
Alemania, implementa el sistema con las siguientes etapas: En la primera los
internos deberian guardar silencio, pero vivian en comun; la segunda se les hacia
un estudio de persenalidad y eran seleccionados en nimeros de 20 a 30 siendo los
grupos de caracter homogéneo, por medio del trabajo y la conducta, los intemos

¥ SERGIO GARCIA RAMIREZ.- La Prisidn. Fondo de Cultura Econdmica. México 1975.
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podian recuperar su libertad en forma condicional y reducir una tercera parte su

condena. .

En lo que se refiere a este sistema progresivo Walter Crofton, viene a
perfeccionar el sistema al establecer carceles intermedias, dividiendo en cuatro
periodos: El primero de aislamiento, sin comunicacion y con dieta alimenticia; el
segundo trabajo en comin y silencio noctumo, al igual que el sistema
Auburniano; el tercer periodo intermedio e introducido por Crofton, es el trabajo
al aire libre, en el exterior, en tareas agricolas especialmente, como el actual
sistema de extramuros; el cuarto periodo es la libertad condicional, en base a

- vales, al igual que el sistema Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo.”

Se incluye entre los que perfeccionaron el sistema a Manuel
Montesinos, en la importante obra en el Presidio de Valencia, Espaiia. En la
entrada de ella colocé su ideario “La prision solo recibe al hombre.  El delito se
queda en la puerta.  Su misién corregir al hombre”.

El sistema progresivo se implanté en Espaiia a principios de sigloy a
fines del anterior en varios paises de Europa, como Austria con la Lev de 1 de
abril de 1872; Hungria en 1880; lialia en 1889; Finlandia 1899; Suiza 1871,
Japon 1872; Bélgica 1932; Dinamarca 1932; Noruega 1933; Portugal 1936; etc.
Entre los paises de América Latina que lo han aplicado con reconocido éxito se
encuentra México, por medio de la Ley de Normas Minimas de 1971, que en su
Articulo 7 establece un régimen penitenciario con cardcter progresivo y técnico y
constard por lo menos de periodos de estudio y diagndstico de tratamiento. ™

Dentro de las objeciones que se hicieron a este Sistema es que es
extremadamente centralizado en lo disciplinario, la rigidez imposibilito un
tratamiento individual y las etapas en comportamientos quedo trunca. Por otro
lado se aund la falta de recursos materiales y carencia de personal. Es por esto

™ LUIS GARRIDO GUZMAN.- Evica de las Prisiones. Instituto de Criminologia. Valencia 1976.

* APARICIO LAURENCIO ANGEL.-£l Sistema Progresive, Afio XXII1, 1957,



que algunos paises lo abandonaron y en otros se estén haciendo modificaciones,
como por ejemplo, en donde los internos no deben seguir estrictamente las etapas,
evitando la falta de flexibilidad que ha sido lo mas criticable del sistema, ya que
no debe ser obligatorio que el interno al ingresar deba pasar por la primera etapa
forzosamente, ya que lo importante es tener en cuenta la adaptacion a la Sociedad

y no al sistema de la prision.

El Sistema Reformatorio Penitenciario.- Surge en Estados Unidos de
Norteamérica, para los jovenes delincuentes, su creador fue Zebulon R.
Brockway, quien fue director de una prisién para mujeres en la ciudad de Detroit.

Este Sistema adopta como base la mayor o menor indeterminacion de
la duracién de la pena, argumentando que esta no debe prefijarse, sino que en su
desarrollo, conforme se vayan apreciando los efectos reformantes del tratamiento
aplicado en la prisién, debe de graduarse conforme evoluciona la peligrosidad det
reo, liberandolo cuando demuestre su total enmienda, pero nunca antes.

Zebulon R. Brockway, logré una Ley de internamiento en casas de
correccidn para prostitutas condenadas a tres afios que tenian derecho a la libertad
condicional o definitiva, por su regeneracién o buena conducta, pero en si el
sistema lo impuso cuando fue director de Elmira, Nueva York, comenzando a

funcionar en el aiio de 1876.

Aqui los reclusos estaban divididos en tres clases o grados, recién
ingresados eran internados en el segundo grado, al cabo de seis meses de buena
conducta pasaban al primer grado y a los seis meses si persistian en ella podian
aspirar a la liberacién bajo palabra. Los que se portaban mal, eran destinados al
tercer grado, los incorregibles cumplian sus condenas hasta el limite maximo.™

Fl liberado en estas condiciones era puesto en total libertad, cuando
encontrara un buen trabajo a juicio del superintendente, a la llegada a su destino
deberia reportarlo a éste, y cada mes deberia ponerse en comunicacion con el

1 JORGE OLVERA AGUILAR.- Las Sistemas Penitenciarios. México 1978



superintendente, para poder ser considerado totalmente libre deberian pasar por lo
menos seis meses de buena conducta, pero si quebrantaba una vez mas la Ley era
reintegrado al reformatorio y volvia a ingresar al segundo grado o periodo.

Dentro de las caracteristicas de este sistema podemos enumerar las

siguientes:

1.-  La edad de los penados era de mas de 16 afios y menos
de 30.

2-  Se basaba en la semtencia indeterminada, donde la
pena tenia unt miino y un mdximo, de acuerdo a la
readapiacion podian recuperar su libertad anies.

3.- Laclasificacion de los penados, conforme a un periodo
de observacion, de wn fichero con sus datos y a un
examen médico.

Habia grados desde el ingreso que iban suavizande
hasta los primeros seis meses (primer grado).  El
internc recibia trafo diferente, mejor alimenacion.
confianza coda vez mayor y vestin uniforme militar.  Si
fB]H'a una buena conducia a los seis nieses obtem'a SH
libertad, pero si reincidia volvia al refornarorio,

4.- El director mantenia una larga conversacion con el
recluso al ingresar en la que explicaba las causas de su
detencion, el ambiente social del cual provienen sus
inclinaciones o desecs, se le realizaba un examen
médico como psiguico, se mantenia’ una discipling
militarizada en el aspecto de uniforme, y clasificacion
de grados, dependiendo de su conducta portaban
asimismo color en su uniforme.®

El tratamiento se basaba en cultura fisica, trabajo industrial y agricola,
ensefianza de oficios y disciplina.

2 Derecho de Ejecucidn de Penas. Op. cit.



Como se observa se dejaba un amplio arbitrio al ejecutor para decidir
cuando, por los sintomas de reformacion que mostrare el interno, podia o no
dejarse en libertad, esto constituyo el mas grave problema debido a que se actuaba
por intereses creados, o por agrados o aprecios a internos o bien porque existia

animadversion por otros.

Ademis este sistema fracaso por falta de establecimientos adecuados.
Se utilizé uno para delincuentes de maxima seguridad. La disciplina aparte de
cer militarizada estaba llena de crueldades y castigos, no habia por lo tanto
rehabilitacién social, ni educacién social, ni personal suficiente o preparado,
ademés en el caso del reformatorio de Elmira se inicid con 800 internos y llegé a
tener 2000.

Dentro de lo positivo se menciona que es el primer intento de reformar
y rehabilitar a jovenes delincuentes, siendo significativo su aporte con la
sentencia indeterminada y la libertad condicional bajo palabra. Sistemas similares
se establecieron en diversos puntos de los Estados Unidos.

C) LA PRISION ABIERTA O CARCEL SIN REJAS.

Es un sistema modemo, evolucionado, es un concepto contemporaneo
acorde a las actuales circunstancias que en nuestro pais se presentan. A nivel
internacional provoca un interés especial por. su revolucionario concepto de
prision, es por eso que, el Sistema de Prisién Abierta fue tema de discusion en los
diversos Congresos Penales y Penitenciarios como el celebrado en La Haya,
Holanda, o el de Ginebra, Suiza, en donde se recomienda la implantacion de este
sistema, el cual consiste en una “Organizacion Administrativa a fin de que los
detenidos cumplan sus sentencias en establecimientos sin muros, cercas,
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cerraduras, rejas o guardias”.

3 Derecho de Ejecuciin de Penas, Opus cit.
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Dicho sistema opera en base a una cuidadosa seleccién psicoldgica de
las personas que van a cumplir su sentencia en este sistema, el cual basa su
método de evitar fugas en el sentido de responsabilidad personal que es inculcado
al detenido, a través de la confianza confenida.

Hay que recordar que no todos los sentenciados deben permanecer en
prisiones de maxima seguridad, pues se calcula que el 70% de los condenados no
requieren de un sistema cerrado y el 30% restante, poco mas de la mitad,
requieren permanecer en establecimientos de maxima seguridad.

Asi pues, dicho sistema ha encontrado numerosos adeptos, como lo
expresd bien el Director de las Prisiones de Suecia quien manifiesta que el
Sistema de Prision Abierta constituye una grieta en el muro de la opinién publica,
que considera a todo recluso como un elemento peligroso.

En si lo fundamental de dicho sistema es la rehabilitacion social, el
autogobierno, el acercamiento al medio social, el bajo costo, y la confianza que la
soctedad va recuperando en los presos.

Se ha definido ala prisién abierta como “un pequeiio mundo activo, un
centro donde la bondad, la tolerancia, Ia comprensién, la serena severidad, el
freno amistoso, la ensefianza agil, el trabajo, y el consejo inteligente son artifices
capaces de sustituir el afiejo concepto del castigo por el de rehabilitacion social de
los hombres que han delinquido™.®

Dentro de los antecedentes historicos se encuentran las Colontas para
Vagabundos en Alemania, de 1880, los Cantones Suizos de 1895 y los
Destacamentos de los afios 40. Para este sistema como ya se menciond se
requiere de un riguroso criterio se seleccién de los internos, auxiliandose claro
esta en disciplinas como son la Criminologia, El Derecho Penal, La Ciencia
Penitenciaria, La Sociologia, La Psicologia Criminal -el Trabajo Social, etc.

* EL{AS NEUMAN.- Prisiin Abierta, urna experiencia Penoligica., Buenos Afres. Ed. Depalma, 1962.



Elias Neuman elabora tres elementos a tomar en cuenta:

1) Prescindir de los criterios Iradicionales de
clasificacion de delincuentes.

2)  Que no rodos los delincuentes son aptos para entrar a
este sisfemaq.

3)  Tener presentes las posibilidades actuales del sistema
penitenciario del pais.

El primer Congreso de Naciones Unidas recomendd que para la
integracion del grupo de intemos que deben entrar a este sistema se debe basar
ante todo en el estudio médico psicologico y las verdaderas posibilidades de
readaptacion del delincuente,

Para la seleccion del interno que podra estar en la prision abierta, han
existido numerosas corrientes y comentarios, mismos que se han dado en el
transcurso de la celebracion de los diferentes Congresos Penitenciarios, pues
mientras para algunos la clasificacién debe basarse en jovenes exclusivamente,
para otros no importa la edad, sino que sean delincuentes primarios, asi también
para otros, son los que hayan cometido cierto delito, pero sin incluir a los
delincuentes sexuales, asi como para algunos tratadistas no deben incluirse
homosexuales, no existiendo por lo tanto criterio unificado.

Otro de los problemas que merece comentar es el de la seleccion de
personal, porque cuantos celadores o custodios, por su conducta, son los que
deberian estar internados y no los mismos reclusos, asimismo, cuantos custodios
son absorbidos por el mismo concepto de la prisién tragandoselos la subcultura
carcelaria, es por eso, que existe una vital importancia para el logro de la meta de
este sistema que el personal de guardia y custodia, y asi lo han recomendado en
los foros intemacionales de que dicho personal, esté sujeto a cursos
especializados para la creacion de conciencia de Ia dificil labor moralizante pero
no cayendo en el sobreproteccionismo ni en la tolerancia, pero si en la mayor



conciencia posible de la dificil labor de resocializar al interno, de saber escuchar a
sus suplicas y demandas, y de saber detectar a tiempo alguna conducta que pueda
desembocar en el rencor social y la no readaptacion.

Por lo que respecta al nimero de internos, no se ha basado de igual
forma en un criterio unificado, pues para algunos paises europeos que manejan
con éxito este sistema no debe ser mas de 70 internos.

Por lo que toca a la ubicacidn de estos centros se recomienda que
deberan estar ubicados en espacios rurales, pero cercanos a las poblaciones, ya
que es importante y necesario el contacto con Ia demas sociedad para una mejor
recuperacion ¢ ingreso a la sociedad de los presos, ademas en la zona rural es mas
factible apoyar con la creacion de granjas v de fabricas.

Dentro de las diversas ventajas se pueden mencionar:

1= Mejoramienio en la salud fisica v .mental de los
iiternos.

2.-  Atenuacion de las tensiones de la vida penitenciaria,

3.-  Las condiciones se acercan mds a la vida normal que
en los esiablecimientos cerrados, facilitando la
comunicacion con el mundo exterior.

4.- Economia, puesto que es mds barato un
establecimiento sin muros y rejas. '

5.-  Descongestionamiento de las prisiones clasicas.

6.- Solucion posible a destruccion del micleo familiar y
problematica sexual.

7.-  Facilidad de que el interio encuentre trabajo posterior
a su liberacion,

8.-  La rehabilitacion social es mds completa®

* Op. cit.



Pero este sistema también ha sido atacado, y dentro de los
inconvenientes encontrados y argumentos por algunos tratadistas se mencionan
las fugas, las cuales existen también en lugares cerrados, la de que en virtud del
contacto con la libertad, permite al interno introducir al establecimiento licor v
otros objetos prohibidos, situacién que hay que mencionar también en los
establecimientos cerrados se encuentran estos articulos, ademas, se manifiesta que
este sistema debilita la funcion inhmidatoria de la pena, dentro de los tratadistas
que atacan a este sistema esta Eugenio Cuello Caldn.

Este sistema ha sido adoptado por diversos paises del mundo, en
México el primer estableciniento que adopté dicho sistetna fue el centro
penitenciario de Almoloya de Juarez, en el Estado de México que inicid en el afio
de 1968, con el otorgamiento de permisos de salida de fin de semana, esto danda
cumplimiento al sistema de preliberacion. Posteriormente se inauguré un
establecimiento abierto y separado en donde los internos pueden trabajar durante
la semana en una empresa o fabrica fuera de prision.

Los internos que ingresaron a este sistema habian sido previamente
estudiados por el Consejo Técnico Interdisciplinario de Trabajo Social,
Psiquiatria y Psicologia. Esta Institucion es la tltima fase del sistema progresivo
en el Régimen de preliberacion, el nimero de internos representa entre un 10y 11
% de la poblacion total de ia penitenciaria de Almoloya, amén de que como
requisito para entrar a este sistema es que los internos deben haber cumplido dos
terceras partes de su sentencia. Para esto se tiene en cuenta lo sigutente;

1.« Haber observado lo establecido en la Ley de Normas
Minimas, por lo que se refiere a la estabilidad laboral,
escolaridad, buena conducta y aprobacion en el
Consejo Técnico Imterdisciplinario en la supuesta
resocializacion.

2.-  Adaptacion en la vida en sociedad conforme al estudio
de personalidad.



3.-  Encontrarse sano fisica y psicoldgicamente.

4.-  Tener relaciones familiares adecnadas, de forma que se
pueda adaptar al micleo familiar y conducirse
positivamente en relacion a la sociedad.

5.-  Haberse resuelto el problema victhmoldgico, para
evitar posibles delitos del ofendido hacia el interno.

Por lo que toca al trabajo sus modalidades son variadas, en algunos
casos consiste en trabajo en la institucién con salidas diurmas y reclusion
nocturna; salida dos dias a la semana; salidas ¢l fin de semana; salida toda la
semana con reclusién fin de semana; salida toda la semana con presentacion cada
quince dias.*

r

En la cdrcel de Cuernavaca, Morelos, también se adoptd este sistema
de prisién abierta, siendo la modalidad del trabajo y vida familiar semanalmente,
con reclusién el fin de semana, asimismo se implemento un sistema en San Luis
Potosi, y en algunos centros correccionales para menores como ef de la ctudad de
Acapuico, Guerrero.

Dicho sistema es conveniente se aplique en diversos puntos del intertor
del pais, en virtud de que esta poblacion es mas adaptable, con sus claras
excepciones, amén de que los beneficios son mayores para ¢l mismo sistema
penitenciario nacional, y sobre todo hay que divulgar los logros y aciertos, asi
como errores que se han incurrido tanto a nivel nacional como internacional.

* Derecha Penitenciarin, Op. cit.
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A) DE LAS PENAS ATENUADAS

Sobre el particular se puede hablar en dos sentidos diferentes; primero
puede entenderse la atenuacién de la pena como la reduccién del suplicio fisico
por la pena privativa de la libertad; en el segundo puede referirse a la revision
parcial de la sancion conforme lo establece la legislacion penal sustantiva en sus
articulos 56, 71 y siguientes.

La atenuacién de la pena es el resultado de los estudios realizados por
connotados penitenciaristas cuyo pensamiento humanista ha influido para que el
castigo a quien delinque se aparte de la flagelacion del cuerpo del sujeto y sea
més que la simple relegacion en prision del delincuente, se busca ante todo la tan
comentada readaptacion de los presos. No debe olvidarse que en diversos
codigos religiosos las penas ademas de gravisimas eran verdaderas exageraciones
que degeneraban en bochornosas atrocidades, como la perforacion de la lengua de
quienes injuriaban segin lo establecia el Cédigo de Mani o Manava-Dharma-
Sastra o como sefialaba el antiguo testamento la muerte por lapidacién.

En Meéxico, la crueldad de las penas no eran menos exageradas que en
los pueblos asidticos o europeos, asi tenemos que los Mayas, Aztecas o Tarascos
aplicaban terribles sanciones ante el desconocimiento de la resocializacién, por lo
que especial importancia cobraba la aplicacién de 14 pena corporal que consistia
en descuartizamiento, mutilacion o canibalismo.”

He de sefialar que en forma paraddjica, la Gran Bretaiia aun cuando en
sus prisiones el trato a los reos no era nada recomendable, fue la creadora de una
ley que prohibia la aplicacion de penas crueles e inusitadas en el afio de 1689.
Tal innovacién fue adoptada mas tarde por los Estados Unidos de América en
1791, aun cuando en 1789 Francia en su declaracion de los derechos del hombre

* L ucio Mendieta y Nufiez.- Derecho Precolonial, Ed. Porrua, México 1992,
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y del ciudadano ya sefialaba en su articulo 80. “La ley no debe establecer mas

penas que las estrictas y evidentemente necesarias”.*

Sobre este concepto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hace referencia en su articulo 22 al sefialar “Quedan prohibidas las
penas de mutilacion y de infamia, la multa excesiva, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie y cualquier otra pena inusitada y

trascendental ”.*

La Organizacion de Naciones Unidas en el articulo 5 de la declaracion
universal de derechos humanos, proclamada en 1948 “Que nadie sera sometido a

torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes™.”

Es por eso que la imposicion de penas crueles, trajo como
consecuencia la celebracion de diversos congresos y reuniones de corte
internacional con el afin de prohibirlas, asi podemos citar entre otras a las
signientes: Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota,
Colombia; Convencién Europea para la salvaguarda de los derechos del hombre
y de las libertades fundamentales; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: E! Quinto Congreso sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente, etc.

Sobre esta primera connotacion de la atenuacion de las penas hay que
destacar que como en su tiempo influyen Cesar Bonessana, Howard, Lombroso y
otros, actualmente no tan solo en México han influido en forma trascendental
Irma Garcia de Cuevas, Hilda Marchiori y desde luego el Doctor Garcia Ramirez.

En la segunda aceptacion, la atenuacion de la pena no s otra cosa mas
que la disminucion de la pena privativa de libertad conforme la Ley Penal
Sustantiva lo dice. Haré mencién a la hipotesis del articulo 56 se refiere a que

3 Gerpio Garcia Ramirez - Mannal de Prisiones. Editorial Pervua. Segunda Edicién. México 1980,
# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

® Jorge Qjeda Velizquez- Dereches de Ejecuciin de Penas. Op. cit.
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“Cuando durante la extincion de una sancion que pudiera ser para este €aso
concreto la privativa de la libertad, surgiera una nueva ley, se estara en lo
dispuesto de la ley mas favorable al sentenciado, en este la Autoridad que este
ejecutando la sentencia aplicara de oficio 1a mis favorable.  Cuando el reo
hubiese sido sentenciado al termino minimo o maximo de la pena prevista y la
reforma disminuya dicho termino se estard en 1a ley mas favorable, y para el caso
de que el reo estuviese sujeto a una sentencia que estuviera entre el termino
minimo o maximo se estara a la reduccion que resulte en el termino medio
aritmético conforme a la nueva norma”.

Existe asimismo otra hipdtesis, que se¢ encuentra contenida en el
articulo 73 del citado Cédigo v que indica que para el caso de delincuentes
politicos el Ejecutivo tendra las facultades suficientes para hacer una conmuiacién
de 1a sancién incluso después de impuesta en sentencia irrevocable, sujetdndose a
las siguientes reglas:

a) Cuando la sancion impuesta sea la de prision, se
conmmtara de confinantiento por un 1ermino izual al de
dos tercios del que debia durar la prision.

Pero en estos casos hay que recordar que para el caso de la
conmutacion debera haber reparacion del dafio o bien garantizar el reo para poder
cumplir con esta primera circunstancia en el plazo determinado.

Deniro de otra de la hipotesis para la atenuacién de la pena en el
estricto sentido de disminucion de la pena ya ejecutoriada, es el que presenta el
articulo 84 del Codigo Penal, y que sefiala los diferentes casos en que el preso
puede gozar la libertad preparatoria, siempre y cuando haya purgado las tres
quintas partes de su condena v haya observado requisitos para poder ser
autorizada esta libertad “anticipada”.

En el supuesto contenido en el numeral 92, se considera a la Amnistia,
como una medida de extincion penal asi como sus sanciones impuestas, excepto
la reparacion del daiio, en este caso hay que recordar que la amnistia se da por
Ley, siendo la gran diferencia entre esta y el indulto. '
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Esta iiltima figura esta marcada por Ja hipdtesis contenida en el articulo
94 y 97 del Codigo Penal, y de dicha figura extinguir la sentencia por orden del
Ejecutivo.

Siguiendo un orden numérico ascendente encontrariamos en el Articulo
117 una hipdtesis mas para la atenuacion de la sentencia privativa de la libertad,
aunque no necesariamente tenga que existir este tipo de pena, ya que dichas
circunstancias no hablan exclusivamente de prisién, sin embargo, en este numeral
gue se esta mencionandose, se establece una reiteracién de lo expuesto por el

Articulo 56.°

Estas son la otra aceptacion de atenuacion de la pena que se deriva de
una disminucion efectiva de la sancién privativa de la libertad, existiendo otras
mas contenidas en la Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de los
Sentenciados, las cuales se estudiaran en su oportunidad.

B) EL TRATAMIENTO DE ASISTENCIA
POSTLIBERACIONAL

Resulta compiejo hablar de un tratamiento de asistencia y sobre todo si
este es posterior a la adquisicion de la libertad, es decir, si se le llama Post-
liberacional. Pero con el animo de estudiar este concepto, es menester que haga
referencia a lo que se entiende por tratamiento. - Esta expresion se entendia como
el complejo de reglas a que un interno debia sujetarse para satisfacer las
necesidades particulares de Mantenimiento y Cuidado. Concepto este utilizado
por el abrogado Reglamento General de los Establecimientos Penales para el
Distrito Federal.

® Cédipo Penal para el D.F. en Materia de) fuere comin y para toda la Repiblica en Materia Penal. Editorial
Porria.- México 1994,



Actualmente la Ley de Normas Minimas divide a este termino en dos,
es decir, lo analiza desde el punto de vista Juridico-Administrativo y desde el
punto de vista Criminolégico dirigido fundamentalmente a la reeducacion y a la
recuperacion del reo y a su reincorporacién a la vida social.

Hilda Marchiori define al Tratamiento Penitenciario como la
aplicacion de todas las medidas que permitan modificar las tendencias
antisociales de! individuo. Estas medidas estin en relacién a cada departamento
técnico, es decir, medicina, psicologia, trabajo social, etc.*

Considero que el Tratamiento Penitenciario en su mas pura aceptacion
es una serie de Acciones del Estado encaminadas al logro de que el Delincuente
pueda adaptarse a una sociedad a la que ha agredido, y a la que guarda cierto
temor de ser rechazado.

Dicho tratamiento, pretende establecer un régimen de vida previamente
establecido y busca la reeducacion a través de los diversos medios que se
encuentran previstos en las diferentes Leyes y Reglamentos.

Para lo anterior la Ley de Normas Minimas sefiala que el Tratamiento
penitenciario debe ser individualizado, los articulos 6 y 7 de la citada Ley dicen:

Articulo 6.- El Tratamiento serd individualizado, con
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes para la reincorporacion social del sujelo,
consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y,
tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuestaies se clasificara a los reos en
instituciones especializadas, entre las que podrian
figurar establecimientos de seguridad mdxima, media,
minima, colonias y campamentos penales, hospitales,

* Hilda Marchiori.- £ Estudio del Delincuente, Editorial Perria, México, D.F.
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psiquidtricos 'y para infecciones e instituciones

abiertas.”

De estos dos primeros parrafos de dicho articulo debemos sacar en
conclusién que ¢l tratamiento deberd ser individualizado, y que para su mejor
individualizacién se debera en lo posible de clasificar al reo. lo que implicaria
primeramente ver de que forma se individualiza el tratamiento. -

Para Hilda Marchiori la individualizacion asi como la clasificacién van
unidas, es decir, se hace primeramente un estudio clinico criminolégico del
interno, con aportaciones de muchas ciencias tal y como lo sefiala la primera parte
del articulo en comento, se hace un estudio médico, odontolégico. psicolagico,
sociologico, etc. a fin de verificar el perfil del delincuente, y ver si es posible, las
condiciones que lo orillaron a la consecucion del delito, sabemos que primero este
“estudio” es llevado a cabo en muy poco tiempo, lo cual conlleva a que el
delincuente pueda ser clasificado y una vez clasificado podra ser individualizada

la pena.

Ahora bien, para la clasificacién y su posterior individualizacién de
tratamiento se lleva actualmente los siguientes pasos, en los Reclusorios del D.F,
mediante los cuales detectaremos posteriormente los problemas a los que nos
enfrentamos realmente.

La Ley al seiialar la individualizacion y la clasificacién da pauta a
Hilda Marchiori para establecer que ambas van unidas puesto que para poder
individualizar una pena es requisito previo el obtener el perfil del delincuente a
través del estudio clinico criminologico del interno, estudio en el que diversas
ciencias participan, y entre otras son la medicina, odontologia, psicologia. etc.

* Jorge Ojeda Velizquez - Derechos de Ejecucidn de Penas. Op. cit.
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De manera breve voy a seialar el procedimiento de clasificacion e
individualizacién que se sigue en los Reclusorios del Distrito Federal.

I~ Demro del lapso constitucional de las 72 horas el
detenido proporciona los datos que integran la ficha signalética
y se leva a cabo su identificacion dactiloantropoméirica, su
identificacion fotogrdfica de frente y de perfil, destacando el
motive de su privacion de la libertad y la antoridad que la
ordeno.

li.-  Posteriormente se lleva a cabo el examen Psicafisiologico
conforme fo seflala el articulo 272 del Coddigo de
Procedimientos Penales dicho examen tiene como finalidad ia
deteccion de posibles lesiones fisicas que el caso de presentarse
deberdn de hacerse del conocimiento del Ministerio Publico y al
Juez.  Asimismo, tiene como objetivo el conocer de posibles
trastornos psiquicos que por su trascendencia puedan influir en
estados de inimputabilidad, situacion que de immediato deberd
ser hecha del conocimiento del Juez de la causa y del Director
del establecimiento para que dicte las medidas de raslado a la
institucion donde pueda ddrsele el treiamienio médico
psiquidtrico que corresponda,

IHI- La oriemtacion Psicolégica y Juridica constituyen dos
Jases de apoyo al interno, la primera como medio de prevencion
de algin trastorno de angustia o depresion y la segunda para
que conocea de sus derechos y obligaciones asi como para que
esté consciente de su situacion personal,

IV.- Confirmada la privacion de su libertad mediante el auto
constitucional el interno es irasladado al Centro de
Observacion y Clasificacion a fin de que le sea practicado un
estudio integral de personalidad cuyos resultados permitiran la
clasificacion del tratantiento y su asignacion de dormitorio.

A fin de ser mis explicito sobre este estudio de personalidad voy a
mencionar los criterios que se utilizan y son los siguientes:

a)  Criterio Conductual.- Se basa en la Psicologia del Delincuente.



b} Criterio Socioeconémico.-

¢) Criterio de Productividad.-

d) Criterio por tipo de Delito.-

e) Criterio por grado de
Peligrosidad.-
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Se basa en caracteristicas personales y
econdmicas por, ejemplo, Nacionalidad,
Idioma, Nivel Escolar, Nivel Econdmico,
etc. '

Se basa en el tipo de actividad que realiza;
productivo y no productivo.

Se basa en el delito cometido para su
ubicacion en los dormitorios, como es el
caso de los Reclusorios del Distrito Federal.

Se basa en la seguridad para
subdividirse en Maxima, Media o
Minima.

Habiéndo sido clasificado y previo estudio de personalidad del interno
se le asigna el ratamiento de Readaptacion a seguir. -

TRATAMIENTO JURIDICO-CLINICO-CRIMINOLOGICO

Vov a referirme en primer lugar a este tratamiento que estd integrado por 5

rubros:

1. Trabajo Penitenciario

2. Educaciéon Penitenciaria

3.  Instruccién Religiosa

4. Contacto con el Mundo Exterior

5. Actividades Culturales, Recreativas y Deportivas.
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1. Trabajo Penitenciario.- Su fundamento legal se encuentra en el
parrafo tercero det articulo 50. Constitucional que a Ia letra dice: “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto por las fracciones I 'y Il del articulo 1237

Articule 18 pdrrafo segundo de la Constitucion
General de la Repitblica que dice:  “Los Gobiernos de
la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del

. » 535
delincuente ™.

Articulo 10 de la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacién Secial .de los sentenciados que dice:
“La asignacion de los internos al trabgjo se hard
tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, la capacitacion laboral para el trabgjo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las
posibilidades del reclusorio”.*

“El trabajo en los reclusorios es un elemento de tratamiento para la
readaptacion social del intemo y no podrd imponerse como correccién
disciplinaria, ni ser objeto de contratacién individual o colectiva por
particulares™. ¥

2. Educacion Penitenciaria, cuya naturaleza juridica se encuentra
contenida en el articulo 18 constitucional en su segundo parrafo que a la leira
dice: “Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizan el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion

M constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaes,

* Op. cit.
% Ley de Normas Minimas para la Readaptacidn Svcial de los Sentenciadas vigente para ef Distrite  Federal y
Territorios Federales,

¥ Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federol,
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para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente”.**

3. Instruccidn Religiosa, carece de sustento legal, sin embargo, en
estricto apego a nuestra Ley fundamental existe la libertad de profesar cualquier
creencia religiosa.  El articulo 83 del Reglamento de Reclusorios concede a los
Directores de los Centros de Readaptacion la facultad discrecional de autorizar a
peticién del reo o de sus familiares la asistencia espiritnal, siempre y cuando no se
ponga en peligro la seguridad de las prisiones.

4. Contacto con el Mundo Exterior, su sustento juridico esta en el
articulo 12 de la Ley de Normas Minimas para la readaptacion Social de los
Sentenciados, asi como en el articuio 79 del Reglamento de Reclusorios, este se
da a través de los siguientes aspectos: Coloquios, correspondencia epistolar y
telefonica, informacion periodistica, radial y televisiva, visitas familiares, visita
intima y permisos.

TRATAMIENTO MEDICO QUIRURGICO

El cual se realiza a través de los estudios médico fisiolégicos que se le
realicen al reo. Dentro de las ventajas que podriamos mencionar estan, por
ejemplo:  La cirugia reconstructiva, es decir la bisqueda de corregir las
deformaciones que pudiesen tener ciertos reos y que esa malformacion haya sido
tal vez la consecuencia de la comision del delito, asimismo se puede hablar de la
medicacion que se le de a los intemos que padezcan enfermedades como la
epilepsia, enfermedades cardiacas, etc.

TRATAMIENTO PSICOLOGICO

Este tratamiento Unicamente se basa en la aplicacion correcta de la
psicologia criminal en los internos, a fin pnmeramente, de impedir la depresién
que cualquier sujeto sentira por la privacion de la libertad, asimismo debera
buscar tas formas para que el interno pueda sentirse aceptado y descubrir si dentro
de los problemas de esta indole fueron las causas principales de la consecucion
del delito.

* Hilda Marchiori, Psicologia Criminal. E4. Pornua, México 1989.
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Hay que recordar que la psicologia penitenciaria es “La aplicacién
ecléctica y pragmética de la psicologia cientifica destinada a tareas especiales

como la evaluacion, la diagnosis, el servicio de guia o de consejo o de terapia

para individuos que han sido detenidos y condenados penalmente™.”

TRATAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO

Se da a través de determinados medios que favoreceran al interno, pero
para poder llegar a dicho tratamiento se debera hacer un estudio de personalidad y
hacer una evaluacién de los resultados obtenidos en la readaptacién del interno.
en base a ello se podran aplicar las siguientes medidas:

- Medidas alternativas o sustitutos penales para penas de corta
duracion.

a) Libertad Provisional
b)  Sustitucion de sentencia

c) Conmutacién de sancion
d) Condena Condicional.

- Medidas alternativas a las penas de larga duracion.

a)  Beneficios preliberacionales
b) Semilibertad
¢) Remision parcial de la pena

d) Libertad preparatoria.

* Hilda Marchiori, Psicofogia Criminal. Ed. Porrua, México 1989
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Ya he tratado sencillamente lo que son los tratamientos penitencianos.
pero a su vez estos dentro de la prision se pueden dividir en los siguientes:

a)

Tratamiento Individual.- Depende del estudio del diagndstico

clinico-crimindlogo.

b)

c)

Tratamiento Grupal.- Se puede dividir en:

Psicoterapia de grupo

Tratamiento al grupo familiar

Tratamiento en el grupo escolar pedagdgico
Actividades culturales-artisticas
Actividades deportivas.

Tratamiento institucional.- Esta interrelacionado con todas las

areas y niveles de la Institucion penitenciaria, representa los objetivos de la
rehabilitaciéon y educacion del individuo.

Implica un trabajo de coherencia en todas las areas con el fin de la
readaptacién social, aqui me refiero a la seleccion y preparacion del mismo
personal capacitado que tiene funciones especiales.

Dicho tratamiento comprende:

La integracion del Consejo Interdisciplinario.®

Delimitacién de dreas en funcion de diagnostico y
tratamiento de dreas de mdxima, media y minima
seguridad.

Clasificacion clinica criminoldgica segin criterios
convenienites del Consejo Interdisciplinario.

Tiene a su cargo y responsabilidad el diagnostico,
tratamiento y prevencion.®

“ 1 ujs Rodripuez Manzanera, Criminologia. Ed. Porrua, México 1985.
*' Hilda Marchiori. EI Estudio del Delincnente, Ed. Porrua, Op.cit,
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Una vez hecho un breve analisis de los tratamientos penitenciarios, que
son y como y cuando se aplican, he de hablar de cuales son los problemas a los
que se enfrenta a su buen desarrollo, como hemos visto la realizacion de los
tratamientos penitenciarios es compleja, en virtud de que intervienen diferentes
tipos de personas que dominan diferentes especialidades, es por esto que dentro
de las numerosas dificultades para efectuar el tratamiento se puede mencionar
tanto deficiencias humanas, técnicas, legislativas y personales.

No se cuenta con suficiente personal, ni con los mismos niveles de
conocimientos y competencia; por lo que se puede mencionar con certeza que una
cosa es la que menciona la ley y otra la que se realiza en la practica, baste
ejemplificar el caso del personal penitenciario de custodia, quienes son los que
fienen un trato directo con los internos, quienes deberan ser los que se esfuercen
para ta obtencién de una moralizacién del interno, quienes son el contacto directo
de hombre libre y el hombre privado de su libertad, y sin embargp, estas personas
en la mayoria de las veces, salvo honrosas excepciones, tiene una enfermiza
conducta de superioridad, de prepotencia, presumen de ser los jueces y verdugos,
siendo Ia triste realidad gue no conocen ni siquiera el Reglamento de Reclusorios,
pudiendo ser que estas personas de custodia las haya devorado el mundo
carcelario, sin embargo, €sto No €s excusa para su comportamiento el cual dista
mucho de ser el encaminado para la obtencién del resultado de readaptacion de
los sentenciados.

Otro de los problemas en los reclusorios, es la falta de personal
perfectamente capacitado, y esto estriba tal vez por falta de un presupuesto acorde
a la contratacion de personal que efectivamente presenten un curriculum
adecuado, ya que sabemos que personal perfectamente espectalizado como
criminologos, psicélogos, criminalistas, psiquiatras, etc., deben tener aparte de la
licenciatura en su disciplina una especializacion, lo cual obviamente genera
mayor egreso en cuanto a sueldos.

Dentro del problema presupuestal, puedo citar el de los espacios
carcelarios insuficientes, por que si bien los actuales reclusorios tienen una
adecuada distribucion también lo es que son insuficientes, ya que existe una
sobrepoblacion en eilos, esto no quiere decir que debemos estar plagados de
prisiones, ya que en este problema también debe de intervenir una adecuada
politica de prevencion criminal, es decir, evitar a que se dé el crimen, y por ende
debera disminuir el niimero de internos.
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También como problema se puede mencionar la mala ¢lasificacion que
ce realiza de los internos, tal vez por falta de personal adecuado para la
realizacion de los estudios de personalidad, o tal vez la insuficiencia de espacio
en los dormitorios, ya que en algunos penales como Barrientos, existe gente que
cometié delitos patrimoniales con personas. que cometieron  delitos
imprudenciales, ademés de que en la mayoria de los tratamientos se les da una
fuerte dosis psicolégica, y si el delito fue por problemas sociales, obviamente no
servira para los fines requeridos.

Ahora bien, no solo el aspecto material debe ser tomado en
consideracién, ya que también influye el aspeeto subjetivo, es decir, a quien estd
dirigido €l tratamiento debe ser sujeto de este, por que hay que reflexionar jel
procesado debe ser sujeto de tratamiento si no se le ha dictado una sentencia
condenatoria y se presume su inocencia. Por lo tanto, una persona inocente debe
ser sujeta de tratamiento penitenciario?, en segundo lugar (Es valido proporcionar
tratamiento penitenciario a un delincuente politico? ya que este acto de acuerdo a
los objetivos definidos de una faccion politica, no ataca a la sociedad ni al Estado
mismo, sino a un régimen especifico. También jes factible de tratamiento una
persona que cometié un delito imprudencial? y por ultimo ;se debe dar
tratamiento en funcién de 1a peligrosidad o de la desadaptacién?, por que existen
desadaptados que no son peligrosos y peligrosos que no son completamente
desadaptados, estos son de los graves problemas que existen dentro de la
aplicacién de los tratamientos penitenciarios.

LA ASISTENCIA POSTLIBERACIONAL

Debemos mencionar que independientemente de la naturaleza que
guarde la pena privativa de la libertad, esta servira mejor a la sociedad, cuando la
persona que este sujeta a ella durante su estancia sea sujeta a una terapia adecuada
para preparar su reincorporacion a la sociedad, es asi que la pena de prision
obtuvo su objetivo, prepara a una persona a la incursidon nuevamente a la
sociedad, es decir, la pena de prision debe tener por objetivo la preparacién de
hombres libres, sin embargo, por desgracia son frecuentes los casos de que el
Jiberado retorna a prisién por la reincidencia, tal problema deja mucho que desear
de 1a efectividad de la prisién, tal vez reprochable a un mal tratamiento impuesto,
esto en virtud de que desgraciadamente en la mayoria de las prisiones se prepara
al individuo para la vida en libertad, esto es lo que verdaderamente implica la
crisis en la prision, ya que la verdadera pena del individuo comienza al salir de la
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prisién ya que no existe como en los Estados Unidos verdaderos medios para la
reincorporacion social de los sentenciados.

Sergio Garcia Ramirez nos comenta que en el Il Congreso Francés de
Criminologia se sefialé que ¢l egresado de la prision atraviesa por cuatro fases que
son:

- La fase explosiva, que se refiere a la euforia de la
libertad de nuevo conseguida.

- La fase depresiva, que se refiere a la adaptacion
nuevamente al medio. '

- La fase alternativa, es su lucha entre la sociedad que lo
rechaza y el volver al delito.

- La fase de fijacion, que se puede correr en dos
senridos, uno volver al delito y el otro el de
adapracion.®

Los obsticulos que se plantean al liberado abarcan tres ordenes que
son: la adaptacion del individuo al medio; la desadaptacion del medio al individuo
y; de rechazo, es decir, adaptacion del individuo a ia prision.®

Pero cuales son los principales problemas a los que se enfrenta un
individuo que ha recuperado su libertad, a mi juicio son los siguientes:

En cuestion laboral, una persona que sale de prision debera para poder
llevar una vida socialmente aceptable, tener un modo honesto para vivir, es decir,
debera conseguir un trabajo que le remunere ganancias con las que pueda vivir
dentro del marco legal social, pero nos enfrentamos a diversos problemas como
son que el encarcelado durante su estancia en prisién si él hubiese salido de
detencién trabajando como obrero, durante el tiempo que permanecié privado de
su libertad, los adelantos que han desarrollado las empresas son enormes lo que
quiere decir que el interno perdié su actwalizacion en el campo de los obreros. v
sobre todo si &l era un obrero calificado en cierta rama, esto se da por que en las
prisiones al parecer es letra muerta lo que indica el Articulo 18 Constitucional que
habla del “Trabajo y capacitacion para el mismo™ sifuacién que es vergonzoso
confesar si en vida su libertad 1a gran mayoria de empresas niegan este derecho a
los trabajadores, es decir, nunca los envian a cursos de capacitacion, es de

“ Sergio Garcia Ramirez, Manual de Prisiones, Op. cit.

“0p. cit.
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pensarse que mucho menos los privados de la libertad pueden disfrutar de esta
capacitacion, este es el primer problema a que se enfrenta el recién liberado, el
buscar trabajo y darse cuenta que se encuentra en un atraso en relacion a las
nuevas formas de empleo.

El segundo problema son los antecedentes, desafortunadamente la
estigmatizacion que se da a los recién liberados o a los que han estado en prisién
es brutal en nuestra sociedad, por que si contamos con una verdadera educacién
de aceptacion, esto se da en virtud de que a pesar de que el intemo haya
observado una excelente conducta de resocializacion en Ja prision, y demostro
que verdaderamente se ha integrado nuevamente a la sociedad, al momento de
pedir sus referencias, qué se le puede dar jun certificado de buen comportamiento
en hoja membretada de la prision? aqui comienza nuevamente su suplicio, ya que
las puertas a las que toca, por ignorancia o por falta de interés en ayudar, se
cerraran.

Otro de los problemas es la desintegracién familiar que amenaza a un
individuo desde que este ingresa a fa prision, la posible sustitucién del hombre,
del padre, la figura borrosa que guardan los hijos después de el gran tiempo de
reclusion, la creacién de una vida diferente en la que la esposa o novia o
concubina se tuvo que adaptar a las circunstancias, una nueva vida en la que el
recién liberado no entra en su plan, aqui empieza otro doloroso camino de
reorganizar una vida que ha sido destrozada por la separacién del ser querido, o
bien la de crear una nueva y familia, tal vez con alguna persona que se conocié a
través de la visita que pudo ser casual o provocada.

Aqui aparecen los dos aspectos que tal vez muevan en la vida al
individuo, el amor y el trabajo.

Ahora bien, los sistemas progresivos han implementado €l trabajo
preliberacional, mismo que fue recomendado por el Segundo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.®

Esta ayuda social que se le debe brindar a los presos se da a través de
los llamados patronatos, esta institucion se ha denominado de diferentes maneras
como asistencia Post-institucional, proteccién correccional, rehabilitaciéon del
liberado, asistencia, post-penitenciaria, patronato para liberados, o como lo define
el maestro Garcia Ramirez asistencia postliberacional.

* Tbidem.
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El Patronato de Reos Liberados del Distrito Federal. en México, que es
un 6rgano descentralizado de la Secretaria de Gobernacidn, dependiente de la
Direccion de Prevencion y Readaptacion, el que incluye asistencia a liberados.
Su objeto es prestar ayuda moral y material a quienes por haber cometido algin
delito han sido sentenciados a una pena de prision y que una vez cumplida se
enfrentan al injusto rechazo social, cuyas manifestaciones mas inmediatas, se
traducen en la imposibilidad general de que el expenado pueda encontrar empleo
o algin otro medio licito de subsistencia.®

Los medios de los que se vale para la consecucion de su objetivo son el
servicio de colocacién gratuito, asistencia econdémica solo cuando el caso lo
amerita, capacitacion y adiestramiento, asistencia juridica, su competencia puede
ser tanto para liberados del fuero comin o federal, sin embargo, todo esto queda
en solamente buenos deseos, el por qué de esta situacion ya lo he mencionado, se
debe a que el personal de asistencia social, quien debe de realizar un arduo
trabajo junto con el liberado a fin de proporcionarle ayuda para encontrar empleo,
para terminar su escuela primaria, (ahora se debe reformar en virtud de la
obligatoriedad de la escuela secundaria), tanto para él o para sus hijos la
expedicion de cartas de recomendacion en donde se asiente enfre otras cosas su
excelente conducta, si es que la tuvo, etc., nunca se da asi, por que los asistentes
sociales estdn mas preocupados en buscar un mejor empleo y con mayor
remuneracion. Los problemas para la asistencia de los liberatos, sino que las
podemos enumerar de la siguiente manera:

a) Hay falta de apaye econdmico de los organisntos
ofisociales que les deberia interesar la buena
Juncionalidad de estas instituciones, no  somos
partidarios del paternalismo, pero si de la realizacion
de esfiier-os conjuntos enire el sector oficial y privado.

b)  El gran mounsiruo que desgraciadamente conocemos los
mexicanos y que es la nlaquinaria burocrdtica.

¢) La inclusion de personas que por su investidura 1o
deberian de formar parte de estas institciones
Hamesele por simple ética o por logica.

d)  Ausencia de equipo humano capacitado, el cual
solamente se conseguiria si fuese bien remunerado.

** Luis Marco del Pont, Derecho Penitenciario.
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e}  Ausencia ftotal de inferés para que fos expenados
puedan ser incluidos en trabajos, no debiendo dejar
este compromiso a la iniciativa privada solamente, sino
por que no incluir determinado nimero de expenados
para la realizacion de obras publicas.

Es el momento de cambiar, ya que se argumenta que es la época de
wransicién de Meéxico, no solo debe ser aspectos politicos, sino que es ahora
cuando se debe dar un mayor impuiso a los patronatos, su trabajo es muy escueto,
pero deberia hacerse del conocimiento piblico a fin de que se diera cuenta la
poblacién de la gran importancia que tienen estos.

C). DE LA PENA DE MUERTE EN MEXICO.

Ciertamente, la Pena de Muerte no se encuentra considerada como
sancion segin se desprende del articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, sin embargo, en la Ley Suprema de la Unién el articulo 22 sefiala que la
pena de muerte sélo queda prohibida en los considerados delitos politicos y en
consecuencia permitida, por traicion a la Patria en guerra extranjera, en parricidio,
en homicidio calificado, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al
pirata o a los reos de delitos graves del orden militar.*®

La pregunta es, se debe o no aplicar 1a pena de muerte.

Resulta tan dificil decidir, que existen como siempre posiciones
encontradas, sobre todo en estos tiempos donde los magnicidios en nuestro pais
son terrorifica moda para dirimir controversias Narcopoliticas y ante sucesos
como los homicidios del Cardenal Juan José Posadas Ocampo, el Licenciado Luis
Donalde Colosio Murrieta, el Licenciado José Francisco Ruiz Massieu, el
Magistrado Abraham Antonio Polo Uscanga, entre otros, la pregunta sigue en el
aire, se debe o no aplicar la pena de muerte.

De entrada, la aplicacién de la pena de muerte me lleva a expresar que
la Readaptacién o Resocializacion en este caso no tiene oportunidad alguna.

Pero también me invita a reflexionar si la readaptacién puede darse en
los internos clasificados por su peligrosidad como incorregibles o con los
reincidentes. Baste tan sélo referr el actual suceso de la captura del famoso

% Constitucién Politica de fos Estadus Unidvs Mexicanos.
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“Gitero Palma”, quien tiene en su haber homicidios que por trascendencia de la
misma prensa y la sociedad los ha clasificado de espeluznantes. Debe o no
aplicarse Ia pena de muerte a quien en aras de venganzas personales le da lo
mismo acribillar a un Cardenal que a un parroquiano, lo mismo mata en el
aeropuerto a viajeros que a narcotraficantes, le da lo mismo que mueran
delincuentes que inocentes, nifios que ancianos, hombres que mujeres.

Gonzilez de la Vega dice: “La pena de muerte es ejemplar, pero no
en el sentido ingenuo otorgado por sus partidarios; es ejemplar por que ensefia a
derramar sangre. Meéxico representa por desgracia, una tradicidn sanguinana; se
mata por motivos politicos, sociales, religiosos, pasionales y aun por puro placer
de matar; la ley fuga ejecucion ilegal de presuntos delincuentes, es otra
manifestacion de la barbara costumbre; las convulsiones politicas mexicanas se
han distinguido siempre por el exceso en el derramamiento de sangre. Es
indispensable remediar esta pavorosa tradicién, proclamando enérgicamente que
en México nadie tiene el derecho de matar, ni el Estado mismo. El Estado tiene
la gran responsabilidad educacional; debe ensefianos a no matar; la forma
adecuada sera el mas absoluto respeto de la vida humana, asi sea la de una
persona abyecta y miserable.  Por otra parte la’ pena de muerte es estéril,
infecunda e inocua. Se ha reservado historicamente a los homicidios calificados
especialmente de premeditacién; el asesino que prepara su delito siempre tene la
conviccion de eludir la accion de la justicia; en su calculo no entra ni la pena de
muerte ni sancion alguna, salvo que como afirma Ferri, a la postre resulta
esencialmente improvisor y olvida siempre algiin dato que permitird no evitar el
delito ya consumado, sino imponerle la sancion. El caso tipico que demuestra fa
inutilidad de 1a pena de muerte en su aplicaciones en los delitos de rebelion:
tenemos ciento treinta afios de rebelion, €l recrudecimiento ditimo de los delitos
de sangre y la iniciativa de la restauracion de la pena de muerte son sintomas de
un mismo mal; la tradicién de Huchilobos™.®

De igual forma el maestro Raiil Carranca y Trujillo, manifiesta que la
pena de muerte es injusta e inmoral, ya que dicha sancién de acuerdo a su
aplicacion estaria reservada para, tal vez, las personas mas humildes, ya que por
lo regular las personas adineradas cometen delitos patrimoniales y los humnildes
quienes son victimas del abandono, la incultura, la desigualdad econémica y en
general el abandono que les ha hecho el Estado, con factores que inciden para que

*" Gonzilez de la Vega, Dereche Penal Mexicano, Ed, México 1944,
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cometan delitos sangrientos, aunados a veces al alcoholismo, y ellos no serian
mas que las propias victimas del Estado.**

Ahora bien, hay que destacar que la pena de muerte y las sanciones-
mutiladoras, agotaron su existencia en los catalogos de la penalidad en un tiempo
en que ain era desconocida Ja mas importante de las penas; la prision, nacida en
el medievo como creacion del derecho candnico, dentro de los métodos
mayormente usados estaban el ahorcamiento, la crucifixién, el desollamiento, la
lapidacion, 1a inmersidn y un sin nimero de formas para privar de la vida a los
seres que hubiesen cometido algin delito, algunas tan brutales como las
mencionadas por el maestro Castellanos Tena, en su libro de lineamientos
elementales de derecho penal, en Ia que gjemplifica las penas de muerte que en
Venecia se aplicaban asi como en la mismisima capital de Francia.”

Posteriormente en aquellos paises “civilizados™ en que perdura esta
penalizacion se ha dejado a un lado la exhibicion morbosa de su ejecucion, ya no
es la llamada Publica para que esta pena surtiera los efectos ejemplificativos que
sus defensores aseguran tenmer, puesto que actualmente se hace en lugares
solitarios, con un reducido numero de presentes, lo que hace pensar en que el
propio Estado siente “vergiienza” de su ejecucién. asimismo se ha suprimido el
hacha y las piedras para dejar el paso a sistemas mas “bondadosos” como la silla
eléctrica o 1a camara de gases y en ultimas fechas la llamada inyeccion letal, en
donde se conjugan los sentimientos de Piedad y muerte que no es otra forma mas
que de una especie de ley del talién “civilizada”.

De ahi que surgieran dos corrientes sobre este tema, la de los
partidarios de esta y la de los “abolicionistas™ que consideran tan acertadamente
como el maestro Gonzalez de la Vega, que el Estado tampoco tiene el derecho de
matar, destacando asimismo al ilustre Marqués de Beccaria, quien argumentd que
;quien podra ser aquel que haya querido dejar a otros hombres el arbitrio de
matar? y que Ja pena de muerte no s una sancion sino una triste guerra entre el

individuo y la nacién, llegando a sostener que si llegara a demostrar que la muerte
2t 0

no es itil ni necesaria "habré ganado la causa de la humanidad™.

Dentro de los defensores asimismo encontramos al criminalista espaiiol
Alfonso de Castro quien consideraba dicha solucion como “el remedio para la

¢ Raul Carranca y Trujillo, Derecha Penal Mexicano.

¥ Femando Castellanos Tena, Lincamientus elementales de Derecha Penal, E4. Porrua, México 1993,

™ Sergio Garcia Ramirez, Manwual de Prisiones, Op. cit.
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sociedad”, encontrando eco en su afirmacion con el ilustre Miguel de Lardizabal
y Unbe.

Sin embargo, hay que mencionar que no solo la pena de muerte es
admitida por considerar necesaria su imposicion para la represion del crimen, ya
que en nuestros ticmpos han surgido numerosos movimientos populares. con la
finalidad de ejercitar plenamente la soberania popular a fin de erigir su mejor
forma de gobiemo, campo completamente fértil para que esas perspectivas
mecanicas de eliminacion de insurgencias pueda desarrollarse, bajo el pretexto
claro de que dicha pena tan ominosa pueda ser ejecutada con la finalidad de
preservacion del poder, sin contar las ejecuciones clandestinas que resultan igual
o mayormente repulsivas, cabe mencionar como ejemplos los testimonios en
Argentina, Chile, El Salvador y ;tal vez en México?.

Pero aln asi no existe ninguna proscripcion internacional que la
extirpe, y por el contrario la contemplan como en el caso de su emanacién del
Tribunal de Nuremberg, sin embargo, en el Derecho de extradicion se ha
encontrado la mas clara oposicién humanitaria a su implementacion, ya que en los
diferentes tratados internacionales de extradicion firmados por nuestro pais se
escribe que para el caso de extradicién de reos que en el pais solicitante estuviese
condenado a la pena capital, dicha extradicién se llevard a cabo siempre que el
requiriente se comprometa ante el pais que entrega a imponerle la pena maxima
inferior a la capital, dichos tratados son como por ejemplo los firmados por
Meéxico y Bélgica. El Salvador, Italia, Colombia, Brasil. Panama entre otros.

En nuestro pais a pesar de existir esta sancién incrustada en la
Constitucion se ha marchado decididamente por su abolicién, baste recordar que
en el Congreso Constituye de 1856 a 1857 se acepto la pena de muerte como un
mal necesario, requerido por las situaciones turbulentas que lo envolvian, y por la
carencia de un sistema penitenciario adecuado y de prisiones seguras, es por esto
que en el articulo 23 de dicha Constitucién se mencionaba que “Para Ia abolicién
de la pena de muerte, queda a cargo ¢l poder administrativo el establecer a Ia
mayor brevedad el régimen penitenciario”.”

Como se puede analizar dicha sancién fue acertadamente suprimida de
los Cédigos punitivos Estatales que ain la comprendian, siendo los iltimos
Estados en suprimirla los de Oaxaca, Morelos, Nuevo Ledn y por dltimo en
Sonora, subsistiendo tinicamente en el Codigo de Justicia Militar.

 Op. cit.
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Cabe sefialar que hace tan solo unos meses, el Gobemador del Estado
de Sonora, quizo imponer la Pena de Muerte para los que cometen el delito de
secuestro, afortunadamente, parece ser que tal propuesta ha sido desechada.

Pero jes en realidad necesaria la pena de muerte?, los defensores de
esta sostienen su caracter ejemplar e intimidatorio, pero estudios realizados en los
Estados de 1a Unién Americana en donde la pena de muerte existe, y en aquellos
en donde no es aplicable, se demostrd que no disminuye la delincuencia el hecho
de implementar dicha sancién, es mas se pudo demostrar la parcialidad en su
gjecucion en razén de graves perjuicios étnicos, asimismo el maestro Quiroz
Cuarén realizo este estudio entre los Estados de la Republica que la conservan y
entre los que no existian, dicho estudio fue en 1966, encontrando respuestas
similares en cuanto a la falta de su fuerza intimidatoria, por lo que si dicha
sancion se pretende basar en ese caracter, se ha demostrado que carece de
finalidad, por lo que no seré logica su aplicacion.

Por ultimo, es necesario referir que la Pena de Muerte seguira siendo
una Pena Latente ante el fracaso del Sistema Penitenciario, y, si bien es cierto
que hace veinte afios en el Estado de Sonora se abolié del Codigo permitido, hoy
la Pena de Muerte vuelve a ser motivo de primera plana ante su propuesta de
reinstauracion, tomando como argumento angular la conducta incorregible del
delincuente.
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A) EL ASPECTO CARCELARIO Y DE PRISIONALIZACION

Diversas formas existen de abordar un estudio sobre las prisiones,
puede ser juridico, étco, arquitectonico, elc.  Sin embargo, existe uno gue por su
namraleza es imprescindible sefalar, el enfoque socioldgico de la prisidn, ese que
s¢ relaciona con un microcosmos creado al amparo de una Institucion Limatativa
en donde exasien valores propios, que los identifican, gue los unen.

La prisién representa una Sociedad, con valores ¥ normas propios de
delincuentes que carecen de walores para el mundo exterior v gue también
ransgreden las mommas que la Socedad impuso,  Es cunioso pero asf es.

La explicaciin de la formacion de esta sociedad carcelaria se ha dado
en diferenies parametros, existen sociologos que Ja centran en la existencia de una
subcultura criminal, de la lealtad a su propio codige de “valores” v oros que la
enfocan desde las perspectivas del matamienta como Hilda Marchiori que sostiene
que el walamiento debe ser para cada tipo de delincuente; en funcién de su delit,
en funcion dz los motivos que lo llevaron a cometerlo.

La otra explicacion que dan los sociclogos es la de que esta sociedad
se ¢rea parad hacer mas llevadera la estancia en prisién, poder soportar csia
situacion, ya que la creacidn de sus propias normas, de sus proplos valores, de sus
codigos es fortalecer su identidad mdividual, es vn grite de angusda gue
mamfiesta que no aceptan sumisamente todas las normas de la Institueidn, que la
isnmueion no prensa por ellos, gue son libres aungue sea solo de pensamiento, es
revelarse al cerco fisico que se les impuso, v esto no quiere decir que sean
rebeldes constanles, porque exasten internos que han sido readaptados que aceptan
grrer de su conducta

Es asi como la misma pnsién contiene su propia sociedad, sus
costumbres, sus valores, su tradicion, su lenguaje, pero todos los que estan en la
prision se sumergen completamente en esta sociedad o hay gquienes por suo
conducts imesponsable estdn ahi, sin necesidad de que ellos desearan el delito que
cometieron, come los delincuentes imprudenciales, los primarios, es ahi cuando
comuenza el proceso de adaptacion que se llama “Prisionalizacidn ™

Esta se da en proporcidn de la personalidad del intemo, de su relacidn

familiar, d= su educacién, de su trato guoe tenga con personas del munde libre, de
sus valores, de su ética, aunque existe la tesis de que el intemo entre mayor sea su

LAy
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condena mayor serd su adaptacién a los valores y costumbres ya mencionados,
aunque existen también estudios reafizados en las cérceles de los Estados Unidos
de Nortezmérica que el intemo al estar & punto de concluir su pena, se vuelve mids
doeil & las nonmas de las avtoridades, no acepta ya ficiimente las nommas de los
reclusos, lo cunl es completamente ldgico, va que esia viendo la posibilidad de
salir libre, v no por aceptar todas estas normas de los reclusos, armesgaria su
virtual libertad, aunque esios estudios que s¢ han pretendido llevar a cabo en
México no fienen los mismos daios, aqui vemos que no es posible hasta la fecha
realizar estudios sociales sin que exista presidn sobre los intemos, hastemos
recordar que en los numerosos casos de mokines en prsiones del interior de
muestra Repiblica, v que tan solo en 1994 y 1995 fue mayor 2 quince, Jos intemas
amotinados que exigian mejores condicione, asi como sus familiares demostraban
un terror a las represalias.  En el motin de un CERESC en el norte del pais
pricticamente “seciesfraren™ a los internos amotinades ¥ los sacaron de moche
evitando a toda costa las filmaciones periodisticas televisivas, después ya no se
supo nada plblicamente, es por eso que hasta hoy sigue existiendo la mordaza,
los intereses creados, las defensas de posiciones lo que nos lleva al claro fracaso

de Ia prisidn.”

En s los estudios de la llamada prisionalizacién, han dado la
posibilidad de llegar a la siguiente conclusidn, los intermos, independientemente
de su duracion de la pena, comienzzn con un rechazo a la cultura carcelana, s
niegan & ingresar a esta, conforme pasa el hempe poco a poco st vam adentrando
en ella, pero en cuante mis proxima esta su oportunidad de salir libres
puevamente comienzan a2 rechazar esta cultura carcelaria, misma que
desafortunadamente sin los adecuados tratamientos preliberacionales, los dejara
con una huella que puede ser indeleble.

Como ya hemos mencionado dentro de esta Sociedad carcelaria,
existen grupos ereadns por internos de acuerdo a su delito, existen los grapos de
los ladrones, los cuales son el lado opuesto a los estafadores, y defrandores, los
homicidas, los narcotraficantes quiencs s sabido gozan de ciertas preferencias,
ios delincuentes politicos, etc. Dentro de estos grupos debe surgr el lider, v que
como en toda sociedad humana existen individuos que son los portavoces, los que
representan ol grupo de internos, por lo regular los iideres suelen ser personas que
tienen una pena larga y que en virtud de su astucia, sungue también hay pnsiones
en donde &l lider es por su violencia, detentan el poder, la verdadera direccion de

T ooy Redti Mainer, Privioswlizecida ov mra Cérerd de Seferes, Riblioteca Mexicena de Prevancion ¥
Resdaptecicn Spcial, Institute Necional de Cenciis Prabas, Méxice 1976
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la prisién. Asimismo debemos hablar de la corrupcitn, verdadero mal y cincer
que aqueja a las prisionss, fractura que impide que el ratamiento logre sus fines
resocializantes, ¢s conocida la venta de behidas embriagantes y droga en e
interior de los reclusorios, la venta de “favores™ como son mejores condiciones,
celdas mis espaciosas, mantas, mejores comidas, ete.  Otra de las caracteristicas
de la sociedad carcelaria es el lenguaje, de sobra conocido el “calo” dentro de la
prision, a fin de que sea como ona clave de identidad que impide la entrada a todo
aquel gue no este preso.

Deentro de la sociedad carcelana existe también una practica conocida
que es la del tatuaje, del cual mucho se ha hablado, que si ¢s una forma de
identificacion, una forma de autodestruccion, una forma de awtoflagelacion, ete.,
mismo gue lo unico que seiiala es el verdadero desconocimiento de su significado,
baste leer a Rodrguez Manzanera, en su libro criminologia, a Hilda Marchiori en
su libro El Estudio del Delincusnte, Sergio Garcia Ramirez en 2] tatuaje entre
Delincuentes, eic., lo cierto es que hasia estas fechas se ha convertido no en un
emblema cstigmatizante, yn gque numerosos “ariises” se Jo realizm com la
finalidad de llamar la atencidn,™

B). EL PERSONAL PENITENCIARIO EN MEXICO

Una Readaptacitn Social gue no contemple el elemento hwmano
correctn, o sea ¢l personal penitencianc sdecuado estd destinado al fracaso.

La falta de seleccion, la insuficiencia, la falta de formacian, la falta de
escalafdn adecuado, los dedazns, el compadrazgo, el ambisma, el amiguinmo, la
designacion politica, etc., impiden !a formacion de una adecuadsz plantilla de

personal penitenciario,

Debe apartarse ¢l concepto de que el personal penitenciario, se refiers
inicamente al personal de custodia & vigilancia, para hacer consciencia que su
tarea no es solamente de goardia sino de un hondo contenido social.

No puede negarse que aquella idea del hombre corpulento que
proyecta panico, terror a los intemas ha ido evolucionando, sin embargo, a pesar
de los esfuerzos normativios que se hacen para evitar los excesos y malos ratos
estos se siguen dande al igual que la eormupeidn.

™ Sarmo Garcle Raseirez, Ver of taruaje de fon Delincurnver, Hilds Murchion, ET Exmdio del Delincaenre,
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Personal penitenciario es desde el director hasta el ultimo empleado de
limpieza, v todos deben aspirar 2 formar el personal penitenciario
profesionalizado dei siglo XXI, es decir, no hay cabida ya a improvisaciones, el
personal de reclusonios debe entrar al proceso de la profesionalizacion de
inmediato va que la readaptacion en gran medida descansa y se apoys en €5
calumna vital del Sistema Penitenciario ¢n México.  Debe integrarse por
profesionistes de diferentes dreas. s decir, debe ser un Personal Profesional
sultidisciplinario

A este proceso de profesionalizacion no dehe apartarse la actualizacion
permznente de la asignacion presupuestal adecuada para evilar SIuaciones
lastimosas a falta de pago decoroso tener que COntratar no lo mas bueno sino fo
menos malo

Acimismo es necesario comentar que desafortunadamente  [a
imposicion de directores dentro de los Centros Penitenciarios, s¢ debe mis a
“yaluntades poliricas™ que a capacidad, se quita a personas que tienen la firme
vocacidn para desempeiar estos puestos, sin manifestar en ocasiones el motivo de
ello. lo cual obviamente repercute en el buen desarrolio del objetivo pem tenciarno,
esto aunada a la falta de voeacion y en algunos penales, la imposicion de personal
militar, exmilitar, policiaco o expoliciaco determina ¢l rumbo que seguivi la
prisitin, ya que este tipo de personal no le interesa en lo mis minimao el concepto
de readaptacion, sine que lo Onico que les mleresa es Ia disciplina ¥ la evitacion
de fugas, mismos postulados que s¢ tenian en ja Edad Medin

Ahora bien hay que aclarar que no siempre ¢l problema es produgio
direcio del exierior, sin embargo, es consecuencia de una mala Administracién del
Penal, este problema es la segregacidn v racismo en la prisién, ya gue muchas
veces se determina un marcado favoritisme por X grupo, como es el caso de
narcotraficantes o bien expoliticos y exfuncionanos.

El tipo de personal que debe imtegrar la plantilla de personal
penitenciario a juicio de Luis Marco del Pont, e3 In siguiente:

Se deberi integrar con personal Directivo del cual sobresalen el
Director, guien como en ¢l caso de Mexico ¢s apane del titular de la instimacidn el
presidente del Consejo Técmico Interdisciplinario, d= ahi deben depender de
acuerdo al organigrama ¢l Subdirector, el Secretario Genernl, el Administrador, el
Director de Centre de Observacion y Clasificacion, el lefe de Vigilancia, ¢l lefe
de Talleres, etc., v sefiala que las caracteristicas que debe tener un Director son de
educacién, capacidad, sensibilidad y sobre todo, conocimiento de varias matenas

L e
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como Leyes, Psicologia, Criminologia, Sociclogia, etc., deberd ser asimismo
amable pero no condescendiente, y deberd o por lo menos deberi tratar de
conacer a los internas, debe de conocer las fuerzas que pretenden prevalecer por
intereses personales sobre el objetive de la pnsion, vengan de los propics intemos
o del mismo personal, s por es0 la gran importancia que hene la creacidn de
Centros Penitenciarios mas pequenos

Fl Subdirector Técnico, deberd tener a su cargo a los especialisias en
todas las ramas, y a su vez sustituve al Director en su ausencia,

Fl Director Administrativo se ocupard de la Admimstracion de la
Inshtucion.

El Director de los Centros de Observacién y Clasificacidn, coordina
las dreas téenicas que realizan los esmdios de personalidad para una adecuada
clasificaciom y seleccidn de intemos.

El Jefe de Vigilancia deberd de encargarse de la segundad de la
institecidn y ver que no se cometan nuevos delitos en el interior.

El Secretaric General, deberd estar al 1anto de [a situacién juridica que
guardan los internos, esta Secretaria (General esta integrada por varias oficinas
como son:  La Oficialia de Partes, ¢l Kardex, la Seccion de Comespondencia,
Oficina de Expedientes Generales, etc.

El Jefe de Talleres quien es el encargado de la produccién y
distribucién de los articules elaborados dentro del penal.

Dentro del personal técnico, encontramos profesionistas que son de
vital importancia, ¢l Psicélogo y el Trabajador Social, en ¢l prmero su
importancia estaba en que € podrd dar al personal penitenciario técnicas de
comporiamiento y de como conducirse en los grupos que s mabajan, &5 dear,
como debera ser la actitud para con los diferentes grupos que conforman esa
“saciedad carcelaria®, para con los intemos deberd aportar todo su conocimiento
a efecto de sobrellevar la pesada loza que significa Ia perdida de la libertad

Dentro de las actividades del Trabajador Social, deberd estar el estudio
social del interno y de su familia, ya que en base a estos resultados, se podra
detectar si la comision del delito se debio principalmente a dificultades sociales o
econdmicas o incluso familigres.
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Por lo gue respecta al personal de custodia, ya se hizo mencion que su
funcién dentro del papel penitenciario es la mds o por lo menos de las mas
principales o fundameniales, ya que de ¢llos dependera en gran medida ¢l éxito 0
fracaso de la rehabilitacién,

La responsabilidad tanto del personal directive como el del
profesionista o de custodios son muy complejas.  Debe tener una idea muy clara
de cuales son sus funciones y tomar conciencia de las tareas a desarrollar.™

Las actividades del personal dependera del tipo de reclusono en que
labore.  En los preventivos ¢ personal deberd tener un conocimiente cabal del
proceso penal, por que el mismo preocupa al intemo.  En las cdreeles de
gjecucion de la pena, trabajar mancomunadamente en ¢ rataniento para abtener
la supuesta readaptacicn o rehabilitacion social. ™

Abora hien, este personal deberd ser seleccionado cuidadosamenie, ya
que s no se realizan los exdmenes adecuados de personalidad, socioculturales,
socioecondmicos o psicoldgicos, se puede correr el riesgo de coniratar a personas
gue sus aptitudes no esten acordes con la finalidad penitenciana

Hay que recordar que el personal és un porcentaje considerable para
lograr el objetivo de la readaptacion, puesto que se pueden lemer ceniros
construidos adecuadaments, leyves correctas y viables, pero sin personal esto no
tendrd resultados, el Maestro Sergio Garcia Ramirez razona que “Es imperativo
seleccionar con maxima diligencia a los miembros del servicio penitenciaric. La
seleccion del personal en térmings generales, tiene hoy técnicas bien exploradas,
Es preciso incorporarias a la rutina de la administracién penitenciaria.  Con ello
se cancelaran, por una parte, las prisiones perturbadoras y se evitara por la otra, el
reclutamiento de sujetos indescables, y al hablar de estos nos referimos como es
claro, tanto a los peldaios inferiores, como a las supremas jerarquias
carcelanas™.™

La Ley de Normas Minimas establece en su articulo 4° que para el
adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la designacion del
personal directivo, administrativo, téenico v de custodia de las insotuciones de

™ Wicteria Adsto de Tharrn, Citeda por Luis Macco déd Pond, En Derecha Penitcaciario, Op. o

™ O, &R,
% Serpio (Gikrc s Ramiver, Fonde de Celiwra Econdonica, Méxice 1979,
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internamiento se considerara la vocacion, aptitudes, preparaciom académica,
antecedentes personales de los candidatos.™

El pnmer antecedente en México sobre la seleccion de personal para
trabajar en prisiones, ¢5 una gscuela para preparar precisamente a esias personas,
la cual fue propuesta por el entonces Rector de Ja Universidad Naciomal,
propuesta que concordaba con el programa social del Gobierno del General
Lizare Cardenas, solo que quedo sin efectos al cambio de Rector
Posteriormente ¢l adiestramiento s¢ debid a la Universidad Nactonal Autdnoma
en 1949 en donde se instalo la Escuela de Capacitacion de personal de prisiones
Ia cual estuvo a cargo de Don Juan José Bustamante, syudado en ese entonces por
la penitenciansta espaftola Victona Kent.™

Posteriormente en 1954 en la Carcel de Mujeres del Distrito Federal,
su entonces Directora Mara de Dolores Ricaud, acepto la colaboracidn de
alumnos de Doctorado de Derecho para que impariicran conferencias a las nuevas
celadoras, y posteriormente en el afio de 1967 se realizd un ¢squema formativo en
el Centro Penitencianio del Estado de México, cuando lo dingia el Docter Sergio
Garcia Ramirez, a partir de ahi se han dado diversos seminarios y cursos,
preocupéndase desgraciadamente nicamente por la capacitacion del personzl de
custodia en materias como funciones de seguridad, manejo de armas, defensa
personal, organizacidn penitenciaria, etc. por lo que se ve gque no exisie Ofra
encomienda mds que la seguridad, asimismo bay que destacar que
desgraciadamente continua la imposicion de personal directivo que son
exmilitares, o expolicias, aclarando que no es por tener algo en contra de las
disciplinas castrenses, pero esto quiere decir que se preocupa por la discipling
plvidindose de otros wemas

Asimismo hay que comentar que dentro de las posibles observaciones
para el mejoramiento de personal en las prisiones se debera observar lo siguiente:

a) Capactiaciin de persanal e tadas sis gradas.
b} Correcia seleccidn de personal de rmevy itgreso,

el Swficiencia del persenal, nwo sdle de custodia. sivo
icribidie iECico.

dl  Adecwoda remiuneracion

* Ley de Novmai Minimas pora la Regdapracidn Social de oy Sentenciodos
¥ Derecho Pemirenciarie, Op. cil
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g} Creacvide de wna ercugla de formacidn profesionai
expecializado,

D Multiplicacion de foros p seminarios nacionales.

gl Fomeutar la pubficocidn de ovances y logros para
guitar ef esterectipo enre Inn sochedad,

C). DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
INTERNOS

En el Derecho Peniienciario primitivo, el preso no contaba con
ninguna garantia, con ningin derecho elemental, esto hizo que la mavoria de
ciudadanos pensemos gue la pérdida de los derechos se debe a la [mposicién de
una pena

La Escuela positiva del Derecho Penal con Ermico Ferni seflala que
paralela a la funcion punitiva que tienc ¢l Estado se encuentra apargjado of
sentido de la resocializacion que no es otra cosa que lo que acrualments & conoce
como readaptacion del sentenciado,

Debo sefialar que si bien es cieno que los derechos no se pierden
también es cierto que no todos se gjercen, sino mds bien se linutan, v destacando
en forma especial que ain cuando s¢ cumpla con una condena. medida de
seguridad o arresto, ¢l detenido no pierde su calidad de ser humano.

El tema de los derechos de los presos es indudablemente actual, sin
embargw, debemos mencionar que los estudios y denuncias de la violacion de los
derechos humanos actualmente v principalmente la de los hombres privados de la
libertad, no es nueva, va que baste recordar a las obras de denuncias como la de
John Howard o Cesar Beccaria en donde sefialaban el lamentable estado de las
prisiones, sin embargo, en nuestros dias la defensa de los derechos humanos, <n
ocasiones de una forma exagerada e irresponsable, hace que se fenga que tomar
en consideracion detenidamente para un mejor funcionamiento de las prisiones
actaales del pais.

Sin duda es mérite de organismos internacionales el que se preccupen
actualmente por la defensa y sefialamiento de los derechos del pais, que estén
contenidos dentro de las diversas legislaciones aplicables, aungue no hay que
permanecer callado al poder argumentar que en ocasiones se debe luchar no sdlo
contra la ignorancia de las leyes, sino contra la commupcion v el musmo sisiema
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gubernativo, Los principales derechos de los intemos sefialados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, son las siguientes:

1. DERECHO A TRATO HUMANO

Con este se puede globalizar la casi totalidad de los demas derechos
que nenen los intémos, por ningin motivo se debe menoscabar la dignidad
humana, pues ya de por 51 el intermo esia sufriendo con una de las penas mas
dificiles de asimilar gue es la pérdida de la libertad, algo que va en contra misma
de la naturaleza de los hombres, v todavia tener que soportar la loza de una
degradacion como ser humano seria €l colmo, en nuesiro pals existen denfro de
las diferentes legislaciones e fundamento legal para la salvaguarda de este
derecho, para evitar el mal trato ya sea fisico o moral en contra del interno, el que
no se le clasifigue por su raza o color, o por su credo religioso o politico, sin
embargo, vemos con trisleza que en ocasiones esie mal trato no solo se da por el
mismo persomal penitenciario |llamémosle custedios, sino que entre los mizmos
intemos existe este sentimiento de racismo en conira de los mismos mexicanos
simplemente por el hecho de nacer en X Estado de la Repithlica.

3. DERECHO A REVISION MEDICA

Todo interno al ingresar a una prision o reclusorio preventivo tiene el
derecho de que un meédico le practique un examen a efecto de verficar su
condicién, es decir, que puede presentar lesiones producto de golpes o tortura, si
se |legase a detectar esto ¢l médico tiene la obligacidn de nonficar esta situacion
al Directar del Centro asi como al Juez de la Causa si es un Reclusono y al
Ministzrio Piblico, sin embargo, se ve que este derecho actualmente en Meéxico
es letra muerta, va que cuando existe presidn por el esclarecimiento de un ¢aso ©
por presion del cuarto poder, no se toma en cuenta lo sefialado,

3. DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.

Mediante éste, todos los internos deberdn tener atencidon penddica
médica, es decir, que su salud fisica no se vea minada por la permanencia en la
prision, asi eomo si padece de alguna enfermedad se le debera proporcionar los
medicamentos necesanos para su total restablecimiento, aparejadu a esto se le
deben proporcionar los elementos de higiene necesarios a fin de poder 1ener una
limpieza adecuada y prevenir enfermedades, sin embargo, vemos que este derecho
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la mayoria de las veces 5& ve resiringido por las condiciones econdmicas de la
institeeon,

4, DERECHO A ALIMENTOS

Estos alimentos deben ser balanceados v con un adecuado valor
nutritive a efecto de evitar posibles enfermedades en los intemos i pard el caso de
que el interno necesite una dieta especial, esta le deberd ser proporcionada

5. DERECHO AL TRABAJO

En este rubro vemos que anteriormente ¢l rabajo era abligatorio dentro
de los establecimientos peniiencianos, sin embargo, con la derogacion de este
Tiwlo en e Codigo Penal, va no existe obligatoriedad del wabajo, sin embargo, €l
derecho al abajo entre los intermos es un derecho fundamental de que se le
permita al interno desarrollar la actividad Jaboral que & desee, claro si esta de
acucrdo a sus aphitudes y i se encuenira dentro de los talleres de la prision,
ademis debe tener derecho a una remuncracidn cquitativa y justa, & fin de que
pueda formarse un fondo de reserva para cuando obtenga su libertad, su jornada
deberd ser de ocho boras en horario diurno, siete en MiNTD ¥ 8IS 51 €5 NOCTUMO,
los lugares en donde se desarrolle su actividad deberan ser ventilados v con
suficiente luz,

6. DERECHO A LA FORMACION PROFESIONAL

Este derecho comsiste en proporcionar al inlemo una adecuadn
capacitacidn y formacidn profesional en el trabajo, situacion que hay que
comentar que si en la actualidad en las empresas en donde wabajan hombres libres
no se da esta mucho menos en las prisiones,

7. DERECHO A INSTRUCCION
Todo interno tiene derecho a que se le proporciome educacion
obligatoria, anteriormente los internos que lo solicitardn podian concluir con la

instruceion primaria Ia cual era cbligatoria, actuslmente con las modificaciones al
articulo Jo. Constitucional y con la Ley de Educacion se debera ProporCionar
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educacién secundaria a los que azsi lo deseen, siempre que s¢ cumplan con los
programas pedagdgicos creados para los establecinuentos carcelanos.

8. DERECHO A LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

Tode interno que realice una actividad labora, educativa ¥ gue tenga
buena conducta podra disfrutar del beneficio de remisién parcial de un dia por
cada dos de maba)o.

9. DERECHO A RECIBIR VISITA FAMILIAR E INTIMA

En este aspecto dehemos recordar que para el adecvado resultado del
fratamiento penitencian o, se debe fartalecer el vinculo familiar, se debe establecer
esta comunicacion con el mundo exterior, de sobra es sabido los efictos negativos
que conllevim a gue una persona permanezca incomunicada, y compleramente
aislada como en jos sistemas celulares, acrualmente el tema de la visita familzar es
para evitar la completa fractura que podra maer como consecuencia la
reincidencia pues como se ha mencienado en pdginas anteriores, los internos al
momento de salir descubren la sustitucion de su figura en el hogar,

En igual sentido se habla de la visita intima, tan necesana para una
adecuada condueta sexual denro del reclusorio, sin embargn, esta visila no es
permitida sin ¢l adecuado registro de la esposa o concubina en ia Oficna de
Trabajo Secial, quedando prohibida la visita con parejas eventuales.

10. DERECHO A LA CREACION

Por ningin motive se podrd coartar la actividad creadva de los
internos, sino por el contraric debera ser fomentada y estmulada.

1. DERECHO A EJERCICIO FiSICO

Este derecho no se daba en las antguas prisiones creadas con Ja
finalidad de seguridad y no de readapracidn, sin embargo, vemaos con acierto gue
actualmente se da una mejor participacidn a compelencias deportivas en el
interior de los penales, situacion gue en ¢l afio de 1990 era auspiciada por la

Comision Macional del Deporte.
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12. DERECHO A VESTIMENTA ADECUADA

Las internos tienen derecho a una ropa adecuada, en buen estado,
limpiz. que no ses degradante o humillante, coma el famoso mraje rayado que se
ilizo en Meéxico, o ¢l que se wiliza en algunos paises acrualments como en <l
Periv. actualmente Jos internos de los recluserios del Distrito Federal, unlizan ropa
de color beige, pudiendo ser inciuso propia pero con el color mencionado, lo
e sucede en la Penitenciaria, en donde el color oficial es ¢l azul, cumpliende
con e situacién al utilizar los presos pantalones de mezclilla, sin embargo, no
es regia general en los Centros Penitenciarios del Pais

13. DERECHO A ESTAR SEPARADOS PROCESADOS Y
SENTENCIADOS.

Estn  division  establecidn en nuestra Constitucién  se  debe
principalmente a que el procesado es inacente hasta que la sentencia determine lo
contrafio, evitando asi la posible "comaminacidn’”

14 DERECHO A ESTAR SEPARADOS DE ENFERMOS
MENTALES O DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS

El derecho que tienen los intermos es que no estén junto con enfermos
mentzles que necesitan un iratamiento especifico y médico, subrayando con esto
que 21 delincuente no es un enfermo mentzl o un loco o idiota, sino una persona
que puade ser rehabilitada por medios distintos a los psiquidtricos.  En cueanto a
los omes tpos de enfermos, &5 por slemeniales motivos de sepuridad n su salud
que no se encuentren en el misme lugar que los sanos, ya que podria ocnsionarse
incluso una epidemia dentro de la prision.

15. DERECHO A ASISTENCIA ESPIRITUAL
Aungue no existe principio Constitucional en México sabre este rubro,

el interno que asi lo desee puede contar con asistencii espiritual a través de un
sacerdore o minisiro del culto que el profese.
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16. DERECHO A QUE SUS FAMILIARES SE ENTEREN DE
SU TRASLADO

El interno tiene el derecho de avisar a su familia o persona gue €l
designe cuando sea trasladado a otro centro penitenciaric, sin embargp, s& ha
visto gue en los casos de motines en penales en el interior de la Repablica este

principio no se da.

17. DERECHO DE SALIDAS

En el caso de fallecimiento o enfermedad de familiares cercanos el
interno puede obtener una salida, con la autorizacian del Director del Centre, a
fin e poder estar con sus seres queridos en momentos dificiles.

Aunando a estos derechos que hemos mencionado existen los derechos
elementales de defensa, de ser oido ames de que se le impongan medidas

disciplinanas, de no ser utilizados para servicio del personal penitenciario, etc.
ahora analizare [as obligaciones de estos.

1. Acatamiento a los Reglamentos Carcelarios

Es concepto fundamental el respeto v acatamiento a ¢sios reglamentos
pires sin &llos no habria orden o disciplina ¢n ¢l establecimiento.

3. Ohligaciin o irabajar

En nuestro pais no existe legalmente una obligacion a realizar algin
trabajo establecido.

3. Indemnizacién a la victima
Esta indemnizacion para que €l recluso indemnizase a la victima con

sus recursos o con los gue obtenga de su trabajo penitencianio esta establecida en
la sentencia.
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4, Cursar los estudios obligatorios

Es obligacion pero principalmente moral que los internos
responsablemente cursen sus estudios obligatorios.

5.  Prohibicién de introducir elementos nocivos a la salud o
seguridad

Esta prohibido €l uso o comercio de bebidas alcohdlicas o sustancias
toxicas o psicotropicas en el interior de la prisién, situacion que dificilmente se ha
corregido, al igual que el uso de armas dentro de los penales.

6. Prohibicién de distincién por motives econémicos o influencias

Afortunadamente en algunos penales en México se ha ido extirpando
esta practica, sin embargo, vemos que en algunas prisiones aun es muy marcada
esta diferencia, como ha sido ejemplo los casos de narcotraficantes o de
exfuncionarios que viven como verdaderos reyes de la prision.

7.  Prohibicién de desempeiiar empleo en la Administracién o
tener representautes.

El reglamento de Reclusorios establece estas prohibiciones, sin
embargo, podemos preguntar; si un interno tiene verdaderas aptitudes para

desempefiar funciones menores es su deseo trabajar y en base a este poder
rehabilitarse ;debera ser prohibido?. '

8. Prohibicién de dar en administracion tiendas a los internos.

Este rubro es constantemente violado en prisiones principalmente en el
norte del pais.

9. Prohibicién de tener acceso a documentacién de los
reclusorios.

Principio que no necesita mayor explicacion.
Lo expuesto son los derechos y principales obligaciones de los presos,

pero como ya se ha reiterado en muchas ocasiones no se da, quedando
simplemente como letra muerta, €stos conceptos.se encuentran consignados
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principalmente en la Ley de Normas Minimas y en el Reglamento de Reclusorios
para el Distrito Federal, asi como en nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. ™

D) LAS RELACIONES DEL PERSONAL CARCELARIO CON
LOS INTERNOS.

La existencia de esta relacién es tal vez uno de los puntos centrales en
el que se puede estudiar una Sociedad Carcelaria. Se puede decir tedricamente
que la funcién del personal es la de brindar asistencia y tratamiento para lograr la
rehabilitacién ¢ readaptacién del inteme, lo que implicaria un profundo
conocimiento de cada uno de los hombres y mujeres que estan en esas
instituciones cerradas. Sin embargo, en la practica se observa frecuentemente que
la funcién del personal se limita Gnicamente a la custodia y vigilancia de cada uno
de los internos y de cada uno de sus movimientos para evitar la evasién o la fuga.

Ademis el personal guarda stempre cierta distancia de los internos, a
fin de mantener su autoridad o bien por que simplemente se consideran superior a
los internos, sin embargo, en algunas de las ocasiones el personal llega a tener una
“relacion” mucho mds estrecha, dando pie con esto a la corrupcion o al
favoritismo por parte de algunos custodios hacia cierto sector de intemos.

Esta relacion se debe de basar de acuerdo a lo estipulade en los
diferentes tipos de Reglamento que se han dado, por ejemplo en el Primer
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Crimen y el Tratamiento
de los Delincuentes, mediante el cual se daba el Conjunto de Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Detenidos, resclucion adoptada el 30 de agosto de
1955 y en la que se sefiala que la administracion penitenciaria “escogera”
cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto que de la integridad,
humanidad, aptitud personal y capacidad profesional dependera la buena
direccién del establecimiento penitenciario, ademas de que sera responsabilidad
de la Administracion penitenciaria despertar el espiritu del personal y de la
opinion piblica de que la funcidn penitenciaria constituye un servicio social de”
gran importancia y al efecto utilizara todos los medios aprobados para ilustrar al

" 20

publico”.

 Op. cit.
¥ Jorpe Ojeda Velizquez.- Perecho de Ejecucivn de Penas.- Op.cit.

Lib#e;.DoC



»

7

Para lograr estos objetivos deberd observarse lo
siguiente:

a) El personal deberd irabajar como funcionario
penitenciario profesional.

b Laremuneracion del personal debe ser adecuada, para
conservar el servicio de personal capaz.

¢/ E! personal deberé poseer un nivel intelectual
suficiente, y realizar curso y exdmenes de admision.

d) Deberd una ve: admitido, de tomar curso de
perfeccionaniento que se impartirdn periodicamente.

e)  Su comportamiento deberd ser de tal manera que sea
ejemplo e inspire respeto y ejerza una influencia
beneficiosa para con los deftenidos,

N Enel gjercicio de sus funciones, salvo legitima defensa,
deberd ocupar el personal penitenciario la fuerza o la
represion.™

En igual sentido a estas directrices se cre¢ la Ley de Normas Minimas

. para la Readaptacién Social de los Sentenciados, y el Reglamento para Reclusorio

en el Distrito Federal, con la excepcion este tltimo de lo que seiiala en su articulo
135 que a la fetra dice:

Articulo 135.- En las relaciones entre el personal y los intemos se
prohibe cualquier muestra de familiaridad, ¢l uso del tuteo, la expresion de
ofensas e injurias, y en general Ja adopcion de actitudes que menoscaben el
reciproco respeto.®

Como podemos ver, lo que se ha propugnado siempre es que el
personal que este en la Institucion penitenciaria deberd contar con ciertas
caracteristicas, las cuales distan mucho de la realidad desafortunadamente, el
motivo de que ¢l personal que esté trabajando cerca de los internos, y que
requiere de estas caracteristicas es que este personal, debe de ser ejemplo de los
internos deben ser personas que se les respete, pero no a base de la demostracion
de fuerza o prepotencia o abuso, sino en base a su comportamiento, que deberd
ser intachable, amén de que deberan tener una sensibilidad a fin de poder detectar

" Derecho penitenciario.- Op. cit.

© Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federal.
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situaciones entre los intenos como depresion o alguna conducta que pudiese ir en
contra de la integridad misma del interno o de la seguridad del Centro

Penitenciario.

Asimismo su comportamiento debe ir encaminado a la moralizacion y
resocializacién de los internos, es decir, el personal deberd tener una relacion
estrecha con ellos, por lo que a juicio de un servidor, lo asentado en el articulo
135 del Reglamento para Reclusorios del Distrito Federal, en cuanto a que esta
prohibido el tuteo, no tiene razén de ser; ya que el comportamiento y Ja relacion
entre interno y personal penitenciario se puede desarrollar en armonia,
independientemente de si existe tuteo o no. En cuanto al demas contenido, es
muy dificil de cumplirse en muchas ocasiones, ya que la mayoria de internos en
los diferentes reclusorios pertenecen a una clase social econémicamente
deficiente, siendo la pobreza uno de los factores crimindgenos mas importantes.

Asimismo la relacién entre internos y personal penitenciario, debe
fundamentarse en la confianza, el respeto y la comunicacion, lo que significa que
los internos deben tener una base de confianza para con el personal penitenciario,
y por tanto comentarles a estos sus inquietudes y sus adelantos en el proceso de
readaptacion, sin embargo, desafortunadamente se ve que la realidad es otra, que
el mismo personal penitenciario, principalmente el personal de custodia, va cada
dia sumergiéndose en el mundo de la prision, la sociedad carcelania lo va
moldeando a su gusto, no le hace que el interno lo vea como ejemplo, sino por el
contrario llega el momento en que €l ve la conducta carcelaria como la correcta, ¥
solo puede tratar de salir de esa sociedad por medio de el amedrentamiento y la
intimidacion, asimismo vemos que su conducta hacia los internos, y en ocasiones
también para con la sociedad en general, es de prepotencia, de una falsa
superioridad, de sentir que ellos son jueces y verdugos, es ahi el por qué de la
gran importancia de que cada dia este personal penitenciario sea seleccionado con
mayor cuidado, que se prepare constantemente a través de cursos de
especializacion, etc.

Y que decir del demas personal penitenciario, del personal técnico y
profesional, se ve también que la realidad dista mucho de lo sugerido por la ONU,
vemos que las personas que trabajan en ocasiones no tienen el conocimiento
suficiente para desempefiar esa actividad, sin embargo también vemos que
mientras no se mejoren las condiciones economicas de este personal, no se podra
conseguir algo mejor.
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CAPITULO IV

DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

A)

B)

G

D)

LOS REGLAMENTOS EN LOS DIVERSOS
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A) LOS REGLAMENTOS EN LOS DIVERSOS
RECLUSORIOS.

El Reglamento de Reclusorios en el Distrito Federal, abrogéd al
Reglamento General de Establecimientos Penales del Distrito Federal, el de la
Penitenciaria de México y el de la Comision Técnica de los Reclusorios del
Distrito Federal de fechas 14 de Septiembre de 1900, 31 de Diciembre de 1901 y
29 de Noviembre de 1976, respectivamente.

Fue promulgado el Reglamento de Reclusorios en el Distrito Federal el
14 de Agosto de 1979 v de este, hago un breve andlisis.

Capinilo I Habla de las generalidades de aplicacion del citado
reglamento y los medios que el Departamento del Distrito Federal debe tener
con el propésito de que los establecimientos tengan una buena funcionalidad, a tal

asunto se avocan los articulos nimeros 1y 2.

El articulo 4o. estd destinado a sefialar ¢l sistema a aplicar para lograr
la Readaptacion, mediante medios educativos, morales, terapeuticos, empleando
el trabajo v la capacitacion del mismo.

Por otra parte, lo relativo a la responsabilidad que tiene el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, para emitir las normas tendientes a la
seguridad, custodia, manejo del presupuesto, seleccion y capacitacién del
personal, tanto del Directivo como el de custodia y técnico, ha quedado sefialada
en el articulo 6o.

El articulo o. habla de la prescripcion de todo trato inhumano o
tendiente a menoscabar la dignidad del interno incluyendo la proscripcién de la
tortura.

La integracién del Sistema de Reclusorios del Distrito Federal, se
encuentra sefialada en e] articulo 12 y se refiere a que para tal fin contard con
Reclusorios Preventivos, Penitenciarios, Reclusoric para cumplimiento de
arrestos, Instituciones abiertas y Centro Médico para reciusos.

En este reglamento se establece el Sistema de Diferenciacién entre los
establecimientos para indiciados y procesados y la diferencia de establecimientos
para hombres y para mujeres en el articulo 15, por lo que se refiere a la
clasificacion y a los criterios técnicos que adopte la Direcciéon General de
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Reclusorios y Centros de Readaptacion Social esta sé encuentra plasmada en el
articulo 19 y stguientes.

Los articulos 22 y 23 se encargan de lo relativo a estimulos ¢
incentivos; y sobre la forma de participacién de remuneraciones por el trabajo de
los internos se habla en el articulo 28,

Capitulo I. Consta de 20 articulos que contienen lo relativo a los
reclusorios preventivos, como es ¢l que dentro de los reclusorios preventivos el
regimen a seguir estard fundado en la presuncion de la inocencia (art. 36); Ia
obligacion de que el indiciado debera permanecer en la estancia de ingreso hasta
en tanto no sea resuelta su situacion juridica en el término constitucional, para
posteriormente si existe auto de formal prision, pasarlo al area de Observacion y
Clasificacion (art. 38).

La obligatoriedad que existe respecto a que una vez que se ingresa al
Reclusorio preventivo, el Médico debera hacer un examen fisico y si se detectase
que el interno presenta lesiones se deberd informar al Juez de la Causa y al
Ministerio Publico, (art. 40) situacion que es triste pero no se le da un dejo de
importancia en nuestro sistema, basta ver a los internos que son trasladados de los
separos de la Policia Judicial Federal o del Distrito Federal: la integracién del
expediente a un indiciado si no se le entrega el Auto de formal pristén (art. 44);
integracion del Consejo de la Direccion General de Reclusorios (art. 50).

Capitulo IIl. Se refiere a los reclusorios de ejecucion de las penas
privativas de libertad, consta de 6 articulos y basicamente se aplican las mismas
normas comentadas.

Capitulo IV. Esta dividido en cinco secciones, integradas por 38
articulos los cuales tratan del sistema de tratamiento y se subdivide en fa seccion
general donde se establece que el sistema que se aplicara en los reclusorios es
progresivo y técnico {art. 60Y; seccion del trabajo que establece las reglas sobre Ja
materia cn 12 articulos {art. 63); hay que rccordar que ya no existe la
obligatoricdad del interno para trabajar; seccién de la educacién, misma que s¢ ha
tratado en puntos anteriores y que enmarca las caracteristicas de la educacion para
los interncs, contenida en 4 articulos, mismos que deberan ser reformados en
virtud de 1a nueva Ley General de Educacion (art. 75); seccion de las relaciones
con el exterior, la cual se encuentra en el contenido de 8 articulos, que sefialan las
formas y condiciones para que ¢l interno pueda continuar con el trato que lo ligue
al mundo libre (art. 79); ahi hay que mencionar que en los Centros Federales de
Readaptacion Social, se rigen actualmente por un instructivo publicado el dia 25
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de abril de 1994; la seccidn quinta que se refiere a los servicios médicos con que
deberan contar los reclusorios , normas que se encuentran contenidas en 12
articulos.

Capitulo V. Se refiere a la integracion del Consejo Técnico
Interdisciplinario y que esta contenido en 107 articulos que hablan de Ia
obligatoriedad de que cada reclusorio cuente con un Consejo Técnico
Interdsciplinario (art. 99); la integracién de este Consejo Técnico (art. 100); las
funciones del mismo (art. 102); la forma de actuar de este Consejo Técnico (art.

103).

Capitulo V1. El cual se refiere en sus cinco articulos a las lnsntucmnes
abiertas, tanto en disciplina y traslado (art. 109y | 10)

Capitulo VIL. Mismo que en sus ocho articulos sefiala las funciones de
los reclusorios para el cumplimiento de arrestos, los cuales estin creados
exclusivamente para ejecucién de sanciones o medidas privativas de libertad hasta
por quince dias (art. 112); asimismo hablan de la clasificacion y de la aplicacién
del tratamiento adecuado, :

Capitulo VIII. Menciona las caracteristicas del personal de las
instituciones de reclusion, (art. 120 y 130).

Capitulo IX. Habla de las instalaciones de los reclusorios, contenido
en cuatro articulos, sefiala lo ya comentado en cuanto a division, area de ingreso,
area de observacion, dormitorios destinados para tratamiento especial, etc.

Capitulo X. Trata en sus 19 articulos sobre ¢l régimen interior de los
reclusorios, el cual se basara en el respeto, (art. 135); existe la prohibicién de
cualquier uso de violencia fisica 0 moral (art. 136); la prohibicion de poseer
ciertos articulos o productos (art. 141); la reglamentacion de ingreso a personas
distintas al personal o internos (art. 142); los casos en que se aplican medidas
disciplinarias y cuales son (art. 147 y 148); procedimiento de defensa de un
interno que se le ha aplicado una medida disciplinania (art. 150 en adelante).®

2 Reglamenta de Reclusarios para el Distrite Federal
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B) LA  CRIMINOLOGIA EN  EL  DERECHO
PENITENCIARIO EN MEXICO.

Para iniciar con el estudio de este inciso, y lograr la deteccion de la
relacion que existe entre la Rama del Derecho materia de esta investigacion y la
Criminologia, es necesario iniciar con una serie de definiciones que se han dado a
esta altima, asi como su objeto de estudio, y a través de este estudio se llegara ala
interrelacién que existe.

CONCEPTO

“La Criminologia es una ciencia sistética causal, explicativa, natural y

54

cultural de ias conductas antisociales”.

A partir de esta definicion se comenzara a realizar una serie de
definiciones y comparaciones con la opinién de otros expositores de la materia.

Para Rafael Garofalo, la define como “La Ciencia del Delito”
diferenciando el delito sociolégico o natural (crimen) del delito juridico.

) Para Quintanillo Saldafia es “La Ciencia del Crimen o estudio
cientifico de la criminatidad, sus causas y medios para combatirlos™. -

Constancio Bernaldo de Quirez, lo define como “La Ciencia que se
ocupa de estudiar al delincuente en todos sus aspectos; expresando que son tres
grandes ciencias constitutivas a saber; 1a ciencia del delito o sea el Derecho Penal;
la ciencia del delincuente llamada Criminologia; y la ciencia de la pena o

1 g4

penologia”.

Abrahamsen, dice que “Criminologia es la investigacion que a través
de la etiologia del delito (conocimiento de las causas de este) y la filosofia del
delito, busca tratar o curar al delincuente y prevenir las conductas delictivas™.

Para Cuello Calon “La Criminologia es el conjunto de conocimientos
relativos al delito como fenémeno individual y social”.

¥ Alfonso Quiroz Cusrén, Evolncicn de la Criminoligia, Derecho Penal Contemporineo, México 1965

¥ Constantine Bemaldo Quitoz, Criminelogia. de Cajica, Pucbla, México 1957.
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Horwitz sefiala “Que la Criminologia designa aquella parte de la
ciencia criminal y que pone de relieve los factores dé 1a criminalidad mediante la
investigacion empinica, es decir, los factores individuales y sociales que
fundamentan la conducta criminal”.

Marquiset “Es el estudio del crimen, considerado como fenémeno
individual y social de sus causas y de su prevencién”.

Resten “La Criminologia consiste en la aplicacion de la Antropologia
diferencial al estudio de los factores crimindgenos, de origen biolégico,
fisiologico, psicolégico y sociologico y en la biisqueda de sus bases racionales en
que apoyar la profilaxis del crimen y la regeneracion del criminal”.

Tabic “Es una ciencia de contenido variado como ninguna y crea
firmemente que en esta ciencia casual explicativa esta el refugio y la esperanza de
lo que nos preocupamos por el fenomeno humano llamado delito™™

Bonger “Entendemos por Criminologia la ciencia que tiene por objeto
el estudio del fenémeno llamado criminalidad en toda su extension (Criminologia
Teérica o Pura) junto a esta ciencia Teorica y fundada en sus conclusiones
encontramos lo que conocemos con el nombre de criminclogia practica o

aplicada”.

Hons Gross y Emest Seeling, “conciben al crimen como una conducta
psiquico corporea y culposa de un hombre que por ser contraria a la sociedad esta
juridicamente prohibida y amenzada por una pena’.

Durkheim, para €l es de constatar “1.a exjstencia de ciertos actos que
presentan un car&cter exterior y que una vez realizada, determinan por parte de la
sociedad esa reaccion particular que se llama pena.

Hacemos con ella un grupo sui generis al cual imponemos una rubrica
comin: Llamamos delito todo acto castigado y hacemos del delito asi definido el
objeto de una ciencia especial: La Criminologia.

% Tabio Evelio, Contenido de la Criminologia, Cuademo de Criminalia No. 18.- México 1952
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Gopinger “Es una ciencia empirica e interdisciplinaria y se ocupa de
las circunstancias de la esfera humana y social relacionadas con el surgimiento de
la comision y la evitacién del crimen, asi como el tratamiento a los violadores de

laley™.

Olivera Diaz “Es aquella disciplina que a la vez que explica y estudia
las causas de la conducta delictiva y peligrosa, estudia también la persona del
delincuente”.

Benigro si, la Criminologia es ¢l estudio de los criminales, tomando
como criminal aquellos que cometieron una conducta antisocial.

OBJETO

El objeto de estudio de la Criminologia son las conductas antisociales
y por lo tanto los sujetos que la cometen.

Para Stancio y Lavatigne, ¢l objeto de la Criminologia es el hombre.

Bemaldo de Quiroz, sefiala que la Criminologia es la Ciencia qtie tiene
por objeto de estudio la personalidad del delincuente.

Jiménez de Asua, indica que el objeto de la Criminologia es ¢l estudio
de las causas det delito y 1a naturaleza del delincuente.

José Ingenieros, dice que el objeto de 1a Criminologia es el estudio de
las causas determinantes de los delitos, los actos en que se manifiestan, los
caracteres fisico psiquicos de los delincuentes y las medidas sociales ©
individuatizadas de profilaxia de represion del delito.

En si el objeto del estudio de la criminotogia son las conductas
antisociales. -

Conducta antisocial es todo aquel comportamiento humano que va en
conira del bien comin, y delito es la accion u omisién que sancionan las leyes
penales.
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En la definicion que se dio a la Criminologia se encuentra que es una
ciencia sintética, causal explicativa, natural y cultural de las conductas
antisociales.

Dentro de esta explicacion se detecta que la Criminologia como ciencia
explicativa y causal quiere decir que busca la etiologia de la conducta antisocial,
lo cual se puede sefialar al citar el siguiente principio latino “Causa Causas Causa
Causati Est; (1a causa de la causa es causa de lo causado).

La Criminologia es una ciencia de aplicacién practica, busca antes que
nada el conocer las conductas antisociales y sus factores causales para evitarlos,
para combatirlos, no se completa en la comprension de las conductas antisociales
mismas, sino que trata de prevenirlos, no busca la represion, sino la prevencion.

Si a pesar de todos los cuidados preventivos, las conductas antisociales
Hlegan a realizarse, entonces la criminologia se aplica en la mas util, que es la
Criminologia Clinica, que busca las causas por las cuales un individuo ha
cometido un hecho antisocial, si este hecho antisocial es un delito, para que el
Juez pueda juzgar efectivamente, y posteriormente en caso de sentenciar a pena
de prision, serd necesario poder curar, poder socializar, poder integrar
socialmente al sujeto que ha cometido este hecho antisocial siempre con la mira
de prevencioén, es decir, para prevenir 1a reincidencia.

Como dice Veiga de Carvallo, “La Criminologia Clinica, informa en el
proceso, esclarece en el Juicio y colabora con la ciencia penitenciaria en el

cumplimiento de la sentencia ordenada™.”

En sintesis la Criminologia Clinica, es {a ciencia que se propone el
estudio de la personalidad del detenido, contribuyendo a iluminar al Juez, sobre la
individualizacién de la pena, y a la autoridad penitenciaria sobre la
individualizacién del tratamiento reeducativo. Es decir, la Criminologia Clinica
como parte de la Criminologia General, cumple con una de las funciones que
tiene encomendadas esta; la de hacer la prevencion especial de la criminalidad.®

Entendemos que existe una intima relacion entre el Derecho
Penitenciario y la Criminalogia, por que sin esta ultima sera imposible realizar un

¥ Luis Rodriguez Manzanera, Criminologia, Ed. Pornia, México 1992.
¥ Jorge Ojeda Velizquez, Dereche de Efecuciin de Penas.
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estudio de observacion y clasificacion de los internos, y fundamentalmente en el
aspecto de la rehabilitacion social, que es cuestionable.

La Criminologia es una ciencia descriptiva y el derecho Penitenciario
es normativo; la prisién es el laboratorio del criminologo o con mas precision, fue
el primero donde la nueva disciplima tuvo su nacimiento y desarrollo.

Casi todos los criminélogos se han ocupado del problema de la prisidn,
desde Lombroso, Ferri, Ingenieros, etc. hasta los actuales, es por eso que el
maestro Luis Marco del Pont, sefiala que “Hoy en dia todo el armazon
penitenciario esta en la mira critica de las corrientes modemas de la
Criminologia™.®

De una forma o de otra las relaciones de la Criminologia con el
penitenciarismo, al que le did una nueva orientacion mas humanitaria, debe seguir
interrelacionandose, esta vinculacion se percibe en 1a importancia vital que rienen
los crimindlogos dentro de la prisidn, y la necesaria formacion de su personal en
una tarea de equipo interdisciplinario con objetivos comumnes.”

Esta es en sintesis generalizada la relacion que s¢ guardan ambas
disciplinas, y que profundizar més es realizar un estudio complejo y meticuloso,
basta con recordar que grandes penitenciaristas han dedicado obras enteras a los
estudios Clinico Criminélogos, en las prisiones Mexicanas, ¢omo 1a Licenciada
Hilda Marchiori, quien con sus obras “El Estudio del Delincuente” v “Psicologia
Criminal” desarrolla completamente estos estudios encaminados a la readaptacién
de los que en un momento dado infringieron la ley, y por su conducta purgan
ahora una pena privativa de la libertad.

C). EL DERECHO PENITENCIARIO Y LA PENOLOGIA

El desarrollo del presente punto se inclinard a la idenificacion
primeramente de lo que es la Penalogia, asi como su‘objeto, sus métodos y de ese
parametro, determinar la interretacion que existe entre esta materia y el Derecho
Penitenciario, por lo que se define a la Penalogia, como el “Conjunto de

1 uis Marco del Pont, Derecho Penitenciario.

* Op. cit.
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disciplinas que tienen por objeto el estudio de las penas, su finalidad y su

gjecucion”™.”

Para Carranca y Trujillo, la Penalogia es “El wratado de las penas,
estudia estas en si mismas, su objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo,
sus efectos practicos, sus sustitutivos; lo mismo hace con las medidas de
seguridad.”

Sergio Garcia Ramirez nos indica que “El campo de la Penalogia lo
constituye la rica variedad de penas y medidas ‘de seguridad en todos sus

aspectos™.”

Asimismo hay que definir a la pena, por lo que se hace necesario
anotar algunas de las definiciones mas destacadas, como la que da el maestro C.
Bernaldo de Quiroz, quien dice que la pena es “La reaccién social juridicamente
organizada contra el delito™. Eugenio Cuello Calon, dice que la pena es “El
sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de
una infraccién penal”. Para Franz Von Liszt la pena es “El mal que el Juez
infringe al delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacion social
con respecto al acto y al autor”. Para Fernando Castellanos Tena, “Es el castigo
jgualmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar ¢l orden
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juridico™,
Como fundamento de la pena, se han elaborado diversas teorias que se

encuadran en:

Absolutas: La pena carece de finalidad practica, es una justa
retribucion o consecuencia por €l hecho. '

Relativas:  Asignan a la pena una finalidad de ser necesarias para
asegurar la vida en sociedad.

Mixtas; Que intentan una conciliacion entre las dos anteriores
(Eusebio Gémez), siendo que determinan que la pena debe aspirar a la realizacion
de utilidad social y prevencion del delito.

" Fernando Castellanos Tena, Lincamientos Elementates de Derecko Penal, EJ. Porrua, México 1931,
* Carranca y Trujillo, Dereche Penal Mexicano, Ed. Robredo, México 1962,

%} Sergio Garcia Ramirez, Represidn y Tratamicnte Penitenciario de Criminalcs, México 1962,

* op. cit.

LiBo#; DOC



g9

Para Eugenio Cuelio Calén, la pena debe aspirar y tener como fin el
que obren en el delincuente, creados en é1 por sufrimiento, motivos que lo aparten
del delito en el futuro y reformarlo para readaptarse a la vida social; para sujetos
inadaptables, la pena tiene como finalidad la de eliminar al sujeto.

Como sefiala Femando Castellanos Tena, el iltimo fin de la pena es Ia
salvaguarda de la sociedad, por lo que la pena debe ser intimidatoria, ejemplar,
correctiva, eliminatoria y justa.

Para Villalobos, la pena debe ser aflictiva, legal, cierta, publica,
educativa, humana, equivalente, suficiente, remisible, reparable, personal, vanada
y elastica.”

La Clasificacién de las penas se determina por su fin en intimidatonias,
correctivas y eliminatorias; de conformidad con ¢l bien juridico que afectan se
dividen en contra la vida {pena capital), corporales (azotes, marcas, mutilacion),
contra la libertad (prision, confinamiento, prohibicion de ir a un lugar
determinado), pecuniarias (multas y reparacion del dafio), y contra ciertos
derechos (destitucién de funciones, suspensién de profesion, perdida de patria
potestad, etc.). :

El articulo 24 del Codigo Penal establece una relacion enunciativa de
los diferentes tipos de penas y medidas de seguridad y que son:

Prision,
2 Tratamiento en libertad, semilibertad y irabajo en
Jfavor de la comunidad.

3. Internamiento o Iratamiento en libertad  de
inimputables y de quienes fengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacieites o psicotropicos.

Confinamiento.
Prohibicion de ir a lugar determinado.

Sancion pecuniaria.

NS LA

Decontiso de instrumentos, objetos y productos del
delito.

** Derecho Penal Mexicano, Ed. Porria, México 1960.
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Amonestacion.
Apercibimiento.
10.  Caucidn de no ofender.
11.  Suspension o privacion de derechos.

12, Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o
enipleos.

13.  Publicacion especial de semencia.

14.  Vigilancia de la autoridad.

15.  Suspension o disolucion de sociedades.
16. Medidas tutelares para menores.

17. Decomiso de  bienes  correspondientes  al
enriquecimiento ilicito.

Asi mismo los articulos 25 y 26 definen lo que es la prision es la
sigutente:

“Articulo 25.- La prisién consiste en-la privacién de la libertad
corporal y su duracion serd de tres dias a cuarenta afios de prision, con excepcién
de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo
de 1a pena sera de cincuenta afios; y se extinguira en las Colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el érgano ejecutor de
las sanciones penales, ajustandose a la resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion”.

“Articulo 26.- Los procesados sujefos a prision preventiva y los reos
politicos seran recluidos en estableciemientos o departamentos especiales”.

Numerosos autores sefialan que las demas penas, se deben considerar
como medidas de seguridad y que las anicamente verdaderas son la prisién y la
multa, puesto que existen medidas de seguridad aplicables a inimputables, por lo
que estas “penas” propiamente no lo son, ya que un imputable no es sujeto de
derecho represivo, pero esto no quiere decir que las medidas de seguridad sean
aplicadas tinicamente a los incapaces, sino que puede ser sujeto de medidas de
seguridadtoda aquella persona que pueda ser encaminada al cause del derecho, y
que su peligrosidad lo amerite.
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Es importante sefialar que en el transcurso del tiempo se ha buscado
establecer que la pena sea equiparable a la gravedad y naturaleza del delito. En
tiempos antiguos la pena era una exacta retribucién del delito como por ejemplo,
la ley del talién, posteriormente se sintié la necesidad de tomar en cuenta el
aspecto subjetivo del delincuente, asi como su temibilidad y peligrosidad.

Todo esto ha buscado que las penas sean individualizadas
concretamente, ya que cada persona al actuar y cometer alguna violacion a la Ley,
y que su conducta sea ecuadrada a alguna de las descritas en el catalogo penal,
tiene motivos diferentes, por lo que Ja uniformidad de las penas, no conseguiria la
finalidad que el actual Derecho Penitenciario persigue y que es la readaptacion
amén de la ejemplificacion *

El Codigo de 1871, establecia tres parametros para la aplicacién eran
términos minimo, medio y maximo, aplicados estos en funcién de la misma
seleccion de atenuantes y agravantes que deba el mismo Codigo.”

El Codigo Penal de 1929, seialaba el mismo sistema, con una variante
que le deba otra dimensién a la ejecucion de la pena, que era que el Juez para la
fijacion concreta de la pena, podia tomar agravantes y atenuantes no expresadas
en laley. El Codigo vigente sefiala penas con dos términos, uno minimo y uno
maximo, dentro de los cuales se puede mover a su arbitrio el juzgador. Parala
aplicacion y determinacidon que haga el juzgador de las penas debera tomar en
consideracién lo estipulado por los numerales 51 y 52 del mismo Codigo Penal,
ya que ahi establece las bases que deberdn ser tomadas para la determinacion de
la sancién,  Asi por ejemplo en la pena de prision existian medios para su
dismunicon, como lo seialado en el entonces y hoy derogado Articulo 81 del
Cédigo Penal, que disponia que la sancién privativa de libertad se reduciciria en
un dia por cada dos de trabajo, situacién inaplicable por virtud de la derogacién
del Capitulo II del Titulo Cuarto del Libro Primero y que se referia al trabajo de
los presos.

Ahora bien, el problema para establecer la relacion entre la Penalogia y
el Derecho Penitenciario se deriva de la diferencia de criterios para establecer el
contenido de esta disciplina, ya que para algunos abarca al propio Derecho
Ejecutivo Penal, y por ende al Derecho Penitenciario, como lo seiiala Cuello

* Fernando Castell Tena, Li) ientos Elementales de Derecho Petal, De. Pormia, México, 1988,
* Op. Cit.
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Calén, quien incluye al Derecho Ejecutive Penal dentro de la Penalogia, asimismo
se encuentra Carlos Garcia Basalo.” i

Sergio Garcia Ramirez, afirma que para los fines practicos, es el
“Contraste entre la Penclogia y Ciencia Penitenciaria” si aquella es la ciencia del
tratamiento del delincuente, el Derecho Penitenciario es instrumento juridico del

tratamiento.”

Para Luis Marco del Pont, ]a Penalogia es el estudio cientifico y critico
de las penas y medidas de segunidad.’

Algunos autores han incluido el estudio de los problemas
penitenciarios dentro de la Penologia, aunque son dos campos diferentes, por
ejemplo:

A la penologia le compete el estudio de las penas, al Derecho
Ejecutivo Penal, su aplicacién concretay al Derecho Penitenciario la ejecucion de
la pena privativa de la libertad especificamente.

Se puede considerar entonces a la Penologia como el estudio de la
reaccion social contra personas o conductas que son captadas por la colectividad
(o por una parte de ella) como dafiinas, peligrosas o antisociales, es decir, no solo
se reduce a la reaccién juridica, sino también a la reaccién social, la reaccion
religiosa, la reaccién moral, y la reaccion extra legal.

El estudio de la pena como fendmeno factico y no como problema
juridico es el meollo de la Penologia, la que debe analizar la eficacia de las penas
(y en su caso las medidas de seguridad) y los resultados sociales, econdmicos,
politicos, psicologicos y fisicos de ambas. '™

Dentro de los autores que niegan a la” Penologia su existencia se
encuentra Jiménez de Asua, quien sefiala que 1a “Penologia no puede estar situada
como ciencia por que no podemos hallar un contenido propio para formularia.
En cuanto se ocupa de la pena, como asunto socioldgico o entra en la Sociologia
Criminal conforme hemos visto que pretenden Florian, Rocco y Molinario, o

M Luis Marco del Pout, Derecho Penitenciario
** Sergio Garcia Ramirez. La Prisidn, Fondo de Cultura Econdmica, México 1975,
% Derecho Penitenciariv, Op.cit.

) yis Rodriguez Manzanera, Criminologia, Ed. Porriia, México 1986.
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constituye la Sociologia Penal, de que habla Grispigni; lo que respecta a la pena
como consecuencia del delito, pertenece al Derecho Penal; su ejecucion forma €l
Derecho Penitenciario, y en fin el acervo de exigencias para la reforma del
régimen punitivo de un pais, constituira parte principalisima de la llamada Politica
Criminal.'®

Se puede considerar como la tématica fundamental de la penologia:

- Reaccion Social.
- Diversas formas de reaccion social.

- Reaccién social, conmunal, religiosa, politica, moral,
coivencional, elc.

- Reaccion Juridicamente organizada.

- La pena, definicion, naturaleza y fundamento.

- Las medidas de seguridad, diferencia con la pena,
- Clasificacion de fas penas.

- Estudio de cada pena en particular.

- Sistemas Penitenciarios.

- Clasificacion de las medidas de seguridad.

En sintesis se concluye que la penologia como ciencia que realiza un
estudio de las penas y dentro de las cuales se encuentra la privativa de la libertad
aporta la mejor a fin de determinar si esa pena es la adecuada y asi en la
aplicacién, campo que corresponde al Derecho Penitenciario le proporcionara los
elementos necesarios para que esa pena adecuada, sea aplicada y dé como
resultado los esperados por el mismo Derecho Penitenciario que es la de
resocializacion del delincuente.

D). LA POLITICA PENITENCIARIA EN LA ACTUALIDAD

Para entrar al estudio de como funciona en si la llamada Politica
Criminal, o como otros autores la han llamado ‘Politica Criminologica sera
indispensable determinar su campo de accién, y posteriormente sacar en
conclusion la interaccion que guarda esta para con el Derecho Penitenciario, que

01y ic Jiménez de Asia, Tratado de Derccho Penal, Ed. Lozada, 1950.
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ya se ha repetido es la rama del derecho que interviene en nuestro sistema
penitenciario mexicano.

"La llamada Politica Criminal o Criminologica, tiene su base en las
actividades de ciertos maestros como Von Liszt, Von Hammel y Von Prins, a
través de la Unién Intemacional de Juristas, es la que trazé por medio de Ia
Criminologia y de la Estadistica Criminal, los planes de mejoramiento de Leyes
Penales sustantivas, procesales v de ejecucién penal.'”

Quiere decir que el Derecho de Ejecucion Penal esta intimamente
ligado a la Politica Criminal. Este es un valioso instrumento en el mejoramiento
y perfeccionamiento de aquella  Por otro lado, la Politica Criminal no podria
operar sin los estudios realizados en las prisiones, para detectar el funcionamiento
efectivo de las penas. Asimismo la Politica Criminal esta dirigida a organizar
planes para la prevencion de la delincuencia.  En la medida que operen estas
iltimas, disminuirdn los establecimientos carcelarios, toda vez que entonces
existirian verdaderas politicas de prevencion y no de represion.

Actualmente la Politica Criminal busca con gran ambicién enfrentarse
a Ia crisis de 1a justicia, replanteando estrategias de desarrollo social, mediante la
elaboracién sistematica de un plan de desarrollo integral, basado en informes
sociales previos, proporcionando las rutas sociales adecuadas a los requerimientos
del desarrollo nacional.'®

Esta ciencia tiene como objeto de estudio los medios de prevencion de
laé conductas antisociales, medios que le son propuestos por el resto de las
Ciencias Penales. Existen varias definiciones de esta materia, como la que da
Enrico Ferri, quien dice "que es el arte de apropiar a las condiciones especiales de
cada pueblo las medidas de represién y de defensa social que la ciencia y el
derecho establece abstractamente”. Alfredo Gautier afirma que siendo la politica
el arte de escoger los mejores medios de gobiemo, 1a politica criminoldgica sera
el arte de escoger los mejores medios preventivos y represivos para la defensa del
crimen. Maggiore manifiesta que teniendo en cuenta el fin del Derecho Criminal,
es }a lucha contra el delito, podemos afirmar que la Politica Criminal es la ciencia
o arte de los medios de que se sirve el Estado para prevenir y reprimir los delitos.
Manzini nos dice que es la doctrina de la posibilidad politica (la realidad

193 | uis Marco det Pont, Derecho Penitenciario.

1 pfaria de 1a Luz Lima de Rodriguez- La Politica Criminal.- Ponentia al Congreso Internacional de Derecho
Penal.- ENEP, UNAM.- México 1977.
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alcanzable), con relacion al fin de la prevencion y de la represion de la
delincuencia. Goppnger en su criminologia la define como una ciencia que se
ocupa de la politica de reforma del Derecho Penal, (en sentido amplio) y de la
ejecucion de la lucha contra el crimen por medio del derecho penal.  Para
Bellioni, quien la denomina Politica Anticriminal es la teoria del arte de las
providencias politicas para la defensa indirecta del progreso social contra la
criminalidad.

Por lo que se ha visto se puede decir que el crimen es una amenaza
para la salud publica; y por crimen entendemos no Gnica y exclusivamente a
aquellos hechos tipificados por un Codigo Penal sino por el contrario lo
entendemos en el sentido mas amplio, en su sentido de conducta antisocial, s asi
que los hechos que alteran la paz, la seguridad y la salud piblica, deben
estudiarse como una expresion de patologia social.'

Entendiendo el crimen en esta amplia aceptacion, Ja politica que ha de
seguirse es anficriminal y no criminal, pues este término puede entenderse como
adjetivo, confundiendo entonces la politica criminal (es decir antisocial,
patolégica y dailina) con la Politica Criminoldgica que toma los conocimientos de
la sintesis lograda por la criminologia para aplicar medidas concretas en la lucha

anticrimen,’®

Para algunos autores la Politica Criminoldgica es simplemente el
aprovechamiento practico, por parte del legislador, de los conocimientos
adquiridos por las ciencias penales, a fin de dictar las disposiciones pertinentes
para el logro de la conservacidn bisica del orden social.**

Asimismo se puede determinar que la Politica Criminolégica no es
exclusivamente tarea de juristas, pues en el momento actual, todas las sociedades
se transforman con gran velocidad, produciendo factores criminégenos y nuevas
formas de criminalidad.

Es necesario que cada pais, cultura y civilizacion indiquen los males
que a ella afectan, ya que el crimen solamente podra ser analizado estudiando la
estructura que lo ha producido, es decir, el fendmeno de la criminalidad no podra

1% Luis Rodriguez Manzanera. Crimen oo mdxima expresion en Potologia Suciof, Salud Piblica de Méxice,
Epoca V. Volumen XV, No. 1, México 1973.

1% uis Rodriguez Manzanera, Criminologia. Ed. Pormia. México 1986.

% Furmando Castellanos Tena, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed. Porria, Meéxico.

LIBees DO



96

explicarse si no es dentro de un contexte social que se da en un tiempo y en un
espacio especificos.

Por otro lado los cambios técnicos han producido nuevas formas de
criminalidad, quedan fuera de nuestros codigos varias actividades engaiiosas que
obstaculizan el desarrollo de los paises, refiiéndose a la parte de la llamada cifra
negra o zona gris, que se integra con las actividades ilegales o cuasilegales no
detectadas. Aparte de las llamadas cifras negras de los delincuentes, que evitan
toda detencion policial, existen como ya se ha mencionado, cifras doradas de
delincuentes que detectan el poder politico y que lo ejercen impunemente
perjudicando a ciudadanos y a la colectividad en beneficio de su oligarquia o que
disponen de un poder econdmico que se desarrolla en perjuicio de la sociedad, lo
cual nos muestra que en muchas ocasiones criminalizamos a quienes solo
requerian ayuda econdmica, y no perseguimos a quienes realmente necesitan un
tratamiento o simplemente un escarmiento por perjudicar a toda la colectividad.

Es necesario por lo tanto iniciar un programa de prevencion que
contemple todos los aspectos humanos, tomando en cuenta los factores de
cambio; debe ser un plan proyectivo, es decir, que prevea (mediante métodos de
evaluacién), nuevas necesidades y llevar asi a cabo una actualizacién continua,
dentro de un marco econdmico social que asegure una auténtica justicia social.'”

El Doctor Alfonso Quiroz Cuaron, durante el V Congreso de Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, esbozo el
interés de preparar algunos calculos acerca de estudiar las repercusiones del delito
en todos sus aspectos, en relacion con la vida nacional, ya que este podria
indudablemente afectar la economia. Asimismo se hizo referencia a que se debe
mejorar o crear mecanismos de evaluacion de las consencuencias economicas
sociales del delito, para los cuales existen criterios basicos como son el andlisis en
materia costo beneficio que proporcionen, esquemas mas viables y productivos,
por lo que serd necesario contar para una verdadera Politica Criminologica de
defensa social, de una vision global de la sociedad en un momento y en una
circunstancia determinada, es necesario insertar a la Criminologia en el complejo
de toda las ciencias, insertar al delincuente en la comunidad de sus hermanos y
plantear a la politica criminal dentro del cuadro de una politica general con la que

19 | vis Rodriguez Manzanera, Criminulogia, Ed. Pornia, México 1986.
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s¢ persigan la libertad, la justicia individual y socia'l y el desarrollo provechose
para todos los hombres y para todos los pueblos.'”

Posteriormente al momento legislativo, una ley que reima las
caracteristicas basicas para que una ley sea efectiva, es decir, bien elaborada,
justa, positiva y vigente, se buscara entonces su correcta aplicacion y es en este
momento cuando la Politica Criminal o Criminolégica queda en manos de los
jueces, por lo que estos se ven obligados a actuar dentro de una politica
criminologica general, y son una picza importante del sistema, por esto la
necesidad de su cuidadosa seleccién y especial preparacion.

Una vez que se creo una ley, se deben crear los mecanismos v medios
para cumplirla, es decir, debe estar instrumentada, situacién que es muy clara en
la cuestién penitenciaria.

La politica penitenciaria no puede funcionar adecuadamente por la
lentitud del poder judicial, que llega a alargar los procesos por mas de un afio, con
la consiguiente aglomeracion y por lo ‘que el principio que debe regir en toda la
politica penitenciaria es el principio de necesidad, pues solo deben ejecutarse las

penas estrictamente indispensables para los fines de la prevencion.

Ahora bieri, hay que determinar que es la prevencion, y en la materia
criminoldgica, prevenir es conocer con anticipacion la probabilidad de una
conducta criminal, disponiendo los medios necesarios para evitarla, asimismo se
menciona que hay tres modos de prevencion que es la llamada:

Prevencién punitiva: Que se fundamenta en la intimidacion, en el
desistimiento por medio de la amenaza penal.

-

Prevencién mecdnica: Trata de crear obstaculos que le cierren el
camino al delincuente.

Prevencién colectiva: Trata de detectar y eliminar si es posible los
factores criminégenos en la vida.

Sanchez Galindo, dice que se debe prevenir antes que castigar; las
sociedades del futuro deberan establecer métodos de prevencion y tablas de

19 Serpio Garcia Ramirez, Discurso de clansura del Primer Colognio sebre Politica C) riminal en América Lating,
Meéxico, agosta de 1976,
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prediccién de tal suerte eficaces y valiosas, que aplicadas a tiempo haganse las
prisiones, objetos del pasado.”

En base a lo anterior se puede decir que los objetivos de ia prevencion
son:

v

a)  Las investigaciones encaminadas a la obtencidn de un
diagndstico de las actividades personales, y los hechas
sociales concurrentes a la génesis del delito.

b) La evaluacion de las investigaciones criminologicas
para establecer un plano de profilaxis social, con el fin
de disminuir la incidencia delictiva.

¢) La formacién de personal adecuado para aplicar las
medidas inherentes a la prevencion.

d)  La centralizacion y publicacion de estadisticas y tablas
de prognosis criminal.

¢} La realizacién de campafias de orientacion de la
colectividad para obtener su colaboracion en la
prevencion del delito. .

/) La elaboracion de proyecios de ley, de reglamentos,
normas y procedimientos relacionados con la politica
antidelictiva.

g  El estudio y coordinacion de todo lo que se refiera a
asistencia oficial a eventos nacionales y extranjeros
que se versen en la prevencion del delito.

k)  La aplicacion de estas medias.™

Se puede concluir en este punto del presente capitulo, que en México
atin no existe un plan bien definido y evaluado para la prevencion de los delitos,
existen planes preventivos por parte de las diferentes Procuradurias en las
entidades, como lo hace la del Distrito Federal y la de Guanajuato, pretendiendo
evitar la comision de delitos, pero desde el punto de vista victima potencial, no se
ha elaborado un plan que esté encaminado a la etiologia del crimen mismo, a los
factores crimindgenos externos, que rodean al campo en la comision del delito,

139 5 tonio Sinchez Galindd, EY perfil del delincuente en el Estado de México, Revista Mexicana de Readaptacién
Social, México 1977.

W { yis Rodriguez Manzanera, Criminolagia, Ed. Porriaa, México 1586,
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asi como al delincuente potencial, por una razén clara, no puede surgir un plan
apoyado por un sistema penitenciario en el cual dia con dia, vemos motines,
narcotrafico, anarquia, desadaptacién, malas condiciones higiénicas y
promiscuidad, lo que da como consecuencia que si en la misma prisién no existen
las condiciones para la readaptacion no pueden surgir de ahi los elementos
necesarios para efecto de crear un plan de prevencion, por lo que continua
actualmente la actividad general de represion, ya que se espera a que el individuo
cometa un delito para castigarlo, es decir, se ataca al hecho delictivo, no las
causas que lo producen, o los factores que lo favorecen aunque es justo reconocer
los adelantos en lo referente a preparacién de cierto personal y la construccion de
las instalaciones modernas, esto como lo menciona el maestro Sergio Garcia
Ramirez, es el principio en México de la gran reforma penal.'?

" Sergio Garcia Ramirez, La Reforma Penal, Ediciones Botas, México 1971.
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CONCLUSIONES

Hemos visto que el camino que se ha recorrido es extenso y escabroso,
desde el primer ordenamiento para la construccién de prisiones (Leyes de los
Reynos de las Indias) hasta nucstras fechas, hemos visto también los grandes
problemas a los que se han enfrentado los penitenciaristas defensores de la idea
de que la pena de prision va mis alla de ser una simple venganza social o una
simple retribucion a la sociedad "ofendida®, y que piensan que la pena de prision
tiene el aspecto de rehabilitacién social, asimismo, he reiterado diversos putilos
que considero importantcs para una mejor aplicacion del Derecho Penitenciario, y
por ende de lograr la consecucion del objetivo de 1a pena de prision, dichos
puntos los sintetizaré en los siguientes inicios: ’

a) Por lo que respecta 2 la Arquitectura, se requicren de
establecimientos gque contengan las secciones que cuentan
nuestros Reclusorios Preventivos tipo en el Distrito Federal, en
donde el interno no reciba brutalmente la idea de estar privado de
su libertad, pero con la modalidad de que no deberan  ser
Reclusorios monstruosos que pretendan albergar a 4000 o 5000

internos.

b) Sec dcberd conjugar la nueva arquitectura penitenciaria con el
trabajo sistematico e individualizado de resocializacion.

c) Con estas nuevas construcciones se debera evitar el hacinamiento
pero sin llegar a construir grandes conglomerados de dormitorios
para la guarda unica de los internos, cstos lugares adecuados
deberan servir para la aplicacion correcta de los métodos de

tratamicnto.
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El Derecho Penitenciario debe ir encaminado al cumplimiento
efectivo de la pena de prision en su verdadero es decir, el de
rehabilitacion o mejor dicho el de integracion nucvamente del

individuo transgresor de la ley, a la sociedad.

Debera ser mucho mas clara la diferencia entre Derecho
Ejecutivo Penal, el cual sc encarga de la ejecucion de las penas y
de las medidas de seguridad; en contravencion de la Ciencia
Penitenciaria la cual es el conjunto de principios encaminados a
la ejecucién de la pena de prision, y el Derecho Penitenciario que
se encargara de que csa correcta aplicacion de la pena privativa
de libertad cumpla con sus objetivos.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social y
Proteccion Civil, dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
debera ser la tnica Autoridad que supervisard la correcta
aplicacién de los sistemas de tratamiento y deberan coordinar al
personal de los penales. Esto no quiere decir que se modificaria
el articulo 18 Constitucional, ya que las entidades federativas
deberan aportar los recursos econdmicos necesarios para la
consecucidn del fin, y 1a Secretaria de Gobernacion debera se la
encargada de la aplicacion de vigilancia y organizacion de los
penales.

La creacién de un organismo dependiente del Poder Judicial en ¢l
cual se dirima las controversias suscitadas en cuanto a los
derechos de tos internos, ya que actualmente al pretender que el
principio de legalidad penitenciaria simplemente se encuadra a
dar el derecho de audiencia y defensa del intemo frente al
director del establecimicnto, no garantiza su imparcialidad, por to
que para poder dirimir estas situaciones deberd crearse dicho

organismo imparcial.
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No se deberd suspender el derecho al voto a los intemos en
Reclusorios Preventivos, toda vez que supuestamente se rigen por
el principio de presuncion de inocencia, y si una persona es
inocente no se le debera imponer una suspension de derechos
pues éstos solo procederan cuando exista una sentencia

gjecutoria.

Se debera corregir ¢l Reglamento de Reclusorios en ¢l sentido de
que seiiala que se regira por la presuncion de la inocencia, pero a
su vez menciona que el régimen penitenciario sera de diagnostico
y tratamiento a Jo que cabe pregunta'r {qué tratamiento se dard a
una persona que resulte inocente?

La realizacion de nuevos modelos sustitutivos de la pena de
prisién, a fin de conseguir la finalidad de rehabilitar sin necesidad
de privar de la libertad.

La creacion de una verdadera Politica Criminal y apoyada en
estudios criminolégicos auspiciados por el Estado a fin de
conseguir la disminucion del delito y por consiguiente la prision
pasaria a segundo término, €sto apoyandose completamente en
las investigaciones de la prision.

Para la consecucién del punto anterior es necesario que cada
Entidad Federativa determine los tipos de causa que originan la
comisién de delitos, en virtud de que cada Estado cuenta con
diversos factores, y al realizar estos estudios celebrar diversos
Congresos Nacionales para conseguir la creacion de correctas
Politicas Criminales.

La prision debera ser considerada el ultimo recurso de la defensa
social.
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qQ)

La Politica Penitenciaria no debera estar encaminada
exclusivamente al correcto funcionamiento del sistema para la
readaptacion, sino debera apoyar al excarcelado.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 18 Constitucional el
sistema penal deberd estar basado en el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion,
por lo que se debera establecer la obligatoriedad del trabajo en la
prision asi como la obli gatoriedad en la educacion minima

elemental.

Asimismo, se¢ debera conceder cn lo que respecta al
aprovechamiento y grados de readaptacion tanto cn educacion
como cn trabajo, los mismos estimulos de disminucidn de la pena
y no como actualmente se da solo con el trabajo.

Sc deberd implementar un verdadero programa de capacitacion
para el trabajo en fas prisiones 2 efecto de evitar el atraso en este
campo de los internos y por consiguiente al momento de la
excarcelacion, ¢l interno deberd estar preparado técnicamente
para  desempeiiar trabajos  remunerados evitando asi Ia

reincidencia,

Se debera propugnar en la creacion de mas Centros Penitenciarios
que tengan el sistema de prision abierta, sobre todo en la

provincia.

Se debera suprimir la pena de muerte cn ¢l articulo 22
Constitucional, por su incficacia.

Se debera contar con mgjor y mas personal  penitenciario
preparado, lo cual s¢ lograra unicamente creando escuelas de
preparacion para ¢l personi de custodia y téenico, y ofreciendo

obviamente una mayor remuneracion a aquellos que tengan la
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vocacién de trabajar en prisiones, puesto que implica un trabajo
de disponibitidad completa, y no de horario burocratico.

t)  Por lo que respecta a la asistencia postliberacional, se debera
contar con una mayor aportacién econdémica estatal, lo cual no
quiere decir paternalismo, asimismo, s¢ debera tratar de agilizar
los tramites, volviéndolos sencillos y rapidos, no quedando solo
en eslogan como "simplificacién administrativa”, sino en
verdaderas acciones que den como resultado esto, asimismo, no
se debera dejar la carga de ofrecimiento de trabajos a la iniciativa
privada, ya que en el sector pablico también cuentan con fuentes
de trabajo adecuadas.

u) Asimismo, se hace un esfuerzo actual para la creacién de 12
nuevos Centros Penitenciarios.

También es necesario redoblar la disciplina y preparacion de todo el
personal tanto de custodia, y administrativo y directivo, para superar los vicios del
sistema penitenciario, con el fin de evitar que éstos se reproduzcan en las nuevas
instalaciones que se encuentran €n construccion, lo cual representa una de las
medidas de salud mas importantes, que permitird que estas nuevas instituciones
sean verdaderos centros de readaptacion social y no escuelas del delito.

LiBod DOC



-

i05

BIBLIOGRAFIA

BECCARIA CESAR.-

BERNALDO DE QUIROZ
CONSTANCIO.-

BERNALDO DE QUIROZ
CONSTANCIO.-

CARRANCA Y RIVAS RAUL.-
CARRANCA Y TRUJILLO RAUL -

CASTELLANOS TENA
FERNANDO.-

CUEVAS SOSA JAIME E IRMA
GARGIA DE CUEVAS -
FOUCAULT MIHEL.-

GARCIA RAMIREZ SERGIO.-

GARCiA RAMIREZ SERGIO.-

GARCiA RAMIREZ SERGIO.-

Tratado de los Delitos.- Ed. Pormia, México
1992,

Criminologfa.- Ed. Cajica, Puebla, México
1958,

Lz Nueva Penitenciaria del Distrito Federal.-
Revista Juridica Veracruzana, Jalapa, Méxice,
1958.

Derecho Penitenciario.- Ed. Porris, México
1986.

Derecho Penal Mexicano.- Ed. Pormia, México

1987.

Lineamientos Elementales de Derecho Penal.-
Ed. Pornia, México 1988.
Derecho Penitenciafio. Ed. Jus, México 1979.

Historia de 1a Locura de la Epoca Clasica.- Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1977.

Manual de Prisiones.- Ed. Pormia.- México
1987,

El Final de Lecumberri (Reflexiones sobre la
Prisién).- Ed. Porraa, México 1979,

La Prision.- Fondo de Cultura Econdmica.-
México 1989.

LIE®eI DOC



GARCIA RAMIREZ SERGIO.-
GARCIA RAMIREZ SERGIO.-

GARCIiA RAMIREZ SERGIO .-

GARRIDO LUIS -

GONZALEZ DE LA VEGA
FRANCISCO.-

KENETH TURNER JOHN.-

LIMA DE RODRIGUEZ
MARIA DE LA LUZ-

MALO CAMACHO GUSTAVO.-
MARCO DEL PONT LUIS.-
MARCO DEL PONT LUIS.-
MARCO DEL PONT LUIS.-
MARCHIOR] HILDA -

MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.-

106

Represion y Tratamiento Penitenciario de
Criminales.- México 1962.

Asistencia a Reos Liberados.- Ed. Botas.-
Meéxico 1966.

La Reforma Penal.- Ed. Botas.- Méxice 1971.

La Reorganizacion Penitenciaria.- Revista

Juridica Veracruzana.

Derecho Penal Mexicano.- Ed. Pormia, México
1986.

México Béarbaro.- Ed. Costa Amic, México
1983.

La Politica Criminal, Ponencia al Congreso
Internacional de Derecho Penal- ENEP.
UNAM.- México 1977.

Manual de Derecho Penitenciario.- Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México 1976.

Derecho Penitenciario.- Ed. Cardenas Editores
y Distribuidor, México 1983,

Penologia.- Ed. Depalma, Buenos Aires,

Argentina 1975,

Manual de Criminologia- Ed. Porrila.- México
1990,

Psicologia Criminal.- Ed.- Pomia, México
1989,

Derecho Precolonial.- Ed. Porria.- México
1988.

LiBeei DOC



NEUMAN ELIAS.-

OJEDA VELAZQUEZ JORGE.-

OLVERA AGUILAR JORGE -

ORELLANA WIARO OCTAVIO -

' QUIROZ CUARON ALFONSO.-

RODRIGUEZ MANZANERA LUIS -

RODRIGUEZ MANZANERA
LUIS.-

- SANCHEZ GALINDOQ ANTONILO.-

SANCHEZ GALINDO ANTONIO.-

SANCHEZ GALINDO ANTONIO -

TABIO EVELIO.-

VILLALOBOS IGNACIO -

107

Prision Abierta, una experiencia Penoldgica.-
Ed. Depalma, Buenos Aires 1962.

Derecho de Ejecucion de Penas.- Ed. Poria.-
México 1985.

Los Sistemas Penitenciarios.- México 1978.

Manual de Criminologia.- Ed. Pornia.- México
1985.

Derecho Penal Contemporineo, Evolucién de
la Criminologia.- México 1963.

Criminologia.- Ed.- Porria.- México 1992.

El Crimen como Mixima Expresion en
Patologi'a Social- Salud Publica de Meéxico,
Quinta Epoca, Volumen XV, México 1973,

El Perfil del Delincuente en ¢l Estado de
México.- Revista Mexicana de Readaptacion
Social, México 1977,

El  Penade, . Escénica del  Derecho
Penitenciario.- Revista Mexicana de Prevencion
y Readaptacion Social, México 1972.

El Contexto Penitenciario del Estado de
Meéxico.- Revista de Prevencion y Readaptacion
Social, México 1972.

Contenido de la Criminologfa.- Cuadernos de
Criminalia, No. 18 México 1952.

Derecho Penal Mexicano.- Ed. Pormia.- México
1984.

MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO

MEXICANO.-

Biblioteca de Readaptacién Social, INACIPE.

LIKes1 DOC



108

REVISTA MEXICANA DE PREVENCION . ‘ .

Y READAPTACION SOCIAL.- {(READAPTACION),  publicaciones  para
intemas de los Centros de Readaptacion Social
del Pais, Secretaria de Gobemacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Ed. Pornia, México 1993, 1994 y 1995.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL.- Ed. Porria, México 1993, 1994, 1995,

LEY ORGANICADELA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.- Ed. Pornia, México1993, 27a. edicion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL -
Ed. Pormia, 45a. edicion.

LEY DE NORMAS MINIMAS PARA LA READAPTACION SOCIAL DE LOS
SENTENCIADOS.- -{Secretaria de Gobemacion),

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.
(Secretaria del Gobernacidn).

LiBoe: HOC



