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INTRODUCCION

En el mes de Diciembre de 1994, México experimento una profunda crisis
econdmica, que impactd desfavorablemente las actividades comerciales del pais,
tanto en el ambito interno, como en externo.

Algunas de las consecuencias mas notorias de la crisis, fueron:

» E! deslizamiento del tipo de cambio, el cual de tener un
equivalente de 3 pesos por délar, pasd a casi 7 por déiar.

« El continuar, e incluso aumentar, el control del circulante
monetario del pais, por {a via de no aumentar significativamente
los salarios minimos.

» La problematica financiera que comenzaron a enfrentar las
Instituciones financieras, ante una politica de no pago de los
deudores, derivado de un aumento significativo de las tasa de
interés.

« Ante la politica de no pago, asi como la inestabilidad del tipo de
cambio y las tasas de interés, la banca mexicana, tanto ia
comercial como la de apoyo, redujo significativamente el
otorgamiento crediticio

s E| reforzamiento de cambio en la ornentacién de la politica
econoémica del pails, privilegiado al sector orientado a la
exportacién no petrolera, demandando por otro lade a la planta
productiva nacional a insertarse dentro del marco de una
economia internacional altamente competitiva.

No obstante gque desde antes de 1994 con los esquemas economicos
necliberales, se solicitaba al sector empresarial mexicano onentar sus esfuerzos a
penetrar los mercados internacionales con sus productos, es decir exportar, no es
sino hasta finales de 1994 que el discurso gubernamental enfatiza
permanentemente que uno de los caminos para solventar la crisis es promover las
exportaciones del pais. Es a través del plan nacional de desarrollo donde se
planted que el crecimiento econémico de nuestro pais se presentarfa con base en
incrementar las exportaciones de productos mexicanos, facilitando y simplificando
los mecanismos de apoyo a las exportaciones y a través de la banca de desarrollo
para promover el acceso de los exportadores al financiamiento compeiitivo, en
especial las pequefias y medianas empresas, otorgando acceso al crédito en
condiciones competitivas.



Con las cifras obtenidas desde 1994, el discurso gubernamental nos
presenta como un enorme logro econémico el crecimiento de las exportaciones
mexicanag, ya que las tasas de crecimiento son muy buenas. Tan sélo en 1995 se
alcanzaron ingresos por $79,541 millones de dodlares, mientras que en 1996 se
alcanzaron ingresos provenientes del exterior por alrededor de $100 mil millones
de dolares, y en 1997 cerca de los 110 mil millones de délares, lo antenor no
obstante que al cierre de 1994 el mercado interno se encontraba muy deprimido.

Al reflexionar las coifras anteriores de inmediato surgieron 3
cuestionamientos centrales que orientaron el planteamiento y desarrollo de este
trabajo

« ;Por qué es importante el crédito para promover las expertaciones
de las empresas mexicanas?

« jPor que se enfatizdo en que la pequenas y medianas empresas
debian ser promovidas para acceder al crédito?

s (Queé sector o qué sectores econdmicos son los mas imporiantes
exportadores del pais?

e ,Qué mecanismos utilizaria Bancomext para promover las
exportaciones?

« ;Realmente los mecanismos utilizados por Bancomext para
promover las exportaciones llegan a sus destinatarios?

A pesar de que los voceros gubernamentales destacan la necesidad de
apoyar al sector productivo nacional disefiando y promoviendo esquemas de
financiamiento acordes a las necesidades de la planta nacionai, principalmente
aquellas mas desamparadas por las crisis econdmicas recurrentes en nuestro
pals, en la practica ello no se ha realizado de forma coordinada, lo cual esta
impidiendo a algunas empresas a insertarse dentro de un marco de produccion
exportadora, ya sea porque las condiciones econémicas no las favorecen o
porque los beneficios que otorga Bancomext por via de apoyo crediticio no estan
llegando a su destino con la suficiente fuerza. .

La realidad presente evidencia la urgencia de reactivar la economia. Una
de las alternativas mas convenientes es la de revalorar la importancia y posicién
de los micro y pequefios empresarios del sector manufacturero mexicano, ya que
estamos hablando de unc de los sectores empresariales gue mas empleos genera
en el pais y que representan el grueso de las empresas actualmente conformadas
en México, con una participacion del 94% del total de la vida productiva.



Asi una de las posibilidades mas interesantes para la reactivacion
econdmica de la micro y pequefia empresa del sector manufacturero mexicano, es
la obtencion de créditos sin perder de vista sus caracteristicas y necesidades
pariiculares

Por lo anterior, es necesario abordar las mas relevantes y actuales
mecanicas de otorgamiento crediticio con las que cuentan los empresarios
mexicanos para poder desarrollar sus actividades, para poder discernir las
conveniencias o inconveniencias derivadas de su implementacion y utilizacion.

En ese sentido el apartado uno del trabajo enumera y describe las
funciones de los servicios v de los productos en una Instifucion Financiera
identificada como banca de pnmer piso, o cual mas adelante nos permitira
analizar un producto definide como: “el crédite”. Esto a su vez nos permitira la
vinculacién con los tipos de apoyo crediticio que ofrece Bancomext, mismo que
esta estrechamente ligado con los intermediarios financieros de primer piso

El segundo apartado de este trabajo se centra en la revision de lags mas
significativas cifras que maneja el sector exportador mexicano, atendiendo
especialmente las del sector manufacturero, por ser este el que cuenta con la
participacidon mas elevada del total, es decir alrededor de 68%

Finalmente el apartado tercero pretende evaluar las funciones de
Bancomext y sus mecanismos de apoye crediticio a fin de identificar las
problematicas que estén relacionadas con el acceso a créditos con beneficios
otorgados para las micro y pequefias empresas.

Las conclusiones dan cuenta de la percepcion final que se desprende del
estudio: si bien existen programas de crédito para las empresas de menor
tamafio, este no llega a cumplir su funcidén adecuadamente, ya sea por
ineficiencias administrativas, tanto de Bancomext come de los propios
empresarios, o por las insuficiencias de recursos, dadas las crisis econdmicas
experimentadas.



1. PRODUCTOS Y SERVICIOS BANCARIOS

Para poder adentrarnos en el andlisis vy evaluacion de las actividades que
realiza el Banco Nacional de Comercio Exterior, S N.C. (Bancomext),
primeramente necesitamos iener definidas las funciones y servicios primordiales
gue en general realizan aguellas entidades denominadas "bancos”.

Para tal efecto necesitamos definir que tipos de productes y servicios se
ofertan en el mercado para realizar las funcicnes Bancarias elaborando una
distincién entre lo que es un producto y o que es un servicio Asi en los apartados
1.1., 1.2. y 1.3. se buscara ofrecer una panoramica de productos y serviclos
bancarios, tanto de captacion, como de colocacién, ofertados en general por ios
bancos, estructurando el analisis a partir de los productos y setvicios que ofrece el
Banco Nacional de México, S.A., lo anterior por ser considerado come una de las
instituciones financieras mas completas del sistema bancario mexicano.

Lo sefialado anteriormente nos permitird delimitar el tema de estudio que
nos interesa, que se relacionard en el producto de colocacion denominado:
crédito, lo cual mas adelante nos permitird analizar cuales y de que calidad son
los apoyos crediticios que ofrece Bancomext a la micro y pequefia empresa del
sector manufacturero mexicano.

Dado el contexto econdémico bajo el cual analizaremos los apoyos
financieros de Bancomext, @s conveniente resaitar en el apartado 1 4 cuales han
sido los planes de rescate financiero que se le han otorgado a la banca mexicana
derivados de la crisis econdmica de finales de 1994, lo cual en conjunto ha
impactado a todo el sector empresarial mexicano.

Por (ltimo y para finalizar este apartado expondremos en los apartados 1.3
y 1.6. versiones de lo que se entiende por “crédito” anafizando tanto ia vision
bancaria, como la empresarial, ésta Ultima vista desde la optica del ciclo de
produccion y el crédito bancario y no bancario.

Todo lo anterior nos permitira contar con las bases necesarias para evaluar
la actuacién de los apoyos crediticios de Bancomext a la micro y pequefa
empresa.

1.1. Antecedentes

En general dentro de las instituciones bancarias con orientacion comercial
existen areas especializadas que se encargan de dar atencion a las personas que
requieran los diversos productos y servicios bancarios que dichas Instituciones
ofrecen.



Fara la elaboracion de este trabajo se recurné a la experiencia obtenida en
Una de esas areas al interior del Banco Nacional de México, S.A. (Banamex).
Dicha area es una area especializada en el créditc empresarial, asi como el
servicio integral bancaro a empresas y/o personas fisicas con actvidad
empresarial que una Institucion como Banamex considera importante atender de
manera personalizada. El puesto que el personat humano desempena en dicha
area se le denomina "Ejecutivo de Cuenta”. A su carge se encuentran asignadas
diversas empresas y/o personas fisicas' con actividad empresarial que
actualmente desarrollan sus actividades econdmicas y comerciales,
principalmente en el area metropolitana y zonas aledarias.

Visto desde la éptica bancaria, a todas esas empresas y personas con
actividad empresarial se les conoce como clientes. A efecto de facilitar la
compresién de la lectura, al hacer referencia a clientes, nos referiremos a las
empresas y/o personas con dicha actividad empresarial.

La actividad principal del ejecutivo de cuenta consiste en ofrecerles a las
empresas y/o personas fisicas con actividad empresarnal a su cargo, los servicios,
planes y productes bancarios que actualmente Banamex tiene a su disposicion,
poniendo especial énfasis en los productos crediticios que el banco ofrece.

Antes de continuar, sera pues importante definir que entendemos por cada
uno de los conceptos anteriormente sefialados, tales como servicios y productos
bancarios

1.2. Servicios Bancarios

Servicios Bancarios: Debido a que una de las principales funciones de
los bancos es la intermediacién financiera, que no es otra cosa dque la
administracién de recursos monetarios, se han creado servicios para las parsonas
que requieran realizar este tipo de operaciones. Los servicios gue actualments
ofrecen los bancos responden a las necesidades de administracion de recursos
monetarios que requieren las personas, ya sean fisicas o morales, que interactuan
en nuestra economia, de ahi, la diversidad de servicios que pueden ofrecen los
bancos varian de acuerdo a las necesidades de sus demandantes.

' En el ambito legal se reconocen tres tipos de personas, las personas fisicas, las personas fisicas con actividad
empresarial y las personas morales. Las primeras hacen referencia a personas como podrian ser Juan Pérez &
Luis Alfonso Aldana, y las segundas hacen referencia a una persona fisica pero que en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico se tiene registrado con actividad empresarial, es decir comercia y/o trasforma
productos como si fuera una industria, pero a su hombre, y la tercera se refiere precisamente a persenaiidades
como* “El Patito, S.A.” o “Pro-Vida, A.C.”, es decir empresas.



A efecto de poder esquematizar los servicios que Banco Nacionai de
México, S.A. ofrece a sus clientes, expondremos todos 10s servicios y productos
ofertados por dicha Institucion bancaria de acuerdo a su propia ciasificacion?,
realizando una division entre ellos, ya que por un lado, presentaremos los
sefvicios considerados tradicionales y, por ofro presentaremos los servicios
derivados de las recientes necesidades de los clientes en el mercado nacional
internacional (generados en un ambito de globalizacion), a los cuales
denominaremos “servicios de innovacion”

1.2.1. Servicios Tradicionales

Desde la creacion de las Instituciones bancarias han existido servicios gue
han respondido a las necesidades de los clientes para el dptimo funcionamiento
en cuamnto a la administracién de recursos se tefiere, especialmente los
monetarios. Ast encontramos ciertos servicios que hasta el momento han existido
sin grandes variaciones en cuanto a su forma, stendo los principales

a} Cajas de Seguridad: son cajas de acerc de varios tamafos que se
encuentran colocadas dentro de una bdveda para su debida proteccidn y que el
Banco pone a disposicion del publico en algunas sucursales para la guarda de
athajas, documentos u otros valores, mediante e pago de alquiler.

b) Cobranzas: cobro de documentos nacionales e internaciones, dernvados
de operaciones de compra-venta de bienes o servicios.

¢) Cheques de Caja: son titulos de crédito nominativos, a ia vista y no
negociables, expedidos por una Institucion de crédito a su propio cargo.

d) Chegues de Viajero: son titulos de crédito que emite el banco a su
propio cargo, pagaderos en sus oficinas o corresponsalias autorizadas.

e) Fideicomisos: son todo tipo de administracion de fondos, mismos que
pueden ser: de recurso (dinero), de garantia (dinero y/o vaiores), de reserva
financiera y/o de administracion de acciones.

f) Giros: son titulos de crédite nominativos, a la vista y negociables, ya sea
nacionales y/o extranjercs

g} Ordenes de Pago (nacionales e internacionales): es una obligacion de
pago que asume Banamex a peticion de un ordenante, para liguidar determinada
cantidad de dinero a un beneficiaro.

? Banco Nacional de México, S.A. Prontuario de Nuestras Servicios y Productos, Informacidi enitida por el
Banco Nacional de México, S.A., México D.F., Sin Fecha




h} Pago de Cheques: liquidacion de ftitulos de crédito (cheques) por
moneda circulante a cargo de Institucionas financieras

i) Page de Servicios: como teléfono, luz e impuestos, liquidacion de
servicios e impuestos

J) Compra y Venta de Divisas (principalmente dolares): san las operaciones
de compra-venta de divisas y metales que se realizan con sucursales, clientes,
departamentos, bancos nacionales e internacionales y casa de bolsa, a tipos de
cambio competitivos de acuerdo a las condiciones que prevalezcan en los
mercados de divisas.

k) Depésitos y Retiros de Cuentas Incorporadas a la Institucién: recepcion y
otorgamiento de dinero

Como se ha sefialado fa forma de estos servicios no ha sufrido importantes
maodificacicnes a lo largo del tiempo, entonces gdonde radica la diferencia de
estos servicios si los compararamos con los ofrecidos en los afios veintes? La
respuesta es simple, la diferencia radica en la aplicacion tecnoldgica que se
realiza para su Optimo funcionamiento, ante las crecientes necesidades de
atencion de un mayor nimero de usuarios; los cuales, cada vez, tienen mas
restringida la posibilidad de esperar su turno, ya sea por intolerancia, o por la
urgencia de aprovechar el tiempo en otras actividades®.

Hoy a lo largo y ancho del mundo tenemos en mente un concepto conocido
como “globalizacion”, mismo que afecta practicamente todos los ambitos de
nuestro quehacer diario, asi los medios masivos de comunicacion, la envergadura
y facilidad de transportacion, asi como la “nueva revolucion tecnoldgica” inicrada
por el uso intensivo de las computadoras, convierten nuestro mundo en lo que
algunos les ha dado por llamar “la aldea global”.

Sin entrar mas alla de los debates en ef concepto de glabalizacién, su
alcance y ambito de influencia, queremos destacar que debido al aumento
poblacional y la necesidad de interactuar (ya sea por dominacién, dependencia,
interdependencia o comercio), cada uno de nosotros, asi como las empresas,
escuelas, Instituciones etc. para las que laboramos, estamos expermentando
una verdadera revolucion de las comunicaciones mundiales que impactan todas
nuestras areas de vida.

*El escribir ésta idea en particular vino a m1 memona ei betlo cuento de Michel Ende ilamade Memo. donde
la tranquilidad y la posibilidad de la felicidad humana se ve afectada por la invasién de los “hombres grises”
los cuales viven permanentemente apresurados, ya que son ladrones de tiempo
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Circunscribiendo nuestro analisis al ambite de los bancos, es importante
sehalar que estos no han guedado exentos de los aires giobalizadores que reman
en el mundo; todo lo contrario han sido parte importante de esa “globalizacion”
derivado de la necesidad de perfeccionar mediante el uso intensivo de los
avances tecnologicos en comunicaciones, los servicios otorgados a sus usuarios,
a través de optimizar:

La velocidad de sus tiempos de respuesta

La asertividad de los servicics otorgados

La ampliacion y valores agregados de sus servicios

La cobertura nacional e Internacional de sus Serviclos

La integracion personalizada de servicios atendidos desde el hogar
o el lugar de trabajo

A efecto de ejemplificar lo antenor observames las implicaciones actuales
en el cambio de un simple cheque, entendiendo que los setvicios aqui plasmados
corresponden a los ofrecidos por Banco Nacionai de Meéxico, S A

a) La elaboracién del chegue, mismo que cuenta con mas de 120
pruebas para la comprobacion de su autenticidad, todas ellas
elaborados con los mas altos estdndares tecnologicos para evitar su
falsificacion.

b) El registro de movimientos, ulilizacion de computadoras que
registran el importe de fos movimientos ya sea depdsios, retiros o
traspasos, al momento de que estos se efectian (lamado comunmente
tiempo y hora real). Es decir si por ejemplo cobramos un cheque en una
sucursal de Mérida, Yucatan, a las 12.00 Hrs. el dia 07 de febrero de
1997, esa misma operacion queda registrada en todas las sucursales
de la republica mexicana del banco.

¢) Aumento del ambito de influencia, durante los dos (klimos afios el
banco a iniciado un acercamientc de los servicios a sus usuaros,
colocando al interior de las grandes empresas corporativas sucursales
hancarias, asi como apertura de sucursales en los centros comerciales
como “Gigante”, mismos que tienen amplios horarios de atencion (De
8.00 AM. a7:00 P.M))

Como se puede observar fa utilizacion de fa tecnologia esta permitiendo a
las Instituciones bancarias responder a los actuales requerimientos de servicio
que demandan los clientes, especiaimente los grandes corperativos, tan es asi
que los servicios orientados a conectarse con sucursales en suelo
Norteamericano es de usa comun, ya que Banco Nacional de México, S A. cuenta
con oficinas de representacion en Nueva York y Los Angeles, si como en paraisos
fiscales como Nassau.



A continuacidén expondremos los setvicios innovaderes gue en fechas
recientes los bancos han comenzado a explotar, lo cual esta ampliando los
servicios tradicionalmente ofertados

1.2.2, Servicios de Innovacion

Si el ambito de los servicios tradicionales han experimentadc unha
“revolucion” en cuanio a la optimizacién de su uso, es importante destacar que en
ultimas fechas han comenzado a aparecer servicics innovadores, gue estan
permitiendo a las instituciones bancarias interactuar con sus clientes de una
manera mas estrecha, facil y cémoda que la forma tradicional, para lo cual estan
maximizando el uso tecnoldgico, especialmente aquel relacionado con los
sistemas de comunicacién y las computadoras.

Lo anterior pareciera una gran virtud de las instituciones bancarias, pero la
realidad es otra, ya que la competencia por la preferencia de los clientes es el
motor fundamental de este avance. El negocio de un banco radica en la
posibilidad de administrar recursos, para lo cual en la medida gue pueda tener
mayor acceso a los clientes su negocio es mas redondo.

La posibilidad de captar el mayor nimero de clientes tiene gue ver con la
capacidad del banco para responder a sus necesidades en tiempo y espacio, ya
que si el banco no cuenta con niveles de respuesta adecuados o con la
infraestructura suficiente, que le permita la administracion y manejo de todos sus
clientes, sencillamente no estd en la posibilidad de integrarse al vertiginoso
mercado nacional y mundial, con lo cual su pader de negocio es limitado,
corriendo el grave peligro de desaparecer como negocio en marcha. Por lo
anterior, en afos recientes hemos visto un incremento y una sofisticacion de
servicios como los que a continuacién se detallan:

a) Cajas Permanentes: es un dispositivo electronico para los usuarios de
tarjetas Banamex (asi como de bancos asociados ) para que mediante su tarjeta
plastica y su nimero confidencial tengan acceso a los servicios a los servicios
bancarios que proporciona Banamex con cobertura las 24 Hrs, los 365 dias del
ano,

b) El Banco su Casa: es un servicio conformado por dos medios de acceso
via telefénica (audiomatico y ejecutivo telefénico), dirigido a personas fisicas para
realizar operaciones de productos y servicios Banamex en forma agii, con total
confiabilidad, en hararios mas amplios que en sucursales y sin tener que hacer fila
en las ventanillas.

% 1.os bancos asociados son aquellos bancos que utilizan la tecnologia de Banamex para el otorgarmiento de un
servicio bajo su nombre, ejemplo. tarjetas do crédito de Banco de Oriente.
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¢) El Banco en su Empresa: es un sefvicio conformado por dos medios de
acceso via telefonica {audiomatico y ejecutivo telefonico), dirigide a empresas
pequefias y medianas para realizar operaciones de productos y servicios
Banamex en forma agit, con total confiabilidad, en horarios mas amplios que en
sucursales y sin tener que hacer fila en las ventanillas.

d) El Banco en sus Manos: es un servicio mediante el cual los clientes
cuentan con un aparato de radiolocalizacion (pager), donde podran recibir
informacion de las cuentas incorporadas al servicio, directamente en |a pantalla de
su radiolocalizador en ef lugar en gue se encuentren sin necesidad de llamar o
acudir al banco.

e) Linea Banamex (nacional yfo internacional): es un servicio que se
proporciona a las empresas a través de computadoras personales instaladas en
sus oficinas. Dichas empresas cuentan con un dran volumen de operacional y
econdmico, requieren fundamentalmente la concentracion de fendos y una
disponibilidad inmediata de recursos para manejar adecuadamente su tesoreria.

f) Transferencias Bancarias: colocacién de dinero en cuentas donde lo
solicite el demandante, sjemplo: Electronic Payment Order(Monay Gram)

g) Pago de Némina: es un servicio que se ofrece a las empresas para
facilitarles el pago de sueldos a sus ejecutivos y empleados o trabajadores, a
través de un sistema electrénice que retira de la cuenta de la empresa el importe
de la némina y lo deposita en las cuentas de su personal. En Banamex este
servicio se conoce como Pagomatico.

Como claramente se observa, existe una clara interaccion entre los
sistemas de comunicacion existentes, el uso de computadoras y fos innovadores
servicios bancarios, mismes que estan incrementando el espectro de servicios a
sus Usuarios con una manera de atencidn personalizada pero a la vez
deshumanizada. Su tendencia busca claramente el realizar de una manera mucho
mas eficiente, rapida y expedita el cumplimiento de dichos servicios. A cambio del
ofrecimientc de diversos servicios las stituciones bancarias buscan
evidentemente realizar un negocio, lo cual les permitira obtener ganancias, para
continuar asi en el mercado.

Por Gltimo es importante sefialar que los servicios que otorgan las
instituciones bancarias realmente responden a diversos estratos de usuarios,
teniendo como bandera de innovacion aquellos servicios que resuelven en
primera instancia los problemas de los grandes corporatives, y posteriormente a
los usuarios mas peguefios. Lo anterior responde necesariamente al ambito de
competencia, ya que los niveles de ganancia suelen ser diferentes de acuerdo al
tamario e importancia relativa del usuario.
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Sin embargo, en el Ultimo afic se ha observade en nuestro pais una clara
tendencia de ataque para cubrir el mercado denominado de menudeo (es decir
pequefios aharradores). Estrategia seguida por bancos como Bital y Santander
Mexicano, situacién que no es nueva ni innovadora ya que esta tendencia ya se
vivid, por ejemplo, en Esparia

1.3. Productos

Para poder otorgar los servicios sefialados en el capitule anterior, los
bancos crean productos financieros que permitan instrumentar y regular el uso de
los servicios otorgados, ofreciendo a la vez a traves de sus productos y servicios,
ventajas que los distingan de los servicios y productos de sus competidores.
Banco Nacional de México, S.A. divide sus productos de dos grandes rubros:
productos de captacion (obtencién de recursos) y productos de colocacion
{otorgamiento de financiamiento), siendo estos los siguientes:

1.3.1. Productos de Captfacion

a) Concentracion de Fondos (checking account/sweep account). es un
mecanismo que canaliza hacia una sola cuenta centralizadora en forma detallada,
fa recepcion y pago de fondos, facilitando asi una mejor administracion sobre el
movimiento de efectivo internacional.

b) Cuenta Basica: es un instrumento bancario de inversion e&n cuenta
corriente y de administracion de recursos, dirigido a jovenes de 15 a 24 arios,
manejando por ellos mismos a través de una tarjeta de plastico y un numero
confidencial.

¢) Cuenta de Cheques: es un servicio por medio del cual una persona
efectla libremente depositos en efective o documentos en una cuenta a cuyo
cargo expide cheques por el importe total o parcial de la suma depositada.

d} Cuenta Maesira Banamex: es una cuenta administradota de recursos,
constituida en un depédsito bancario de dinero que integra diversos productos y
servicios bancarios en un solo instrumento, ademas permite el manejo eficiente de
los recursos manteniéndolos siempre productivos y disponibles.

e) Cuenta Maestra Empresarial: es un instrumento de inversién que facilita
el manejo eficiente de las operaciones de las empresas a traves de un paguete,
mismo que contempla cuenta productiva {cuenta eje a la cual se canalizaran los
depositos y/o retiros de su inversién), un contrato de Deposito de Inversion
Empresarial Banamex y el Banco en Su Empresa en una sola cuenta; que ofrece
liquidez inmediata, afractivos rendimientos y facil acceso para realizar operaciones
desde la Empresa.
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f) Cuenta Productiva Banamex: es un instrumento de deposito a la vista
constituido por los saldos de los clientes, en el cual el cliente obtiene rendimientos
y efectia libremente depésitos y retiros por medio de cheques, por el importe total
o parcial de la suma depositada.

g) Cuenta Productiva Banamex en Ddlares: son depdsitos en cuenta de
cheques denominados y pagaderos en délares, que devengan intereses.

h) Forwards del Délar: obligacion de comprar o vender dolares por pesos
en un precio predeterminado en una fecha preestablecida, hecho que garantiza
con anticipacion el precio de compta o venta del dolar

i) Futuros del Peso: obligacion de comprar o vender pesos por dolares a un
precio preestablecido en una fecha determinada.

i) Invermatico: es un instrumento de ahorro e Inversion en moneda
nacional, al amparo de un depésito en cuenta corriente al que se accesa mediante
una tareta de plastico y que permite a la clientela contar con total liquidez,
rendimientos atractivos y seguridad absoluta.

k) Inversion de Excedentes (Call Deposit/Time Deposit). inversion en
excedentes de acuerdo con la liquidez y rendimiento que le convenga a una
empresa, una vez que ésta determine sus necesidades inmediatas de efectivo

I) Inversién Empresarial Banamex: es un instrumento de inversion
constituido mediante un contrato de “Depdsito Bancario de Dinero”, que
proporciona capitalizacion diaria de los rendimientos en funcion al saldo diario
invertido a una tasa de interés diferenciada, de acuerdo con los rangos de saldo.

m) Inversién Integral Banamex: es un instrumento de [nversion constituido
mediante un confrate de “Depdsito Bancario de Dinero” y un contrato de
"Fideicomiso de Planeacion Patrimonial’, que paga rendimientos diferenciados
conforme a rangos de saldo diario con dispenibitidad de los recursos ei mismo dia.

n) Inversiones a Plazo Fijo Banamex: son instrumentos de inversion
consistentes en Depdsitos a Plazo Fijo con tasa de interés fija, onentados a captar
recursos econdmicos de la clientela, los cuales destina la Institucion al
financiamiento de actividades productivas.

o) Mercado de Coberturas Cambiarias: mecanismo puesto en operacion
por el Banco de México mediante el cual:

« Permite fijar anticipadamente el tipo de cambio para operaciones
contratadas pagaderas a futuro.



e Permite a los participantes trasladar parcial o totalmente el resgo
cambiario.
+ Permite aprovechar ineficiencias del mercado (arbitraje)

p} Mi Cuenta: es un instrumento bancario de inversion en cuenta corriente y
de administracién de recursos dirigido a nifios y adolescentes menores de 18
afios, manejado por un representante (padre, madre o cualquier persona mayor
de edad) a través de una tarjeta de plastico y un nimero confidencial.

q} Movilizacidn de Efectivo: agilizacion del desembolso de efectivo por
Sucursales, haciéndolo tan oportuno como el cliente lo necesite en el horarno
establecido.

r) UDI's (inversiones a Plazo Fijo): son inversiones garantizadas con
rendimiento liquidable al vencimiento (documentados en pagares) o con
rendimiento liquidable por mensualidad vencida (documentados en certificados de
deposito), que reditian intereses atractivos, en donde el capital mantiene el poder
adquisitivo sin verse dafado por la inflacién. En ambos casos el cliente compra
Unidades de Inversion {(UDl's)

1.3.2. Productos de Colocacion
1.3.2.1. Tradicionales:

a) Apertura de Crédito: es un confrato por medio del cual el acreditante
pone a disposicion del acreditadc una suma determinada de dinero a asume
obligaciones de pago a nombre de este.

b) Apertura de Crédito con Caucién Bursatil: es el instrumento que permite
el acceso al financiamento mediante la toma en garantia de titulos/valores
bursatiies por parte de la instifucién acreedora. la caucion es el instrumento que
da seguridad de cumplimiento de lo pactado. la bursatilidad de los Titulos/Valores
esta definida por el mercado, de acuerdo con la medida de su liquidez, asociada a
la relativa facilidad para comprarlos o venderlos. tesoreria fija la proporcion
minima entre el vaior de los titulos/valores y el monto del crédito

c) Crédito de Habilitacion y/o Avio: es el instrumento especifico para
financiar inventarios y gastos directos relacionados con la produccion y/o
explotacion de la empresa fortaleciendo su ciclo productivo.

d) Crédito en Cuenta Corriente para Servicio de Caja {CCCSC): es el
financiamiento revolvente que se otorga a un a persona fisica o moral,
proporcicnandole fondos que pudiera requerir por horas en su cuenta de cheques,



e} Crédito Refaccionario: es un financiamiento a mediano y largo plazo
destinado a fortalecer o incrementar los activos fijos, para aumentar fa produccion
agricola, ganadera e industrial.

f) Descuento de Documentos: es una aperacion de crédito mediante la cual
una persona fisica o moral trasmite en propiedad a una institucion bancaria fitulos
de crédito, aceptados por un girador o suscriptor (letras de cambio o pagares) no
vencidos, provenientes de operaciones auténticas originadas en ventas de bienes
o prestacién de servicios reales.

g) Linea de Servicio: son las lineas que se asignan para atender a la
clientela en la negociacién de dos instrumentos fradicionales: cobro inmediato y
compra de giros simpies.

h) Préstamo Prendario con Garantia de Mercancias. es un financiamiento
por medio del cual una Institucion bancaria otorga un crédito, equivalente a un
porcentaje del valor comercial de los bienes que le entregan en garantia.

i) Préstamo con Colateral: es un financiamiento a corto plazo que se otorga
a una persona fisica o moral, en la cual el monto del crédito es equivalente a un
porcentaje del valor normal de los titulos de crédito (Letras de Cambio o Pagares)
que el acreditado endosa en garantia.

i) Préstamo Quirografano: conocidos también como préstamos directos,
son financiamientos que se otorgan a personas fisicas o morales de comprobada
calidad crediticia, sin que exista una garantia especifica y se establecen con la
sola firma del acreditado o con la concurrencia adicional de un aval que garantice
la operacidn.

1.3.2.2. Arrendamiento

a) Arrendarmiento Financiero: es un acuerdo en viwtud del cual la
arrendadora se obliga a adquirir determinados bienes para conceder su Uso o
goce temporal durante un plazo forzoso a una persona fisica o moral (lamada
arrendataria) quien se obliga a pagar una cantidad que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y demas accesorios, y ejercer al
vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales que marca la ley
(compra, prorroga del contrato y participacion de la venta a un tercero)

b) Arrendamiento Puro: es un acuerdo mediante el cual la arrendadora se
obliga a conceder a la arrendataria el uso o goce de un bien por un petiodo
forzoso (no menor a seis meses) a cambio del pago de una renta. Al termino dei
contrato la arrendataria tiene la obligacion de devolver el bien o en su defecto
ejercer el derecho de tanto para su compra a valor de mercado.
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1.3.2.3. Internacionales

a) Cartas de Crédito (Documentario o Comercial). la carta de credito,
crédito documentario o créditc comercial es una garantia bancaria de pago
emitida por un banco (banco emisor) a solicitud o por instrucciones de un cliente
{ordenante) para pagar a un tercer {(beneficiario), contra la entrega de documentos
que cumplan con los términos y condiciones de ta misma.

b) Fondos de Fomento Bancomext: es un fondo de fomento al amparo del
cual banco nacional de comercio exterior apoya, mediante diversos programas,
las necesidades de financiamiento de las empresas de los sectores de
manufacturas y servicios, minero metallirgico y agropecuario, que exporten directa
o indirectamente.

¢) Productos Financieros a las Exportaciones: son los financiamientos que
se otorgan a las empresas exportadoras mexicanas para cubrir sus necesidades
de capital de trabajo y ventas de exporiacion, asi como sus proyectos de
inversion: los recursos se obtienen a través de la red de bancos corresponsates
de Banamex en el extranjero, asi como por el banco de Comercio Exterior
(Bancomext) y Nacional Financiera (NAFIN)

d) Productos Financieros a las Importaciones: es el otorgamiento del
crédito para satisfacer las necesidades de financiamiento a las importaciones de
las empresas mexicanas considerando su soivencia y calidad de la garantia.
Estos financiamientos son otorgados a Banamex por bancos corresponsales y/o
agencias de crédito a la exportacién del extranjero, para financiar a corto y largo
plazo las importaciones mexicanas de bienes de consumo, materas primas,
productos agropecuarios, bienes de capital y equipo.

¢) Stand By's (Cartas de Crédito): las cartas de crédito stand by son una
garantia de pago a un beneficiario a través de un banco por cuenta de un cliente
(ordenante) a un plazo determinado, en case de incumplimiento de las
obligaciones contraidas por el mismo.

1.3.2.4. Hipotecarios.

a) Espacios: es el sistema de financiamiento Hipctecario del banco gue
brinda apoyo a sus clientes para la adguisicidn, construccion, remodelacion o
ampliacién de casa o departamentos destinados a la vivienda, ya sean nuevos o
usados. ademas si el cliente es propietario de su casa o departamento puede
optar por un crédito ESPACIOS de liquidez y obtener recursos para los fines que
le convengan, quedando come garantia el inmueble.



1.3.2.5. Factoraje.

a) Factoraje Financiero: es una actividad en la que la empresa de factoraje
adquiere en propiedad, mediante contrato con sus clientes fos derechos de credito
(cuentas por cobrar) vigentes a su favor, derivadas de la venta de bienes y/o la
prestacion de servicios. Esta operacidn se lleva a cabo en Banamex Factoraje,
S.A de CV. (BAFASA)

1.3.2.6. Financiamiento a Ventas (FIVE) Créditos Especificos para el
Sector Automotriz

a) FIVE Plan Piso: es un crédito a corto plazo direccionado que permite
financiar a los distribuidores aufomotrices sus inventarios en exhibicion
{automéviles y vehiculos comerciales nuevos, considerados como bienes de
consumo duradero} hasta el momento de su venta al consumidor final Esta
operacion se lleva a cabo a traves de FIVE Banamex.

b) FIVE Plan Ventas. es un crédito direccionado a mediano y largo plazo
{minimo 6 meses y maxmo 36 meses} que permite financiar la cartera
proveniente de las ventas a plazo de distribuidores automotrices de bienes de
consumo duradero (automdviles y vehiculos comerciales: camiones con
capacidad de carga de hasta 3.5 toneladas). Quedan excluidos de este
financiamiento las unidades que se destinan al transporte piblico, como son taxis
y microbuses, tampoco se podran financiar bienes de capital, tales como
tractocamiones, tractores, entre otros.

1.3.2.7. Fondos de Fomento:

a) FIDEC: el fideicomiso para el desarroilo comercial, es un fondo de
fomento del gobierno federal que ofrece créditos preferentes en tasa y plazo.

b) FIFOMIN: el fideicomiso de fomento minero, es un fondo de fomento del
gobierno federal que ofrece créditos preferenciales en tasa y plazo, para el
desarrollo y consolidacion del sector minero nacional

¢) FIRA: fideicomisos instituidos en relacién a la agricultura, es un conjunto
de fideicomisos financieros y de apoyo técnico del gobierno federal, administrado
por €l Banco de México y dirigido al desarroilo de los sectores agropecuario,
pesquero, forestal y agroindustrial.

d) FONATUR: el fonde nacional de fomento al turismo, es un fideicomiso

del gobierno federal que ofrece créditos preferenciales en tasa y plazo para el
desarrollo y consolidacion de la oferta turistica nacional
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e) NAFIN: Nacional Financiera S8.N.C. es un organismo del gobierno federal
que realiza funciones de banca de desarrollo dentro de las cuales la principal es |a
de otorgar créditos preferenciales en tasa y plazo, asi como el otorgamiento de
garantias complementarias.

1.3.2.8. Créditos Personales.

a) Préstamo para Automovil: es un credito que se otorga a personas fisicas
para la adquisicion de automdoviles.

b) Préstamo Personal Banamex: es un crédito orientado a resolver
preblemas de liquidez de personas fisicas de reconocida solvencia moral y
economica.

1.3.2.9. Tarjetas de Crédito

a) Tarjetas de Crédito: es una linea de crédito revolvente sin garantia,
otorgada de acuerdo con la capacidad de pago del cliente, la cual se accesa a
través de una tarjeta de plastico. esta se utiliza como medio de pago de bienes y
servicios en negocios aflliados al sistema tarjetas Banamex en la repubiica
Mexicana y aquellos afiliados a VISA y MasterCard en el extranjero, asi como
para la disposicién de efectivo a través de cajas permanentes y sucursales
Banamex en territorio nacional y redes de cajeros automaticos y sucursales
afiiadas a VISA/Plus y MasterCard/Cirrus alrededor del mundo.

Por Ultimo, es conveniente hablar brevemente de los planes de ayuda a
deudores que se han implementado, tanto por via del gobierno federal asi como
de los bancos en los Ultimos dos afios en nuestro pafs, asi como de aquelios
planes que se han llevado acabo respecto de las modificaciones al sistema de
seguros de pensiones en México, ya que el area empresarial de Banamex que
estamos examinando, se ha encargado en una gran medida de llevarla a la
practica.

1.4. Planes de Rescate Financiero

Hablar de un tema tan extenso es complicado e incluso tema de una tesis
aparte, por tal motivo me limitaré ha enumerar y explicar brevemente los planes
mas destacados que se han llevado a cabo desde el afio de 1995 hasta lo que va
de 1996, sin tocar las implicaciones que cada uno de ellos conlleva °®

* Evidentemente el abordar las implicaciones de la implementacién de los programas que se han llevado a
cabo en los Gltimos dos afios en nuestro pais para el rescate de los deudores y la banca, requiere la
investigacién de circunstancias del modelo econdmico que se ha llevado a cabe en nuesto pais desde finales
de 1982, tocando temas tan especificos como: La Privatizacién de la Banca en México. EI Salinismo y el
Neoliberalismo en México, asi como la relevante refacién México- Estados Urnudos. v la decadencia del actual
sistema politico mexicano.
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1.4.1. Unidades de Inversién (UDI)

Moneda alterna al peso la cual inicid con un valor equivalente a 1 peso, es
decir 1 Udi = 1 Peso. Esta moneda tiene la caracteristica de ajustar su vaior de
acuerdo a la inflacion del pais, siendo su indicador principal el Indice Nacional de
Precios al Consumidor {INPC). Bajo sus caracteristicas se utilizd esta moneda
para la reestructuracién de deudas con programas a largo plazo, asimismo se
utilizé para invertir pesos conservando el valor adquisitivo del peso de acuerdo a
inflacion.

1.4.2. Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de L.a Banca (ADE)

Acuerdo unilateral celebrado por ia banca en México {(avalado por el
gobierno federal}, donde los bancos proponian un acercamiento con sus deudores
para la reestructuracion de las deudas existentes y/o su liquidacion, con la
caracieristica de condonar la sobretasa moratoria, proponer un tasa del 25%
anual maxima hasta Septiembre de 1996 vy la suspencién temporai de toda accion
legal de los bancos contra los deudores, especialmente aquellos que firmaran una
carta de intencion y/o aquelios deudores con saldos menocres de $200,600.00

1.4.3. Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro {FOBAPROA)

Intervencion del gobierno federal para la compra de cartera de los bancos,
con la finalidad de que estos pudieran capitalizarse y no declararse en quiebra.

1.4.4. Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero (FINAPE):

Acuerdo entre el Gobierno Federal junte con la Banca Comercial para
instrumentar un programa de apoyo al sector agropecuario del pais, para que los
productores pudieran hacer frente a sus compromises crediticios mediante
descuentos en los pagos que realicen a la banca. El porcentaje gue no se le cobra
al cliente es absorbido en un 50% por el gobierno federal y en un 50% por la
banca Comercial.

Los montos de descuento varian de acuerdo ai monto del crédito, pasando
de un 40% sobre deudas de hasta $500,000.00 a mas o menos 20% sobre
deudas mayores a $4'000,000.00 hasta llegar a cero.
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1.4.5. Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (FOPYME)

Acuerdo entre el Gobierno Federal junto con la Banca Comercial para
instrumentar un programa de apoyo al sector de los deudores de la micro,
pequefia y mediana empresa, extensivo a todos los sectores econdmicos del pais
excepto al sector agropecuario y pesquero (el cual tiene su propio programa). El
apoyo consiste en descuentos en pagos del 30% maximo, hasta llegar a cero
sobre deudas de hasta $6'000,000.00

1.4.6. Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES)

Las Administradoras de Fondos de Retiro, cuyas siglas son AFORES,
seran entidades financieras especializadas con facultades para administrar fondos
de pensiones, mismas que estaran interesadas en manejar especificamente
aguellos recursos que maneja el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
lo correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.®

1.5. El Crédito. Una Visién Bancaria.

Hasta el momento se ha tratado de presentar un panorama lo mas
completo posible de los servicios, productos y planes de apoyo que una Institucién
como Banamex ofrece al plblico en general. Es importante comentar que la labor
del ejecutive de cuenta tiene que ver con el ofrecimiento de todos y cada uno de
los productos y servicios antes detallados, orientados para el sector al cual
particularmente atiende, el cual, como ya se sefiald, se refiere especificamente al
sector empresarial. Llevar a cabo tal labor un solo sujeto seria materialmente
imposible, por tal razon el Ejecutivo de Cuenta tiene a su disposicion una
estructura, que el banco a puesto a su servicio para remitirse con algin
especialista en un determinado producto y/o servicio.

No obstante lo anterior, el ejecutive de cuenta es un especialista para un
producto en especifico, denommado cotocacién, quedando bajo responsabilidad
exclusiva del Departamento donde iabora, los productos de Colocacion
tradicionales, sin que esto demerite los vinculos gque se mantienen en los
productos de Colocacidn como: arrendamiento, internacionales, factoraje,
financiamientos a ventas, fondos de fomente mismos que a su vez son atendidos
por ofros ejecutivos especialistas del ramo, que brindan asesoria para la
implementacion del producto con el cliente.

* Desde su cracion este tipo de entidades ha sido sujeto de numeros andlisis desde muy diversas perspectivas.
El anexo al final de este trabajo da cuenta de lo antertor y abunda sobre el tema.
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Quiza los preductos de colocacion con los que menos contacto tiene un
Ejecutivo de Cuenta son precisamente los relacionados con: hipotecarios,
personales, tarjetas de crédito, los cuales entran dentro del ambito de lo conocido
como banca de menudeo, es decir todas aquellas personas Fisicas que no tienen
un ejecutivo de cuenta asignado, y concurren normalmente a las sucursales de la
Institucion,

Este producto al que hemos llamado “Producto de Colocacion Tradicional”
también es cominmente conocido como “créditc” v es al que el area de trabajo
donde se encuentran los ejecutivos de cuenta ponen especial énfasis, ya que
Banamex parte de la idea que las relaciones de negocios entre bancos y clientes
se da en gran medida a través de este producto.

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, Banco Nacional de
Meéxico, S.A., tiene perfectamente definidas cuales son las actividades principaies
del puesto del Ejecutivo de Cuenta, mismas que a continuacion cito:

“ El Ejecutive de Cuenta es el operador de crédito responsable
de identificar y satisfacer las necesidades de crédito de los
clientes del Banco. Su iahor operativa va desde (1) la
PROMOCION del crédito, (2) el ANALISIS y la EVALUACION de
los riesgos en que se incurre al oforgarlo, (3} el DISENO vy la
ESTRUCTURACION adecuada, y (4) la ADMINISTRACION, gue
incluye la elaboracion de la DOCUMENTACION necesaria, y el
CONTROL requendo durante la vida del crédito” 7

Si observamos con cuidado las palabras resaltadas con negrilla, veremos
que estas nos dan una idea de pasos que se siguen para el otorgamiento y
mantenimiento de un crédito otorgado a un cliente, esto por lo menos bajo los
parametros previamente establecidos por Banamex.

En la actualidad al hablar de crédito podriamos escribir varios ensayos al
respecto, encontrando sobre el tema diversas opiniones y posiciones. Al
desarroffar actividad especificas se encuentra que la wision acerca de la
concepcion del crédito depende totalmente del lado en que uno se encuentre, es
decir, del lado del banco o del lado del cliente. Por lo pronto es pertinente realizar
una definicién del crédito, para tal efecto a continuacion se cita a Max Weber, el
cual en su libro de Economia y Sociedad logra definir claramente tal concepto:

? Banco Nacional de México, $.A., Curso de Crédito para el Area de Servicios v Productes Bancarigs,
Dhvision Empresas, Impartido durante 1996,
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“En su sentido mas generali debe llamarse crédite a todo
cambio de poderes de disposicion sobre bienes materiales,
actualmenie poseidos, por la promesa de una iransferencia futura
del poder de disposicién sobre aquellos, cualquiera que sea su
clase. La concesion de crédito se orienta, ante todo, por ia
probabilidad de que se realice de hecho esa transferencia futura.
Crédito en ese sentido, significa primariamente el cambio de un
poder de disposicidn de una economia, sobre bienes o dinero,
inexistente en la actualidad pero del que se espera habrd un
excedente en el futuro, contra el poder de disposicion de otro,
existente en ese momento pero no utilizado por él. Racionalmenie
ambas economias se prometen probabilidades mas favorables
(cualquiera que sea su clase) de las que en la actualidad se
ofrecen sin que medie un cambio”8

A partir de este momento, se expandran aspectos relaciones con el credito,
ya gue mas adelante, al tenerlo ampliamente definido permitira comprender de
una manera mas esquematica cuales son los mecanismos crediticios con los que
el Banco de Comercio Exterior, S.N.C. apoya, o no, a las empresas mexicanas de
la micro y pequefia empresa

Aceptando una visidn sumamente simple, podemos esquematizar la
actividad bancaria de la siguiente manera:

“La funcién primordial del banco es la Intermediacion financiera,
intermediacién porque capta recursos del plblico oferente y los destina al pblico
demandante; y financiera porque dichos recursos son de naturaleza monetaria. La
motivacion econdmica que sostiene ésta actividad es la obtencién de un
diferencial entre la tasa a la que se vende el dinero y la tasa a la que se compra™

Se hace convenente realizar un breve analisis de la definicion
anteriormente expuesta, haciendo algunas aclaraciones. El banco" (es decir
cualquier banco) capta los recursos a fravés de los diversos productos gue ofrece,
algunos mas sencillos que otros.

!Max Weber, Economia v Sogiedad, Fondo de Cultura Econdmica, México. D F, pp 61,

¢ Banco Nacional de México, S.A., Curse de Crédito para el Area de Servicios v Productos Bancanos. Op.
Cu..

' Max Weber, hace una amplia definicion de lo que se entiende como Bancos, nusma que a continuacion
cito: “Se flaman Bancos a aquellas clases de explotaciones comerciales lucrativas que de modo ptofesional
administran o proporcionan dinero” Op. Cit. pp 128
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Los productos mas basicos para |la obtencion de recursos se encuentran
entre las cuentas de ahorros, las inversiones a plazo y las cuentas de cheques,
refiriéndonos a ellas en plural, ya gue cada una tiene diversas modalidades de
plazo de disposicion, pago de intereses {rendimienta), o no, variando de acuerda
con las necesidades de cada cliente. Evidentemente a cambio del depdsito del
dinero, el banco ofrece pagar un interés, el cual se define como una ganancia
para el depositante. Esta tasa de interés que se paga por el dinero que uno como
cliente deposita en el banco se conoce como tasa pasiva.

En esencia el dinero que los clientes depositan para recibir una ganancia
es utilizado por el banco para el otorgamiento de préstamos de dinero a otros
clientes. A cambio de esos préstamos el banco cobra una tasa de nterés durante
el periodo de duracién del préstamo, concibiéndose esta tasa de interés como fa
ganancia del Banco. Esta tasa de Interés que se cobra por el préstamo otorgado
se le conoce con el nombre de Tasa Activa.

Es conveniente destacar que existen diferentes fipos de crédito, asi
encontramos por ejemplo el crédito a la vivienda, el crédito por fa via de las
tarjetas de crédito, asi como el crédito empresarial. Para efectos de este trabajo
nos remitiremos especificamente a los productos de colocacion expuestos
previamente, sin considerar aquellos relacionados con Hipotecario, Fondos de
Fomento, Créditos Personales y tarjetas de Crédito.

Si observamos atentamente la definicion de la funcién primordial del banco,
y en general de cualquier empresa inserta dentro del sistema econdmico
capitalista, veremos gue el motor fundamental de su actividad es la ganancia, es
el motivo de su existencia, sin ella, dentro del capitalsmo que vivimos,
sencillamente no podrian existir, ya que no tendrian razon de ser'.

De acuerdo como la definicién inicialmente expuesta en este apartado, la
ganancia de un banco la encontramos de la diferencia existente entre lo que paga
por el dinero que recibe y lo que cobra por el dinero que presta Al aceptar esta
definicion estamos aceptando que lo expuesto solo es una parte de como un
banco obtiene una ganancia, ya que existen miultiples maneras de obtener
ganancia por otros medios, las cuales no sefialamos aqui por no ser objeto de
este trabajo".

YRudollf Hilferding, en su libro EL Capital Financiero, nos sefiaia en su capitulo Xi pp 201 * L Fin de la
produccion capitalista es el beneficio” .

2 En general los bancos basan sus ganancias a partir de la intermediacion del dinero, pero recientemente en
nuestro pais, la banca al pasar de ser una banca gubernamental a una privada. a comenzade a cobrar
comisiones por el uso de los servicios que oftece, tales como. anualidades por cuenta. cobro sobie cheques
expedidos, uso de cajeros automiticos, aperturas de crédito, etc.
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Para poner un ejemplo esquematico de como se aobtiene el diferencial que
la banca se esta apropiando como ganancia, imaginemos que un banco ofrece
pagar por una inversion de $1,000 pesos una tasa de interés del 20% durante un
plazo de 30 dias, la tasa del 20% sera la tasa pasiva. Por otro lado el banco
presta a otro cliente los mismos $1,000 pesos a una tasa de Interés del 32%
durante el mismo plazo de 30 dias, la tasa del 32% sera la tasa actva. Si
restamos la Tasa Activa de la Tasa Pasiva, o sea:

Tasa Activa: 32.00%
Tasa Pasiva: {-) 20.00%
Diferencial: 12.00%

obtenemos gue el diferencial que se esta quedando de ganancia con el banco es
de un 12%, si lo visualizamos desde el punto de vista de pesos el resultado seria’

1.- Tasa Pasiva: Capital (C ): $1.000.00
: Plazo { P ): 30 Dias
Tasa de Interés (| ). 20%
Formuia : {C)x(1}/360*{ P)=ganancia del dinero”
Sustitucion: ($1,000) * (20%) / 360 * 30 = $16.66
2.- Tasa Activa: Capital (C ): $1.600.00
Plazo (P ): 30 Dias
Tasa de Interés (| ). 32%
Formula: {(C)Yx{1)/360*(P)=Costo dei Dinero
Sustitucion: ($1,000) * (32%) / 360 * 30 = $26.66

Por lo anterior la diferencia expresada en pesos seria la siguiente:

Tasa Activa: $26.66
Tasa Pasiva: - 16.66
Diferencial: $10.00

Asi pues la motivacién econémica de los bancos es obtener el 12% del
diferencial, expresado esto en términos porcentuales o los $10.00 pesos
expresados en meneda cortiente.

1 Férmula para el cdleulo de interés simple. Para aquellos interesados en el tema ver: Alfredo Diaz Mata y
Victor Manuel Aguilera Gomez, Matematicas Financieras, Editorial Mc Graw Hill, México, 1989 Capitulo 2,
pp 53-92
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Una de las mas &algidas discusiones que se escuchan en el medio
empresarial, es precisamente el tamafio del diferencial que manejan los bancos
en México, el cual alegan los empresarios, &s demasiado grande, si se compara
con el de los Estados Unidos ya que “el costo del Dinero en México es hasta
cuatro veces superior a los niveles de nuestro principal socio comercial, ya que
mientras en los Estados Unidos un crédito empresarial de largo plazo se consigue
con una tasa de 8.25% vy sobretasa de entre 1 y 2 puntos porcentuales, agui un
crédito se consigue con tasa minima de 30% y sobretasa de cuando menos 15
puntos porcentuales, con las condiciones actuales de mercado {(es decir a Octubre
de 1996)""

1.6. El Crédito: Una Vision Empresariat.

La actividad eccnémica de un pais es el resultado de las relaciones
productivas que se realizan entre los actores de una sociedad. En general las
actividades de una economia se dividen en tres grandes grupos economicos,
siendo éstas: a).- Las Primarias, b).- Las Secundarias y c¢).- Las Terciarias. A
continuacion realizamos una breve descripcion de cada una

a).- Actividades Primarias. Son aquellas que engloban a todas aquellas
actividades que se relacionan con el aprovechamiento de los recursos naturales
como el suelo, agua, flora y fauna. Asi dentro de esta actividad economica
podremas encontrar todo lo relacionado con Agricultura, Ganaderia, Silvicultura,
Caza y Pesca.

b).- Actividades Secundarias. Son aquellas que se caracterizan por la
transformacion de materias primas en productos nuevos. De ésta actvidad
econdmica se desprenden las actividades relacionadas con la mineria,
canstruccion, electricidad, gas, agua y la manufactura.

c.- Actividades Tetciarias. Son aquellas que complementan las actividades
primanas y secundarias, encontrando en este rubro al comercio asi como
servicios en general.

4 Antono Sandoval “Las tasas activas de ia banca namonal, encima de los estandares miernacionates. Estin
en 45%, 20 puntos porcentuales menos que al inicio del afio; sm embargo, adn obstaculizan la actividad
empresarial” en el Financiero, Seccién Economia, Viernes 18 de Octubre de 1996 pp 3°, al 1especto sefiala:
“No obstante lo anterior, los avances son significativos en comparacién con los momentos mas dificiles de
1995, ya que en la tercera semana de Marzo de ese afio el rendimiento primario se establecid en 82.38%. con
lo cual, s1 una empresa obtenia un crédito, el rendimtento exigible era supearior al 100 por clento”™.
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En este trabajo nos referiremos particularmente al sector secundario en su
parte correspondiente al sector manufacturero, por lo que respecta a la micro y

pequena empresa.

A efecio de distinguir ef tamaiic de una empresa, el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (i.N.E.G.1.), define a las empresas por tamafio
de acuerdo a los siguientes parametros:

EMPRESA: EMPLEADOS: VENTAS:

Micro: de 1 hasta 15 $  900,000.00
Pequefia: de 16 hasta 100 $ 9'000,000.00
Mediana: de 101 hasta 250 $20'000,000.00
Grande: Mas de 250 $Mas de 20'000,000.00

El crédito de acuerdo a la visidn de algunos empresarios, pusde ser
generador de rigueza, siempre y cuando este sea correctamente utilizado.

Dejando un poco de lado la opinién de que el crédito bancario es usurero
se tratara de presentar en este capitulo cual es la visién empresarial respecto del
crédito.

Gran parte de las empresas existentes dentro del sistema capitalista son
usuarias de crédito o lo han sido en alguna ocasidn, ya sea por financiamiento
bancario ¢ no

Se empezara por sefalar cuales son fas fuentes de financiamiento (crédito)
de los que una empresa puede hacerse para favorecer su proceso productivo,
utilizando para ello una visién mas bien general que especializada, ya que el
mundo de la administracion de empresas y la contabilidad es sumamente rico
para ser totalmente abarcado por ésta inveshgacion. A efecto de hacer
comprensible cuales son las fuentes de financiamiento por via del crédito con las
que una empresa cuenta para obtener recursos, comenzaremos a explicar que es
un ciclo productivo, para posteriormente detallar las posibles fuentes de
financiamiento no bancario y bancario de una empresa
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1.6.1. El Ciclo Productivo.

Imagine una empresa manufacturera®, la que se les ocurra, completamente
en operacién®.

E! objeto del propietaric de fa empresa es obtener una ganancia a cambio
de la venta de un determinado producto, para ello necesaramente realiza un
proceso de transformacion el cual se conoce como ciclo productivo

El ciclo productivo de una empresa manufacturera a grosso modo se
realiza de la siguiente manera:

El efectivo con el que cuenta la empresa es invertido para la compra de
materias primas, mismas que serdn fransformadas meciante un proceso
productivo, que dardn como resultado un producto final conocido  como
mercancia’. A partir de este momento el empresario almacena sus productos
terminados en la espera de poder realizarlos, es decir venderios.

La venta puede ser de dos tipos, en efectivo o a plazo (credito), todo
dependera de que tan necesario para el mercado sea su producto, entrando aqui
las reglas del mercado respecto de la oferta y la demanda. Para el caso gue
analizamos, supongamos que |la empresa realiza sus ventas a crédito, digamos 60
dias. Asi el empresario requerra realizar un proceso de cobranza para asi estar
en posibilidades de tener nuevamente efectivo disponible mas la plusvalia
abtenida, para adquiirir matera prima®

' En virtud de que la investigacion hace referencia al sector manufacturero. dejaremos de lado las erpresas
de servicio v las empresas ubicadas en las actividades primarias (agricultura, ganaderia y pesca) Asimismo
entenderemos como empresa manufacturera y/o establecimiento manufactutero lo que establece el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informafica el cual sefiala “es Ta unidad cconomica que con una soia
ubicacion fisica, asentada en un lugar de manera permanente y delimitada por construceiones ¢ mstalactones
fijas, combina acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o conttoladora pana realizat
principalmente actividades de transformacion, elaboracion, ensamblc y/o procesamicate de uno o varios
productos”

' Ge entiende por una empresa on operacion a aguelia que va cucnia con maguinana v obrevos pata realizar el
proceso productive

M Es conveniente resaltar que Karl Marx en su libro Bl Capital, Tomo I, Vol L. Libro lto. De Siglos XX1.
México D.F.. Décimo Tercela Edicion en Espafiol, ha realizado una importante expheacion aceica de como
un trabajador al enajenar su fuerza de trabajo mcerpora valor a una determinada mercancia, valot que es

apropado finalmente por e patron, Pp 215-245

% idem, pp. 215-245
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Se esquematizara en términos monetarios y en tiempos de realizacion un
ciclo de produccion. Imagine un empresario que cuenta con $2,000.00 para la
adquisicion de materia prima. La materia prima en el mercado cuesta $800.00 y
tarda 5 dias en ser surtida. El costo del proceso productive por la parte
correspondiente a salarios y si es el caso maquinaria es de $700.00" y conlleva
que para realizarlo se utilicen 15 dias. Una vez obtenido el producto se almacena
{termino que llamaremos inventario), teniendo un costo de $200.00 y un tiempo de
almacenaje de otros 20 dias. Luego se procede a realizar la venta de la
mercancia, la cual para poder venderla se tiene que invertir en gastos de
administracién y promocién  (término que llamaremos gastos de venta vy
administracion), lo cuai costara $300.00. Por tltimo se vendera el producto, venta
que se realizara a 30 dias por haber otorgado crédito Al final se recuperara la
inversion pasado este lapso de tiempo.

Concepto Dinero Tiempo
Inversion tnicial $2,000.00 0 dias
Costo de Materia Prima $ {B0D.00) 5 dias
Costo de Produccidn (Gtos Fijos) $ (700.00) 15 dias
Almacenaje (Inventario) $ {300.00) 20 dias
Gastos de Admon y Venta $ (200.00) 30 dias

Subtotal: $ 000 70 dias

Atendiendo tal cual esta al ejemplo anterior, observaremos que el
empresario estara en posibilidades de Iniciar un nuevo ciclo productivo cada 70
dias. Dependiendc de las condiciones existentes en el mercado una empresa
tiene posibilidades de aumentar ¢ de disminuir el nimero de dias del ciclo
productivo.®

" Los costos def proceso productivo se componen basicamente de dos partes. los costos fijos v los costos
variables Los primeros tienen gue ver con los salarios pagados a los trabajadores asi como [as inversiones en
maquinaria y tecnologia. Los segundos tiene que ver con los insumos necesartos pata la produccion. ¢s dectr
la matena prima.

2 A mivel de la contabilidad bésica el Estado de Resultados de una empresa peunite observar con detalle ¢l
ciclo productivo de una empresa, ya que partiendo de una base de sus ventas netas totales durante un ciclo
determinade (generalmente un afio) permite observar cual ha sido el costo de produccion de esas ventas
(concepto que se titula precisamente costo de ventas, el cual meluye los costos fijos como variables, asi como
la depreciacion de la maquinaria utilizada). Si a las ventas netas obtenidas se le resta el costo de ventas, se
obtiene la utihdad bruta. Si a ésta utilidad bruta se le restan los gastos de administracion y venta. que no son
otros sina los salarios a funcionarios, pago de renta por locales, asi como losde transportacion de mercancias
y publicidad respectivamente, se obtiene la utilidad de operacion. A esta ultima wtihdad todavia se le restan o
suman los efectos de la inflacion, que en México se conoce como el Boletin B-10 y sus adecuaciones, asi
como los productos y gastos financieros que la empresa tenga. El producto financiero es el iesultado
(utilidad) por inversiones que la empresa tenga y e estén dando el beneficio de una tasa pasiva, mientras que
el gasto financiero {pérdida) es ¢l resultado del dinere que se paga por concepto de una tasa activa. producto
de un crédito. El resultado obtemdo no es otra cosa que la utilidad antes de impuestos que una empresa
obtiene de realizar un ciclo productivo.
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1.6.1. Crédito no Bancario

Partiendo exclusivamente de la base del ciclo productivo de una empresa,
podemos serialar que ésta puede obtener crédito por via de fa inversion en la
materia prima, ya que la adquisicion de [a misma puede ser financiada por la
persona que la vende. Dentro de la contabilidad basica, al vendedor de los
insumos {entiéndase materia prima) necesarios para iniciar un proceso productivo,
se le conoce con el nombre de proveedor?

l.os proveedores son los primeros actores economicos con los que una
empresa puede obtener financiamiento, ya que, dependiendo del caso, pueden
pedir un plazo determinado para pagar, una vez obtenida la matera pnma.,

Dentro del sistema capitaiista, &l otorgamiento o no de plazo para pagar ia
materia prima va en funcién de las condiciones existentes en el mercado, es decir
se rige por la oferta y la demanda.

El ejemplo mas ilustrativo lo podemos encontrar en el ramo del papel.
Cuando existe una escasez de papel en el mercado, los proveedores del mismo
exigen a sus clientes el pago de inmediato de su producto, sin otorgar plazo para
pago. Lo anterior se da como consecuencia de que la demanda es tal, que
cuando se preserta a ofrecer su papel, o se lo pagan de inmediato o simplemente
se da la vuelta y lo ofrece a un cliente que si este dispuesto a pagar por el,
imponiendo sus condiciones.

Por el otro lado, cuando en el mercado existe una sobreoferta de papel, el
proveedor tiene que flexibilizar sus condiciones de venta, ofreciendo por ejemplo
plazo para el pago de su producto, ya que de otra manera no pedria colocar la
mercancia en el mercado.

Por lo anteriormente sefialado, una empresa puede obtener créedito no
bancario, a partir de las posibilidades que le brinden sus proveedores y puede, de
acuerdo a las situaciones imperantes en el momento, ser suficiente para cubrir a
la perfeccion su ciclo preductivo o no

2 proyeedores es un térmmo utibizado en contabilidad para designat a las empresas y/o personas tisicas que
surten a una empresa determinada, de los insumos necesarios para podet reahizar su proceso productivo El
smino no es limitativo para empresas manufactureras, ya que, por ejemplo. las empresas comercializadoras
aumque solo sirven de termediarios para la venta de productos terminados. sus proveedores son todes
aquellas empresa o personas que le dan mercancia.
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Por otro lado, y saliéndonos de la esfera exclusiva del ciclo productive, un
empresa puede encontrar crédito de diversas maneras, de tal forma que puede
cubrir las necesidades existentes en un momento determinado. Esas otras fuentes
de financiamiento {(crédito), pueden venir de multiples partes, por ejemplo se
puede solicitar un préstamo de capital de los accionistas (llamados en contabilidad
normalmente acreedores diversos), se puede solicitar crédito a hacienda para el
pago de los impuestos, se puede pedir crédito a otras empresas relacionadas con
la misma empresa (acreedores diversos).

1.6.3. Crédito Bancario

Si una empresa no tiene posibilidades de financiarce bajo ninguna de las
posibilidades sefialadas en el capitulo anterior, lo que normatmente realiza es un
acercamiento con alguna institucion bancaria para obtener recursos para
destinarios a su empresa, para reproducir su sistema econoémico ya que “El fin
(ltimo de una empresa es incrementar el patrimonio de sus accicnistas, lo cual se
logra a traves .de la generacian de utilidades™

Una vez establecido el contacto con alguna Institucion bancana, el banco
establece un expediente de crédito que le permitird tomar decisiones para el
otorgamiento o no de los recursos™.

En general el crédito que utilizan Jas empresas se destinan a dos
importantes rubros, por un lado puede ser para sopoertar el ciclo productivo y por el
otro, para soportar la adquisicién de bienes muebles e inmuebies en general
(conocidos como activos), mismos que seran destinados al ambito productivo

Dentro de Banco Nacional de México, S.A. se llama at primero: créddos
basados en el ciclo de operacion (ciclo productivo) y, al segundo, creditos
basados en el ciclo de inversion.

22 Banco Nacional de México, S.A., Curso de Créditg para el Area de Servicios v Productes Bancarios. Op
Cit. S pp

% Més o menos de una forma wuforme lo que toda Institucién Bancaria busca previe al otorgamiento
crediticio, s determinar Ia viabilidad de un proyecto, entendiendo la viabilidad como la posibilidad de
recuperacion del importe prestado, méas la ganancia, soportando en la mayoria de l0s casos el préstamo en Ja
generacion de recursos que presenta un negocio, cualguiera que fuere, adicionandole garantias adicionales,

 Banco Nacional de México, S.A., Curso de Crédito para el Area de Servicios v Productos Bangarios. Op
Cit. $in pp. Asimismo en el libro de 1. Fred Weston y Eugene F Brigham, Fundamentos de_Admunistracion
Financiera, Editorial Mc. Graw Hill, Décima Edicion, Méxice D F., s sefiala La meta de una empresa ¢s: “la
maximizaci6n de la riqueza de los accionistas™




2. CIFRAS DEL SECTOR EXPORTADOR MEXICANO (1995-1996)

A efecto de poder medir la efectividad o Inefectividad de los apoyos
crediticios de Bancomext, se requiere necesariamente de conocer y evaluar al
detalle las cifras del sector manufacturero mexicano orientado al mercado
exportador, comparandolo contra el resto de los sectores exportadores durante el
periodo de andlisis de este trabajo, es decir 1995 - 1996. Lo anterior
necesariamente nos conduce a analizar considerando una base de cifras desde
1994, lo cual tiene una significacion muy importante, ya que es en este afio donde
se presenta la crisis econdmica en nuestro pais, gestada en los afios previos.

No obstante lo anterior el defalle de las cifras se crientara a los afos de
1005 - 1996, sefialando los porcentajes y montos de los grupos de actividades de
la clasificacion manufacturera, los saldos de la balanza comercial y las
expottaciones por zonas geoecondmicas, afio por afio

Para concluir este tema, en el apartade 21.7 realizaremos una
comparacion entre cifras de los diferentes afios analizados, que aclare como se
comporta y se segmenta el sector exportador manufacturero mexicano

Todo o anterior en conjunto con lo expuesto en el apartado uno, nos
permitira tener una compieta panoramica de la situacion imperante en el pals
respecto del sector manufacturero exportador mexicano, para asi iniciar el analisis
de la conveniencia o inconveniencia de los apoyos crediticios de Bancomext
durante ei periodo examinado.

2.1. Estructura ¢ Indicadores de la Actividad Manufacturera Exportadora
Mexicana.

En la primera parie de este trabajo hemos analizado cuales son los
servicios y productos bancarios ofertados por Banco Nacional de Mexico, S.A.
buscando ofrecer una panoramica de sus caracteristicas y posicionamiento frente
a un mundo con aires globalizadores. Lo anterior nos condujo a delim#ar cual era
el producto bancaric en especifico de analisis, siendo este el crediticio,
identificando algunas de las problematicas derivadas de su uso e implementacion
en dos sentidos, el primero de elios relacionado bajo una optica propiamente
bancaria, y el segundo observado desde una optica empresaral, delimitando
nuevamente el tema al sector empresarial micro y pequefio por ser este el que
nos interesa. Lo anterior nos permitird analizar y comprender de mejor manera la
problematica que enfrenta la micro y pequefia empresa para acceder al crédito
que ofrece el Banco de Comercio Exterior, S.N.C. y la insuficiencia del mismo.
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Iniciaremos este capitulo realizando una panoramica det sector
manufacturero mexicano y su dimensionamiento a nivel de indicadores durante los
afnos de 1995 y 1996, lo cual nos permitira identificar cual es el posiciohamiento
del sector industrial que deseamos investigar. Una vez realizado lo antenor
procederemos a realizar un andlisis de cifras y un comparativo entre periodos,
inciuyendo a 1994 como afio base para poder comprender como esta conformado
el sector manufacturero en nuestro pais y su importancia relativa. Posteriormente
en un capitulo nuevo procederemos a observar con detalle tres de los productos
financieros que Bancomext ofrece para el desarrolle de las exportaciones, para
finaimente sefialar la problematica que detectamos al respecto, sefialando
patficularmente la insuficiencia de recursos, materiales, humanos vy
administrativos que impiden a la micro y pequefia empresa alcanzar los beneficios
de la exportacion.

A efecto de poder realizar angdlisis de una economia como la de
Mexico, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) ha
realizado una clasificacion industrial para poder delimitar sus exportaciones e
importaciones de acuerdo a las siguientes divisiones, las cuales dicho sea de
paso siguen tos criterios seguidos por otros paises™:

Clasificaciones Industriales:

Agricultura y Silvicultura

Ganaderia, Apicultura, caza y pesca
industrias Extractivas

Industrnias Manufactureras

Otros Productos no Clasificados

Debido a que es de nuestro particular interés delimitar la importancia de la
clasificacion industrial manufacturera mexicana, y especificamente el ambito de la
micro y pequefia empresa, serd necesario realizar algunas pequefias aclaraciones
respecto al uso que daremos a las cifras y clasificaciones expuestas por el INEGI.

Como se ha sefialado INEGI presenta los importes de exportaciones
realizados por nuestro pais divididos en 5 grandes clasificaciones y expresados en
millones de délares.

¥ “La clasificaci6n de los productos de exportacion e importacion se lleva a cabo de acuerdo con los ctitcrios
establecidos por el Sistema Armonizado {SA), vigente desde ¢l Iro de Julio de 1988, v a la Clasiicacion
Industrial Internacionat Uniforme de todas las Actividades Economicas (CIHIU) El Sistema Aimonizado de
Descripeién y Codificacion de Productos permite la elaboracién de estadisticas unitormes y comparables
conceptualmente entre paiscs. Paralelamente facilita las transacciones comerciales, ya que petmite dentificar
con un mismo nimero de cédigo a los productos de cualquier pais”™ INEGL, Lstadisticas del Comereto
Exteriot de México, Informacion Preluminar, Encro - Mayo de 1996, Volumen XIX, Nimeto 5 Scccidn de
Notas Metodelogicas. pp 3.
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Por no ser tema de este trabajo, las clasificaciones denominadas:
agricultura y silvicultura; ganaderia, apicultura, caza y pesca; industrias extractivas
y otros productos no clasificados no seran considerados, concentrandones en
cambio en la clasificacion de las Industrias Manufactureras. Esta Ultima a su vez
se divide en 13 grupos de actividades diferentes, mismos que a continuacién
detallamos:

Grupos de Actividades de la Clasificacion de Industrias Manufactureras:

« Alimentos Bebidas y Tabaco

« Textiles, Articulos de Vestir e Industria del Cuero
« Industria de ia Madera

« Papel Imprenta e Industria Editorial

» Derivados del Petrélec

Petroquimica

Quimica

Productos Plasticos y de Caucho

Fabricacion de Otros Productos Minerales no Metélicos
Siderurgia

Minero - Metalurgia

Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo

Otras Industrias Manufactureras

Antes de iniciar es importantie sefialar que las presentes cifras incluyen de
acuerdo a lo sefalado por el INEGI las exportaciones realizadas por las empresas
magquiladoras, y excluyen las transacciones en valores tales como: oro, plata
afinada, monedas en circulacion, billetes de banco y acciones entre otros.

2.1.1. Indicadores de Exportaciones para 1995

Las exportaciones de nuestro pais en este periode registraron una entrada
de divisas del orden de los $79'541.6 millones de ddlares {mdd) considerando el
total de las clasificaciones industniales. A continuacion presentamos los
porcentajes de participacién frente al total por cada clasificacion industriad.

Actividad: Monto: Porcentaje de
Participacion:
Actividad Manufacturera: $67'383.0 mdd { 84 7%)
Inclustrias Extractivas- $ 7'974.8 mdd ( 10 2%)
Agricuitura y Silvicultura: $ 3,323.5 mdd { 41%)
Ganaderia, Aptcultura, .
Caza y Pesca: $ 6927 mdd { 08%)
Otres preductos no Clasificados:  $  167.6 mdd { 0.2%)
Total $79,541 6 mdd (100.0%)

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacidon cbtenida de INEGI, Esfadisttcas de
Comercio Exterior de México, Informacién Preeliminar, Ene-May 96, Volumen XIX, Ndmero 5, pp 13




A efecto de esquematizar lo anterior se presenta el “Cuadro 1"

CUADRO 1
{Exportaciones de 1995, Participacidn por Ciasificacion industrial}
(Millones de Délares)

A lndustras Manufactureras
Alndustrias Extractivas

fAgneuitura Y Silvicultura

£ Ganadena, Apicultura, Caza y Pesca
@ Otros Preductos no Glasificados

CLASIFICACION

Fuente: cuadio elaborado por el autor con informacion obtenida de INEGI, Estadistcas de
Comercio Exterior de Méxice, Informacién Preeliminar, Ene-May 96, Volumen XiX, Nimero 5, pp 13

A su vez como ya se sefiald la clasificacion de la industna manufacturera se
divide en 13 grupos de actividades, mismos que a continuacion se detallan,
sefialando en estos los importes de exportacién en millones de délares (mdd)
obtenidos durante 1995 y el porcentaje de participacion respecto del total de |a
industria manufacturera:

Grupos de Actividades de la Clasificacién de Industrias Manufactureras,
sefalando importes de participacion en Millones de Ddlares y en Porcentaje

{1995}
+ Prod. Metalicos, Maq. y Equipo 44.880.7 66.3%
o Textiles, Art. de Vestir e Ind. del Cuero. 4,899.0 7.3%
e Quimica 3,972.1 5.9%
« Siderurgia 308786 4.6%
¢ Alimentcs Bebidas y Tabaco 2,5628.6 3.8%
+ Minero-Metalurgia 1,801.1 2.7%
« Fab. de Otros Prod. Minerales no Metalicos 1,404.4 2.1%
« (Otras Industrias Manufactureras 1,308.3 1.9%
» Productos Plasticos y de Caucho 1,217.6 1.8%
» Papel Imprenta e Industria Editorial 8716 1.3%
+ Derivados del Petrdiec 652.8 1.0%
+ |ndustria de la Madera 619.5 0.9%
« Petroguimica 339.9 0.4%
Total: 67,383.2 100.0%

Fuente: cuadro elaborado por el autor con nformacion obtetuda de INEG!, Estedistices de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-May 96, Volumen XIX, Nimero 5, pp 14
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A efecto de esquematizar las cifras anteriores se presenta a continuacion el

“Cuadro 2"

CUADRO 2

(Exportacion por Actividades de la Industria Manufacturera Durante 1985)

45 000 4
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330000

30 000 0

25 000 4

20 000 0
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10 000 O

54000
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@ Prod Mefohcos Mag § ooume

@ Textfiles Ay gu Yestreomd o |
Cuwio

1 Quunica

o SWarurgw
4 Alimentas Brbieas v T20aco

gm Mmere-Motalergm

e Fab 4s amos 2 Ymrraes ne
Metatens

gy Otras moustds Manutde ureras

& Producios Puisneos ¢ 1R 7 aucna

@ Papcilmprenta « mans G © 1040191

O Derwaacs aels ttrgles

O Muustia de . Madera

m Fetidgumia

Fuente: cuadro elaborado por el auter con informacion obterida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-May 96, Vielumen XiX, Nemero 5, pp 14

2.4.2. Saldos de la Balanza Comercial Durante 1995

La balanza comercial de México obtuvo un Superavit comercial del orden
de los $7'088.4 mdd, donde la clasificacion manufacturera por si sola obtuvo un
déficit del orden de fos $117.1 mdd. A continuacién se detallan los saldos en la
balanza comercial de 1995 por clasificaciones industriales expresados en mdd,
graficando en el cuadro 5 su importancia frente al totai

Clasificaciones Industriales

Saldos de ta Balanza Comercial 95

Agricultura y Silvicultura $+ 8446
Ganaderia, Apicultura, caza y pesca $+ 528.0
Industrias Extractivas $+ 7.374.3
Industrias Manufactureras $- 1171
Otros Productos no Clasificados $- 15412

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacion cbtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-May 96, Volumen XX, Numero §, pp 23
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Cuadro 5
____{Saldos de la Balanza Cometcial 1985 por Clasificaciones Industriales)

@ Otros Productos no Clasficados
r/ndustnas Manufactureras

o Ganaderia, Apiculwra, Gaza y Pesca

mAgrcultura Y Sivicuttura

-2.0000 0o 2,0000 4,000 0 6,0000 8,0000
MILLONES DE DOLARES

@ Ihdustrias Extractvas

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informactdn obtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, informacion Preeliminar, Ene-May 96, Volumen XIX, Namero 5, pp 23

2.1.3.- Exportaciones por Zonas Geoeconomicas

Partiendo del importe total de exportaciones realizadas por nuestro pais
durante 1995, es importante comeniar que de acuerdo con cifras del INEGI, las
exportaciones de nuestro pais se desplazan a las siguentes zonas
geoecondmicas (Se esguematiza en el Cuadro 6).

Continente: Exportaciones (%)
Americano, 92.38
Europeo: 500
Asia; 250
Africa: 005
Oceania: 0.09
Total: 100.00

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacién obtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-May 96, Vol XIX, Numero 5, pp 91-96

Cuadro 6
(Exportaciones de Acuerdo a Zonas Geoeconémicas 19295) i

100 00
9C 00
8300
70.00
6000
5000
4000
30,00
20.00
1000

000 is

%

nSenel

America Europa Asia

CONTINENTES

Fuente: cuadro elaborade por el autor con informacion obtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacién Preeliminar, Ene-May 96, Vol. XIX, Namero 5, pp 91-96
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Como se puede apreciar el continente amercano es de especial
importancia para nuestro pais, ya que el 92.36% de las exportaciones se realizan
ahi. Desafortunadamente de dichas exportaciones el 83.6% se efectla con los
Estados Unidos, el 2.5% con Canada y el restante 6.2% se iieva a cabo con el

Resto del Continente. A continuacion se esquematizan las cifras en el “Cuadro 7"
Cuadro 7
(Distribucion de Exportaciones Durante 1995 del Continente Americano, Considerando
Estados Unidos, Canada y Resto del Continente)

100%
o Resto del Continente
50% Canada

11 Estados Unidos
0% I

EXPORTACIONES DEL
CONTINENTE AMERICANO

Fuente: cuadro elaborado por el aufor con informacion obtenida de INEGI, Estadisticas de
Caomercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-May 96, Vol XIX, Ndmero 5, pp. 91-96

2.1.4. Indicadores de Exportaciones para 1986, (Enero-Octubre)

Siguiendo exactamente el mismo orden de presentacion de Indicadores
para el afio de 1995 a continuacion se presentan los indicadores
correspondientes para el afio de 1996.

Para Octubre de 1996 las cifras preliminares presentadas por el INEGI
muestran que las exportaciones de México continlan en aumento, ya que en un
periodo de 10 meses, Enero - Octubre de 96 alcanzan un total de $79,026 9 mdd,
lo que representa una exportacion del 99.3% frente al total de exportaciones de
1995, faltando adn los registros de los meses de Noviembre y Diciembre de 1996.
A continuacién presentamos cuales son los montos y porcentaje de participacion
de acuerdo con las clasificaciones industriales de INEGL:

Actividad: Monto: Porcentaje de
Participacion:
Actividad Manufacturera: $66'665.2 mdd ( 84 3%)
Industrias Extractivas $ 9158 5 mdd { 11.5%)
Agricuitura y Silvicultura: $ 2,733.9 mdd { 35%)
Ganaderia, Apicultura,
Caza y Pesca: $ 277.6 mdd { 04%)
Otros productos no Clasificados.  $  191.7 mdd ( 03%)
Total: $79,026.9 mdd {100.0%)

Fuente: cuadro eclaborado por el autor con informacion obtenida de INEGI, Estadisticas_de
Comercio Exterior de México, informacion Preehiminar, Ene-Oct 86, Vol XIX, Namero 10, pp 13
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A efecto de esquematizar to anterior se presenta en el “Cuadro 8" de este
trabajo la importancia de cada actividad.

CUADRO 8
{(Exportaciones de 1996 Enero-Octubre, Participacion por Clasificacién intustrial)
_...(Miltones de Délares)

70,000.0 mindustrias Manufactureras
w " gg'ggg: @ ndustrias Extractivas
ey s00m0 gAgredttura ¥ Sitvicultura
§ g 20,000 & g Ganaders, Apicultura, Caza y Pesca
§ o 20,0000 @ Olros Praductos no Clasificades
10,0000

00

]

ACTIVIDADES

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacien obtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-Oct 96, Vol XIX, Naimero 10, pp 13

Por lo que toca a la clasificacion industrial manufacturera a continuacion se
presentan sus 13 grupos de actividades presentando sus importes de
participacion tanto en millones de délares coma en porcentaje

Grupos de Actividades de ia Clasificacion de Industrias Manufactureras,
sefialando importes de participacién en Millones de Dolares y en Porcentaje
(Ene-Oct 1996):

* Prod. Metalicos, Maq. y Equipo 45,719.0 68.5%
e Textiles, Art. de Vestir e Ind. del Cuerc. 5,228.8 7 8%
¢ Quimica 3,374.5 51%
» Siderurgia 2,535.9 3.9%
» Alimentos Bebidas y Tabaco 2,447 8 36%
s Minero-Metalurgia 1,443.5 2.3%
s Fab. de Otros Prod. Minerales no Metalicos 1,417.4 21%
e Otras Industrias Manufactureras 1,162.0 1.7%
» Productos Plasticos y de Caucho 1,182.2 1.8%
e Papel Imprenta e Industria Editorial 706.8 1.0%
¢ Derivados del Petrbleo 5129 0.7%
» Industria de ia Madera 712.8 1.2%
» Petrocgquimica 220.4 0.3%
Total: 66,665.0 100.0%

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacion obtenida de INEGI Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Informacion Preeliminar, Ene-Qct 86, Vol XIX, Numero 10, pp 14
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A efecto de esquematizar las cifras anterores se presenta a continuacion el

“Cuadro 9"

CUADRO 9

{Exportacion por Grupos de la Industria Manufacturera Durante Ene- Oct 1896}

50 000 Q

45 000 0

40,000 0

35 0000

30 0000

25,000 0

20 0G0 0

MILLONES DE DOLARE

15,000 0

10 0000

5,000 0

0.

ACTIVIDADES

m Prod Metalcos Mag y Equipa

Textles Art de Vesure ind del
Cuera

o Sumica

[ Siderurgia

B Almentos Bebidas v Tabaco

2 Minero-Metalurgia

g Feb de Otros Prod Minerales no
Melaheos

1 Ouas Industrias Manutaclureras

m Frodusios Plasucos v de Caueno

@ Fapelimprenta e NAUsSIa Edilonal

g Dervados delpPelroleo

g mdustria de la Madera

| Pelroquimica

Fuente: cuadra elaborado par el autor con informacion obtenida de INEGI, Estadistcas de
Comercio Exterior de México, Informacidn Preeiimnar, Ene-Oct 96, Voi XIX, Numero 10, pp 14.

2.1.5. Saldos en la Balanza Comercial 1996 (Epero-Octubre)

la balanza comercial de México obtuvo un superavit comercial del orden de
los $5'820.3 mdd, donde la clasificacion manufacturera por si sola obtuvo un
superavit del orden de tos $311.7 mdd. A continuacion se detallan los saldos en
la balanza comercial de 1996 por clasificaciones industriales expresados en mdd,
graficando en el "cuadro 10" su importancia frente al total

Clasificaciones Industriales

Saldos de la Balanza Cometcial 96

Agricultura y Silvicultura $- 9082
Ganaderia, Apicultura, caza y pesca $+ 247
Industnas Extractivas $+ 8,607 9
Industrias Manufactureras $+ 317
Otros Praductes no Clasificados $- 22158

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacién obtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de Méxice, Informacion Preeliminar, Ene-Oct 98, Vol. XIX, Numero 10, pp 24.

)




Cuadro 10

___ (Saldos de la Balanza Comercial Ene- Oct 1996 por Clasificaciones industriales)

T @ Industrias Extractivas

) -4,0000-2,6000 900 20000 40000 60000 80006100060

MILLONES DE DOLARES

@ Industnias Manufactureras

mAgricuitura Y Sivicultura

) Olros Productos no Clasificados

D Ganaderia, Apicultura Cazay Pesca

Fuente: cuadro elaborada por el autar con informacion obienida de INEGH Estadisticas de
Comercio Exteror de México, Informacion Preeliminar, Ene-Oct 96, Vol XIX, Numero 10, pp 24

2.1.6. Exportaciones por Zonas Geoecondomicas 1926 (Enero-Octubre)

Las exportaciones realizadas por nuestro pais durante Enero - Octubre de
1996, se desplazaron de acuerdo a las siguientes Zonas Geocecondmicas (Se

esquematiza en el Cuadro 11):

Continente: Exportaciones (%)
Americano: 92.55
Europeo: 4 50
Asia: 2.76
Africa: 0.10
Oceania: 009
Total: 100.00

Fuente: cuadre elaborado por el autor con informacion cobtenida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Extenor de México, informacion Preeliminar, Ene-Oct 98, Vol XIX, Ntmearo 10, pp 21-96

Cuadro 11

____ (Exportaciones de Acuerdo a Zonas Geoeconomicas Ene-Oct 1998)

100G 00
90 00
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70 00
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o Serel

Fuente: cuadro elaborado por el aulor con nformacion obtenida de INEGI, Estagisticas de
Comercio Extertor de México, Informacion Preeliminar, Ene-Oct 28, Vol XIX, Nimero 10, pp 91-96.
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2.1.7. Comparativo de Indicadores 1995-1996

En los capitulos anteriores hemos expuesto cuales son ias cifras mas
representativas del comercio exterior de nuestro pais durante 1995-Octubre 1996.
A efecto de realizar en analisis de dicha cifras tomaremos en consideracion las
cifras reportadas por México durante 1994 en el mismo sendido en que tas hemos
usado para 95y 96 lo cual nos dard una mejor perspectiva de las tendencias de
nuestro mercado exterior. Evidentemente las cifras de 1994 no seran graficadas
de manera independiente, pero si consideradas para el comparativo con los afios
posteriores.

Como claramente se puede observar en los cuadros 1 y 8 de este trabajo,
la actividad mas importante de exportacion que tiene nuestro pais durante los
Gitimos dos afios es la Clasificacion Manufacturera, ya que en promedio
representa el 84% del total de las exportaciones Mexicanas. Esta tendencia se
congruente con el afio de 1994 donde esa actividad represento el 83.9% del total.

Tomanda la informacion tal cual la estamos presentando, podriamos
considerar que la economia de México esta marchando por un buen camino, ya
gue hemos logrado revertir la tendencia de ser un pais Unicamente exportador de
petréleo, tal y como pasé en los afios 70'tas, a ser un pais exportador de
manufacturas. Desafortunadamente la situacion es otra, ya que no obstante el
importante desarrollo de la actividad manufacturera en nuestro pais en afios
recientes, estd no se esta ni vinculando con todas las actividades productivas de
nuestro pais, ni con todos o la gran mayoria de los sujetos economicos que
participan en la economia de México, generando por si fuera poco una enorme
dependencia hacia un solo mercado internacional.

Pero, ¢Porqué no atrevemos a realizar semejante afirmacion?, porgue si
observamos con cuidado la informacion contenida en los capitulos de indicadores
encontraremos que la exportacion de nuestro pais en los ultimos tres afios se
concentra en 5 de los 13 grupos de actividades del sector manufacturero, siendo
estos para octubre de 96:

Grupo de Actividad: Participacion :
« Productos Metalicos, Mag. y Equipo 68.5%
e Textiles, Art. de Vestir e ind. de! Cuero 7.8%
« Quimica 5.1%
« Siderurgia 3.9%
+ Alimentos Bebidas y Tabaco 3.6%
' Total. 88.9%

Fuente: cuadro elaborado por el autor con informacion obternda de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, Infermacién Preeliminar, Ene-Oct 96, Vol XIX, NGmero 10. pp 14
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Los anteriores grupos de actividades por si solos representan 74%
promedio del total de las exportaciones realizadas por Méxtco durante 1994 1995
y el periodo enero - octubre de 1996. Lo anterior es una muestra de la enorme
concentracién de operaciones exportadoras en ramas especificas, donde el grupo
de Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo representa el 58% del total de las
exportaciones mexicanas de 1996. Por desgracia esto no es lo peor, ya que
atendiendo a lo expuesto por Carlos Palencia Escalante, Director Ejecutivo del
Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI):

“En México tan solo 2 7% de fas empresas exportadoras tenen baje su
responsabilidad 80% de las exportaciones que realizamos al resto dei mundo” *

Lo anterior no es raro ya que si el grupo de Producios Metalicos,
Maquinara y Equipo por si solo abarca el 58% del total y este sector se relaciona
con la industria automovilista, facilmente deducimos gue las empresas ahi
participantes son empresas trasnacionales, tales como Ford Motor Company,
Chrysler, Ford Motor Company, General Motors, Volkswagen, Nissan, BMW vy
Honda, con la observacion de que practicamente no existe en este sector una
empresa mexicana del tamafio de esos consorcios.

Esta tendencia a la concentracién no es nueva en nuestro pais, sin
embargo no se ha podido realizar nada para evitarla. Para el afio de 1996 de
acuerdo a un estudio del Periédico el Financiero, la concentracion de las
exportaciones sigue. A continuacion me he permitido reproducir dicho estudio, el
cual considero por demas importante tener presente:

“En México 3 sectores econdmicos -industria automotnz y de
autopartes, eléctrica y electronicos, maguinaria y equipo especial -
efectiian 67.3 % de los negocics de exportacion que se realizan
con el resto det mundo, situacién que revela el alto grado de
concentracion del mercado exportador nacienal y su marginal
impacto en el resto de las actividades econdmicos productivas dsl
pais.

Ademas, estos tres giros industriales dentro del sector de las
manufacturas engloban a las 720 firmas empresariaies en su
mayoria multinacionales que operan en nuestro pais, y en cuyas
manos gira el 80% de los negocios internacionates en matenia de
exportaciones

Seg(n estimaciones de Bancomext, Secofi, Banco de México y
Secretaria de Hacienda, de los 100 mil millones de dolares gue

% (arios Palencia Escalante, Director Ejecutivo del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
[nternacionates {CEMAI) “; Hipotecando Exportaciones?”, El Finaniciero, Secc1on Enfoques, Miéreoles 28 de
Agosto de 1996, pp 12A
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México prevé captar en 96 via comerclo extenior, entre 75 mit y 80
mil milones lo realizaran ese selecto grupo de consorcios
empresanales, es decrr 2% de las empresas que conforman la
plataforma exportadora nacional, el 20% restante de las divisas
gue ingresen al pais sera el resultado de las ventas que realicen
las 27,924 industrias restantes

Dentro de los principales consorcios industriales que manejan et
comercio internactonal, sobresalen en el ramo automotnz:
Chrysler, Ford Motor Company, General Motors, Volkswagen,
Nissan, BMW y Honda, cuya preduccion ascendid a 873 mil
unidades al cierre del mes de Agoste del presente afio, y del cual
el 60% se canalizé al mercade de exportacion

Al interior de la industria quimico farmacéutica destacan firmas
como Basaf Mexicana, Ciba Geigy, Bayer de Méxice y Fedmic de
México, asi como Dupont, Fibras Quimicas, Industrias Negromex,
industnas Resistol, entre ofras.

En el sector eléctrico y electrénico sobresalen Hewlet Packard,
Sanyo, Sony, IBM, Motorola y un sinnumero de firmas
transnacionales.

Cabe destacar que todas ellas son consideradas por la Secoft
como firmas Altamente Exportadoras (Altex), de las cuales a 1996
tiene registradas mil 612 y de cuyo nimero 346 se dieron de alta
en el presente afic

Al respecio, la Direccidn General de Servicios al Comercio
exterior, a cargo de Rocio Ruiz; indica que {a caracteristica hasica
para gue una empresa se inscriba dentro de el grupo de tas Altex
es que sus ventas externas superen los 2 millones de dolares
anuales. Aunque para el grupo de las 700 esas cifras son muy
superiores

De acuerde con las cifras de la balanza camercial mexicana gue
maneja la SHCP y et INEGI, durante los pnmeros 9 meses de
1996 el valor de las exportaciones ascendio a 68 mil 762 millenes,
de délares lo que representd un aumenio de 19 2 § con respecto
al mismo periodo dei afio pasado. De ese monto, las Allex, pero
en particutar las 750 transnacionales, manejaron alrededor de 50
mil millcnes de dolares de los casi 70 mil que el pais captd al
cierre del mes de septiembre por ese concepto. Es decir, a pesar
de representar ef 2% de la industria de expartacian, estan metidas
en casl todas las ramas de la economia mexicana y constituyen el
principal eje de la produccion en sus ambitos de competencia

Segun las estadisticas de la Direccion de Comerclo exterior de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, en el sector manufacturero se
concentran las principales productos de exportacion, e siguen las
petroleras en orden de importancia y las agropecuarias

A pesar de los esfuerzos del gobierno y empresarios a través de
la ANIERM y Conacex, respectivamente, para imntegrar a las
cadenas productivas al comercio exterior directa o indirectamente,
hasta ahora los resultados han sido muy pobres, lo mismo que su
peso en la sustitucion de importaciones, no obstante, el esfuerzo
desplegado por Bancomext, Nafin y Secofi para ampliar (a base
exportadora y diversificar mercado™ ¥

Derivado de la informacién expuesta en el anterior articulo, es importante
dimensionar las unidades empresariales en México. De acuerdo a cifras del
Financiero, para junio de 1998 las unidades empresariales en México se
componian de |la siguiente manera:

UNIDADES EMPRESARIALES DE MEXICO.

CONCEPTO MICRO | PEQUENA | MEDIANA | GRANDES | TOTAL
Industna de Alimentos 22,293 3,155 542 A47 29,437
Textles 14,031 3,743 782 507 19,063
Industna de la Madera 7,025 1,135 170 66 3,296
Editorial 9,468 1,224 230 131 11,053
Quimica 5,018 2,390 518 316 8,242
Minerales No Metalicos 4,547 766 113 95 5,521
Industrias Metalicas Basicas 18,634 2,711 398 226 19,968
Maquinaria y Equipo 6,598 1,462 427 633 8120
Otras Industnas 3,880 472 95 a8 4,545
Totai: 93,394 17,058 3,275 2,519 116,245

Fuente: El Financlero®

De ias 116,245 empresas existentes a mediados de 1996, 28,644 se
dedicaban al comercio exterior, es decir alrededor 25% del total de las industrias
mexicanas. Eliminando a las 720 firmas multinacionales que controlan et 80% de
las exportaciones totales, podemos considerar gue a octubre de 1996, 27,924
empresas nacionales registraron ventas al exterior dei orden de los $15,805 mit
millones de dolares, mientras que las restantes 87,601 empresas tuvieron que
enfrentarse a un pobre mercado interno nacional.

7 Mario Cappt, “Tres sectores, encargados del 67.3% de las exportaciones Concentradas en atmadoras.
electronicos y maquinaria y equipo”, El Financiero, Seccidn Negocios, Miércoles 23 de Oclubie de 1996, pp
12.

2 B| Financiere, Agosto de 1996, Seccidn Economia, México D.F.
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Es impactante el constatar la enorme dependencia que la economia
mexicana tiene de las empresas trasnacionales, veamos porque. Considerando la
totalidad de las exportaciones de México, la balanza comercial ha comenzado a
denotar una mejora permanente, ya que de un saldo deficitano del orden de los $-
18,463.7 mdd durante 1994, ésta paso a $+7,088 mdd en 19495 y $+5,820.3 mdd
en el perfodo enero - octubre de 1996 (ver cuadro 12) , lo cual se ha dado en gran
medida por el mejoramiento del saldo de la clasificacion manufacturera, ya que
este ultime mantenia un déficit en 1994 del orden de los$-23,349 6 mdd,
pasado en 1995 a $-117.1 mdd y a $+311.7 mdd para el periodo enero - octubre

de 1996 (ver cuadro 13)*®

Cuadro 12
Balanza Comercial de México
(Periodo 1994-Parcial 1996}

10000

g " 5000

il o [ 1994
Z< 500

38 10000 o 1993

g -15000 Q1986 (9

-20000
1

ANOS
Fuente: cuadro elaborado por &l autor con Informacidn obtenida de INEGI, Estadisicas de
Comercio Exterior de Méxice, informacion Preeliminar, Ene-Oct 96, Vol XIX, Numero 10, pp 24
{*) Periode enero - octubre de 1996

Cuadro 13
Balanza Comercial de ia Clasificacién Manufacturera
___{Periodo 1994-Parcial 1998)
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w il

Q ow

i -5000 1954
Zz 4 -10000 =]
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Fuehté: cuadro elaborado por el autor con informacion obterida de INEGI, Estadisticas de
Comercio Exterior de México, informacion Preelimunar, Ene-Oct 95, Vol XIX, Namere 10, pp 24.

(*) Periodo enero - octubre de 1996

¥ INEGL, Estadfsticas del Comercio Exterior de México, Informacton Prelimmar. Enero - Oretubre de 1996,
Volumen X1X, Namero 10, pp 23
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Es aqui donde nos podemos percatar de la enorme dependencia de
nuestro pais por atraer y retener al capital extranjero, ya que este juega un
importante papel para la estabilizacion de la economia de México, o cual
necesaramente nos conduce a inferir el porque se beneficia a nivel
macroecondmico por via de politicas econdmicas neoliberales a estos gigantes
consorcios internacionales, aun cuando solo representan el 2% del tctal de las
empresas exportadoras.

Por Gltimo para finalizar con este analisis de cifras tenemos que destacar
otra abrumadora concentracion de las exportaciones por lo que se refiere a zonas
geoecondmicas, lo cual estd intimamente relacionado con la concentracion de
firmas que controlan el mercado exportador.

Durante el periode de nuestro andlisis (1994-parcial de 1996) las
exportaciones de nuestro pais se concentran en el continente americanc ya que
en promedio representan el 92% del total, mientras que el restante 8% se
distribuye en los cuafro continentes restantes. Quiza padriamos inferir gue esto es
légico dadas las condiciones geograficas de nuestro pais, pero por desgracia son
otros los factores que influyen. E! principal y por todos conocido es nuestra
cercania con la mayor potencia comercial del planeta Los E.U.A. Esta
circunstancia representa gue de nuestras exporiaciones totales, alrededor del
83% se dirja hacia ese mercado, o cual genera una despiadada dependencia

Gracias al analisis de los capitulos precedentes podemos fener un
panorama mas clare de la conformaciéon de la clasificacién industrial
manufacturera orientada al ambito exportador de México. Los premisas que se
manejaran mas adelante derivadas detl analisis anterior seran las siguientes:

1- Llas industrias manufactureras representan la clasificacion
industrial mas importante para el Ingreso de divisas por
exportaciones de México durante el periodo 94, 95 y 96.

2.- Uno de los factores de mayor imporiancia para que México
obtenga de una balanza comercial positiva se deriva de la cbtencion
de un superavit dentro de la clasificacion de la industna
manufacturera.

3.- Si bien las industtias manufactureras representan en los Gltimos
afios el 84% del total de las exportaciones mexicanas, estas se
cohcentran en un 5 grupos de actividades, las cuales a su vez son
controladas por un reducido grupo de empresas trasnacionales.

4.- La existencia de una enorme dependencia y concentracion de las
exportaciones mexicanas a un solo mercado: el estadounidense
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3. EL. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C. ¥ EL APOYO A
LAS EXPORTACIONES MEXICANAS, EL CASO DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA.

Hasta el momento tenemos una vision clara de las actividades que realizan
los bancos, y de los productos y servicios financieros que se ofertan, poniendo
especial énfasis en el producto crediticio. Asumismo tenemos una clara
panoramica de fa conformacién del sector manufacturero exportador, que nos
permitira determinar el volumen y la importancia de las actividades de Bancomext
para el desarrollo de las exportaciones mexicanas.

En este apartado conjuntaremos y analizaremos las diferentes partes del
trabajo para poder realizar nuestras conclusiones derivadas de nuestra hipdtesis
planteada al inicid del trabajo en la introduccion.

Iniciaremos por determinar en el apartado 3.1 cuales son las funciones,
actividades y mecanismos mediante los cuales Bancomext hace llegar los
recursos financieros destinados a apoyar las exportaciones de las empresas. A
efecto de estar en posibilidades de analizar por periodos de tiempo si el apoyo a
permanecido, aumentado o disminuido, sefialaremos en apartado 31 1.1. y
3.1.1.2. todos los productos y servicios ofertados por Bancomext para apoyar ias
exportaciones, concentrandonos en los apartados 3.1.2, 313, v 314 en
analizar dos productos de financiamiento que Bancomext ofrece, los cuales son:
E! crédito a la pre-exportacion y el crédito para el apoyo a ventas, viendo en el
capitulo 3.2. como se estan presentando los mecanismos de otorgamiento del
beneficio, los montos y la importancia de los intermedianios bancarios y no
bancarios en la labor.

Posteriormente en el apartado 3.3 analizaremos la problematica que se
detecta para acceder al beneficio, derivado de analizar el conjunto de informacion
hasta ese momento vertida, e insertando el problema dentro del ambito
econdmico del pais a finales de 1994.

Finalmente en los apartados 3.3.2. las limitaciones encontradas en el
otorgamiento del crédito, derivada de Ja participacion de los intermediarios para
determinar los sujetos susceptibles de entrar a los programas, para por Ultimo
realizar un breve analisis de las cifras de los montos financiados en 1994, 1995 y
1996 por Bancomext, asi como la distribucion del financiamiento de acuerdo a los
productos ofrecidos por Bancomext.
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3.1. Los Productos de Apoyo Financiero (Crédito) Otorgados por el Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext) para el Apoyo de las
Exportaciones.

A efecto de estar en posibilidades de exponer cuales son los mecanismos
de Apoyo Financiero con los que el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
apoya las exportaciones de las empresas, sera necesaro realizar un
acercamiento para definir las actividlades que desempefia, funciones vy
responsabilidades que utiliza para tal fin. Lo anterior sera posible resumirla en
cuatre puntos fundamentales

a).- El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., de acuerdo con su
propio criterio define sus actividades de la siguiente manera:

“Es el banco de desarrolio orientado a fomentar la
competitividad internacional de las empresas y promover las
exportaciones, particularmente las no petroleras, asi como a
impulsar la atraccion de inversion extranjera y la realizacion de
coinversiones coh empresas y organismos de ctros paises” *

Para efecto de nuestro andlisis sera mas adelante importante definir si el
postutado resaltado en negrillas se aplica para todas y cada una de las empresas
exportadoras existentes en el mercade mexicano.

De acuerdo a la propia demarcacién que en sus postulados expone
Bancomext, las entidades gue son susceptibles de ser sus clientes son:

“Empresas relacionadas directa e indirectamente con
actividades de comercio exterior, en particular las medianas y
pequefias, primordialmente de los sectores con potencial de
exportacion y localizadas en todas las entidades federativas del
pais” ¥

Como ya hemos analizado en el apartado 2.1.7. los sectores con potencial
de exportacién son precisamente aquellos donde la industria con acclonariado
propiamente mexicano nho existe, sino que son sectores principaimente
controlados por grandes corporativos, tal y como es el sector de: preductos
metalicos, magquinaria y equipo, el cual tiene una participacion del 68.5% del total
de las exportaciones realizadas en 1996, siendo este sector el que aglutina a las
empresas armadoras de autos.

 Banco Nacional de Comercio Exterior, [nforme Anual 1995, Datos proparcionados por el Banco Nacional
de Comercio Exterior, México D F pp. 3

1 idem,
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A efecto de llevar a cabo el fomento, la promocion de las exportaciones, el
impuiso la atraccién de inversién extranjera y la realizacion de coinversiones,
Bancomext ofrece a sus clientes toda una gama de productos y servicios, entre
tos que destacan:

s “Productos y Servicios Financieros

- Financiamiento

- Garantias y Avales
- Cartas de Credito
- Banca de Inversion
- Tesoreria

- Fiduciario

+ Servicios no Financieros

- Promocion Comercial en el Extranjero

- Promocién de inversidn extranjera

- Informacion sobre mercados internacionales
- Capacitacion

- Asesoria " *#

Para efecto de este analisis es conveniente sefialar que analizaremos al
ambito de los productos y servicios bancarios, especificamente o gue concierne a
los productos de financlamiento (crédito), explorando particularmente dos de los
productos de financiamiento: el crédito a la pre-exportacion y el crédito para el
apoyo en ventas.

Una vez visto que Bancomext es una institucidon bancaria de desarrollo que
busca impulsar el crecimiento de las exportaciones de las empresas relacionadas
con el comercio exterior mediante productos y servicios financieros, necesitamos
sefalar cuales son los sujetos mediante los cuales lleva a cabo sus actividades
De acuerdo a la propia definicion de Bancomext, las actividades son realizadas
par los siguientes sujetos:

“A través de intermediaros bancarios y no bancarios

Directamente, a través de la red de oficinas nacionales
e internacionales " *

* Idem, pp. 4

¥ tdem,
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Toda vez que se han analizado las actividades, el sector al que se orienta,
los mecanismos y los sujetos a través de los cuales cumple sus actividades y
funaciones, el propio bancomext expone la razon de su existencia, a lo cual
sefiala:

* Para contribetir al aumento de la competitividad de las
empresas y a la incorporacién de un mayor nimero de éstas a la
cadena preductiva de exportacién, con el fin de propiciar una
mayor presencia de los productos mexicanos en los mercados
externos y promover asi mayores niveles de bienestar social, via
la creacion de empleos y la generacidn de divisas™ ™

Para cumplir sus funciones Bancomext establece una serie de acciones y
otorga diversos productos encaminadas a lograr su objetive. Particularmente en
este trabajo investigaremos algunos de los productos de apoyo financiero
(entendido como crédito) que Bancomext otorga para el fomento del comercio
exterior, buscando aclarar si dichos apoyos estan llegando a sus destinatarios o
existen deficiencias administrativas y de recursos gque estén impidiendo que las
Micro y Pequefias empresas se beneficien de tales productos.

3.1.1. Productos de Apoyo Financiero

En 1994 Bancomext ofrecia a las empresas solicitantes suscepbbles de
recibir su apoyo, por relacionarse con el ambito exportador, una amplia gama de
productos y servicios financieros para apoyar el desarrolic de las exportaciones.
Para este analisis exploraremos cuales eran dichos productos financieros,
enumerandalos a continuacién:

3.1.1.1. Productos Financieros (1994)*

CICL.O PRODUCTIVO

Tarjeta Exporta Capital de Trabajo (EXPORTA)

Capital de Trabajo Integral (CTI)

Capital de Trabajo (CAPTA) Importacion de insumos (FIME)
Importacion de Productos Basicos (CCC/EDC)

* idem, pp. 5

Y Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994, México DF pp 24
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VENTAS

Ventas de Exportacién (VEXPO)
Ventas de Exportadoeres Indirectos (VENEXI)
Ventas de Largo Plazo (VELPLA)
Ventas de Unidades Inmobiliarias (FACTUR)

UNIDADES DE EQUIPO

« Unidades de Equipc Nacionales & Importadas (UNE)
« Unidades de Equipo Importadas via Eximbanks (EXiIM)
« Equipo de Transporte (Transportistas)

PROYECTOS DE INVERSION

Proyectos de Inversién {PROIN)

Desarrollo Tecnologico y Disefio (TECNO}

Desarrollos Inmobiliarios Industriales y de Servicios (DTI)
inversiones Accionarias (INVA)

CONSOLIDACION FINANCIERA

s Reestructuracion de Pasivos (COFIN)

ACCIONES DE PROMOCION

¢ Acciones Promocionales (PROMOCION])

GARANTIAS

Garantia de Pago Inmediato

Garantia de Pre-Embarque (Empresa)

Garantia de Pre-Embargue (Instituciones Intermediarias)
Garantia de Pre-Entrega

Garantia de Post-Embargue

Garantia de Post Entrega

Garantias Contractuales
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Para 1995 Bancomext redujo los productos susceptibles de apoyo a ia
empresa, tal y como lo veremos a continuacion:

3.1.1.2. PRODUCTOS FINANCIEROS (1895)*

CICLO PRODUCTIVO

« Importacién de Productos Basicos (CCC/EDC)
* Pre-exportacion

VENTAS
« Ventas de Exportacion (VEXFPO)
UNIDADES DE EQUIPO
« Unidades de Equipo Importadas
PROYECTOS DE INVERSION
+ Proyectos de Inversion
CONSOLIDACION FINANCIERA
e Consolidacion Financiera de Empresas Exportadoras
ACCIONES DE PROMOCION

« Acciones Promocionales

GARANTIAS

Garantia de Pago Inmediato

Garantia de Pre-Embarque (Empresa)

Garaniia de Pre-Embargue (Instituciones intermedianas)
Garantia para Reestructuracion de Pasivos

Garantia de Post-Embarque Global

Garantia de Post-Embargue Especifica

Garantias Contractuales

% Banco Nacional de Comereio Exterior, Informe Anual 1995, México. DF pp 17
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CARTAS DE CREDITO

e De Importacion
o De Exportacion
+ Domésticas

BANCA DE INVERSION
» Asesoria en armado y estructuracién de operaciones
SERVICIOS FIDUCIARIOS

+« Mandatos
« Fideicomisos
e Comisiones Mercantiles

OPERACIONES CAMBIARIAS
s Compra-Venta de Divisas

Al momenta de escribir este trabajo todavia Bancomext no ha publicado el
informe anual de 1996, pero se tiene conocimiento dada la actividad bancaria que
los productos no han sufrido grandes modificaciones, por lo menes en el rubros de
cicio productivo y ventas. Siguiendo el proceso metodologico utilizadoe a lo largo
de este trabajo, es convenente sefialar que a partir de este momento nos
referiremos exclusivamente a dos de los productos financieros (crédito) que utiliza
el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. para el apoyo de empresas con
vocacion exportadora, dejando de lado todos los demas productos y servicios. Los
productos financieros a los que nos referiremos seran:

« Los productos para apoyo de Ciclo productivo, especificamente la Pre-
exportacién

« Los productos para el apoyo de ventas, especificamente las Ventas de
Exportacion "VEXFPO"

3.1.2. Productos para el Apoyo del Ciclo Productivo

Como ya se comenté en la primera parte de este trabajo todas las
empresas eventualmente necesitan apoyo para desarrollar eficientemente su ciclo
productivo, ain mas aquellas que requieren de crecer, es decir, aumertar su
participacion en el mercado. Partiendo de la base que la gran mayoria de las
empresas mexicanas requieren de incrementar su participacion en el mercado de
las exportaciones, Bancomext ha venido otorgando aparentemente apoyo para
realizario.



Como hemos visto el grueso de las exportaciones mexicanas se concentran
en un pequefio porcentaje de empresas, la mayor parte de ellas trasnacionales,
dichas empresas dadas sus condiciones financieras no requieren de apoyo
financiero urgente para incrementar su participacién de mercado, ya que ellas son
el mercado, tanto a nivel nacional como internacional y para clara muesira se
puede analizar el caso de Ford Motor Company o de todas las empresas
trasnacionales productoras de autos (recordemos que el sector donde se localizan
éstas empresas, es el mas importante en cuanto a participacién de las
exportaciones con el 68.5% del total),

Asi, vemos que las empresas que realmente requieren apoyo son aquelias
micro y pequefias empresas, es decir alrededor de 110 mil empresas de mercado
potencial, y no aqueltas que ya dominan el mercado, es decir alrededor de 750
corporaciones.

Para 1994 Bancomext destinaba recursos para apoyar el ciclo productivo
de las empresas, por via del capital de trabajo con 5 productos, tres de ellos
destinados propiamente a la exportacion (Tarjeta Exporta Capital de Trabaijo
“EXPORTA”, Capital de Trabajo Integral "CT!" y Capital de Trabajo "CAPTA") y
dos de ellos dedicados a la importacién (Importacién de Insumos "FIME" e
Importacién de Productos Basicos "CCC/EDC”), sin embargo para 1995 y 1996 el
apoyo se limité a unicamente dos productos, uno dedicado propiamente para
apoyo de las exportaciones denominado: Pre-Exporiacién y que de alguna forma
aglutind a los tres anteriores productos, y ofro dedicado a la Impoitacion
denominado: Importacién de Productos Basicos “CCC/EDC”.

Por otro lado en lo referente a ventas encontramos que para 1994
Bancomext ofrecia 4 productos para financiar las ventas, siendo estos: Ventas de
Exportacién (VEXPO), Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXD, Ventas de
lLargo Plazo (VELPLA) y Ventas de Unidades inmobiliarias (FACTUR) Sin
embargo para 1995 y 1996 Bancomext sélo ofrece un solo producto para el
financiamiento de las ventas, siendo este el denominado Ventas de Exportacion
(VEXPO).

A continuacion comentamos cuales son las principales caracteristicas de
los productos denominados Pre-Exportacion y Ventas de Exportacion (VEXFPO):

3.1.3. Crédito para la Pre-Exportacién

Para 1995 cuando Bancomext determina cancelar los productos
financieros de apoyo para el ciclo productivo de las empresas, $¢ crea un nUevo
producto financiero conocido como Pre-Exportacion.
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El anterior productc de alguna manera aglutna fas prncipales
caracteristicas del producto denominado: Tarjeta Exporta Capital de Trabajo
“EXPORTA”, con dos notables excepciones: ya no se apoya al denominado
exportador indirecto (al comenzar a operar el producto si se apoy¢ al exportador
indirecto, posteriormente desaparecio dicho apoyo)™, es decir el grueso de las
industrias micro y pequefias del pais y ya no se apoyan sectores que con (a tarjeta
EXPORTA si se apoyaban aunque no se vincularan con las exportaciones, siendo
estos sectores: El Textil y Confeccién, Cuero y Calzado, Medicinas y Autopartes.
Los demas productos de apoyo a la exportacion sencillamente desaparecen para
95 38

El Producto financiero para la Pre-Exportacion consiste en el otorgamiento
de crédito para el apoyo del capital de trabajo de las empresas en su fase de
produccion de bienes y servicios. De acuerdo a la optica de Bancomext con este
producto financiero:

“se apoyan las etapas de produccion, acopio, existencia
de matenas pnmas y de bienes terminados, la prestacion de
servicios, asi come la importacidn de matenas primas, partes
componentes, empaques, embalajes, refacciones vy materiales
auxihares gue se incorporen a bienes de exportacién”

Con este producto se pueden financiar el 100% de las necesidades
especificas de cada empresa, demostrando fehacientemente que el dinero se
utilizara para apoyar la exportacion. Los documentos que pueden demostrar lo
anterior son las facturas de adquisicién de insumos o los pedidos del extranjero.

El plazo de financiamiento es vanable dependiendo det ciclo productivo de
cada empresa, con un maximo de hasta 360 dias™

37 g consideraba como exportador indirecto a aguellas empresas que sin exportar dwectamente. tabricaban
productos que se wtegraban a su VEZ en olros productos que finalmenle se destinaban ab exiranicio. por
gjemaplo: una empresa mexicana que realizara pedales de hule para catro v estos lueran vendidos a una
compafiia de automaviics para un modela que se destinara a un mercado extranjero

3 E1 producto “Caputal de Trabajo Integral (CTI)” se ortentaba al apoyo de exportadores duectos, idicctos v
potenciales de productos primanos, de jugos concentrados y de prestacion de sevvicios £l producte Caputal
de Trabago (CAPTAY" se arientaba al apoyo de exportadores duectos con ventas anuales de expottacion de
més de 10 millones de Dolares. Se seftatan los productos destinados a la exportacton, dejando de lado los
productos orientados a la importacion por no Ser tema de este trabajo. Fuente: Banco Nacional de México,
Divisién de Financiamiento a las Exportaciones

% Puente: Catdlogo de Produstos y Servicios Bancomext, México. D.F.
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3.1.4. Crédito para el Apoyo de las Ventas

Como su nombre lo indica los productos de apoyo a ventas se orientan al
apoyo de las ventas al extranjero. Para 1994 Bancomext contaba con 4 productos
diferentes, siendo estos: Ventas de Exportacion (VEXPO), Ventas de
Exportadores Indirectos (VENEXI), Ventas de Largo Plazo (VELPLA) y Ventas de
Unidades Inmobiliarias {(FACTUR).

Como podemos observar los grandes corporativos son los gue en su mayoria
realizan las ventas de exportacion del pais, mismos que son susceptibles de
entrar al concepto de "Ventas de Exportacion”, sin embarge las micros y pequefias
empresas representan un pequefio margen de este producto. Sin embargo al
momento en gue Bancomext da una linea de “Ventas de Exportadores Indirectos
VENEXY", estd permitiendo incorporar a la micro y pequefia indusiria con los
grandes corporativos, ya que si bien gquizd no exportan directamente, quiza silo
realizan por via de alguna pieza fabricada por ellos y que va incorporada al
producto final exportado, el ejemplo mas claro se da una vez mas en la industria
automotriz.

Excepto el programa de Ventas de Exportacion “VEXPO" para 1995 todos
los demas programas de ventas son cancelados™, por lo cual s¢lo procederemos
a sefialar cuales son las caracteristicas del programa "VEXPQO”.

El objetivo del producto de Financiamiento a las Ventas de Exportacion es
¢l ofrecer a las empresas exportadoras directas “capital de trabajo requerdo
durante el plazo de recuperacion del importe de su factura por exportacion
divecta™’. El plazo de financiamiento es variable dependiendo del ciclo productive
de cada empresa, con un maximo de hasta 360 dias.

* El producto de Ventas de Exportadores [nditectos “VENEXI" se otientaba al apovo de exportadores
indirectos, es decir aquellas empresas consideradas como proveedoes de exportadores dnectos £ producte
de Ventas de Largo Plazo “VELPLA™ se orientaba al apoyo de empresas productoras y comezcializadoias de
maguinaria y equipe en el exterior y dentro del mercado nacional. Fuenie Banco Nacional de México, S A..
Division de Financiamiento a las Exportaciones.

#Originalmente el programa tambicn oforgaba este beneficio a los expottadores indirectos, pero

posteriormente durante 1995 fue canceiado. Fuente: Banco Nacional de Comercio Lxterior. S.NC.
“Productos Financieros de Apoyo al Comercio Exterior”
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3.2. Acceso a los Productos de Apoyo Crediticio (Pre-Exportacion y Apoyo
a las Ventas)

Considero importante sefialar cuales son las alternativas que tienen las
empresas mexicanas para acceder a los productos financieros que ofrece
Bancomext.

Las empresas interesadas en obtener los beneficios de los productos
ofertados por Bancomext pueden acudir a cualquiera de |as 41 oficinas que ésta
Institucion mantiene a lo targo y ancho de la Republica Mexicana. En esas oficinas
los empresarios interesados reciben asesoria y orientacion por parie de los
ejecutivos de Bancomext asignados para tal efecto. En caso de que el empresario
este interesado en hacerse acreedor al apoyo financiero, el ejecutivo que o
atiende le sefiala la mecénica que se requiere para obtener un credito. Como se
sefald anteriormente los dos sujetos que estan en posibilidades de atenderlo es el
propio Bancomext o algin otro intermediario o no bancano. En 8 de cada 10
casos se le solicita al empresario que en primer lugar se contacte con un
intermediario financiero comercial y que este intermediario, una vez anahzado el
caso, realice la solicitud de recursos a Bancomext, siempre y cuando el proyecto
sea viable a ojos del intermediario. Lo anterior lo he constatado por los propios
comentarios de los empresarnos con los que convive y por mi prapia experiencia
ya que en alguna ocasion me presente en Bancomext como si fuera empresario,
dandome el trato anteriormente sefialado. Asimismo el anterior comportamiento se
infiere de las propias estadisticas de Bancomext ya que durante 1994 y 1985 la
Institucion canalizé a través de sus propias oficinas el 16% del total de los
recursos otorgados para el apoyo de las exportaciones mexicanas. El restante
84% de los recursos se canalizé por via de otros intermediarios financieros, donde
evidentemente destaca la banca comercial. A continuacion se exponen cuales son
los porcentajes de participacion de los diferentes intermediarios financieros
durante 1994 y 1995

FINANCIAMIENTO CANALIZADO A TRAVES
DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS (1894-1995)"

INTERMEDIARLIOS MONTO Yo MONTO %

1994 1994 1995 1995
Banca Comercial $10,680 753 $8,084 763
Fdos. de Fomento y Bea. de Desarrolio $ 408 29 $ 431 54
Empresas de Facioraje $ 583 41 § 65 0.8
Arrendadoras Financieras $ 130 0.9 $ 52 07
Uniones de Crédito $ 90 08 $ 24 03
Total de Intermediarios Financiercs $11,891 83.8 $6,656 835
Primer Piso (Bancomext} $ 2,292 16 2 $1,319 165
TOTAL: $14,183 1000 $7,975 100.0

“Ryente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1994 y 1995 Op O pp 4 1 16
respectivamente
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Es importante comentar que los mas destacados intermediarios financieros
de la banca comercial que canalizaron recursos durante 94 y 95 fueron

Intermediario: Ejercicio de 1894 Ejercicio de 1995
{Banca Comercial) {Porcentaje de Participacion) | (Porcentaje de Participacin)

{Banamex 16% 13%

Banca Serfin 11% 13%

Bancomer 12% 12%

Banco Mexicano (1) 6% 8%

Banco Internacional (2} nfd 8%

Comermex (3) 6% 8%

Mercantil Probursa n/d 5%

Otros: 49% | 35% 1

(1) Ahora Santander Mexicanc

(2) Ahara Bital

(3) Ahora Inverlat

n/d No determinado

Cuadro elaborado por el autor con datos de los informes anuales del Banco Nacichal de Comercio
Exterior, S.N.C. 1994 y 1995

Desafortunadamente para 96 no conocemos si la canalizacion de recursos
por via de Bancomext y por via de los intermedianos financieros se ha mantenido
con los porcentajes de los afios 94 y 95, ya que al momento de elaborar este
trabajo ain no se publican los resultados obtenidos por Bancomext para este
ejercicio. Sin embargo dada la permanencia de las estructuras administrativas vy el
nimero de oficinas de Bancomext®®, consideramecs que la relacion de clientes
atendidos por su cuenta y por los intermediarios financieros ha permanecido sin
cambios.

Lo que si detectamos es una notable disminucion en la demanda de
recursos por parte la institucion donde {aboro, la cual como se puede observar en
el cuadro precedente es la que histéricamente mas ha utilizado ios recursos de
Bancomext. Si extrapolamos este indicador, podemos Inferir que la banca
comercial denota una baja en la utiizacion de recursos provenientes de
Bancomext. Por lo que respecta a mi caso particular mientras en afos anteriores
como Ejecutivo de Cuenta interactuaba constantemente para obtener recursos por
parte de Bancomext, en la actualidad no mantengo ningln cliente susceptible de
utilizar crédito bajo alguno de sus programas.

# Mientras que el Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C mantieng 4! oficmas a nivel naclonal, entre
el Banco de Comercio, S5.A. (Bancomer) y el Banco Nacional de México, S A {Banamex) ¢ nimero de
oficinas para atencién al pablico en toda la Republica Mexicana alcanza ahededor de 2,000 oficinas. Y st
consideramos a todo el sistema financiero mexicano la cifra debe ser superior a las 5.000 oficinas
(Aparentemente Bital ya superé las 1,000 Oficinas, mientras que Bancrecer se acerca al mismo nimero)
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3.3. La Problematica de la Micro y Pequefia Empresa para el Acceso a fos
Apoyos Financieros (Créditos).

3.3.1. Antecedentes

Uno de los motivos principales para realizar este tema de investigacion es
la inquietud para anatizar al detaile cuates son las estrategias econdémicas
gubernamentales que supuestamente permitirdn a las empresas mexicanas,
principalmente aquellas micro y pequenas, desarrollar una estrategia de
sobrevivencia ante la crisis econdmica y financiera que adolece nuestro pais
histéricamente, y que se ha venido a recrudecer desde 1982 cuando en nuestro
pais se inicid con el establecimiento de una politica econdmica de corte
“necliberal”.

Como se vera mas adelante, el discurso oficial del Sr. Zedillo sefiala que la
principal estrategia econémica a seguir para el fortalecimento empresanal, para
paliar los efectos de una politica economica restrictiva derivada de los
lineamientos neoliberales, sera el de apoyar a aquellas empresas con vocacion
exportadora.

Por lo anterior sera conveniente realizar una breve explicacion de las
politicas neoliberales, ya que de ahl podemos infenr porque el pais, de acuerdo a
la éptica gubernamental, requiere de la vocacion exportadora

El Neciiberalismo en México de acuerdo con ia definicion de Arturo Ortiz
Wadgymar es el resuitado del esiablecimiento  de medidas econdmicas
pragmaticas o recetas que se pueden resumir asi:

Reduccién del Gasto Pdblico
Efiminacion del Déficit Presupuestal, liquidando todo tipo de
subsidios

¢ Reduccion del tamafio del Estado

e Mayor Libertad Econdmica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes

« Eliminacion de controles de Precios

s Apertura Total e indiscriminada a la inversion extranjera “

4 A rro Ortiz Wadgymar, Bl Fracaso Neoliberal en México, 6 Afios de Fondo Monetarismo (1982-1988).
Editorial Nuestro Tiempo, México. D F Primera Edicion 1988, pp 14
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El Libro det Prof. Ortiz W. fue escrito en 1988 a la finalizacion del sexenio
de La Madrid. Durante el sexenio salinista dichos postulades se llevaron al pie de
la letra y nuestro pais experimentd en su maxima expresion ia practica de estos.

Al momento de escribir este ensayo las consecuencias de haber seguido
dichos postulados se manifestaron en 1294, ya que nuestro pais economica y
financieramente entré en crisis. Durante el periodo de 1888-1994 el goblermno
mexicano habia lograde controlar la inflacién del pais con indices por abajo del
10% soportada por la contraccion de la demanda interna por via de un estncto
control en {os salarios de los trabajadores y una politica mohetana restrictiva que
impedia en general la inversion estatal y la politica del subsidic.

Con la politica monetaria restrictiva aplicada en México, la demanda del
mercado inferno se vio reducida para una gran parte de los mexicanos, mientras
que ofra gran parte apoyaba sus deficiencias por la via crediticia (y que
posteriormente a finales de 1994 estallarfa en una gran crisis bancana), dada la
incapacidad del peder adquisitivo de los salarios.

Asi con |la demanda del mercado interno deprimido debidc al escaso peder
de compra del salario del mexicane, la planta productiva nacional, acostumbrada a
politicas proteccionistas y a un salaric promedio del trabajador mexicanc con
poder de compra, se vio repentinamente enfrentada a una feroz competencia de
los productos extranjeros, los cuales en muchos casos eran de mucho mejor
calidad y a un precio mas accesible que el producto mexicano, lo cual por I5gica
desplazd a la planta productiva nacional, principalmente aguella més indefensa
para enfrentar los retos globalizadores, es decir, la micro y pequefia empresa. Es
importante sefialar que no todos los productos extranjeros traidos a Meéxico
cumplian las caracteristicas de calidad y bajo precio, pero desafortunadamente
otros si, sin embargo los productos entraban siguiendo el postulado neoliberal de
“Apertura Total e Indiscriminada a la inversion extranjera’.

Lo anterior trajo como consecuencia el cierre permanente de empresas
mexicanas, principaimente las Micro y Pequefias, que veian a sus productos
totalmente fuera de competencia, ya que eran desplazados por articulos
extranjeros los cuales llegaban a nuestro pais a precios mas baratos que los
otorgados en México, y cumpliendo y/o superando los estandares de caldad
solicitados por el mercado mexicano.

Si lo anterior lo trasladamos a un ambito econdmico podremos darnos
cuenta que para finales de 1994 la planta productiva nacional se encontraba con
graves problemas, en especial el sector de la micro y pequefia empresa, ya que
se encontraban ante una inviabilidad para continuar como negocios en marcha o
sus productos eran mas caros que los extranjeros, tal y como se puede constar en
una entrevista realizada a Maria Teresa Kasuga, Vicepresidenta de la Camara
Nacional de la Industtia de la Transformacion {CANACINTRA} donde sefiald gue:
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“| a situacion favorable que habia registrado ta Micro, Pequefia
y Mediana industria de 1990 a 1992, se ha revertido de manera
dramatica, ya que han desaparecido 8,131 empresas, de las
cuales mas de seis mil correspondieron a microindustrias.

Las empresa enfrentan una competencia desieal ante
productos importados, fuertes restricciones al mercade credticio,
dificuitades de consumo de la poblacién, debidc a ta caida det
poder adquisitivo; escasos estimulos para la inversidn productiva
y un progresivo “estrangulamiento financiero” asevero

En este Contexto, enfatizdé que no es suficiente contar con
comportamentos favorables en los indicadores
macroecenamicos, sino que deben iniciarse acciones orentadas a
superar i grave problema que se vive a nivel de fa
microgcenomia

Expuso que en la actualidad alrededor de 50% de las
microempresas alcanzan, como maxime, una vida de
aproximadamente 5 aflos, de acuerdo con informacién oficial. Lo
anterior significa gue de continuar las condiciones econdmicas y
financieras prevalecientes, al iniclar el préximo milenio las
microempresas apareceran como una especie en extincion™*®

Es interesante constatar que uno de los problemas fundamentales que
expone la dirigente de la Canacintra son las fuertes restnicciones al mercado
crediticio, lo cual no es extraro si consideramos que durante 1994 los indices de
cartera vencida se incrementaron en practicamente todos los intermediarios
financieros, lo cual generé que los drrigentes de las Instituciones Financieras
tuvieran panico a otorgar nuevos créditos, dada la generalizacion de la cuitura de
no pago gue se comenzo a vivir en México con movimientos como los del barzén,
io cual se constata en el siguiente articuio:

“La relacion entre la banca de desarrollo y la comercial con las
unidades ndustriales estd marcada por la desconfianza, de ahi
que la politica de crédito mantenga una barrera de proteccién ante
la sombra de la insolvencia.

La débil rentabllidad de las instituciones bancarias es ua
obstaculo para hacer accesible et crédito al sector privado de ahi
que el financiamiento por 6 mil 987 millones de pesos otorgados
por Nacional Financiera (Nafin) a las empresas mostrara una
reduccién de 7 2% real en los primeros 7 meses de 1996.

De igual manera, la politica de préstamos de la banhca
comercial ha generadc una menor demanda de recursos frescos,
al advertirse que el crédito asignado por dichas instituciones al
sector privado se contrajo 37% real durante Sepliembre del
presente afio, respecto a igual mes de {1995,

% E| Financiero, Junio dg 1996, México, D.F.
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En la incipiente demanda por ruevos préstamos también se
advierten cambios segin el tamafio de los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios que acuden a las
instituciones financieras El cambio se dio de manera abrupta, ya
que anteriormente los principales sujetos de crédito eran ias
empresas micro y pequefias; sin embargo durante el periodo
enero - julio de 1996 éstas solo recibieron 18 y 7.9 %
respectivamente de los creditos apeortados por Nafin

A su vez, los establecimientos medianos recibieron 12.4 % del
total de los recursos, pero la presencia predommarte en |a esfera
crediticia fue ocupada por las grandes empresas, las cuales
obtuvieron 56% de los recursos frescos asignados por Nafin"*

Lo anterior no es nada extrano observandolo desde la dptica financiera.
Ante la debacle econdémica del pais iniciada a finales de 94, los establecimientos
gue mas resintieron el embate de la crisis fueron los micro y pequefios.

Entre 1992 y finales de 1994 las tasa de interés activas venian presentando
una permanente baja en el mercado, llegando incluso a mediados de 1924 a ser
de entre 15 y 20% anual, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro
tomando camo tasa de referencia al CPP*:

TASAS DE CPP DURANTE 1993, 1994, 1995 Y 1996
(IMPORTES EXPRESADOS EN PORCENTAJE)

Afo/Mes |ENE |[FEB |MAR [ABR |[MAY {JUN [JUL |AGO [SEP |QCT |NOV |DIC

1993 2279 (2272 [2131[2016 (1975|1868 [17 36 [16.91 | 16.18 | 15657 | 16 62 | 14 68
1994 1322 (11981153 (1416 |[17.031{1718[1782[17 18 |16 73 | 1598 [ 1634 | 16 96
1995 29.87 |35 98 [56.82 [70 26 |57 86 {46 39 (4142 |37 10 |34 61 |37 08 [47 54 |46 54
1996 4018 | 35013612 ]3521{20.38 2705|2918 |27 52 |24 92 [2504 |28 03 |26 97

Fuente. Dianc Oficial de la Federacion

4 Elyia Gutierrez. “Persiste ¢l descenso en la demanda por nuevos créditos: nula confianza eatre nstituciones
bancarias y empresas. El flujo de recurses frescos cayd 7.2 y 37 pot ciento real. en la banca de desaitolio y
comercial, respectivamente”, EI Financiero, Seccion de Economia, Miércoles 23 de Octubre de 1996. pp AL

¢ P P.. Costo Porcentual Promedio de Captacién emitida por el Banco de México (Banxico) “El Bance de
Meéxico mensualmente calcula el CPP con base en fa tasa y, en su caso, la sobretasa de interés de los pasivos
en moneda nacional cotrespondiente a préstamos de empresas y patticulares. depdsitos a plazo (excepta de
ahorra), asi como en su oportumdad bonos bancarios. Obtemdo del Dienp Oficial de la Fedeiacion, pomiada
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Las empresas y personas fisicas que contrataron créditos ai inicio de 1994
lo realizaron tomando en consideracién gue las tasas no sufririan modificaciones
importantes a la alza, dadas las informaciones presentadas por los voceros
gubernamentales, lo cuales veian incluso la posibilidad de que nuestro pais
ingresara al club de ricos, o vefan como un “mito genial” los salarios minimos de
los trabajadores.

Asi el endeudamiento realizado a inicios de 1994 con tasas proyectadas
por abajo del 20% se convirtieron durante 1995 en tasas en algunos momentos
por arriba 70% (Ver CPP de Abril de 1995) lo cuai derivd en un descomunal
aumento de la cartera vencida de todos los bancos, dada la ymposibilidad de pago
de los clientes. A partir de lo anterior es que se derivaran multiples programas de
apoyo financiero a deudores y a la banca, tales como el ADE y el FOBAPROA
respectivamente.

Por si lo anterior fuera poco, el embate de productos importados y la mala
calidad en algunos casos de los productos mexicanos provocaron que una gran
parte de los establecimientos empresariales micro y pequefos desaparecieran
camo negocios en marcha o entraran en cartera vencida con algun intermediarno
financiero, haciéndolos sujetos inadecuados del crédito, mientras que las grandes
corporaciones, eh su gran mayoria lograron sortear las dificultades e ncluso
incrementaron su participacion en el mercado ante la inexistencia o desaparicion
de las unidades empresariales con dificultades financieras, mejorando con esto
sus estructuras financieras, lo cual para los bancos es un elemento fundamental
ya que se sitia a la empresa como un buen sujetc de crédito, donde la
recuperacion es mas fiable que en el caso de presentar una débil estructura
financiera. Lo anterior se constata con las declaraciones de José Madanaga
Lomelin y Héctor Rangel Domene, Presidente de ia Asoctacion de Banqueros de
México (ABM) hasta 1996 y Director General Adjunto de Bancomer
respectivamente:

“La banca comercial en México esta en shock y hoy, en
un ambiente riesgoso y volatil, tiene miede de prestar, aungue
cuente con los recursos suficientes para ctorgar créditcs No es
un problema de dinero, es un problema de riesgo... Cej6 en claro
1a necesidad “para safud de la economia * nacional, de diversificar
las exportaciones... Mencion¢ que si bien ésta actividad requiere
de financiamiento, éste esta disponible, pero no es problema de
recursos, sino de resgo, por o que es importante contar con un
esquema de garantias amplio para la banca comercial y asi
inducir el financiamiento a ia pequefia y mediana empresas™*®

# [ ourdes Gonzdlez Pérez-enviada / Jorge Olmos-cotresponsal , “La banca Comercial “esta en shoek™ v tiene
miedo de prestar: ABM, El Financtero, Seccién Finanzas, Viernes 8 de Noviemine de 1990 pp 8
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Cabe destacar que no me encuentro en [a posicidn de defender a las
grandes instituciones financieras, las cuales evidentemente tienen deficiencias en
cuanto a servicio e intereses de reproduccion de capital que chocan contra la
necesidad de un real apoyo a la economia de México por via del apoyo a ia planta
productiva nacional, simplemente nos concretamos a exponer cual es la posicién
del sector empresarial mexicano y la posicion de las Instituciones financieras
respecto al otorgamiento de crédito posterior a la crisis de 1994, derivada de la
instauracion de la “recetas” econémicas neoliberales.

Asi pues derivado de la implantacion de las "recetas neoliberaies”™ México
se encontrd a finales de 1994 con una grave problematica econémica y financiera.
Para resolverla nuevamente recurrimos dichas politicas llevadas a un extremo y
proponiende nuevamente que el sector exportador sea fa llave para la
“recuperacién” situacion que se ha venido manejando ya desde 1987 49

Con todo lo antenormente expuesto es indtil es sefialar que las politicas
econbmicas neoliberales seguidas en nuestro pafs a la fecha continuan siendo las
mismas, no obstante su fracaso para beneficiar al grueso poblacional. Para ésta
ocasion, no abordaremos en este trabajo las consecuencias de ésta decision, 10
cual sin embargo no nos impide sefialar la importancia de este hecho para
comprender porque dentro de la politica econémica expuesta en el Plan Nacional
de Desarrolloc 1995-2000 el Ejecutivo Federal ha propuesto que el sector
exportador de nuestro pais debe ser el pivote de crecimiento economico del pais,
tai y como lo ha venido informando:

“A fin de alcanzar y mantener un crecimiento economico
dindmico y sostenido México debe transformar su ecenomia,
asegurd el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien
destacod que ai fin de afic las exportaciones alcanzaran 100 mil
millones de délares, muy por arriba de los 80 mii miliones

registrados durante 1995"%.

La respuesta es clara, mientras continuemos contrayendo el circulante para
no favorecer la inflacién gracias al mantenimiento de los salarios reales dei grueso
de los mexicanos sin poder adquisitivo, mientras no exista un programa razonado
de inversion estatal y mientras se considere que nuestra planta productiva
nacional debe enfrentar por si sola la posibilidad de scbrevivencia bajo
circunstancias desfavorables desde cualquier dptica gue se analice (impuestos
pagados, burocracia y corrupcion existente solo por sefialar algunas), &l deprimido

“ Arturo Ortiz Wagdymar, sefiala como el sector exportador se vuelve “el hijo predilecto del régimen”, Op.
Cit,pp 57

 Manuel Moreno Dominguez. “Lxportaciones permanentes daran solidez al pals” CZPL". LI Financiero,
Seccién Economia, Miéreoles 11 de Septiembre de 1996, pp. 24.
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mercado inteno no estara en posibilidades de permitir el despegue de la
recuperacién econdmica y solo existird un camuing: el mercado exterior, el cual
también tiene grandes problematicas, ya que es un sector ampliamente dominado
por los grandes corporativos, lo cual lo convierte en un sector excluyente, debido
a que la gran masa de empresas micro, pequenas y aun medianas tienen
enormes dificultades para vincularse, dadas las adversas condiciones ecchomicas
existentes, tal y como lo veremos en el apartado siguiente..

3.3.2. Problematica.

Derivado del analisis realizade a lo largo de este trabajo y una vez
dimensionada la importancia y la segmentacién del sector exportador, asi como fa
problematica derivada de la implementacian de una politica necliberal, con todas
las implicaciones anteriormente detectadas, analizaremos algunas de las
problematicas que visualizamos enfrentan las micro y pequenas empresas para
acceder a los apoyos otorgados por Bancomext, siendo éstas!

» Las Limitaciones en el Otorgamiento del Credito.
e La reduccion del presupuesto destinado al apoyo de las
exportaciones en Ultimas fechas.

3.3.2.1. Las Limitaciones en el Otorgamiento del Crédito

Una de las problematicas que mas interfieren para que las micro y
pequefias empresas no accedan a los financiamientos que oforga Bancomext,
tiene que ver con los participantes a través de los que se pretende llegue el
Beneficio. Como hemos podido ver a lo largo de este trabajo Bancomext no pude
a través de sus oficinas atender a todas aguellas empresas mexicanas que
necesitan o quieren orientar sus esfuerzos para exportar, ya que el numero de
oficinas a nivel nacional solo llega a las 41. Por lo anterior canaliza en mayor
medida a través de la Banca Comercial a los posibles candidatos para utilizar sus
servicios. Aparentemente esto permite que los beneficios que otorga Bancomext
lleguen hasta donde deben fiegar, pero la realidad es otra, veamos porque

La Banca Comercial en México actuaimente es de propiedad privada, per lo
anterior, su permanencia en el mercado obedece a los intereses de sus duesfios
por realizar actividades de lucro, es decir la Banca es observada como un
negocio. Asi lo que los propietarios de los distintos bances pretenden, es realizar
sus actividades obteniendo ganancias (es decir reproducir su capital) sobre los
servictos y productos que manejan y no estan Iinteresados en desarrollar
empresas gue en la mayoria de los casos tienen una posibilidad de sobrevivencia
pobre, tal y como son las caracteristicas de las micro y pequefias empresas,
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En el area donde labord, nos especializamos en otorgar a las empresas
productos crediticios, que al momento de ser utiizados se convierten en un
negocio realizado a favor de la Institucion. Luego entonces los bancos se
interesan en negocios viables que permitan principalmente la recuperacion del
dinero invertido, en primera instancia, por la via de flujos que produce la empresa
que solicita el crédito y, en segunda instancia, por via de garantias, consideradas
estas Gitimas como una cobertura contra posibles pérdidas.

Hasta este momento no existe nada extrafio 0 que no conozcamos sobre
las actividades bancarias, ;donde pues se encuentra la problematica y/o las
limitaciones para el otorgamiento del crédito?, la respuesta es simple, la
problematica se localiza por un lado en la imposibilidad de los micro y pequefios
empresarios en reflejar buenos flujos para la recuperacion de los préstamos y por
otro en logs mecanismos utilizados por ta Banca Comercial para definir a aquellos
sujetos y/o empresas susceptibles de acceder a los productos crediticios. Por lo
anterior sera necesario sefialar como define la Banca Comercial a los sujetos de
crédito y que elementos necesita para analizar a dichos sujefos.

Evidentemente la forma para poder analizar a un sujeio de crédito que
sefialaremos a continuacién, pertenece a una metodologica que utiliza la
Institucion donde laboro para poder conocer a una empresa y ver las posibilidades
que tiene para poder pagar todas aquellas cantidades que la Institucion facilite a
nivel crediticio, sin embargo podemos comentar ¢que en mayor o en menor medida
las demas instituciones de la Banca Comercial utilizan e! mismo metodo, mismo
gue no es ningln misterio.

A continuacion comentaré detalladamente cuales son [os pasos gue en
general cualquier Institucion de Crédito sigue para poder conocer y evaluar la
posibilidad de otorgamiento de crédito de cualquier empresa,

Seguimiento para el conocimiento de una empresa

Una vez que se identifica a una empresa que puede ser susceptible de ser
un sujeto de crédito, la empresa necesita proporcionar la  siguiente
documentacion:

+ Llenado de un formato donde brevemente se explique:

— Nombre de ia Empresa, Domicitio, Teléfonos y Actividad

= Fecha de Constitucion de la Empresa, Capital Social y
Ultimos Aumentos de Capital.

= Accionistas, Consejo de Administracién vy Principales
Ejecutivos.
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— Sefializacion de si reciben o no asesorias externas (Fiscales,
Contables, Legales)

= Sefializacion si existen Subsidiarnias y Filiales

= Fuentes de Abastecimiento

= Recursos Humanos

= Sistemas de Produccion

= Localizacion de la Planta

= Mercado al que acceden

= Tecnologia y Regalias

— Canales de Distribucién del Producto y Medios de Transporie

= Publicidad, Promocion y Fuerza de Ventas

— Politicas Financieras

— Otros Servicios Bancarios que se les Brinden

= Seguros

= Informacién sobre la utilizacion de créditos o no

= Propiedades de la Empresa

=> Propiedades de los Principales.

Estados Financieros de 3 afios anteriores a ia fecha de andlisis.

Escrituras de la empresa debidamente Inscritas en el Registro
Publico de la Propiedad y Comercio (R.P.P. Y C.) de :

= Constitucion
= Poderes
= Cambios
= Aumentos de Capital
Relacién de los 8 principales proveedores de la empresa

Copias del Registro Federal de Contribuyentes de la empresa

Relaciones Patrimoniales de los Principales.

A partir de la anterior informacion el Ejecutivo asignado comienza a realizar
un estudio de crédito para determinar si la empresa es susceptible de recibir un
crédito o no, fundamentandose principalmente en el anaiisis de las cifras de la
empresa, mismas ¢ue definen si el sujeto esta en posibilidad de pagar el dinero
que se le va a otorgar.

La primer problematica para casi todas las empresas, especialemente las
Micro y Pequefias, radica en la posibilidad de reunir los documentos y elementos

solicitados
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La segunda problematica radica en la calidad de la informacion cobtenida,
principalmente en el rubro de informacion financiera. Aqui es conveniente explicar
un poco mas. La informacion financiera que comunmente se solicita son los
Balances Generales®".

Haciendo una gran separacion, existen dos tipos de balances, los
dictaminados y los internos. Los primeros, son aquellos en los que un auditor
ajeno a la empresa determina y valida la informacion contenida en los balances,
todo esto de acuerdo a las normas contables vigentes. Los segundos presentan la
misma informacion pero sin la validacién externa.

Las instituciones financieras prefieren informacién que este analizada por
un externo, ya que se garantiza de mejor manera la objetividad de la informacién.
Desafortunadamente éste tipo de informacién dictaminada es 1a que menos tiene
la micro y pequefia empresa. Uneo de los motivos por la que no se cuenta con este
tipo de dictamen radica en el hecho de que hay que pagar por él (lo cual entre
paréntesis no es barato).

Es importante sefialar que existe una obligacion para dictaminar, lo cual
varia en funcién de tener un determinado niimero de ventas y/o de empleados, sin
embargo esa obligacién no alcanza a la micre y pequefia empresa ya gue esta
pensado para empresa medianas, grandes y corporativas.

Es en esta segunda problematica donde comenzamos a observar las
distinciones que se realizan dependiendo de la informacion financiera presentada,
ya que es mas facil acceder al crédito cuando la informacion es mas confiable.

La tercera problematica tiene que ver con el tiempo de permanencia que
tiene una empresa en el mercado. Si hablamos de empresas de reciente creacion
la experiencia obtenida, sohre todo a nivel crediticio, es realmente pobre y no
existen elementos claros sobre la moralidad de la empresa o de sus accionistas.
Asi es mas facil acceder al crédito si ya se tiene una mediana permanencia en et
mercado, ya que asi existen posibilidad de obtener referencias que permitan
avalar la moralidad del cliente.

La cuarta y Ultima problematica que enfrentan las empresas para acceder al
crédito, tiene que ver con la posibilidad de garantizar o no una posible pérdida del
dinero que la Institucion facilite.

Ilin Balance General es un “documento que presenta la posicion financiera de una empeesa & una fecha
determinada” J. Fred Weston, Eugene F. Brigham, Fundamentos de Admaistracién Financiera. Decima
Ediciom, Editorial Mc Graw Hill, pp 48. En generai este documento presenta por un lado Los activos de una
empresa, es decir todo aquelle con lo que cuenta, y por otro los pasivos, que no es otra cosa que lo que debe
la empresa. Asinismo presenta la inversion realizada por los socios y las ganacias o pe:didas suftidas a un
periodo de tiempo deterrminado
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Es conveniente detenernos un poco en este puntc, ya que as adqui donde
més reticencias se encuentran para poder atorgar crédites Una vez que se ha
determmado que una empresa es susceptible de recibir credite porque el analisis
de los elemenios previo asi lo posibifita, las instituciones de crédito solicitan
avales y garantias adicionales que protejan la entrega del dinero. Si bien es cierto
esto no es una constante, sobre todo para las empresas grandes y corporativas, si
@s cierto que para fas micro y pequefias empresas es practicamente un requisito
indispensable. Lo anterior se presenta debido a que estas empresas son mas
sensibles a las fluctuaciones de mercado, y existen mayores posibilidades de
desaparicion, tal y como lo hemos venido informando con las declaraciones de
diversos dingentes de las camaras empresariales.

Viéndolo en este contexto el acceso a los créditos en general es un tanto
complicado, ya que por un lado existen fuertes requisitos por parte de la banca
para ceder recursos y por otro en los sectores empresarales no se logra cumplir
con todo lo solicitado.

Volviendo al ambito exclusivo del sector exportador y de las ayudas
proporcionadas por Bancomext, encontramos que las empresas que quieren
recibir el apoyo de ésta institucion de desarrollo, requieren en primer término
pasar por los estrictos requisitos que solicita la Banca Comercial para ser usuario
de crédito, para posteriormente, y una vez aceptado, recibir el beneficio, ei cual
generalmente se enfoca a la obtencién de recursos con tasas preferenciales.

3.3.2.2. La Reducciéon del Presupuesto Destinado al Apoye de las
Exportaciones en Ultimas Fechas.

Este capitulo me parece uno de los mas significatives para este trabajo, ya
gue es aqui donde analizaremos el discurso utilizada por el gokierno mexicano a
través del representante del Poder Ejecutivo Federal, Sr. Erneste Zedillo Ponce de
Ledn,

Si escuchamos con cuidado el actual discursc gubernamental,
encontraremos que uno de los principales argumentos esgrimidos por sus Voceros
para sentar las bases del esperado crecimiento econdémico de nuestro pais, es
favorecer el incremento de las exportaciones de productos Mexicancs no
petroleros. Para aicanzar dicho incremento, el Gobierno Federal a través de su
Poder Ejecutivo, representado por Ernesto Zedillo Ponce de Leon, expreso, en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, {as acciones que se emprenderan bajo su
mandato en materia de comercio exterior
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“Facilitar y simplificar ios mecanismos de apoyo a las
exportaciones y, a través de la banca de desarrollo, promover el acceso de
los exportadores al financtamiento competitivo, en especiai de ias pequefias
y medianas empresas”®

Promover, para los exportadores nacicnales, el acceso al
crédito en condiciones competitivas con las que gozan sus contrapartes del
exterior”®

A pesar de que el propio Gobiemo Federal por via de su poder Ejecutivo
reconoce en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 la importancia de apoyar a
la planta productiva nacional para el desarrollo de las exportaciones de productos
mexicanos no petroieros, por medio de un real acceso a los instrumentos
financieros de apoyo {crédito), partiendo de una apertura comercial mas dinamica
que vigorice la economia para que esto a su vez se traduzca en.

. Una planta productiva nacional competitiva, tanto en
calidad, coma en precio
Una mejor distribucion del ingreso
Aumento de la productividad y empleo
Elevacién de salarios y los indices de ocupacion *

Vemos que en la practica, a pesar del discurso oficial, la participacion de
empresas catalogadas como micro y pequefias, no es significativa en io que a
volumen de exportaciones se refiere, ya que encuentran enormes dificultades
para acceder precisamente a l0s apoyos crediticios que otorga Bancomext y en
general a cualguiera, tal y como o evidencia el siguiente articulo:

*contrario a la solidez financiera y repunte en ventas de las 500
principales empresas del pafs, los sectores Micre y pequeno no
superan su situacion de supervivencia que se refleja en la
tendencia inalterable de los procedimientos de quiebra vy
suspencién de pagos presentados ante el Tribunal Superior de
Justicia del D F de acuerdo al juzgado 1re de lo concursal, en lo
transcurrido de este afio se han presentado mensualmente 12

*2 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, D F pp 161

Hdem,

“En el propio Plan Nacional de Desarrollo establece que: “una economia abierta promueve la cficicncia al
sujetar a los productores nacionales, mediante la competencia al exterior. & la necesidad de mejorar su
productividad y ta calidad y precic de sus productos. Asimismo propicia una mejor distribucion del
ingreso. En primer lugar, elimina privilegios para algunos cuantos, los beneficiarios de un sistema de
proteccion excesiva, que son pagados per la mayeria En segundo lugar, el aumento de la productividad y
del empleo, como consectiencia de un aprovechamiento més intenso de los recursas nacionales a que da luga
Ia competencia exterior, tiende a elevar los salarios y los indices de ocupacién En tercer lugar, la pablacion
se beneficia de una mayor diversidad de preductos a mejor precio y de mayor calidad™ pp 162
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solicitudes de quiebra y suspencién de pagos de empresas
asentadas en esta capital. La situacién no es muy diferente a la
de 1995 en que se promediaron 11.8 casos por mes para un total
de 142, correspondiendo en 97% a micros y pequenas empresas
que en todos los cascs demostraron faita de liquidez para seguir
operando.

Institutos  de  invaestigacion sefalan gue el crecimiento
concentrado en un sector especifico del aparato productive se
debe a que el actual modelo econémico favorece sdlo a las
empresas con infraestructura y soporte financiero para explorar
los mercados del exterior

Asi, por un lado se tiene la evolucién favorable de aiguncs
sectores ligados a las grandes empresas y, por otro, una planta
industriai que opera por debajo de los niveles de 1984 y que es la
que directamente tiene que ver con la generacion de empleo vy
ahorro interno ..

Es asi como la expansion industral se concentra en 3
principales ramas: mineria, comunicaciones e indusina
manufacturera, que en conjunto crecen a un ntme de 8.3% anual,
mientras que el resto permanece estancado en 0 7%.Durante
1995 |a crisis provocd la desaparicion de 15,600 industrias™ *

Partiendo de la idea de que el Banco de Comercio Exterior, S.N.C. actla
como el instrumento de!l Gobierno Federal encargado del apoyo, promocion,
asesoria y desarrollo de las ventas de productos Mexicanos en el extranero
veremos que los actuales esquemas de apoyo crediticio, canalizados a través de
sus gestiones para la micro y pequefia empresa, son insuficientes a nivel de
recursos, y ineficientes como procesos administrativos para apoyar las ventas de
empresas de este tipo de tamafio en el exterior, tal y como se observo en el
apartado 3.3.2.1 de este trabajo. Las cifras no mienten, el 84% de los recursos
que Bancomext otorgé durante 94 y 95 para el apoyo de las exportaciones se
realizaron por via de intermediarios financieros, donde la banca comercial
absorbit alrededor del 76% del total. Para el afio de 19986 el apoyo de Bancomext
cay6 por completo de acuerdo con las comentarios perodisticos obtenides. tal
comoe se puede observar a continuacién:

“El acceso a las exportaciones constituye practicamente una
utopia para las medianas, pequefas y microempresas del pais,
Aseverd René Ortiz Mufiz, dirigente del Comité Mixto para la
Promocién de las Exportaciones de la CANACINTRA, quien
denuncid que este sector no obtiene los apoyos oficiales del
Banco Nacional de Comercio Exterior

 Arvturo Gomez Saizado, “Microempresas, con la soga al cuello, bonanza de 300 Holdings Pequedzs
mdustrias igual o peor que en 95, grandes compatifas con 42% del PIB™. EL Financiclo Seccion Negoclos.
Miércotes 2 de Octubre de 1996, pp 12
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Las autoridades no solo ne abren la llave del crédito sino
tampoco proporcionan promocidn ni -mucho menos- asistencia
técnica

Los indusiriales no piden subsidios o lineas de crédito para
exportar, lo que necesitan son apoyos para estar presentes en las
principales ferias internacionales.

Aslan Cohen Cohen, director asociado del grupc de
Economistas y Asociados (GEA), menciond que a pesar de due la
produccién de la industria manufacturera aumento en 3.6%
ptomedio anual en el periode 1987-1994, el empleo durante el
mismo se redujo 2.3 % promedio anual en el mismo lapso” ®

Para finalizar este apartado considero de vital importancia conocer cuales
son los rubros a donde se destinan los recursos de financiamiento otorgados por
Bancomext. Lo anterior o realizaremos siguiendo en la medida de lo posible el
cuadro presentado al inicio del apartado “Productos de Apoyo Financiera” lo cual
nos permitird observar el monto destinado para el apoyo del ciclo productivo v el
financiamiento de las ventas, rubros que se constituyen como fos mas impertantes
receptores del monto total financiado

Del monto total otorgado durante 1994, el 70% ($9,913 millones de ddlares)
se destino al apoyo del ciclo de productivo y ventas, de donde el Ciclo Productivo
obtuvo $5,782 y las ventas $4,131 millones de délares. Lo anterior se ptasma en
el cuadro a continuacion descrito;

RUBROS A DONDE SE DESTINARON LOS RECUSOS DEL
BANCO NACIONAL DE COMERCIC EXTERIOR (1994)

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

$6,000.00
w " $5,000.00 ’ .
au $4.000.00 g Ciclo Froductvo
Z < $3.000.00 Ventas
| 8 $2,000.00 g Proyectos de Inversion
= $1.000.00 g Consolidacion Financiera
3

@ Carantias

Fuente: Cuadro elaborado con datos del informe anual 1684 del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C.

¢ Lourdes Gonzdlez Péiez. “Desventaja de Exportadores”, E! Finaneiero, Martes 12 de Noviembre de 1996,
pp central 22 y 23.
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Del monto totat otorgade durante el ejercicio de 1995 et 72.1% ({5,755
millones de délares) se destind al apoyo de los dos tipos de productos en jos que
estamos interesados: el ciclo de produccion y el apoyo a ventas Para el primero
el monto destinado fue de $4,308 Millcnes de Dolares. Para el segundo el manto
destinado correspondid a $1,447 millones. Lo anterior se plasma en el siguiente
cuadro:

RUBROS A DONDE SE DESTINARON LOS RECUSOS DEL
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (1995)

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

$5,000.00
o 54,000.00
@ a o Celo Productiva
Ok $3,00000
z g 42000 00 m Yentas
- 8 g 0 Proyectos de inversion
s $1,000 00 mCenseldacion Fnanciera

5-

g Garantias

RUBROS

Fuente: Cladro elaborado con daios ‘del mforme anual 1995 de! Banco Nacional de Comercio
Exterior, S N.C. ‘

Como hemos observado para en los gjercicios de 1994 y 1995 ei monto de
financiamiento a disminuido de una manera dramatica, ya que se redujo de un
afio a otro en casi la mitad. Para 1996 el panorama contintia desalentador, tal y
como lo podemos constatar en el siguiente articulo:

“‘De acuerdo con ias cifras analizadas por el propto Banco
Nacionai de Comercic Exterior, 3.N.C el crédito ofrecido a las
exportaciones manufaciureras ha descendido en los Ultimos tres
afios, pasando de un porcentaje de participacion de alrededor del
72% en 1993 a 58% en 1994, 22% en 1995 y 9% en 1896 de
acuerdo a su propia estimacion”

Asimismo es notorio come en general toda la banca de desarrollo a
diminuido su participacion para el apoyo de la planta productiva nacional, tal y
camo lo pedemos observar en el siguiente articulo:

“El gobierno mexicano concentra en las 7 Instiiuciones
de banca de desarrcllo 33% de {os activos totales del sistema
bancario nacional, integrade por 1,450 miliones de pesos.

S Lo Javier Calderon, “Se fortalecieron en 1996 los programas gubernamentales de fomento a las
exportaciones’, El Financiero, Secoion Financtera, jueves 2 de Enero de 1997. pp 10A Los porcentajes de
sefialados en ese comentarlo son estimaciones obtenidas de una gréfica elaborada con dates de Bancomext
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De acuerdo con el boletin estadistico de banca y desarrolio
emitido, por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV},
correspondiente al 2do trimestre del afio, et crédito de descuento
o desarrollo se mantiene paralizado, pues de Dictembre a Junio
de 96 cayo de 331,230 millones de pesos a 318,402 millones” **

La justificacién que se expone para paliar esta disminucién en el apoyo
financiero la dan amparandose en el acuerdo de Apoyo Financiero y de Fomento
de la Micro, Pequera y Mediana Empresa (FOFPYME), el cual como ya sefiatamos
es una ayuda otorgada por el gobierno federal y la banca comercial para disminuir
el monto de pago de las deudas. Independientemente que el apoyo beneficio a
una gran mayoria de las micro y pequefias empresas mexicanas, es importante
sefialar que dicho apoyo tiene una orientacion de ayuda mucho mas sesgada de
la que los voceros gubernamentales le quieren dar, ya que el programa busca
rescatar a lo que queda de la planta productiva nacional, fomentando por otro lado
la cultura de pago de las empresas a las instituciones bancarias, situacion que
aleja los supuestos beneficios gubernamentales para el desarrollo de la
exportaciones, ya que el programa tiene una orientacion de rescate y no de
desarrollo.

A pesar de lo anterior, se sefiala que las exportaciones crecieron 7.3% en
el Ultimo semestre {(Junio - Diciembre de 96), lo cual nos demuestra que no es
precisamente la micro y mediana empresa la que participa de manera importante
en las expaortaciones, sino que este mercado es absorbido por un grupo de
empresas corporativas privilegiadas, que en la mayoria de los casos pertenecen o
son de capital netamente extranjero (entiéndase transnacionales).

% Alicia Salgado/Gerardo Flores, “Concentran 7 instituciones 33% de activos del sistema, parahzado el
crédito en los bancos de desarroile”, El Financiero, Seccion Finanzas, Miércoles 25 de Sepliembre de 1996,

pp-7
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CONCLUSIONES

Una de las primeras conclusiones que se derivan de este trabajo tiene que
ver con la necesidad que tiene Bancomext de acercarse en primera instancia a los
micro y pequefios empresarios, para realmente beneficiarios con las ayudas
otorgadas, ya que si se le deja la mayor parte de este trabajo a la banca
comercial, ésta aplicara sus estandares de callficacion para et otorgamiento del
crédito, el cual busca como principal finalidad el ncrementar y maximizar fa
posibilidad de negocio, buscando la proteccion integral del patrimonio, lo cual es
incompatible con un verdadero espiritu de apoyo para el desarrollo de las
exportaciones, particularmente con el sector micro y pequeno, ya que dehbido a su
debilidad econdmica requiere de una mayor proteccion para germinar vy
desarrollarse.

Otra conclusién que se deriva de este trabajo tienen que ver can el discurso
manejado por el Presidente de la Republica, ya que este sefiala la necesidad de
apoyar al sector exportador mexicano, pero no especifica a cual de ellos, s1 al
sector corporativa que actualmente maneja la mayor parte del total de Ias
exportaciones, 0 a la gran mayoria de las empresas micro, pequenas y medianas
que bajo las condiciones actuales, ya sea por el manejo econdmico de corte
neoliberal y por la inexistencia y dificultades de acceso a los beneficios de
Bancomext, no pueden participar activamente en el proceso exportador, sine mas
bien se encuentran buscando no desaparecer dada la contraccién del mercado
internoc.

“ci modelo de desarrclio industrial esta resultando excluyente
para los establecimientos micro y pequefias, debido a que en el
1er semestre del afic su integracién al sector exportador fue nuia,
después de que el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) no otorgara ningln crédito para los exportadores
indirectos™®

Es por lo anterior que cuando el gobierno actual expone como un gran
logro el incremento de las exportaciones mexicanas, debemas tener cuidado para
no caer en la tentacion de validar dichas afirmaciones a pesar de los incrementos
en los volimenes de captacion en millones de dolares por via de las
exportaciones, ya gue esta captacion se concentra un reducido grupo de
empresas privilegiadas, mientras que el modelo econémico actual deja en clara
desventaja a la gran mayoria de empresas nacionaies, tal y como lo podemos
inferir en el comentario del Sr. Francois Gour, estratega de mercados emergentes
de Caspian Secuntities de Nueva York.

% Biyia Guhierrez. “Politica de Costos, razon excluyente en el modelo industrial. Deteriore salaniat promedio
de 8.5% en establecimientos micro y pequefios, en et ler semestre de 1996™, £l Fianctere, Seccion Analisis
Econémice, Miércoles 25 de Septiembre de 1996, pp 3A
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“Durante la Gitima década, las exportaciones de México
han tenido una tasa de crecimiento anual de 20%, de modo que
su valor asciende hoy en dia a 100 mil millones de ddlares”, no
obstante sefiala que actualmente esta tasa de crecimientc se a
reducido al 15%.

En los dos ultmos afios, un gran nimero de firmas se
enfocaron al mercado de exportacién debido a que la demanda
doméstica era extremadamente débil”.%

Consideramos de vital importancia vincular a las micre y pequenas
empresas mexicanas al barco exportador, sin tener que recurriy exclusivamente a
los apoyos por via de Bancomext, para lo cual necesitariamos formular nuestras
negociaciones internacionales pensando primordialmente en beneficiar a nuestra
planta productiva nacional, sin que esto signifique protegerla al grado de hacerla
incompetente, tal y como sucedié en el pasado, pero tampoco exponiéndola de
manera brutal a una competencia mucho mejor preparada para los desafios
globalizadores.

Sin embargo tampoco tenemos porque dejar de totalmente de lado los
apoyos de Bancomext, pero necesitamos hacerios realmente efectivos,
desarrollando planes flexibles que se adecuen las realidades nacionaies, y que
consideren condiciones derivadas de la inclusién de las politicas economicas
"dolorosas pero necesarias’, ya que de otra forma los supuestos beneficios
obtenidos por via de las exportaciones solo se quedan en un reducido grupo de
empresas, convirtiendo el discurso oficial en una clara demagogia, sin que ello
derive en beneficios para el grueso de las empresas mexicanas, las cuales debido
a la orientacién del gobierno tienen que disponerse a entrar a un modelo de
exportacion forzosa para sobrevivir, tal y como lo sefiala el siguiente articuto’

“La economia mexicana entrard a un modelo de
crecimiento que mantiene latente la disyuntiva de mantener como
principal soporte al sector exportador pero deja en desventaja al
mercado interno. l.as bases del crecimiento en el PIB volveran a
recaer en el dinamismo del sector exportador, ademas que
expresa la garantia de que las empresas dedicadas ai sector
externo seran las altamente generadoras de empleo En este
contexto se estmd un crecimento en las exportaciones, sin
considerar al secior maquilador, de 12.68% al clerre de 1997
(Esto de acuerdo con una investigacion del area de analisis
econdémico del el Financiero, basada en el documento de Cniterios
Generales de Politica Econdmica para 1997).

® Articulista: Eric Kburpee/Finsat, “han crecido 20% anual las exportaciones de México en la 0ltima
década”. El Financiero, Seceion Economia, Lunes 18 de Noviembre de 1996, pp Z7A
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Es asi como los planes de sustitucidn de importaciones seran
parte del largo plazo, ya que con el comportamiento descrte en el
comercio exterior se estd descartando inductr el desptazamiento
de bienes intermedios por la produccidn de materias primas
nacionales. En consecuencia, el pragrama de industnalzacion
quedd al margen en el disefio de la politica de crecimiento para el
préxime afio, debide a que propone que las importaciones
seguiran moviendo la esfera productiva de las industrias, y que
dara una prarroga a los principios de encadenamiento productivo
Lo anterior se desprende de la contribucion que tendran las
importaciones en el crecimiento det PIB, de 3.40 % lo que revela
gue en forma sostenida se segurd dependiendo de las
adguisiciones de materias pnmas del exterior para continuar con
la reactivacion econamica nacional” ®

Como corolario de este trabajo podemos sefialar que los apoyos otorgados
por Bancomext para la micro y pequefia empresa han sido ineficientes por existir
obstaculos para hacer llegar los recursos a sus beneficiarios, denvado de recurrir
en un elevado porcentaje a las instituciones bancarias y no bancarias, ya que
éstas sujetan sus procedimientos de otorgamiento crediticic a parametros de
caiificacion estrictos, ya que estan mas orientados a la blsqueda de rentabilidad y
retorno asegurado de la inversion, ya sea por flujos o garantias, por ser
instituciones de fucro y no instituciones de desarrollo o apoyo de proyectos.

Evidentemente al sujetar el otcrgamiento crediticto a normas estrictas
obstaculiza el acceso a los beneficios y productos financieros de Bancomext,
especialmente a las micro y pequefias empresas, las cuales a su vez también
adolecen de sistemas administrativos o empresariales que les permitan responder
con oportunidad a las exigencias de la Banca Comercial.

Por ofro lado consideramos insuficientes los recurso destinados al apoyo,
ya que a partir de fa crisis de 1994 la politica economica establecida por el
gobierno, planted la contraccion del mercado interno, para lograr mantener la
inflacion baja, a costa de sacrificar el circulante del pais, lo que desembocd en
una falta de liquidez generalizada, que resquebrajo la incipiente banca mexicana
(privatizada durante el sexenio salinista), 1a cual a su vez se enfrentd a una
sociedad que fomento la politica de no pago, lo cual también derivo en una aguda
contraccion del financiamiento, mismo que como seftalamos funciona como un
motor de desarrollo.

8 Elvia Gutiérrez, “La posicién deudora de empresas y familias. principal obstaculo estuctural para el
crecimiento en 1997, repunte hacia afuera, parte central en el modelo de politica economica . £l Financiere.
Seccién Economia, Viernes § de Noviembre de 1996.
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Desgraciadamente el sector mas golpeado por la contraccion del
financiamiento fue la micro y pequefia empresa, ya que en general no
presentaban un cuadro financiero sano. derivado de ia contraccion del mercado
interno y por el sometimiento a los retos de una economia globalizada que
contemplaba la facil entrada de productos extranjeras, mismos que en muchos
casos presentaban productes de una mayor calidad y mejor precio.

Adicionalmente a lo anterior en las cifras de los flujos de apoyo financiero
de Bancomext, encontramos una permanente tendencia a un decrecimiento en los
montos de financiamiento, y sin embargo observamos una tasa ascendente delas
exportaciones de nuestro pais durante el mismo periodo, especialmente en las
empresas del sector manufacturero.

La explicacién de tal fenomeno se observa en las cifras de los sectores
orientados a la exportacién, ya que el sector mas dinamico es precisamente aguel
que es controlado por empresas trasnacionales, es decir el de las manufacturas.

Finalmente podemos inferir que a pesar del discurso gubernamental de
apoyo a las exportaciones de las empresas micro y peguefias por via de
Bancomext, dicho apoyo no estd existiendo, ya sea por las deficiencias e
ineficiencias del propio modelo de apoyo, ¢ por las condiciones de mercado
imperantes desde 1994.
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ANEXO
“DENTIDAD Y GLOBALIZACION”

X CONGRESO NACIONAL ANUAL DE LA ASOCIACION MEXICANA DE
ESTUDIOS INTERNACIONALES {(A.M.E.L)

MESA: Las Organizaciones Empresariales, sus Actores y sus Nuevos
Intentos de Negociacion internacional.

Presidente: Profesora Laura Palomares

TEMA.: Administradoras de Fondos de Retiro (AFORES) v su
Establecimiento en México

Expositor: Luis Alfonso Aldana Sanchez

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE RETIRO (AFORES)

Desde principios de 1996, todos nosotros a lo largo del afio hemos
escuchado a traves de las noticias, la television o en su defecto de algin conocide
que en nuestro pais comenzaran a operar a partir de 1997 las Administradoras de
Fondos de Retiro (AFORES), esto derivado de fas modificaciones realizadas a la
Ley de instituto Mexicano del Seguro Social, en lo referente a los Seguros de
Pensiones. Desafortunadamente la informacién que tenemos a la mano es un
tanto desordenada por la novedad de su implementacion y en algunos aspectos
escueta, lo cual provoca que surgan dudas como. ;Que son las AFQORES?,
¢ Cuales son sus antecedentes?, /Porque se establecen en México?, (Para gue
sirven?, ¢Quien las instrumentara?, ;Quien autorizd su implementacion?, ;Que
se pretende lograr con ellas?, asi, la presente exposicion tratard de aclarar estas
preguntas, tratando finalmente de contextualizar la problematica que se denva de
su accionar, dentro del marco del presente congreso.

Para dejar en claro cual serd la metodologia para la exposicidn, sera
necesaria delimitar el tema particular que nos interesa abordar. Por tal motivo
iniciaremos la exposicién comentando cual es el area de influencia que abordan
las AFORES, lo cual necesarnamente nos llevara a resefiar brevemente algunos
de los mas importantes planes de seguridad social realizados por el gobierno
federal en la década de los 90'tas respecto de los planes para la Jubilacion para
los trabajadores directamente relacionados can el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), lo que a su vez nos colocara en la necasidad de comentar algunos
de los recientes cambios realizados en la Ley del Seguro Social en México
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Para poder iniciar la exposicién es necesario precisar que al hablar de
AFORES, estaremos hablando particularmente del tema de la segundad social en
México, siendo particularmente especificos en los referente a los Seguros para el
Retiro, es decir jubilaciones por vejez.

Comenzaremos sefialado que las Administradoras de Fondos de Retiro,
cuyas siglas son AFORES, seran entidades financieras especializadas con
facultades para administrar fondos de pensiones, mismas que estaran interesadas
en manejar especificamente aquellos recursos gue todavia hasta hcy maneja el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en lo correspondiente al seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Para comenzar a adentrarnos en el tema es necesario primeramente
realizar una comparacion entre la forma de manejo que actualmente tiene ei IMSS
para administrar las pensiones y la nueva forma que se implementara por via de
las AFORES.

No abstante que tanto el esquema del IMSS, como el esquema de los
AFORES lo que manejan es un sistema de pensiones para ios trabajadores al
momento de presentar cesantia en edad avanzada y vejez, existen profundas
diferencias de forma y de fondo entre uno y otro. Por lo anterior a continuacion
presentaremos las diferencias mas importantes entre ambos esguemas:

Concepto: | L.LM.S.S. | AFORE

Manejo de Recursos. .M.S.S. Instit. Particulares
Instit Gubernameniales.

Destino de Recursos: Fondo Colectivo Fondo Individualizado por
Trabajador

Rendimiento de Recursos | Sin | Con, adecuado a Inflacion

Apottacién de Recursos: Cuotas al IMSS Cuotas al IMSS

Cuotas al SAR
Cuotas al INFONAVIT

Posiblidades para registro Sin Con, Mediante Edo de Cta
de Apartaciones:

Posibilidades para depési- Sin Con, Aportacion
Voluntaria

to Voluntario
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Poder adquisitivo del mon- Minimo A futuro, el adecuado de

to de la pension: acuerdo a condiciones de
mercado {expectativa es-
perada)

Comisiones Sin Con, airededor de 2.7%

esperado, de acuerdo con
la experiencia Chilena

Derivado de lo anterior es logico suponer que al momento de que el IMSS
abandone la responsabilidad y el manejo total del actual sistema de pensiones,
existiran otras instituciones con autordad para manejarlo No obstante es
importante comentar que aunque et IMSS ya no sera el Instituto que maneje, de
acuerdo a ley, el sistema de pensiones en México como anico ente responsable,
eso no lo exime de participar activamente en el manejo de una AFORE, siempre y
cuando se sujete a las nuevas reglas establecidas.

Para poder comprender de una manera mas clara lo expuesto
comenzaremos por Indicar cuales son los antecedentes inmediatos de las
AFORES en Méxica.

ANTECEDENTES:

La Creacion de las AFORES

Las Administradoras de Fondos de Retiro es un concepto de manejo de
pensiones que no fue creada en México, sino en Chile hace ya mas de 15 anos,
es decir en 1980, e implantadas durante el afio de 1981. Actualmente tas
AFORES son utilizadas en diversos paises Latinoamericanos. tales como el
propio Chile (funcionando desde 1981), Argentina (funcionando desde 1992) y
Peri. En México se pretendia que entran en funclonamiento a partic del 1ro de
Enero de 1997. Es importante destacar que durante la elaboracién de este
trabajo, la fecha para la implantacion de las AFORES fue modificada, ya que a
finales de Qctubre se otorgt una prorrega de 6 meses para su entrada en
funcionamiento, lo cual pasa la entrada en vigor al 1 de Julio de 1996
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La Seguridad Social en México, el Caso de las Pensiones por
Jubilacion.

Desde la creacion del IMSS en nuestro pais y su concepto de seguridad
social (1943), como resultado de un largo proceso de ajuste social cuyo climax fue
la Revolucion Mexicana, el principal objetivo de esta Iinstitucion a sido la
proteccion y asistencia social para los mexicanos, cosa que desde mi particular
punto de vista lo ha realizado de una manera por demas decorosa, ya que Incluso
en el extraniero tiene un amplio reconocimiento su funcion,

Considero importante destacar que &) IMSS no es la unica Institucion
encargada de la proteccion y asistencia social en nuestro pais, también se
encuentran ofras como el instituto de Segundad y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSSFAM) y el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), mismo del que al terminar este capitulo hablaremos

El motivo por el cual analizamos particularmente el caso IMSS, es porque
hasta el dia de hoy solo los cotizantes del IMSS seran los que Inicien el programa
de las AFORES. Para darnos una idea de el volumen de operaciones de todas las
cotizaciones gue se realizan en México por concepto de segurndad social el 80%
lo acapara el IMSS, mientras que el ISSSTE tiene un porcentaje de participacion
dei 18% y el ISSSFAM del 2% restante’

De manera muy general el IMSS aborda 4 puntos de asistencia social,
mismas que a continuacion detallo:

1.- Servicio Médico

2.- Maternidad

3.- Guarderias

4.- Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte.

No obstante que el IMSS abarca estos servicios, el mas destacable de
todos es precisamente el servicio médico, el cual dicho por el propio director de!
IMSS, absorbe, a nivel de costo, practicamente la totalidad de las cotizaciones
que se realizan en nuestro pais, lo cual deja con grandes carencias a los otros
rubros de asistencia social, los cuales, no obstante la situacion, imparten su ayuda
de la mejor manera posible. El déficit existente que las cotizaclones no cubren
evidentemente debe ser compensado por la ayuda gubernamental, misma gue
debido a la actual situacion econdmica es otorgada con reticencia y adn
observada como un gasto inutil, esto de acuerdo a los comentarios de nuestros
“avezados” politicos tecnocratas.

! Fuente: Banamex, Revista Examen de la Situacion Econdmica de México
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Particularmente nos referiremos de ahora en adelante ai rubro de Invalidez
y cesantia por edad avanzada, destacando la problematica que el IMSS enfrenta
actualmente para poder cumplir con este importante esquema de seguridad social,
el cual como ya se ha comentado entra de manera directa dentro del ambiio de
influencia de las AFORES, proximas a funcionar en nuestro pais.

Actualmente cada trabajador que cotiza en el IMSS realiza una aportacion
gue va en funcion a sus ingresos, y due sigue directrices debidamente
reglamentadas por el propio IMSS. De ese importe esta regiamentado que se
debe destinar un % de participacién para cada rubro de asistencia social que
puede utilizar o utiliza un trabajador. En el todavia vigente esquema de pensiones
que maneja el IMSS, el Rubro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, representa
el 4.5% del total de 1a cotizacion aportada, importe de cotizaciones que en esencia
al final debe destinarse para el otorgamiento de una pension al momento de la
jubilacion, o cubrir invalidez del trabajador total o parcial.

Por comentarios del director del IMSS, aparecidos en diversos medios de
difusion en nuestro pafs, & Instituto ya no esta en posibilidades de soportar,
financieramente hablando, las pensiones de los trabajadores bajo el esquema
actual, mismas que de por si son econémicamente hablandeo insuficientes para
cubrir las necesidades basicas de sus usuarios, por lo cual se requiere un nuevo
esquema de fondos para el manejo de dichas pensiones. (Aqui cabe realizar un
paréntesis, sefialando que mas adelante expondremos y analizaremaos el
trasfondo en el manejo de los fondos del IMSS y su imposibilidad para seguir
manejando el esquema actual de pensiones). Asi pues el esquema propuesto por
el gobierno federal para el manejo de recursos en la blsqueda de solventar los
actuales problemas financieros y economicos, tanto del propio Instituto, como de
los trabajadores seran las AFORES.

El objetivo de las AFORES es garantizar a sus usuarios una pension de
retiro digna para su subsistencia al alcanzar una edad donde se quede privado de
trabajos remunerados, este objetivo en México hasta el momento lo lleva a cabo el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

A nivel de porcentajes el actual 4.5% que se destina para cubrir el rubro de
invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte sera el mismo que se destine para el depésito
de AFORES, en conjunto con otras aportaciones de las que mas adefante se
hablara. Adicionaimente el Rubro comentado se dividira en dos partes, siendo
éstas las siguientes:

1.- Invatidez y Vida

2. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
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Para poder implementar un pian como el de las AFORES en México era
necesario realizar modificaciones a la ley del Instituto Mexicano del Seguro Socal
(IMSS), ya que este mstituto era el encargado de proporcionar un seguro de
pensién por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas modificaciones las
flevs a cabo el Gobierno Federal mediante un decreto de ley publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 Diciembre 1995, donde quedd asentada la
nueva ley de Seguro Social, lo cual entrara en vigor a partir def 1 Enero 1997. Es
importante mencionar que recientemente esta fecha se Prorrogd al mes de Julio
de 1997.

Dicha ley modificé particularmente lo relativo al régimen obligatorio gue
comprende los seguros de Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
reguldndolo en el Titulo Segundo del Régimen Obligatorio, Capitulo V, Secciones
1ra, 2da, 3ra, 4ta, 5ta, 6ta, 7ma articulos del 112 al 151, asi come por el Capitulo
VI, Secciones 1ra, 2da, 3ra, 4ta, Sta, 6ta, 7ma.®

£n esencia las modificaciones expresan ta posibilidad de que las AFORES
manejen a partir del 1ro de Julio de 1997 (fecha que se da como resultado de la
prorroga otorgada) el sistema de pensiones que el Instituto Mexicano del Segurc
Social {IMSS) venia manejando por la parte comprendida a el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y veiez.

El Sistema de Ahorro para el Retiro y su Conexién con las AFORES

El primer paso que el gobierno federal dio para reformar el sistema de
pensiones para el retiro en Mexico se dio cuando en Mayo de 1992 se implemento
el plan del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el cual consistio en que l0s
patrones aportaran un 2% del salario del trabajador en un cuenta individualizada,
la cual generaria un rendimiento. En este esquema se comehz6 a manejar
igualmente el monto de las aportaciones que el trabajador realiza al INFONAVIT,
el cual representa el 5% del salario del trabajador. Los motivos para gue esto se
realizara de esta manera se daba como consecuencia de la busqueda del manejo
mas trasparente de los recursos, sirviendo igualmente para limpiar de un plumazo
las graves deficiencias financieras que el propio INFONAVIT manejaba.

Este esquema durante los afios que ha funcionado (1992-1996) a operado
como un esquema de seguro de retiro paralelo al esquema gue el propio IMSS
maneja hasta el momento. Esto provoco que todos aquellos trabhajadores gue se
jubilaron durante este lapso, recibieron el beneficio de la pension del IMSS, mas el
monto acumulado en su cuenta individualizada, el cual dicho sea de paso fue
minimo debido a los pocos afos de cotizacion.

2 Diario Oficial de la Federacién, Tomo DXVIL, No. &, México, D.F., Jueves 10 de Qctubee de 1996
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Con el nuevo esquema de pensiones se pretende que el SAR entre como
una parte integral de las AFORES, conformando junto con la parte de Retiro,
cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el manto que de forma a las aportaciones
que manejaran las AFORES. Mas adelante esquematzaremos los porcentajes
gue estan involucrados

ESTABLECIMIENTO EN MEXICO

En virtud de que las AFORES son un nuevo esquema de pensiones, el
gobierno federal establecio que a partir del 1ro de Enero de 1997 con ia nueva
Ley de IMSS, las AFORES deberian comenzar a funcionar. Desafortunadamente
hasta el momento y a pesar de haberlo asi anunciado, ya existe una prorroga a la
entrada en vigor de la nueva Ley del IMSS y por consecuencia de las AFORES.
misma que se corrié al mes de Julio de 1996, lo anterior debido a que no se han
podido definir perfectamente las reglas para su funcionamiento, asi como por las
inconsistencias existentes en las fuentes de datos para la individualizacion * Es
importante destacar que la oposicién, representada en este caso por el PAN,
sefiala que la prérroga solo tiene dos razones:

“Que el gobiemo carece de recursos y busca a
tocla costa mostrar disciplina, por lo que prefiere terminar
con un déeficit publico de 0.5por ciento del PIB y no del
1.5 por ciento si las cosas se hicieran como se habia
ofrecido, o que busca desviar el dinero para apltcario en
campafias politicas de los candidatos del PRI™

QUIENES PODRAN MANEJAR AFORES.

En México hasta el momento han circunscrito a posibilidad de creacion de
AFORES a las entidades financieras especializadas, incluyendo al propio iMSS.,
ya gque se considera que estas instituciones son las mas experimentadas para el
manejo individualizado de recursos, contando la gran mayoria de ellos con los
elementos tecnolégicos suficientes para realizarlo. Llama la atencion que en Chile
es precisamente a éstas Instituciones a las que no se les permite participar en el
mercado de AFORES (con la excepcién de bancos con participacién extranjeraj,
mientras que a los sindicatos si, a diferencia de Mexico, donde estas Ultimas hasta
el momento no cuentan con autorizacion para operar.

! Ft Financiero, “Detatles técnicos originan retrasos al sistema de AFORES™ Alicia Salgado. miercoles 9 de
Octubre de 1996.

4 E| Financiero “Duplicara gastos de AFORES el retraso en la recaudacién™ Gerardo Flores, Ahela Satpado.
Victor Gonzalez, jueves 31 de Octubre de 1996, seccidn finanzas.
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En nuestro pais apenas estamos comenzando la fase de constiturr las
AFORES, mismas que seran reguladas por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR)

En este mes de Octubre de 1996 se abrieron las posibilidades para solicitar
el manejo de las AFORES, una por institucién financiera. Al mes de Noviembre de
1996 y de acuerdo a uitimos comentarios de la CONSAR se han recibido 24
solicitudes de AFORES, mismas que estan en analisis para ver si se otorga la
autorizacién, de acuerdo a las propias especificaciones solicitadas por la
CONSAR.

Las principales Instituciones financieras que se perfilan para el manejo de
los AFORES son ™

INSTITUCION % DE PARTICIPACION ESPERADO
Bancomer-Aetna-Sta. Maria 13%
Banacci-Aegon 10%
i.0M.S.S. 12%
GNP-Provida-BBV 7%
Serfin 6%
GBM-Promex 5%
Banorte-Bankers Trust 5%

Hasta el momento es importante sefialar que se le ha permitido al capital
extranjero la participacién en este mecanismo de pensiones, bajo las siguientes
caracteristicas: todas aquellas Instituciones extranjeras gue soliciten  su
participacién en las AFORES podran hacerlo con un accionariado 100%
extranjero, siempre y cuando mantengan un tratado comercial con México y en
caso de no estar en esa situacion solo se les permitira participar de manefa
minoritaria.

PORQUE SE ESTABLECEN EN MEXICO LAS AFORES

Hasta 1992 en México E! Instituto Mexicano de Seguro Social se encargo
en su totalidad del manejo de las pensiones de retiro de los trabajadores en
México. En 1992 se mplementd el primer paso para cambiar esta situacion, ya
que en este ario se cret el Sistema de Ahorra para el Retiro, mejor conocido como
el SAR. El SAR pretende crear un sistema de pensiones gue permita al trabajador
ahorrar y capitalizar mediante intereses un capital que pueda utilizar al momento
de pensionarse por retiro. Inicialmente el SAR funciont a la par del sistema de
pensiones del IMSS.

5 Reforma, “Operacion de las AFORES”, Jests Castillo, pag 7 seccion financiera. 6 de septiembre de 1996 de
acuerdo a bursamétrica.
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Para 1997 se pretende que el IMSS ya no sea la Institucion encargada del
manejo del sistema de pensiones en México, sino que mediante la creacion de un
sistema mejorado, se comiencen a manejar las pensiones de los trabajadores.
Dicho mecanismo son los AFORES.

Hacerlo en este momento no es gratuito ya que es por todos conocido fa
situacion de insolvencia que presenta el IMSS. Los motivos de tal situacién son
diversos, crisis econdmica, traducida a una falta de apoyo gubernamental al sector
social, desfalcos de la Institucion por malos manejos, etc.

De acuerdo a los voceros del gobierno encargados de promover el nuevo
sistema de pensiones, el motivo de cambiar el esquema responde a dignificar los
montos otorgados al momento de pensionar a los trabajadores, ya que el actual
esquema no permite oforgar una pension digna que responda a las necesidades
actuales. La realidad no es tan simple, no obstante que se tiene mucha razén en
la afirmacion de lo anterior. También se debe mencionar que actualimente et IMSS
ya es incapaz de responder a todos aquellos requerimientos de pension,
derivados por un lado la insuficiencia de las cotizaciones, las cuales de acuerdo a
estimaciones dicen que de continuar la institucion con el actual sistema de
pensiones, el monto de las cotizaciones no sean suficientes para cubrir et monto
de las pensiones a finales de los 90tas, y por el otro de la falta de apoyo
gubernamental, gue a su vez responde a un esquema econémico implementado
en nuestro pais, es decir el Neoliberalismo, donde el apoyo social es considerado
un lujo y un desperdicio.

Ante estas crrcunstancias se plantea un esquema que permita
principalmente:

- Salventar la insuficiencia Financiera del IMSS

- Dignificar 1a entrega de pensiones a los trabajadores Jubitados
. Generar el Ahorro interno y desarrollar el mercado de capitales
- Cumplir con los recetarios de formulas establecidos por el FM

Como se observa, la descapitalizacién que sufre el IMSS recae por un lado
en los trabajadores, mismos (ue no tienen una jubilacion digna, asimismo recae
en el gobierno federal ya que tiene que subsidiar to que el IMSS no puede cubrir,
cosa que por politica econdmica tiene prohibido. Asi se busca realizar un plan que
por un lado desahogue la problematica del IMSS y por otro busque ser atractivo
para sus futuros manejadores.

El atractivo para el manejo del nuevo esquema de pensiones es:
- Administracion de recursos a targo plazo.

- Administracion de un fondeo barato.
- Cobro de una comision por trabajador {aun no determinada)
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LAS CIFRAS

Desde la creacion del SAR en 1992 hasta 1995, se dice que en las dos
subcuentas del retiro, es decir el propio SAR, asi como el INFONAVIT, se han
acumulado $48,348 millones de pesos, lo cual representa el 3% del PIB de 1995.
Esta cifra representa el 18.75% del total del ahowo internc publico y privado
manejado en nuestro pais.® y se espera que mas adelanie alcance el 6% del PIiB

Para el mes de Julio de 1996, de acuerdo con datos de la Division SAR
Banamex, se calcula que el monto de los depositos acumulados en el SAR en
todas sus subcuentas asciende a la cantidad de $55,947 miliones de pesos (favor
de ver graficas de mercado SAR, captacién por Banco y la de Montos de
Participacion por Subcuenta), obtenido de alrededor de 11'539,857 trabajadores a
lo largo y ancho del pais.

De acuerdo a los comentatios externados por e director de la CONSAR,
que sera el organo rector de las AFORES, se estima que para el primer afic de
operacion de las AFORES los recursos que se manejaran seran del orden de los
30 mil millones de pesos.’

Tomando como referencia a Chile que es el pais que desde hace ya mas
de 15 afios maneja este tipo de esguemas, podemos sefialar que los importes
acumulados por concepto de estos recursos ya alcanzan el 40% del PIB del pais,
lo que en délares equivale a 28 mil millones de Dlls?.

PORCENTAJES DE APORTACION QUE CONFORMAN LAS AFORES

A efecto de esquematizar cuales son las aportaciones que participan en la
conformacién de las afores a continuacién presentamos un cuadro ilustrativo el
cual mostrara rubro por rubro la composicién con la cual iniciaran sus funciones:

Concepto de Aportacién Porcentaje Origen
Seguro del Retiro (SAR) 2.0% Patron
Cesantia en Edad 4.5% Aportacién Tripartita
Avanzada y Vejez (Trabajador, Patron, Gob)
INFONAVIT 5.0% Patron
Cuota Social 5.5% sobre 1 salario mi- Gobiermno
nimo General vigente D.F.

fFuente: Banamex. Revista Examen de la Situacion Econémica de México pp 28
"Reforma, *Operacién de ias AFORES”, Jestis Castillo, pag 7 seccion financiera. 6 de septiembre de 1996
% EI Economusta, “AFORES, Transparencia y Rigor”, Carlos Veldzquez Mayoral, Viernes 1§ de Octubre de

1996, Seccién Valores y Dinero.
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CONCLUSIONES

Como se observa, la implementaciéon de un programa come las AFCORES
en México, pareciera que responde a imperiosas necesidades internas de caracter
econémico y social, sin embargo a nosotros los internacionalistas nos
corresponde analizar como un mayor grado de profundidad los aspectos que
tocan estos programas, tanto en los ambitos sociales, culturales y de relacién
economica entre paises, ya que es en estos lugares donde reaimente podremos
encontrar una respuesta a los cambios experimentados.

En una época donde los conceptos globalizacion e identidad chocan entre
si para la compresién de una cambiante y compleja realidad, es importante
analizar el tema de los AFORES, para observar como a raiz de una politica
economica global (recordar que el programa de AFORES se esta implementando
dentro de diversos paises de la America Latina)} choca con una politica social
particular de un pais como €l nuestro.

El cambio en si no es lo preocupante, lo que me preocupa s percibir que el
cambio no responde a una necesidad social del pais, sino responde a una poiitica
econémica dirigida en &mbitos no nacionales, que se vinculan peligrosamente con
la politica econémica neoliberal, llevada a caba en nuestro pais desde comienzos
de 1982 y de la cual sabemos gue precisamente no se enfoca a la cobertura de
necesidades nacionales, sino a la organizacion de la explotacion controlada de los
recursos, no solo de México, sino de toda America Latina®

Asi las conclusiones que logrd determinar son las siguientes:

- A pesar de tratar de solventar un problema social particuiar de México, las
AFORES, al parecer parten de un concepto econdmico que engloba a diversos
palses latinoamericanos.

- E! tan esperado ahorro interno en el pais, parece mas bien responder a
dictados de politica econémica neoliberal, donde la adecuada explotacion de
recursos pareciera el objetivo central.

- La participacion de capital extranjero, que es una constante en todos los
paises donde se ha implementado el programa, lo cual necesariamente llievara al
usufructo de riqueza en nuestro pais.

Ver Arture Ortiz Wadgymar, E! Fracaso Neoliberal en México, 6 Afios de Fondo Monetatisma ( 1982- 1988,
Editorial Nuestro Tiempo
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