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INTRODUCCION.

Los derechos humanos han sido tema de apasionante y vibrante actualidad, para los
estudiosos de las ciencias juridicas, politicas y sociales.

Asi. el autor de este breve trabajo de investigacion, también fue subyugado tanto por la
importancia, como por 1a ya referida y palpitante oportunidad de dicho tema.

Sin embargo, al adentrarnos en el estudio de tan trascendentales derechos para todo
ser humano, observamos que aunque el Estado mexicano intenta que los ciudadanos
otorguemos nuestra confianza y legitimacion, a la nueva institucion del ombudsman
establecida en nuestro pais como una imitacién af drgano escandinavo {con resultados
hoy en dia poco satisfactorios), consideramos conveniente sostener que lo prioritario,
que el verdadero desideradtum a alcanzar por nuestras autoridades es: que se cumpla el
verdadero Estado de Derecho, ya que nuestro tradicional y prestigiade orden juridico,
ya esta dotado de infiridad de disposiciones legales y de organismos que por ley,
deberian encargarse de la defensa y tutela de los derechos humanos.

As:, establecer nuevos organos de control de la legalidad de la administracién piblica,
aunados a los ya establecidos, implica también una inobjetable realidad que se esta
reconociendo tacitamente por parte del Estado, la inobservancia de las normas
juridicas, la violacion y el ataque injustificable a los derechos humanos.

Todo lo antenor nes lleva indefectiblemente a concluir que desde el estricto punto de
vista legal, exisie una dualidad de regulacion de los derechos humanos en México y un
orgamismo publico mas que es utilizado por el Ejecutivo Federal como instrumento de
control politico en el llamado Presidencialismo Mexicano.

Por ultimo, es nuesiro fernviente desec que el desarrolio de las antericres
consideraciones. haya auedado debidamente expuesto y fundamentado en los diversos
apartados que conforman este trabajo de investigacion, el cual ofrecemos como una
modesta y sincera aungue perfectible colaboracion en tan capital problematica.



TEMA 1.- DERECHOS HUMANOS

11.- CONCEPTOS

Como una técnica fundamental de la investigacion, debemos empezar por
definir el concepto de Derechos Humanos y aungue existen muchas definiciones, en
to particular destacaremos las siguientes, por considerar que son las que reanen los
elementos necesarnos para precisar este término, a saber:

“Son todas aquelias facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que
tlene una persona por ¢l simple hecho de serlo, sin las cuales no se puede vivir
cemo ser humano

Tienen como principal fundamento la dignidad de la persona humana gque en
cada momento histérico, se ha tratado de reivindicar, aunque no siempre se ha
logrado, ademas rebasan cualquier limite cultural racial, e inclusive al propio Estado.

Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones ai
Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden facultades a las
personas provistas de sanciones para asegurar su efectividad.

Sirven para proteger: la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la
integndad, la dignidad, ef medio ambiente y la paz”™ .

Dentro de los diferentes autores que han tratado de definir este concepto, se
destaca el maestro Jests Rodriguez y Rodriguez, en virtud del marco mas
adecuado a nuestro entorno juridico, ya que sostiene que los Derechos Humanos
son un “conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter

civil, politico, economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de

<UL AR CUEN AS MAGD A\LENA - "Manual de Capacitacion Derechos Humanos™ - Editorial CN.D.H_,
“ovice 19953 pag 18



garantia de todas ellas. que se reconocen al ser humano considerado individual y
colectivamente™

ta Doctora Mirelle Roccatli tratando de conciliar las posturas filosoficas
wsnaturalista y iusposivista, concluye, *los Derechos Humanos son aquellas
facuttades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por
su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrofio dentro de
una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el

poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por e! orden juridico positivo™ .

12 CLASIFICACION

Desde nuestro personal punto de vista no podemos dejar de considerar en
esta mvestigacion, la siguiente clasificacion o integracién de los Derechos Humanos,
considerados en amplio sentido, a saber:

1- Derechos Humanos propiamente dichos, como atribuciones vy
prerrogativas del hombre, conocidas o desconocidas, aceptadas o no aceptadas y
que pueden o no estar consagradas en normas juridicas, siendo por ello dificiles de
precisar en el campo de ia realidad y de la comunicacion.

2 - Derechos Fundamentales, que por su naturaleza e importancia de
descubrimiento, son los que ya se consignan en una declaracion, pronunciamiento o
documento a nivel social y de caracter universal, y que pueden o no ser formales ¢
positivades. Como ejemplo estan aquellos que se concertan en los Tratados
Internacionales, las Convenciones y Declaraciones.

3 - Finalmente, las Garantias Constitucionales, expresadas en ilas normas

juridicas escritas de un ordenamiento legal con todas las formalidades y prerrogativas

© Dt CIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porria
“ev.co 1994, pag 1063

ROCCATTI MIREILLE - Lo+ Derechos Humanos la Experiercia del Ombudsman en México™ Editorial
C om sior de Derechos Humanoe Jel Estado de México. México 1996, pag 19.



para hacerias valer Como realidad juridica en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se consignan principalmente en su capitulo | "De las Garantias
individuales” Titulo Primero, las cuales se analizaran con posterioridad.

Asi, los Derechos Humanos vienen a ser los valores; las normas juridicas se
deben fundameniar en estos, para darle al Derecho Positivo la capacidad de
realizacion, efectivicad y cumplimiento en un sistema juridico, en donde el Estado y
los particulares, deberan respetarlos y garantizarlos, ya que estos existen, en

ocasiones, aan al margen de ja nomatividad.

13 ELEMENTOS Y PRINCIPIOS GENERALES.

Considerando lo antes expuesto y de conformidad con el Derecho
Internacional, se desprenden los siguientes elementos que integran el concepto de
Derechos Humanos

- Son un conjunto de normas escritas o no escritas de caracter sustantivo y
objetivo universalmente aceptadas;

- En su modalidad de garantias constitucionales, son contempladas por los
ordenes juridicos nacional e internacional;

- Su objetivo se basa en el reconocimienio de la dignidad e integridad del
hombre,

- Su objetive es la persona fisica con consecuencias juridicas en su
comportamiento y en su actuar;

- Se integran por un grupo de privilegios de naturaleza civil, social, politica,
establecidos en favor de 'as personas fisicas,

- En su calidad de garantias constitucionales, imponen al Estado obligaciones
de no hacer en el caso de las prerrogativas civiles y de hacer, por cuanto a ias

prerrogativas sociales y politicas.



En este sentido tendremos que resaltar los principios generales en que se
fundan tos Derechos Humanos, dentro de cualquier marco juridico o social, a saber:

- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en derechos, integridad y
digmidad humana y dotados como estan de razén, su comportamiento mutuo debera
ser fraternal.

- La linertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los seres humanocs.

- La realizacion del ser humano libre, necesita condiciones que permitan
gozar a cada persona sus derechos civiles, politicos, econémicos, soclales y
culturales.

- El derecho de los pueblos para autodeterminar su destino y su desarrollo
economico, politico, social y cultural, es condicién para disfrutar de los derechos y
las libertades fundamentales.

. Favorecen la consolidacién dentro de las instiuciones democraticas de un
régimen de libertad personal y de justicia social, fundada en los derechos esenciales
de:! hombre

- E! Estado no podra destruir ni restringir los derechos humanos
fundamentales

- Los Estados se han comprometido a respetar en forma absoluta los derechos
individuales y a lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos, politicos y cuiturales.

- Tiene una dimension historica y constituyen un ideal comuan para hombres y

mujeres de todos ios pueblos.



1 4. ESCUELA DEL IUSNATURALISMO.

Ahora bien, entrando al estudio que se refiere a este tema, podemos decir
que en cuanto a la naturaleza juridica de los Derechos Humanos, existen diversas
cornentes doctrinarias que tratan de explicar su origen y naturaleza, a partir de
puntos de vista distintos entre ellos.

La escuela iusnaturalista sostiene que la existencia de los Derechos
Humanos se basa en reglas del Derecho Natural, superiores a las normas juridicas,
gque emanan de la propia naturaleza humana, considerandose por lo tanto
inherentes al hombre por el simple hecho de serto; es decir, son consubstanciales al
ser humano.

£l hombre para crecer y alcanzar la plenitud, requiere de satisfacer sus
necesidades, pero dicha satisfaccion debe obtenerse sin menoscabo del debido
respeto a la dignidad e integridad humana; esos derechos esenciales constituyen
valores filosoficos, que se plantean como los ideales axiologicos a que todo hombre
aspira

En efecto, ta filosofia wusnaturalista sustenta como primordial caracteristica del
hombre a la dignidad, es decir, el hombre, por el simple hecho de serlo, requiere del
reconocimienio de lo que su naturaleza propia le representa en forma objetiva y
subjetva. su respeto y finatmente su proteccion.

Para los iusnaturalistas esa proteccion se da a través de un conjunto de
reglas naturales. universales e inmutables fundadas en la naturaleza humana, que
existen plenamente con toda independencia de su positivacion, e incluso por encima
de las normas juridicas que contravengan las exigencias ontoldgicas de la
naturaleza.

Felipe Battaglia estima que “es el Cristianismo quien refuerza en su origen
previo esta idea de la persona humana y a la concepcidn de los Derechos

Humanos, que por el transcurso del tiempo y el devenir de las ideas, ahora se les



calfica de Derechos Innatos o Derechos Naturales™ . Este argumento lo sostiene
senalando que con anterioridad al Cristianismo, el sujefo no era contemplado con
una significacion ética y juridica fuera del Estado, es decir, no se le atribuye una
existencia independiente del ente politico con propia dignidad y valor.

Caractenza a las posiciones iusnaturalistas, la afirmacion de que el derecho
vale y, consecuentemente obliga, no porque lo haya creado formaimente un
legislador humano, o tenga su origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por

la bondad o justicia intrinsecas de su contenido o esencia.

15 ESCUELA DEL IUSPOSITIVISMO.

Por otro lado la escuela positivista sostiene que la norma juridica, esta por
encima de cualquier otra norma de diferente indole; que los Derechos Humanos son
producto de la actividad normativa del Estado, en consecuencia solo pueden ser
exigidos por el individuo hasta que el Estado los haya promulgado.

Los positivistas consideran que los Derechos Humanos, son los que han sido
reconocidos por el legislador, a través de un determinado ordenamiento juridico.

Por lo tanto la filosofia iuspositivista, considera a los Derechos Humanos
comeo © pretensiones historicamente logradas por la voluntad colectiva consolidada
en normas positivas de rango pnoritario"s.

Asi como en el lusnaturalismo se habld de universalidad y de inmutabilidad,
con el wspositivismo sera necesario encuadrarse dentro de un Derecho aplicable a
un Estado o comunidad hisiéricamente deteminados, con la caracteristica de ser

variable

"K' 1IAGLIA FELIPE - "t Po- CASTAN CASTOBENAS. JOSE.- “Los Derechos del Hombre™. Editorial Reus.

“aca (985, pag dn
CasTan CASTOHENAS JO-E- Op. Cit, pag 43



A la luz de esta corriente del pensamiento juridico, cualquier referencia at
Derecho, involucra al Estado, io que para Kelsen ambos términos son uno solo, por
lo tanto, referirnos a los Derechos Humanos, invelucra la autodeterminacion del
Estado, mediante el otorgamiento de Derechos Publicos Subjetivos al individuo,
como parte integrante de él.

Al iuspositivisme no le interesa que esos Derechos sean justos © no, lo que lo
distingue radicaimente con los iusnaturalistas, es que no admiten un derecho injusto.

De este prnmer andlisis podemos sostener un pronunciamiento personal
emmentemente iusnaturalista de los Derechos Humanos, sin embarge, no debe
perderse un criteno de objetividad juridica.

Desde luego que una de las caracteristicas fundamentales del Derechp
consiste en que no regula al interior del hombre, como lo hace la moral o la religién;
se ocupa de la conducta exterior, es heteronomo, lo que significa que su
cumplimiente no depende de la voluntad del individuo. Esto indica que solo cuando
estas reglas naturales, inmutables e universales que invocan la dignidad del hombre
se positivizan en normas juridicas concretas, aplicables aun en contra de la voluntad
de los indwviduos (coercibilidad), pasamos del campo de fa filosofia, de la religiéon o
de la ética, al ambito del Derecho. Es hasta entonces en que se puede proteger o
defender al hombre, de manera real, practica y concreta a través de los Derechos
Humanos.

Consideramos que es muy importante la materializacion normativa de fos
Derechos del Hombre, ya que si estos derechos se quedan en el plano de la
conciencia individual, iremediablemente se acarrearan actos arbitrarios, no solo por
el dorgano del poder, sino también por aquellos grupos econdmicamente poderosos,
que al no ver restnngida la tendencia natural del predominio del mas fuerte y un
marco de dominio cada vez mas amplio, ilusoriamente se detendran
autonomamente por consideraciones de tipo moral o religioso.

Para que se cuimine en un proceso de reconocimiento formal a los derechos
esenciales del hombre, se debera alimentar y enriquecer al Derecho Positivo con los

conceptos y la filosofia del Derecho Natural.



Es indiscutibie que el Derecho Mexicano adopta [a Teoria Positivista, en efecto,
el articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion.. .” Se refiere desde luego a los Derechos del Hombre
reconocidos por el Estado, a través del orden juridico constitucional. En este sentido el
apartado 8 de! articulo 102 de la propia Caonstitucion, sefala que “el Congreso de la
Union y las Legsslaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden

junidico mexicano. ~ ambos articulos aluden a la positividad de los Derechos Humanos

en nuestro pais

Por lo antenor, consideramos que el Derecho Natur'al y el Derecho Positivo
deben tener una gran uniformidad sustancial, como una aspiracién primordial de los
defensores de los Derechos Humanos y de los amantes del Derecho, asi, la
perfeccion de nuestras normas juridicas, se lograra en la medida en que en ellas se

consagren aguellos vaicres universales derivados del simple hecho de ser hombre.

1 & - JUSTIFICACION DEL ESTADO DE DERECHO.

La convivencia social civilizada a la que aspira la humanidad, se basa en la idea
fundamental de que fodo poder publico, sus instancias y agentes gue lo integran,
responden a las finralidades def ser humano.

En este sentido consideramos que el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas, se deben realizar en un ambiente de paz, de
tranquilldad, de oportunidades de desarrolio, de bienestar y de la excelencia que
buscan los seres humanos, para alcanzar sus fines en una sociedad civilizada y
politicamente organizada; sin embargo, para lograr y hacer realidad esta circunstancia,

es condicion indispensable la Seguridad Publica 2 cargo del Estado, de lo contrario



cuando se presenta la sistematica violacién a los Derechos Humanos por parte de las
autoridades, servidores publicos o particulares y si a ello se le agrega los altos indices
de cnminalidad, que hacen mas compleja la vida en sociedad, se presenta una
inseguridad pubfica que detona circunstancias sociales de falta de unidad o de
dentificacion de grupos o clases sociales con el gobierno, llegandose incluso a plantear
problemas de ilegtimidad, ilegalidad, nestabilidad social, insurreccion e inclusive
ingobernabilidad, que quebrantarian a cualquier Estado de Derecho.

La Segundad Publica y los Derechos Humanos, estan estrechamente vinculados
con los ideales de una sociedad civilizada y demogratica que aspira al pleno desarrolio
econdomico y social

Un auténtico Estado de Derecho solamente puede concebirse, en el marco del
escrupuloso respeto a la normaiividad juridica, para generar una sociedad libre y
armonica, en donde el Derecho se convierta en un factor de equilibrio social gue impida
tanto el ejercicio inmoderado de poder, como a excesiva debilidad del mismo, o que
podria provocar la anarquia o la insurreccion,

La sociedad contemporanea clama por el estricto apego al Principio de Legalidad
y la exigencia generalizada del respeto total a los Derechos Humanos, hace reflexionar
al Estado su oblgacion de preservar el orden, la paz y la estabilidad social,
salvaguardando el ejercicio pleno de las garantias individuales, mediante un
sometimiento institucional a la norma juridica establecida.

E! Principio de Legalidad, no se refiere Gnicamente a la exacta relacion entre los
actos de las autoridades del Estado y la norma juridica, sino también alude a la
regularidad de la norma inferior con la superior; es decir, a la relacion entre el
Reglamento y la Ley, as: como de la Ley Reglamentaria y la Constitucion.

Asi, en todo Estado de Derecho como en México, la sociedad es la primera
interesada en asegurar a todos sus miembros, el goce continuo y permanente de los
derechos que otorga el orden juridico; tal es el objetivo del Poder Pulblico como
mandatario del pueblo considerando ademas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39, establece que ..."todo poder pdblico

»

dimana del pueblc y se instituye para beneficio de éste...” resultandc asi que el



Derecho y por ende el Estado, existen por y para el hombre y no el hombre para el
Derecho y el Estado

El Estado a través de sus nsfiluciones de seguridad publica, tiene
constitucronalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden publico y dar
cumplimiento a las Leyes y Reglamentos.

La constitucion prohibe que los habitantes se hagan justicia por si mismos, o gue
en consonancia con el pensamiento de Rousseau, ejerzan viclencia para hacer valer
sus derechos. El Estade no puede delegar o concesionar a los particulares el uso de la
fuerza nide la coercion para que se cumplan las leyes, por fo tanto, el Estado asume Ia
responsabilidad que de esta funcién se realice con pleno respeto a los Derechos
Humanos

Una de las funciones del Estado es procurar y salvaguardar el bien comuan en la
sociedad, la conservacion del orden pubiico es una de las condiciones indispensables
que toda sociedad necesita como expresion del bien comin y que el Estado debe
garantizar.

El ejercicio y goce de los Derechos Humanos, se debe garantizar
salvaguardando el orden publico. De ninguna manera se justifican violaciones a los
Derechos Humanos con el pretexto de que el Estado cumple con su funcidn de
asegurar et orden publico, puesto que el Estado esta obligado a actuar siempre
respetlando los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Bajo este orden de ideas, la funcién primordial de la autoridad, es la de mantener
el orden y la seguridad publica de las personas, sujetando su actuacion al Principio de
Legalidad establecido en la Constitucidn General de la Repablica. En este postulado se
sostiene la obligacidn del Estado de preservar el orden, fa paz y la estabilidad social,
saivaguardando el gjercicio pleno de las denominadas garantias individuales y sociales,
mediante un sometimiento voluntaric de los servidores publicos a la norma juridica,
guienes en su quehacer cotidiano tienen el deber de observar ia legalidad de sus actos,
acatando con toda precision lo gue la Ley sehala en cada una de sus disposiciones.

El avance de la civilizacion y el estabiecimiento y respeto a los Derechos

Humanos, han sido histéricamente tomados de la mano, es decir, en el grado de gque

N



en un Estado se reconocen y respetan los Derechos Humanos, se determina su
situacion particular en ef desarrollo y evolucidn sociatk.

El orden juridico mexicano, y en especial su sistema jurisdiccional de defensa de
los derechos humanos, esta pretendiendo realizar un esfuerzo en rescatar la confianza
de la pobiacion, respecto a su gobierno y a sus instituciones; las atribuciones gue la
Ley confiere a estos organismos, no tienen ofra finalidad que la de preservar et Estado
de Derecho del sistema uridico mexicanc.

Para el maestro J Jesis Orozco Henriquez por Estado de Derecho se entiende
basicamente, “ .aquel Estado cuyos diversos organos e individucs miembros se
encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho
alude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el
Derecho .."®

Para poder redondear estos conceptos acerca del Estado de Derecho,

deberemos precisar que el mismo esta integrado por los siguiente elementos:

- Legalidad.- Que consiste en un actuar del Estado conforme a las normas

juridicas
- Legitimidad - Que implica la congruencia y la conducta conforme a los valores y

alaley
- Legitimacion.- Que se encarga de subsanar o justificar la conducta conforme a

una norma establecida.

17- OBJETO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

' IHCCIONARIO FURID CO Y'EXICANO ™. Instiuto de Investigaciones lunidicas de la UNAM, Editorial Potria,
Mevico 1994, pag 1328



Las teorias uridicas que han tomado forma alrededor de los Derechos
Humanos, se auxilian de ofras ramas del conocimiento, como la filosofia, la sociologia o
la etica para comprension de conceptos fundamentales como la naturaleza del hombre,
la dignidad o la integridad de las personas, entre otros.

Teniendo enr cuenta estas consideraciones, intentaremos clarificar io que a la

Teoria del Derecho interesa sobre el tema:
El Objeto de los Derechos Humanos.

£1 hombre es el objeto y a su vez, el arigen de los Derechos Humanos; estos no
son producto del surgimiento del Estado, irrebatiblemente son anteriores a él.

£l término tecnico con el cual el Derecho identifica al hombre, es el de persona
fissca y lo define como “ .todo ente capaz de tener facultades Yy deberes
correspondiente  al sueto juridico individual...™ , en este sentido consideramos
conveniente destacar que debe tenerse a ese ente, como un ser bio-psico-social y
espiritual, conforme a la teoria de Nicolas Hartman.

Algunos tratadistas sostienen que los Derechos Humanos pueden extenderse a
las personas juridico colectivas. German J. Bidart Campos explica que no se puede
ignorar la sociabilidad del hombre y los grupos, que son su resultado, y establece que
- la sociedad pluralista no es solo convivencia de hombres con fibertades y derechos
indwviduales. sino de hombres y grupos. Y los grupos precisan fambién como el hombre,
y por ser producto del Derecho “del hombre” a asociarse, de aquelios derechos y

libertades"® .

Desde nuestro personal punto de vista, consideramos que no es correcta la
opimion del destacado tratadista argentino, ya que es evidente que el Derecho de

Asociactén, es funcamental para el hombre y como tal se le garantiza, sin embarga, en

T GARCIA MAYNEZ. | DUARDO.- “Introduccion al Estudio del Derecho™. Editorial Pormia, México 1984, pag

' RIDART CAMPOIS. (- RM - N1 - ~Teoria General de los Derechos Humanos™, Editorial UNAM, México.1993,
pi. 54
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el caso de la persona moral o persona colectiva, el Derecho da vida a una entidad
conformada por un nimero determinado de personas individuales o colectivas que se
unen corn un fin comun. con independencia de las conductas de quienes las integren.

Al mencionar el término vida juridica, debemos recordar que se trata de una
ficcién del Derecho, de entidades limitadas al objeto social para el cual fueron creadas.

Los Derechos Humanos son por esencia natural y juridica, propios del ser
humano, su conten:do persigue la proteccion de la dignidad y la integridad del hombre.

En consecuencia la dignidad no es atribuible a las personas juridicas colectivas,
consideradas como tales, en vitud de que no son seres humanos; sin embargo puede
considerarse al hombre colectivamente, como en el caso de los grupos indigenas y
perfectamente caer dentro de la proteccidn de los Derechos Humanos, es decir, que el
vocablo colectivo asi entendido, no esta refido con la esencia de los Derechos
Humanos.

Lo que los Derechos Humanos protegen de las personas juridico colectivas, son
los derechos inherentes a las personas fisicas que las integran, y no pueden proteger a
una ficcion del Derecho intangible, producto de la abstraccion mental.

La persona fisica se encuenira dotada de un conjunto de cualidades, que la
convierlen en sujeto de derechos y obligaciones, a esto lo denominamos personalidad
juridica Miguel Villoro Toranzo la define como “..la capacidad de una persona juridica,
reconocida por el derecho, para ser sujeto de imputacion de Iaé consecuencias del

3

sistema normativo ™ La personalidad juridica actéa como un gran reflector, que con

luminar a ta persona, permite que se le considere como existente en el ambito juridico.

La personalidad juridica significarda el reconocimiento juridico de dichos
derechos, a toda persona que la tenga, como centro de imputacién normativa.
En consecuencia los Derechos Humanos son propios de la persona fisica e

inherentes a gue ésta tenga personalidad juridica.

\LE ORO TORANZO MICG "EL - “Introduccidn al Estudio del Derecho™, Editorial Porriia, México, 1984, Pag.
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Por lo antenor podemes concluir que el objeto de los Derechos Humanos, es ia

persona fisica dotada de personalidad juridica.

18 - FUENTES DEf LOS DERECHOS HUMANOS.

Para Garcia Maynez se visualizan tres tipos de fuentes del Derecho:
La fuente formal que segln su opinién son “._los procesos de creacion de las

normas juridicas..
Las fuentes reales, que afirma son “...los factores y elementos que determinan el

contenido de tales normas.. ",

Y lags fuentes histéricas, que identifica como *..Jos documentos (inscripciones,
papiros, libros). que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes..."m

Nestor De Buen comenta que al hablar de normas, es necesario dirigirse a su
expresion formal, (difiere de Garcia Maynez) e indica que son fuentes de! derecho la
ley. la costumbre y la jurisprudencia y no los procesos que les dan origen; ademas
sustenta que * la clasica triparticién en fuentes formales, fuentes matenales o reales y
fuentes histéricas es, en si misma erronea, porgue intenta presentar como especies de
un mismo género. tres conceptos que, evidentemente, no tienen un denominador
comin La norma en el esquema de Kelsen, como juicio, nada tiene que ver con los
factores sociales que determinaron su nacimiento, ni con el documento en que fue
plasmada. "', fundandose dnica y exclusivamente en la voluntad de! gobernante,
dernvada de su necesidad de controfar a sus gobemados.

Para los Derechos Humanos podriamos dejar a un lado las fuentes historicas,

entendidas como el documento en si, mas no a los elementos gue inspiran su

composicion.

" GARCIA MAYXNEZ. | DUARDO - “Introduccion al Esrudio def Derecho™. Editorial Pormia, México 1984, Pag
AN |
DE BULN. NESTOR - "Der :cho del Trabajo™. Tomo 1. Editorial Porria México 1986. Pag. 454
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Respecto de las fuentes materiales, los efementos sociales son de extraordinaria
importancia, ya que permiten al hombre conocer los factores predominantes en un
momento histonce determinade, que motivaron hechos arbitrarios e inhumanos y dar
sentido y contenido a este tipo de derechos.

Las fuentes formales, aguellas gque tienen implicita exigencia, validez y fuerza
juridica, sin duda alguna son las de mayor trascendencia para los Derechos Humanos.

E! derecho esencialmente es un sisterma de normas que se encuentran
jerarquicamente escaftonadas. Miguel Villoro Toranzo 12 formula un esquema de grado

jerarquico normativo, integrado por:

- Normas Fundamentales,

- Normas Secundarias;

- Normas Reglamentarias;

- Normas Indiwidualizadas.

En México, el articulo 133 de su Constitucidn Federal, consagra:

“Esta constitucion las leyes del Congrese de la Unidn gue emanen de ella y
todos los fratados de esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién.”

Tenemos asi. que a nivel constitucional, los Derechos Humanos incluidos en las
llamadas garantias individuales y su proteccién, se da en infinidad de articulos
constitucionales, en los correlativos del Juicio de Amparo, y en general se encuentran
contemplados en todos aquetlos cuerpos legales que en su parte dogmatica, contienen
derechos publicos subjetivos.

En cuanio a las Leyes Reglamentarias, podemos citar la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Ley General de Salud, la Ley Federal del Trabajo,

como ejemplos, de fuentes formales de los Derechos Humanos.

© VILLORO TORANZO. MIG: EL - “Introduccién al Eswedio del Derecho™, Edntorial Porrua, México 1984, Pag
Ny

-



tos Tratados scn una de las fuentes de mayor importancia en materia de
Derechos Humanos y la Jurisprudencia.

La Jurisprudencia significa prudencia para el justo, “..1a interpretacion de la ley,
firme reiterada y de observancia obligatoria..."™

En nuestro pais, la Jurisprudencia que emana de la Suprema Corte de Justicia y
de los Tribunales Colegiados de Circuito, han enriquecido los conceptos sobre
proteccion de Derechos Humanos, principalmente en lo tocante a los Derechos Civiles
y a su interpretacidbn scbre la procedencia def Juicio de Amparo, medio para
salvaguardar las llamadas Garantias Individuales.

En vidud de lo anterior, debemos concluir que por un orden jerarquico
fundamentado en el articulo 133 del supremo ordenamiento juridico, cimbrados en el
hecho de ser principios fundamentales para un Estado representativo y democratico, de
conformidad con el articulo 40 constitucional, corresponde a los Derechos Humanos el
mas alto rango legislativo y judicial.

Por lo tanto, las principales fuentes de los Derechos Humanos en México son la
Constituciéon Federal, las leyes emanadas del Congreso de la Unién, los Tratados

Internacionales y la Jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

LICCHONARIO L RID CO SEXICANQ™ - Instnuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Editorial
Poru: Mevico 1994 Pag 491



TEMA 2.- LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS.

21 - ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN.

Contrariamente a io que algunos podriamos supener, el Ombudsman no es una
nsitucion de reciente creacidn en el mundo. Conslitucionalmente lo encontramos en
Susoia en su ley constiuciona!l del 6 de junio de 1809, en donde se reconoce una
praclica que desde el sigio XV arrancd con la figura del “Justittie Kansler’ que fue
inslifiide por el Rey Sueco, como delegado de la Corona, cuya funcion era la de
supervisar ja correcta aplicacion de las leyes y regfamentos, por parte de los setvidores
publices. con la responsabilidad de informar penddicamente al Parlamenta det
resultado de sus gestiones. Se trataba de un verdaderc érgano de contrel de los actos
de la administracion publica, que pretendid cumplir con la suprema aspiracion de
reconocer y respetar la ¢ignidad e integridad de la persona humana.

En su versidr oromngl, el Ombudsman iuve como contexto de su actuacion, el de
la garantia de legal dad vigitando, supervisando y corrigiendo errores de lo gue puede
liarmarse una racta admiistracion poblica.

La constitucion sueca vigente desde 1847, conserva esta ir:stitucién ¥
actualmente es regulada por el nuevo documento constitucional denominado
“nstrumante de Gebierno™ aen vigor desde 1975, que de conformidad con el modelo
crginal, es un funconarno dependiente del Parlamento, pero con autonomia funcional,
con la atribuckan esenc-al de recibir las reclamaciones de los gobernados contra las
autondades administrativas cuando afectan sus derechos e infereses legitimos, con el
proposito de obtener un pronto arreglo, 0 bien en caso de no logrario iniciar una
mveshgacion para formuiar recomendaciones a las propias autoridades administrativas,
mizmas qQue se puthcan en los informes periddicos, generalmente de cardcter anual,

que: rinden al propic organs fegislativo,
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Las funciones de esta historica instilucion han trascendido con diferentes
denominacipnes a diverzos paises de Curopa, Asia, Africa, Oceania y América, por que
es un instrumenio que ha pretendido, servir para cantrelar el desvio en el gjercicio del
poder. en favor de la lbertad, la igualdad, la integridad y la seguridad juridica de jas
pPersonas.

En la actuahdad axiste una institucidn similar a 1a del Ombudsman en mas de 50
paises

La expresion sueca Ombudsrnan no tiene en el castellano una traduccion exacta,
sin embarge &n su accpcidn efimologica, se integra por los vocablos "ombud”, que
significa el que actila como vocero o representante del ofro y “man®, hombre y
frecuentemente se le ha interpretade como “delegade”, “representante”, “procurador”,
gue hene como funaién la de ser comisionada, protector, ma-nd'atario, reprasentante de!

pueblo, designado por el Parlamento y supervisor de la actuacién piblica para corregir

los aclos de [a mala administracion pablica.

Su antecedente .o encontramas en € siglo XV en el Preboste Sueco guien era
el represeniante de! Rey para wgilar la justa aplicacion del derecho en lka administracion
pobilica

Su principal caracteristica era la de su autonamia frente al Rey y su cercana
relacion con e! Pzrlamento, siendo el organo que lo designa y ante el cual era
responsable, rindigéndole un informe anual del resuftado de su funcién fiscalizadora
sobre la administracidn piblica y la admimstracian de justicia.

El Ombudsman durante el desempeno de sus funciones no puede ocupar ningudn
olre cargo publico, siendo esta una manera de evitar 1a dependencia indirecta del Rey.

En Finlandia dos anos después da obtener su independencia en 1819, el
gobierno en su afan de brindar una mayor proteccion a los ciudadanos, en la medida
que las autoridades intarvenian cada vez con mayor frecuencia en la vida de los
mdwidues, nroduje en la Constitucién de ese ano la institucion del Ombudsman

corforme al modele Sueco.



En Dinamarca la aparicidn del Ombudsman se debid al aumento considerable de
las funciones de las autoridades administrativas, como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, ya que no existia una profeceion suficiente para los ciudadanos en
contra de {os abusos del poder, errores o arbitrariedades por parte de fas autoridades,
causando una mala administracién publica. En 1946 el Comité Parlamentario gue babia
sidp establecido para el estudio de las reformas a @ constitucian, propuso la
institvcionalizacian de un Ombudsman siguiende &l medeio nacide en Suecia.

Esta institucién ha sido adoptada por muchos paises y ha tenide un auge
noiable, pincipalmente después de la sequnda conflagracion mundiat y existe ya en fa
mayoria de las legisfaciones cantemporaneas de muy diversas tradiciones juridicas y

de dderentes sistenas politicos

21 1- CONCEPTO

La diversidad de enfogues y matices que adquiere en las distintas legislaciones
en & munde, dificuita la elaboracién de un cancepte valido universalment2, sin
embargo, en nuestro pais el destacado jurista Héctor Fix Zamudin, ha conceptuado el
Ombudsman, como une o vares funcionarics designados por el drgano parlamentario,
por el gecutiva o por amboas, con ¢f auxilio de personal técnico, que poseen la funcion
esenctal de recibir e irvestigar ias reclamaciongs de los gohernados respecto a f[as
actuaciones redlizadas por las autoridades adrninistrativas, no solo por infracciones
legales, sing también po- injusticia, irracionalidad y retraso manifiesto en la resolucion; y
con mohve de esa investigacion pueden proponer sin efecta obligatorio, las solucicnes
mas adecuadas gue esumen para evitar o subsanar la citada violacion, Esta fabor se
comunica penddicamente a través de informes pablicos generalmente anuales, a fos

mas altos arganos de gobierno. del drgano legislativo o de ambos, con la facuitad de
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sugerir las medidas legales v reglamentos que consideren necesarios para mejorar los

servicios poblicos respectivos™ .

2 2. FUNDAMENTCS JURIDICOS Y PRINCIPIOS CARACTERISTICOS ODEL
OMBUDSMAN UNIVERSAL

El respeto y tutelz de los derechos fundamentales del hombre, alcanza cada ver
mayores dimensiones e importancia en el &mbite intgrno de los Estados
conlempordneos. | as instiluciones tienden a mejorar sus estructuras ju;]dicas ¥
adrmimistrativas, e i strurmentan mejores mecanismos gue garanticen el pleno ejercicio
e log derechaos y hertades esenciales de los individuos.

Las sociedades modemas y democraticas demandan mas v mejores senvicios
put:hcos. justicia sccial, seguridad juridica y desamrollo econdmico, politico y social, en
toans sus aspectos En esta constante evolucion social, se presentan una infinidad de
Froblemas y circunstancias que de una u otra forma afecta el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales del hombre; Io que da lugar a que los gabiarnos procuren la
creacion de Insttuciones adicionales, que coadyuven a fortalecer los sistemas fegales
de proteccion y defensa de los derechos fundamentales, en ia basqueda permanente
par alcanzar el plenc desarrollo de la dignidad e integridad de la persona humana.

Mexico con una gran tradicidn juridica por el reconacimianto, por lo menos =
rivel constitucional de los derechos humanes, ha logrado establecer en sus
consitucienes, principalmente en las de 1857 y 1917, importantes catélogos de
derechos de Iibertad. de igualdad e integridad, de seguridad y de propiedad; as! coma
tos organos de cortral Je ia legalidad de los actos del pader poblico, a efecto de

garantzar o restiuir ‘os i~encionades dereches, cuando éstos hubiesen side violados.

Fon 2 ahUDIO, HLCT R -0 L Pos. Laca Ponle, Rodolfo - “los Derschoas Humanos en =] Constitucionalisma
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La principal institucion mexicana protectora de fos derechos humanocs a nivel
constiucional y de las denominadas garantias individuales gue prevé el orden juridico
mexicano, es et Juicio de Amparo, esiablecido constitucionalmente desde 1847, que
sigue siehde elemple no $ole en lberoamérica, sino fuera de estos ambitos, para evitar
y suspender [05 ahusos dal poder pliblico, anutando comportamientos contrarios a los
establecidos =n 13 constitucion y las leyes, que atenten contra las garantias
indwiduales.

Simultaneamente, al Juicios de Armparg, se han esfablecida otras instrumentos
para la defensa de los gobernados, como son los recursos administrativos y 1a creacian
ge Tnbunales Fiscales y Contenciosos Administrativas, como medios de control de |a
legahdad de los actos de ls autoridad administrativa local v federal. Pero aiun cuanda
aslas nslituciones son eficaces en términos generales, han llegado a sélturarse de
trabajo, de tal manera que los procedimientos de defensa son lentes y costesos,
lécnicos y especizlizados, no estande al alcance de la poblacion; o que propicia ia
comisidn de constantes actos ilegales y arbitrarios por parte de la autoridad gue en la
mayoria de las ocasiones quedan impunes.

Aunado a lo amtenior, en los dltimos afios, la administracion pablica ha cracido y
se han mullipicade los organismos oficiales, con lo cual, se aumenta ta posibilidad de
que ocwiran controversias entre [as autoridades y los pardiculares, porque no existen las
instancias adecuadas para presentar oporfunamente quejas y denuncias y [os
Trnbunales generalmente son muy lentos, formalistas y castases; por ello ha pretendido
ser justficaloric para la administracién piblica del sexenio pasado, la creagion o
celablecimientc de otros mecanismos, 105 que por medic de procedimientos flexibles,
rapmdos y poco oneroscs, puedan resofver fes incontables confiictos que se generan
entre ia autondad y los particularas.

Las sociadades y los gobiemos de muchos paises se han dispuesto 2 entablar
una lucha frontal contra la impunidad, a fin de fortalecer ¢l Estado de Derecho; con ese
sfan, en Méxzico se pretende arraigar la institucion del Ombudsman en la confianza de

cuantos habitamos oste pais, con la finalidad de que cada dia exista un mejor servicio



de ia administracién pubica y una mejor procuracidn e imparlicibn de justicia, tarea con
la cual el Ombudsman pretende cooperar.

En esta sentdo y desde nuestro personal punto de vista, nos atrevemos a
comentar gue €l enfogue del gobiemo no s ef correcto, pues come se sostendra en su
oportunidad, lo que deberd hacerse es fortalecer y hacer cumplir ¢l verdadero Estado
de Derecho, ya que nueslra sistema juridico mexicano, ya contempla un gin ndmero de
disposiciones legales y organismos que debedian encargarse de la defensa y lutela de
los Derechos Humanas. por lo tanto, el establecimienta de nuevos Grganos de control
de la legaiidad adic:onales a los ya establecidos, implica el reconocimiento tacito de la
inobservancia de las normas establecidas.

Sin embargo. {a eficacia del Ombudsman como figura en Meéxico, pretende estar

gararlizada con los fundamentos que apunialan y sostienen su existencia, estos son

los siguientes:

- INDEPENDENCIA - Con Tespects a los poderes publicos v de cualguier ctra
nstancia de la sociedad civil, sin olvidar gue el Ombudsman es un organismo piblice,
por lo que &s necesario puntualizar gue no guarda retackdn jerarquica con ningin otro
&rgano o autoridad gubernamental. No debe_.ser un cuarto poder, sino una institucién
estatal & la que el gobieno supremo, a traves de los paderes legislativo ¢ gjecutivo, o
de ambos, confia a realizacion de algunas actividades dirigidas a la atencion y
salsfaccidn de las demandas poblicas, pertenecientes a una matetia y ambito jurldico
deterrminados, efecto para e cual lo dota legalmente de autonomia, personalidad
Juridica y patrimonio propios.

Para efectuar sus tareas de suparvisitn de la administracion piblica y proteccidn
de los derechos puoblices subjetivos, el Ombudsman requiere gozar de un prestigic

meoral cimentade en su independencia def drgano de gobierna.
- AUTONOMIA- La autonomia de la figura juridica en estudio, es ofra

fundarnente o requisito base consistente en la separacian de la administracion central,

es decr. ne debe estar sujeto 2 las decisiones jerdrquicas de dsta. Es una separacidn
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organica, administrativa financiera y bécnica a la vez, que e pemnite organizarse
internamente come mejor lo estime cenveniente.

En la medida en que se minimiza la autonomia, de hecho ¢ de derecho, se
merde la fisonomia vy la existencia real, en detrimento de la eficacia esperada en el
cumplimento del abjetivo para el cual se ha creade la institucion. Consecuantemente 2n
eslncte sentido, en ee-cicic de su autonomia, el Ombudsman no debe recibir
Instrucciones ni indicacicnes de autoridad ¢ de servidor pdblico sobre el desemperio da
sUs funciones. )

La autonomia generalmente es olorgada por la ley que le da origen; sin
gmbargo. no basta ese argumento iegal, ya que en cada caso, el Ombudsman debe
exigir el reconocimienta y respeto a esa premrogativa institucional, desplegandgo para
logrario toda la fuerza .y' energia que deriva de la autoridad moral gue lo sostiene,

apoyandose siempre en ia voluntad soberana de la sociedad civil.

- IMPARCIALIDAL - Debemos recordar que la idea del Ombudsman es mejorar
la convivencia socia!, fundamentada en la seguridad cotidiana; busca ampliar ios
medios para proteger los derechos de (a sociedad y extender la cultura de respeio a la
digridad e integndac humana, con el fin de evitar que se desvie la aplicacion de la ley,
nor actitudes o conductas que puedan violentarfa.

Bajo este razonamientt se encusntra la imparcialidad del Ombudsman,
enlendida como e} debe’ jurldico de abstenerse de resolver a favor de alguna de las
partes invelucradas per tener algin interés personal, o resolver ilegalmente sin [(a
debida fundamentac:idn juridica v sin las pruebas que evidencien el sentido de la
rescluciin,

Es impentante reccrdar que el Ombudsman, no surge como adversario de ofras
inshituciones ni de auteridades o servidores publicos, sino como colaborador de éstos.

Es cierto que es representante de los habitantes de una agrupacion social
determinada frenle a poder publico, pero dnicamente cuamdao han sido trastocados sus
derechos No actia contra aguellos, sino cohira [a mala administracion piblica cuanda

esla oourre,
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Su misidn es encontrar que tribunales y funcionarics se sometan al exacto
cumplrmiento de las normas legales establecidas: para cumplir este objetivo, tiene la
facultad de acusar ante los tribunales judiciales competentes, a toda aquella autaridad

quc en el gjercicio de sus funciones, incurran en actos arbitrarios o negligentes.

- RACIONALIDAD - La racionalidad se obtiene cuando el Ombudsman
comprende los motivos y causas que ostenta la autoridad o servidor plblico para actuar
de una u olra manera cuands analiza los fundamentos juridicos y 105 confronta
criticamente con la queja que le presenta el afectado.

Previa investigacion y valoracion de la veracidad de las evidencias vy
crcunstancias, pero sin apanarse de la nomatividad respectiva, dehe resolver
racionalmente procurando tanto como sea posible, la conciliacidn enire el atectado v la
auforidad o serwdor publice senalados como responsables de aclos u omisionegs
realzados al marger de ia ley. Debe promover, por lp tanto, una respetuosa y positiva

relacion entre autondades y gobernados.

- CELERIDAD - L.z naturaleza con la que fue creada, le permite responder con
rapiciez a las expectativas de justicia de (a socledad, frente a los actos lesives del poder
publice Su actuacien prelende ser inmediata y eficaz, con un procedimienta zusente de
solemnidad y antiformal en el desarrollo de sus tramites internos,

| a celeridad en la actuacion esta fundamentada positivamente en nuestra Carta
hMagna. en cuanto establece que foda persona liene derecho a que se ie administre
wsticia de manera pronta. completa, imparcial y gratuita.

Con esta base el Ombudsman pretende realizar su funcion simplificando
tramites, desarrollande un  procedimienio  sencitlo, flexible, pocc formalista vy

armineniemente antiburoc-atico.

- GRATUIDAD.- Los servicios gue ofrece a la sociedad son gratuitos, de tal
manera que al solicitar s Intervencidgn, el afectado no eroga gasto alguno, basta con la

deterrminacitn de presentar fa queja, basandose para ello con datos veridicos.



Esta institacon ofrece un mecanismo de defensa civil que sin ser inguisidor,

aliende al guejoso,

- NEUTRALIDAD POLITICA - Su eondicién imparcial le impide el acceso al
amhbiio poliico elactoral. ser apartidista implica ausencia de paricipacion en procesos .
de eleccidon y sostene su calidad de auvtoridad moral. £1 titutar o tilares que o
presiden, no deben participar en grupos ni en partidos politicos.

La independencia y autonomia gque posee, lz mantieng incdlume ante los
cambios que la polinca genera en los poderes del Estado.

lLa neutralidad debe ser una condicién necesaria para estar en aptitud de
constiturse en componedor 0 mediador entre el gobemante v el particular; ya que en
caso contrario | faltando a su deber de imparcialidad, pudiera apoyar y simpatizar c;::rn
su actuacion a una perscna o grupo de personas de algiin partide politico, hecho que e
acasionaria desavenencia con personas o grupos partidisias diversos, impidiéndola por

lo tanto, el cumplimiente de su objelivo principal.

CONSTITUCIONALIDAD .- Desde su crigen constiiucional en Suecia, el
Ombudsman ha verido capitalizando {a fuerza moral que necesita para cumplir con su
papel de mediadar entre ! gobierno y la soctedad.

Aunado al rango constitucional que lo fundamenta, el Ombudsman debe contar
con la confianza y |a credibilidad de la sociedad que lo vigoriza, las cuales dia con dia,
se pretenden ir incrementando a través de la lucha constante conira todas aquellas
conductas det poder publico que se apartan del marco nomativo vigente.

A la scciedad le interesa que el derecho sea el hilo conductor de fa actividad
publica y sea & Estado de Dereche el que determine las formas y procedimientos para
dinmir conflictos sociales de ahi la relevancia incuestionable de la constitucionalidad
del Ombudsman

El establecimianio del Ombudsman pretende responder a una realidad juridica
social similar, existente en la gran mayoria de los paises, independientemente de la

tracicion Juridica o sistema politico 2 los cuales pertenezca; es decir, a los males



inherentes a todas las burccracias insensibles ante las peticiones y quejas de los
individuos. Son notorios en cualquier burocracia los actos de llegalidad, indiferencaia,
prepotencia, arrogancia y despotismo; defectas que bloquean, demeritan y obstaculizan
ia buena marcha de la zdministracién pablica.

El Ombudsman funge como una especie de "conclencia® del Estado, cuando
detecta que suUs accion=s no se ajustan a los principios consagrados por las normas

constitucionales, fecales y reglamentarias

- DESIGNACION - La designacién de su litular deberd ser realizada por el

Farlamento o por el Congreso, para evitar la complacencia o dependencia del ejecutivo.

- RESOLUCIONES.- El cardcter de sus resoluciones deberan ser no
vinculaterias o coaclivas es deoir, adolecen de una potestad coercitiva, esto significa
que por si mismas. no pueden hacer uso de la fuerza juridicamente establecida.
Debemos tener en cuenta que los Qmbudsman no vencen, sino que convencen, son
entdades gue disuaden y no imponen; ademas, n¢ tienen injerencia en las

resoluciones de fondo.

21 3-ATRIBUTOS LEGALES DEL OMBUDSMAN.

Ante las constanies violaciones a los derechos humanos derivados de ia mala
administracion publica y ante el reconocimiento gubernamental del incumplimiento o
desacato a ia norma juridica establecida, se hizo necesario crear al Ombudsman como
figura juridica de nuestro sistema y lo dota de herramientas y atributos legales
suficientes y eficaces, que le permiten representar a los pariculares gobernados frente
8 los desvios del poder publica, cuando éste rebasa los limites que 1a ley le marca.

Cn Mexico dichos atributos de acuerdo cen Iz doctrina v con la Ley son los

sigLientes:



- El organsma de proleccidn de los derechos humanos estd dotado de
personaligad juridica y patimanio propios; en tal vitud, cuenta con la legitimacién para
de oficic poder emprender las acciones que considere necesarias para el cumplimiento
de su objetve, sin mas imites que los que la fey le impone,

- El Ombudsmar tiene una herramienta de dtilidad multidimensional, que es ia
Fe Pibhea, atnbucidn que le facilita su labor, toda vez que “Per se" puede cerciorarse
de las circunstancras, iumpo, forma y lugar ep los que se cometen o no, actos ilegales
por parte de las autoridades o servideres poblicos en agravio de {os particulares.

- Cuenta ademas con un procedimiento rapide y flexible, sencillo, poco formal y
anlburocralico. mediante el cual se pretende desde su inicio, asegurar al queajosa el
pleno goce de sus derechos o, en su caso, resarcir el gue en su perjuicio se ha violado.

- La actuacion de oficio, es otra atribucion de trascendencia fundamental, la cual
faculta al Ombdusman para investigar sin necesidad de solicitud de parte afectada, |a
posible arbitranedad de aclos u omisiones por pare de quienss detentan el poder
pabheo.

Es importantc senalar que la designacion del titular ¢ titulares del Ombudsman,
al menos en México, no coincide cen el inicie del periodo gubernamental; es decir,
dicha designacion se hace de confonmidad a los requisitos sefialados en la ley que lo
ongng y por un periodo cuantitativamente distinto al de fos poderes puabhcos del
Estado. Sin embargo en el préximo capitulo comentaremos nuestre punto de vista
sobre este aspecto referente a la designacidn del titular de fa Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos en Mexico,

Con todos los fundamentos mencienados y estas herramigentas o atributos a su
favoer, el Gmbudsman pretende convertirse en uno de los mecanismos de mayor
eficiencia de proteccidn civil en nuestro pais.

Par airo lado debemos reconocer que a pesar de todo &l mangjo politico que el
gobiemno le ha dadc a la figura del Ombudsan en Méxice, se empieza a forjar una
impottantisima iabor en cuanto a la divulgacion y difuesion de la cultura en materia de
derechos humanas, de |5 que resulta que la sociedad vaya creando una nueva cultura

de respelo y tulela de los derechos humanos y cada vez con mas insistencia, comienza
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a exgir et respeto de sus derechos, lo que de alguna manera, contribuye a ir
reduciendo padlatinamente la impunidad de gquienes adn no han asumido el
compromiso de respeiar los derechos fundamentales del hombre, en donde las
arganizaciones dencrminadas no gubemamentales, han asumido un importante papel.
Con los fundamentos juridicos y doctrinarivs gue garantizan la eficiencia det
Ombudsman y con las herramientas y atrbutos legales que tiene a su alcance para el
cumplimiento de sus chielivaos. se intenta asegurar la eficiencia de fa institucion y se
vislumbra una nueva era en México de respeto, defensa y tutefa de los Derechos

Humanos,

2 2 CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES REPUBLICANG Y MONARQUICO.

Como una breve introduccion al estudio del temz que nos ocupa en asle
apartado, podemos decir que la persanabdad especifica de cada Estado, se forma par
tooa aguello que nos hace distinguir 2 un pais de otro, principalmente en s aspectos
sicologico, geografico v juridico. El aspeclo sicoldgico, constitindo por los matices
especiales de su poblacaién, El geogratico, par la ubicacion especial de su tarritorio v al
jundico, por la particular estructura del orden de esta calificacion, por su peculiar
estroctura juridica.

Tomando en cuaria esos aspectos del Estado, en cuanto a las caracteristicas de
sus elemenios, se clasifica el Estado v se distinguen las formas de gobiernn vy las
formas de la misma organizacion palitica.

Aun cuando en g lenguaje cotidiana se confunden Estado y Gobiernc, debemos
tenar los elementos necesarios para poder afimnar que no son términos equivalentes,

La palabra Estacdo designa la organizacidn palitica en su conjunto, en su
campleja unidad formada por los diversos elementos que la constituyen. Gobiernc, en
el lenguaje usual es sinonimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar v se

uliiza para designa- al conjunto de los podares pablicos, de fos Organos a quienes se



atnbuye el ejarcicic supremo de la soberanfa. El Estado es un céncapto mas amplio,
abarca el lodo El gobierne Onicamente se refiere a uno de sus elementos, ef que tiene
la direccién misma de! Estade, o sea, los organos a traves de los cuales, éste se
manifiesta.

Ei gobiermo segan Orlande,” de acuerdo a la cita que de &l hace Groppali, es el
conunto de medios por tos cuales la scberania se traduce en actos. El gobterng es ef
conjunto de inslluciones orgamizadas por el ordenamiento juridica para el gjercicio de
la sgberania. El gobierno se encuentra en la cuspide del Estado, en el vértice del
orienamients Juridico, represenia @ drgano supremo central instituido para actuar, para
realizar |z voluntad del Estado; 1a vida de éste, recibe impulso y direccion del gobierno.

E! maestre Horacio Lombardo Aburto ' en el Diccionaric Juridico Mexicano del

Insutulo de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define al gobierno como ‘el
agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es Ja direccidn o el manejo de todos
les asuntes que concrernen de igual medoe a tode el pueblo™.

El gobierno no solo es el conjunto de individuos denominados gobernantes,
tambien son parte cal gonierno los drganos mismos.

Las formas de gobierno, se refieren a las diferentes formas de constitucion de los
arganos del Estado de sus poderes y de {a forma de relacionarse sus poderes entre si.

Por el cantraro, 1as formas de Estado refieren a la estructura misma de 1a
orgamzacion politica en su totaldad y unidad. Las formas de gabiemne se refieren a ese
aspacio mas restnngida del Estado. La forma del Estado se refiere a la especial
configuracion de la orgarizacion pelitica tomada en su totalidad.

En cuanlc a la evlucidn gue estos conceplos han tenido en la historia, podemos
comeantar que Herodoto " en su obra los Nueve Libros de Historia, hace referencia a
iaz dwersas formas ae goberne clasificandolas en monarquia, democracia vy

arstocracia. Platon en la Republicais. hizo una resefa de las formas de gobierno.
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Anstoteles'® de maners genial también establecid sus postulados en materia politica,
examinando las constituciones de ciente cincuenta y acho Estados y de ese examen
obluve los elermentos para peder establecer la clasificacion de las formas de gobiernoy
para hacerlo tomé en cuenta quiénes eran los tulares del peder en los diversos
tstados que analizo Sr dio cuenia de que en ocasicnes el poder era ejercide por un
sofo mdwviduc vy clastfice al Estado que se encuentre en esa situacion, que tiene como
ttular de esa soberania a una sola persona, como monarquia, de “monos”, vho. En ofro
taso, el poder gra sjercide por uh grupe de personas, y le llamé aristacracia. Asimismn
observo que exislia otr= modabdad de gjercer ! poder en la que no.se {rataba de un
indiwviduc, ni de un grupc especial de homhbres, sino de un conjunto de gllos y dengming
a esta forma democracia o politefa. Desde esa época Aristdteles considero que la
forma de gobiernc mas conveniente es la demacracia, perg también destacé que
cuslquier forma de gobicrno podria corromperse y tender a2 no lograr el bien general,
sita el particular de los gobernantes, degenerando asi la monarquia en tirania; la
anslocracia en oligarquia y la demacracia en octocracta o demagogia.

Podemos resurmi© que no exisle una forma de gobierno ideal que pueda
presentarse como arguelipo o modele absolute para desarrollar una plena felicidad
polttica Las formas de gobierno son accidentales y deben resultar de las especiales
crcunstancias historicas y socioldgicas de los estados. Sin embargo se reconoce que
han existido formas de yobierno que tal vez sean o hayan sido magnificas para regir la
vida de los estados en que se-originaron, pero gue al ser frasplantadas a otros paises
sin tener ese arraigo histérico y sociclogico. han motivado una disaciacion entre el
pueblo y el gobierna, ocasionando los trastornos que tante dafo han causado a esas
republicas desde su independencia.

Maguwavelo por su pare hizo wpa clasificacién bipaita de las formas de
gobierno. en donde todos Jos estados o son repiblicas ¢ son  principados,
fundamentando su clasificacién en argumentos fomados de |a diferente estructuracion

wndica del érgano sJapreno del Estado.
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Respecto de lo anterior, la doctrina modemista conservd la influencia de
Maguiaveto en su obra “El Principe”. Jellinek?® clasifica los formas de gobiernc en
monarquia y repliblica. Kelsen?' en su obra “Teoria General del Estado”, distingue las
formas de gobiernc en autocracia y democracia, con fundamento en el nidmero de
sujetos gque participan en la produccion de tas normas juridicas. Hermann Hefler”? en
su teoria del estado, indica que “La manera como se distribuye el poder del estado
determina fa forma del mismo. En la democracia rige el principio de soberania del
puebio, todo poder estatal procede del pueblo; en la autocracia, el principio de la
soberania del dominador el jefe del estado reune en si todo el poder del estado”.

Los autores modernos clasifican las formas de gobierno en monarquia vy
republica, las cuales generalmente admiten subdivisiones de acuerdo con la
estructuracion especial que se haga de las mismas. _

La monarquia es el gobierno tipico de un individuo. El supremo poder radica en
una sola persona, gue es el monarca o el Rey, siendo esta la forma mas tipica que
lieva consigo una tradicion histérica reforzada con su caracter hereditario que hace que
el monarca tenga esa caldad, la calidad de Rey, a titulo propio, no como un érgano o
representacion de la colectividad, sino como alguien que tiene inherente a su propia
persona la dignidad real

Generalmente se asigna & esta forma de gobierno una cualidad estabifizadora de
la vida politica La sucesion hereditaria del cargo es una de las caracteristicas de la
monargquia, pues aun cuando existen ejemplos de monarquia electiva, como es el caso
del Estado del Vaticano, e incluso de Repablica hereditaria, en la gue la dignidad del
Jefe del Estado se heredaba, no obstante la caracteristica tipica de la monarquia es
precisamente que sea hereditaria y no electiva.

Las particulardades de la transmisién hereditaria, las fijan las leyes de los

estados. Una desventaja que se sefiala a la monarquia hereditaria es la circunstancia
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de que la sucesion recaiga fatalmente en los descendientes, que con frecuencia no
tienen los dotes que son necesarios para gobernar.

La monarquia puede ser absoluta o constiitucional. En Ia monarquia absoluta el
Rey se encuentra colocado en una situacion superior a la constitucidon; es decir, es el
unico tltular de la scherania En la monarquia constitucional el Rey se encuentra sujeto
a las disposiciones constitucionales; esta bajo la ley y ademas de el existen otros
organos que ejercen la soberania.

La monarquia puede ser constitucional pura, si el Rey ejerce de manera directa
la soberania, o bien la monarquia puede ser parlamentaria cuando el ejercicio de la
soberania recae en los ministros designados por el parlamento y que son responsables
ante el mismo como es el caso de Inglaterra.

En las Repubhcas |la jefatura det Estadb puede atribuirse a una persona ¢ a un
conjunto de ellas y su designacién, en forma mas o menos restringida, es electiva. La
forma republicana, a su vez puede ser directa o indirecta.

Es directa cuando por ejemplo, en algunos peguefnos cantones suizos, la
poblacidn participa en las tareas estatales personalmente, reuniéndose en asambleas
para elaborar leyes, nombrar magistrados y demas.

En la forma indirecta de la repiblica se mantiene el principio de que la soberania
radica en el pueblo; pero se afirma que su ejercicio es delegado por éste en los
gobernantes y se limita 2 desigharlos.

En algunas repdblicas se conserva, la intervencion del pueblo en el gebierno
mediante el referéndum, la iniciativa legislativa y los jurados populares, en los que
partucipa directamente el pueblo en su funcién jurisdiccional.

La representacién en todo caso, tiene un caracter distinto a la obtenida en el
derecho privade en virtud del contrato de mandato. No se representa la voluntad de los
mandatarios, sino el interés general. No se trata de una representacién juridica, sino
politica

Las Republicas también pueden clasificarse en presidenciales y parlamentarias.

AN



En las Repdbhcas con régimen presidencial, e jefe del Estado tiene
independencia respecto del drgano legislativo, en esta situacion, el Presidente designa

directamente a sus ministros, que son responsables ante é&i.

En las Repubkcas Parlamentarias, los ministros son responsables ante el

Parlamento. que tiene ta direccion politica del Estado.

Por lo anteriormente expuesto nos damos cuenta de las multiples diferencias que
existen entre ta Mconarquia y Republica, sin embargo, esas diferencias, por especial
estructuracion institucional de algunas monarquias, legan casi a borrarse pues se dan
casos en que la monargquia tan solo representa fa unidad del estado pues la

intervencion directa en las tareas del estadoc han sido asignada casi totalmente al

Parlamento

&n lo particular podemos concluir que en el caso del sistema juridico mexicano,
la estructura de gobiernc que establece nuestra Constitucién en su articulo 40 es una
Repuablica, Representativa, Democratica y Federal. Por lo anterior, su sistema de
gobierno es diferente al Monarquico Parlamentario, en donde surgié y ha podido

funcionar con eficiencia la figura original del Ombudsman.

Es una Republica, ya que los integrantes del poder publico se renuevan

penédicamente, y no de manera hereditaria.

Es Representativa, por que los gobernantes acttian en nombre del pueblo y por

cuenta de éste

Es Democratica, por que el poder pablico es electo por los ciudadanos de la

nacion



Es Federal, por que lo infegran entidades politico-geograficas dotadas de

autonomia para los asuntos de su competencia conforme a los articulos 73, 115y 124

de la Carta Magna

2 3 LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

231 ANTECEDENTES INTERNACIONALES.-

Dentro de nuestro estudio de los derechos humanos, no podemos dejar de
refersr, como un importante antecedente histérico consistente en el primer documento
en el que se garantiza la proteccion de zalgunos derechos humanos, la Canta de
Nauchatel, Suiza, promuigada por los Condes y Bertoldo en el afno de 1214; en ella se
otorgaron libertades a los habitantes de la Ciudad y textualmente establecia:

“Si algin recien llegado que no esta entre nuestros ciudadanos, se refugia en
nuestra cuidad, establece su domicilio en elia, un afo y un dia sin ser reclamado, se
presenta su llegada a los funcionarios de la ciudad o a nosotros mismos y ayuda a los
lrabajos de utilidad publica, nuestros ciudadanos le consideraran como ciudadano y no
se le otorgard minguna garantia; no toleraremos, sin embargo, por honor a la ciudad,
que dentro de sus muros sea insultado, pero si es detenido o muerto fuera de elios, no
le vengaremos”.

Postenormente encontramos ta Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra de
Inglaterra, promulgada en el afio 1215, la cual concedia garantias de seguridad
juridica de igualdad y de iibertad comercial entre otras.

Cronologicamente existen varios documentos de gran importancia para la causa
y desarrollo de la proteccion y defensa de los derechos humanos; entre ¢llos tenemos

los que se mencionan a continuacion:



Et Bilt of Rights concedido por el Rey Enrique il de inglaterra en el afio de 1225,
en el que se establecia que no se podia arrestar ni desposeer a nadie sino mediante
jwicio legal.

El Bill of Petition o Peticion de Derechos, presentado a Carlos | de Inglaterra por
el Parlamento y aceptada por el Rey en 1628, disponia que ningan hombre libre seria
preso sin expresar el motivo de su detencion, gue nadie seria juzgado, sino segin las
teyes y procedmtentos del pais y que no se impondrian contribuciones sin ef
consentimiento del Parlamento.

El Habeas Corpus, promulgado en 1679 en Inglaterra bajo el reinado de Carlos
i tema el proposito de garantizar fa libertad corporal, poniendo al alcance de los
individuos un mecanismo legal para obtener !a proteccion del Estado contra las

delenciones o arrestos arbitrarios

En ta época modemna, encontramos la Declaracidon de los Dereches del Buen
Fueblo de Virginia en el afic de 1776; en ella se abordan por primera vez con clandad,

los derechos humanos

ta Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc realizada en
Francia el 26 de agosto de 1789 durante la Revolucion Francesa, después de la toma
de 1a Bastila, hace radicar su importancia en el reconocimiento de los derechos del
hombre por el simple hecho de serlo, concediendo a los derechos humanos, el caracter
de umversales A partir de ese momento fueron incorporados a las constituciones de

diferentes paises

En este siglo vanas constituciones ampliaron la perspectiva de los derechos
hurmanos, en su texto incluyeron derechos econdmicos, sociales y culturales; como
ejemplo ra Constitucion Mexicana de 1917, la de Weimar de 1919, la de Espania de

193" y la de la hoy extinta Union de Repdblicas Socialistas Soviéticas de 1936.



Con el intentc de |1a validez multinacional, a partir de 1a Segunda Guerra Mundial

surgieron instrumentos normativos de Derecho Internacional; estos son los siguientes:

- La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, o Carta de San Francisco,
rge desde el 24 de octubre de 1945, fecha conocida como el dia de las Naciones

Unidas

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la ONU, el

10 de diciembre de 1948

La Convencion Europea para proteccidbn de los Derechos Humanos vy

Libertades Fuendamentales del ano 1950.

- Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Eccnodmicos Sociales y

Culturales, ambos adoptados en la CNU en 1966.

- La Convenc:dn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, del

ano de 1969

2 32 ANTECEDENTES NACIONALES.

En México. los derechos humanos se han contemplado desde 1a Constitucion de
Apatzingan de 1814, hasta las constituciones de 1824 y 1857 entre otras y por
supuesto en la actual

Es muy imporianie resaltar un antecedente institucional en materia de derechos
humanos, nos refenmos al “Proyecto para el establecimiento de la Procuraduria de los
Pobres”, presentado al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, por el Sefor

Diputado Ponciano Arriaga de Leija. La creacién de esta institucién dio como resultado
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que se pueda considerar la aparicion del primer Ombudsman Mexicano en el afo de
1847

Con esta institucion Ponciano Arriaga pretendia subsanar la desproteccion en
que los pobres se encontraban ante el Estado y sus representantes, hecho que
marginaba del disfrute de sus derechos individuales, a un amplio sector social de
aquella epoca

La Ley que creo la Procuraduria de los pobres, consagré la defensa de las
personas desvalidas cuando hubiesen sido afectadas sobre cualquier exceso, agravio,
vejacion maltrato o tropelia que contra eilos se cometa, ya en el orden judicial, ya en el
pelitico o militar de! Estado. bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien
de cualquier otro funciorario o agente pablico.

Las quejas podian presentarse de palabra o por escrito. Si la queja era
procedente, las autondades respectivas procedian sin demora a decretar la reparacion
de la imjurnia y aphlicar e} castigo cuando sea justo o a decidir ia inculpabilidad de la
autondad, funcronaric o agente publico.

lL.a Procuraduria de Pobres tenia a su disposicion la imprenta del Estado para
poner en conocimiento def pablico, fas conductas de las autoridades que desatendieran
las quejas respectivas Cualquiera de los tres Procuradores, alternandose por
semanas, visttarian |uzgados, edificios publicos, cérceles y demas lugares gue por
algun motivo estuvieran en juego la suerte de los pobres y de oficio formulaban las
quejas correspondientes Todas las autondades tenian la cbligacidn de observar esa
Ley a fin de que la Procuraduria pudiera cumplir con su objeto.

Es notonia Ia simiditud de esta legendaria institucion mexicana con las actuales
comisiones de derechos humanos en nuestro pais.

Otra aportacion de Don Ponciano Arriaga, fue la elaboracién de la Constitucién
de 1857, habiendo presidido la Comision de Constitucion del Cuerpo de Diputados que
elabord el proyecta del texto de la Carta Magna; dicha Constitucion en su articulo 1o.
textuaimente dispuso "E! pueble mexicano reconoce gue ios derechos del hombre son

la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara. que todas las
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leyes y autondades de! pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion”

En este siglo a partir de la década de los setentas, se han creado organismos
pubhcos que tienen como finafidad proteger los derechos de los gobernados frente a la
admimstracidon publica o la admmistracion de justicia.

La creacidon de la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, tiene
finalidades comunes a la defensa de los derechos de los individuos aunque no
pnmordialmente frente &° poder publico.

El 3 de enerc de " 979, siendo Gobernador del Estado el Dr Pedro G. Zorrilla, se
creo en Nuevo Leor la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos.

El 21 de noviembre de 1983, se fundd la Procuraduria de Vecinos por acuerdo
de! Ayuntamiento de la Ciudad de Colima, ejemplo gue dio entrada al establecimiento
de esta figura juridica en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de diciembre de
1984 siendo optativa su creacién para los municipios de ese Estado.

El 29 de mayo de 1985, se establecid, en la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico. la Defensoria de los Derechos Universitarios.

En septiembre de 1986 y en abrd de 1987, se fundaron la Procuraduria de la
Defensa del indigera er Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montana en Guerrero,
sin embargo, ambas Procuradurias no prevén una amplia tutela de los derechos que
intentan proteger

El 14 de agosto de 1988 nacid la Procuraduria de Proteccidn Ciudadana del
Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores
Pubhcos

El 22 de diccembre de 1988, se configurd la Defensoria de los Derechos de
Vecmnos en el Munic:pio de Querétaro.

El 25 de enerc de 1989, se establecio ia Procuraduria Social del Distrito Federal.

El 13 de febrero se 1989, surge la Direccidn General de Derechos Humanos,
dependiente de ia Secretaria de Gobernacion.

En el mes de abni de 1989, se cred la Comision de Derechos Humanos det

Estade de Morelos
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De los organismos mencionados en las parrafos anteriores, se desprenden las
siguentes caracleristicas’

- Se crean nuevos Organcs publicos para proteger los derechos de los
gobernados. mismos que subsisten junto con los érganos clasicos;

- Se pretende qgue los nuevos organos sean antiburocréticos y antiformalistas;

- Los nuevos organos pretenden complementar y no suprimir ni substituir o
dunlicar a los 6érganaos clasicos;

- La mayoria de ellos se crean en el ambito local y municipal;

- Son érgancs gubernamentales que coexisten con mditiples organizaciones no
gubernamentales de proteccion de derechos humanos que la sociedad organiza para
su propa defensa,

- Estos érganos gubernamentales no solo no son antagénicos a los organismos
no gubernamentales, sino que se complementan y persiguen las mismas finalidades.
La defensa de los derechos humanos se vuelve una prioridad real y fundamental de la
socledad y del gobierno y se configura una fuerza social que absolutamente nadie
puede ya detener y que arrollara a las autoridades, sea quien fuere, que se atrevan a
vioiar los derechos humanos,

- Este movimiento de la sociedad y del gobierno puede sintetizarse en el
precepto ideal de la justicia que dice que nadie debe estar por encima de la Ley y no

debe haber impunidad.

233 DECRETO DE CREACION.

En la pnimera etapa, la Comision Nacional fue instaurada por y dentro del Poder
Ejecutivo y se adscribi a la Secretaria de Gobernacion, en concordancia con la Ley
Organica de la Administracion Publica que marcaba como funcién de esa dependencia
encargarse de dicho rubro. Esta adscripcion administrativa de la Comision la hizo

blanco de criticas, las cuales iban dirigidas precisamente a su ubicacion dentro del
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Poder Ejecutivo, donde no cumpliria cabalmente su vigilancia y proteccion de los
derechos humanos en virtud de que el Presidente Salinas de Gortari, tendria la facultad
de nombrar a su titular, cuyo nombramiento en esta primera ocasion recayd en el jurista
Jorge Carpizo Mcgregor con el propésito de investila con el requisito basico de

confiabilidad. inherente a todo Ombdusman, para realizar tan noble tarea.

En esa su pnmera etapa. la Comision Nacional de los Derechos Humanos no
enconiré impedimento que afectara o inhibiera su capacidad de accion, a excepcion de
la criica especializada de los juristas, que cuestionaron desde un principio su
naturaleza juridica, su legalidad y la duplicidad de regulacion de los derechos humanos
en nuestro pais a pesar que sus mas leales protectores, sostuvieron el criterio de la
eficacia y oportunidad en la creacion de esta institucién er; fidelidad al orden juridico
vigente y ratificando su compromiso con la proteccion de la persona humana. Los
despliegues publicitanios det sistema pretendieron demostrar y justificar todo lo anterior
y en esa medida diluyeron todo halo de duda sobre los actos de la comision. Esta etapa
fue wun paso necesario, su origen gjecutive no clasico a la usanza parlamentaria, de
alguna manera valido su funcién protectora de los derechos humanos, para instaurar a
plermtud un organo como el Ombudsman en nuestro orden juridico, a pesar de gue
desde el punto de vista estrictamente juridico, constituya una dualidad de regulacién de
los derechos humanos en nuestro pais, soslayande las mas importantes instituciones

juridicas con que cuenta nuestro pais,

Independientemente de formar parte del ejecutivo gracias a su pretendido y
expiotado prestigio moral, la Comisién fue aceptada por la sociedad mexicana,
particularmente por que supo crear la conciencia necesaria para dar lugar a una nueva
cultura de los derechos humanos, como factor basico de modernizacion de las
ielaciones entre las instituctones y la sociedad, es decir, entre gobernantes y

gobernados.
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Por ofra parte analizando las disposiciones tanfo del Decreto de creacidon como
de su Reglamento Interno publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1o. de
agosto de 1990, se liega a la conclusion que desde su origen, la Comision Nacional de
Derechos Humanos se encontraba limitada en su accionar, pues si bien es cierto que
como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion dependia
estructuralmente de esta también lo es que su titular era designado directamente por el
Presidente de la Republica y a él debia informar semestraimente sobre el desempedio
de ias funciones de la Comision Nacional y, en general, de los resultados de las

acciones de proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais.

A partir del 29 de junio de 1992, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
fue dotada con un nueve marco juridico, derivado de suireconocimiento constitucional
por una Iniciativa de! gobierno federal, que adiciond al articulo 102 de {a Carta Magna
cor un apariado B. Esta niciativa fue recibida por la Camara de Senadores el 22 de

abril de 1992, aprobandola por unanimidad el 11 de junio del mismo afio.

La Camara de Diputados por su parte, la aprobd por una mayoria de 362 votos a
favor y 25 en contra el 23 de junio de ese afio. Enfre los considerandos de la iniciativa

del ejecutivo, cabe destacar los siguientes:

‘La defensa de los derechos del hombre es une de los principios que ha guiado
nuestra vida independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de naciones.
Por eso. al asegurar su valor y vigencia en México, cumplimos con nosotros mismos y

con el mundo al que pertenecemos.

Este es el contexto en el que se inscribe la presente iniciativa. En ella se
propone una adicidn a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
que consideramos que conviene a México dentro del proceso de cambio que vivimos,

dotar at Eslado de instrumentos con la idea y fines que caracterizan a la Comisién
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Nacional de Derechos Humanos y dar a estos la permanencia necesaria para

garantizar eficacia y resuitados en el medio y largo plazo.

La Comision se estructuré a la manera de Ombudsman, institucion escandinava
encaminada a la proteccion de estos derechos, de ninguna manera substitutiva de los
organos encargados de la procuracion e imparticion de justicia, sino como organismo
auxiliar en la defensa de los derechos fundamentales. Al crear la Comisién, no hubo el
simple animo de importar una figura extranjera que algunos pudieran considerar que no
corresponde a nuestra cultura ni a los origenes y conformacion de nuestro sistema
juridico La adoptamos. no por que pudiera resultar novedosa, sino por que la
experiencia de su funcionamiento en otros estados revela que ha sido altamente
pos tiva"?® -

La reforma busco fortalecer la actividad de la Comisidn Nacional y pretendio
expresar el compromiso del gobierno con la defensa de los derechos humanos.

Scbre este particular, el entonces Presidente Salinas de Gortari tratd de
justificarla y sefalé:

“La elevacion a rango constitucional, en el nuevo apartado B del articulo 102, de
un organo de proteccién z los derechos humanos, es una forma sustantiva de promover
la conciencia institucional y social de los derechos fundamentales del hombre.

Su defensa ha sdo uno de los principios que ha guiado nuestra vida
independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de las naciones. Por eso, al
asegurar en México el valor y la vigencia de los Derechos Humanos, cumplimos con
nosotros mismos y con el mundo al que ya pertenecemos.

Esta reforma se inspira en nuestra rica tradicion juridica, se opone z la

arbitrariedad y a la impunidad, y no es de ninguna manera sustitutiva de fos drganos

© S5ALINAS DE GORTARI CARLOS - “Exposicion de motivos de la iniciativa de decreto que adiciona el articulo
102 ¢e la Constitucton Polit:za de 1as Estados Linidos Mexicanos”, México, 18 de noviembre de 199]



encargados de la procuracion e imparticién de justicia. Los Derechos Humanos son

elemento basico de Ia convivencia social que protege nuestro Estado™” .

Por su parte ia ad:cién del apartado B del articulo 102 constitucional quedé como
sigue

“B El Congreso ce fa Unidn y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias estableceran los organismos de proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico mexicano, fos que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen
estos derechos Formuiardn recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las auteridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes iratandose de asuntos electorafes,
laborates y junisdiccionales.

El orgamismo que establezca el Congreso de fa Unidén conocera las
mconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u

omisiones de los organismos equivalentes de los Estados”.

De esta forma la Comisiéon de Derechos Humanos alcanzd, a solo dos afos de
su creacion, el nivel constitucional que los defensores de los derechos humanos
reclamaban, con base en la confianza que generd su actuacion al atender
innumerables quejas por medio de la emisidn de sus recomendaciones. Desde su
rango constituciona! fa Comusidn Nacional de Derechos Humanos cuenta con una ley
que la dota, como un organismo descentralizado, de la autonomia que significa tener
una personalidad juridica y un patrimonio propios, esenciales para su funcionamiento.
Con este marco juridico la Comisién accede a una nueva etapa en su trascendente y

fructifera vida instifucional.

" S 4LINAS DE GORTARL CARLOS.- “La Constitucién Piedra Angular de Nuestra Convivencia Colectiva™,
REN “Revista de Revistas Semusnario de Eacelcior, No 4281 lunes 17 de Febrero de 1992, México. Pag 20 y 21



Respecto al carécter de Ombudsman de la Comisién de los Derechos Humanos,
puede decirse que desde su principio, desde su instauracion en este pais, esta fue su
functon y con su elevacion constitucional la asumié con plenitud. Puede afirmarse que
la Comusién Nacional de Derechos Humanos nacio, bajo la inspiracion y el modelo
escandinavo, como wuna institucidn que adoptd ese perfil a las particulares
caracteristicas del orden politico y juridico mexicano, muy a pesar de que en nuestra
estructura de gobierno sea una Republica representativa, democratica y federal, la cual
como ya se ha comentado, es un sistera de gobierno muy diferente al monarquice
parlamentario. donde ra podido funcionar la figura del ombudsman. En tanto a la
na‘uraleza y funcién de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos como
Ombudsman. fue su anterior presidente, Dr. Jorge Madrazo Cuellar, quien ante la
Comision de Derecnos Humanos de la ONU, en Ginebra, Suiza, expresd en febrero de

1933

“La Comusion Nacional de Derechos Humanos es un verdadero Ombudsman que
realiza todas las funciones gque los organismos tipicos de esta naturaleza cumplen en el
mundo Conoce de quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos y se
pronuncia por su superacién, resarcimiento y responsabilidad de los culpables,
mediante recomendacicnes que tienen el caracter de piblicas, autdnomas y no
vinculatorias jundicamente para sus destinatarios. Esta es la mas importante labor que
tiene encomendadc el organismo Sin embargo, su funcidon no se concreta a conocer de
quejas individuales y cclectivas por presuntas viclaciones a los derechos humanos,
como ic hacen la mayoria de los ombudsman. Ademas, tiene la encomienda de ampfiar

y fortalecer la cultura mexicana sobre los derechos humanos™ .

L.a laber del cmbudsman mexicano ha pretendido contribuir a la actualizacion de
las relaciones entre gobernantes y gobernados, en el marco de una cultura de los

derechos humanos que comprende los distintos ambitos del quehacer nacional

"W ADRAZO CLLLLAF JOR iE-Cit Pos. Lara Ponce. Rodoifo.- “Los Derechos Humanos en el
tor uaonahsme Moo no | ditonial LNAM. Méaaco 1993, Pag. 206



234 INTEGRACION Y NOMBRAMIENTO.

£1 esquema de mtegracién lo forman el Presidente de la Comision, los miembros
del consejo, el secretano técnico, el secretario gjecutivo, tres visitadores y el personal

profesional, técnico y admunistrativo.

En cuanto al nombramiento de los funcionarios de la Comision Nacional de
Derechos Humanos lamentablemente sigue correspondiendo al Ejecutivo Federal
proponer al Presiderte y a los consejeros, para su respectiva aprobacion por el Senado

de ia Republica. o en sus recesos, por la Comision Permanente.

235 FACULTADES

.a Comision es competente para conocer de quejas por presuntas violaciones a
los derechos humanos, motivadas por actos u omisiones de autoridades administrativas
federales. entre las gue se incluyen tolerancia o anuencia en la persecucion a las
acciones llicitas de particulares y la abstencion de actuar contra quien vulnere derechos
humanos Formular recomendaciones publicas autdnomas no vinculatorias y denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas; conocer en {ilfima instancia respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
entdades federativas, procurar la conciliacion entre quejosos y autoridades; proponer
los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias y de

practicas agministrativas en la materia.
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Esta institucion esta impedida para conocer de los actos y resoluciones de
organismoes y autoridades electorales; resoluciones de caracter jurisdiccional; conflictos
de caracter laboral y consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales. Sin
embargo, cabe senalar que en materia de actos u omisiones administrativas de
autondades judiciales del ambito federal, la Comisién puede admitir la queja pere sin la

posibiidad de examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Los motvos de ta limitaciones del organismo en las materias citadas, son: en
relacion a las actuaciones de auvtoridades y organismos electorales, asegurar el
caracter apolitco de la institucidn, respecto de los conflictos de caracter laboral,
respetar el ambito de competencia determinado por la legisiacién a las autoridades del
trabajo ademas de ser conflictos principalmente entre particulares, y en el supuesto de
resoluciones de caracter jurisdiccional, para evitar que la funcion relativa a la proteccién
a ios derechos humanos, se conslituya en un hecho por encima de los poderes

legislativo y judical

Entre otras facultades que la ley otorga a los integrantes de la Comisidn,
destacan la fe publica dei Presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para
certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e inconformidades que
analicen las especificas del Presidente para distribuir y delegar funciones a los
visitadores generales, para informar anualmente al Congreso de la Union y al Titular del
Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de la institucion, para celebrar convenios
enfocados a la defensa de ios derechos humanos, formular propuestas para su mejor
proteccidon y desde luego, para probar y emitir recomendaciones autonomas y

acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores.



2 4 RELACION INDEBIDA CON EL OMBUDSMAN.

Desde nuestro personal punto de vista consideramos que una cosa es la
Instducion del Ombudsman, y otra la Comision Nacional de los Derechos Humanos; en
este sentido, no puede haber una clonacién juridica de nuestro sistema legal, al
establecer e incorporar en nuestra legislacién a la figura escandinava del Ombudsman,

por las siguientes razones:

- El sisterna juridico en donde surge y se desarolla el Ombudsman, es de muy
diferente naturaleza el de nuestro pais, el primero es un sistema de tipo

consuetudinano, y el segundo, el nuestro, es de los llamados ius positivistas.

- Como ya se analizé en capitulos anteriores, el nacimiento y evolucion de la
figura del Ombudsman, se forja en un régimen monarquico, es decir, se cred, como un
poderoso instrumento de control de la legalidad del Estado, bajo la dependencia del
tdonarca absoluto, para que se encargara de vigilar la justa aplicacién del derecho en ia
administracion de justicia; es decir, verificaba el cumplimiento de la legalidad de los
actos de los diferentes 6rganos de la monarguia central y absoluta, supervisaba la recta
aphcacion de las leyes y reglamentos por parte de la administracién, con la
responsabiiidad de informar penddicamente al Parlamento el resultado de su funcion
fiscalizadora sobre la administracion puablica y la administracion de justicia, con
autonomia frente al Rey, Sin embargo, en México se pretendid su adaptacion a
nuestros ordenamientos legales, a pesar de gue México, con base a la teoria de la
divisién de poderes se rige por un gobierno republicano, democrata y federal, en donde
se le atribuyd al presidente, el "proponer” o designar al titular de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y a sus consejeros, para su respectiva aprobacion por parte del
Senado de la Repuiblica o en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso
de la Union, en consecuencia y tomando en cuenta la realidad del sistema

presidencialista de nuestro pais. es natural que el Presidente de la Comisidn Nacional



de Derechos Humanos, ie debera lealtad al Ejecutivo Federal, convirtiéndose en pieza
clave de control politico en pleno ejercicio del presidencialismo mexicano, como un
fanomeno de desequilibrio de los poderes de la Unidn en favor del Ejecutivo.

En consecuencia de lo anterior, esta figura del Ombudsman en nuestro pais,
pierde sus prnincipales atribulos como lo son su independencia con respecto a los
poderes, su autonomia de la administracion central, su imparcialidad, su racionalidad,

su neutralidad politica y por lo tanio, su plena eficacia funcional, vulnerandose su

calidad morat.

Como ya se ha mencionade con anterioridad, en el sistema monarquico el
Ombudsman es designado por el Parlamento, ante el cual, responde de sus funciones,
pero con la debida autonomia frente al Rey; en el caso de nuestro pais, es propuesto
por el Ejecutivo Federal con la consecuente dependencia moral y politica que ello

implica

Por lo anterior, se hace indispensable que en nuestro pais el Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y sus Consejeros, no sean designados por
el Ejecutivo; la designacion de su titular debera ser realizada por el Congreso de fa
Urion, para evitar la complacencia o dependencia del Ejecutivo, y con ello romper con

los principios y ta esenciz de fa figura.

- Otro aspecto fundamental que es de destacarse en este capitulo, es el hecho
que el Ombudsman como institucion escandinava, actla después de que se han
agotado todos los recursos legales de estos sistemas juridicos, respetandose con ello
los principios de orden procedimental; sin embargo, en nuestra figura legal, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, puede actuar en cualquier momento del confiicto,

mcluso antes de que se dicte resolucion alguna.

Consideramos que en todos los casos en donde existe una normatividad juridica

especifica, no debe intervenir la Comision Nacional de Derechos Humanos, por que se



rompe el orden juridico establecido, al existir procedimientos expresos, tribunales y
recursos especiales para corregir las diferentes violaciones a los derechos humanos,
amen de que no constifuye una garantia legal, al no tener sus resoluciones el caracter

de normas coercitivas

25 CRITICA.

L.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, plantea una division
en el ejercicio del poder como la propuesta por los grandes tedricos franceses. En su
articulo 49 estipula que el supremo poder de la federacion, se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutive y Judicial”. A pesar de este aparente equilibrio, la Carta

Fundamental califica como “Supremo™ al poder Ejecutivo.

Sclo un ingenuo o ignorante de la realidad politica mexicana puede creer en la
no preeminencia del Ejecutivo. Desde Porfirio Diaz o fos caudiflos de la revolucion
mexicana, Zapata, Villa, Carranza, Cbregén ¢ Calles, el carisma de un solo hombre ha

logrado lo que se le ha llamado el encarnamiento del poder.

La separacior en el ejercicic del poder existe constitucionalmente, pero también
esta presente un desequilibrio evidente a favor del Ejecutivo, esto ha sido Hamado

como el “Presidencialismo Mexicano™.
El Presidente de la Repiblica Mexicana adopta sin grandes complicaciones las
medidas que a su parecer son oportunas para la buena conduccion del pais desde el

punto de vista politrco, econdmico. social y de cualquier ofro.

El propic expresidente Miguel de fa Madrid Hurtado, estima que la direccién

pohtica del Goblernc Feceral, es determinada libremente por el ejecutivo, sin sujetarse
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a la opinién del Legisiativo y agrega: ...."ciertamente existen en la Constitucion algunas
instituciones que dan la apariencia de tener determinadas reminiscencias
parlamentarias .., sin embargo, ninguna de ellas le resta nada al sistema

presidencial.. "

El expresidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, a
quién el sistema salnista premié¢ al designarle también Procurador General de la
Republica, Dr Jorge Carpize Mcgregor, establece diez causas o motivos que

fundamentan el predominio del Presidente de la Republica y son los siguientes:

1- “Es el jefe del partido predominante, partido que estd integrade por ias

grandes centraies obreras, campesinas y profesionales.

2 - El debilitamierto del poder legislativo, ya que fa mayoria de los legisladores,
son miembros del partido predominante, y saben que si se oponen al presidente, las
posibiidades de exito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi

frustrando su carrera politica

3 - La integracion en parte de la Suprema Corte de Justicia, por algunos
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el Presidente esta

interesado.

4 - L.a marcada influencia en la economia, a través de los mecanismos del Banco
Central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal,

asi como las amplias facultades que tiene en materia econdmica.

5 - La institucionalizacién del Ejército, cuyos jefes dependen de él.

" W ADRID HURTADO MIGL EL DE LA .- “Notas Sobre el Presidencialismo en la Constitucién Mexicana™.
bditona, Camara de Dipui-dos. México 1980, Pag. 207.
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B - La fuere influencia de la opinién plblica a través de los controles y las

facultades que trene respecto de los medios de comunicacién masiva.

7 - La concentracion de recursos econdémicos en la Federacion, especificamente

en el Ejecutivo
8 - Las amplhas facultades constitucionales y extraconstitucionales.

g - La determinacién de todos los aspectos internacicnales en los cuales
interviene el pais, sin que para ello exista algun freno del Estado.
10 - El gobierno directo de la regién mas importante, con muche det pais, como

io es el Distrito Federal.”’

Con base en lo anterior, la pregunta que se nos plantea es si la instifucién del
Ombudsman de ongen parlamentario puede convivir, o subsistir en un medio en el que

el iegislativo ocupa un lugar secundaric.

Para que el Ombudsman mantenga su prestigio, su autoridad, tenga
confiabihdad y ejerza su actividad de observador de la administracién pablica y de
estudio, ensefanza y promocion de los derechos humanos, es indispensable la
autonomia de la instituc:on, por lo gue el Ombudsman de nuestro pais no debera ser
nombrado por el Ejecutivo, porque esto rompe con la esencia de la figura. Debe
corresponder al Legislativo, la formulacién de la terna de aquellos candidatos a ocupar
el cargo de Presdente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, su
designacion, el nombramiento y su remocion de dicho servidor piblico, también tiene

que sef una atribucion exclusiva del Legislativo de nuesiro pais.

¢ gpose Megregor Jorg .- D ccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
i oaco 1944, Pag TR09
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En consecuencia. el acoplamiento de la insfitucidn Ombudsman al ambito
pohtico, cultural y juridico del estado mexicano, enfrenta varios obstaculos, que de no
jograrse con suma inteligencia, podrian distorsionar su naturaleza; el excesivo poder
de! Ejecutivo, y la consecuente debilidad del Legislativo, son los principales

paradigmas.

£l Ombudsman deberd evolucionar y coexistir con el Presidencialismo, sin
someterse al Presdenie de la Republica, respetando las limitaciones legales vy
constitucionales correspondientes, gozando de inmunidad e incluso de inamovilidad,
pa-a que en la toma de sus decisiones no tenga que pensar o anteponer la posible

frustracion de su carrera publica
Por lo antericr podemos concluir resumiendo los siguientes puntos:

1 - La creacion de la Comisian Nacional de Derechos Humanos en México, como
un aparato de control de la legalidad y desde el punto de vista juridico, no se justifica
en virtud de gue nuestro sistema juridico con su gran tradicidn, contiene ya en su
diversa legistacion, un conjunto de instituciones juridicas que protegen el respsto y
tutela de! gran catalogo de los derechos humanos, las cuales se trataran en el capitulo

siguente

2 - El simple proposito de su creacion, implica el reconocimiento de la existencia
de las violaciones a los derechos fundamentales de! hombre y el incumplimiento a la
norma general u ordinana y su sancién jurisdiccional, es decir, no hay voluntad de
aplicar la ley, en todo caso o gue debera hacerse es perfeccionar, fortalecer y dignificar
el Poder Judicial y los demas organismos de la administracion publica, que
frecuentemente han venido violando los derechos humanos, empezando por erradicar
las “recomendaciones” del Presidente de la Repiblica en las designaciones de
funcionarios que frecuentemente ocupan altos puestos en la administracion, sin contar

con la especializacion y experiencia que se requiere.
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3 - La Comisidbn Nacional de Derechos Humanos, no tiene legitimidad, en virtud
de que en la mayoria de sus resoluciones, lo que se busca no es precisamente la
preservacion de los derechos humanos, sino que se maneja bajo la direccion y
vigilancia del Ejecutivo Federal, para el logro de intereses politicos, personales, o el
control de la legalidad a su conveniencia, convirtiéndose la Comision, en pieza clave
de! PRESIDENCIALISMO en el control politico.

Sobrepeltizar la lucha por los derechos humanos, es desnaturalizar a fa

Comision.

4 - Conforme a {a informacién periodistica especializada, la creacidon de la
Comision Nacional de Derechos Humanos en México se debid al cumplimiento de uno
de los requisitos de los Estados Unidos de Norteamérica, para que México pudiera
empezar a negociar el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
independientemente de pretender justficar ante la comunidad internacional la
legiimacion del sistema judicial, ante las constantes violaciones a los derechos
humanos, principalmente en el sexenio pasado a carge de Salinas de Gortari. El
prestigiado escritor peruano Vargas Llosa, sostiene en su libro "La Ciudad de los

Perros™, que © México tiene el sistema dictatorial mas constitucionat del mundo”.....

5- La figura de! Ombudsman en Meéxico es absurda, por que la Comisidn
controla a los tres poderes, sin autoridad, lo que implica de facto el establecimiento de
un cuarto super poder, al estar por encima de los tres poderes sin autoridad, rompiendo

con el sistema de autonomia constitucional de los tres poderes auténomos.

En Suecia si ha funcionado, por que el responsable del sistema monarquico, es

una sola persona, un solo responsable y no hay autonomia de los tres poderes.

6 - El gobierno es el anico que justifica la creacion de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos y su funcién, ya que no le conviene que el pueblo adquiera una



cultura de promocion y respeto a fos derechos humanos, por su natural necesidad de
control politico a los diferentes sectores de la sociedad; en este sentido, es mas facil,
mengs onerosc y estrategico la creacion de tas comisiones de derechos humanos, su
mediatizacién y manejo como instrumento de controf politico y de imagen ante los

observadoares internacionales.

7- El hecho de que existan organizaciones de derechos humanos se presta en la
practica. a que se lleven a cabo acciones de intervencionismo politico, inciusive a nivel
internacional, es decir, que existan intereses particulares de personas, grupos de poder
© naciones, que pretendan controlar o maniputar a través de ellas, como es el caso de
los Estados Unidos de Norteamérica o la Unién Europea, en donde con el escudo de la
causa nobie del respeto y defensa de los derechos humanos, se califica o descalifica a
una nacién y se le da un grado de civilizacidn o categoria moral, para celebrar o no

acuerdos comerciales de corte internacicnal, segtin corresponda a sus intereses.
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TEMA 3.- CONTROL JURIDICO.

En el desarrollo de este ditimo tema se pretende demostrar el importante y
avanzado sistema juridico con que cuenta nuestro pais, para el respeto y la defensa de
los derechos humanos, como auténticas y legitimas instituciones que se encargan del

control de la legalidad.

3 1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Siguiendo el tradicional orden jerarquico de las leyes, corresponde en primer
lugar hacer mencion gue nuestra Constitucién de 1917, al definir al mas alto rango
normativa la situacidén de los gobernados frente al Estado Mexicano, incluyé una
deciaracién muy ampha de derechos humanos, mediante dos tipos de garantias: Las
individuales y las sociales.

Dentro del capitulo de garantias individuaies, que representa su parte dogmatica,
incluyd mas de ochenta principios, que pueden clasificarse de la siguiente manera,
siguwendo la propuesta oe Jorge Carpizo Mcgregor sobre este particular,.......

_..."La deciaracion de los derechos del hombre como individuo se divide en

tres grandes partes Los derechos de Igualdad, de Libertad y de Seguridad Juridica.

En la Constitucion de 1917 las garantias de igualdad son:

1) Tedo individuo goza de las garantias que otorga la Constitucion (articulo 10.);
2) Prohibicién de |a esclavitud (ardiculo 20.);
3) lgualdad de derechos, sin distincidon de razas, sectas, grupos o sexos (articulo

30).



4) El varon y la mujer son iguales ante la ley (articulo 40},

5) Prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y hanores hereditarios (articulo
12),

&) Prohibicion de fueros (articulo 13);

7) Prohibicidn de procesar por leyes privativas o tribunales especiales  (articulo
13)

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:

a) Las libertaces oe la persona humana;
b) Libertades de la persona civica;

¢) Libertades de la persona social.

Las ibertades de lz persona humana se dividen en libertades fisicas y libertades de
espiritu

Las libertades de la perscna humana en el aspecto fisico son:

1) Libertad de trabajo (articulo 50);

2) Nadie puece ser privado del producto de su trabajo, si no es por resotucion
judicial {articu-o 5S¢,

3) Nulidad de los pactos contra ia dignidad humana (articulo 50);

4) Posesion de armas en el domicilio y su paortacién, en los términos que fije la
ley  ({(articulo 10;

5) Libertad de locomocion dentro y fuera del pais (articulo 11);

6) Abolicion de la pena de muerte, salvo en 10s casos expresamente

consignados en la constitucion {articulo 22).

Las hibertades de la perscna humana, en el aspecto espiritual, son:

1} Libertad de pensamiento {(articulo 60);

=



2} Libertad de imprenta (ariculo 70},

3) Libertad de conciencia (articulo 24);

4) tibertad de cutto (articulo 24);

5) Libertad de intimidad, que a su vez comprende dos aspectos: inviolabilidad de

la correspondencia (articulo 16) e inviolabilidad del domicilio {articulo 16}.

[.as garantias de la persona civica son:

1) Libertad de reunién con fin politico (articulo 90);
2} Manffestacion pablica para presentar a la autoridad una protesta (articulo 9o);

3) Prohibicion de extradicion de reos politicos (articulo 15).

Las garantias de la persona social son:

1) La fibertac de asociacion y reunion {articulo 90);

|.as garantias de seguridad juridica son:

1) El derecho de peticidon (ardiculo 8c);

2) A toda peticion la autoridad contestara por acuerdo escrito (articulo 80);

3) irretroactividad de la Ley (articulo 14);

4) Privacion de derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso (articulo 14},

5) Principio de lepalidad (articulo 14},

6) Prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razén en los juicios penales

{articulo 14 )

7) Principio de autoridad competente (articulo 16);

8) Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser molestado
en la persona familia, domicilio, papeles o posesiones (articuio 16);

9) Abalicion ce prisién por deudas (articulo 17);
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10) Expedita y eficaz administracion de justicia (articulo 17);

11} Prisién preventiva solo por delitos que tengan pena corporal (articulo 18);
12} Garantias de' procedimiento penal (articulo 20);

13) Solo el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los delitos

(articulo 21).
14) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (articuio 23y .

De acuerdo con lo anterior, se destaca que de este catilogo de garantias
indwiduales, se derva una instancia que ya hemos mencionado en esta investigacion,
de profunda raiz er el oerecho mexicanc. El Juicio de Amparo. Esta peculiar institucion
tutela bajo la forma de un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las
vivlaciones realizadas por cualquier autoridad, judicial, adn:linistrativa e incluso

teqislativa, que afecte los derechos individuales.

En lo referente a la parte social, la Constitucion establecid nuevos principios que,
como hemos observado, al paso del tiempo han sido recogidos, con algunas
modalidades como derechos humanos de los lamados de la segunda generacion, entre
los que destacan el reconocimiento de la diversidad de intereses de los distintos
sectores sociales que implica la afimacion de la posibilidad de conciliacion de esos
intereses de grupo y de clase por medio de la intervencion del poder politico el cual, al
lado de quienes se encuentran en desventaja social, reguta y dirige las relaciones entre
los integrantes de la comunidad nacional. Asimismo integré otros principios, como la
inlervencion del Estado como arbitro en los conflictos laborales, con respaido al
trabajador; la determinacion politica de la propiedad originaria de la nacidn, gue da
pauta entre otras cosas al régimen agrario; la intervencion del Estado en materia
econémica (sistema de economia mixta); y el compromiso de garantizar niveles dignos

de bienestar del hombre y su familia, entre los mas importantes.

' ARPIZO MCGREGOR, JCRGE.- “La Constitucion Mexicana de 19177, 8. Edicién, México, Porria, 1990.

Par 180415
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3 2 LEY DE AMPARO

Esta Ley. reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es prodiga en la defensa de los derechos humanos, tal
y como podra advertirse en la siguiente seleccion de articulos de la misma intimamente
relacionados con la proteccion de los derechos cuyo estudio es tema de este trabajo.

“Ef jurcio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite: |
Por leyes o actos ce la autoridad que violen las garantias individuales; Il. Por leyes o
actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. ill. Por
leyes o actos de las autoridades ‘de éstos gque invadan la esfera de la autoridad
federal " (articulo 1c ).

Los términos de este articulo son muy similares a los vertidos en el articuto 103
constitucional, pero observemos que fas tres fracciones de ambos preceptos, estan al
servicio del indviduo vy no al directo de la Constitucion. Ei maestro Tena Ramirez
sostiene que  'no hay razén para establecer una distincién entre las tres fracciones del
articulo 103 conshtucional, por ser iguales en el tratamiento constitucional la defensa
de los derechos personales y la de las zonas del sistema federal. La primera se
refiere a violaciones de garantias individuales, la segunda a invasiones de la
jurisdiccion local por |a federal y la tercera a invasiones de la jurisdiccion federal por la
local Como estos oos Ultimos casos implican falta de competencia se traducen al cabo
en violacién de la garantia individual que consagra el articulo 16, consistente en que
nadie puede ser molestado sino en virtud, entre otros requisitos, de mandamiento

escrito de autondad competente
Para que invocar pues, las fracciones 1l y Ili, si a fin de alcanzar el amparo basta

con fundarlo con la | Asi, el amparo ha reivindicado totalmente sus fueros

individualistas y la junisprudencia y los litigantes mexicanos se han habituado a
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entender y sentir la institucién a través del individuo, relegando al olvido y al desuso las

dos Gitimas fracciones del 10372

"El Juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
penudique la ley, el tratado internacional, ef reglamento o cualquier otro acioc que se
rectame. pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que cofresponda a una causa criminal, por medic de algln pariente o persona
extrana en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse

por el agraviado, por su representante legal o por su defensor”. (Articulo 40.).

“Cuando se ‘rate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a
la iibertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de
los actos prohibides por el aficulo 22 de fa Constitucidn Federal, y al agraviado se
encuentre imposibilitaco para promover el amparo, podrd hacerlo cualquier ofra

persona en su nombre. aunque sea menor de edad.” (Articulo 17).

- Con respecto a! mandato legal que sefala un tén"ninp de quince dias para la
interposicion de la demanda de amparo (Articulo 21) la fraccion Il del articulo 22
dispone que la demanda de ampare podra interponerse en cualquier tiempo en caso de
actos que “Importen peligro de privacion de vida, ataques a la libertad personal,
deportacidn, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales”.

- "Las autoridaces que conozecan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, ast como la de los agravios

formulados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

LN % RAMIREY FEL .PE - erecho Consutucional Mexicane™ 11 ed.. Editorial Porriia. México, Pags. 503 a

L
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I - En cualguer materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas
mnconstitucionales por la jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia.

Il - En competencia penal, fa suplencia operaréd aun ante la ausencia de
concepios de violacion o de agravios del reo.

Itl - En mater.a agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

IV - En matena laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.

V - En favor de los menores de edad e incapaces.

VI - En otras materias cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso ¢
de! particular recurrente una violacidén manifiesta de la fey que lo haya dejado sin

defensa " {Articulo 76 bis)

- En el capitulo relativo a la ejecucion de las sentencias, el articulo 105
precepiua que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon a las
autorndades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del
acto lo permita 0 no se encontrase en vias de ejecucién en la hipdtesis contraria, el
Juez de Distrito la autenidad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuto, requerran de oficio o a instancia de cualquiera de las paries, al superior
inmed:ato de la responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia
y s la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente
a ella Cuando no se obedeciere ia ejecutoria a pesar de dichos requerimientos, se
remitira el expediente a ta Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 107
fraccion XVI, de la Constitucion (dispositivo legal que prevé que la autoridad
responsable podra ser hasta separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que

correspondal.

- lgualmente en e Capitulo que contempla la suspencion del acto reclamado,
dertro de! titulo consagrado a los juicios de amparo ante los jueces de Distrito, el
art.culo 123 de esta anai.zada Ley de Amparo, estipula que la suspencion procede de
oftcio cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, deportacién

o cestierro alguno de fos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federai y
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también cuando se trate de cualquier otro acto que, si llegase a consumarse, haria

fisscamente impaosibie restiluir al quejoso en el goce de la garantia individual viotada.

3 3 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Este cuerpo legal publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el dia 31 de
diciembre de 1882, indiscutiblemente contiene una serie de preceptos que defienden o
velan por los derechos humanos, en este caso, de los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y f:ie todas aquellas

personas que mane;en o aplhquen recursos econdmicos federales.

lgualmente, la ley que nos ocupa, tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto
de nuestra Carta Magna en materia de los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico. las obligaciones en el servicio pabfice; las responsabilidades y sancicnes
administrativas en el servicio publico, asi como fas que se deban resolver mediante
Jjuicio politico; las autondades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones, las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero y
el registro patrimonial de los servidores publicos, siendo por ofra parte, autoridades
compelentes para aplicar la ley que nos ocupa, las Camaras de Senadores y Diputados
al Congreso de la Unidn la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria de
la Contraloria y Desarrolio Administrative, las dependencias del ejecutivo federal, el
Departamento del Distritc Federal, la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior de
Justicia del Duistritc Federal, el Tribunal Fiscal de la Federacion, los Tribunales de
Trabajo, en los terminos de la legislacion respectiva y los demas drganos
junsdiccionales gue determinen las leyes segun lo dispone la fraccién iX del articulo 3°.

de nuestra ley en comento.
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Pasemos ahora a destacar las disposiciones mas relevantes de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos relacionadas con ia defensa de los
derechos humanos tratando asi de acreditar nuestra tesis medular en el sentido de que.

ya en nuestra legislacion se encuentran protegidos dichos derechos.

- El articulo 4° dispone que NO podran imponerse dos veces por una sola

conducta, sanciones de la misma naturaleza.

- El articulo 7° en su fraccién llI, considera que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentates y de su buen despacho, las viclacicnes graves y
sistematicas a las garantias individuales o sociales; en su fraccién IV, el atague a la
ibertad de sufragio para por dltimo senalar en el segundo parrafo de fraccion VI que,
nc procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

- Las denuncias andnimas NO produciran ningin efecto. (Tercer parrafo del
articulo 9°.)

- Las sancicnes respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afo.

{Ultimo parrafo del articuio 9°)

- Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacion de una denuncia, se
le informaré al denunciado sobre la materia de la misma, haciéndole saber su garantia
de defensa y que debera a su eleccién , comparecer o informar por escrito, dentro de

los siete dias naturales siguientes a la notificacion. (Aticulo 13)

- B! servidor pdblico goza de un periodo de {reinta dias naturales para ofrecer

pruebas {Primer parrafo del articulo 14).

- El servidor plblico, una vez terminada la instrucciéon del procedimiento, tendra
derecho a que se ponga a la vista el expediente por un plaze de tres dias naturales
{(misma prerrogativa que tendra el denunciante) a fin de que tome los datos que

requiera para formutar alegatos (Articulo 15).



- Tanto el denunciante como el servidor piblico podran alegar lo que convenga a

sus derechos. (Articulo 18)

- En caso de que la Camara de Diputados resuelva que si procede la acusacion,
pondra al servidor piblico a disposicion de la Camara de Senadores, en donde también

podra aquel presentar alegatos y ser escuchado directamente (Articulo 23).

- Constituida la Camara de Senadores en Jurado de Sentencia, debera
concedersele la palabra en la audiencia respectiva al servidor piiblico o a su defensor o

a ambos.

Todas las prescripciones legales anteriores rigen tratandose del procedimiento
en el juicio politico y por lo que hace al procedimiento para la declaracion de

procedencia, encontramaos:

- Que cuando se presente denuncia o querella por particutares o requerimiento
def Ministerio Pablico, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de algunos
de los servidores publicos, a que alude el primer parrafo del articulo 111 de la
Constitucion, se actuara de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo relativo

al juicio politico

- Salvaguarda también de los derechos de los servidores piblicos mencionados
en el articulo 111 constitucional, es la disposicion que preceptia que si se sigue un
proceso penal a alguno de ellos sin haberse satisfecho el procedimiento establecido en
la ley que nos ocupa, se debera librar oficio al juez o tribunal que conozca la causa, a
fin de que suspenda el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si hay lugar a

proceder. (Articulo 29)
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- Tomando en consideracién que una conducta indebida del servidor puablico
puede vulnerar derechos de los ciudadanos, nos parece pertinente destacar: “cualquier
interesado puede presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligacicnes
de los servidores publicos” (Articulo 48), todos los servidores publicos tienen fa
obiigacidn de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de quejas y
denuncias y de evitar que con motivc de estas se causen molestias indebidas al
quejoso” {Articulo 50), e “incurre en responsabilidad el servidor publico que inhiba al
quejoso para evitar la formulacion o presentacién de quejas o denuncias”. (Articulo 50,

segundo parrafo).

- Pero iguaimente, la ley prevé que no se violenten fos derechos de los
servidores publicos acusados o denunciados, al establecer en su articulo 64 las

formahdades esenciales del procedimiento.

- Por altimo  en el Capitulo Unico, del Titulo Cuarto de la ley comentada,
denominado *Registro Patrimonial de los Servidores Pudblicos”, si bien se prevé la
facultad de la autoridad {en este caso, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo) para ordenar la practica de visitas de inspeccion y auditorias cuando los
signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos
lictos que pudiera tener un servidor publico (Articulo 84, primer parrafo), también se
vela por los derechos de éste al disponerse que previamente a la inspeccion ¢ al inicio
de la auditoria. se dara cuenta al servidor publico de los hechos que motiven dichas
actuaciones y se le presentaran las actas en que aquéllos consten, para que exponga
lo que en derecho le convenga {(Articulo 84, segundo parrafo) igualmente, una vez
practicada la visita de investigacion o auditoria, el servidor piblico podra interponer
inconformidad mediante escritc que deberd presentar dentro de los cinco dias
siguientes expresando fos motives de su inconformidad y también podra ofrecer
pruebas, en la inteligencia de que todas las actas gue se levanten con motivo de la

visita deberan ir firmadas por e! servidor publico y sus testigos, perc si estes o aquel se
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niegan a firmar el visitador lo hara constar, sin que estas circunstancias afecten el valor

probatono que. €n su caso, posea el documento {(Articulo 85)

34 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ART. 37- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, salvo los casos en que olras leyes establezcan

procedimientos de impugnacién diferentes.

XVIi.- Conocer e investigar las conductas de los servidores puablicos, que puedan
constriiuir responsabilidade’s administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en
los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el

Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracion gue le fuere requerids;

En complemento a estas disposiciones legales, debemos también considerar
que existe el Reglamento INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO, publicado en el Diario 'Oﬁcial del 12 de abril de
1995, en el cuai se regula su estructura, sus facultades y su funcionamiento, para levar

a cabo sus atribuciones
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35LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Pocas son las leyes que integran nuestro Derecho Positivo Mexicano que velen
mas por la defensa de los derechos humanos que nuesira ley laboral, que como es
sabido es Reglamentaria del Apartado “A" del Articulo 123 Constitucional y rige las

relaciones de trabaio comprendidas en el mismo.
Pasemos ahora z analizar esas normas protectoras:

- Et trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para las lbertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que asegure 1a vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el

trabajador y su famiha. (Articulo 3°., segundo parrafo)

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivoc de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social. (Articuto 3°., segundo

parrafo)

No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la

profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos (Articulo 4°).

- Las disposiciones de esia ley son de orden piblico, por fo que no producira
efecto legal, no impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacién que establezca; trabajos para nifios menores de catorce afios, una jornada
inhumana por fo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, horas
extraordinarias de trabajo para los mencres de dieciséis afos; un salario inferior al
minimo; un plazo mayer de una semana para el pago de los salarios a los obreros; la

facultad del patron de retener el salario por concepto de multa; un salario menor que el
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que se pague & otro trabajador en fa misma empresa o establecimiento por trabajo de
igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de
edad, sexo o nacwonalidad y renuncia por parte del frabajador de cualguiera de los

derechos o prerragativas consignados en [as normas de trabajo. (Articulo 59).

- A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta ley o en sus
reglamentos, o en los iratados a que se refiere e articulo 6° se fomaran en
consiceracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho,
los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la constitucion,

la jurisprudencia, la costumbre y la equidad. {Articuio 17).

- Queda prohibida la utilizacion dei trabajo de los menores catorce afios y de los
mayores de esta edad y menores de diecisé€is que no hayan terminado la educacion
obhgatona, salve los casos de excepcién que apruebe la autoridad correspondiente en

que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo. (Articulo 22).

- Para Iz prestacidn de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la

Repudbhca, se cbservaran las normas siguientes:

I. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran para su
validez las estipulaciones siguientes: a) Los requisitos sefialados en el articulo 25. b}
Los gaslos de transporte, repatnacion, traslado hasta ef lugar de origen y alimentacién
del trabajador y de su familia, en su caso, y todos los que se originen por el paso de las
fronteras y cumplimento de las disposiciones sobre migracion, o por cualquier otro
concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva del patron. El trabajador percibira
integro el salano que le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna por
esos conceplos ¢) El trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen ias
instituciones de seguridad y prevision social a los extranjeros e el pais al que vaya a

preslar sus servicios En todo caso, tendra derecho, a ser indemnizado por los riesgos
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de trabajo con una cantdad igual a ta que sefiala esta ley, por lo menos; d) tendra
derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano, mediante arrendamiento
o cualquier otra forma, de‘ vivienda decorosa e higiénica,

[l El patron sefalarad domicilio dentro de la Republica para todos los efectos
tegales;

Hl El escritc que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la
aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se
celebro, la cual. después de comprobar los requisitos de validez a que se refiere la
fraccion |, determinara el monio de la fianza o del depdsito que estime suficiente para
garanuzar el cumplmiento de las obligaciones contraidas. El depdsito deberd
constituirse en el Banco de México o en la institucidn bancaria que éste designe. El
patron debera comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de la fianza o la
constitucion del deposito

IV £l escritoc debera ser visado por ef Cénsul de la Nacién donde deban
prestarse los servicios; vy V. Una vez que el patron compruebe ante la Junta que ha
cumphdo las obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la

devolucidon del deposita (Articulo 28)

- El incumplirmento de las normas de trabajo por lo que respecta al trabajador
solo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse

coaccion sobre su persona. {Articulo 32)

Es nulza la renuncia que los trabajadores hagan de los salarics devengados, de
las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados,

cualquiera que sea la forma de nominacién que se le dé. (Articulo 33).

- Los trabajadores en ming(n caso estaran obligados a prestar sus servicios por

mas de un ano (Arliculo 40).

Ty N DEBE
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- El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempena, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario. Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademés, cualquiera que
hublese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la

fecha del despido hasta que se complemente el laudo (Articulo 48)

- Las condiciones de trabajo en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para
rabajos iguales, sin gue puedan establecerse diferencias por motivo e raza,
nacionalidad, sexo, edad, crede religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta ley {Articulo 56).

La duracidn maxima de la jomada sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y

siete horas y media {a mixta. (Articulo 61).

- £l salaro debe ser remunerador y nunca mencor al fjlade como minimo de
acuerdo con las disposiciones de esta ley. Para fijar ei importe del salario se tomaran

en conswderacién la cantidad y calidad del trabajo. (Articulo 85).

-Salano minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades nommaies de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

(Articulo 80)

Los trabajadores dispondran libremente de sus salarios. Cualquier disposicién o

medida que desvirtle este derecho sera nula (Articulo 98).
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- El derecho a percibir ef salario es irrenunciable. Lo es igualmente el derecho a

percibir ios salanos devengados (Articulo 99).

Esta prohibida la :mposicidn de multas a ios trabajadores, cualquiera que sea su

causa o concepto. (Articulo 107).

Los salarios de {os trabajadores no podran ser embargados, salvo el caso de
pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en beneficio de las
personas sefatadas en el articulo 110, fraccion V. Los patrones no estan obligados a

cumphr ninguna otra orden judicial o administrativa de embargo. (Articulo 112).

- Son obligaciones de Iosupatrones: Guardar a los trabajadores la debida
consideracion, absteniéndose de mal {rato de palabra o de obra; conceder a los
trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones populares y
para el cumplmiento de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se
refiere el articulo 5° de la Constitucién, cuando esas actividades deban cumplirse
dentro de sus horas de trabajo; contribuir al fomento de las actividades culturaies y del
deporte entre sus trabajadores y proparcionarles los equipos y dfiles indispensables y
proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccidn que establezcan los

reglamentos. (Articulo 132).

- Queda prohibido a los patrones: negarse a aceptar trabajadores por razén de
edad o de su sexo; obligar a los trabajadores por coaccidn o por cualguier otro medio, a
afilarse o retirarse del sindicato o agrupacidon a que pertenezcan, © a gue voten por
determinada candidatura y ejecutar cualguier acto que restrinja a los trabajadores los

derechos que les otorgan las leyes. (Adicuio 133).
Toda empresa agricola, industrial, minera 0 de cualquier otra clase de trabajo,

esta obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdémodas e

higientcas.{Articulo 136)
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- Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione capacitacion o
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad,
conforme a los planes y proegramas formulados, de comin acuerdo, por el patron y el
sindicalo 0 sus trabajzdores y aprobados por la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social. {Articulo 153-A)

- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones

que los hombres {Articulo 164).

- La ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones (Articulo

354)

- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos | sin

necesidad de autorizacion previa {Articulo 357)

La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes,
deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesanas y presfandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo. (Articulo

443)

- Los trabajadores que sufran un riesgo de trabaje tendran derecho a: asistencia
medica y quirurgica, rehabilitacién; hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;
medicamentos y matenal de curacién; los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios y

la :ndemnizacion fijada en el Titulo Noveno de la Ley. (Articuto 487).

- El proceso det derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran la
obhgacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,

concentraciéon y sencillez del proceso. (Articuio 685).
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3 6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La administracion de justicia en el ambito federal, se encuentra sustentada en las
disposiciones legales que se contienen en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de mayo de
1995, en donde se delerminan la integracion, el funcionamiento y las atribuciones de
los drganos del Poder Judicial de la Federacion, como organismos fundamentales en la
administracion de justicia y de control de la legalidad en México. (la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de las Estados y del Distrito
Federal en los previstos del articulo 107, fraccion XH de la Constitucion Politica de los

Estados Umdos Mexicanos).

37 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

Dentro de nuestro tema en donde destacamos los diferentes instrumentos de
control yjuridico que existen ya en nuestro pais, no podriamos dejar de mencicnar a ia
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal, publicada en el
Decreto de fecha ¢ de Enero de 19396, en donde se le otorgan a los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun en el Distnto Federal, la facultad de apiicar las leyes en los
asuntos civiles y penales en ese fuero, asi como en asuntos del orden federal, en los

casos que las leyes de esa matena, les confieren jurisdiccion.



En este orden Legal, se estipula esencialmente en forma expresa que la
imparticion y adminsstracion de justicia de la entidad, corresponde al Tribunal Superior
de Justicia y demés organos sefalados en la misma, estableciendo la organizacion de
los juzgados dwididos en Civiles, Penales, Familiares, de Arrendamiento Inmobiliario,

de lo Concursal y sus funciones, asi como las de los auxiliares de ta administracion de

Justicia

En el titulo Décimo Segundo, establece las responsabilidades de los servidores

publicos en la agministracion de justicia.

3 8 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de
1091, es de aplicacion en todo el pais en materia del fuero federal y en el Distrito
Federal en materia de fuero comin y como su nombre mismo lo indica, tiene por objeto
prevenir y sancionar la tortura entendiendo como tal el infligir un servidor pablico a una
persona. dolares o sufrmientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener
informacion o una confesién o castigaria por un acto que haya cometide o se sospeche

ha cometido (Ariculo 3°

También conceptua esta Ley, que las autoridades federales relacionadas con la
procuracidn de justicia Hevaran a cabo programas permanentes y estableceran
procedimientos para Ja crientacion y asistencia de la poblacién con la finalidad de vigilar
la exacta observancia de las garantias individuales de aquellas personas
involucradas en la comssion de algun ilicito penal y para organizacion de cursos de

capaciacion de su personal, para fomentar el respeto de los derechos humanos.

oA



Agreguemos nosotros que en nombre de la modernidad y de la ciencia llegan a
utiizarse novedosos sistemas para arrancar confesiones que tratan de sustituir la
tortura fisica por la psicologica, come en el caso del llamado suero de la verdad,
detector de mentiras, empleo de narcoanalisis ¢ narcohipnésis, sin descartar aquellas
formas de producir el temor y la angustia La verdad o la mentira siguen condicionadas
a la fortaleza fisica o ia voluntad del toriurado, de acuerdo con las cuales, el cuipable
podria ser absueltc y el inocente condenado. Las torturas como los métodos cientificos
para obtener confesiones, son violatorios de la persona humana, por lo que desde
luego es plausible ia intencion del iegisliador al crear leyes como 1a que nos ocupa,
misma que tiene su antecedente en la ley del mismo nombre publicada en el Diario
Oficial de le Federacion de fecha 27 de mayo de 1986. De su observancia escrupulosa
y de su tajante aplcacién, dependerd en mucho la disminucion de los ataq—ues y

violaciones a los derechos humanos

Baste agregar a continuacion que el responsable del delito de tortura puede ser
condenado a una pena de hasta doce anos de prision (Articulo 4°) en el entendido de
que dicho delito esta considerado como grave en el articulo 268, Ultimo péarrafo, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por lo que el reo de ese
delito estd imposibiltado legalmente para obtener su fibertad provisional bajo caucion,
atento a lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 556 de dicho cuerpo legai, amén de
que en el caso de dictarse sentencia condenatoria en el proceso correspondiente el
responsable estara ademas obligado a la reparacion del dafo (Articulo 10) estando

subsidiariamente obligado el Estado a dicha reparacion.

También senalemos que esta Ley otorga a todo detenido o reo el derecho a
solcitar en cualquier memento el ser reconocido por perito médico legista, y en caso de
faltar este, o0 s1 hay peticidn expresa, por un facultativo de la eleccion del quejoso, en la
inteligencia de que el gue efectie el reconocimiento tendra la obligacion de informar a
la autondad competente en caso de apreciar en el auscultado los dolores o los

sufrimientos a que se refiere la definicién legal de tortura (Articulo 8°).
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Por ultimo, queda prohibido invocar como prueba toda confesion o informacion
que hayan sido obtenidas mediante tortura (Articulo 8°), ademas de que conforme al
articulo 9° de la Ley de referencia, no tendra valor probatorio alguno la confesidn
rendida ante una autoridad policiaca ni aguella que se rinda ante el Ministerio Pablico o

Juez, sin la presencia de defensor o persona de confianza del supuesto inculpado

{Articulo 9°)

Es indiscutible pues que el cuerpo legal brevemente analizado en este apartado,
forma parte también de la abundante normatividad vigente en nuestro pais, que tiende

a velar por los derechos humanos.

34 REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Este Reglamento aprobado en la Sesion de Pleno de fecha 12 de enero de
1881, norma la organizacion y funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje el despacho de los asuntos que en ella se tramitan y determina las facuitades
y cbhgaciones de sus funcionarios y empleados, de conformidad con lo dispuesto en la

ya analizada Ley Federz! del Trabajo.

En especial destacamos las atribuciones de los Presidentes de las Juntas

Especiales, contenidas en las fracciones a) b) y ¢) def articulo 58, Capitulo XV, a saber:
‘I Migilar e intervenir en la tramitacion de los asuntos que se ventilen en las

Juntas Especiales. en los términos previstos por la Ley Federal del Trabajo,

especialmente cuidaran de:
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a) Que Ia Junta subsane la demanda incompleta del trabajador, en los términos
de la Ley Federal del Trabajo; o cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, si
hay obscundad en la demanda, que la Junta, al admitirla, le requiera, sefalandole los
defectos u omisiones en que haya incurrido y previniéndole para que lo subsane dentro
de! término de tres dias. conforme a lo dispuesto en el mismo ordenamiento.

b) En los casos en que los menores trabajadores comparezcan a juicio sin estar
asesorados, que la Junta solcite la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo para tal efecto, v si se trata de menores de dieciséis afnos, que la Junta solicite
esa intervencidn para que dicha Procuraduria les asigne un representante

c) Proveer o que legalmente proceda para que los juicios que ante ellos se
tramiten. no queden inactivos. Y deberan estar pendientes de si existe falta de
promocion de los lrabajad.ores dentro de un lapso de tres meses, a fin de que, en su
caso, ordenar se les requiera en los términos legales, para que fa presenten, evitando

n

que opere la caducicad
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.. Los Derechos Humanos como concepto, se integran por un conjunto de
prerrogativas civiles politicas y sociales universalmente reconocidas, inherentes a toda
pe-sona fisica. cuyo respeto se basa en el reconocimiento de la dignidad e integridad

de dichas personas para la convivencia humana.

SEGUNDA.- Las garantias individuales otorgadas en nuestro sistema juridico,
contienen parcialmente las prerrogativas y privilegios que los instrumentos

internacionales han declarado reconocer a toda persona humana.

TERCERA.- Conforme a la antferior conclusion, los derechos sociales y politicos
referidos en los articulos 35 y 123 de la Constitucion Federal que forman parte de los

derechos fundamentales del hombre, no se encuentran incluidos.

CUARTA.- Las principales caracteristicas de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en México son su independencia, naturaleza apolitica, accesibilidad vy

ausencia de facultades coercitivas; sus resoluciones no son vinculatorias.

QUINTA. .- Por lo anterior no puede obligar a la autoridad responsable de la violacion de
los derechos humanos a cumplir dichas resoluciones, ya que su fuerza radica en la

repercusién y ef apoyo que la opinion publica dé a sus decisiones.

SEXTA.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos en nuestro pais interviene
en dos tipos de situaciones juridicas: las concretas, cuando de oficio o a peticién de
pae agraviada, conoce de la violacion de derechos fundamentales por arbitrariedades
de las autoridades y las abstractas, cuando se encarga de estudios tedricos del

derecho positivo, con el propésito de perfeccionarlo.

88



SEPTIMA.- También ccnsidero conveniente, proponer la reorientacion de sus funciones
para impulsar et fortalecimiento y expansién de una nueva cultura juridica social de
respeto, conocimiento y defensa de eflos por parte de los gobemados, asi como
ncrementar la realizacion de estudios legislativos que puedan convertirse en iniciativas
de ley o reformas que lleguen a formar parte de nuestra legislacion, para prevenir

defender y tutelar eficazmente los derechos fundamentales.

OCTAVA.- Proporciona- asistencia legal al quejoso, a fin de elegir y emplear los
recursos juridicos adecuados y oportunos existentes en nuestro sistema juridico, aun

en los casos en donde sus reclamaciones no sean respecto de los derechos humanos.

NCVENA.- En México |a figura de la Comision Nacional de Derechos Humanos se ha
es:ablecido como una initacién al 6rgano escandinavo encargadoe de la defensa de los
derechos fundamentales del hombre, sin embargo, al establecer como una facultad del
Ejecutivo Federal 1a designacion del titular de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y al estar incluida dicha entidad en la administracion publica, e! derecho
positivo mexicano desviriia Ja naturaleza legislativa y el caracter apolitico de la
nstitucion onginal, sopotado en el desequilibrio del ejercicio del poder, que da vida al

Presidenclalismo Mexicano.

DECIMA.- Al dotar a ia Comision Nacional de Derechos Humanos de facultades
revisoras sobre las actividades de las Comisiones Estatales, se afecta el principio de
acvlonomia inherente a todo Ombudsman, ya que cuestiona la capacidad e

imparcialidad y vulnera el prestigio de las entidades locales de derechos humanaos.

DECIMA PRIMERA.- Resulta inccherente establecer organismos institucionales de
proteccion y tutela ce ics derechos humanaos y prohibirles a estos de conocer de casos
de violacion a los derechos politicos, que internacionalmente son reconocidos como

1ains
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DECIMA SEGUNDA. - En estricto seniido, no se justifica la existencia de una Comisién
Nactonal de Derechos Humanos, como un medio o aparato de control de la legalidad,
pues implica el reconocimiento de la existencia de las violaciones a los derechos
fundamentaies del hombre y la falta de aplicacién estricta a la norma general u

ordinana y su sancion jurisdiccional.

DECIMA TERCERA - También se llega a la conclusion de que al no haber cultura y
respelo de los derechos humanos en México, no hay un eficiente Estado de Derecho, y
en consecuencia nc hay seguridad juridica plena, y al no haber seguridad juridica, se
togra el efecto de que no se lleve a cabo la inversion economica nacional y extranjera,
to que representa la desactivacion del desarrollo econdmico del pais, tan anhelado por

nuyestra nacion

PROPUESTA.

Por lo anterior, consideramos y proponemoes que debera reformarse la fraccién B
dei articulo 102 Constitucional, con la consecuenie incorporacion al respecto, en la

fraccion X del articulo 85 del mismo ordenamiento legal, en los siguientes términos:

“Articulo 102

A La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacion.....

B El Congreso de la Union en el ambito de su competencia estabiecera un
organmismo de estudio, promocién y difusion de los Derechos Humanos que oforga el
oroen wridico mexicano fomentando una cultura juridica de respeto y tutela de los

mismos asimismo se encargara de elaborar programas preventivos en la materia.
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DECIMA SEGUNDA.- En estricto sentido, no se justifica la existencia de una Comision
Nacional de Derechos Humanos, como un medio o aparate de control de la legalidad,
pues implica el reconcuimiento de la existencia de las violaciones a los derechos
fundamentales del hombre y la falta de aplicacion estricta a la norma general u

ordinana y su sancion junsdiccional.

DECIMA TERCERA.- También se llega a la conclusion de que al no haber cultura y
respeto de los derechos humanos en México, no hay un eficiente Estado de Derecho, y
en consecuencia nc hay sequridad juridica plena, y al no haber seguridad juridica, se
logra el efecto de que no se lleve a cabo la inversién economica nacional y extranjera,
io que representa la desactivacion del desarrollo econdmico del pais, tan anhelado por

nuestra nacidn

PROPUESTA.

Por lo anterior, consideramos y proponemos que debera reformarse la fraccién B
dei articulo 102 Constitucional, con la consecuente incorporacion al respecte, en la

fraccion X del articulo 8¢ del mismo ordenamiento legal, en los siguientes términos:

"Articulo 102

A La ley organizara el Ministerio Plblico de ta Federacion.....

B Ei Congreso de la Union en el ambito de su competencia establecera un
organismo de estudio, promocion y difusion de los Derechos Humanos que otorga el
orcen juridico mexicanc  fomentando una cultura juridica de respeto y tutela de los

mismeos asimismo se encargara de elaborar programas preventivos en la materia.
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En el desempenoc de sus funciones, debera proporcionar a los particulares, Ia
asistencia legal de primera mano, en los diferentes conflicios que estos presenten,
canalizando a las diversas instancias juridicas ya establecidas en nuestro sistema
juridico mexicano, para ia atencién y resolucién de las violaciones a sus derechos
humanos

El nombram:ientc y remocion del Presidente del organismo  referido,
correspondera exclusivamente al Congreso de la Unidn, senalandose en la Ley

Organica respectiva la estructuracién de ios Delegados Regionales necesarios.

De conformudad con las diferentes disposiciones legales, vigentes y aplicables
del orden juridico mexicano, correspondera a las diversas autoridades competentes del
Pais, el respetc, el cumplimiento y la proteccién de los derechos humanos de los

ciudadanos en nuesira Nacidn._.. "
Articuio 89 “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X - Dingir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular de! Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: fa autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; a igualdad juridica de los Estados,
la cooperacion nternacicnal para el desarrollo; la lucha por la paz y la seguridad

internacionales y el irrestricto respeto a los derechos humanos;”

Acatlan, Estado de México, Octubre de 1998.
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