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Fl pasante de esta Facultad ROMERO GARCIA RAUL , con nimero de cuenta
7716938-3, ha elaborado la tesis denominada “EL CORREDOR BIOLOGICO
CHICHINAUTZIN®, bajo la direccion del Lic. Eduardo Galindo Becerra, la cual a
juicio del suscrito cumple con las requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud copsidero que estd en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacidn de los sefiores profeseres que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los tramites inherentes
para que dicho pasanie presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para elio.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segim circular
S§G/063798, de l1a Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de seis meses
sigufentes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente dficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se fe concede para someter su tesis a examen profesional, misma awtorizacidn que
no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el frabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del trdmite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General
de la Facultad.”

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” =7 ive
El Director del Seminario rons

= 52 L. SCNINAMS 8RR
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¢.c.p-- Dr. Maximo Carvajal Contreras.- Director de la Facultad de Derecho.- presente.,



México, D. F., a 22 de enero de 1998.

LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO
FACULTAD DE DERECHO

CIUDAD UNIVERSITARIA.
PRESENTE.

Por este conducto me permito someter a su consideracién el
ensayp infitulado: "CORREDOR BIOLOGICO "CHICHINAUTZIN", que bajo la
direccidn del suscrito fue elaborada por el pasante de la carrera C. RAUL
ROMERO GARCIA.

Lo anterior en virtud de que desde mi particular punto de vista,
dicho ensayo se encuentra totalmente concluido y relne los requisitos que para
{al efecto establece ef reglamento de la materia; en consecuencia le ruego, para
el caso de coincidir con mi criterio, sea tan amable de expedir el oficio
correspondiente, para que el pasante arriba mencionade continué con los
tramites académicos tendientes a la celebracién de! examen profesional de
merito.

Sin otro particular, le reiterc la seguridad de mis atenciones.

ATENTAMENTE,
“"POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

.

LIC. EDUARDO GALINDO BECERRA.
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INTRODUCCION

El dafio que causa el hombre a su entorno, generado por el crecimiento demografico e !ndustrlai,
conlleva un desolador futuro, gque si no se toman medidas urgentes, la supervivencia de las
diversas especies que habitan el planeta se veran seriamente dafiados. La ecologia y Ia proteccion
al Medio Ambiente, es tema de todos los dias por [o que se requiere una estruciura juridica acorde
a los constantes cambios.

La inquietud despertada por los ecologistas, empezé a dar sus frutos, y en los afios setenta y
ochenta ai incluir en la Planeacion Nacional, conceptos ecoldgicos, a las reformas al articulo 27 de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Estadc para preservar y
restaurar el equilibrio ecclégico del pais y con la promulgacion de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Esta Ley sefiala que s de especial relevancia preservar el ambiente natural, salvaguardar las
especies silvestres y proteger el entorno natural de poblados, y dlasifica las areas naturales
protegidas como reservas a la bidsfera, parques nacionales, monumentos naturales y areas de
proteccién de recursos naturales, dentro de los que se encuentra el area de proteccion de flora y
fauna

El trabajo que a continuacion se expone, tiene como finalidad, analizar la estructura juridica del
decreto que crea como drea de proteccion de fiora y fauna silvestre los municipios de Huitzilac,
Tepoztlan, Jiuvtepec, Tlalnepantia, Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, Morelos, decreto publicado
en el Diafio Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 1988, para determinar si1 este
instrumento juridico es suficiente y eficaz para conseguir los objetivos que el mismo decreto sefiala

£! "Corredor Biologice Chichinautzin®, es un area natural protegida de interés de la Federacion, la
primera que bajo este esquema decreta ¢l Ejecutivo Federal, y que ha diez afios de su
promulgacion y entrada en vigor, no se ha instrumentado debidamente como lo sefiala el mismo
decreto, tomo el nombre de corredor Biologico, por ser un drea que une a dos 0 mas areas
naturales protegidas, en este caso une a dos parques Nacicnales, el de Lagunas de Zempoala y El
Teposleco

para este analisis, se realizo una investigacion respecto a la Planeacion en los Estados Unidos
Mexicanos, los conceptos de; Decreto. Ley. Reglamento y Circular enire otros; posteriormente se
describe el amplio marco juridico que involucra a un decreto de esta naturaleza y se concluye con
un andlisis del area natural protegida, asi como det mismeo decreto que le dio origen.

De este analisis se desprende que es mucho el trabajo por realizar para que “El Corredor Biclogico
Chichinautzin® sea el lugar de conservacion y preservacion de flora y fauna silvestre ideat que
alguna vez desed guien fo decreto, se reguiere el apoyo, claro y decidido de las autoridades,
Federales, Estatales y Municipales, y sin la participacitn decidida de los diversos sectores de la
poblacion, esta area se encuentra condenada a desaparecer y ser un lugar carente de vida
silvestre, con graves desequillbrios ecolégico y la consecuente afectacion al clima del Estado de
Morelos, terminando definitivamente con el clima privilegiado de Cuernavaca, la Ciudad de la
Eterna Primavera.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.-ANTECEDENTES EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

1.1. - CONSIDERACIONES GENERALES.

Para definir con claridad que es el Plan Nacional de Desarrollo, niciaré sefalando que es la
Pianeacion Estatal y posteriormente resefiaré brevemente los Planes Nacionales y su relacién con
el decreto objeto de este trabajo.

La Planeacion es ~el intervencionismo economico det Estado en general y su despliegue bajo la
forma de un sistema Nacional de Planeacién Democratica™, esta es una actividad que realiza el
Eslado y en general foda organizacidn humana.

Es necesaria para poder establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cuestiones
politicas en la que se pueda determinar:

+ Qué es fo mas importante a realizar
« CoOmo se va & realizar

e Y los recursos o medios se cuentan para realizarlo

Generalmente cuenta con objetivos y metas que pueden ser evaluados para, en su caso, corregir y
tomar nuevos rumbos para obtener los resultados esperados.

Por supuesto esta actividad de planear es una actividad inherente a! ser humano, a través de la
cual realiza una proyeccion de las actividades que pretende realizar, tanto a corto, mediano y largoe
plazo; de acuerdo a los recursos econdmicos, al tiempo con que se cuenta y a las acciones gue se
pueden realizar para obtener oplimos resultados.

La Planeacion que realiza el Estado Mexicano, de acuerdo con la Ley del mismo nombre, es " la
ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atnbuciones dei
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promacion de la actividad econémica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos gue la propia Constitucion y la ley establecen™ .

La actividad de planear dentro del gobierno siempre se ha dado, aunque su estudio, de una forma
metodica y objetiva en la histeria moderna se ha resaltado a raiz de la experiencia importante que
realizé la Union Soviélica, a través de sus planes quinquenales presentados en el afo de 1928, los

' Diccionario Juridico Mexicano.- Institsto de Investigaciones Juridicas.- Edito UNAM y Porrta

México 1985. Pag. 2424
2 ¢ ey de Planeacion.- Publicada en of Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero de 1983 -

art 3o.
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que dieron como resuitado un crecimiento econdmico € industrial extraordinario que asombrd al
resto del mundo y dio como consecuencia que se presentara en la mayotia de los paises

El sometimiento de la actividad de la Administracién Pablica a un Plan predeterminado se puede
encontrar en el Derecho Administrativo desde el siglo pasado, pero bajo formas de simples
representaciones, de realizaciones o situaciones de facto, es a partir del término de la Segunda
Guerra Mundial gue se caracteriza por la aparicion de la Planificacion, esto con la finahdad de
comprender y examinar en un plan general las actividades especiales existentes y la actividad de
todos [05 sectores que componen el sector Publico.

La Planificacién ha introducido dentro de fa Administracion Pablica la etaboracion de Reglamentos,
aclos y conlratos, que se vinculen directamente con el Plan General.

€1 Plan es ante todo sistematizar la accion que pretende realizar la Administracién Publica y debe
necesariamente integrar todas y cada una de las acciones y proyectos que en forma comjunta se
pretenden realizar, tiene como finalidad concrete que el sentido sea uno solo y se dé unidad a las
acciones por realizar, si un plan no persigue y conliene esto no se puede considerar como tal

Por iltimo cabe sefalar que la Planeacién presume necesariamente una eéstrategla para el
Desarrollo armonico de fa Sociedad en su conjunto, y el Plan debe ser la guia a 1a cual se deben
apegar todos los drganos de la Administracion Piblica Federal, Estatal y Municipal, ya sea
Centralizada Descentralizada o Paraestatal

1.2- ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

En México enconiramas los primeros antecedentes de Planeacidon Econdmica, presentada de forma
metédica, y ordenada en la Constitucion Politica promulgada el 5 de febrero de 1917." esto en viriud
del establecimiento de objetivos y prioridades tanto en materia de Educacién, Justicia Social,
Agraria, Labora! y de Recursos Naturales™,

Posteriormente en el afio 1926 se expide la Ley que dispuso la creacién de las Comisiones
Especiales de Eficiencia, las que tenian como objetivo la organizacion técnica de la prestacion de
Servicios Publicos, para agilizar la tramitacidh de tas Dependencias y Enlidades de la
Administracién del sector Puablico, objetivo que aln no se logra.

Con el propdsitc de aumentar e! desarrollo del pais en forma arménica y ordenada a fin de
incrementar et nivel de vida de los habitantes, en el afio de 1930, se publica en el diario Oficial de la
Federacitn la Ley Generai de Planeacion; para esto la Ley dispuso la elaboracion del Plan Nacional
de Maxico, gue propiamente dicho era un inventario de los recursos con que contaba el pais, el que
facilitaria la elaboracion de planes y programas especificos y prioritarios por eso no puede
considerarse como un elemento de Planeaci6n, sino una herramienta para hacer esta

La fundamentacion de la Planeacion en México, se encuentra en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que por reforma publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion el 3 de febrero de 1983, declara al Estado rector del Desarrollo Nacional mediante la
Planeacion Democrafica o sea “mediante fa participacion de los diversos sectores sociales™ con
esto se instituye en fa Constitucién una Planeacion Democratica surgida de las peticiones y

* Miguel Acosta Romero. Segundo Curso de Derecho Administrativo Editoriat. Porrua § A México
1994 Pag. 637
4 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- articulo 26, Texto vigente

i % A M. Faouitad de Darecho
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demandas que presenten los diversos sectores de la sociedad y no como mero capricho def
gobierno, siendo responsabilidad inefudible del Ejecutivo Federal conducir la Planeacion Nacional
del Desarrollo y remitirla el Ptan al Congreso de la Union para su aprobacion.

Como consecuencia y acatando lo senalado por la Ley General de Planeacion de la Reptiblica, se
dicta el primer Plan Sexenal para el periodo 1934 - 1940, que era, en si un programa comdn de
gobierno donde se establecieron los compromisos del Partido Nacional Revolucionario con €l
pueblo, demandaba ias responsabilidades de los gobemnantes ante la nacion.

Su objeto fue dar cumplimiento al Art. 27 Constitucional en el renglén de Reparto de Tierras y
Aguas, elevar el nivet de vida de los campesinos organizados, elevar el nivel de vida de las
poblaciones rurales, proteger y desarroliar las Organizaciones Sindicales, organizar la Hacienda y
a! Crédito Publico y regular 1a explotacién de Recursos Naturales.

Sin embargo no se puede considerar agn un Plan de Desarrollo Economico y Social. por la falta de
elementos, aunque contenia elementos de planeacién. Uno de los renglones prioritarios de este
Plan era el Aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro de los que destacan la Flora ¥
Fauna Silvestre, este Plan reconacid que para su cumplimiento se deben aplicar normas juridicas y
técnicas.

Por instrucciones del Presidente Lazaro Cérdenas del Rio, se cred la Secretaria de Gobernacion,
dentro de la cual una oficina se encargo de la claboracion del siguiente Plan Sexenal para el
periodo 1940 - 1946; Este segundo Plan Sexenal examino los problemas relacionados con la
planeacion concreta de ias actividades del gobierno y la coordinacion entre las autoridades
Federales, Estatales y Municipales y se proponia la elaboracion en términos cuantitativos de ios
objetivos, este Plan; Sin embargo establecio objetivos y metas por lo que se puede considerar un
documento con buenos resultados de planificacion.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, establecio fa obligacion por parte de las Entidades y
Dependencias del Ejecutivo Federal, tendientes a proporcionar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pabhico, los programas de inversion que se pretendian realizar.

Para tal efecto se cred la Comision de Inversion; Grgano dependiente de la Presidencia de la
Republica integrada por: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, El Banco de México, SA. y
Nacional Financiera; esta comision acordaba con la Presidencia de Ia Repdblica toda Obra Pblica,
que se pretendia realizar, ya que sin su aprobacion no se podia adqurrir los bienes y servicios
necesarios para realizarlas. Su principal funcién consistid en organizar, coordinar y dar priondad a
{as inversiones realizadas por ! sector Publico Federal.

El 24 de diciembre de 1858, se publica en el Diaria Oficial de la Federacion, |a Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, dando a conocer la creacion de la Secretaria de la Presidencia, Esta
tendria entre sus funciones realizar: La planeacion, coordinacién y vigilancia de 1as actividades del
sector Pablico Federal, y le confiere la obligacion de elaborar el Plan General del Gasto Pdblico e
Inversiones del Poder Ejecutivo y Programas Especiales que fiie el Presidente de la Republica,
coordinar los Programas de inversion de los diversos organos de la Administracion Puablica vy
estudiar las modificaciones que a éste se realicen para vigitar la tnversién Pablica de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Paraestatal.

Para el Sexenio de 1964-1970 una Comision Intersecretarial se encargo de elaborar un proyecto de
Politicas de Desarroilo del Pais, en 1966 se da a conocer el Programa de Desarrollo Econdmico y
Social 1966-1970, que “dentro de sus objetivos pretendia alcanzar un crecimiento economico,
impulsar el sector agropecuaric y distribuir equitativamente el ingreso nacional, mejorar ia
educacion, la vivienda, las condiciones sanitarias y de asistencia, la seguridad publica y en general

8
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el bienestar social, a si mismo pretendia corregir los desequiiibrios en el desarrollo regional."s

Para el Sexenio 1970-1976, se crea la Comision Coordinadora de Control del Gasto Publico, la cual
tuvo como objetivo impulsar adecuadamente & Gasto Pablico, redistribuir el Ingreso y la Prestacion
de los Servicios PGblicos; Esta comision se integré por representantes de Ia Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, de fa Secretaria de Ia Presidencia y de la Secrefaria del Patrimonic Nacional

Este Plan adolecid de objetivos y metas concrelos, careciende del apoyo econdmico y politico
suficiente, por lo que no tuvo aplicacion.

De igual forma se crearon los Comités Promotores del Desarrollo Econdmico y Social
{COPRODES) en cada entidad, los que ordenaban y daban jerarquia a los requerimientos de la
ciudadania, dando especial atencion a las zonas marginadas det pais; También se crea la Comiston
Nacional de Desarrollo Regional, que se encargaria de elaborar Programas de Desarrollo
£conomico y Social tanto a mediano como a largo plazo, y por regiones geograficas

Para el Sexenio 1976-1982, se insfiluye en forma definitiva la programacion dentro de la
Administracion Pablica Federal y para concretar esto dentro del marco juridico, el dia 29 de
diciembre de 1976 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, fa que en su Articulo noveno establece la obligacién a cargo del
sector publico, de ajustar sus acfividades y politicas en forma programada, manteniendo una
estrecha relacién con los objetivos y metas nacionales esto es de acuerdo a la Planeacion Nacicnal
del Desarrolio.

Durante el periodo presidencial de! Lic. José Lopez Portilio, se crea la Secretaria de Programacion
y Prasupuesto, la que se encargo de regular, programar, presupuestar, evaluar y controtar las
aclividades de los Organismos Publicos. Sus atribuciones las sefialaba el Art. 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Sumado a esto en cada Dependencia y Organismo Administrativo se crearon unidades de
Programacion, Organizacién, Métodos, Presupuestacion Informacién y Sistemas, con el objeto de
apoyar los sistemas que en forma global dirigia 1a propia Secretarfa de Programacion y
Presupuesto.

Por ofra parte se transforman los Comités Promotores de Desarrollo Economico y Social, en
Comités Estatales de Planeacion (COPLADES), que serian el enface entre la Planeacion Nacional y
Regional, pues estos llevarian la informacién social, econamica, administrativa y financiera de las
Entidades, dentro de un programa definide de inversion, asi como las demandas que estas
requieran este periodo se caracterizd porque la secretaria de Programacion y Presupuesto definié
las acciones y autorizaba los recursos necesarios para realizarlas, por lo que su poder politico fue
desbordante y su dirigente ! siguiente presidente.

1.3.- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982°

Es un instrumento que “pretende integrar los planes y proyectos del pais dentro de un marco de
eficiencia, congruencia y eficacia, marcando como metas y acciones de pnmer orden fomentar y
desarroliar al sector agropecuario y rural, fomentar el bienestar social, ia educacién, fortalecer la

5 acosta Romero Miguel.- Op. Cit Pag. 645
% Diario Oficial de la Federacion del 17 de abril de 1980.
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infraestructura del transporte ¥ comunicaciones, esto con una politica economica general de
energéticos, regionalizada y social”’ con este Plan global se instituye el actual sistema de
Planeacion Democrilica, siendo el primer Plan que cuenta con bases técnicas adecuadas

Las autoridades Estatales estructuraron sus estrategias de desarrollo econémico y social,
atendiendo a las prioridades nacionales y estatales a lravés de los Planes de Desarrolio Estatal,
con esto se integran al sistema Nacional de Planeacion Democratica.

1.4.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982-1988

Surge como resultado del Fian Basico de Gobierno y la Plataforma Electoral elaborada por el
(nstituto de Estudios Sociales Politicos y Economicos del Partido Revolucionario {nstitucional, este
Plan es el Instrumento donde se establecen los objetivos Nacionales, la Organizacion de los
Programas de Trabajoy los instrumentos para lograrlo durante et Sexenio de 1982-1988

Esle es el primer instrumento que como resultado de la Planeacion Demacrética, sefiala en forma
directa y clara criterios Ecoltgicos ¥y de proteccién al Medio Ambiente, esto se debe a que |2
poblacidn realizé diversos reclamos en estos renglones, al tener mas conciencia del problema
ambiental, a su entornc y a la relacion directa existente, es por ende de relevancia para el trabajo
que se presenta que las acciones para prevenir la contaminacion ambiental y preservar los
recursos naturales tan ricos en nuestro pais sean elevados a prioridad nacional y se toman
acciones para regular las acciones que puedan dafiar o alterar el ambiente.

La participacion de la sociedad y la integracién de los tres crdenes de gobierno, pretendieron
adecuar las necesidades y requerimientos de cada lugar o regidn a los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en el aspecio de preservacion del Medio
Ambiente, con criterios ecologicos.

Por primera vez se realizaron movimientos ciudadanos organizados para defender la destruccion de
bosques, el crecimiento urbanc a costa de las zonas verdes, la desmedida contaminacion det aire,
ia tierra el agua, € incluso repercutio en las organizaciones politicas, surgiendo asi el pnmer partido
politico que enarbolo coma bandera el aspecto ecologico, este partido se llama Partido Verde
Ecologista de Maxico.

Por ser de especial imporiancia resefiare brevemente el Plan Nacional de Desarrolto 1982-1988.
este liene tres grandes apartados:

Et primer apartado es relativo a la politica de! estado mexicano, acordes al marco juridico que
sefala nuesira carta magna, con lo gue se pretendié abatir la crisis econdmica, corregir 10s
desequilibrios financieros y establecer bases para abalir la inflacion y 1a inestabilidad cambiaria,
proteger el empleo y recuperar el dinamismo en el crecimiento, sefialo verlientes para modernizar el
aparato productivo y distributivo, descentralizar las actividades productivas y el bienestar social, asi

como fortalecer 1a rectoria del Estado e impulsar al sector social y atender al sector privado de la
sociedad. i

El segundc apartado sefala los instrumentos que se han de realizar para obtener resultados
favorables y marcar la estrategia para elevar los niveles de vida de ta poblacion. al ampliar las
capacidades y las cportunidades de superacion asi como las demandas primarias como Educacidn.

7 Acosta Romera Miguel- Op. Cit. Pag. 651y 652
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Afimentacion, Deporte, Cultura y Recreacion, Salud, MEDIO AMBIENTE, Vivienda, Desarrclio
Urbano, Seguridad Social y Generacién de Empleos, es demanda primaria de ia sociedad |a
proteccion al Ambiente.

El tercer apariado, senala las formas que deberan integrar la participacién social en la ejecucion y
evaluacion de los objetivos y metas trazadas, seiialando los mecanismas a través de los cuales
puede intervenit en la ejecucidn y evaluacion de las acciones definidas en el Plan Nacional de
Desarrolio.

La atencién del problema relacionades con el Medic Ambiente es unoc de los aparlados de mayor
relevancia y que por primera vez se contempla en un Plan Nacional, pues si s agotan los recursos
nalurales o se dana el medio ambiente se afecta la salud plblica que es prioritana y s& pone en
riesgo la supervivencia de la sociedad, es de destacar que este periodo Sexenal se caracteriza por
enargolar la bandera ecologica, comprometiéndose el Ejecutivo Federal con esto & formar parte de
organismos internacionales protecteres del Ambiente.

Bajo este contexto y ante el reclamo social, el desmedido y desordenado crecimiento demografico y
de la mancha urbana, ia incipiente industrializacion y ia falta de una adecuada Planeacion para el
desarrollo que involucre el uso de! suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales bajo una
vision ecologica, de consesvacion y preservacion de los recursos naturgles, que permita tomar
medidas que garanticen la disminucion de la contaminacién ambiental, ja restauracién de Zonas
Ecologicas deterioradas y la implantacion de nuevas zonas de reserva ecoldgica gue genere a fa
vez un desarrollo armoénico de los pobladores de estas zonas con la conservacion de los recursos
existente, nace a la luz ! Corredor Bioldgico Chichinautzin, mediante el decreto por el que se crea
como ~Area de Proteccién de la Flora y Fauna silvestres, 12 ubicada en los Municipios de Huitzilac,
Cuemavgca, Tepoziian, Jiutepec, Talnepantla, Yautepec, Tlayacapan y Totolapan del Estado de
Morelos.

El Decreto que crea zona de proteccion de fa Flora y Fauna Silvestres, “Corredor Biologico
Chichinautzin” recogio la opinién y reclamos de los sectores social y privado asi como de los tres
ordenes de gobiemo para organizar el crecimiento urbano de la ciudad de México Distrito Federal y
de los municipios colindantes, pertenecientes al Estado de Morelos, ademas poder aprovechar
integralmente y en forma adecuada [os recursos naturales de la zona protegida para conservarlos,
en virtud de gue ésta zona adolece de Industrias de gran envergadura.

En general esta area es aprovechada (dnicamente por agricultores, ganaderos y ejidatarios o
comuneros gue comercializan ia tierra de monte y de hoja y madera para elaboracion de muebles
risticos, sin embargo ! nivel socioecondmico es muy bajo y sus pobladores tienen que aprovechar
los recursos naturales existentes para subsistir o venden sus temas para que se consiruyan
fraccionamientos en los que se oferta el clima privilegiado del Estado de Morelos, su paisaje y
cercania a la Ciudad de México, con esto se destruye el entorne ecologico, se afecta el clma de
todo el Estado y se contribuye a la conurbacién del Estado de Morelos con i Distrito Federal a
costa de la destruccion de zonas agricolas. ganaderas y particularmente de las areas forestales con
gran riqueza de flora y fauna silvestre, la mas importante y variada del Estado de Morelos

1.5.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1004°, este surge dentro del Sistema

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l dia 30 de noviembre de 1988
9 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de mayo de 1989.
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Macional de Planeacion Democratica, dentro de sus objetivos y metas estan:

La defensa de la Soberania y la pramacion de los intereses de Meéxico en el mundo, ampliar ‘Ia vida
democratica, recuperar el crecimiento dentro de una establidad de precios y mejorar el nivel de
vida de la pobtacion.

Este Plan senala que los programas, camo los de Satud, Educacion, Cultura, Deporte, Procuracién
e Implantacién de Justicia, Desarrolto Urbano, Vivienda, PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE,
Modernizacion del Abasto, Medernizacion del Gampo, Aprovechamiento del Agua, etc, que
elaboren las Dependencia y Entidades de la Administracién Publica Federal se encuadren dentro de
sus objetivos y metas.

Por puntualizar, sefalare que la Administracion Pablica Federal ha realizado por mas de cincuenta
afios planes de diferentes naturaleza, atravesado por diversas etapas sin embargo fa Planeacion
con bases técnicas adecuadas se da con el Plan global de desarrollo 1980-1982, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 1980, el cual sirvid para la reforma constitucional de
1983, la que establece el sistema de planeacién vigente mediante e “Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica®

Es hasta e! periodo 1989 - 1994 que el Plan Macional de Desarrollo cuenta con un apartado de
proteccién al Medio Ambiente y con programas especificos para la proteccion a los Recursos
Naturales derivados de ios constantes reclamos ciudadanos.

1.6.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 - 2000.

En observancia estricta at articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 5 de la Le}( de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal, presenta el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 °, el cual se elaboré mediante una consulta nacional, popular y democratica,
ta que recoge las demandas y propuestas de trabajadores del campo y la ciudad, de los jovenes ¥
las mujeres, cientificos e inteleciuales, maestros, estudiantes, empresarios y de ta poblacién en
general por lo gue contempla las necesidades mas apremiantes de la sociedad en su conjunto.

£} Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propone cinco objetivos fundamentales.
\. Fortalecer et gjercicio de la soberania nacional, como valor supremo en nuestra nacionahdad

y como responsabilidad primera del Estado Mexicano

fi. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde fa ley
sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para solucionar los conflictos

Construir un pleno desarrofio democratico con ai que se identifiquen todos los mexicanos y
sea la base de cerlidumbre y confianza para la vida politica pacifica y una intensa
participacion ciudadana

V. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las oportunidades de
superacion individuat y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia

V. Promover un crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los
mexicanos.

0 publicado en el Diario Oficial de a Federacion ¢l dia 31 de mayo de 1995.
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Los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, sefialan como una de sus
verlientes esenciales que todos los mexicanos tengan oportunidad de superarse comunitana e
indidualmente para lo cual eslablece estrategias que estimulan !a inversion en el campo ¥y
consoliden la organizacién rurai para que &! campesino supere la pobreza y se atienda su rezago
en cuando a educacidn, vivienda, seguridad social, soberania, efc..

En el apartado de Desarrollo Social se pretenden desplegar diversas estrategias y acciones para
amphar la cobertura y mejorar 1a calidad de los servicios basicos, armonizar el crecimiente y la
distribucion territorial de la poblacion; promover el desarrollo equilibrado de ias regiones; privilegiar
la atencién a los grupos ¥ a las zonas de mayor desventajas econdmicas y social, y construr uha
potitica integral de desarrollo social orientada en los principios del nuevo federalismo

El desarrollo de |a ciudad de México presenta un papel estratégico por lo que se debera mejorar el
entorno urbano y se instrumentaran acciones para promover el Medio Ambiente como base del
desarrollo sustentable, con esto toma nuevamente relevancia el decreto motivo de este trabajo.

£1 AL, 22 de la Ley de Planeacion'’, determina que el Plan Nacional de Desarrollo indicara los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales pertinentes, en este contexto el Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, sefiala 32 programas ¥ fija lineamientos para que se formulen
programas en otras actividades entre ellas la de Medio Ambiente.

Los pregramas secloriales que impactan al Decreto objeto de este trabajo son el Programa
Agropecuario de Desarroifo Rural, el que tiene como premisa que los habitantes del campo cuenten
con elementos para un desarrollo armoénico, y es de tal importancia que crea la Secretana de
Agricultura Ganaderla y Desarrollo Rural.

€l Programa del Medic Ambiente, sefiala los lineamientos y politicas ecoldgicas y del medio
ambiente encomendadas a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, esta
dependencia del Ejecutivo Federal atendera los asuntos relativos a la proteccion, restauracion y
conservacion del medio ambiente asi mismo le corresponde instrumentar y llevar a cabo los
Programas Forestal y de Recursos Naturales Renovables, el Programa Hidraulico y el de Pesca.

Como podra cbservarse el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya no sefiala como objetivo
priofitario el aspecto ecolégico sin embargo lo deja inmerso como una estrategia para impulsar el
desarrollo social y marca dentro de los programas sectoriales uno especifico de medio ambiente,
ofro referente al aspecto forestal y los recursos naturales renovables como la fiora y fauna silvestre,
y otro respecto al aprovechamiento hidraulico.

Al respecto se deberan adecuar las acciones que se pretendan realizar dentro del “Corredor
Biolégice Chichinautzin® a estos programas secloriales o vertientes de desarrollo, en mi opinién,
ia politica Sexenal deja un lado 1a ufilizacion del término ecologia por ser éste muy amplio y
ambiguo pero destaca lineas especificas para proteger el medio ambiente y los recursos naturales,
con esto debera fortalecer la proteccion, conservacion, preservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales con bases técnicas cientificas y metodoldgicas, también me parece un acierto
que sea solo una Dependencia de la Administracion Publica Federal Centralizada la encargada de
realizar estas acciones y asi no exista el pretexto de no afrontar la responsabilidad “por no ser de
mi competencia” o en caso de duda ninguna dependencia se responsabilice de las acciones que se
deben realizar.

Por eso la adecuacion de las acciones que se realizan dentro de! “Corredor Bioldgico
Chichinautzin” se deben revisar y adecuar a las verlientes sefiatadas en el Plan Nacional de

" pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero de 1983.
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Desarrolio 1995 - 2000 y la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca asumir su
participacion al respecto.

2.. REFERENCIAS EN LOS PROGRAMAS NACIONALES DE ECOLOGIA.

Como se sefiald, derivados del Plan Nacional de Desarrolio, se estructuran Programas sectoriales,
de las diversas lineas de accion ¥y vertientes que sefala la politica Sexenal, derivada de la
Planeacion Democratica que seguira el Gobiemno de 1a Republica, como el Programa Nacional de
Ecologia, elaborado para ef sexenio 1994 - 19988 y el Programa de Medio ambiente 1995 - 2000

2.1.- PROGRAMA NACIONAL DE ECOLOGIA 1984 - 1888.

£n base el Convenio Unicos de Desarrollo y de conformidad con lo dispuesto por fa Ley de
Planeacion, y el Plan Naciena! de Desarrollo se elabora, el Programa Nacional de Ecologia 1984-

1988",

Este es el resultado de encuestas de las necesidades de la poblacion en materia Ambiental que por
primera vez en la Historia de México, pretendio consolidar una estrategia de gestion ambiental, que
vincule el manejo integral de los Recursos Naturales con o medic ambiente, sin descuidar el
problema de la contaminacion ambiental siendo novedosas pues las medidas de proteccidon gue se
habian tomado con antelacién eran de caracter conservancionista, como la creacion de Pargues
Nacionales.

Este programa por demas ambicioso, intenta conservar el patrimonio natural del pais y forentar su
aprovechamiento racional; haciendo conciencia ambiental a poblacion, proporcionando el marco
normativo para la formulacién de programas operativos anuales, la definicion del ejercicio de
Programacion - Presupuestacion sectorial y la Planeacidn de los Organismos ¥ Entidades
vinculadas con el sector Ecologico.

Este programa consta de nueve capitulos:

Capitule Primero.- Denominado Diagnosftice, ofrece en forma cronolégica una semblanza del
problema ambiental del pais: A saber la época prehispanica, se caracterizé por las practicas
agricolas nocivas, consistentes en roza, fumba y quema ¢ sea desrnontar terrenos con vegetacion
forestal para abrirlos al cultivo cortando, tirando y quemando la vegetacion sin aprovechar los
recursos forestales y peor ain dafiando el suelo.

A 1a llegada de los esparioles a México, se-modifico el manejo, produccion y aprovechamiento de
los recursos naturales, cambiande la agricultura familiar a explotaciones extensivas, el inicio de la
explotacion minera y la explotacion o mas bien sobreexplotacién de los recursos forestales
principalmente de maderas finas, lo que origind una alteracion a los ecosistemas naturales del pais
derivado del sagueo de los recursos naturales.

Durante la independencia se tuvo tendencia para proteger el Patrimonio de la Nacién, el Porfiriato
trajo la Industrializacion en las ramas textit, energética, siderargica, metalmecanica y de alimentos,
la modernizacién de redes de comunicacion, todo esto aprovechando los bastos recursos naturales

*2 puniicado en ef Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de sepliembre de 1984.
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con que contaba el pais en escs aiios, al concluir la revolucion mexicana se fijan fas bases para la
conservacién del patrimonio de los Recursos Naturales tan dafados en los afios anteriores, el Art.
27 de 1a Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos puntualiza el derecho inalienable de
la nacién para imponer e interés publico sobre el privado para el aprovechamiento de los Recursos
Naturales.

En el México moderno se da prioridad a la produccion de bienes y servicios nuevamente a costa de
los Recursos Naturales, debido 2 que no se cuenta con los apoyos lécnicos - financieros
adecuados y a falta de una buena planeacion del crecimiento industrial y urbano, esto dio como
resultado dadar en forma irreversible zonas ecologlas representatvas, la desaparicion de flora y
fauna endémica e incluso el cambio de clima en diversas zonas geogréaficas del pais

En esla etapa se dan los primeros pasos para la administracién de nuestros recursos naturales,
como la nacionalizacion del pelroleo y la creacion de Parques Nacionales.

Los problemas derivados de la industrializacion y el crecimiento urbano se pueden abordar desde
tres puntos de vista: el fisico y biolégico; el social y econémico y el politico administrativo

“México cuenta con una de las mayores vanedades de ecosisternas del continente Americano y del
mundo gracias a su situacién geografica, los que se han desequilibrado sobre todo en las zonas
urbanas del Valle de México y las Entidades Federativas de los Estados de México, Puebla,
MORELOS. e Hidalgo y las zonas metropalitanas de Guadalajara, Saltiflo y Monclova™

Este diagnéstico nos presenta un panorama mas real de las caracteristicas ecologicas del pais
tomando las zonas mas representativas y describiendo las caracteristicas por region ecolégica, asi

como sus elementos como: agua, aire, residuos solidos, proceso de deterioro ecolbgico parques y
reservas de Flora y Fauna Silvestres.

Destacando entre las principales causas del deterioro del habitat de la flora y fauna silvestre: “por
deforestacion, erosion, contaminacidn de cuerpos de agua y expansion de las fronteras
agropecuarias y urbanas, deficiente atencion oficial, desacato de la ley como caceria furtiva y el
comercio ilegal, falla de informacion, marco juridico insuficiente, sobreexplotacion de los recursos,
desarticulacion intersectorial, falta de recursos presupuestales, insuficiente personal para su
administracion™

La afectacion a los ecosistemas y al habitat de diversas aspecies de flora y fauna silvestre ha
ocasionado que muchas especies desaparezcan 0 Se encueniren en peligro de extincion y
susceptibles de cambios irreversibles, muy en particular en fas zonas templadas y aridas, como
consecuencia se crea el *Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas SINAP, gue hasta julio
de 1990 contaba con 65 areas, con un cobertura de cerca de 6 millones de hectareas, que eguivale
al 3% de la superficie total del pais, esto aunado a 8 miltones de hectareas protegidas mediante 59
reservas forestales y zonas de cuencas protegidas, amplia al 7% del territorio nacional protegido"ﬁ.
esta labor se le asigno originalmente a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, y
actualmente le compete a la Secrelaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Capilulo Segundo.- Establece los Objetivos Generales y especificos que se deberan derivar del
Gran proposito Nacional para enmarcarlos dentro del Plan Nacional de Desarrollo, orlentandose
principalmente hacia un equilibrio entre las necesidades del desarrollo de la sociedad, el aspecto

¥ programa Nacional de Ecologia 1984-1988. - Direccion General de Comunicacion Social de
SEDUE.- agosto de 1984. Pag. 26
" programa Nacional de Ecologia 1984-1988 Pag. 42

15 Gaceta Ecoldgica, Jul. de 1990. - Direccion General de Comunicacion Soctat de SEDUE Pag. 8
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economico y la preservacion de 1os recursos naturales y el medio ambiente, por lo tanto establece
dos lineas de accién: “una de orden correctivo, como son las dictadas para disminuir la emision de
contaminantes y la restauracion ecolégica en zonas deterioradas, y otra de caracter preventivo,
como son la ordenacion ecoldgica del territorio nacional y la conservacion, aprovechamiento y
enriquecimiento de los recursos naturales mediante un cambio estructural al aplicar el
procedimiento que establece el estudic de impacto ambiental en sus diversas modalidades y que
sirve para evaluar los proyectos de obra publica y privada, para que se prevenga {a contaminacion
ambiental y se amortigie el deterioro de los ecosistemas y por ofra parte se aumente la superficie
de areas naturates protegidas”

Capilulo Tercero.- Se refiere a las estrategias y lineamientos que el sector ecolagico deberia
realizar para un cambio estructural, estableciendo cuatro lineas de politicas ecolbgicas ambientales

COMmO SOTY:
£l ordenamiento ecotogico del territoric;
. La prevencion y control de la contaminacién ambiental;

La conservacién, preservacion y restauracion ecologica nacional y

2w N2

El aprovechamiento y enriguecimiento de los recursos naturales para su manejo integral

El ordenamiento ecoidgico comprende las politicas y normas para el uso de! suelo y de los recursos
naturales asi como la evaluacion de las obras y servicios que por el procedimiento de impacto
ambiental.

La prevencion y conlrol de la contaminacion ambiental se refiera al diagnostico y evaluacion de la
contaminacion de! aire, suelo y agua tendientes a mejorar la calidad ambiental

La conservacin, preseivacion y restauracion ecolégica pretende recuperar los ecosistemas
detencrados

"E aprovechamiento y enriquecimiento de Ios recursos naturales para su manejo integral se refiere
a los métados técnicos y cientificos que se deben utifizar en el aprovechamiento y fomento de los
recursos naturales mediante la utlizacion de tecnologias tradicionates y modernas apoyados en
una solida infraesiructura juridica, administrativa y financiera™ .

Capitulo Cuarto.- Sefiala las metas y previsiones que deberan tomar para la conservacion de los
recursos naturales dentro del periodo 1984 1 1988, con el objeto de poder evaluar cuantitativamente
y cualitativamente los logros obtenidos, destacandose que se fijo como meta incrementar por 10
menos un 4 % del total de la superficie de las Areas Naturales Protegidas, se pretende que para la
conservacion y enriquecimienio de los recursos naturales renovables se aumente el area natural
protegida por decreto, estableciendo un 2% en el afio de 1984 at 3% para el afio de 1988. Asi
mismo se pretende aumentar la superficie protegida elevando en un 2.5% en los mismos afos ",
estas metas ambiciosas no pueden realizarse sin contar con el respaldo economico, técnico y

juridico que garantice fos buenos resultados de este programa.

Capitulo Quinto.- Dispone las acciones de Gasto Publico y define la participacion de la
Administracion Publica Federal en el cumphmiento de las melas fijadas como consecuencia de 1a
inclusién de criterios ecoldgicos y ambientales en el proceso de planeacion nacional por fo que se

'® programa Nacional de Ecologia 1984- 1988. Pag 48
'7 |dem. Pag. 73

*® |dem. Pag. 82
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crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia SEDUE, a la que se encarga coordinar a las
demas Secretarias de Estado normativas y ejecutoras y a las Entidades Paraestatales no
Sectorizadas asi como la planeacion y programacion de la politica ecolégica, mediante el
establecimiento de politicas y normas ecoldgicas para el uso el suelo, la proteccion y restauracién
ecologica, la prevencion y control de la contaminacion ambiental, 2 creacion, conservacion y
desarrollo de parques, reservas y areas naturales protegidas, et conirol, preservacion y desarrollo
de la flora y fauna silvestre y |2 educacion y evaluacion ambiental por regiones.

Para facilitar el estudio y ejecucion de acciones, el pais es dividido en ocho regiones, la nimero
cuatro se encuentra ubicada en la zona melropolitana de! valle de México, donde la priondad es
recuperar el balance ecologico de la zona del Ajusco en ! Distrito Federal, el cual colinda con el
Corredor Biologico Chichinautzin®, area danada por la contaminacion del aire, 1a deforestacion y el
crecimiento de la mancha urbana.

Capilulo Sexto.- Fija los criterios y acciones de concertacion entre el sector social y el privado, fia
las normas generales sobre las que se estableceran las bases de concertacion en materia
ecoldgica, como instrumento juridico para tal efecto establece como herramientas para lograr esto,
los contratos, convenios y compromisos de derecho publico que establezcan lineamientos
especificos con caracler obiigatoric entre el Gobierno Federal, Los Gobiernos Estatales,
Municipates y el Sector Social y Privado, los que at unir sus esfuerzos y acclones podran atender el
problema ecologico ambiental, busca estimulos fiscales y obtener créditos blandos incluse
provenientes de organismos internacionales a quienes cumplan con las normas ecologicas ¥
fomenten la conservacién de los recursos naturales.

Capitulo Séptimo.- Denominado Criterios y acciones de Coordinacién con las Entidades
Federativas, aqui se establecen los lineamientos de politica entre la Administracion Publica Federal
y los Gobiernos Estatales y Municipales sustentados en fas modificaciones del Art 115
Conslilucional. la Ley de Planeacion, la Ley General del Equilibno Ecolégico y 1a Proteccion al
Ambiente, los Acuerdos de Coordinacion Especial y los Planes de Desarrollo Estatal.

La SEDUE es sefialada como responsable de normar las acciones que en la materia de ecologia se
realizan y, por su parte gobiernos tanto el Federal como € Estatal y el Municipal deben adecuar su
estructura administrativa y juridica para hacerla congruente con las normas y ordenamientos
acolégico.

Esto dio como resultado que en el estado de Morelos se modificara la Ley Organica de la
Administracion Pablica Estatal y se diera origen a la Primer Procuraduria Ecologica Estatal del Pais
adecuandose y creandose legislacion en matera de Ecologia y Medio Ambiente, como la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos'® y posteriormente ia Ley
Organica de la Procuraduria Ecolégica del Estado de Morelos™.

La politica sobre comunicacion social - Sefala este programa que se debe aprovechar los medios
masivos de comunicacion para difundir la prevencion y control de fa contaminacion y el daio
ambiental, ademas de abrir espacios para gue ef ciudadano comin participe en ia toma de
decisiones en materia de ecologia. ~

Por dltimo dispone los criterios respecto a la politica de fegislacion ambienial, donde se proveeria
lo necesaric para que se adecue la legistacion con ios cambios ecolégicos, cosa que Gomo ya
sefiale en el estado de Morelos se esta realizando.

¥ pariadico Oficial *Tierra y Libertad” No. 3443 del dia 9 de agosto de 1989, Cuernavaca, Mor.
B periadico Oficial “Tierra y Libertad” No. 3600 del dia 12 de agosto de 1992, Cuernavaca, Mor.
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Capitulo Octavo.- Esta relacionado con el manejo de los instrumentos de politica ecenémica y
social y expone los lineamientos para aplicar éstas dentro del marco det Plan Nacional de
Desarrollo tendiente a lograr un equilibrio entre las necesidades de la poblacion y los recursos
disponibles, gue pretenden dar respuesta por parte de la Administracion Publica a los problemas
ambientales, involucrando la participacion y aumentando la capacidad tecnologica y cientifica en el
manejo de los recursos naturales.

Los propositos de estas politicas se dirigen “a lograr un equilibric entre las necesidades por atender
y los recursos disponibles; garantizar una respuesta oportuna y eficiente de la administracion
Pablica ante los problemas ambientales; inducir ia participacion responsable y consciente de la
poblacitn en la proteccion al medio ambiente y aumentar l2 capacidad tecno[é%ica y el potencial de
innovacion cientifica del pais para el manejo racional de los recursos naturales” !

De esta forma se pretende involucrar directamente a la poblacion en general para fa conservacion
de los recursos naturales en viriud que la adminisiracion pablica por si misma es incapaz de
realizarlo con los medios con que cuenta, 1a politica de financiamiento se basa en la premisa de que
quien cause deterioro ecoldgico 0 contaminacion debe pagar por €s0, se fomentara la realizacion
de proyectos autofinanciables y ia obtencién de créditos externos para la proteccion ambiental, se
debe buscar el establecimiento de mecanismos de captacién de recursos que se incorporen al
seclor ecolégico como e} pago de derechos, fjacion de gravamenes e impuestos, otorgamiento de
concesiones eic..

La politica de gasto Piblico en cuanto at sector ecolégico dara prioridad 2 las obras y acciones que
se encaminen a la proteccion del patrimonio natural y Ia restauracion ecolbgica, fa elaboracion de
estudios de impacto ambiental, las acciones de descentralizacién de ciudades y areas criticas

La politica de empresas pblicas, se encauzara para que sus actividades incluyan “la evaluacion
det impacto ambiental, prevencion y control de la contaminacion ambiental y en general la
restauracién ecolagica™ . -

La politica de educacion ambiental se divide en la educacion formal e informat involucrando los
problemas especificos de cada region. i

La politica de insumos y equipos se encamina a estimular a la industria nacional que se dedique a
la fabricacion de equipos y maquinaria anticontaminante, 1a cual se debe estimular fiscalmente.

~Es necesario fortalecer la investigacion cientifica y tecnologica para aprovechar racionalmente s
recursos naturales y utilizar fuentes alternas de energia como la solar, edlica, geotermia y de
mareas™>, por esa razon es necesario utilizar fuentes de energia alternas que no acaben con los
recursos naturales No rencvables como el petréleo, el carbon, la lefia sin detener el desarrollo def
pais.

Capitulo Noveno.- Denominado de Proyectos Estratégicos, incorpora de manera general todas las
actividades que puedan ser desarrolladas en maleria de ecologia y medio ambiente con el fin de
facilitar la administracion y gestion ambientat, definiendo once proyectos estratégicos que son

1, =Ordenamiento ecolégico del territorio;

2. Impacto ambiental;

2 pjan Nacional de Ecologia 1984 - 1988 Pag. 123
2 dem. Pag. 126
% | dem. Pag. 129
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Prevencion y controt de la contaminacion del aire:
Prevencion y control de la contaminacion del agua;
Prevencion y coniral de la contaminacion del suelo;
Sistema nacional de &reas naturales protegidas;

. Restauracion ecologica;

. Formacién de conciencia ambiental,

® N® o s W

9. Aprovechamiento integral de la vida silvestre;
10.Ciencia y tecnologia ecoldgicas aplicadas al desarralio y
11. Las unidades integrales de manejo de recursos naturales™.

E} ordenamiento ecolégico del terrtorio, plantea come objefivo, concatenar los aspectos
econdmicos y de desarrollo social con ef uso de los recursos naturales, esto tendiente a lograr un
ordenamiento ecoldgico del territorio especialmente en las regiones que por Sus caracteristicas el
mismo plan los sefala como prioritarios, no abstante esto el mismo plan da prioridad al desarrolic
urbano y la construccion de viviendas, a actividades como turismo, industria minera, actividades
agricolas. ganaderas forestales y de comunicacion, las cuales generalmente se realizan a costa de
los recursos naturales ne renovables principaimente los ubicades en bosques y selvas, por eso es
prioritario realizar estudios de impacto ambiental antes de realizar obras o actividades en zonas’
naturales.

€1 Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas, se fijo como objetivo conservar y preservar los
recursos nalurales y regular su aprovechamiento, para presarvar los ecosistemas y las especies
raras, endémicas y en peligro de extincion, generar tecnologia nacional, difundir la educacidn
ecoldgica, fomentar la recreacién en areas naturales protegidas e informar del uso de recursos
naturales en apoyo al desarrollo rural integral.

La restauracion ecologica pretende recuperar las 4reas productivas y ecosistemas afectados por
contaminacién, erosion, deforestacion o desertificacién, sin embargo no sefala el como, cuanto y
cuando debe hacerse para lograr esta ambiciosa mela.

La formacion de conciencia ambiental, es imprescindible pues mas vale prevenir que remediar y
mienkas no exista una verdadera conciencia del dafio que se causa a los ecosistemas con las
actividades que se reaiizan, estas se hacen sin tomar medidas para amortigusar sus efectos, 0 en su
¢aso contrarrestar sus consecuencias.

El aprovechamiento Integral de la Vida Sitvestre, marca como objetivo conservar y preservar (a flora
y fauna silvestre, especiaimente la endémica y la que se encuentra en peligro de extincion, pero
también se puede y debe aprovechar racionaimente este recursa, deniro del marco juridice ¥
administrativo apropiado.

La ciencia y tecnologia ecolégica aplicada al desarrcllo, pretende ulilizar la tecnologia que cause éf
con menor dafio ambiental, fomentar la investigacion cientifica relacionada y promover modelos que
demuyestren que es posible aprovechar racional e integraimente ef recurso natural

Pero no solo es necesario aplicar la ciencia y tecnologia mas moderna y menos contaminante, es
trascendental que los ciudadanos en general, tengan conciencia y criterios para conservar el medio
ambiente, luchar contra la contaminacion y evitar que se continde dafiando ei entorno donde habita

2 )dem. Pag. 173
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que es nuestra casa actual y Gnica; necesariamente lo tnico que podemos heredar a las futuras
generaciones.

Cabe destacar que éste programa sefala a la extinta Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia
(SEDUE) como cabeza de sector y responsable de las actividades de preservacion, restauracion y
desarrollo en materia de ecologia y medio ambiente, sin embargo sin la participacion de los
Estados. Municipios, Cludades y Poblados, éste y cualquier programa Nacional de Ecologia esta
destinado al fracaso.

2 2.. PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995 - 2000.

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicancs, Ermnesto Zedillo Ponce de Leodn, en ejercicio
de fas atribuciones que le confiere el articulo 88, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal y la Ley de
Planeacion, se Decreta el Programa sectorial de mediano plazo denominado Programa de Medio
Ambiente 1995 - 2000

Este Programa este denominado como sectorial y es de mediano plazo, al realizar proyecciones
que se deben realizar hasta el afio 2000.

Ei Programa contiene seis Capitules con sus respectivos apartados, denominados’

1. Marco Juridico, con dos apartados:
a} Fundamentos juridicos y
b) Directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000.
2. El reto dal Desarrollo Sustentable, Panorama General, con cuatro apariados’
a} Los recursos comunes ambientales.
b) México: condiciones y fallas
c) Sentido del cambio
d) Problemas por afrontar
3. Lineas de diagnostico, con seis apartados
a} Desarrollo, rural, recursos naturales y biodwersidad
b) Recursos marinos y ecosistemas costeros.
¢} Crecimiento industrial
d) Crecimiento industrial
g) Desarrollo regulatorio e institucional
f) Contexto internacional
4. Objetivo General y Objetivos Particulares
5. instrumentos para la Politica Ambiental, con dieciséis apartados

5 piblicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de Abril de 1986
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a) Areas nalurales protegidas
b

¢) Ordenamiento ecologico del territorio

N

Regulacién directa de la vida cilvestre

—

d) Eva'uacion de impacto ambiental

e

—

Estudios de riesgo

f) Normas oficiales mexicanas

g} Regulacion directa de maleriales y residuos peligrosos y riesgo
h
i) Autorregulacion

Regulacion directa de aclividades industriales

—

B Auditoria ambiental
) Instrumentos econémicos
1) Criterios gcol6gicos
m) Informacion ambiental
n) Educacion e investigacion
o} Convenios, acuerdos y participacion
p) Verificacidn, control y vigilancia
6 - Estrategias, proyectos y acciones prioritarias, con quince apartados’
a) Conservaciony aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y &reas.
b) Maturales protegidas (ANP).
¢) Recuperacion, activacion y descentralizacion de parques nacionales
d) Diversificaci6n productiva y vida silvestre en el sector rural
e) Proteccion ambiental de las zonas costeras
f} Ordenamiento ecolégico del territorio para el desarrollo regional
g} Modernizacién de la regulacion ambiental
h) Reduccién y manejo seguro de residuos peligrosos
i} Promocion de infraestructura ambiental y diversificacion productiva
)} Promocién de un desarrollo urbano sustentable

Desarrollo de! sistema nacional de informacitn ambiental

=
=

1) Federalismoy descentralizacion de fa gestion ambiental

m) Educacion, capacitacion e investigacion para el desarroflo sustentable
n) Presencia a la participacion ciudadana

o) Presencia activa y desempeiio eficaz en el contexio internacional y

p} Estimulos y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambientat

El capitulo primero, marca como fundamentos juridicos, el articulo 26 de 1a Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, respecto a la obligacién del Estado de organizar la planeacion

democratica y del congreso de la Unién para legislar al respecto, por ende fundamenta igualmente
21
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este programa en la Ley de Plancaciony en Ia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Las directrices del Plan Nacional de Desarrcllo 1395 - 2000 deben ser observadas para establecer
lineas en este programa, sobre todo con un criterio de “desarrcifo sustentable” esto es,
“compatibilizar fa satisfaccion de las necesidades y aspiraciones sociales de hoy con el
mantenimiento de equilibrios biofisicos y sociales indispensables para el propio proceso de
desarrolio, actual y futuro *°

Por lo que respecta a los recurscs comunes ambientales, los divide en cuatro dimensiones, fisica,
humana, sccial y ecologica, este Gltimo abarca el conjunto de acltivos © recursos comunes
ambientales.

Mexico posee un acervo privilegiado de recursos ecoldgicos, por su situacion geografica.

Ei sentido del cambio, determina como politica publica principios de prevencion, y descentralizacion
y equidad entendida como justicia social, pues quien contamina debe pagar.

Los problemas por afrontar implican un sistema de precios que incorporen et dafio ambiental,
inversion insuficiente, consumo depredador, faita de informacién, etc.

Las lineas de diagnostico, se les divide en seis; Lo rural, recursos naturales y bicdwersidad; el
Ambilo costero y marino; el desarrollo urbano, la industria; e desarrolio regulatorio e mstitucional y
Ia dimensién internacional.

El objetivo general se puede resumnir en frenar el deterioro: del medio ambiente, los ecosistemas ¥
los recursos naturales, que permitan ademas un desarrollo con criterios de sustentabilidad

Como objelivos parliculares, se pueden destacar el fortalecimiento de instrumentos  de
conservacion y aprovechamiento sustentable, promover sistemas de regulacion y promocion
ecologica, modernizar mercados, fortalecer la participacion ciudadana y aprovechar la cooperacion
internacional.

Como instrumentos de politica ambiental, son relevantes las dreas naturales protegidas, la
regulacién de la vida silvestre, el ordenamiento ecoldgico y la evaluacion de impactc ambiental, la
utilizacién de estos instrumentos, debe incidir en la toma de decisiones para la inversion y la
induccion de nuevos procesos de desarrollo.

Las areas nalurales protegidas, deben administrarse con criterios que provoquen un desarrolio
regional, la regulacion de la vida silvestre se realiza por conducto del calendario Cinegético, el
ordenamiento ecolégico del territorio, se ullliza como un nstrumento normative para la toma de
decisiones, y la planeacion para el uso de recursos naturales, la evaluacion del impactc ambiental
es la herramienta que sirve para evaluar [os costos ¥ beneficios de cada proyecto de desarrollo.

Este programa sefiala como metas para la conservacion y aprovechamiento sustentable de 1a
biodiversidad y areas naturales protegidas, la ampliacion de eslas areas, la gestion eficaz de estas
por conducto de los programas de manejo y programas operativos, promover la inversion piblica y
privada, inclusc la internacional, para que inviertan en las areas naturales protegidas

Otro de los rengiones que son importantes destacar, es el denominado “estimulo y vigilancia dei
cumplimiento de la normatividad ambiental”, esle apartado sefiala como metas vigilar y estimular &l

% programa de Medio Ambiente 1995 - 2000, publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia 3
de abni de 1986, primera seccion. Pag. 75
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cumplimiento cabal de 1a normatividad ambiental, descentralizar fa verificacién en el ambito local y
regional y la vigilancia y acei6n contra la corrupcion.

Ei comentar un Programa tan amplio y completo resulta dificil, 2 mas de no ser el motivo de estudio
del presente trabajo, sin embargo sclo se resaltan lineas que pueden estar inmersas en el area
natural protegida denominada «Carredar Biolégico Chichinautzin”

3.- LOS PLANES ESTATALES DE DE'SARROLLO Y SU CORRELACION CON
EL “CORREDOR BICLOGICQ CHICHINAUTZIN®.

3.1 ANTECEDENTES

£l ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, en apego a la abligacion que le confiere el Art.
38 de la Ley Estatal de Planeacion, que establece la obligacion de revisar y adecuar periddicamente
el Plan Estatal de Desarroito y los programas gue de él se deriven.

Previo andlisis, para atender las demandas de la poblacién, con la premisa de modernizacion y
crecimiento gradual y sostenido de la economia, como base para elevar fa calidad de vida de la
poblacién, sin menoscabo de las riquezas naturales con que cuenta el estado, se formula e! Plan
Estatal de Desarrollo.

£1 Plan Estatal de Desarrollo se encuentra inmerso en ef marco juridico establecido en el Art 26 de
ta Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dentro del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética.

El Ejecutivo del Estado, tuvo que adecuar el Art. 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, quedando como sigue: “Los Planes y Programas de Administracion Publica
tendran su origen en un sisiema de planeacion democrética de desarrollo estatal, que mediante |a
consulta popular de los diferentes sectores que integran la sociedad, recogera las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en la
Constitucion™.

Esta Ley suprema faculta al ejecutivo para establecer los precedimientos de parhicipacion y consulta
popular y fos criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan y los
Programas de Desarrolio que de &l se deriven, asi mismo determinara los érganos responsables del
proceso de Planeacion y las bases para que el Gabernador del Estado celebre Canvenios de
Coordinacion con el Gobierno Federal y las Entidades Federativas y promueva la participacion del
Sector Social y Privado mediante acuerdos y convenios de concertacion.

En el cuerpo del capitulo que ahora comento, puntualiza como parte del diagnostico el problema
demografico que en la entidad se presenta, derivada de una tasa de crecimiento del orden “del 3 &
9% superior a la media nacional, siendo esta poblacion joven, debide a que el 40 % de la poblacion
tienen entre 1 y 19 afios de edad; La densidad de la poblacién es del orden de 240 habitantes por
Km cuadrado, poblacién que demanda empleos, habitacion, educacién, etc "

Por lo que respecta al aspecto ecologico, previa modificacion del marco juridico y administrativo, s

27 pan Estatal de Desarrollo 1994-2000 Gobierno del Estado de Morelos - 12 de febrero de 1995
Pag. 15 ’
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incorpord la politica de equilibrio ecoldgico ¥ mejoramiento del ambiente en todos los niveles de
gobiemo y de la sociedad en su conjunto, por esto se instrumentd la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que establece las bases de participacion armdnica y
responsable de gobiernoy sociedad.

Con esto se implementa fa politica ecologica del estado de Morelos, autodenominado como el
-Primer Estado Ecol6gico” del pais, con el inmenso compromiso de orientar los aspectos
agropecuarios, urbanos ¥ de industrializacién con un criteric de contro! en la disminucion de la
contaminacion ambiental, desarroltando el Estado y cuidando no afectar los ecosistemas

Se sefiala que solo el 6.52 % det territorio, esta representado por parques, ¥ area natural protegida,
por eso es necesario incrementar estas areas para asegurar el equilibrio ecoldgico y salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres Y de la flora y fauna nativa de la entidad.

Los objetivos que se sefalaron en el Plan Estatal, se puntualizan mediante:

« La revision de aspeclos legislativos que establezcan ordenamientos ecologicos.

« Proteccion y restauracion de los recursos naturales propiciando su uso y explotacién racional
« Promocion de la educacion y formacion de conciencia ambiental

« Induccién a ia participacion de la ciudadania para que se conserven los recursos naturales.

« Induccion a las industrias existentes y de nueva creacion para que establezcan programas
orientados a disminuir la contaminacion del medio ambiente, establezca medidas correctivas
para atender en forma inmediata la contaminacion de suelo, agua y aire.

Para el logro de estos objetivos se debe fortalece la coordinacion institucional para garantizar 4ue
ias autorizaciones de obras, prestacion de servicios, asentamientos de industrias comercios, zonas
habitacionales y otras actividades se evaluen para prevenir el impacto ambiental negativo o se
amortigiien Sus consecuencias.

La estrategia que plantea se fundamenta en el conocimiento e informacion veraz de las fuentes
generadoras de contaminantes, de Ios niveles de contaminacion del aire, de los suelos, del agua vy
ruido a fin de establecer las medidas y controles apropiados para cada elemento contaminante y
controiar la contaminacion de! suelo, del aire y agua, atender prioritariamente la conservacion y
restauracién de los recursos naturales entre los que destaca la floray fauna silvestre,

Utilizar los avances tecnolgicos en e! mejoramiento del ambiente y difundir los ordenamientos
ecologicos como nstrumentos preventivos a fin de lograr la participacion voluntana de los sectores
produclives.

La politica de desarrollo, marca @l rescate del equilibrio ecoldgico en la zona del Ajusco, para ello
una reserva ecolégica de gran magnitud contribuiria a preservar el medio ambiente en condiciones
adecuadas, fomentar la reproduccion de especies de fauna silvestre en peligro de extincién como:
codorniz, jabali, venado cola blanca, chachalaca negra, galiinita del mente, conejo teporinge,
paloma bellotera e iguana, entre clras.

Restaurar la red de vigilancia Estatal y conformar un sistema de inspeccion y vigilancia mediante
coordinacion de los tres ordenes de gobierno y participar en el dictamen previo sobre el impacto
ecoldgico que producen las obras plblicas a realizar.

Con esto, el Plan Estatal de Desarrollo en un instrumento que tiene como finalidad dar coherencia a
las acciones del sector publico y crear el marco para inducir y concerfar acciones de fos sectores
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social y privado, coordinar las de los tres sectores del orden del gobierno, por eso se crea el Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos, quien coordinara y evaluara el plan,
cantando con subcomités sectoriales, subcomités regionales y especiales en los que participan los
titulares de las Dependencias Estatales y Federales, representantes de los Sectores Social y
Privado y ias Auforidades Municipales, todo esto dentro de! marco del Sistema de Planeacién
Democratica del Desarrollo, enunciado en el Art 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3.2- EL PLAN ESTATAL BE DESARROLLO 1994 - 2000.%

Este programa esta organizado en once capitulos a saber:

1. Diagnostico de los problemas de] Estado y caracteristicas social y politica, la gran alianza
para la modernizacion de Morelos, la que contiene la filosofia politica det sexenio estatal,

2. Gran Alianza para el Desarrollo Democratico, contiene la estrategia para el Desarrollo
Democratico;

3. Gran Alianza para el Desarrollo Social, sefala los lineamientos humanos;

4. Gran Alanza para consolidar la Reforma Campesina, pretende consolidar la reforma agraria
y campesina;

5. Gran Alianza para el Desarrolio Econdmico, marca los lineamientos para generar empleos Y
fomentar la produccion y 1a productividad;

6. Gran Alianza para el Desarrollo Urbano y Regional, con lineas de accidn para la distribucion
del crecimiento de fa pablacion en las urbes dal Estado y en las diversa regiones productivas
del mismo;

7. Gran Alianza para la proteccién y el Mejoramiento det Ambiente, merece un comentiario breve
que posteriormente se hara;

8. Gran Alianza para modernizar la administracion Publica, da lineas de accién para modernizar
y actualizar la estructura de la Administracion Pablica Estatal con elementos de simplificacion
administrativa;

9. Gran Alianza para la reforma de la Hacienda Estatal, habla de la politica financiera que s&
desarrollara;

10.Sistema Estatal de Planeacién Democratica interna, habla de las faces para la elaboracion de
iz planeacion y los medios de participacion ciudadana;

11.El COPLADE y los cONsejos regionales o municipales de desarrollo, como Organos de
comunicacién, consulta y en enlace entre los diverso niveles de gobierno, para conocer los
problemas y proponer soluciones inmediatas.

De estos capitulos, el numero siete, denominado Gran Alianza para la Proteccion y el Mejoramiento
del Ambiente, es de relevancia, pues marca expresamente un vinculo con el decreto que se
estudia, incluso destaca como una priondad realizar el programa de manejo del area protegida
conocida como “Corredor Biolégico Chichinautzin” y sefiala que debe de realizarse el Programa
de Ordenamiento Ambiental PCAM que tiene por ohjeto promover el desarrollo sustentable en la
preservacion y garantia de los derechos de los morelences a una vida sana y productiva®™.

2 p1an Estatal de Desarrallo 1994 - 2000 Gobiemo del Estado de Morelos.- 12 de febrero de 1995
2 p|an Estatal de Desarrollo 1994 - 2000- Gobierno del Estado de Morelos. Pag. 273
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Destaca como esirategias “incrementar |as areas naturales protegidas y elaborar el reglgmento de
manejo del Corredar Biologico Ajusco - Chichinautzin, del area protegida como Texcal™, de igual
forma pretende crear una comisién ciudadana de impacto ambiental.

Como objetivos de Areas Naturales Protegidas, este Programa sediala que es necesario promover
|a transferencia de reservas ecoldgicas de la entidad de régimen Federal como el decreto objeto de
este trabajo al régimen Estatal, para lograr mayor cobertura y eficiencia de recursos.

Transferir el area de proteccion de flora y fauna silvestre, conocido como “Corredor Bioldgico
Chichinautzin® al gebierno del Estado de Morelos, implicaria modificar o adecuar 1a Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion ai Ambiente y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Morelos, a solucitn a este conflicto se encuentra en gl mismo cuerpo del
decreto que crea el “Corredor Biologico Chichinautzin®, pucs et gobierno del Estado puede y
debe participar activamente en la administracion del area protegida, la cantidad y calidad de esto se
conviene expresamente y daria como resultado hacer eficientes los recursos humanos y materiales

en la administracion del area natural protegida.

Por lo que respecta al ordenamiento ecolégico urbano y rural, es importante como lo seiiala ef Plan
Estatal comentado, que los Municipios adopten principios de Planeacion democratica tendientes a
obtener un desarrollc sustentable, con aplicacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzadas, se fomente la cultura ecologica para mejorar €] uso y preservacion del suelo, bosques,
selvas, aire y para conservar el agua potable, sanear los rios ¥ lagos y usar debidamente los tan
valiosos recursos naturales del Estado de Morelos.

4.- PROPOSITOS PARA CREAR EL” CORREDOR BIOLOGICO
CHICHINAUTZIN”

4.1.- ANTECEDENTES

Para ubicar €l marco de referencia del nacimiento del decreto que se comenta, citaré que en el afio
de 1988, es el fin de un sexenio plagado de incidentes econdémicos, sociales y naturales de gran
impacie, con una contencién de salarios mediante el pacto de Solidaridad Econdémica, un sismo de
gran magnitud que causd la muerte de miles de personas y perdidas materiales estimadas entre
4000 y 5000 millones de dolares y 12 muerte de cientos de personas a consecuencia de! Huracan
“Gilberto", en Cancan, el inicio de ta planta nicieo - eléctrica de Laguna Verde, En el afo siendo
aun presidente Constitucional el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, y teniendo como colaboradores
involucrados en la elaboracion y ejecucion del decreto citado al

Secretaric de Programacién y Presupuesto, el Lic. Pedro Aspe Armella
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrawicos, el Lic. Eduardo Pesqueira Clea
Secretario de Desarrollc Urbano y Ecologia, et Lic Gabino Fraga Mouret
Secretarip de Reforma Agraria, el Lic. Rafael Rodriguez

Gobernador del Estado de Morelos, el Dr. Lauro Ortega Martinez.

Es dentro de éste marco de referencia, que nace el “Corredor Biclégico Chichinautzin”, 1 cual une
a los Parques Nacionales Lagunas de Zemgpoala y €l Tepozteco, cubriendo la Superficie norte del

3 plan Estatal de Desarrollo 1994 - 2000- Gobierno de! Estado de Morelos. Pag. 241
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Estado de Morelos que colinda con et Distrito Federal y el Estado de México como area natural
protegida de interés de la Federacion.

4.2.- PRINCIPALES PROPOSITOS.

El principal proposito para crear ot “Corredor Biolégico Chichinautzin™ es evitar ta conurbacion
de la Ciudad de México con el Estado de Morelos, dando seguridad juridica a los propietarios y
poseedores de inmuebles ubicados el area, para garantizar su conservacion y fomentar su
desarrollo sin transformarlo esta area natural protegida en areas urbanizadas o industriales

La fundamentacidén que se encontrd parz evitar 1a conurbacion, es decretando una area natural
prolegida de interés de la Federacién, bajo la clasificacién de area de proteccién de flora y fauna
silvestre, que restringe la construccion de industrias y la creacidn de nuevos niicleos de poblacién,
que por otra parte se conserve la flora y fauna silvestre del lugar, pero sobre todo el habitat de las
especies nativas y en peligro de extincion.

Mediante la preservacion de las especies de flora y fauna silvesires que existen en esta zona
protegida se pretende fomentar la repoblacién, propagacion, aclimatacion, refugio e investigacion
de especies endémicas, de dificil reproduccion y en peligro de extincion, ademas derivado de su
estudio, se puedan dictar normas ecolégicas que permitan el aprovechamiento racional de los
Recursos Naturales y el use adecuado del suelo.

Este decreto prohibe la realizacion de aclividades que interfieren en la preservacion de especies de
flora y fauna silvestre y regula el aprovechamiento del agua, madera, forraje y alimentos gue sé
encuentran y producen dentro del Corredor Biologico.

Regula las acciones de recreacion y turismo sin dejar al margen la necesidad de satisfactores
economicos sociales y culturales de los habitantes de ta region, de gual forma regulara los
aprovechamientos y el uso racional y sostenido de todos los Recursos Naturales del iugar.

El area protegida mediante decreto, tiene el propdsito de establecer lineas de coordinacion y
concertacion que fomenten el desarrolio economico y social del lugar, poder recibir inversiones
Federales, Estatales y Municipales, asi como de grupos de investigacion, sociales, etc incluso
recursos Internacionales que coadyuven en conservar esta area libre de la mancha urbana y con
bajos indices de confaminacion de aire agtia y la tierra.

£1 sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado enarbola la bandera ecologica, y como su dltimo
decreto administrativo, fue crear la Primer area de proteccion de flora y fauna siivestre del pais,
conocida como “Corredor Bioldgico Chichinautzin", con el proposito de sentar precedente
respecto a esta modatidad de proteccion ecoldgica de interés de la Federacion

£n general ¢l propdsito de crear el “Corredor Biclégico Chichinautzin”, fue frenar et deterioro del
ambiente y e! dafio a [os ecosistemas mas importantes de! Estado de Morelos que por su ubicacion
es prioritario, iniciar un proceso de recuperacion y. restauracion ecolégica de esta area, de igual
forma al dictarse el decreto, se pretendié dotar de un elemento juridico apropiado para abrir
posibilidades participativas, allegarse recursos y vigilar adecuadamente ¢l area protegida
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Estado de Morelos que colinda con ef Distrito Federal y el Estado de México como area natural
protegida de interés de la Federacién.

4.2.- PRINCIPALES PROPOSITOS.

El principal propdsito para crear el “Corredor Bickdgico Chichinaufzin™ es evitar la conurbacion
de la Ciudad de México con el Estado de Morelos, dando seguridad juridica a los propietarios ¥
poseedores de inmuebles ubicados el area, para garantzar su conservacon y fomentar su
desarrollo sin transformarlo esta area natural protegida en areas urbanizadas o industriales

La fundamentacién que se encontré para evitar la conurbacion, es decretando una area naturat
protegida de interés de |a Federacion, bajo ia clasificacién de area de proteccion de flora y fauna
silvestre, que restringe la construccion de industrias y Ia creacion de nuevos ntcleos de poblacién,
que par otra parte se conserve la flora y fauna silvestre del lugar, pero sobre todo el habitat de las
especies nativas y en peligro de extincion.

Mediante la preservacion de las especies de flora y fauna siivestres que existen en esta zona
protegida se pretende fomentar la repoblacion, propagacion, aclimatacién, refugio e investigacidn
de especies endémicas, de dificil reproduccion y en peligro de extincion, ademas derivado de su
estudio. se puedan dictar normas ecoldgicas que permitan ei aprovechamiento racional de los
Recursos Naturales y el uso adecuado de! suelo.

Este decreto prohibe fa realizacion de actividades que interfieren en la preservacion de especies de
flora y fauna silvestre y regula el aprovechamiento de! agua, madera, forraje y alimentos que se
encuentran y producen dentro del Corredor Bioldgico.

Regula las acciones de recreacion ¥y turismo sin dejar al margen la necesidad de satisfactores
econbmicos sociales y culturales de los habitantes de la regién, de igual forma regulara los
aprovechamientos y el uso racional y sostenido de todos los Recursos Naturales del lugar.

El 4rea protegida mediante decreto, tiene el propdsito de establecer lineas de coordinacion y
concertacion que fomenten el desarrollo econdmico y social del lugar, poder rectbir inversiones
Federales, Estatales y Municipales, asi como de grupos de investigacién, sociales, etc. incluso
recursos Internacionales que coadyuven en consenvar esta area libre de la mancha urbana y ¢on
bajos indices de contaminacion de aire agua y |a tierra.

El sexenio del Lic. Migue! de 1a Madrid Hurlado enarbola la bandera ecolégica, y como su dltimo
decreto administrativo, fue crear la Primer area de proteccion de flora y fauna silvestre det pais,
conocida como “Corredor BiolSgico Chichinautzin®, con el proposito de sentar precedente
respecto a esta madalidad de proteccion ecolbgica de interés de la Federacion.

En general el propésito de crear el "Corredor Bioldgico Chichinautzin®, fue frenar el deterioro del
ambiente y el dafio a los ecosistemas mas importantes del Estado de Morelos que por su ubicacion
es priontario, iniciar un proceso de recuperacion y restauracion ecolégica de esta érea, de igual
forma al dictarse el decreto, se pretendié dotar de un elemento juridico apropiado para abrir
posibilidades participativas, allegarse recursos y vigilar adecuadamente el area protegida
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1.- CONCEPTOS DE LEY.

£i ser humano siempre ha tratado de interpretar el munde que lo rodea, asi el hombre primitivo en
un principio intento encontrar una explicacion a los fenomenos de la naturaleza, procurando
interpretartos de acuerdo a su entender, sin embargo, al evolucionar la humanidad, también ha
evolucionado el conocimiento especifico, surgiendo las nociones altamente etaboradas y los
conocimientos abstractos, que el hombre debe interpretar, con una mayor capacidad de
entendimiento, porque los problemas interpretativos surgen a cada paso y es necesario que se
creen métodos, directrices y guias que los lleven a la meta interpretativa.

De entre los conocimientos especificos encontramos el Derecho, que requiere de una alia
calficacion mental. La interpretacion del derecho y de la Ley se forna en problema y herramienta,
en la que el sujeto desentrahara et sentido del objeto mismo.

Antes de entrar en el tema es importante destacar que la Ciencia del Derecho se divide en partes:
la sistematica y la téenica juridica. La primera de ellas tiene por objeto “la exposicion ordenada
y coherente de un derecho positivo determinado™™'. La segunda, “estudiar [os problemas
que se susciten con motivo de la aplicacién del Derecho”, a saber. los de interpretacion,
integracion, vigencia, retroactividad y conflictos de leyes, tanto en el espacio como en el tiempo.

La sistematica juridica es estudiada por las disciplinas juridicas especiales, y no és posible que
estas disciplinas traten los problemas de la Tecnica Juridica, foda vez que dichos problemas no se
plantean con respecto & una rama determinada del Derecho, sino con refacién a todas elias,
constituyendo cuestiones generales que deben ser tratadas por una materia genera

Los problemas de la Técnica Juridica, que son los de interpretacion, integracion, retroactividad y
conflictos de leyes, no son problemas de Derecho Civil exclusivamente, sino que se plantean con
respeclo a todas las ramas del Derecho, motivo por el cual deben ser estudiadas por una materia
general. Esia parte es la mas tii porque cualesquiera que sean las actividades a que se dedique
un abogado, o la especialidad gue cultive, siempre se le presentaran los problemas que se susciten
en la aplicacién del Derecho. que son los que estudia la Técnica Juridica, que a su vez pertenece a
la lamada Jurisprudencia Técnica

Esta Ultima tiene por objefo * exponer, de manera ordenada y coherente, las disposiciones,
consuetudinarias, jurisprudenciales y legales, que integran cada sistema juridico"”,

Las ramas de la Jurisprudencia Técnica son: la sistematica juridica y la técnica juridica, llamada
también doctrina de la aplicacion del Derecho, y como senalamos con anterioridad, la sistematica
juridica se ocupa de la exposicion ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan

3 Garcia Maynes Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho. Edit Porraa México 1974, Pag.
129 y 130

32 carcia Maynes Eduardo - Op Cit Pag. 128.
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en vigor en una época y un lugar determinado.

Los problemas gue ofrece la aplicacién del Derecho pueden reproducirse en los siguientes’

. Vigencia.

. Interpretacion.

. Integracion.

. Retroactividad, y

. Conficto de leyes en el espacio

Gt bW N =

De ¢stos problemas nos abocaremos (micamente a la interpretacion, por ser el tema relativo a la
fey y su concepto, en los siguientes términos:

interpretacién.- Interpretar debidamente una norma es una de las tareas mas importantes a
realizar por el jurista. La interpretacién consiste en descubrir el sentido que encierra 12 ley. Ahora
£qué debe entenderse por sentido de la ley?, at respecto existen innumerables escuelas y métodos
hermenéuticos para la interpretacion de las leyes, por lo que mencionaremos la escuela exegética,
que busca en la interpretacion de la ley, la voluntad det legislador, 2l respecto Garcia Maynes
sostiene que es descubrir, no fa voluntad del legislador, sino el sentido de la ley

A) El método exegético puede enunciarse en los siguientes términos: “Como la ley es expresion de
ta voluntad legislativa, la interpretacion de los preceptos legales debe reducirse a la busqueda del
pensamiento de su autor®. Esta tarea, cuye fin dltimo consiste en descubrir la intencion de los
legistadores, es precisamente lo que se llama exégesis.

Al respecto Geny, hace una critica y manifiesta que 105 exégetas inculren en erroreés gque
descansan en la falsa idea sobre la importancia y €l sentido de la legislacion y las codificaciones,
éstos problemas no pueden ser separados a través del método exegético de “la voluntad de
descubrir el pensamiento del Iegislador",“ pues la contradiccién de las disposiciones legales
conduce a la destruccién reciproca de las mismas, de acuerdo con las tesis de los exégetas,

. dejando una laguna que no puede colmarse por ¢! método exegético o tradicional, sino que es
necesario superarlo considerando que ta interpretacion debida de los textos legales, no consiste en
buscar en ellos la intencion del [egislador o su voluntad, sino el sentido de la ley misma.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynes, interpretar es desentraitar el sentido de una expresion;
es un acto humang, en el que intervienen los siguientes elementos, un sujeto ntérprete, un objeto
malerial o inmaterial a interpretar y una significacion resultante del acto volitive del sujeto, de
acuerdo a esto sabemos que el hombre es el dnico ser que tiene la capacidad de interpretar, el
objeto es la base o sustenio a interpretar y la significacion es el producto de una operacién mental
de dilucidar o desentrafar el sentido del objeto

La Interpretacion se clasifica de la siguiente forma:

INTERPRETACION AUTENTICA. Esta interpretacion es 1a que hace el propio legistador, es decir
el autor de 1a misma Ley, cuando esta resulta obscura o dificil de aplicar, dandole un tratamiento
especial de interpretacion, mediante un reglamento. siendo este el momento en qué encontramos
Ja interpretacion auténtica que por ser el propio legislador quien exprese ¢l significado de la ley

¥ Garcia Maynes Eduardo.-Op. Cit. Pag. 334
3 Garcia Maynes Eduardo- Op. Cit. Pag 336
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INTERPRETACION JUDICIAL. Si bien toda interpretacion judicial es obra de los Tribunales al
dictar sentencias. no todas las sentencias forman jurisprudencia.

INTERPRETACION DOCTRINAL Y PRIVADA. Es la que hacen los doctrinarios y los
profesionales de esa rama del conocimiento. Y la privada es la interpretacion gue hacen ios

particulares.

Entre los Doclrinarios y profesionales, encontramos a los estudiosos del derecho, como los
abogados y los notarios publicos, quienes son sujetos de la interpretacion juridica.

OBJETO DE LA INTERPRETACION. Come mencionamos anteriormente que el objeto podia ser
material o inmaterial, sin embargo el termino objeto es equivoco, puesto que ademas de entender
por abjeto como aigo material o inmaterial, también podemos entender que se trata del motivo o fin
de la interpretacion, asi bien por ejemplo en un contrato de compravenia de un bien inmueble, de
acuerdo a la interpretacion juridica diremos que 2l objeto de! contrato es la transmision de la
propiedad, siendo este el motivo o fin de! acto, y entendemos tambien que ¢l objeto material es el
inmueble que se transmite.

LA SIGNIFICACION. Esta es el resultado de desentrafiar y entender la expresion juridica
interpretada, es decir enconirar &l sentido de dicha expresion, su valor conceptual y alcance tegal.
o dicho de otra forma la significacién es et resultado de encontrar el sentido intrinseco del objeto,
para su aplicacion extrinseca.

Con lo anterior podremos analizar con conocimiento de causa los diversos conceptos de ley que a
lo largo de fa historia se han emitido, principiande por 1as raices etimolagicas, en los siguientes
términos:

Etimolégicamente la palabra Ley “Proviene del Latin "LEX" cuyo gentilicic es LEGIS y su plural
LEGER. Pero la verdadera raiz latina se encuentra en el verbo LEGERE que sigmfica escoger,
segln unos autores y "que se leer, segln otros; por que la Ley escoge mandando unas cosa y
prohibiendo otras, para fa utlidad publica, para informar at pueblo det confenide de un ley ¥
contribuir a su cabal cumplimiento ésta se leiaen las plazas y lugares publicos 38,

Existen diversas definiciones para explicar la ley, sin embargo la ley, siempre ha sido base y
cimiento de la organizacion de las sociedades humanas, desde la idea que su origen era divino y se
dictaba por los soberanas o reyes como los representantes de Dios en [a tierra, hasta que después
fue promulgada cada vez con mas frecuencia por los representantes del pueblo.

La Ley debe ser un precepto comdn, estable y justo, entendiendo como tal el dar a cada quien lo
que le corresponde, no debe ser contradictoria al derecho natural, ademas de justa la ley debe ser
general, es decir establecida de modo que se pueda aphcar para un ntimero indeterminado de
hechos, aclos o de personas, ser obtigatoria por todos sin excepcidn y contener el mandato de
hacer o no hacer revestido de una sancion.

En razén de su contenido fa ley debe ser sustantiva, pues regula aspectos que afectan, crean o
modifican relaciones basicas de la sociedad y procesal cuando establece de modo sistematico y
forma las fases o etapas que debe seguir un proceso juridico.

En nuestro sistema juridico, la ley es toda resolucion del Poder Legislativo de caracter obligatorio,
general, abstraclo & impersonal que trala sobre materias de interés comun y para su formacidn

3 Enciclopedia Juridica Omeba.- Manuel Osorio y ofros.- Buenos Aires 1991, Tomo XVIII Pag. 316
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deben de pasar por el proceso legisiativo que se divide en seis etapas, coma son [a iniciativa, la
discusion, aprobacion, promulgacion, publicacién y vigencia

La ley es fuente det Derecho, con as siguientes caracteristicas: “General, dado que es aplicable a
cuanta persona se encuenire en un supuesto determinado por ésta, Obligatoriedad, debido que la
ley debe cumplirse necesariamente; Irretroactividad, las leyes se disponen para supuestos juridicos
a realizarse, el pasado es hisloria; justa, dandole a cada gquien lo que le corresponde, con
posibilidad de su cumplimiento, para que sea positiva, adaptable eon la costumbre del lugar donde
se aplique y que parmanazca en el tiempo™®.

Tomas de Aquino definis a fa ley come “aquelia regla y medida de los actos que inducen al hombre
a obrar o le retraen de ellos; aquefla cierta prescripcion de la razén, en orden al bien coman,
promulgada por aquel que tiene a su cuidado la comunidad *¥,

, el mismo autor clasifica a fas leyes en:

1. La Elerna.- Que es la sabiduria Divina que rige la accién y todo movimiento.

2. Ley Natural- Es fa participacion de los seres racionales en fa Ley eterna mediante la
impresi6n de ésta que DIOS ha hecho con la mente humana.

3. ley Humana.- Compone de las soluciones précticas, concretas y particulares que obtiene el
hombre partiendo de los principios evidentes de ta Ley Natural.

4. Ley Divina.- Es la ley, superior a las leyes natural y humana, que regula los actos del hombre
en orden a fin trascendente.

Esta clasificacion parte de 1a certeza de la existencia de Dios coma un ente diving y sabio, que rige
todo lo que existe, sin embargo nos llustra en forma clara respecto a la caracteristica que debe
tener la ley humana, esto es que de soluciones a los problemas del hombre, tormandoe como base el
conocimiento que el hombre tiene, gracias a Dios.

Otros Conceptos de Ley: “Ley en latin LEGIS, era la serie de decisiones tomadas por el pueblo
Romano reunido seglin su organizacion social, ya en asamblea o comicios centunvirales, o bien en
concilia plebis o plebiscito, el cual desde el afic 287 A.C. cobrd fuerza legal sobre patricios y
plebeyos, can la igualdad politica que a éstos les otorgé la Lex Hortensia de Plebiscitis, pero ya en
el siglo segundo de nuestra era la Lex se opone, en su sentido de origen popular, al jus (derecho)
expresion de doctrina de los jurisconsultos y de las reglas juridicas dadas durante ia Repablica v al
comienzo del imperio™™;

Hoy en dia Lex, en plural Leges, vocablo cuya procedencia podemos encantrarla en los verbos
fego. legi. lectum, ere (escoger, recoger, leer), y selligo, legl, fectum, ere (seleccionar, elegir,
escoger), pues la ley escoge mandando unas cosas y prohibiendo olras para utilidad puablica el
ordenamiento se leia al pueblo para informarle de su contenido y su mds cabat cum;;wlémienm:’B

La ley, sefiala Serafin Ortiz Ramirez, “puede Ser una regla coastante e invariable, come aquella a
que se encuentran sujetos los seres de fa Creacion, o sea ta ley natural, por clra parte, expresa

% Enciclopedia Juridica Omeba Pag. 316

3 Summa Teolagica, Espaiia, Universidad de Salamanca, Biblioteca de autores Cristianos 1960
Segunda parte, tomo VI, cuestiones 90 ag7

3B canstitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, comentada.- Serie Textos juridicos -
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.- Méx_ 1990 Pag. 285

*® niccionario de Derecho Usual - Cabanella Guillermo. Editorial Herialasta SR L Buenos Arres.
1965 Pag 147 :

3% AN Fazuly

B3 R ey

31




“E1 Coreds 3 2 opica Chichinautzay”

lambién el tratadista que los seres inteligentes tiene leyes que ellos han hecho, pero igualmente
tiene otras que no han hecho y que por €so se ha dicho y es ia verdad, que el hombre como ser
fisico esta, como los demas cuerpes, gobemado por leyes fisicas o naturales, invariables, que no
puede violar, so pena de perecer, perc como ser inteligente, vicla sin cesar y cambie las que &1
mismo ha establecido™®

La Ley, tiene como caracteristicas, segun Federico Jorge Gaxiola, las de ser:

a) “General, o sea dictada por cualquier persona que aclualice los supuestos previstos;

b) Abstracta, o sea que regula por igual a todos los casos que impliguen la realizacién de un
supuesto normativo y que ademas no se agola por la aplicacién de los mismos, rigiendo
hasta su abrogacion, tacita o expresa por otra ley de nuevo acufio y

imperaliva u obligaforta, con medios coercitivos del Estado para impoenerla y dictada por fa
autoridad competente, cortes o congreso, no valiendo su ignorancia como excusa para su
incumplimiento, ni ei desuso, la costumbre o fa practica en contrario, segin lo determinan
claramente los articuiios 10 y 12 del Cadigo Cuvil vigente”“‘,

c

~—

Para ilustrar con expresiones conocidas como aforismos, maximas y reglas juridicas, me permito
transcribir algunos de estos pensamientos, que en forma breve representan el pensamiento juridico
acumulado por afios y recardados hasta nuestros dias

“La ley debe ser honesta, justa, posible, conforme a la naturaleza y a la costumbre patria, adecuada
a las circunstancias de lugar y tiempo, necesaria, itil y manifiesta, que no contenga algo que sea
inconveniente por su oscuridad, y que haya sido redactada, no en atencién al provecho particular,
sino a la utilidad general de los ciudadanos.™? Si todas fas leyes reunieran estas caracteristicas
podriamos pensar que nos encontramos con una ley perfecta lo que deberia ser el tnico objetivo de
nuesfros legistadores.

*La ley debe mandar no polemizar®, esto es que la ley no se debe prestar a discusion pues se
hace para dictar un ordenamiento de hacer , no hacer o abstenerse.

*Mal Gobierno, muchas Ieye:;,"M Esta maxima, sin generalizar, se entiende que si el gobernante no
es capaz de dictar normas claras y especificas y tiene que normar a detalle cada una de las
actividades de sus gobernados, por ende dictar muchas leyes, es un mai gobernante, que confunde
con esto a sus gobernados

“Conviene que la ley sea breve para que pueda ser mas facilmente retenida por los inexpertos”™ S
esta caracteristica se cumple en fa elaboracion de las leyes, y el legislador tomara en cuenta que
para el cumplimiento de una ley, es necesario gue el gobernado la entienda, retenga y obedezca,
nuestras leyes serian mas (tiles en su aplicacion

“Saber las leyes no es conocer sus palabras, sino su fuerza y poder®®, Esta mdxma debemos

0 ~onstitucion  Mexicana Comentada.- Serie Textos Juridicos - Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM Méx. 1990, comentario de Francisco Aruro Schroeder Cordero Pag. 285

4! Constitucion Mexicana Comentada.- obra cilada Pag. 285

*2 piccionario de Derecho.- Rafael de Pina y Rafae! de Pina Vara - Edit. Porréia S.A Méx. 1991 Pag
523

3 |dem. Pag. 523

* [dem. P4g. 523

*5 |dem. Pag. 523

* idem. Pag. 524
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aplicarla todos los gue deseamos saber, conocer y aplicar las leyes en todos los niveles de la vida y
debe ser la aspiracion mas grande de todo jurista, pues desentrafiar los alcances y consecuencias
que encierra una ley, es Ia finalidad de conocerla.

"Las leyes se dan para que se refrene, por temor de ellas, fa audacia de los hombres™ La ley sirve
como un obstaculo para que el hombre haga cosas que por su propia naluraleza impulsiva €
irreflexiva pretende hacer, y que por temor a {as sanciones que sefala la ley no lo hace, por
ejemplo el privar de la vida al enemigo, no se hace, por temor a la sancién que impone la ley a
quien comete este acto.

Comeo definicion puede decirse que la ley es la primera y principal fuente del derecho, debe ser
racional, nunca arbitraria y mucho menos hecha a capricho de algunos, debe encaminarse al bien
general, seguir Un proceso solemne para su promulgacion, publicacion y vigencia, es general, pues
no se da para individuos determinados, esencialmente es una norma genérica que sefala lo licito y
lo ilicito, su observancia es obligatoria, su observancia nos lieva a una convivencia armoénica en
sociedad.

2.- CONCEPTOS DE REGLAMENTO

Como se sefald La Ley ha sido cimiento de la organizacion de las sociedades humanas, sin
embargo la constante necesidad de normar la actividad del hombre en sociedad., ha hecho
necesario dictar una serie de normas mas especificas y particulares que la Ley, para mejorar su

comprension y acatamiento. .

En forma amplia se debe entender por Reglamento “al conjunto ordenado de reglas y conceptos
que por autoridad competente se da para la ejecucion de una Ley o para &l régimen interior de una
corporacion o dependencia"“, de este conceplo hay que diferenciar dos categorias de reglamentos,
los emitidos para la aplicacién de una Ley y los que regulan el régimen interior de una organizacion
social.

Al respecto el Reglamento entre particulares, miembros de una organizacién social, sirven para
regular 1a vida en sociedad o corporativa, donde se puede plasmar la voluntad de las partes o de
los individuos que intervienen en el grupo, sin mas Iimite que el que los mismos miembros sefialen
y sin violentar los derechos de terceros, hay que aclarar que si bien estas normas no esta previstas
en alguna Ley, esla si acepta o permite su establecimiento.

Los Reglamentos que emite una autoridad, son con la finalidad de que sean bien ejecutadas las
disposiciones contenidas en la Ley, y permiten Interpretar mas a detalle los supuestos juridicos que
esta enuncia, en algunos casos permite aclarar las dudas de interpretacion que presenta la Ley

¢ Pero porque suige la necesidad de reglamentar? . Surge denvado de la pronta adecuacion de las
normas juridicas a la cambiante situacion econdmica, social, cullurai o de cualquier otra indole y
que permita desentrafiar el precepto general contenido en la Ltey y adoptario a las nuevas
situaciones gue se presentan

Para complementar esta idea y encausarla al objeto de este trabajo, es necesarno analizar el
Reglamento administrativo, al respecto el Profesor Serra Rojas sefnala: "El reglamento es un
conjunto de normas administrativas, subordinadas a [a ley. obligatarias, generales e impersenales,
expedida unilateralmente y espontaneamente por el Presidente de la Republica o por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en virtud de facultades discrecionales que le han sido

7 |dem. Pag. 524
48 Enciclopedia Universal flustrada Espasa Calpe - Edit. Espasa Calpe S A. Madrid -Barcelona

Tomo | Pag. 241
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conferidas por la Constitucion o que resultan implicitas del Ejercicio del Poder Ejecutivo“‘g

Esta manifestacién unilateral de la voluntad, que emite el Organo pablico para crear normas
obligatorias, generales e impersonales, necesariamente debe estar subordinada a una Ley, y se
emite con un procedimiento distinto al de la elaboracion de la Ley, esto es, de una forma mas
sencilla, pues solo debe estar firmada por el secretario de Estado o el Jefe del departamento a Cuyo
ramo compete el asunio de que se trata, a esto se le llama refrendo, sin el cual no existiria la
oblgacion de obedecerio, coma lo senala el articulo 92 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin éste requisito no seran obedecidos™, ademas de
esto tienen que ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, aunque su procedimiento de
creacton ©s mas simple que el de una Ley, dado que és meramente interno y dentro de la
Administracion Publica

Por otra parte el Profesor Gabino Fraga define al reglamento como "Una norma juridica de caracter
abstracta e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia ; que tiene por
objeto facilitar fa exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo” 1

Es de relevancia no confundir por ningdn concepto el Reglamento de la Ley, pues el pnmero se
encuentra subordinade a el segundo, por tanto existe una distincion de grado y en ciertas materias
solo la Ley puede regular.

Gtra diferencia es que mientras la Ley emana di Poder Legislativo el Reglamento lo emite el Poder
Ejecutivo, este (timo es eminentemente un mero acto administrativo.

La siguiente distincién entre la Ley y el Reglamento se deriva del procedimiento para su creacion,
pues mientras que la Ley es expedida por el Congreso, medianie el procedimiento establecido en
los articulos 71 y 72 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reglamento
requiere como formalidad el Refrendo del Secretario de Estado o Jefe de Departamento
administrativo que corresponda.-

Otra forma de distinguir entre estos conceplos €s que el Regiémento esta directamente vincuiado 2
una Ley, sin la cual no puede existir, esto es que no puede existir un reglamento de una Ley
abrogada o derogada, y en cambio una Ley puede dejar sin vigencia parcial o totalmente a un

reglamento

La finalidad de! Reglamento es Hegar a siluaciones contempladas en la Ley. pero no solo para
complementarla, sino para crear situaciones juridicas generales que se apliquen a los diversos
problemas que se presentan dentro de los constantes cambios de fa sociedad

3.- CONCEPTOS DE DECRETYO.

Etimoldgicamente la patabra Decreto proviene del Latin "DECRETUM" sustantive neutro derivado
del verbg decerno, is, que significa juzgar, decretar, discernir, ordenar, establecer, determinar,
resolver

“Decreto &s la Resolucién, decision del jefe de estado, de su gobierno o de un tribunal o juez sobre

%9 5era Rojas Andrés.- Derecho Administrativo, Primer curso.- Edit. Porriia 1994. Pag 189

% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Art 92 Texto vigente

1 Gabino Fraga Rafae!.- Derecho Administrativo. Edit Porraa 33° Edicion. Méx. 1994 Pag 104
$2 piccionario de la Lengua Espafiola.- Editonal Porraa S A. México 1995
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cualquier materia ¢ negocio. Apliquese hoy mas a los de caracter politico o gubernatiwc\.s’9

Otra definicién de decreto nos indica que es un vocablo tomado del latin; significa “decir,
determinar, distinguir'> .

. "Decreto por antonomasia, significa la resolucion o reglamentacion que el Poder Ejecutive, con la
firma del Jefe de Estado, dicta acerca de toda materia en que no sea obligatoria la forma de ley,
pero siempre que por su importancia ¢ permanencia rebase la esfera de las simples ordenes,
circulares, etc., Constituye asi la expresion de la potestad reglamentaria del gobierno” =

Esta definicion nos explica que el decreto es una resolucion del poder ejecutivo, que por su
importancia es jerarquicamente superior a simples ordenes Yy circulares, pero no requiere las
formalidades de una ley.

Miguel Marienhoff nos dice que =decrelo es toda decision, disposicidn o mandamiento de autoridad
superior de un poder u drgano administrativo, en especial del jefe del estado” 5

Esta definicion es muy amplia, pues no distingue entre las disposiciones de caracter general y las
de caracter especial, no distingue entre los diversos tipos de ordenes emitidas por el jefe de estado,
esta definicion encuadra también a 1a ley, con la que no hace distincidn, por lo que en mi opinidn es
imprecisa.

Tena Ramirez, indica:

En su parrafo inicial el Art. 70 de la Constitucion Federal dice’ * Toda resolucion del Congreso,
tendra el caracter de Ley o Decretc”, la expresion transcrita esta tomada del articulo 43, Ley
Tercera de la Constitucion de 1838, pero la Constitucion actual, al igual que la de 1857, omitid |a
diferencia de Ia ley o decreto, que se haliaba en el precepto de la constitucion Centralista y que en
sentir de Rabasa, es la mejor definicion que al respecto puede encontrarse en nuestras leyes
positivas. Articulo 43 de la Constitucion de 1836 “Toda resolucion del Congreso tendra el caracter
de ley o decreto, el primero nombre corresponde a las que versen sobre materias de interés comun,
dentro de la drbita de atribuciones del Poder Legislativo, el segundo corresponde a las que dentro
de la misma Orbita, sean relativas a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas”

Al respecto compartimoes el punto de vista del Lic. Tena Ramirez, al referirse a la diferencia entre
ley y decreto, pues el primero se refiere a materias de nterés comuin y el segundo se refiere a
cuesliones y personas determinadas.

En la discusion habida en el Constifuyente con motivo del decreto. &l Diputado Moreno expresd fa
conveniencia de que las resoluciones del Congreso fengan el caracter de ley o decrefo,
estableciendo la distincién de que mientras la ley se refiere a un objeto general, el decreto solo

5 Real Acaderma Espanola. Diccionaric de la Lengua Espaiiola, 18* de , Edit Espasa- Calpe,
Madrid. 1973, Pag. 428

5 Corominas, Joan, Breve Diccionario Eimologico de la Lengua Castellana, 3a. edicién, Gredos,
Madrid, 1973 Pag. 71

55 ~abanella Guillermo, Diccionario de Derecho usual, Edit. Arayt. editorial DePalma, Buenos Aires,
1957 Pag. 594

% pMarienhoff 5. Miguel.- Tratado de Derecho Administrativo Edil. Glen Buenos Aires 1985 Pag.
224

$ _ acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo - Nota a pie de pagina Edht
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comprende un objeto particular. Sin embargo, en esta ocasion se adopto el criterio de ta Comision,
segun el cual toda resolucién legisiativa de! congreso no puede tener mas caracter que el de ley
afortunadamente esta situacion se retomo y fue corregida.

Posteriormente, en la reforma conslitucionat del 13 de noviembre de 1874, el articulo 64 de la
Constitucion de 1857, que corresponde al 70 de la de 1917, se_modificd aceptando que las
resoluciones del Congreso tienen el caracter de ley o decretos, como lo habia propuesto desde ol
principio el Diputado Mereno.

La Constitucion no desconoce, pues entre las actividades del Poder Legislativo puede establecerse
una diferencia en razon de la diversa naturaleza de las resoluciones en las que se concreta aquella
actividad y, a pesar de ello, a todas las sujeta el mismo régimen, como veremos enseguida,
anicamente por ser actos que emanan del mismo Poder. Debemos aclarar que fa distincion a que
nos venimos refiriendo se ha echado al olvido en la practica en donde indistintamente se le llama
decreto a la ley.

Es necesario, para el analisis de Decreto que crea “EJ Corredor Biologico Chichinautzin” no se caiga
en la confusién de determinar que este decreto es una ley general, pues su aplicacion se
circunscribe a una érea geografica determinada y solo afecta a los habitantes de esta, sin embargo
seria necesario entender que para este efecto el decreto es una norma juridica de observancia
obligatoria asemejada 2 la ley, vale aclarar que los decretos, a diferencia de las leyes, se refieren a
aspectos menos generales y son dirigidos a lugares, corparaciones 0 perscnas determinadas.

Miguel Acosta Romero define al decreto como “la decision de un érgano del Estado que crea
siluaciones juridicas concretas o individuales y requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto
de que sea reconocido por aguellos a quiénes va dirigido ped

Esta definicion nos pene en claro lo sefialado con antelacion al referir que el decreto se refiere a
situaciones concretas e individuales, situaciones particutares, que por su importancia, deben ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacién, para que los gobernados a quienes se dinge la
conozcan y obedezcan como ceurrié con el decreto objeto de este trabajo.

En conclusion podemos definir el decreto como: fa decision de una autoridad que con caracter de
orden es emitida y dirigida al gobemado, para sefialar decisiones gubernamentales para Casos
concretos ¢ individuales, que por su importancia y para su observancia deben ser publicados
siguiendo las mismas caracteristicas de 1as leyes.

4.- TIPOS DE DECRETO.

Para facilitar el estudio del decreto este se ha dividido en tres tipos de decretos judicial, legislativo ¥
administrativo o del ejecutivo.

4.1. - EL DECRETO JUDICIAL .-

El Decreto Judicial, se encuenira fundamentado en el articulo 79 fraccion del codgo de
Procedimientos civiles del distrito Federal, que senala que son simples determinaciones de tramite.
que son dictadas dentro del Procedimiento Civil, también estan previstas en el articulo 89 y 90 del

% acosta Romerc Miguel - Teoria General de Derecho Administrativo.- Edit Porriaa Méx. 1988
Pag. 498 )
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mismo ordenamiento juridico y en el articule 220 del Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, e
que sefiala que las resoluciones judiciales son decretos, autos y sentencias.

t as determinaciones de tramite que se dictan dentro de un proceso civil son: autos, sentencias y
decretos. Para diferenciar unas de otras es prudente sefialar que el aulo es la resolucion judicia!
dictada en el curso de! proceso y aunque no es de mero tramite ni destinada a resolver el fondo del
asunto sirve para preparar la decision gque se va a tomar, esta puede recaer sobre la personalidad
de las partes, la competencias del juez o la procedencia o no de la admision de fas pruebas etc.

Toda actividad jurisdiccional se centra en el aclo conocido come sentencia, la cual pone fin a un
proceso o juicio en una instancia o recurso extracrdinario, pero para {legar a esia resolucion existe
todo un procedimiento dentro del cual se toman decisiones que en forma comun se denominan
coma decretos, no obstante esto, los juzgadores utilizan con frecuencia 1a expresion “decreto” para
denominar a la resolucion final y definiliva, que corresponde a la sentencia

Es importante que los juzgadores cuiden mas el lenguaje empleado en sus resoluciones y eviten en
lo posible ulilizar indiscriminadamente el término “decreto”, para todas sus resoluciones, pues con
eslo contnbuyen a incrementar la confusion de términos, ya existente en todas las ramas del
derecho

4.2. - EL DECRETO LEGISLATIVO.

Los decretos legislativas, tienen su fundamento en los articulos 70 y 72 de la Constilucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al facultar al Congreso de la Unidn para que sus resoluciones
tengan el caracter de ley o decreto, aunque la costumbre da el nombre de decreto a fodos los actos
emanados de! Congreso, inclusive a ias leyes, es por eso que la aplicacion de Ja palabra decreto
sea de diversas aplicaciones y se preste a confusion.

En fas cuestiones de procedimiento o de tipo administrative que compete a ias camaras, se uliliza el
términe decreto, como por ejemplo para el uso de una condecoracion o como los decrefos que
reforman, modifican y derogan diversa disposiciones de alguna ley. pero especificamente el decreto
legislativo es aplicado fa denominacion que bajo al férmula “que el honorable Congreso de a Union,
se ha servido dirigimme el siguiente DECRETC "EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA' LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL".

Esta practica administrativa y legisiativa, que flama indistinfamente decreto a fas leyes, a los aclos
del Congreso gque no son leyes, a los actos del Ejecutivo que constituyen reglamentos o a los que
crean situaciones concretas.

El término “decreto”, como ya se apuntd, se utiliza en la practica juridica, indistintamente para dar a
conocer una ley o para cuestiones de procedimiento o adminisirativas que competen a la camara,
aclarando que este tipo de decretos llevan el mismo procedimiento de creacion que la realizacion
de 1a ley, pero su rango es inferior a esa, en conclusion el decreto legislativo designa las decisiones
de ias camaras para un caso paificular, el cual por su importancia, debe ser publicade en e! Diano
Oficial de la Federacién

4.3. - FEL DECRETO EJECUTIVO.

El decreto ejecutivo o administrativo, toma esta denominacién por el argano del que procede, par
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cuyo medio, el poder Ejecutivo realiza parte de sus funciones, se puede definir como los actos
administrativos, que por su trascendencia y disposicion de la ley requieren de ciertas formalidades
“es ta facultad concedida al 6rgano Ejecutivo para, que en gjercicio de sus funciones, dicte las
resoluciones sobre una especie particular de los negocios publicos™.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Ars. 70, 71y 92 utilizan la
palabra decreto.

El Asticulo 70 de la constitucion, indica que “toda resolucion del congreso tendra el caracter de ley ©
decreto, las Leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados, por los presidentes de ambas
camaras”, en este caso se hace referencia al decreto legislativo, como ya se apunto lineas antes.

En e! Articulo 71 se hace referencia al decreto legislativo, ya que contiene la facultad que le
corresponde al Presidente de la Repiblica, a los Diputados y Senadores. al Congreso de la Unidn y
a las Legislaturas de los Estados para iniciar leyes o decretos, con lo que se sefiala la misma
cbligacién de tramite para la formulacién de una ley y para Ia de un decrefo administrativo.

Por otra parie el Art. 92 de la Constitucién Polifica Federal, hace referencia a los decretos con
relacion al refrendo ministerial o sea/la)(orma que los Secretarios de Estado dan formalidad a los
reglamentos, decretos, acuerdos y‘ordenes del Presidente de fa Republica para gque sean
observados.

Los Decretos Ejecutivos o Administrativos son decisiones del Ejecutive que expresa en un aclo
administrativo puro y simple dictado con base en las facultades que le confiere la ley, y con los
requisitos de formalidad estipulados en la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
como el refrendo y la publicacién en ei Diario Oficial de la Federacion, para la creacién de una
silirgeion juridica individual y concreta.

Recibe la denominacion de Ejecutivos o Adminisirativos, por el 6rgano que lo emite, es claro que
este acto es materialmente administrativo por cuyo medio el poder Ejecutivo realiza parte de fa
funcién que le corresponde, dando las formalidades exigidas por f2 Ley para su cabal cumplimiento

4.4 - DIFERENCIA ENTRE LEY Y DECRETO

Después de sefialar que es la Ley y que un decreto, se pueden desprender algunas diferencias,
dentro de las mas importantes se encuentra el alcance de una y de otra, en virlud que 1a ley regula
situaciones generales y abstractas, et decreto, regula situaciones concretas y particulares, la Ley se
encuentra sobre el decreto, ya gue este se supedita tanko a l1a ley como a los reglamentos, en
cuanto a la naturaleza de unc y de otro, la ley es un acto eminentemente de cardcter Legislativo, no
importando e poder que lo emita, en cambio el decreto puede ser de caracter Legislativo, Ejecutivo
o Judiciai.

E! decreto debe ajustarse, en cuanto al fondo y a la forma necesariamente al marco juridico que
eslablecen las leyes, reglamentos, circulares, etc

Por otra parte un decreto admipistrativo o judicial en ningtin momento y por ninguna circunstancia
puede derogar o abrogar una ley, en cambio una ley puede modificar, incluso abrogarlo pero
respetando los efectos de la retroactividad en perjuicio de algin gobernado.

*¥Serra Rojas Andeés, Derecho Administrativo, Editorial Manuel Porrila Méx. Pag. 128
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5. - DECRETO QUE CREA EL CORREDOR BIOLOGIGO CHICHINAUTZIN

El decreto gue declara el area de proteccién de fa Flora y Fauna Sivestres, ubicada en los
municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec, Tlalnepantia, Yautepec, Tlayacapan Yy
Tololapan, Morelos también conocido como "Corredor Biologico Chichinauizin® es un decreto
Ejecutivo o Administrativo, por ser emitido por el titular del Poder Ejecutivo, en pleno gjercicio de las
facultades que le confiere ta Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos.

€n cuanlo al fondo del asunto su fundamento se encuentra en el articulo. 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en virtud de que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio Nacional cerresponden originalmente a la Nacion,
la cual tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, regular el aprovechamiento de los elementos naturales y cuidar su conservacion
en consecuencia para el caso concreto se dictaron las medidas que se creyeron necesarias para
establecer usos y reservas de la floray fauna silvestre y senalar el destino que se les deben de dar
a las tierras aguas y bosques comprendidos dentro def Correder Biologico Chichinautzin tendientes
antes que nada a imponer €l bienestar de la comunidad sobre el individuat, respecto a la forma de
planear, regular, conservar, preservary restaurar el equilibrio ecoldgico de ésta area.

El At. 115 de la propia Constitucién sefiala que los Estados adeptaran para su régimen interior 1a
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio.

E! municipio hibre, sera administrado por un ayuntamiento de efeccion popular directa, investido de
persenalidad juridica propia. con facultades para manejara su patrimenio y con facultades para
expedir los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones teniendo entre
otras facultades expresas la facultad de formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo dentro de su jurisdiccion; otorgar licencias y permisos para
construcciones y parlicipar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

Con este fundamento los municipios participan en la creacion de! area natural protegida .
denominada “Corredor Bioldgico Chichinautzin®, en el que parlicipan los municipios de Huitzilac,
Cuernavaca, Tepozilan, Jiutepec, Tlalnepantia, Yautepec, Tlayacapan, y Totolapan todos del
Estado de Morelos.

Al respecto estos municipios han expedido disposiciones administrativas necesarias para la
preservacion ecologica en especial de la Flora y Fauna Silvestres de la zona protegida,
incorporando en sus bandos de policia y buen Gobierno y en sus Planes Municipales de Desarrollo,
disposiciones ecologicas al respecto.

Si bien es cierto que la circunserpaion terntorial o esfera de competencia del decreto que se analiza
se circunscribe (nica y exclusivamente al Estado de Morelos, dentro de los municipios sefialados
en el nombre del mismo decreto, el bien tutelado por el decreto, que es la Flora y Fauna Silvestre,
es de interés de la Federacién, a mas que esta no dislingue entre fronteras o limites geograficos
sefalados por la mano del hombre.

Este decreto crea situaciones juridicas concretas, al sefalar que es por causa de orden de Interés
pitblico su creacién, y la Federacién iniervendra para prevenir fodo dafio o perjuicio, que se
ocasione en el mismo y para corregir o hacer cesar los efectos que se hallan producido y se estén
produciendo dentro del «Carredor Bioldgico Chichinautzin®.
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Cumple con los requisitos de formalidad sedalados en el Art. 92 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues este decreto esta firmado por et Presidente de la Republica y el
refrendo de los Secretarios de Programacion y Presupuesto, de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
de Desarralle Urbano y Ecologia y de Reforma Agraria con fo que se cumplen con [as formalidades
de ley y se torna obligatoria para que los gobernados.

De igual forma reunid las formalidades del caso, como la publicidad al darse a conocer por
conducto del Diaric Oficial de la Federacion el dia de 1988 y en el Periddico Oficial "Tierra y
tibertad” drgano del gobiemno Libre y Soberanc del Estado de Morelos, ef dia 3 de mayo de 1989.

Lo antes sefialado, prueba que el decreto que dio arigen al “Corredor Biolégico Chichinautzin®,
como una area de proteccion de Flora y Fauna Silvestre reune los requisitos legales sefalados en
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su cumplimiento a partir de la entrada
en vigor es de caracter obligatorio para todos los gobernados, habitantes y transeuntes del
“Corredor Biolégico Chichinautzin™.
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Cumple con los requisitos de formalidad sefialados en el Art. 92 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues este decrelo esta firmado por el Presidente de la Reptiblica y el
refrendo de los Secretarios de Programacion y Presupuesto, de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Reforma Agraria con lo que se cumplen con ias formalidades
de ley y se torna obligatoria para que Jos gobernados.

De igual forma reunié las formalidades del caso, como la publicidad al darse a conocer por
conducto del Diario Oficial de la Federacion el dia de 1988 y en el Periddico Oficiat "Tierra y
Libertad” organo del gobiemo Libre y Soberano del Estado de Morelos, el dia 3 de mayo de 1989,

Lo antes sefialado, prueba que el decreto que dwo origen al “Corredor Biologico Chichinautzin”,
como una drea de proteccién de Flora y Fauna Silvestre redne los requisitos legales sefialados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su cumplimienta a partir de la entrada
en vigor es de caracter obligatorio para todos los gobernados, habitantes y transeintes del
“Cosredor Bioldgico Chichinautzin™
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CAPITULO ill.

MARCO JURIDICO.

1. - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para efectos del estudio del “Corredor Bioldgico Chichinautzin” es esencial y de especial
relevancia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue dada en el Salén de Sesiones del
Congreso Constituyentes en Querétaro el 31 de enero de 1917, es la primer Constitucion en el
mundo en declarar y proteger las garantias sociales, por este ¥ muchas innovaciones que presentd
se considera la mas adelantada de su ¢época.

£l articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiens un principio
fundamental, al afirmar que fa propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponden originalmente a la nacién, de esto se derivan dos consecuencias
relevantes, una es que el Estado puede imponer a la propiedad privada las modalidades que
ordene et interés publico y la otra es que el legislador constituyente puede fijar que bienes
pertenecen directamente a la nacidn, este principio es fa base juridica para fundamentar la creacion
de modalidades a la propiedad, como el drea de proteccion de flora y fauna silvestre, dentro del
Estado de Morelos.

Por reformas de 1987%. se adiciond el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, atribuyendo al
Estado la obligacion de “preservar y restaurar el equilibrio ecolégico” y se establecen las bases para
hacer frente a los daios ecolégicos derivados del crecimiento urbane, la migracion, fa
industrializacion, etc. de tal suerte ahora la nacion puede ejercer el derecho de regular, en beneficio
de Ia sociedad, el aprovechamiento de ios recursos naturales, para preservarlos y buscar el
equilibrio ecoldgico.

De igual manera el Articulo 27 de nuestra Carta Magna, establece ef régimen de propiedad, las
modalidades y prohibiciones a ta propiedad privada y asentamientos humanos, su parrafo 3o, que
a la letra dice: “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modaldades que dicte el interés puablico”, una modalidad es la creacién de Areas Naturales
Protegidas, dentro del que sé prohibe cazar y recolectar flora y fauna silvestre, asi como instalar
industrias contaminantes, crear nuevos nacleos de poblacion, etc.

Para explicar que es una modalidades es necesario citar algunas definiciones, el diccionario indica
que es “el modo, forma particular de ser o de manifestarse una cosa™'

Al respecio Ignacio Burgoa Origlela sefala que “la imposicion de algunos derechos reales
inherentes y consustanciales a ella, a saber, el derecho de usar la cosa, el de disfrutar de la misma
y el de disposicion, en consecuencia, solo cuando afecten supresivamente o limitativamente

8 o niicadas en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 10 de agosto de 1987
8 piccionario de la Lengua Espafiola - Larousse México 1994 .Pag. 441
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algunos de tales derachos puede hablarse de imposicion de modalidades a ia propiedad.” ez

Por su parte el criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la
modalidad es "La finalidad que se persigue al imponer modalidades a fa proptedad privada no es
otra cosa que estructurar el régimen de la propiedad privada dentro de un sistema que haga
prevalecer e interés piblico schre @l interés privado hasta el grado que la nacion lo estime
conveniente”

Por alimo Andrés Serra Roja indica que "La modalidad es una simple medida legal que modifica la
figura juridica de la propiedad, no extinguen ia proptedad sino que restringen o limitan™

Como se desprende del comun de las definiciones antes citadas, el Estado es quien puede
restringir o limitar algin derecho de uso o abuso a la propiedad, sin que esta se extinga, vy 1a
condicién para hacerio es el deseo o interés de la sociedad para hacerles, tomando come premisa
de anteponer el bien comun al interés individual, sin embargo la modaiidad 2 diferencia de 1a
expropiacién, no extingue la propiedad, simplemente impone restricciones o limitaciones & su uso.

El parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asigna a la Nacion el derecho de aprovechar tos Recursos Naturales susceptibles de apropiacion,
cuidar su conservacion, bajo al premisa de distribuir equitativamente la riqueza de ia nacidn, buscar
un desarrollo equilibrado del pais y mejorar las ¢condiciones de vida de fa poblacion

La variedad de temas que aborda el articuio 27 Constitucional es muy amplia, basta senalar que
mas de 20 leyes entre orgénicas y reglamentarias, encuentran su fundamento en este articulo,
dentro de las reglamentarias que infieren directamente en el decreto estudiado, todas tienen su
base juridica en este precepto Constitucional.

El articulo 27 Constitucional, contiene disposiciones qué podrian reducirse para su estudio en los
siguientes temas: La propiedad de [a nacién, modalidades y prohibiciones a la propiedad,
asentamientos humanos, Explotacion de Recursos Naturales y Reforma Agrara.

E! primer tema infiere en el decreto respecto a las modalidades, como se anots, respecto a ios
asentamientos humanos, 1a nacion puede establecer las “provisiones, Usos, réservas y destinos de
tierras, aguas y bosques”, con el objeto de planear al crecimiento urbano y preservar el equilibrio
ecolégice, es e “Corredor Biologico, un ejemplo de destino que se le da a la {ierra, agua y bosque
dentro de esta area, para preservar €l medio ambiente, conservar los recursos naturales como la
flora y fauna silvestre y mejorar la condicion de vida de los pobladores del lugar.

En cuanto a la explotacién de Recursos Naturales le corresponde a la nacion su dominio directo
que es inalienable e imprescriptible, pero su uso o aprovechamiento puede realizarse mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Por lo que se refiere a la Reforma Agraria, se reconoce personalidad juridica a los nicleos de
poblacién Ejidales y Comunales, se termina ei reparto de tierras y se dan mecamismos para
fomentar la inversién en el agro, da fundamento al lamado desarrollo rural, que con el propdsito de
generar empleo y bienestar en el campo se instrumentd y por Ultimo se sientan las bases para la
impasticion de la justicia agraria que garantice la tenencia de la tierra ejidal. comunal y pequefia
propiedad

52 jgnacio Burgoa Origuela. Las Garanlias Individuales.- Edita. Porraa S A. México 1996 Pag 362
S g ) E:T- L pag. 258

5 Andrés Serra Roja.- Derecho Administrativo, Editorial Porraa S.A. Méx. 1985 Pag. 345
VYA M Lttad de Deseche )

Rau! Rowery Garsia
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£t articuto 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala las facuitades del
Presidente de la Republica, en la fraccién 1.-, indica que el Presidente esta facultado y obligade a
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, ademas vigilar su exacta
observancia, correlacionada con el articulo 92 de-la misma Constitucion, los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica deben ser refrendado por el secretario de
Estado a que corresponda, para que sea obedecido por los gobernados.

El decreto objeto de este trabajo reline todos los requisitos constitucionales para ser promulgado,
publicado y esta en vigor.

Es importante e! estudio del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este precepto se encuentra en el Titulo Quinto, “De los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal”, indica que los Estados adopfaran la forma de gobierno republicano, representativo,
popular y tiene como base de su division territorial, la estructura administrativa y politica
fundamental en el Municipio Libre, al que se le otorgan personalidad juridica propia, pueden
administrar ibremente su hacienda, celebrar convenios con el Estado, la Federacién y los
Particulares y esta facuitade para proporcionar servicios pablicds.

Por ser un punto relevante para el analisis del “Corredor Biolégico Chichinautzin® se destaca la
fraccion V. del articulo 115 de nuestra Carta Magna que a 1a letra dice: “Los municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para formular aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participando en fa creacion y
administracion de reservas terriforiales; controlar y vigilar 'a utilizacién del suelo en sus
junsdicciones territoriales, intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para la construccion y participar en la creacion y administracion de zonas de
seservas ecologicas™

Al facultar al municipio a participar en la formulacion de los planes de desarrollo urbano y en la
creacion de zonas de reserva ecoldgica, se da un paso hacia la descentrafizacion, 1a cual debe
acompanarse de los medios econdmicos para su instrumentacion. en caso contrario esta destinado
al fracaso, sin embargo este gran acierto abre las puertas a los Municipios para gue sean lo que et
Consliluyente deseaba que fueran, el nicleo basico del desarrolio de la Nacion, en todos los
ambitos.

La actividad del Municipio Libre en la creacion y administracién del “Corredor Biolégico
Chichinautzin® encuentra su fundamento constitucional en este precepto, es relevante que la
participacion de los Municipios es incipiente y falto de interés para resolver los diversos problemas
que presenta esa area natural protegida, no obstante se hace necesario que la sociedad reclame
que les Municipios cumplan con todas sus atribuciones.

2.- LEGISLACION FEDERAL

2 1. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE .

s iMexicano :Esta es tu Constitucion.-, con comentarios por Emilio O. Rabasa y Glorra Caballero -
Miguel Angel Porraa, grupo editorial Méx. 1994 Pag. 308
% oy blicada en el Diario oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1988

erecho
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La Ley General dei Eguilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, fue promuigada siendo
presidente Constitucional el Lic. Miguel de fa Madrid Hurtado, entra en vigor el primero de marzo de
mil novecientos ochenta y ocho, que previa la modificacion al tercer parrafo del articulo 27
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto establecer las bases para
definir los principios de la politica ecologica y regular su aplicacion, regular los instrumentos para el
ordenamiento ecoldgico, preservar, restaurar y mejorar el amblental y proteger las areas naturales,
1a flora y fauna silvestre, entre olras cosas.

Esta Ley cuenta de 194 articulos, divididos en seis Titulos, veintiséis capitulos y cuatro articulos
transitorios.

€§ Titulo Primero se denomina “Disposiciones generales”, en su Capitulo L Denominado, Normas
Preliminares, sefiala que esta Ley y sus disposiciones son de orden publico e interés social,
considera de utilidad publica “El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestres y acudticas; frente al peligro de
deterioro grave © extincion.”, este fundamento es basico para sustentar la creacion del area de
proteccién de flora y fauna silvestre "Corredor Bioldgico Chichinautzin®, mismo que fue decretado
en el mismo periodo Presidencial.

El Capitulo .- ~Concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios”,
destaca las atribuciones de la Federacion y la concurrencia estaial y municipal en materia de
proteccidn ambiental.

Sefala que por su importancia es de interés de la Federacion, * la formulacién de criteros
ecolégicos. . " con la finalidad de proteger y aprovechar los recursos naturales y como uno de los
instrumentos ¢ herramientas que utiliza es “La creacion y administracion de las areas naturales
protegidas de interés de la Federacion”, para lo cual concurriran autoridades locales.

Por lo que respecta a la competencia de las entidades federativas y municipios, esta se restringe al
ambito de su circunscripcion territorial y a materias no reservadas a {a federacion.

Ei capitulo 1ll, denominado “Atribuciones de fa Secretaria y coordinacion enire fas dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal” sefiala que le corresponde a la Secretaria,
entiéndase, actualmente como tal, a la Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, la formulacion
y conduccion de fa politica general de ecologia, la aplicacidn de esta ley, y en general la realizacién
de acciones de preservacion, proteccian y restauracion del equilibrio ecolégico y el medio ambiente

Da fundamento a ta Comision Nacional de Ecologia, como érgano de coordinacion intersecretarial ¢
instancia de concertacion entre sociedad y Estado, esta comision depende directamente de {a
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

El capitule IV, denominade “Politica ecologica” determina cuales principios deberan observarse
para la formulacion y conduccion de politica ecolégica y para la expedicion de normas técnicas y
demas instrumentos que prevé [a Ley.

Et Capitulo V denominado *Instrumentos de la potitica ecoldgiea” contiene X secciones.
En la seccion |- denominada “Planeacion ecolégica™ indica que el gobierna Federal promovera la
participacion de los grupos sociales en ia elaboracion de programas para la preservacion y

reslauracion ecologica, esto de acuerdo al sistema de Planeacion Democratica.

ta seccion il.- denominada “Ordenamiento ecclogico” sedala criterios  generales para el
ordenamiento.
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En la seccion .- sefiala los criterios en la promocion del desairollo.

La seccion IV, indica las formas de regulacién ecologica de los asentamientos humanos, mediante
normas y disposiciones para un desarrollo urbano armaénico

La seccidn V.- lamada “Evaluacion del impacto ambiental”, en el articulo 28, indica que se requiere
autorizacion para la realizacién de obra y actividades plblicas y privadas que puedan causar
desequitibrios ecologicos, esta autorizacion se realiza tomando en cuenta el impacto ambiental,
particularmente, para el caso de Obra de infraestructura hidraulica, vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, carbonductos, mdustria guimica, petroquimica, siderdrgica,
papelera, azucarera, de bebidas, de cemento, aufomotriz, degeneracién y transmision de
electricidad, en general de mineralés y no minerales reservados a las Federacion, de desarrollos
luristico federales, de eliminacion de residuos peligrosos o radioactivos, y de aprovechamientos
foresiales.

Una vez evaluado el impacto ambiental se dictara resolucion que autoriza, niega o condiciona 1a
ejecucion de la obra o actividad de que se trate.

En el Titulo Segundo de ia Ley, se denomina “Areas naturales profegidas”.

E! capitulo |, denominado “Categorias, declaratorias y ordenamiento de areas naturales protegidas”
conbene dos secciones.

La seccion |- llamada “Tipos y caracleres de las areas nalurales protegidas” sefiala que las areas
naturales del territerio nacional a que se refiere fa Ley, pueden ser materia de proteccion como
feseivas ecologicas, en las que se pueden establecer las modakdades y limitaciones de uso y
aprovechamiento necesario, su establecimiento es de interés pablico.

ia determinacion de areas naturales protegidas tiene como proposito preservar los ambientes
naturales, salvaguardar las especies silvestres, asegurar el aprovechamiento racional de los
recursos nalurates, proteger pablados, vias de comunicacion, proteger entornos naturales de zonas
con valor historico o cultural

La Ley clasifica a las areas naturales protegidas como:
» Reservas de la biosfera;
« Reservas especiales de la biésfera;
« Parques Nacionales;
» Monumentos Naturales;
+ Parques Marinos nacionales;
s Areasde proteccion de recursos naturales;
» Areas de profeccién de flora y fauna;
s Parques urbanos y

« Zonas sujetas a conservacion ecologica.

Las gltimas dos son de interés estatal o municipal, y las restantes siete son de nterés de la
Federacion, esto por su trascendencia e importancia para la nacién

La Ley define cada una de esias areas nalurales protegidas de la siguiente manera.

T NR M
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Las reservas de la biosfera, “se constituiran en areas representativas biogecgraficas relevantes, a
nivel nacional, de uno © mas ecosistemas no alterados significativamente por la accién del hombre,
y al menos, una zona no alterada, en la que habilan especies consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion, y cuya superficie sea, ser mayor & 10,000 hectéreas”.

Las reservas especiales de la biosfera “se construiran del mismo modo que las de la bigsfera, en
areas representativas de uno o méas ecosistemas no alterados significativamente por la accién del
hombre, en que habiten especies gue se censideren endemicas, amenazadas o en peligro de
extincién, pero por su dimension menor en relacién con dichas reservas de la bidsfera, sea en
superficie o en diversidad de especies, no corresponda conceptuarlas dentro de este tpo™®

Los Parques Nacionales se “conslituiran conforme a esta Ley y la Ley Forestal, en tefrenos
forestales, tratandose de representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas
ecosistemas qgue signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo o de recreo, su
valor histérico, por la existencia de flora y fauna de importancia nacional, por su aptitud para el
desarrollo del turismo, o bien por otras razones de interés general anslogas” *°,

Los monumentos naturales, "se estableceran conforme a esta Ley y a la Ley Forestal en dreas que
contengan uno ¢ varios elementos naturales de importancia nacional, consistentes en fugares u
cbjetos naturales, que por su caracter onico o excepcional, interés estético, valor histérico o
cientifico, se resuelve incorporarios a un régimen de proteccion absoluta”

Los parques marinos * se estableceran en zonas marinas que forman parte del territorio nacional, ¥
podran comprender las playas y la zona federal maritime terrestre contigua™’

Las areas de proteccion de recursos nalturales, “son aquélias desiinadas a la preservacion y
restauracion de zonas y aguas. Se consideran dentro de esta categoria de manejo las siguientes
areas:

I.- Reservas forestales;

Il.- Reservas forestales nacionales;

Il.- Zonas protectoras y forestales;

IV .- Zonas de resfauracion y propagacion forestal, y

V.- Zovrzlas de proteccion de rios, manantiales, depésitos y en general, fuentes de abastecimiento de
agua”

“Las areas de proteccion de flora y fauna siivestres y acuaticas, se constituiran en los
lugares gue contienen el habitat de especies de flora y fauna silvestre endémicas, en peligro
de extincion o amenazadas, cuyo equilibrio y preservacién dependen la asistencia,
transformacién y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres y acuaticas™ ™

Los parques urbanos, “son aquellas areas, de uso pliblico, constituidas por las entidades
federativas y los municipios en los centros de poblacion para obtener y preservar el equilibrio én los
ecosistemas urbanos industiales, entre las construcciones, equipamientos e nstalaciones
respeclivos y los elementos de la naturaleza de manera que se proteja un ambiente sano, el

7 ey General del Equilibrio Ecolégico y a Proteccion al Ambiente - Articulo 48
# 1dem.- articulo 49
% |dem.- articulo 50
™ |dem - articulo 51
™ |dem.- articulo 52
2 idem. - articulo 53
7* |dem.- articulo 54
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esparcimiento de la poblacién y valores artisticos, histéricos y de belleza natural que se signifiquen
en la localidad.”™.

fas zonas sujetas a conservacion ecologica, *son aquellas constituidas por las entidades
federativas y los municipios en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que
existan unc ¢ mas ecosistemas en buen estado de conservacion, destinadas a preservar los
elementos naturales indispensables al equilibrio ecolégico y al bienestar general®

Por otra parte la seccion I denominada “Declaratorias para el establecimiento, conservacion,
administracion, desarrollo y vigilancia de areas naturales protegidas”, designa el establecimiento de
areas nalurales protegidas mediante declaratoria que expide y publica el Ejecutivo Federal, a
propuesta de la Secretaria rectora y previo estudio que justifique y de factibiidad para su
realizacién, en los estudios que se realicen participaran las entidades federativas y municipios
involucrados.

La declaratoria de areas naturales protegidas debe contener los sigiientes elementos:

a) "La delimitacion precisa dei area, sefalando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso, la
zonificacion correspondiente;

b) Las modalidades a que se sujetarad dentro del area, el uso o aprovechamiento de 'os
recursos naturales en general o especificamente los sujetos a proteccion;

¢) La descripcién de actividades a que se podrén llevar a cabo en el drea protegida, v las
modalidades vy limitaciones que se sujetaran;

d) La causa de utilidad ptblica que en su caso fundamente la expropiacion de terrencs, para
que la nacidn adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural protegida se
requiera dicha resolucién; en eslos casos, deberan observarse las prevenciones de las
Leyes de Expropiacion y Federal de la Reforma Agraria, ¥y

e) Los lineamientos para la elaboracion del programa de manejo ded area”®

La creacion de areas Naturales Protegidas puede constiluirse en cualquier régimen de propiedad,
debe nofificarse de su préxima creacion a los propietarios o poseedores afectados y una vez
decretado se respeta el derecho de audiencia y legalidad que cuentan los afectados por la creacion
de esta area.

Las declaratorias deben ser inscritas en &l registro pdblice de la propiedad que corresponda. como
lo sefiala el articulo 62 de la Ley en comento, para que surla efectos ante ferceros.

La elaboracion del programa de manejo de areas protegidas, corre a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que propuso su establecimiento, y cuenta con el plazo que la misma declaratoria
fija, en el decreto analizado el plazo fue de 365 dias naturales, contados z partir de la publicacién
det decreto, este programa debe contener:

« La descripcion de caracteristicas fisicas, iologicas, sociales y culturales de la reserva.

« Las acciones a realizar a mediano, corto y large plazo, los objetivos especificos de la reserva
y las normas técnicas aplicables, el aprovechamiento de flora y fauna silvestre, las corfas

# 1dem - arliculo 55
S |gem.- arliculo 56
78 tdem - articulo 60
- e Derocho
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sanitarias, de cuitivo y domésticas, asi como las destinadas a evitar la contaminacién cel
agua y suelo.

-

Las declaratorias deberan estar fundadas y motivadas.

La Ley obiiga a los fedatarios pablicos de hacer referencia a las declaratorias y datos de inscripcién
registral, en los actos juridicos que intervengan relativos a propiedad o posesién de inmuebles
ubicados en las areas protegidas

El Capitulo il.- “Sistema nacional de areas naturales protegidas” establece el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, que son el conjunto de areas naturales protegidas de interés de la
Federacion, para las cuales se llevara un registro que consigne los datos de inscripcion en el
Registro Pablico de la Propiedad, esto es con el propésito de preservar el patrimonio de la nacién.

£t capitulo lll, denominado “Flora y fauna sitvestres y acualicas”, establece que para la proteccion y
aprovechamiento de las mismas se debe considerar la preservacion de su habitat, la vigilancia de
tas zonas de reproduccién, la proteccion de los procesos evolutivos de las especies y sus recurscs
genéticos, la proteccion de especies endémicas, en peligro de extincion o amenazadas, el combate
del trafico ilegal de especies, los procesos de rehabilitacion y repoblacion de especies y la
concertacién con los habitantes de ias comunidades para participar en la conservacion de especies
de flora y fauna silvestre.

Los criterios para la proteccion y aprovechamiento de flora y fauna silvesire, deben considerar, el
otorgamiento de concesiones y autorizaciones, el astablecimiento de vedas, acciones de sanidad
filopecuaria, la proteccion de flora y fauna sivestre contra plagas y enfermedades, el
establecimiento del régimen técnico de conservacién, fa formulacion de un programa anual de
produccion, repoblacion y diseminacion de especies, la creacion de areas de refugio y la
determinacion de métodos y medidas aplicables e indispensables para su conservacion

El aprovechamiento de flora y fauna silvestre se debe condicionar al cumplimiento de 1a Ley.
El Titulo Tercero, “Aprovechamiento racional de los elementos naturales”, en:

El capitulo |- "Aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas”, sefiala los critenos para el
aprovechamiento del agua y da las bases para el otorgamiento de concesiones para ef
aprovechamiento de recursos naturales o actividades que afecten o puedan afectar el ciclo
hidrologico.

E! Capitulo Il.- “Aprovechamiento racional del suelo y sus reservas” sefiala los criterios ecoldgicos
para el uso y aprovechamiento del suelo tomando en consideracion su vocacion natural, y la
determinacion de los usos, reservas y deslinos correspondientes.

EI Capitulo It, “Efectos de la exploracidn y explotacion de los recursos no renovables en el equifibrio
ecolégico™ establece que para prevenir y controlar los efectos nccivos de la exploracion y
explotacidn, se dictaran las normas técnicas ecoldgicas correspondientes

El Titulo Cuarto, denominado “Proteccion al Ambiente”, en et Capitulo 1., llamado Prevencidn y
control de la contaminacion de la atmdsfera” da los criterios que se deben observar para la
proteccion a la atmosfera, para controlar, reducir y evitar la contaminacién atmosférica

El Capitulo Ii y 1li, hablan del control de la contaminacion del agua y del suelo, respectivamente,
sefalan 10 criterios para prevenir y controlar la contaminacion de estos recursos
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Los Capitulos IV, al Vil establecen criterios para considerar actividades riesgosas, materiales y
residuos peligrosos, energia nuclear y contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica y
luminica, olores y contaminacion visual, fijando los lineamientos para estas actividades

El Titulo Quinto, denominado “participacién social”, es innovador, at incorporar en el cuerpo del
mismo, los criterios de participacion ciudadana en la formulacion de la politica ecolégica, esto
dentro def Sistema Nacional de Planeacion Democralica.

Ei Titulo Sexlo, “Medidas de control y de seguridad y sanciones, contiene VIi Capitulos, el primero,
jiamado "Observancia de la Ley®, sefiala que las disposiciones de la ley se aplican a procedimientos
de competencia federal, en aspeclos regulados por esta Ley y €s de aplicacion supletoria para
asuntos de cempetencia local, en cuanto no se oponga a los bandos o reglamentos respectivos

La inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de Ia Ley es asunto de orden federal, pero su
aplicacion se puede realizar por las entidades federativas y los municipios que celebren acuerdos
de coordinacion. Las autoridades competentes, podran realizar visitas de inspeccion mediante
ordenes fundadas y motivadas, conforme lo establece el articulo 16 de la constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos.

E! capitulo ll.- sefala que la autoridad puede decretar medidas como decomiso o clausura para los
casos de inminente desequilibrio ecoldgico.

Las sanciones administrativas que sefala la Ley son Multa, Clausura y Arresto administrativo, para
su aplcacion se debe tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, las condiciones
socioeconomicas del infractor y en su caso la reincidencia.

La Ley establece como recurso a las resoluciones administrativas, Unicamente el de inconformidad,
el que se interpone ante el ttular de la unidad administrativa que lo dictd, el cual lo podré confirmar,
revocar o modificar.

tos delitos que sefiala la Ley se sancionaran con pena de un mes a cinco afos y muita de 100 a
10,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federat.

Otra novedad de esta ley es la posiblidad de denuncia popular, que cualguer persona puede
hacer, bastando dar (nicamente, nombre y domicilio dei denunciante y los datos necesarios para
determinar la denuncia, también es novedosa la obligacion de la autoridad de informar al
denunciante. en un término de quince dias habiles siguientes a la presentacion de su denuncia, el
ramite que se le haya dado. Cuando se causen dafios o perjuicios por infracciones a esta Ley, la
formulacion del dictamen técnico tendra el valor de prueba, en €aso de juicio.

Los arliculos transitorios, sefialan gue fa ley entrd en vigor el primero de marzo de mit novecientos
ochenta y dos, ademas abroga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y sefiala que en tanto no
se expidan las leyes federales y municipales correspondientes, se aplicard en materia local esta
Ley, ademas es supletoria en las materias que no traten.

2.2.- LEY AGRARIA

La Ley Agraria", es consecuencia de las reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas el 6 de enero de 1992, donde se establece un nuevo

T publicada en el Diario Oficial de la Federacion ei dia 26 de febrero de 1992
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régimen respecto a la materia agraria, cambia Ta filosofia esencia de la nueva reforma agraria,
donde se da por concluido el reparto agrario, por agotarse tas tierras a repartir, se reconcce
personalidad juridica a los nicleos de pobfacitn ejidal y comunal, se da seguridad juridica plena a
1as formas de propiedad rural, se establece autonomia de decisién para los ejidos y comunidades,
para que se puyedan asociar y trasmitir sus derechos parcelarios e incluso enajenar sus parcelas
pueden formarse sociedades civiles y mercantiles en el campo y s crea un 6rgano de procuracion
e imparticion de justicia agraria por conducto de la Procuraduria Agraria, El Registro Agrario
Nacional y los Tribunales Agrarios.

Esta Ley sefiala en su articulo segundo la supletoriedad de la Legistacion Civil Federal, Mercantil, y
en cuanto al equilibric ecologico se ajustara a lo dictado por la Ley General del Equilibric Ecoldgico
y Proleccin al Ambiente.

En el ariculo 50. indica lextualmente que “Las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturates y
promoveran su aprovechamiento racional y sostenido, para preservar et equilibrio ecoldgico”, esto
criterio difiriere de la forma en que la ley derogada sefiafaba la obligacién de proteger los recursos
naturales para os gjidatarios y comuneros.

Ei tilulo tercero, Capitule Il denominade “De las fierras Ejidales”, en la seccion primera,
disposiciones generales, sefala en el articulo 48 que quien hublera poseido fierras Eiidales en
concepto de titular de derechos Ejidales, en un pericdo de cinco afios de buena fe o de diez si fuera
de mala fe, podra adquirir sobre estas tierras los mismos derechos que cualquier parcela, esto es
que por prescripcion adquisitiva adquiere derechos, es importante sefalar que el cnterio aplicado
por fos tnbunales Agrarios. La excepcion para adquirir terrenos por via de prescripcion adquisitiva
es para terrenos destinados al asentamiento humano, y para bosques o sefvas

Dentro del mismo capitulo, en la seccién tercera “De la delimitacion y destino de las tierras
Ejidales”, e! articulo 58, sefiala que “Serd nula de pleno derecho la asignacion de parcelas en
bosques o selvas tropicales™ con lo que se redondea la idea de conservar las bosques y selvas
como tales, no pudiendo adjudicarse, ni destinarse como parcelas.

Para terminar de concretar este criterio proteccionista, la Seccion séptima “De las tierras ejidales en
zonas urbanas”, en el articulo 88 prohibe ta urbanizacién de fierras ejidales v las que se ubiguen en
4reas naturales protegidas, inclusive fas zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacidn.

La Ley Agraria, con esfa prohibicion es acorde con el espiritu de la legislacion Ecolégica, para
prateger kas areas naturales decretadas como tales, en ese senfido es amplio su contenido aunque
sea breve su redaccion.

Para concluir el comentario, sefialaré que con la derogacion de fa Ley Federal de Reforma Agrana,
se pierden muchos detalles de interpretacion en materia Agraria, come la obligacion por parte de los
ejidos y comunidades de cuidar los bosgues y acatar ias disposiciones administrativas que dicte el
Ejecutivo Federal relacionadas a Sanidad Vegetal y Animal, con esto se pierde el apoyo juridico y
practico que se tenia, pues las autoridades ejidales y comunales adolecen de sustento para
sancionar la falta de participacion en las campafias de reforestacion, en incendio forestales en
campanas de Sanidad Animal y Vegetal

2.3. - LEY FORESTAL
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La Ley Forestal™ , es regiamentaria del articulo 27 de fa Constitucion Poitica de los Estado Unidos
Mexicanos en materia forestal,” es de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y fiene por objeto regutar y fomentar la
conservacion, aprovechamianto, manejo, cultivo y produccién de los recursos forestales de! pais, a
fin de propiciar el desarrollo sustentable™®

i.a exposicidn de motivos de esta Ley sefiala que México ha sido identificado como el cuarto pais
de! mundo en importancia por 'a biodiversidad y porcentaje de especigs endémicas, pero a pesar
de su potencial en el sector forestal, este se encuentra en crisis, por la pérdida de bosques
tropicales y tempiados, y por otra parte un incremento de importacicnes de productos forestales.

Anade la exposicion de motivos dirigida 2 los C.C. Secretarios de la Camara de Diputados del H
Congreso de la Unidn, que con las refarmas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria, se
“remueven uno de ios obstaculos mas importantes para la capializacion del sector forestal’, esto
aunado a la politica economica se readecua la funcion del Estado.

Los elementos mas importantes de la Ley Forestal son que el estado se torna normativo y custodio
de las feservas forestales propiedad de la nacidn y los parques nacionales, pero delega en las
empresas y en los parbicutares, la conservacién, mejoramiento, aprovechamiento y regeneracion del
recurso forestal, desreguia la transformacion, bransporte, almacenaje y comercializacién de
productos forestales;

Por lo que respecta a los delitos ya no los sanciona administrativamente, los remite al poder judicial
para que los sancione.

Las infracciones tipificadas en [a Ley Forestal son.

|. Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal ciralquier tipo de obras o
actividades distintas al aprovechamiento de sus frecursos, en contravencion de esta ley, su
reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

Il Obstaculizar al personal autorizado de la Secretarla para ia realizacion de visitas de inspeccion

o auditorias técnicas; '

Lievar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y 1a reforestacion, en

contravencién a las disposiciones de esta fey, su feglamento o de las normas oficiales

mexicanas aplicables;

V. Establecer forestaciones con propdsitos de praduccion comercial en sustitucion de la vegetacion
natural de Jos terrenos forestales, en contravencion de esta fey, su reglamento o de las normas
oficiales mexicanas aplicables;

Vv Establecer cullivos agricolas, encerraderos de ganado o labores de pastoreo en terrenos
forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en ef programa de manejo aulorizado © en
contravencion del reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

Vi Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales sin contar con fa autorizacion correspondiente,

\il.Exiraer suelo foresial, en confravencion a lo dispuesto en esta ley, las normas oficiales
mexicanas o las demas disposiciones legales reglamentarias aplicables, o realizar cualquier
accién que comprometa la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos forestales;

Viil.No contar con la documentacion o sistemas de control que acrediten la legal procedencia de
materias primas farestales, obtenidas en el aprovechamiento o forestacion respectivos,

1X_ Incumplir con la obligacién de dar avisos o presentar informes a que se refiere esta Lay!

X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con la

1"

 pblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de diciembre de 1992.

" | ey Foresial.- articulo 1°. Reformadc por decreto publicado en ef Diaro Oficial de la Federacion el
dia 20 de mayo de 1997

Derecho

51




£, Cas2ao! B ¢.oquc0 Chichinautziy

documentacitn o fos sistemas de control para acreditar su legat procedencia;

X1 Utdizar dicitamente la documentacion o los sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de las materias priimas forestales:

Xi§ Faclurar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de conformidad
con las disposiciones de esta ley, su reglamento ¢ de las normas oficiales mexicanas aplicable,
a fin de simular su legal procedencia;

XIll.Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que propicien o provoquen
la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta ley;

KIV.Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacion o documento que se presente en la
Secretaria,

XV Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las inscripcicnes registrales
correspondientes;

XVI.Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se establezcan vedas
forestales,

XVil.No prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obhgado para ello, las plagas,
enfermedades ¢ incendios forestales;

XVHi.Negarse, sin causa jusiificada, a prevenir o combatir 'as plagas, enfermedades o incendios
forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de mandato legitimo de la Secretaria;

XiX Provocar por imprudencia incendios en tefrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal;

XX Provocar intencionalmente incendios en ferrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal, en contravencitn a las normas oficiales mexicanas aplicables;

%X].No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de esta iey, de
ia existencia de incendios forestales que detecten, y

XXli.Alterar para fines ilicitos a documentacion o los sistemas de control que acrediten fa legal
procedencia de las materias primas forestales™

Estas infracciones impactan substancialmente en el decreto objeto del presente trabajo en la
fraccion XVI, que establece como tal contravenir fas disposiciones establecidas como vedas
forestales en los decretos respectives, como el “Corredor Bioldgico Chichinautzin”

Las sanciones que esta ley senafa son:

1. Amonestacion;

2. Imposicién de multa;

3. Suspensién temporal, parcial o total, de las autornzaciones de aprovechamiento de recursos
forestales o de la forestacion, o de la inscripcion registral o de tas acfividades a que se trate;

4 Revocacion de la autorizacion o inscripcién regisiral;

5 Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asi como de los instrumentos.
magquinarias, equipos y herramientas y Io de los medios de transporte utilizados para cometer ia
infraccion, y

6. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, magquinaria ¥ equipos de los
centros de almacenamiento y ransformacion de materias primas forestales, o de los sitios 0
instalaciones donde se desarrolien lasa actividades que den lugar a la infraccion respectiva.”

La imposicion de las multas fluctGa de 20 a 20,000 veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion, pudiendose aplicar ef doble de las
mullas antes sefialadas al reincidente.

Las reformas a la Ley forestal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de mayo de

& | oy Forestal.- articulo 47, texto vigente
81 oy Forestal.- articulo 48, texto vigente
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1997, seiialan en el ditimo parrafo del articulo 49, una novedad ne vista en ninguna de las leyes
forestales que le antecedieron. como es la opcion al infractor de pagar la mufta o realizar trabajos ¢
inversiones equivalentes en materia de conservacion, proteccion o restauracion de 0§ recursos
forestales, siempre y cuando se garanticen tas obligaciones del infractor, este no sea reincidente y
Ia irregularidad no impligue riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas
forestales

La Ley Forestal, consta de 57 articulos, distiibuidos en Cuatro Titulos, y 17 capltulos, y nueve
articulos transitorios, la ultima reforma se publict el 20 de marzo de 1997 en el Diario Oficial de la
Federacion

Su aplicacién e corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Medic
Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca en terrenos forestales y preferentemente forestales, no
importando su régimen de propiedad, pero exceplia los terrencs forestales sitvados en éreas
urbanas, esto en virtud de las adecuaciones a los Bandos de Policia y Buen Gobierno Municipales y
a la Legislacion Estatal actualizada al respecto.

Et Capituio {, denominado “Del inventario y registro forestal nacicnal’ en la seccion, "Del
aprovechamiento de recursos forestales”, en el articulo 11 indica que se requiere autorizacion de la
Secretaria para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en terrenos forestales o de
aptitud preferentemente forestal, . Para que se otorgue esta autorizacion, la solicitud debera
acompanarse por un programa de manejo forestal y en su caso la manifestacion de impacto
ambiental.

Para el caso del “Corredor Bioldgico Ghichinautzin® por ser esta una 4rea natural protegida, es
requisito indispensable para obtener autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales
maderables. acompanar a la solicilud el pregrama de manejo forestal y la manifestacion de impacto
ambiental, para que en forma simultanea sea autorizada

Este estudio o programa de manejo, sera inscrito en &l Registro Forestal Nacional, al igual que las
enajenaciones de propiedad o de derechos reales de uso o usufructo sobre terrenos forestales y las
vedas forestales.

El Registro forestal Nacional seré publico y la Secretaria procurara la coordinacién con el Registro
Agrario Nacional y los demés registros publicos de la propiedad establecidos en el pais.

Los notarios publicos, tienen obligacion de verificar en el Registro Forestal Nacional 1a existencia de
programas de manejo, de los terrenos forestales en los cuales intervengan para la celebracion de
actos de enajenacion ¢ derechos reales de uso o usufructo, la anotacidn respectiva debera constar
en el documento que formalicen, ademas deberan dar aviso de la celebracién de estos actos al
Registro Forestal Nacional.

Esta Ley en su articulo 29 sefala la abligacion de “Los propietarios y poseedores de los terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal y sus colindantes, asi como quienes realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y reforestacion, estaran obligados a ejecutar
trabajos para prevenir, combalir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas
oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, al igual que las autoridades civiles y militares y las
empresas de transporte, reportaran a la Secretaria la existencia de los incendios forestales que
detecten

El Capitulo Vi, denominado “De la sanidad forestal” en el articulo 31, sefiala que los epdatarios
comuneros y demas propietarios o poseadores de ferrenos foresiales o de aptitud preferentemente

82 | ey Forestal.- Articulo 29, texto vigente
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forestal, asi como los titulares de autorizaciones de aprovechamientos de recursos forestales y los
responsables de la administracién de areas naturales protegidas, a partir de que sean notificados
por fa Secretaria estaran cbligados a ejecular los trabajos de sanidad forestal, conforma a los
fineamientos gue les de a conocer.

Para el caso de no ejecutar estos trabajos y siempre que esto implique un riesgo grave de
alteracion o daiios al ecosistema forestal los trabajos los realizara a Secretaria

£l Capitulo IX, denominado “De los programas de restauracion y vedas forestales” en el articuto 32
BiS. sefala que ef Ejecutivo Federat, con base en los estudios técnicos que elabore la Secretaria,
previa opinion de! Consejos ¥ respetando la garantia de audiencia de los propietarios o poseedores
afectados y de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento forestales en dichos terrenos,
podra decretar vedas forestales cuando:

... "Il Tengan como finalidad la conservacion, repoblacitn, propagacion, diseminacion, aclimatacion
o refugio de especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion
especial™

Los decretos que contengan una veda forestal, sefialaré las caracteristicas, temporalidad,
excepeiones y limites de las superficies y recursos forestales vedados, asi como las medidas para
apoyar a las comunidades afectadas, este decreto se debera publicar en dos ccasicnes en el Diario
Oficial de ta Federacién y una en los diarios de circulacion del lugar.

Para terminar ef comentaric a esta ley. resulta relevante destacar que dentro del Capitulo IV,
denominado “Determinacion de infracciones e imposicion de sanciones”, la Secretaria sancionara
tomando en cuenta el dafio producido, el beneficio directo obtenido, la intencionalidad, el grado de
participacion y las condiciones socloecondmicas y culturales def infractor, asi como la reincidencia
el articulo 54 de la ley en comento, senala que las sanciones aplicables derivadas de la viotacion de
esta ley, pueden ser conmutadas por el equivalente da 5 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal al momento de cometer la infraccion, cuando en su realizacion, a juicio de la
Secretaria, concurran algunas de las circunstancias siguientes’

1. La infraccion se realice por el responsable afectando estrictamente los recursos necesarios para
salisfacer sus necesidades personales y familiares inmediatas, y

2. La infraccion se cometa por cuenta © ¢on financiamiento de terceros y el respensable actie en
razén de sus condiciones de extrema necesidad econémica

Las disposiciones anteriores no seran aplicables en caso de reincidencia

Estas modificaciones a la ley forestal se defivan dei grave rezago que existia en la calificacton de
infracciones y su aplicacion a personas de escasos recursos, que realizaban un ilicito forestal,
orillados por la exirema necesidad

Las resoluciones,que se deriven de la aplicacion de la Ley Forestat, pueden ser recurridas mediante
e! recurso de revision de conformidad con lo dispuesto por la Ley General del equilibrio Ecologico y
la proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, como lo senala el articulo 57 de la ley Forestal.

2 3.1. - REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL.

3 | ey Forestal - Articulo 32 BIS, texto vigente
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£4 Reglamento de ia Ley Forestal,*entro en vigor un dia despues de su publicacion, tiene por objeto
regular el aprovechamiento de los recursos forestales del pais y fomentar su conservacion,
produccion, proteccion y restauracion.

Et Reglamento esta constituido por 84 articulos, contenidos en Cuatro Titulos ¥ Xl Capftulos,
ademas diez articulos transitorios, abroga el reglamento de 1a Ley forestal publicado el 13 de julio
de 1988 y deroga las disposiciones que se opongan a este reglamento.

Los aspectos relevantes de este reglamento son los siguientes:

a) Precisa los conceptos utilizados en al Ley forestal y en el propio Reglamento.
b} Establece en forma enunciativa los elementos juridicos de coordinacién y concertacion

c) Sefala que elementos debe tener el inventario foresta! y establece los tipos de superficles
que integran las zonas de conservacion, produccion y restauracion, que sirvan de base para
la planeacion de los recursos forestales.

d) Hace una clasificacion de los programas de manejo forestal.
e) Senala a detalle los requisitos para otorgar un cambio de uso del suelo.

En virtud de la desaparicién de los documentos de transporte de productos forestales, ordena que
esle transporte sera amparado por remisiones o facturas comerciales, a excepeion de la madera en
rollo 0 no transformada que se transporta del bosque al aserradero, para esto bastara gue la
madera sea marcada en ambos extremos por una marca con clave que otorgue al Secretaria.

Fija los actos y requisitos para Ia inscripcion en el Registro Forestal Nacional, pero deja la
posibilidad de que derivado de normas oficiales mexicanas se incluyan otros actos.

Establece la forma en que la Secretaria de Medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca, debera
proceder para proponer 1a declaracion de areas naturales protegidas.

€l arliculo 40, prevé que se puede transferir la administracién de las dreas naturales protegidas a
personas fisicas y morales mediante convocatoria pablica.

£s obligatoria la elaboracion y aplicacién de un programa anual de fomento para la conservacion,
proteccion, restauracion y uso muttiple de los recursos forestales.

Senala el procedimiento para resolver las infracciones y aplicacion de sanciones, por

incumphmiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia forestal, precisando fos
casos que procede el recurso de revocacion.

2.3.2. - REGLAMENTO DE PARQUES NACIONALES E INTERNACIONALES.

El Reglamento de Parques Nagionales e Internacionales™. surge de la necesidad de reglamentar el
orden y buena conservacion de los Parques Nacionales y fomentar las buenas relaciones
internacionales.

Este Reglamento consta de 23 articulos y dos transitorios, es muy breve y contempla la posibilidad

8 oublicado en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 21 de febrero de 19294
# pyplicado en el Diario Cficial de la Federacion el dia 20 de mayo de 1942
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de establecer Parques Internacionales, cosa que a mas de 50 afos no se presenta.

Sefiala que le compele @ la entonces Secretaria de Agricultura y Fomente, por conducto de al
direccion forestal y de Caza, ef otorgamiento de permisos, concesiones y conlratos que se celebren
y en general la Administracion y cuidado de estas #reas protegidas denominadas Parques

Nacionales

Aclualmente esta funcion le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, la que en mi opinién no cuenla con los recursos materiales y técnicos para cuidar y
conservar los Parques Nacionales, por lo menos los del Estado de Morelos, pues por gjemplo “El
Tepozteco™, no cuenta con vigitancia, * tagunas de Zempoala® se encuentra muy descuidada,
cuenta sélo con cinco vigilantes federales asignado para una superficie tan amplia, es insuficiente,
a pesar de la buena voluntad de los servidores publicos asignados

2.4. - LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Ley General de Bienes Nacionales,®® comprende dentro del patrimonio nacional a los bienes de
dominio pablico de ta Federacion y a los bienes del dominio privado de la Federacion.

Dentro de los primeros se encuentran los bienes “inmuebles destinados gor la Federacion a un
servicio publice, los propios que de hecho se ufilicen para dicho fin ¥ los equiparados a éstos,
conferme a la ley" y los terrenos baldios y demas bienes inmuebles declarados por la ley como
inalienables e imprescriptibles. .

También en este régimen se encuentra los especimenes tipo de flora y de la fauna.
Los bienes de dominio pablico estarén sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes
federales.

Cuando se destine un bien a un servicio pablico o para uso comin, se deberd comunicar a la
legisiatura local gue corresponda, surtiendo efecto de nofificacién, la publicacion en el diario Oficial
de la Federacion y se entendera que la legistatura local da su consentimiento, si en el término de
cuarenta y cinco dias posteriores a fa publicacion, no existe negativa

El articulo 8o. sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1o
siguiente: fraccion “l.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propledad federal
destinados o no a un servicio publico, o a fines de interés social o general " esta facultad
comresponde desde el 25 de mayo de 1992, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

El Capitulo il "De los bienes de dominio piblico* en e! articulo 16 establece que los bienes de
dominio pblico son inalienables e imprescriptibles y por ende no estaran sujetos a accidon
reivindicatoria o de posesion Lo particulares solo podran adquirir sobre ellos el uso,
aprovechamiento y explotacion pero ninguna servidumbre pasiva puede imponerse.

1 articulo 17, en la fraccion segunda sefala que corresponde al ejecutivo Federal, "Incorporar al
dominio publico, mediante decreto, un bien que forme parte del dominio privado, siempre que su
posesion corresponda a la Federacion.”, estas declaratorias deberan ser inscritas en el registro
ptiblico de la Propiedad Federal, en los términos del articulo 85 de 1a misma ley y ademas los
notario que intervengan en actos relacionades a estos bienes deberan obtener la inscripcion de 1a
escritura respectiva en el Registro Plblico de 1a Propiedad Federal y local que corresponda.

8 psiicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de agosto de 1982
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2.5. -LEY FEDERAL DE CAZA.

La Ley Federal de Caza®, esta constituida por 40 articulos, en XI Capitulos y tres articulos
Iransttorios. Tiene por objeto orientar y garantizar fa conservacién restauracidon y fomento de la
fauna silvestre, y la gue subsiste en el territorio nacional es considerada propiedad de la nacion.

Declara de utilidad pablica entre olras: “La conservacion, restauracion y propagacion de todos ios
animales silvestres dtiles al hombre que temporal o permanentemente habiten en el territorio
nacional y La conservacidn y propagacion de los recursos que sirven de alimentacion y abrigo a E]
fauna silvestre™.®

Esto da el apoyo legal para decretar areas de proteccion de fauna siltvestre, al ser de utlidad
poblica su conservacion.

£1 articulo So. faculta al Ejecutive de la Union, para que previo estudic se establezcan reservas
nacionales y se determinen vedas temporales o indefinidas para que se repoblen, propaguen,
ackrmaten y refugien los animales silvestres, especialmente los que se encuentran en peligro de
extincion.

La Ley Federal de Caza decreta en el articulo 27, una veda permanente en el territorio de los
parques y reservas nacionales, campos de expenimentacion y viveros.

Por Io que respecta a los delitos de caza indica que son el ejercicio de la caza y de especies de
veda permanente, €l uso de armas prohibidas para la caza deportiva, fa caza de hembras y crias de
mamiferos no dafiinos; la apropiacion de nidos y huevos de aves silvestres y la caza por sistemas
de uso de armadas o por otros medios no autorizados, la violacién es penada con prisidn hasta tres
afios o muita de $100.00 a $ 10,000.00 y la inhabilitacion para obtener permisos de caza Estas
sanciones se pueden duplicar en caso de reincidencia.

Por olra parte el arliculo 33 de la Ley que se comenta, sefala como faltas: Ejercer la caza sin
permiso; Cazar especies de veda temporal;, cazar o capturar mas animales de Ios permitidos.

Estas faltas administratvas se castigan con multa de $100.00 a $10,000.00 y confiscacion de
producios y equipos.

Esta Ley requere de actualizacion en cuanto a las sanciones de las faltas administrativas y
desaparecer los delitos, pues se encuentran tipificados estos hechos en la leqislacion penal, y en ta
de Armas de fuego.

2 6. - LEY DE TERRENOS BALDIOS NACIONALES Y DEMASIAS

La Ley de Temenes baldios Nacionales y Demasias®®, es una ley de 88 articulos, contenidos en
siete Capitulos y siete articulos transitorios, promuigada en el periodo sexenal presidido por ef Lic
Miguel Aleman Velazco.

Esta Ley considera terrenos propiedad de la nacion los siguientes’

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero de 1952
# { ey Federal de Caza.- Art. 1, texto vigente
# pubhcada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de febrero de 1951
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Baldios; Son los terrenos de la nacién que no han salido de su dominio por titulo legalmente
expedido y gue no han sido deslindados ni medidos.

Nacionales; Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de la Ley, los terrenos
provenientes de demasfas cuyos poseedores no los adquiera y los terrenos que cobre la nacién por
virtud de la nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubiera otorgado ¥

Demasias, Los terrenos poseidos por particulares con titulo primordia! y en extension mayor dela
que éste determine, encontrandose el exceso dentro de los linderos demarcados por titulo y por
ende confundidos en su totatidad con la superficie fitulada

Los terrenos propiedad de la nacién objeto de esta ley, deberan ser deslindados por la
dependencia del Ejecutivo Federal rectora del sector agrarios, esto es [a Secretaria de Reforma
Agraria, mediante un procedimiento establecido en esta ley, por conducto de perito oficial

deslindador y dando la debida publicidad, por medio det Diaric Oficial de la Federacion, el Periodico
Oficial de la Entidad correspondiente y por un Diario de circulacion del lugar.

Es facuitad de la Secretaria de Reforma agraria reservar ferrenos nacionales para el
eslablecimiento de viveros, campos experimentales, postas zootéenicas, campos de ensayo y de
experimentacion agricola y para escuelas de agricultura.

Esto se realiza mediante acuerdo presidencial, previa solicitud de la dependencia correspondiente
realizada a la direccion General de Terrenos Nacionales, y estos terrenos nacionales reservados no
se les puede dar ofre destino que el especificado por el acuerdo correspandiente, y una vez gue
termina la necesidad de reservar esos terrenos, los mismos quedaran nuevamente bajo las
disposiciones de le ley que se comenta, en vitud que estes lerrenos son imprescriptibles,
inembargables y no estan sujetos a procedimientos ordinarios de adjudicacion.

En relacién con el area de proteccion de flora y fauna silvestre “Corredor Bioldgico Chichinautzin”,
1a solicitud de ufilizacion de terrenos nacionales baldios y demasias se realizd mediante el mismo
decreto que consigna et area natural protegida

9.7.- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™, es al igual que sus antecesoras, [a Ley de Obras
Prblicas” y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles 7, es una Ley de orden publico e Interés social, y su objeto es” regufar las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles; la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza; asi como la de obra publica y servicios relacionados”

Esta Ley tiene 99 ariiculos, distribuides en seis Titulos y diez Capitulos, con cuatro articulos

% hlicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1993
% puplicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 30 de diciembre de 1980
% g, plicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 1985

* Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.- articulo 1

~ A M Facuwiad de Derecns
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transitorios

Del analisis de esta Ley se desprende que al igual que la ley que abroga contiene en el Tituio
Segundo, "De fa planeacion Programacion y Presupuestacion”, en su capitulo Unico, la obligacion
por parte de las unidades administrativas, secretarias de Estado y departamentos administrativos,
organismos descentralizados, y entidades paraestatales, de planear sus obras y servictos
relacionados, al Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales.

Para Ia ejecucion de QObra Publica se debe elaborar un presupuesto, que contenga los estudios de
preinversion, las caracteristicas ambientales, ciimaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse la obra y demas acciones relativas.

El articulo 20. - que & encuentra ubicado en el mismo titulo y Capitulo destaca la obligacién de
prever los efectos sobre el medio ambiente que puedan causar la ejecucion de las obras publicas
que realicen, por lo que resulta importante transcribir esa disposicion para su mayor flustracion: “art.
20- Las dependencias y enlidades estaran obligadas a prever los efectos sobre e! medio ambiente
que puedan causar la ejecucion de la obra pubhca, con sustento en los estudios de impacto
ambiental previstos por la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restauren las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse, v se dara la intervencidn que
corresponda a la Secretaria de Desarrollo social y, en su caso, a las dependencias y entidades que
lengan atribuciones en la materia”

La obligacién que contiene este articulo esta estrechamente relacionado con los instrumentos de
politica ambiental con que cuenta la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
como es el estudio de impacto ambiental, que debe dar sustento a la realizacion de cualguier obra,
no solo a la publica.

De la misma manera que fa ley abrogada esta, sefiala en el articulo 15. ditimo parrafo, que los
contratos y convenio que confravengan las disposiciones de esta Ley, seran nulos de pleno
derecho.

2.7.2. - REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

£l Reglamento de la Ley de Obras Publicas™, esta constituido por 59 articulos, contenidos en seis
capitulos y cuatro artfculos transitorios, tiene por objeto establecer los mecanismos Y
procedimientos administrativos para regular la realizacién de obras publicas.

Por lo que respecta a este Reglamento el articulo 12 rafifica lo sefialado por la Ley, al hacer
indispensable que se verifique y se prevea antes de realizar una obra piblica, los impactos
ecologicos que se puedan originar con la ejecucion, ademas estas obras deberan estar de acuerdo
con los programas y planes de desarrallo urbano.

De igual forma e! articulo 14 del reglamento en comento, contiene la obligacidn de tramitar y
obtener las autorizaciones competentes, los dictamenes, permisos, licencias y demas
autorizaciones que requieran para realizar una obra puablica.

Aungue este articulo también sefiala que “las autoridades deben otorgar a las dependencias y
entidades que realicen obras pablicas, las facilidades necesarias para su ejecucion” que aungus no

% plicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de febrero de 1985.
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lo sefdala expresamente se infiere que deben de autorizar la ejecucion de obras pabiicas.

2.8. - LEY DE AGUAS NACIONALES.

La kLey de Aguas Nacionales®, tiene su fundamento en el parrafo quinto del articulo 27 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se reitera el dominio de la pacion
sobre las aguas, las cuales son inalienables e imprescriptibles

Esta ley consta de 124 articulos con diez Titulos y 25 capltulos y trece articulos transitorios, deroga
1a Ley Federal de Aguas, publicada el 11 de enero de 1972.

Como el objete de este estudio no es analizar a detalle la legislacion hidraulica, sefiataré
Gnicamente que esta Ley tiene por objeto regular ta explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales y bienes inherentes a la misma.

E} ejecutivo Federal ejercera la administracion y autoridad en materia de aguas nacionales & la
Comision Nacional del Agua, actualmente drgano descentralizado de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Es importante sefalar que la Ley que se comenta indica cuales son los derechos de use y
aprovechamiento de las aguas nacionales, cuales son las zonas reglamentadas, de veda o de
reserva, cuales son los usos del agua, cuales son las prevenciones para el control y contaminacion
de las aguas y cuales son las infracciones y sanciones por su violacion.

Establece que le corresponde a la Federacion por conducto de la Comision Nacional del Agua para
prevenir y controlar la contaminacidn del agua, su fiscalizacion y aplicacién de sanciones, en los
términos de la Ley General det Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al Ambiente.

Las sanciones que establece esta Ley, fluctiian entre 50 2 10,000, dias de salario minimo general
vigente en el drea geografica del lugar y al momento en que se cometa la infraccién, pero para el
caso de reincidencia se puede multar hasta por dos veces el monto original impuesto, sin que
exceda del doble maximo permitido, fambién contempla como casligo la clausura temporal ©
definitiva, parcial o total de las obras o tomas para la extraccién o aprovechamiento de aguas
nacionales.

La Ley considera bienes nacionales a cargo de ia comision Nacional de! Agua, entre otras, los
terrenos ocupados por vasos de lagos, lagunas, esteros o depositos naturales de aguas de
propiedad nacional, los terrenos de Jos causes y los vasos de lagos, lagunas o esteros,
descublertos por causas naturales o por obras artificiales, estos bines son sujetos de concesion en
los términos de la Ley y su reglamento

Esta Ley contempla el Recurso de Revision para los actos y resoluciones definitivas de la
“Comisién Macional del Agua”

2.8.1. - REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

% publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 0. de diciembre de 1992.
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El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales™, tiene por objeto regiamentar la Ley de Aguas
Nacionales, contiene 202 articulos, en once Titulos, 24 Capitulos y 14 articulos transitorios.

Este Reglamento esta estructurado en el mismo orden que lo esta la Ley de Aguas Nacionales,
salvo la adicion del Titulo Décimo Primero, que se refiere a la Conciliacién y Arbitraje, titulo que
reglamenta la forma que tiene la Comisién Nacional del Agua puede resolver conflictos que la
misma Ley le faculta.

Son particularmente refevantes las acepciones que contempla esle reglamento en su articulo
segundo para comprender en forma amplia las definiciones que la legislacion hidraulica sefiala y
gue relacionada con los demas recursos naturales existe, por lo que se incluyen en el glosario de

términos de este trabajo, sin embargo casi ningan término es aplicable para el 4rea de proteccion
de fiora y fauna silvestre “Corredor Biologico Chichinautzin” solo se aplica para casos concretcs

2.9. - LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal®, tiene por objeto establecer las bases de la
Administracién Pablica Federal, tanto la Centralizada como la Paraestatal. =

Esta Ley, sefiala en el articulo 22, que ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, podra
celebrar convenios en coordinacion de acciones con los gobiernos estatales y municipales, con la
finalidad de favorecer el desarrollo integral de los Estados.

€1 Articulo 26, enuncia las dependencias administrativas con que coniara el Poder Ejecutive de la
Union, este estructura se modificd por dlfima vez, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 4 de diciembre de 1997

t a estruclura adminisirativa quedd de fa siguiente manera

« Secretaria de Gobernacion

« Secrelaria de Relaciones Exteriores

« Secretaria de la Defensa Nacional

« Secretaria de Marina

« Secretaria de Hacienda y Crédifo Pdblico,

« Secretaria de Desarrallo Social

« Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
» Secretaria de Energia

+ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

« Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
« Secretaria de Comunicaciones y Transportes

» Secretaria de Coniraloria y Desarrollo Administrativo

« Secretaria de Educacion Piblica

% pyblicado en &l Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de enero de 1994
9 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1976

[

61

~utad de Derecho
P Ro - I




"&£t Cor-easi 8¢ ogico Chichinaulzn

« Secretaria de Salud

« Secretaria de Trabajo y Prevision Social
« Secretaria de Ia Reforma Agraria

« Secretaria de Turismo

« Procuraduria General de la Replblica y

» Consejeria Juridica del Ejeculivo Federal

Con las modificaciones a la estructura Administrativa del Gobierno Federal Centralizado, se
desaparece la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y se crea la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, desaparece la de Energia Minas e Industria Paraestatal y
en su lugar surge la Secretaria de Energla, desaparece la Secretaria de Pesca y nace {a de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, la secretaria de Contraloria adquiere facultades nuevas Y
se transforma en Secrefaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, come lo sefiala el articulo octave transitorio del
decreto del 25 de mayo de 1892, que reformé esta Ley, indica que se entiende que las referencias
hechas a esa Secretaria se deben entender hechas a la Secretaria de Desarrollo Social, las
afribuciones en materia de Recursos Hidraulicos, Forestales y de Pesca le competen a la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, actualmente dependencia rectora del
aspecto ecolégico y de medio ambiente y cabeza del mismo sector.

El despacho de asuntos encomendados a estas dependencias se enuncia en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal en los siguientes articulos

32. - Ala Secretaria de Desarrollo Social;

32 bis.- A ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pasca;
35. - A la Secretaria de Agricuftura, Ganaderia y Desarrolio Rural;

37. - A la de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

41. - A la Secretaria de Reforma Agraria.

Estas Dependencias parficipan y estan involucradas en la conservacion, administracion y aplicacion
de los objetivos del decreto materia de este trabajo

3- LEGISLACION ESTATAL.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SCBERANO DE
MORELOS, QUE REFORMA LA DEL ANO DE 1888

La constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, gue reforma la del afio de 1888%,
como primera observacion, sefialare que el Bando solemne en que se publico la Constitucion
incluye en el nombre la leyenda “Que reforma la del afio 1888", pero su ariculo transitorio octavo
abroga expresamente la Consfitucion del aio de 1888.

Esta constitucion consta de 150 articulos, distribuidos en ocho Titulos, y 26 Capitulos, con doce

% pblicada en et Periddico Oficial del Estado de Morelos el dia 20 de noviembre de 1930, misma
fecha que entro en vigor.
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articulos transitorios.

En virtud que fa naturaleza del presente trabajo no es analizar esta constitucion, (nicamente nos
referitemos a los arliculos que inciden en la realizacion del drea de proteccion de flora y fauna
silvestre. "Corredor Biologico Chichinautzin™

El articulo 40, en la fraccion Il, sefala fa facultad del Congreso para expedir, aclarar, derogar 0
abrogar las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y administracion Intenor del Estado, la
fraccion XLVIIL.- Legislar sobre regularizacion de la tenencia de la tierra, reservas ecologicas,
territoriales y utilizacion del suelo entre otras, y la fraccion L.- que faculta al Congreso a expedir
Leyes en materia de proteccion al ambiente, y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, previendo la concurrencia con los municipios y el gobierno federal, con estas facultades
se da cabida a legislar sobre el aspecto ecoldgico y de Medio Ambiente, adecuando las reformas a
los cambios del articule 27 de la Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para reafirmar esto ef articulo 85-A, seriala que "Los asentamientos humanos, desarrolio urbano y
1a ecologia en el Estado de Morelos, se ajustara a las leyes federales de la materia”, por ende
declara estas disposiciones de orden publico e interés social.

£l Titulo Cuarto, “Del Poder Ejecutivo”, en el capitulo VI, “De la Procuraduria Ecolégica”, el articulo
85-D, encomienda a la Procuraduria Ecolégica 1a conservacién del patrimonio natural det estado,
ast como la proteccion del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, cabe
sefalar que este articulo se adiciono por Decreto No. 223 del dia 2 de jumo de 1992, publicado en
el Perigdico Oficial “Tierra y Libertad” el dia 3 de junio de 1992, con esto el Estado de Morelos se
transformo en el primer Estado Ecoldgico del Pais, dic creacion 2 su propia procuraduria ecolégica,
con la infraestructura para enfrentar los grandes problemas de Medio ambiente que se presentan
en el Estado de Morelos.

Ef titulo Sexio, “Del Gobierno y de la Administracion Interior del Estado”. en el Capitulo i.- "De ia
organizacion de los Municipios®, el articulo 110, sefiala fos Municipios libres en que se divide el
Estado, dentro de los que se encuentran Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec, Thainepantla,
Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, en fos que se esta inmersa el area de proteccién de flora y
fauna analizada.

Por obra parte el articufo 112 de la constitucién en comento, ie asigna personalidad juridica prapia a
los Municipios hbres, por ende son sujetos de derechos y obligaciones, y con facultades para
expedir sus reglamentos y disposiciones administrativas que consideren necesarias para el buen
desarrolio de sus funciones

Este marco juridico enmarca la voluntad del Estado para proteger ios recursos naturales existentes
en la entidad y la necesidad de crear una conciencia entre los habitantes y transeuntes del mismo,

para proteger y conservar tan valiosos y variados recurso natural con que cuenta y legados por
nuestros antepasados.

3.2. - LEY ESTATAL DE PLANEACION DEL ESTADO DE MORELOS

La Ley Estatat de Planeacién®, tiene por objeto planear el desarrolio de la entidad y encauzar las
aclividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Esta Ley consta de 61 articulos, con siete Capitulos y dos articulos transitorios.

% pyblicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el dia 31 de agosto de 1988
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Esta Ley sefiala que ia Planeacion del Estado de Morelos adoptara el sistema de Planeacion
Democratica dando lugar a la participacion y consulta de los diversos grupos sociales

El articulo 23 de esta Ley seiala que &l Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de la toma de posesion del Gobernador del
Estado y el Articulo 24, sefiala que los Planes Municipales de Desarrotlo cuentan con un plazo de
cuatro meses contados a partir de la toma de posesion del Presidente Municipal, para el mismo
efecto, estos programas serdn vigentes por el periodo Constitucional que corresponda, aunque
pueden conlener proyecciones de plazo mayor.

£1 Plan Estatal, los Planes Municipales y los Programas que de estos se deriven, deberan estar de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, las acciones gue de esfos se derven, se realizaran
mediante convenios de Coordinacion, con [os tres ordenes de gobierno y de Convenios de
Concerlacion e Induccion con grupos sociales y particulares en general.

Dentro de este marco puede realizar Convenios de Coordinacion y de Concertacion, el Gobierno
del Estado de Morelos con el Gobierno Federal, Los Municipios del Estado y con grupos sociales y
particulares involucrados o interesados en conservar y preservar los recursos naturales de Morelos
asi como para el mejor desarrollo, conservacion y fomento del area conocida como “Corredor
Biolégico Chichinautzin®.

3.3. - LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELGS.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Esfade de Morelos'™, es una Ley
que consla de 133 articulos, distribuidos en Siete Titufos, con 28 Capitulos y cinco articulos
transitorios.

La Ley que se comenta dispone que son de orden publico e interés social, sus disposiciones, su
objelo {a preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en el
territorio estatal.

Establece un conjunto de normas juridicas para poner freno a la degradacién del medio ambiente,
despertar en ia sociedad el interés sobre el problema ecologico y del medio ambiente, implementar
y desarrollar 1a infraestructura tecnica y cientifica que contribuya a la solucién de los diversos
problemas originados por la contaminacion y el dano a los recursos naturales, asi como dar la
regulacion juridica que coadyuve con el interés general de preservar el medio ambiente.

Esta Ley contiene la serie de términos empleados en la misma.

Alribuye al Estadoe la formulacion y conduccidn de [a politica y criterios ecologicos gue deben ser
congruentes con los formulados por la federacion.

En el articulo 33 seiala que “El Gobierno det Estado junto con los Ayuntamientos participara en el
establecimiento y ejecucion de aguellas medidas gue establezca el Gobierno Federal para la
protecci6n de las areas naturales de interés de la Federacion, en los términos sefialados por este
ordenamiento y la Ley def Equilibrio Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente”

190 b hlicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el dia 9 de agosto de 1988
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Esto da fundamento para que el Gobierno Estatal coadyuve con el Gobierno Federal para
establecer y cuidar las areas naturales protegidas mediante decretos, sustentados en la legislacion
federal ecolégica, con esto los Municipios tiene la obligacién de participar activamente con las
medidas que dicte la Federacién al respecto, por lo que a nuestro trabajo toca al area de proteccidn
de flora y fauna silvestre “Corredor Bioldgico Chichinautzin™

Esta Ley es una adecuacién de su similar Federal, pero hace hincapié¢ en las areas naturales
protegidas de Jurisdiccidn Estatal, como los parques urbanos, zonas sujetas a conservacion
ecologica y las demas que otros ordenamientos estatales deferminen, estos se pueden establecer
en terrenos sujetos a cualquier tipo de tenencia de la tierra, y al igual que las areas de interés de la
federacion deben contar con un programa de manejo.

De la misma forma que la Ley Federal de la materia, esta establece un sistema Estatal de areas
naturales protegidas, dentro de las ya decretadas destaca la conocida como “El Texcal", por su
colindancia con el “Corredor Biolégico Chichinautzin™

Esla Ley contempla sanciones consistentes en multas que fluctian entre veinte a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado al momento de imponer la sancion, clausura temporal 0
definitiva y arresto administrativo hasta por treinta y seis horas y en caso de reincidencia la sancion
se pude duplicar.

La Ley establece que para imponer las sanciones enunciadas en la misma se deben tomar en
cuenta las condiciones socioecondmicas del infractor, las gravedad del aclo cometido y en su caso
la reincidencia

Las resoluciones dictadas en Ia aplicasién de esta ley pueden ser recurridas mediante el recurso de
inconformidad, pero la ejecucion de sanciches solo podra suspenderse a solicitud del interesado vy
que no se cause perjuicio al interés general o que la ejecucion de la resolucion, pueda causar
darios de dificd reparacion para el recutrente, en ¢aso contrario no se suspendera su gjecucion

Por Gitimo al igual gue su similar Federal, esta Ley contempla fa denuncia popular, como

instrumento juridico del pueblo para evitar que se contravengan las disposiciones de fa Ley y se
altere el equilibrio ecologico o se dafie al ambiente.

3.4 - LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA ECOLOGICA DEL ESTADO
DE MORELOS.

La Ley Organica de la Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos'”, tiene por objete sefialar las
funciones y atribuciones que fiene fa Procuraduria Ecolégica del Estado de Morelos

Esta Ley esta estructurada en cuatro Capitulos y solo 16 articulos, con cuatro articulos transiterios,
es una Ley breve pero con un contenida muy extenso en cuanto 2 las funciones que se confieren a
1a Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos.

Por mandato de esta Ley, ia Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos, “iene como functones.

a) Propugnar por la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales del Estado;

1 pyblicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el dia 12 de agosto de 1992,
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Vigilar el cumphmiento de 1a legislacion, normas, criterios y programas para 1a proteccion al
ambiente;

Gestionar, la elaboracion y ejecucion de programas y criterios, estudios, proyectos ¥
acciones, para conservar y restaurara el equifibrio ecolégico;

b

—

[

—

Fomentar la participacién y responsabilidad de la sociedad en la conservacion y
aprovechamiento de [os recursos naturales y la proteccion al medio ambiente;

d

—

Investigar de oficio, discrecionalmente, los casos en que impliquen transgresién a ]
normatividad ecologica.

e

~—

f} Expedir recomendaciones para el debido cumplimiento de ta normatividad ambiental,

g) Hacer del conccimiento publico actos u omisiones de autoridades o particulares que

incumplan o violen la normatividad ecoldgica,
h) Denunciar ante el Ministerio Publico l0s hechos delictivos, que afecten al medio ambiente, v

iy Estimular la formacion de profesionales fécnicos y la realizacion de esfudios e
investigaciones en las disciplinas ecoldgicas.” !

—

Como puede observarse las atribuciones conferidas a esta Procuraduria, son amplias y de diversas
naturalezas, que van desde vigilar el cumplimiento de la legislacion inherente y denunciar su
incumplimiento, pasando por coadyuvar ¢on 1as demas autoridades para ef estudio, estructuracion y
ejecucion de acciones que protejan o puedan causar daflos ecoldgicos, hasta conciliar interese
entre particulares y con autoridades en jas relaciones de asuntos que impliquen la aplicacion de
normas y criterios ecologicos, y algo por demas imporante, es Ia obligacion de fomentar la
formacion de profesionales técnicos, € investigaciones en materia eceolégica, cosa aplaudible pero
que poco se ha hecho al respecto.

La procuraduria, esta integrada por un Procurador, un Subpracurador, Goordinadores de area,
personal técnico y administrativo y un Consejo Técnico Consultivo

El Procurador es nombrade por el Gobernador del Estado, y hasta 1a fecha la Gnica persona que a
ocupado ese cargo es la Doctora Ursula Oswald Spring, quien representa legalmente a esa
procuraduria y tiene “las mas amplias facultades que en derecho le corresponden”.

Por ditimo esta Ley sefiala el {)erﬁl que deben reunir los servidores publicos de la institucion, sus
responsabilidades y la refacion laboral que existe entre sus trabajadores y el gobierno del Estado de
Morelos.

El personal de la Procuraduria Ecolégica del Estado de Morelos debe coadyuvar en la vigilancia y
proteccion del “Corredor Biolégico Chichinautzin™

192 ey Organica de la Procuraduria Ecoldgica del Estado de Morelos.- articulo 2

FAAMF
Faui Roimes
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+ Secretaria de Salud

» Secretaria de Trabajo y Prevision Social
s Secretaria de la Reforma Agraria

s Secretaria de Turismo

» Procuraduria General de la Republica y

« Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Con ias modificaciones a la estructura Administrativa del Gobierno Federal Centralizado, se
desaparece la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y se crea la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, desaparece la de Energia Minas e industria Paraestatal y
en su lugar surge la Secretaria de Energia, desaparece la Secretaria de Pesca y nace la de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, la secretaria de Contraloria adquiere facultades nuevas y
se transforma en Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, como o sefala el articulo octavo transitorio del
decreto del 25 de mayo de 1992, que reformo esta Ley, indica que se entiende que las referencias
hechas a esa Secretaria se deben entender hechas a !a Secretaria de Desarrollo Sccial, las
atribuciones en materia de Recursos Hidraulicos, Forestales y de Pesca le competen a la
Secretaria de Madio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, actualmente dependencia rectora del
aspecto ecologico y de medio ambiente y cabeza del mismo sector.

Ef despacho de asuntos encomendados a estas dependencias se enuncia en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal en los siguientes articulos.

32. - Ala Secretaria de Desarrollo Social,

32 bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
35. - A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

37. - A la de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

41. - A la Secretaria de Reforma Agraria.

Eslas Dependencias participan y estan involucradas en la conservacion, administracidn y aplicacion
de los objetivos de! decreto materia de este trabajo

3- LEGISLACION ESTATAL.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, QUE REFORMA LA DEL ANO DE 1888

La constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afo de 1888%,
como primera observacion, sefalare que el Bando solemne en que se publico la Constitucion
incluye en el nombre la leyenda “Que reforma la del afio 1888, pero su articulo transitorio octavo
abroga expresamente la Constitucion del afio de 1888.

Esta constitucion consta de 150 articulos, distribuidos en ocho Titulos, y 26 Capitulos, con doce

% publicada en el Periodico Oficial del Estado de Morelos et dia 20 de noviembre de 1930, misma
facha que entro en vigor.
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arliculos transitorios.

En virtud que 'a naturaleza del presente trabajo no es analizar esta constitucion, Gricamente nos
referiremos a los articulos que inciden en ia realizacion del 4rea de proteccion de flora y fauna
silvestre, "Corredor Biolégico Chichinautzin™

€1 articulo 40, en la fraccion I, sefiala la facultad del Congreso para expedir, aclarar, derogar ¢
abrogar las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y administracion Interior del Estado, la
fraccion XLVIIL.- Legislar sobre regutarizacion de la tenencia de la tierra, reservas ecol¢gicas,
territoriales y ufilizacion de! suelo entre otras, y la fraccion L.- que faculta al Congreso a expedir
Leyes en materia de proteccién al ambiente, y la preservacion y restauracion del equilibric
ecoldgico, previende la concurrencia con fos municipios y el gobierno federal, con estas facultades
se da cabida a legislar sobre el aspecto ecolégico y de Medio Ambiente, adecuando las reformas a
los cambios del articulo 27 de la Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para reafimar esto el articulo 85-A, sefiala que “Los asentamientos humanos, desarrollo urbano y
1a ecologia en el Estado de Morelos, se ajustara a las leyes federales de fa materia”, por ende
declara esias disposiciones de orden publico e interés social.

El Titulo Cuarto, "Del Poder Ejecutivo™, en el capitulo VIi, "De la Procuradurfa Ecoldgica”, el articulo
85-D, encomienda a la Procuraduria Ecolégica la conservacion del patrimonio natural del estado,
asi como la proteccion del ambiente y Ia preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, cabe
sefialar que este articulo se adicione por Decreto No. 223 del dia 2 de junio de 1992, publicado en
el Periddico Oficiat “Tierra y Libertad™ el dia 3 de junio de 1992, con esto el Estado de Morelos se
transformé en et primer Estado Ecoldgico del Pais, dio creacion a su propia procuraduria ecolégica,
con Ia infraestcuctura para enfrentar los grandes problemas de Medio ambiente que se presentan
en el Estado de Morelos.

El titulo Sexto, "Del Gobierno y de la Administracion Interior de! Estado”. en el Capitule [ - "De Ia
organizacion de los Municipios”, el articulo 110, sefiala los Municipios libres en que se divide el
Estado, dentro de los que se encuentran Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec, Tlalnepantla,
Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, en los que se esta inmersa el area de proteccion de flora y
fauna analizada.

Por ofra parte el articulo 112 de la constitucién en comento, le asigna personalidad juridica propia a
los Municipios libres, por ende son sujetos de derechos y obligaciones, y con facultades para
expedir sus reglamentos y disposiciones administrativas que consideren necesarias para el buen
desarroilo de sus funciones.

Este marce juridico enmarca Ja voluntad del Estado para proteger [os recursos naturales existentes
en la entidad y la necesidad de crear una conciencia entre los habitantes y transedntes del mismo,

para proteger y conservar tan valiosos y vanados recurso natural con que cuenta y legados por
nuestros antepasados.

3.2. - LEY ESTATAL DE PLANEACION DEL ESTADO DE MORELOS

La Ley Estatal de Planeacion®™, bene por objete planear el desarrollo de fa enfidad y encauzar las
actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Esta Ley consta de 61 articulos, con siete Capitulos y dos articulos transitorios.

% publicada en el Periadico Oficial “Tierra y Libertad®, el dia 31 de agoslo de 1988
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Esta Ley sefiala gue la Planeacion del Estado de Morelos adoptard el sistema de Planeacion
Democrabica dando lugar a la participacion y consulta de los diversos grupos sociales.

£l articulo 23 de esta Ley senala que el Plan Estatal de Desarrolio debera elaborarse, aprobarse y
publicarse en un plazo de seis meses contados a partir de 2 toma de posesion del Gobernador del
Estado y el Articulo 24, sefiala que los Planes Municipales de Desarrollo cuentan con un plazo de
cuatro meses contados a partir de 1a toma de posesion del Presidente Municipal, para e! mismo
efecto, estos programas seran vigentes por el periodo Constitucional que corresponda, aungue
pueden contener proyecciones de plazo mayor.

El Plan Estatal, los Planes Municipales y los Pragramas que de estos se denven, deberan estar de
acuerdo con & Plan Nacional de Dasarrolio, las acciones que de estos se deriven. se realizaran
mediante convenios de Coordinacion, con los tres ordenes de goblerno y de Convenios de
Concertacién e Induccién con grupos sociales y particulares en general

Dentro de este marco puede realizar Convenios de Coordinacion y de Concertacion, el Gobierno
del Estada de Morelos con el Gobierno Federal, Los Municipios del Estado y con grupos sociales y
particufares involucrados o interesados en conservar y preservar los recursos naturales de Morelos
asi como para el mejor desarrollo, conservacion y fomento del 4rea conocida como “Corredor
Biologico Chichinautzin®.

3.3. - LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS.

La Ley def Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos'™, es una Ley
que consta de 133 articulos, distribuidos en Siete Titulos, con 28 Capitulos y cinco articulos

transitorios

La Ley que se comenta dispone que son de orden publico e interés sccial, sus disposiciones, su
objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en el
territorio estatal.

Establece un conjunte de normas juridicas para poner freno a la degradacion del medio ambiente,
despertar en la sociedad el interés sobre el prablema ecoldgico y del medic ambiente, implementar
y desarrollar la infraestructura técnica y cientifica que contribuya a la solucion de los diversos
problemas originados por la contaminacion y et dang a los recursos naturales, ast como dar la
regulacion juridica que coadyuve con el interés general de preseivar el medio ambiente

Esta Ley contiene la serie de términos empleados en la misma.

Atribuye al Estado la formulacion y conduccién de fa politica y criterios ecoldgicos que deben ser
congruentes con los formulados por la federacion.

En el articule 33 sefiala que "El Gobierno del Estado junte con los Ayuntamientos participara en el
establecimiento y ejecucion de aqguellas medidas que establezca el Gobierno Federal para la
proteccion de las areas naturales de interés de la Federacion, en los términos sefalados por este
ordenamiento y ka Ley det Equilibrio Ecoltgico y la Proteccion al Ambiente”

10 publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el dia 9 de agosto de 1989
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Esto da fundamento para que el Gobierno Estatal coadyuve con el Gobierno Federal para
establecer y cuidar fas dreas naturales protegidas mediante decretos, sustentados en la legislacion
federal ecoldgica, con esto los Municipios tiene {a obligacion de participar activamente con las
medidas que dicte la Federacion al respecto, porloque a nuestro trabajo toca al drea de proteccidn
de flora y fauna silvestre "Correder Biclégico Chichinautzin".

Esta Ley es una adecuacion de su similar Federal, pero hace hincapié en las areas naturales
protegidas de Junsdiccion Estatal, como los parques urbanos, zonas sujetas a conservacion
ecoldgica y las demés que otros ordenamienios estatales determinen, estos se pueden establecer
en terrenos sujetos a cualquier tipo de tenencia de la tisira, y al igual que las areas de interés de la
federacion deben contar con un programa de manejo.

De la misma forma que ta Ley Federal de la materia, esta establece un sistema Estatal de &reas
naturales protegidas, dentro de las ya decreladas destaca la conacida como “El Texcal', por su
colindancia con el “Corredor Bioldgico Chichinautzin™

Esta Ley contempla sanciones consistentes en multas que fluctdan entre veinte a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado al momento de imponer la sancion, clausura temporal o
definitiva y arresto administrativo hasta por treinta y seis horas y en caso de reincidencia la sancién
se pude duplicar

La Ley establece que para imponer las sanciones enunciadas en la misma se deben tomar en
cuenta las condiciones socicecondmicas del infractor, las gravedad del acto cometido y en su caso
la reincidencia.

Las resoluciones dictadas en Ia aplicacion de esta ley pueden ser recurridas mediante el recurso de
inconformidad, pero la ejecucion de sanciones solo podré suspenderse a solicitud del interesado y
que no se cause perjuicio al interés general o que la ejecucion de la resolucién, pueda causar
daflos de dificil reparacion para el recurrente, en caso contrario no se suspendera su gjecucion.

Por uiimo al igual que su similar Federal, esta Ley contempla la denuncia popular, como
instrumento juridico del pueblo para evitar que se contravengan las disposiciones de la Ley y se
altere e! equilibrio ecoldgico o se dafie al ambiente.

3.4. - LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA ECOLOGICA DEL ESTADO
DE MORELOS.

La Ley Organica de la Procuraduria Ecoldgica del Estado de Morelos', hene por objeto senalar las

funciones y atribuciones que tiene la Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos.

Esta Ley esla esfructurada en cuatro Capituios y solo 16 articulos. cor cuatro articulos transitorios,
es una Ley breve pero con un contenido muy extenso en cuanto & las funciones que se confieren a
la Procuraduria Ecolégica del Estado de Morelos.

Por mandato de esta Ley, la Procuraduria Ecoldgica del Estado de Morelos, “tiene como funciones.

a) Propugnar por la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales del Estado,

0% by wiicada en el Periddice Oficiat "Tterra y Libertad” ef dia 12 de agosto de 1992
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vigilar el cumplimiento de fa legislacion, normas, cnterios y programas para ia proteccion al
ambiente:

Gestionar, la elaboracién y ejecucion de programas y criterios, estudios, proyectos y
acciones, para conservar y restaurara el equilibrio ecolégico;

(=8
=

C

-~

Fomentar la participacion y responsabildad de la sociedad en ta conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al medio ambiente;

d

—

Investigar de oficio, discrecionaimente, los casos en que impliquen transgresion a ]
normatividad ecoldgica

e

—

f) Expedir recomendaciones para ¢l debido cumplimiento de la normatividad ambiental;

Hacer del conocimiento publico actos u omisiones de autoridades o particulares que
incumplan o violen la normatividad ecologica;

bl

g

h) Denunciar ante el Ministerio Pablico los hechos delictivos, que afecten al medio ambiente, ¥

iy Estmular la formacion de profesionales técnicos y la realizacion de estudios €
investigaciones en las disciplinas ecoldgicas.” '

Como puede observarse las atribuciones conferidas a esta Procuraduria, son amplias y de diversas
naturalezas, que van desde vigilar el cumpliments de la legislacion inherente y denunciar su
incumplimiento, pasando por coadyuvar con las demas autoridades para el estudio, estructuracion y
ejecucién de acciones que protejan o puedan causar dafios ecoldgicos, hasta conciliar interese
entre particulares y con autoridades en las relaciones de asuntos que impliquen la aplicacién de
normas y criterios ecolbgicos, y algo por demas importante, es la obligacion de fomentar la
formacion de profesionales lécnicos, € investigaciones en materia ecolagica, cosa aplaudible pero
que poco se ha hecho al respecto.

La procuraduria, esta integrada por un Procurador, un Subprocurador, Coordinadores de area,
personal técnico y administrativo y un Consejo Teenico Consultivo.

El Procurador es nombrado por el Gobernador del Estado, y hasta la fecha fa Onica persona que a
ocupado ese cargo es la Doctera Ursula Oswald Spring, quien representa legalmente a esa
procuraduria y tiene “las mas amplias facultades que en derecho le corresponden’”.

Por ultimo esta tey sefala el berﬂl que deben reunir los servidores publicos de la institucién, sus
responsabilidades y la relacion taboral que existe entre sus trabajadores y el gobierno del Estado de
Morelos

El personal de la Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos debe coadyuvar en la vigilancia y
proleccion del "Corredor Bioldgico Chichirautzin”

197 | oy Orgdnica de la Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos.- articulo 2
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CAPITULO IV

«El CORREDOR BIOLOGICO CHICHINAUTZIN".

1. - UBICACION Y CARACTERISTICAS DEL “CORREDOR BIOLOGICO
CHICHINAUTZIN".

1.1. - UBICACION.-

Es necesario en primer término ubicar el estado de Morelos, este se encuentra “locatizado
geograficamente entre fos 18 grados 19' 54" y los 19 grados 07'30" de latitud norte y los 98 grados
37'42" y 99 grados 3330 de longitud occidental del meridiano de Greenwich, Ia superficie total del
Estado es de 495 mil 822 hectareas, limita al norte con el Distrito Federal y el Estado de México al
noroeste, al este y sureste con el Estado de Puebla y al sureste con el Estado de Guerrero"™®.

“El Corredor Biolégico Chichinautzin®, se “ubica en la porcién Noroccidental del Estado de
Morelos, entre las coardenadas 11° 50° 30" y 19° 05°40" fatitud Norte y 98° 517 50" y 98 ° 20" 00"
latitud Oeste, con rango altitudinal de 1500 a 3600 metros sobre el nivel del mar, y con una
extension de 37,302-40-62.5 treinta y siete mil trescientos dos hectareas, cuarenta areas, setenta y
dos punto cinco centiareas™ .

Esla area Natural protegida esta compuestas por terrenos Ejidales, comunales y pequena
propiedad, la delimitacion del mismo se prevé en el ptano que obra en la Direccién General de
Conservacién Ecolégica de los Recursos Naturales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

“El limite norte del “Corredor Biolégico Chichinautzin® coincide con la division pelitica entre el
Estado de Morelos y el Distrito Federal; Al Sur coincide con el lindero norte de los tefrenos de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y norte del municipio de Cuernavaca, de ahi sigue en
linea recta hacia el cerro de la Herradura, continua hacia el sur por “El Texcal’ a la altura del
poblado “E! dieciséis”, a partir de ese lugar sigue una linea paraleta a la carretera Cuernavaca -
Yaulepec hasta cruzar la carretera Tepozilan - Cuautla; de ahi corre paralelamente a esa carretera
en direccion este para finalmente subir en direccion norte, bordeando Tlayacapan y Tlalnepantia,
sigue ‘en linea recta hasta la altura de Nepopualco y postericrmente en linea quebrada por la
carretera Nepopualco - Totolapan hasta llegar al poblade Oasis de Amérnica™®.

Al este en linea recta que une al volcan Loreto con &f Yuxtamai y finaliza en el poblado Oasis de
América. Al oeste su limite es Ia linea que va en direccion sur del volcan Tuxtepac al volcan Xolote
y a partir de ah, limita con &l Parque Nacional Lagunas de Zempoala, en el Estado de México

103 piscionario Enciclopadico de México.- Musacchio Humberto. Editorial Andrés Ledn Editor

México 1989 Pag. 1293
™ piagnostico Ambiental del Corredor Biolégico Chichinautzin.- Universidad Autonoma del Estado

de Morelos - junio de 1995 Pag. 2.
"% Diagnostico Ambiental de! Corredor Biologico Chichinautzin.- Universidad Auténoma del Estado

de Morelos .- junio de 1995. Pég. 5
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1.2. - CARACTERISTICAS GENERALES.

Une a los Parques Nacionales Lagunas de Zempoala"’6 y el Tepozteoo"” decretados como tal por
Lazaro Cardenas del Rio, entonces presidente Constitucional de la Republica Mexicana, al unirse
estas superficies hacen un total de 65,971 hectarea de areas Naturales Protegidas de interés de la

Federacion.

Geograficamente, el “Cosredor Biolégico Chichinautzin®, forma parte de la Cuenca del Rio Balsas,
dentro de la vertiente Sur del Eje Neovolcanico transversal, el cual es un cintusdn que atraviesa de
Este a Oeste la Republica Mexicana, queda incluida la Cuenca del Rio Amacuzac, ya que abarca
tas microcuencas de dos de sus afluentes, El rio Yautepecy el rio Apatlaco

Consfituye una zona de contacto entre megaestructuras del Eje Neovolcénico Transversal y la
Sierra Madre del Sur, con una complejidad geolégica y geomorfologica se manifiesta con la
presencia de rocas paleozoicas, mesozoicas, y materiales holocginicos como producto del
vulcanismo

El sistema orografico esta compuesto por varias cadenas montafiosas, entre las gue se encuentran
estrechos valles y llanuras, las sierras son significativas, no obstante haber sido afectadas por vias
de comunicacion como la autopista México - Acapulco, tramo México- Cuernavaca y Cuernavaca -
Cuautla, asi como el Ferrocarril México- Guernavaca, el desenvolvimiento econdmico regional, es
importante en la sierra det Ajusco, que coincide con la zona de Tepozilén, cuya altura varia entre 2
mil y 3 mil metros sobre el nivel del mar.

1.3. - CARACTERISTICAS ESPECIALES.

Dentro del area natural protegida en estudio se establecen tres zonas niclec:

+ La denominada Chalchihuites, que es una area de bosques puros de oyamel y pino, es el
hébitat del conejo teporingo, su superficie es de 783-14-00 hectareas;

e Chichinautzin - Quishuistepec, es una superficie censtiluida principalmente de bosques de
encino y matorral rosetéfilo crasicuale, ademas cuenta con asociaciones de pino - encino, es
probablemente el drea méas importante de recarga de acuiferos del Estado de Morefos, fa
superficie que cubre es de 2,873-11-50 hectéreas

« Las Mariposas con diversidad en fiora y fauna, esta representado principalmente por selva
baja caducifolia, con una superficie de 1740-86-87,5 hectareas, las fres zonas nucleo suman
una superficie de 537 hectéreas 12 areas 37.2 centidreas, que representan el 14 5 % del total
de ia superficie protegida

1.4. - CARACTERISTICAS BIOLOGICAS.

La riqueza biolégica de México es muy grande, pues se encuentra dentro de los cinco paises con
mayor diversidad biologica, uno de los grupos mas diversos en el ambito mundial son los

1% b, hiicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de noviembre de 1936
07 b plicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de enero de 1937.
= Derecha
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invertebrados, por lo que respecta a rigueza floristica la Sierra de Tepoztlan es una de las méas ricas
por sus caracteristicas montafiosas que estimutan el aislamiento de poblaciones de especies,
animales y vegelales, endémicas y en peligre de extincion.

Cuenta con una gran diversidad de plantas silvesitres incluyendo 350 especies y 6 tipos de
asociacion vegetales dentro de las que destacan la de pino - encino, y masas puras de encino,
oyamel y pino, estas asociaciones son de particular relevancia pues gracias a estas se mantiene el
privilegiado clima de Morelos y su ecosistema natural.

La Fauna silvesire caracterislica de esta regién comprende 14 especies de anfibios. 39 reptiles, 149
aves, de las cuales 20 habitan (nicamente en esla zona y 55 mamiferos. Cuenta con especies en
peligro de extincién como la codorniz listada, colibries, pajaros carpinteros, primaveras, gallinita de
monte, pinzén y el Teporingo o conejo de los volcanes, este ultimo considerado como un fosil
viviente.

1.5. - EL CLIMA.

Ef clima esta representado por tres tipos: “Semifrio en las Zonas mas altas, templado en la regién
intermedia y semicalido en la regién mas baja, los rangos de temperatura oscilan entre los 5° y los
22 °C. siendo mayo el mes mas caliente y el mas frio enero, ta precipitacion pluvial media anual
oscila entre fos 100 y 1300 mm.™

1.6. - VIAS DE ACCESO.

Saliendo de ia ciudad de México por la autopista numero 95 Mexico - Cuernavaca, se llega al
Monumento a José Maria Morelos y Pavén también conocido como Puerta Morelos, este punto
indica la entrada al Estado de Morelos y al "Corredor Bioldgico Chichinautzin”.

Otras vias de acceso son la caretera Federal México - Cuernavaca, la carretera Federal
Xochimilco - Cuautia y el Ferrocairil México - Cuautla, al entrar al Estado de Morelos por cualquiera
de eslas vias de comunicacion proveniente de la Giudad de México, o del Estado de México por la
carretera Federal Toluca - Zempoata- Cuernavaca, al terminar las Lagunas de Zempoala se ingresa
al area de reserva ecolégica motivo de este estudio.

Para mejor ilustracion se anexan plano de ubicacion en los que se defallan las zonas nucleo, e
parque Nacional Tepozteco y las Zanas de amortiguamiento

2. - EL AREA DE INTERES PUBLICO.

El concepto de interés publico, es muy dificil para determinar, aungue su empleo es frecuente,
como ya lo vimos que la mayoria de fa legistacion analizada en el capitulo respectivo, sefiala que
sus disposiciones son interés publico, de interés general, 0 se ullizan ios términos “necesidad
publica”, “provecho coman™, ~utlidad nacional”, interés general” y otros como sindnimos ¢on lo que
la confusion se agranda.

Para aclarar esta confusion citare al Lic. Rafael . Martinez Morales, quien indica que “el interés

% pjagnostico Ambiental del Corredor Biologico Chichinautzin.- Universidad Auténoma del Estado
de Morelos - junio de 1995 Pag. 17y 18

69

Y
Fuut Row,




-£; Correddi Bo ngica Chichipaulzin®

publico es el deseo social para e logro de determinado beneficio comun o la realizacion de ciertas
acciones tendientes a la consecucidn de los fines que persigue un grupo nacional, mismos que
pueden estar o no previstos en el orden juridico”, 109

El interés publico pretende satisfacer tanto las necesidades individuales como colectivas, ocupa un
nivel privilegiado pues el principio fundamental de legitimacién, no surge del ajuste espontaneo de
intereses particulares sino que hace una sintesis de las voluntades individuales y define el interés
comun de los miembros de la comunidad.

Con esto se impone una medalidad a la propiedad, que en virlud de sus caracterisficas es de

“interés publico” lo que indica que el interés de la sociedad en su conjunfo es notorio, patente,
manifiesto, visto o sabido por todos, tendiente a la proteccion de esta area 'y aplicado la potestad,
Jurisdiceion y autoridad para conservar y proteger Ia flora y fauna silvestre y su habitat, se antepone
al interés privado que pudiera pertenecer a alguno de los poseedores o propietarios de esta zona,
por la importancia que representa su conservacion y preservaciorn.

Para que se constituya un interés pablico la mayor parte de la poblacién debe estar conforme con la
disposicion, servicio o funcién que se persigue y que esta sea benéfica para todos, en el caso
analizado se pretende proteger el clima privileglado del Estado de Morelos, a flora y fauna silvestre,
el paisaje, asi como los beneficios colaterales que esto representa, como la recarga de mantos
acuiferos. contar con aire mas puro y un lugar de recreacion y esparcimiento.

Tiene un caracter juridico supletorio, ayuda a proteger al orden pliblico cuyas funciones son de
incumbencia exclusiva del gobierno; la auloridad da proteccion fotal al ciudadano para
determinados actos.

2.1. - LA SUPERFICIE

E! articulo primero del decreto, objeto de este trabajo, indica a |2 letra: "Por causa de orden e
interés publico, se declara el drea de proteccion de la flora y fauna silvestre de 37.302-40-62.5
hectireas (TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS DOS HECTAREAS, CUARENTA AREAS,
SESENTA Y DOS PUNTO CINCO CENTIAREAS), ubicadas en los municipios de Huitzilac,
Cuemavaca, Tepoztian, Jiutepec, Tlalnepantfa, Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, en ¢l Estado de
Morelos, cuya descripcion topografica- analitica se especifica en el pendltimo considerando de este
mandamiento”.""?

En virtud de declarar a constitucion del area protegida por orden publico, es necesario precisar este
concepto.

Una de las definiciones acordes de “orden publico “ es: “El conjunto de normas con trascendencia
|uridica, absolutamente obligatorias e irrenunciables, que persiguen cierte grado de armonia social
wiit

Al declarar que por “orden publico” se transforman 37.302-40-62.5 hectareas en area natural

108 oofael | Martinez Morales - Diccionario Juridico Harla, Derecho Administrativo volumen 3 Pag
146

1% pecreto por el que se declara el area de proteccion de la Flora y Fauna silvestres, ubicada en
los municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Tepozilan, Jiutepec, Tlalnepantla, Yautepec, Tlayacapan y
Totolapan, Morelos, publicado en le diario Oficial de 1a Federacion et dia 30 de noviembre de 1988
11 Rafael 1. Martinez Morales.- Diccionano Jurldico Harta, Derecho Administrativo volumen 3 Pag
170
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protegida bajo la modalidad de proteccion de flora y fauna la que se conoce como “Corredor
Biologico Chichinaulzin®, se restringe la libertad personal de los habitantes del 4rea en aras de una
convivencia pacifica, las norma que eslablece son obligatorias e irrenunciables y fa realizacion de
contratos 0 convenios que la contravengan sufririan nuhidad absoluta

2.2, - LAS ZONAS NUCLEO

Las zonas nucleo son superficies bien conservadas, paco alteradas por la manoc del hombre,
contienen ecosistemas o fenémenos nalurales importantes, es el habitat de especies de flora y
fauna silvestre que es necesario proteger por ser endémicas, raras o en peligro de extincién.

En estas areas no se permite realizar actividades productivas, las Unicas actividades que se
permiten son las tendientes a preservar el entorno y los elementos naturales que existen, solo se
permite 1a investigacidn cientifica y la educacién ecolégica, cualduier ofra actividad esta prohibida.

“Dentro def &rea de proteccion de la flora y fauna se establecen tres zonas nicleo:

I. Chalchihuites.- En esta area se encuentran bosques puros de oyamel y pino, constituyendo
zonas bien conservadas, que son el habitat potencial del teporingo (Romerolagus diazi), o
conejo de los volcanes y de venado.

La superficie es 783-14-00 hectdreas. Este se ubica dentro dei municipio de Huitzilac, colinda
con el Parque Nacional “Lagunas de Zempoala”.

i La Chichinautzin- Quiahuistepec.- Protege dos asociaciones vegetales unicas en el drea,
bosques de encino y matorral rosetdfilo crasicaule, ademas de presentar manchones de pino
- encino en las partes altas, constituyendo también un area importante de recarga de
acuiferos; tiene una superficie de 2,873-11-50 hectareas. Se ubica en el municipio de
Tepoztlan, al noroeste del tramo de la autopista México - Cuernavaca, conocido como “la
pera”

Las Mariposas.- Protege uno de los ecosistemas mas diversos de flora y fauna de la region y

el de mayor extension en el estado, la selva baja caducifolia, con una superficie de 1740-86-
87.5 hectdreas, se encuentra en el municipio de Tlayacapan.”

1t

Es importante destacar que estas areas se han conservade por encontrarse en lugares de dificil
acceso por su orografia con grandes pendientes, cafiadas profundas y de dificil abastecimiento de
agua potable.

El pueblo de Morelos y en especial el poblado de Tepoztian se opuso a la construccion de una
nueva via de ferrocarril México- Cuernavaca por el "Corredor Biolagico Chichinautzin®, colindando
en algunos puntos con a zona nuclec Chichinautzin - Quishuistepec, al igual que la construccion un
Campo de Golf y desarrollo urbanc que se pretendia construir en el Municipio de Tepoztlan

2.3. - LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Las zonas de amorfiguamiento, son areas con ecosistemas ligeramente alterados por fa mano del
hombre, generalmente son areas donde se puede realizar alguna actividad productiva, el objeto de
su creacion es para proteger las zonas nuclec de las actividades de! exterior que pueden afectarlas

71
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En estas areas s& pueden realizar actividades productivas, educalivas, recreativas, de investigacién
aplicada y de capacitacién sujetas 2 las normas establecidas en la declarptoria y de acuerdo con el
Programa de Manejo del area protegida, asi mismo deben de cumplirse las restricciones gue
senalan las leyes de las materias aplicables al caso concreto.

Las autorizaciones otorgadas en esta area dentro dei “Corredor Biolégico Chichinautzin® son para
extraer lierra de monte, de hoja y maderas muertas y para realizar estudios cientificos Los
aprovechamientos Cinegélicos se encuentran vedados y las investigaciones que se han realizade
no son con fines de experimentacién, generalmente se concretan a observaciones.

En la zona de amortiguamiento del *Corredor Bioldgico Chichinaulzin®, las principales actividades
productivas realizadas son la reproduccion de ganado en forma extensiva, recoleccion de hongos
en temporada de lluvias, aprovechamiento de tierra de monte y de hoja, agricultura de temporal
pnncipalmente de avena forrajera, trigo, cebada, maiz y algunos arboles frutales.

Esto aunado a que las autorizaciones de aprovechamiento de recursos naturales o para fa
realizacion de actividades productivas son escasas y de poca importancia, derivado del tramite
dificil, burocratico y caro, que debe sustentarse en un estudio de impacto ambientaf realizado a
costa del solicilante.

£n consecuencia se realizan aprovechamientos ilegales en especial de fauna silvestre y recursos
forestales maderables y nc maderables de esta manera se adolece de un aprovechamiento integral
del recurso del area, con la consecuente falta de inversion para conservacion, preservarlo y
fomentarlo

El articulo segundo del decreto analizado, establece que “Dentro de la citada area natural protegida
se establece como zona de amortiguamients, una superficie total de 31,805-28-25 hectareas, para
los fines que se precisan en el presente Decreto *, .

Esta superficie se encuentra dividida en dos fracciones, en virlud que protege las tres zonas nucleo
y une los Parques Nacionales “El Tepozteco” y "Lagunas de Zempoala™.

2.4. - EL DESTINO

La palabra “destino” significa * ei uso o aplicacion que se le da a una cosa™'*?, sin embargo, la

acepcion correcta es la que define al conocido como “Decreto Destino”, que es el acto
administrativo por medio del cual se incorporan, desincorporan o cambian de usuario bienes del
dominio publico de ta federacion.

El articulo tercero del decreto a la lefra dice: “En [os términos de los articulos 77 de la Ley de
Terrenos Baldios Nacionales y Demasias y 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria, {a Secretara
de la Reforma Agraria pondra a disposicion de ia Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia los
terrenos nacionales comprendidos en el area de proteccion de la flora y fauna "Corredor Biolégico
Chichinautzin™, no pudiendo darseles otro destino que el especificado en el presente ordenamiento,
incorporandose 2 los bienes del dominio publico de la Federacion. Dichos terrenos seran
inafectables en los terminos del articulo 63 de a Ley General de Proteccion al Ambiente”

Ese articulo hace referencia a los Terrenos Nacionales baldios, los provenientes de demasias o los
que recobre la nacién por virtud de nulidad de titulos y los terreno risticos pertenecientes a la
Federacion, que no se les ha determinado un destino, al respecto nace la obligacion de la

W2 giccionario de la Lengua Espaola.- Editorial Larousse México 1994 Pag. 218
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Secretaria de Reforma Agraria de ponerios a disposicién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, aclualmente le compete & |a Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
para darles como uso exclusivo 1a proteccion de la flora y fauna silvestre.

Con esta disposicion los terrenos que se encuentren en este supuesto son inafectables y no podran
deslinarse para la creacion de nuevos ejidos o comunidades, ni para la ampliacién o creacidn de
nicleos de poblacién, solo podrdn mantenersé como 4reas de conservacion y habitat de flora y
fauna silvestre, y para estudios cientificos, procreacion y reproduccion de animales y vegetales
silvesires.

2.5. - OBLIGACION DE CUIDAR EL AREA.

El decreto en su articulo quinto indica: “Los ejidatarios ¥ propietarios particulares, que se
encuentran dentro de Ia superficie del area de proteecion de Ia flora y fauna "Corredor Biologico
Chichinautzin®, estaran obligadas a la conservacion y cuidado del area, conforme las disposicicnes
que al efecto emitan fas Secretaria de Medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca de acuerdo
con lo establecido en los articulos, 69 de ia Ley General det Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y los correspondientes de la Ley Forestal”.

Este articulo sefala la obligacién a cargo de fos ejidatarios y propietarios de los inmuebles que se
ubican en el area protegida, para conservar y cuidar el area conforme fo dispongan las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal competentes que en forra fundada y mofivada lo indiquen

Ahora la Ley Agraria indica que “las dependencias y entdades competentes de la Administracion
Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecologico™

Es importante sefialar la obligacién que por motivo del decreto de proteccion de flora y fauna
silvestre tiene los propietarios de terrenos ubicados dentro del area natural protegida que consiste
en conservar y cuidar la flora y fauna siivestre, que ahora con lo serfialado por la Ley Agrana, se
puede promover el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos existentes, con criterios
para preservar el squilibrio ecoldgico, no solo con criterios conservacionistas de no tocar para
preservar

Muchos de los habitantes de esta zona son de escas0$ recurses y solo tienen a su alcance el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el area natural protegida, lo que utilizan

para construir sus viviendas, para cocinar, para alimentarse o bien para comercializarlos y subsistir
con el producto de su venta, no para invertir en su cuidado y proteccion.

3. - DE SU ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.
3.1. - DE LA ORGANIZACION.

Para obtener los objetivos sefalados por el decreto que se estudia, el mismo establece
instrumentos y mecanismos que se deben emplear para este fin.

13 | ey Agraria.- Texto vigente - articulo 50.
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El primero es la creacion de una comision intersecretarial con representantes de lag Secretarias de
Medio Ambiente Recursos Nalurales y Pesca, De Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de
Reforma Agraria, en virtud de ser las dependencias que en forma inmediata les compete intervenir
en la consecucién de los objetives que estabtece el presente Decreto.

£l articulo sexto sefala que el titular de ta Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca, presidira esta comision integrada con representantes de fas Secretarias de Agricullura
Ganaderia y Desarrollo Rural y de Reforma Agraria, su objeto es llegar a ta buena consecucion de
los objetivos de decreto, en especial el cuidado, desarrollo, acondicionamiento y fomento de area.

Sin embargo el decreto no sefiala ni faculta a la creacién de una o varias subcomisiones que a nivel
Estatal, Municipal o de comunidad obtengan informacion adecuada para hacerla llegar a dicha
comisién, para que la toma de decisiones sea acorde y oportunas, de acuerdo a los cambios ¥
sitluaciones que se presenten en este lugar.

La competencia de cada una de las Dependencias sera en razon de sus respectivas atribuciones
de acuerdo con de la Administracién Publica Federal Centralizada, como si estas Dependencias
pudieran por instruccion de un Decreto Administrativo extrapolar las facultades que les atribuye la
Ley Crganica de la Administracion Publica, los Reglamentos Internos de cada dependencia o en su
caso las leyes administrafivas que los facultan para desarroffar su funciones.

En este sentido es importante destacar que la comision intersecretarial no ha dado muestras de sus
actividades, pues no s¢ han desarrollado acciones que repercuian en la mejor conservacion del
Corredor Biologico Chichinautzi.

Las campafas de reforestacion y combate a incendios forestales en las cuales participan el
Ejercito, el Gobiermno det Estado de Morelos y la Ciudadania en general, se realizan como
programas ordinarics en todo &t Estado, incluyendo el “Corredor Biologico Chichinautzin” no ¢como
actos derivados de ta Comision Intersecretarial antes referida.

La carencia de acuerdos intersecretanales trascendentes para el fomento y desarrolio del “Corredor
Biolégico Chichinautzin®, se ongino entre otras cosas porque el decreto lo creo la administracién
Sexenal saliente en el Gitimo dia de su funcion y la nueva administracion no apoyd su
consolidacion, ademas existia confusion de atribuciones e injerencias entre las Dependencias del
sjeculivo Federal relacionadas con el aprovechamiento y cuidado de los Recursos Naturales.

3.2 - DE LA ADMINISTRACION

El articulo septimo def decreto indica a la letra: “La organizacion, administracién, desarrolio,
acondicionamiento, conservacion, manejo, fomento, vigilancia y debido aprovechamiento del area
de proteccion de Ia flora y la fauna, guedan a cargo de la Secretarfa de Desarrolio Urbano y
Ecologia, sin perjuicio, de las alribuciones, facultades y competencias de 1as demas dependencias
de! Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal y con la participacion que a las mismas corresponda en
funcion de su competencia y de las leyes aplicables en la materia.”

Esta dificl y compleja tarea se asignd originalmente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, quien con la parlicipacion de las demas dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y
Municipal deberia cumplir cabalmente.

Actualmente esta atribucion le corresponde a ta Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca, actividad que debe realizar por conducto de su Delegacion en el Estado de Morelos y el

apoyo de las Subsecrelarias de Planeacion e Integracion, la de Recursos Naturales y el de sus
74

LM Fre

de Derechoe
Raum R¥nae i:




. Cosedar Do ogico Chichinauiza’

Organos Desconcentrados como el Instituto Nacional de Ecologia y 1a Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. los organismos Administrativos Descentratizados, como el Instituto
Mexicano de Tecnologia de Agua, con sede en ef estado de Morelos, el Instituto MNacional de
Investigaciones Forestales, ubicado en Coyoacan, D.F. y los organismos sectorizades como la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, ademds del apoyo de las
demnas dependencias del Ejeculivo Federal.

Con esto la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, debe mantener en buen
estado &l “Corredor Biologico Chichinautzin®, aumentar la actividad que en &l se realiza, usar
apropiadamente los recursos nalurales existentes, incluyendo la obtencion de alguna utilidad y velar
por su conservacién, por lo que debe realizarlo apropiadamente, pues todos estos organos
dependen directamente de su direccion.

Ademas debe fomentar la participacién de fas demas Dependencias del Ejecutivo Federal inmersa
en las actividades del agro, para cumplir cabalmente tan trascendental mision, cosa que se
encuentra lejos de alcanzar.

3.3. - DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

El ariculo Octavo det instrumento gue se analiza, sefiala a fa letra: La Secretaria de Desarrclio
Urbano y Ecologia con la participacion de las demas dependencias del Ejecutivo Federal, que
corresponda propondré la celebracion de acuerdos de coordinacion con el Gobierno del Estado de
Morelos y los municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec, Tialnepantia, Yautepec,
Tiayacapan y Tototapan, y convenios de concertacién con grupos sociales, académicos - clentificos
y con los particulares interesados, para la consecucion de los fines del decreto.”

Los acuerdos realizados por el Gobierno Federal con ofros niveles de gobierno se denominan de
~eoordinacién”, la materia sobre la que pueden versar es diversa, practicamente pueden versar
sobre cualquier cosa licita y posible.

Los convenos que se realizan con grupos sociales y particutares, generalmente versan sobre
cuestiones econdmicas, fiscales, electorales y de fomento y se denominan de “concertacion®, son
de esta naturaleza en virud de no existir una relacion de supra a subordinacion, sino que se
requiere la participacion unida a la actividad gubernamental para obtener un fin comun.

Los acuerdos y convenios de coordinacion y de concertacion son considerados de derecho plblico,
fas controversias que se susciten en su interpretacion o cumplimiento se dirimiran en Tribunales
Federales

El mismo arliculo sehala las materias que deben puntuslizar que son:

1. “La forma en que el gobierno del Estado de Morelos y los municipios afectados por el
decreto, participaran en la administracion del “Corredor Biolagico Chichinautzin”. Es de
capital importancia, que €l gobierno del Estado participe en la administracién del corredor, ¥
no transfenirle la administracion de esta area natural protegida.

2. La coordinacion de las politicas y programas federales con los estatales y municipales En
virtiud que de empatarse los programas estatales y federales se eficientan las accicnes y
multiplican los recursos invertidos.

3 La elaboracion del Programa de Manejo para el area, y ka formulacién de compromisos para
su ejecucion. Es relevante que se elabore difunda y ponga en operacion ei programa de
manejo del area, que en esto participen activamente el Gobierno Federal, el Estalal y los
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Municipales, y se tome en cuenta los reclamos de los habitanies y poseedores de inmuebles
afectados por el Decreto analizado.

4. La programacion y aplicacion de los recursos financieros para la administracion del area.

Es primordial aplicar dinero a la administracion y vigifancia del “Corredor Bioldgico
Chichinauizin®, recursos econdmicos gue se comprometan, convengan y apliquen
adecuadamente y su incumpiimiento o desviaciones sean exigibles y sujetos de aplicarse
sanciones por su mal empleo.

5. Los tipos y formas como se llevardn a cabo la investigacion y la experimentacion en el area
Esto requiere convenios apoyados en el programa de manejo del 4rea y de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de desarrollo existentes.

6. Las acciones necesarfas para contribuir al desarrollo socioecondmico regional, mediante el
aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales en fa zona de amortiguamiento.
Esto es indispensables porque sin alternativas econdmicas para los habitantes del area
protegida, que unicamente cuentan con o que al afcance de sus manos existe, como es 10s
recursos naturales provenientes del agro, se acabaran los recursos naturales no solo de las
areas de amortiguamiento incluso de las zonas nicleo.

7. Las formas y esquemas de concertacion con los grupos sociales, cientificos y académicos™ ™

La forma de concertacion y esquemas de concertacion no es tan relevante como la realizacion en
si de 12 unidn de recursos y esfuerzos encaminadoes al mismo fin, conservar, preservar y fomentar
el desarrollo del “Corredor Biologico Chichinautzin®, estas formas deben apoyarse en el programa
de manejo del area

4. - DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL CORREDOR BIOLOGICO
CHICHINAUTZIN.

4.1. - DEFINICION:

El Programa de Manejo es el programa rector que determina los usos y los aprovechamienfos gue
se¢ {e pueden dar en una area natural protegida, es un insfrumento técnico que con base en las
caracteristicas de los recursos naturales, las condiciones sociceconomicas y las necesidades
rurales permite delimitar los uso y aprovechamientos mas adecuado dentro de cada region.

Debe fincarse en el propio decreto del area natural protegida, desarrollarse en las diversas dreas
tercitoriales que la declaratoria sefiala, estar fundada en las Leyes aplicables por matera, contar
con sélidos conocimientos técnicos y cientificos y un minucioso consenso local que incluya las
necesidades particufares de ios habitantes de cada zona

£l Programa de Manejo debe sefialar a detalle {os objetivos y finalidades que fija el mismo decreto,
contener un ordenamiento territorial que proporcione Inventarios y bases de datos bioclogicos y
ambientales que permitan predecir cambios y tomar decisiones, debe contener acciones a corto,
medizano y largo plazo para el desarrollo comunitanio y 1a participacion de la sociedad local en su

"¢ Decreto por el que se declara Area de Proteccion de la Flora y Fauna Silvestre [z ubicada en los
municipios de Huitzitac, Cuernavaca, Tepozilan, Jutepec, Tlanepantia, Yautepec, Tlayacapan y

Totolapan, Morelos, publicado en le Diaric Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 1988
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conjunto, debe dar apertura para la realizacién de proyectos productivos con usos y
aprovechamiento sustentables, de ahi lo complejo ¥ amplio de este Programa.

Ademas, debe ser efaborado, instrumentado, publicade y puesto en operacion a la brevedad
posible para que tenga fuerza juridica y su incumplimiento sancionado debidamente.

4.2, - CARACTERISTICAS

El articulo Noveno del decreto analizado, faculta a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, para promover ante las demas dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y
Municipal la etaboracion el Programa de Manejo del drea de proteccion de la flora y fauna
Corredor Biolégico Chichinautzin”.

Este programa debera contener por lo menos lo siguiente:

1. "La descripcion de las caracteristicas fisicas, bi0109icas. sociales y culturales del &rea natural
protegida, en ef contexto nacional, regional y focal™'*®

Esto descripcidn en si es muy amplia y de difict realizacion, dado que las regiones que
contemplan el “Corredor Biolégico Chichinautzin® abarcan gran diversidad de microclimas,
existen diversos grupos étnicos como los Tlahuicas; El municipio de Tepoztian y comunidad
como Coajorulce y Huilzilac, tiene costumbres muy arraigadas, y su territorio fiene
caracteristicas topograficas Unicas en México.

2 “Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacidn con ef
Sistema Nacionai de Pianeacion Democratica. Dichas acciones comprenderan ia
invesﬁgacéén, uso del recurso, extension, difusion, operacion, coordinacion, segumiento y
controf.”*

Como ya se analizé es obligatorio y por mandalo de ley vincular 1as acciones que se
pretenden realizar con el Plan Nacional de Desarrolio, en las verfientes que el mismo marca.

Dicha acciones comprenderan la investigacion, tanto oficial como privada, los usos del
recurse natural, con la premisa de ser sustentable, la extension de las areas donde se
realicen estas aclividades, tanto geografica como temporalmente, la difusién por todos los
medios de comunicacion, la operacién de los programas especificos y la coordinacién
institucional y sectorial, tanto en ¢ ambito gubernamental como institucional, el seguimiento
de las acciones y el control.

3. “Los objetivos especificos del drea natural protegida ™"
Los objetives especificos del drea se podria deducir del objetivo general del Decreto, pero
estos objetivos especificos varian de una region a ofra y deben sefiatar restricciones para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales diversas por region.

Al no existir estos abjetivos especificos se inducen al efror y se dejan a los particulares en
imprecisiones que permiten realizar obras o aprovechamientos sin una prohibicion expresa
para hacerlo

'3 Decreto por & que se declara el area de proteccion de la Flora y Fauna siivestres, ubicada en
los municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec, Tlalnepantla, Yautepec, Tlayacapan y
Totolapan, Morelos, publicado en e Diario Oficial de Ja Federacidn el dia 30 de noviembre de 1988
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Esto origina que muchos particulares realicen obras y diversas acciones sin autorizacion y
esperan no ser sancionado o en su casc resulta mas barato pagar ta sancion que se les
imponga, que cumplir con todos los requisitos que sefalan las diversas leyes administrativas
aplicables.

4. "Las normas técnicas aplicables, para el aprovechamiento de la flora y fauna, las cortas
sanitarias de cullivo y domesticas, asi como aquellas destinadas a evitar la contaminacion del
suelo y agua.™""

Las cortas sanitarias, son Ias padas o retiros de arbolado que se realiza en forma prioritaria para
evitar la proliferacion de plagas y enfermedades y evitar incendios forestales: las corfas de cultivo
son con la finalidad de obtener beneficios econdmicos, se deben realizar con {ecnicas
agropecuarias adecuadas y las domésticas son cop ia finalidad de proporcionar satisfactores al
nicleo familiar, de pnmera necesidad, estos son escasos y de poca cuantfa, pero requieren
definirse mediante normas especificas, de lo contrario sera necesario sustentarlas en estudios de
impacto ambiental

Las normas técnicas aplicables, para el aprovechamiento de ta flora y fauna silvestre, deben
enmarcarse en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion'*, pues las normas técnicas que
se dicten y apliquen deben encuadrarse a los lineamientos establecidos mediante Normas Oficiales
Mexicanas, aunque su aplicacion sea exclusiva para el area de influencia del decreto.

Al respecto, el articulo tercere transitorio de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, indica
que la vigencia de las normas o especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares,
lineamienlos, y demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter obligatorio, en las materias
a que se refiere ésta Ley, que hayan sido expedidas por las Dependencias de la Administracion
Publica Federal con anterioridad a la entrada en vigor de ésta Ley, no podran exceder de quince
meses a parlir de [a entrada en vigor de ésta Ley para ser adecuadas, este plazo vencio en
noviembre de 1993.

En mi opinion las normas para el uso y aprovechamiento de una zona de proteccion de flora y fauna
silvestre deben estar contenidas en el programa de manejo del 4rea y adecuadas a las normas
oficiales mexicanas dictadas mediante la metodologia que establece la lLey Federal sobre
Metrolegia y Normalizacion.

Por ditimo sefalare que este arficulo es una copia casi textual del articulo 68 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y ta Proteccidn al Ambiente

5. - PROHIBICIONES.

5.1. - DEFINICION:

De acuerdo con el diccionario de la lengua esparola, prohubis significa “vedar o impedir €l Uso o
ejecucion de algo™ .

En términos generales lo que no le esta prohibido al particular le esta permitido, al igual que a la

118
Idem
118 yario Oficial de la Federacion del dia 1° de julio de 1992,
20 iccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Larousse.- Méx. 1934. Pag. 538
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autondad fo que no le esta permilido expresamente le esta prohibido.

La primera prohibicién que sefala ¢l decreto analizade lo encontramos en el articulo décimo que a
continuacion transcribo.

5.2. - PROHIBICION DE REALIZAR OBRA PUBLICA Y PRIVADA.

-La Secretaria de Desamolio Urbano y Ecclogia no autorizara la realizacidn de obras pablicas o
privadas, que causan desequilibrios ecoltgicos o rebasen los limites y condiciones sefialados en
los reglamentos vy las normas téchicas ecoldgicas, denfro de las zonas ndcleo del drea de
proteccién de fa flora y fauna "Corredor Biolégico Chichinautzin™.

tey de Adquisiciones y Obras Poblica'™', define a la obra piblica como: "La construccion
instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacnén y demolicion de bienes inmuebles” 2 g
incluye en esta definicion los servicios relacionados a estas obras, los proyectos relacionados y en
general todos aquellos de naturaleza angloga.

En terminos generales se entiende por obra la construccién y modificacion de cualquier inmueble,
desde su proyecto hasta su demolicin y el calificativo de publica ¢ privada depende que ente la
realiza, si una dependencia de! Gobierno Federal o un particular.

El derecho que le asiste al Gabierno Federal para prohibir |a realizacidn de obras se puede oponer
a las facultades que tienen los municipios y el gobierno del estado para expedir ficencias de uso del
suelo, icencias de construccion, efc. .

Esta prohibicion se puede oponer a los planes de desarrollo urbanc municipal, por eso es
trascendental que los tres niveles de gobierno participen activamente en el cuidado y fomento del
area natural protegida y coordinen sus acciones y atribuciones para evitar especialmente en las
zonas nucleo de! Corredar biolégico obras que causen desequilibrios ecofdgicos o no se ajusten a
las normas técnicas ecologicas.

Este articulo contiene el derecho de prohibir la reahzacion de obras pablicas o privadas que causen
desequilibrios ecoldgicos dentro de fas zonras nicleo del drea protegida, cosa se debe extender a
toda el area natural protegida, inclusc no se debe permitir Ia realizacion de obras gue cause
deterioro al medic ambiente, incluso fuera de areas naturales protegidas.

El articulo decimoprimero, conliene una cendicidn para autorizar ta realizacion de obras publicas o
privadas, para su ilustracion se transcribe el texto:

5.3. - CONDICION PARA REALIZAR OBRAS

* Todo prayecio de obra piablica o privada que se pretenda realizar dentro de! area considerada
como zona de amorliguamiento, debera contar con fa autorizacion expresa de la Secrefaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia, en los términos de los Articulos 28, 29 v 34 de la Ley Federal del
Equilibrio Ecolégico de Proteccion ai Ambiente, con Ias excepciones previstas en su reglamento, en
ia Ley Forestal y en el Programa de Manejo del Area™)

"' publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1993, - art. 4
122 | ey de Adquisiciones y Obras Publicas, articulo 5,

Decreto por €l gque se declara Area de Proteccion de la Flora y Fauna Silvestre a ubicada en los
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La condicién para la realizacion de obras publicas o privadas dentro de la zona de amortiguamiento,
que como ya se dijo es ef area donde se puede realizar actividades productivas, es que el proyecto
de la abra sea revisado con criterio sustentado por el estudio de manifestacion del impacto
ambiental y aulorizado en los términos de ley, por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, cosa reilerativa respecto a las atribuciones de la Dependencia.

Las excepciones, para contar con esta autorizacion son para obras gue se refieren a la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades o incendios forestales, que con el calificative de
emergentes se realizan para conservar el recurso ecoldgico forestal y la fauna silvestre.

Estas medidas son aplicables a cualquier zona, incluso a aquellas areas que no estas protegidas
mediante decreto pero requieren su realizacion.

5.4. - DE LAS CONDICIONES PARA INVERTIR.

El ariculo decimosegundo de! decreio que se analiza, indica a la letra: * Las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, que por su competencia realicen acciones o
ejerzan inversiones en e! area de proteccion de la flora y fauna del "Corredor Bioldgico
Chichinautzin® lo haran en congruencia con los fines y propésitos de este Decreto, por lo cuai
solicilaran la opinién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Ia que fa
emitird en un plazo de cuarents y cinco dias habies”. '

La solcitud de opinién requerida a la dependencia responsable de la admmistracion del area
protegida, es para tener la certeza que las acciones que se pretenden realizar estd apegadas a los
propdsilos que persigue la creacion del 4rea protegida, esto en virlud de que esa dependencia es la
especialista en la materia.

E} primer parrafo del articulo que se comenta, sefiala como término para atender la solicitud de una
opinién, un plazo menor a! sefialado mediante el criteric que sustenta La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para el ejercicio del derecho de pelicion, que es no mayor a cuatro meses, en
consecuencia el silencio de la Secretaria para el caso al no emitir el dictamen, se debe considerar
como un acfo susceplible de impugnacién, es decir, tanto el silencio, como en su caso Ja negativa.

El segundo parrafo det articulo en comento, sefiala la obfigacién por parte de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, para negar recursos econdmicos para la realizacion de actividades
que contravengan la finalidad def decreto, con las excepciones previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente en materia de impacto ambiental, en el reglamento
de Ia Ley Forestal y en el Programa de Manejo del Area.

Es importante destacar que las acciones e inversiones que reafice el Gobierno Federal a traves de
cualquier dependencia o entidad debera estar enmarcada en el Sisterna Naclonal de Planeacién
Demacratica, y el Pian Nacional de Desarralio y por ende reconocer las dreas naturales profegidas
como el "Corredor Bioldgico Chichinautzin® y en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, es la aclualmente encargada de asignar los recursos financieros a las’ demas
dependencias del gobierno Federal, debe cerciorarse que los recursos asignados respeten la
finalidad del *Corredor biolégice Chichinautzin™.

municipios de Huilzilac, Cuernavaca, Tepoztlian, Jiutepec, Tlalnepantla, Yautepec, Tlayacapan y
Totolapan, Morelos, pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 1988

2 (dem, art. decimosegundo

£ 4 %N Facstad de Detechs
Paul Roinero (3arcia

80




“E! Corredor B.c'ogica Chichmautzin®

Las excepciones previstas en el articulo en comento, son las relativas a acciones derivadas de
incendios forestales, plagas, inundaciones, sismos, enfermedades efc., que requieran acciones
;nmediatas. incluso los recursos destinados a estos rubros son de naturaleza extraordinana,
generalmente no se programan, por imprevisibles.

£5 ideal que las inversiones federales estén de acuerdo con los Planes Estatales de Desarrollo y a
105 Planes de Desarrollo Urbanos y Ecolbgicos que existan en los diversos municipios de influencia
del “Corredor Biolégico Chichinautzin®, y eficientar el ejercicio presupuestal asignado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

5.5. - DE LAS OBLIGACIONES DE FEDATARIOS PUBLICOS.

El articulo Decimotercero del decreto analizado contiene obligacion para fedatarios publicos, que
conlleva a una prohibicién y nulidad refativa de los actos que se consignen sin observar esta
disposicion.

Textualmente indica. *Los notarios y cualquier y cualquier otro fedatario publico que intervenga en
los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, posesion o cualquier ofro derecho
relacionado con bienes inmuebles ubicados en el 4rea de proteccion de la flora y fauna "Corredor
Biologico Chichinautzin® que se celebran con posterioridad a la entrada en vigor de éste
mandamiento, deberan hacer referencia a la presente declaratoria y sus datos de inscripcion en el
Registro Pobiico de la propiedad que corresponda”.

La obhgacion consiste en hacer referencia de los datos de inscripcion del decreto, dado que este se
inscribio en €l Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en ef Registro Piblico de la Propiedad Federal, con esto se pretende que los
compradores de buena fe, tengan conocimiento de las medalidades, restricciones y usos que tiene
el inmueble que adquiere y posleriormente no aleguen que por desconocimiento realizan aclos
prohibidos o acciones restringidas por medio del decreto.

Al respecto se ha detectado que esla obligacién no se cumple, por lo gue son aplicable las
sanciones que estipulan la Ley del Notario para el Estado de Morelos las disposiciones
administrativas y legales inherentes, y su consecuencia es una nulidad relativa respecto a estos
actos.

Es importante destacar que es comin |a realizacién de operaciones comerciales en forma irregular,
mediante conlratos privados de compraventa, ratificados ante alguna autoridad administrativa y con
el transcurso del tiempo los fleven a adquirir derechos posesorios respecto a este bien inrmueble.

£1 Gobierno del Estado de Morelos ha fomentado esto con programas de regularizacion de tenencia
de Ia tierra en los que solicita documentos para realizar una inmatriculacién administrativa, prevista
en el Codigo Civil del Estado, anteriormente en base a la “Ley de Regularizacion de la Pequefia
Propiedad Rustica del Estado de Morelos™®, y hacer la anotacion respectiva en el Registro Piiblico
de fa Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, donde el Director hace la inscripcion
respectiva.

Sin embargo, s1 el notario pablico normalmente no hace referencias en sus escrituras. al “Corredor
Biolagico Chichinautzin, y por desconocimiento el director del Registro Publico de la Propiedad no
realiza dicha anotacion referencial.

125 parigdico Oficial “Tierra y Libertad” del dia 20 de octubre de 1970,
1AM Fs
£ae' Romas

81

a2 we Derecho




“El Gorrador Bis ogico Chichinauizin

6. - DEL DESARROLLO DEL AREA

£l articulo decimocuarto del documento analizado indica a la letra’ “En la administracion y desarrollo
del area de proteccion de la Flora y Fauna “Corredor Biolégico Chichinautzin®, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia conjuntamente con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, promovera la celebracion de convenios de concertacion con los sectores social y
privado, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad, asegurar [a proteccign de los
ecosistemas y brindar asesoria a sus habitantes”

Esla obligacion compete exclusivamente a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, quien a ia fecha aun no suscribe ninglin convenio de concertacion a que hace referencia
este articulo.

La promocion para celebrar convenios de concertacion esta claramente sefiafada, el objeto es el
mismo que et general del decreto, sin embargo de la investigacién para la realizacién de este
trabajo se ha encontrado que no existe un solo convenio de concertacion con el sector social y
privado que haya sido dernvado del decreto que creo el "Corredor Biolégico Chichinautzin®, para los
fines que sefiala este articulo.

6.1. - DE LAS AUTORIZACIONES.

Juridicamente el permiso y !a licencia son actos administratives por medio del cual un drgano de la
Administracién otorga a un particular la facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer
alguna cosa, generalmente, consta en un documento formal ¥ por escrito donde se hace constar
este acto admunistrativo, estas son la especie, et género es la autorizacion.

€4 permiso “es un acto administrativo por el cual la administracion remueve obstaculos a efecto de
que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho; por tanto, no se trata de un
privilegio‘m. por ejemplo los permisos para perforar un pozo, para exportar, etc. este no requiere
que el solicitante cuente con capacidad financiera o técnica determinada, simplemente que cumpta
con los requisitos previamente establecidos.

Las kcencias son “medios de control sabre el ejercicio de determinadas actividades desempeiladas
por fos gobernados“” como las ficencias de consiruccion o las de uso del suefo, icencia para
instatar una industria o comercio, o la practica de alguna actividad, como conducir un vehiculo etc
para el ctorgamiento de este, se requiere que el solicitante cuente con determtnada capacidad,
conocimiento o elementos técnicos ya que ta misma autoridad gque emite 1a licencia reconoce que
existe el derecho para ejercer esa actividad

La concesion administrativa es un “Acto de la Administracion en virtud del cual se otorga, mediante
determinadas condiciones, a un servicio de interés general realizado por un particular, con caracter
de servicio publico como si fuera realizado por la administracion 2 como ejemplos de
concesiones tenemos las dadas para recoleccién de basura, fa vigilancia, para que sea ctorgado
requiere que el concesionario acredite previamente tener capacidad técnica y financiera que
garantice su cumplimiento.

1% pafael I. Martinez Morales, Diccionario Juridico Harla, volumen 3 Derecho Admunistrativo Pag.17
127 pafael (. Martinez Morales, obra citada Pag. 17

128 pafael de Pina y Rafasl de Pina Vara.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porrda S.A Méx. 1991
Pag. 177
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El ariculo decimoquinto del decreto analizado Indica en su primer parrafo que "Los permisos,
licencias, concesiones y en general toda clase de autarizaciones para la explotacién, extraccion o
aprovechamiento de los recursos en el area de proteccion de la flora y fauna “Corredor Biclogico
Chichinautzin™, solo podran otorgarse cuando se ajusten a lo dispuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente; la Ley Forestal y su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables”

Esto es que toda autorizacion de la que se pretenda obtener alguna utildad o sacar algin provecho
debe necesariamente ajustarse a los lineamientos sefialados por la Ley administrativa de la materia
aplicable de acuerdo a la actividad que se pretende realizar.

El segundo parrafo del articulo que se analiza afiade

-El soliciante debera demostrar ante la auforidad competente su capacidad técnica y economica
para Hlevar a cabo 12 exploracion, explotacion, extraccion o aprovechamiento de que se trate, sin
causar deterioro al equilibrio de |a citada drea natural protegida®

Solicitar que el recurrente que pretenda explotar, explorar o extraer algan recurso natural, debe
demostrar contar con capacidad técnica y econdmica para realizar el aprovechamiento, no
garantiza que no va a causar deterioro al area protegida, sin embargo hace factible que si cuenta
CON recursos econdémicos pague por causar dafios ecologicos.

£t tercer parrafo del articulo analizado le atribuye a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Maturales y Pesca, facultad para autorizar la realizacién de actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y de educacién ecolbgica, en las zonas
nicleo del area de proteccion de la flora y fauna “Corredor Bioldgico Chichinautzin”.

Este articulo se relaciona con el articulo segundo del decreto en el que se indica cuales son las
zonas nicleo del “Corredor Biologice Chichinautzin® donde solo se pueden realizar actividades de
preservacion, investigacion cientifica y de educacion ecoldgica.

A mas de ostas actividades no es posible realizar ningin aprovechamiento, esto es para cumplir
con el objetivo general del decreto y mantener en el mejor estado de conservacion posible las
zonas nucleo, por ende es solo la Secretaria antes referida la Gnica facultada para otorgar
autorizaciones de esa naturaleza, sustentando criterios ecologistas adecuados.

E! dltimo parrafo del articulo que se comenta, sefiala que se dara intervencién a la Secretana de
Agricultura Y Recursos Hidraulicos, cuando dentre de las actividades a realizar se incluyan la de
caracter forestal,

En virlud de las reformas a la organizacion de la Administracion Publica Federal centralizada, 12
facullad de caracter forestal y la ecoldgica y madio ambientalista recaen en la Secretaria de Medic
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Es relevante comentiar que el decreto que se analiza adolece del articuto décimo sexto, tanto en su
numeral, como en el texto mismo, desconociendo si esto s error u omisién.

La, publicacién del Diatio Oficial de la Federacién, el Periodico Cficial del Estado de Morelos,
“Tierra y Libertad” y fa publicacion que realizo fa SEDUE, en abril de 1990, en la Gaceta Ecologica,
contienen el mismo “error”.

7. - LAS VEDAS.

Para definir que es una veda, el diccionario Agropecuario de México, nos indica que es “Protubn

legalmente la explotacion de algln recurso natural como los bosques, lo mismo que la caza. ia
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pesca. etc. de modo que las distintas especies vegetales o animales se reproduzcan y no corran
riesgo de desaparecei"m, oftra definicion es * la prohibicion temporal de cazar o pescar establecida
expresamente por las leyes relativas a dichas actividades™'®.

Podemos concluir que la veda es la prohibicidn para aprovechar un recurso natural, con el fin de
conservar preservar y fomentar este recurso.

Es importante que los recursos naturales se protejan, pero tambien que sean aprovechados, con
bases cienlificas y tecnolégicas que conlleven beneficios econémicos atractivos a los duefios o
poseedores de este recurso para que inviertan parte de sus ganancias en la proteccion y fomento.

Por ofra parte la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente establece gque "Las
vedas que se decreten tendran como finalidad la conservacién, repoblacion, propagacion,
distribucion, aclimatacién o refugio de los especimenes, principalmente de aquellas especies
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion™".

£1 Reglamento de la Ley Forestal ¥ sefiala que para poder establecer o decretar una veda se debe
contar con un estudio previo que contendra

« “Lalocalizaci6n y delimitacién de! area;

« La descripcion y las condiciones ecolbgicas, socioeconémicas y de los problemas forestales
de la region;

« Los fundamentos técnicos, ecendmicos, sociales y ecolégicos de la veda;
« La mencion de las especies y productos gue deban protegerse;

= Eitipo y tempo de su vigencia;

« tos usos permitidos en el area vedada y sus restricciones;

+ Los mecanismos para la ejecucion de la veda,

« La coordinacion institucional y participacion del sector social y privado en la aplicacidn de
dichos mecanismos y las recomendaciones generales para fos problemas sociales,
econc‘)micags y técnicos, que dieron origen a la veda y a los que sean consecuencia de la

- nt
misma

Por otra parie la Ley Forestal'™ establece que el decreto que sefale una veda forestal, se hara en
base a los estudios técnicos que se elaboren y justifiquen ia medida, respetando la garantia de
audiencia de los propietarios o poseedores del recurso y deberan contener “caracteristicas,
temporalidad, excepciones y limites de las superficies y recursos forestales vedados™.!

£l establecimiento de las vedas forestales puede ser total, parcial, indefinida o temporal y debe ser
publicadas en dos ocasiones en el Diano Oficial de 1a Federacion, el Periddico Oficial de la entidad
donde se ubican los terrenos afectados y por una vez en dianos de mayor circulacion del lugar

28 piccionario Agropecuario de México, Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario
A C_Meéx. 1992 Pag. 381

130 Rafael de Pina Vara y Rafael de Pina Obra citada Pag 498

¥ | gy General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.- texto vigente. art 81

32 publicada en ef Diario Oficial de la Federacian el dia 13 de julio de 1988

132 peglamento de la Ley Forestal. Articulo 74

¥ b hlicada en el Diano Oficial de la Federacion el dia 22 de diciembre de 1992 - Art 32

5 Ley Forestal, articulo 32 bis.- D.O.F. det dia 20 de mayo de 1997

Ly Faoli
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vedado.

Este criterio conservacionalista se ha tomado dentro en la politica foresta!l a lo largo de més de
sesenta afos, desde gue se expidid la primera Ley Forestat,” Ia politica de aprovechamiento
forestal origino innumerables decretos, circulares, etc. que pretendieran controlar las explotaciones
y aprovechamientos mediante vedas o de caracter total, los que ha dado como resultado que la
mayoria de los Parques Nacionales y zonas protegidas se encuentren plagados, con arbofes viejos
y enfermos, sin un aprovechamiento silvicota que proteja el bosque contra del fuego, el
sobrepastoreo, las plagas y enfermedades y los aprovechamientos ilicitos.

Al respecta ta Ley Federal de Caza™ seiiala en su articulo 9° que “previo estudio se estableceran
las vedas temporales o definitivas para obfener la repoblacidn, propagacién, aclimatacion o refugio
de animales silvestres”.

s
Ei articulo Decimas&ptima del decreto en comento seiala: “La secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de acuerdo con los estudios técnicos socioecondmicos que se elaboren, y con ia
pardicipacitn de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos promovera lo conducente para
que en los {éminos de las Leyes refativas, se establezcan vedas de aprovechamiento forestal que
sean necesarias en la zona de amortiguamiento del area de proteccion de la flora y fauna "Corredor
Bictégico Chichinautzin'.

Como ya se comento cuales son {os requisitos para una veda forestal asi como sus medalidades,
es reiterativo sefalarlo.

{0 relevante de este articulo es [a posibilidad de decretar veda forestal en la zona de
amortiguamiento del “Corredor Biolégico Chichinaulzin® y que esto le compete a la Secretaria de
Medic ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

7.1. - VEDA FORESTAL

El articulo Decimoctavo del ordenamiento analizade dice. “Sin perjuicio de los permisos vy
concesionks otorgados por fa Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos con antenondad a
este Decrelo y dei derecho de audiencia que reconocen a los interesados las normas fransitorias de
este Decreto se declara veda total e indefinida de aprovechamiento forestal, en las zonas nicleo a
que se refiere el articulo segundo, por lo que quedarad estrictamente prohibido colectar, cortar,
exteaer ¢ destruir cualquier espécimen forestal o de la flora silvestre dentro de los limites de dichas
zonas”

Este articulo establece una veda bajo la dencminacion de total e indefinida de aprovechamento
forestal, especificamente en las zonas nucleo del “Corredor Biolégico Chichinautzin®, esto es debido
2 las caracteristicas de estas areas.

Esta prohibicion permanecerd mientras no se determine mediante un nuevo ordenamiento, el
levantamiento de la veda.

Es discutible que se decrete una veda forestal sin e respaldo de los estudios técnicos y clentificos
respectivos, pero sobre todo es indispensable que se sefialen las medidas para amortiguar los
efectos sociales, economicos y técnicos que se derivan del establecimiento de la veda.

Al respecto sefialare que los aprovechamientos forestales autonzados en estas zonas, antes de ser

35 publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1926
137 pynlicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de enero de 1952

LS T O -2
Pau! Romen

85

1 Derecho




=i Correuer 8w ogre Chichinauiz.n®

decretada como area protegida, eran escasos y de poca importancia econdmica, pues solo se
autonzaba el aprovechamiente de tierra de hoja y de monte, pues todo le Estado de Morelos habia
sido decretado como vedado para €l aprovechamiento de recursos forestales.

7.2. - VEDAS DE FAUNA SILVESTRE

Ef articulo Decimonoveno del multicitado decreto sefiala: "Se declara veda total e indefinida de caza
y captura de fauna silvestre, en las zonas nidcleo, mencionadas en et articuio segundo de este
ordenamiento, por lo que queda estrictamente prohibido cazar, capturar y realizar cualguier acto
que lesione la vida o la integridad de la fauna silvesire que exista en las referidas zonas”.

Con esta declaracién la zona nicleo, se encuentra vedada para caza y captura de fauna silvestre

Al respecto el articulo 27 de la Ley Federal de Caza decreta veda permanente en parques y
reservas hacionales, campos experimentales y viveros, considerados como centros de
propagacion de nuevas especies y para el fomenio de la cria de toda clase de animales no
predatorios.

La violacion a este precepto se sanciona de acuerdo a la Ley Federal de Caza, fa que lo sefiala
como delitos, el efercicio de la caza de especies en veda permanente asi como en zonas
protegidas.

Por olra parte el calepdario cinegético para fa temporada 1994-1995'®, establece para el estado de
Morelos s6lo una region cinegética que comprende los Municipios de Coatlan del Rio. Tetecala,
Amacuzac, Miacatlan, Puente de Ixtla, Mazalepec, Temixco, Xochitepec, Jojulla, Zacatepec,
Justepec, Emiliano Zapata, Tiallizapan, Yautepec, Cuautla, Ayala, Zacualpan, Temoac,
Jonacatepec, y Axochiapan y como areas vedadas a [a caceria el Parque Nacional, Lagunas de
Zempoala y el Tepozteco asi como el Cerro Chichinautzin, y los Municipios de Cuernavaca,
Huilzilac, Tepozllan, Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan, Atlatlahuacan, Yecapixtla, Ocuituco,
Tetela del Volcén, Tlaquiltenango, y Tepaicingo, esta drea se encuentra fuera de drea de influencia
del “Corredor Biologico Chichinautzin”.

Dentro del drea cinegética solo se permite la caceria de palas y cercetas, palomas alas blancas,
paloma huilota, agachona, codorniz enmascarada o comin, codorniz listada. ganga, y pequefos
mamiferos como ardilla coneje y flacuache, ninguna es especie endémica ni en peligro de extincion.

Para complementar esta idea. el mismo acuerdo por el que establece ef Calendanc Cinegético,
senala en el articulc 42, como areas vedadas a la caceria, aquelfas que se encuentran
comprendidas dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, como el “Corredor
Biologico Chichinautzin™

7.2.1. - VEDA DE FAUNA £N ZONA DE PROTECCION

El Articuio Vigésimo del decreto mullicitado, indica que “Se declara veda total indefinida de caza y
caplura de Jas especies de teporingo, codorniz listada, pachacua oredn, colibries, pajaros
carpinteros, papamoscas, reyezuelo, primavera, huitlacoche, verdin, orejas de plata, gallinita de
monte, tangara cabeza roja, pinzén, gorrién zacatonero, zorzal rayado, paloma suelera y azulejo, y
todas aquellas consideradas endémicas, raras, amenazadas, 0 en peligro de extincion en el area de
proteccion de l1a flora y fauna "Corredor Biologico Chichinautzin®

'*¥ pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de agosto de 1994
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Esta prohibicion es para especies declaradas raras, endémicas o en vias de extincion, por lo cual
requieren proteccion especial.

Es de destacar que la Norma Oficial Mexicana NOM - 059 -ECOL- 94, determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestre que se encuentran en peligro de extincién, las amenazadas,
raras y las sujetas a proteccion especial, ademas establece as especificaciones para su proteccion,
dentro de este listado se encuentran las indicadas en articulo, por lo que se deben tomar ias
medidas que la Norma Oficial seitala.

Por otra parte, comeo ya se indico, e} Acuerdo por el que se establece el calendario Cinegético
correspondiente a la temporada 1994 - 1995 en el capitulo IX, denominado “de las Vedas”, en su
articulo 42 declara areas vedadas a la caceria las que se encuentran dentro del Sistema Nacicnal
de Areas Naturales Protegidas y demas sefialadas categorias establecidas por jos Gobiernos
Estatales o Municipales.

Por consecuencia del acuerdo que establece e! Calendario Cinegeético son éreas vedadas a la caza
el “Corredor Biolégico Chichinautzin®, los Parques Nacionales iztaccihuatl - Popocatépet!, Lagunas
de Zempoala y El Tepoziteco, asi como a las &reas de proteccion Estatal “El Texcal’ y "Agua
Hedionda™, 4reas que colindan con el "Corredor Biologico Chichinautzin®

7.3. - ESTABLECIMIENTO Y LEVANTAMIENTO DE VEDAS

E! articulo vigésimo primero del decreto objeto de este trabajo enuncia que: “La Secretaria de
Desamrolio Urbano y Ecclogia establecera o, en su caso, promoverd anfe fas autoridades
compelentes, el establecimiento de vedas de la flora y fauna siivestres en el area de proteccion
“Corredor Biologico Chichinautzin™, asi como la modificacion o levantamiento de las mismas
Cuando se afecten recursos forestales, la Secretaria de Desarmollo Urbano y Ecolegia
conjuntamente con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos determinara el
establecimiento de las vedas™.

La posibilidad de establecer vedas en la zona de proteccion del corredor, debe ser propuestas en
base al programa de manejo det area y los estudios especiales que se realicen.

Eslo se simplifica con la estructura aclual de fa Administracién Publica Federal Centralizada, y fa
competencia exclusiva de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca proponer,
realizar y poner en vigor vedas de flora y fauna en el 4rea naturat protegida de que nos trata.

E1 segundo parrafo del articulo que se comenta establece que “las vedas gue se decreten en el
area protegida se estableceran conforme at articulo 81 de fa Ley General de Equilibric Ecolégico ¥
la Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal y su reglamento y demas disposiciones legales
aplicables”

Este articulo es relterative, al sefalar una obligacion ineludible para la autoridad competente que
determine una veda para mayar, la cual debe fundar y motivar todas sus disposiciones

Para mayor abundamiento el articulo 32 bis de la Ley Orgénica de ia Administracion Publica
Federal, establece que a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. fe
corresponde vigilar y estimutar el cumplimiento de las leyes relacionadas con recursos naturales,
medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre y demés materias de su competencia.

139 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de mayo de 1994
*® bublicado en el Diario Oficial de 1a Federacion e dia 8 de agosto de 1994
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8. - DE LOS APROVECHAMIENTOS

El articulo vigésimo segundo del decreto analizado establece que: “Ef aprovechamiento de la floray
fauna silvestre dentro de la zona de amortiguamiento, debera realizarse atendiende a las
restncciones de proteccion ecolégica, asi como a las prohibiciones y limitaciones que al efecto
emila la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de lo que establezca el
Calendario Cinegético vigenie y olras disposiciones legales aplicables. Cuando se afecten los
recursos forestales, la Secretaria de Desarrollo Urbano Ecologia darda 1a Intervencion que
corresponda a la Secrelaria e Agricultura y Recursos Hidraulicos de conformidad con fa Ley
Forestal y su Reglamento”

Este articulo adecuado a la nueva organizacion de la Administracién Pdblica, se infiere que
compete anicamente a2 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca establecer
los criterios de aprovechamiento de flora y fauna silvestre y de recursos forestales en las areas
protegidas, atendiendo las restricciones y limitaciones que por politica ecolégica se dicten

Por otra parte el Acuerdo por el que se establece ef Calendario Cinegético correspondiente de la
temporada 1994 ~ 195" establece a todo el "Corredor, Biolégico Chichinautzin™ vedado a la caza,
¥ por lo que respecta a los aprovechamientos forestales, también se comenta que los (nicos gue se
realizan son de tierra negra y de hoja y maderas muertas o con fines domésticos

8.1. - EL APRCVECHAMIENTO DE AGUAS

El articulo vigésimo tercero del decreto analizado, indica que: "El aprovechamiento de las aguas en
la totaldad de las areas que son objeto de esta declaratoria, se restringira a las necesidades
domésticas y de riego que requieran los habitantes de [a regidn, asi como a [as de abrevadero”

Esto es, el anico uso autorizado para dotar aguas es el indispensable para el hogar, riege de
jardines y arboles de ornato, asi como el abrevadero de animales domésticos

En este sentido existen letreros alusivos a lo fargo de la carretera federal México - Cuernavaca,
como los sigutentes:

CORREDOR BIOLOGICO CHICHINAUTZIN
SENOR INVERSIONISTA:

ESTA USTED EN UNA AREA NATURAL PROTEGIDA QUE PRESENTA GRAVES PROBLEMAS
DE AGUA Y DRENAJE, ANTES DE INVERTIR EN ESTA ZONA SOLICITE INFORMES A LA
DELEGACION REGIONAL SEDESOL EN MORELOS, YA QUE EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES, EL CAMBIO DE USO DEL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES
REQUIEREN AUTORIZACION DE ESTA INSTITUCION.

TEL. 9173131300 SECRETAR!A DE DESARROLLO SOCIAL
1397 57 DELEGACION REGIONAL MORELOS

1 Calendario Cinegético agosto 1894 - 1995 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8
de agosto de 1994.
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CORREDOR BIOLOGICO CHICHINAUTZIN

ZONA DE RESERVA ECOLOGICA CON GRAVES
PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA Y DRENAJE

DELEGACION SEDUE

CUERNAVACA MORELOS
TELEFONOS 9173 1397 87/ 13 13 00

Ne se autoriza el uso de agua para aclividades industriales, de acuacultura, turismo y otras
actividades productivas que requieren el vital liquido, como la creacion de Balnearios o actividades
de turismo, como la creacion de hoteles y centros recreativos acuéaticos.

Esto es consecuencia de la carencia del vital liquido en esta drea, ¥ que por las proiongadas
pendientes es muy caro realizar infraestructura hidraulica de abastecimiento de agua, buena parte
de los requerimientos de agua provienen de pozos profundos y otra de las lagunas de Zempoala

La segunda parte del articulo que se analiza indica que “La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos con la parlicipacion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecolfogia, et fos términos
de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley forestal, sélo permifira cambios de uso def suelo y
nuevps aprovechamientos de agua en el area del “Corredor Bioldgico Chichinautzin®, considerando
el dictamen de impacto ambiental a que se refieren los articulos 28 y 30 de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”

Un cambio de uso del sueio de terreno forestal a agricela urbano o cualquier otro uso y para
autorizar aprovechamientos de agua, requieren los estudios de impacto ambiental por regiones,
ecosistermas fterritoriales definidos o para especies vegetales, que evalle la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursas Naturales y Pasca.

El dictamen de cambio de uso del suelo lo evalla el Instituto Nacional de Ecologia, y de la Comision
Nacional de Agua, para fa asignacion de agua

La observacion realizada entre los afios 1981 a 1996, nos permite decir que no se dieron
autorizaciones de cambios de uso dal suelo en el "Corredor Biolégico Chichinaulzin®, a pesar de
exislir innumerables solicitudes, pero de hecho si se dieron muchos cambios de uso del suelo, la
mayor parte de terrenos forestales a uso Urbano, por ejemplo en colindancia con los
fraccionamientos denominados Monte Casing, Real del Monte, etc., ubicados en la Carretera
Federal México Cuernavaca, dentro del Municipio de Huitzilac.

La Unidad Juridica de la Delegacion Estatal Morelos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos presento denuncias de hechos por violacion al articulo 89 fraccion Il de fa Ley Forestal
vigente hasta el 23 de diciembre de 1992, en contra de propietarios y poseedores de terrenos
ubicados dentro del “Corredor Bioldgico Chichinautzin® por cambios de usc del suelo,
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Al entrar en vigor la Ley forestal de 1992, Ja que en su articulo transitorio octavo seiial a la letra “La
ley que se abroga debera continuar aplicandose por [os delitos ejecutados durante la vigencia, a
menos que los acusados manifiesten su voluntad de acogerse a la presente ley por considerarla
mas favorable™.'*? y que esta ley no sefiala como delita ef cambio de uso del sueto, se encuentra sin
lipe penal esta actividad, la cual es sancionada administrativamente con multa de 100 a 10,000 dias
de salario minimo general vigente en ¢! Distrito Federal al cometer ef ilicito.

Cabe sefialar que la Ley Forestal vigente no tipifica como delito el cambio de uso del suelo, como lo
hacia la abrogada de mayo de 1986, pere en su articulo 19 Bis 11 indica que el cambio de uso del
suelo solo se autoriza por excepcién y con base en estudio técnicos justificativos, y siempre que no
se comprometa la biodiversidad, ni se provocaré la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad
del agua o la disminucién en su captacion.

Estas aulorizaciones, deberan atender lo dispuesto en los ordenamientos ecoldgicos, normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

Por lo que materialmente resulta mposible conseguir una autorizacién de cambio de uso del suelo
en el “Corredor Biologico Chichinautzin® pues cualquier actividad fuera de la forestal, compromete la
biodiversidad, provoca la erosion del suelo y fomenta el deterioro de la calidad del agua de la zcna
de captacion mas importante de! Estado de Morelos, como lo es “El corredor Bioldgico
Chichinautzin’.

9. - DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccién es la accién de reconocer algo. Consiste en un medio de prueba directa que realiza
la autoridad administrativa facultada para realizarlo, para crear conviccidn sobre el estado que
guardan las cosas.

La inspeccion se debe realizar trasladandose al lugar de los hechos, o donde se encuentran los
abjetos de posible infraccion

La inspeccitn se debe realizar mediante orden de inspeccion o de auditoria, que sera emitida por
escrito por la autoridad competente, donde se precise el lugar de la diligencia, el objeto de [a misma
y las disposiciones legales que la fundan y motivan

Debe contener la firma autégrafa del funcicnario facultado para emitir la orden de inspeccion, esta
orden se entregara personalmente at interesado en su domiciiio.

La nspeccion se reatizara en el lugar senalado en la orden de visila o de inspeccion, donde &l
inspector deberé identificarse plenamente, ante la persona con la que se practique la diligencia, a la
que se le requerira que nombre dos tesligos, que en caso de negativa los nombrara el inspector.

Los visitados o inspeccionados, sus representantes legales o las personas con [as que se practique
la visita, deben permitir a los inspectores el acceso al lugar o lugares objeto de la inspeccién, asi
como poner a su disposicion las documentos y objetos que se le requieran, tambien debe permitir la
verificacion de bienes y mercancias directamente relacionados con la finalidad de la visita

“2 | oy Forestal.- Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de diciembre de 1992 - art quinto
transitorio
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A efecto de hacer constar la visila, se levantara acta administrativa circunstanciada, én la gue se
hacen constar la forma y cronolagica y ordenada los hechos u omisiones que se detectan y
conocieran por los inspectores, asi como ol sefialamiento de los presuntos infractores, las
disposiciones legales, que se presume han sido violadas, 1a identificacion de los bienes o productos
objeto de la infraccion y la fecha y hora de su practica.

El acta antes aludida debera ser firmada al margen y al calce por todas las personas que en ella
intervinieron, en caso que alguno se negara a firmar, seé hara constar este hecho en el cuerpo de la
misma acla. Si alguna de las personas gue intervienen no saben firmar, lo hara a su fuego uno de
los testigos.

9.1 COMPETENCIA PARA INSPECCIONAR

El adiculo vigésimo cuarto, de! decreto dice: “Corresponde a la Secretaria de Agricultura ¥y
Recursos Hidraulicos, de Desarrolio Urbano y Ecologia y de la Reforma Agrania vigilar en el ambito
de sus respectivas competencias, el estricto cumplimiento de! presente Decreto.

Asimismo, se poedran convenir con los Gobiernos det Estado de Morelos y de los Municipios de
Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztian, Jiutepec, Tlalnepantia, Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, para
realizar aclos de inspeccion y vigilancia, en los términos del presente ordenamiento y de
confarmidad con lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccitn al Ambiente.”

Como ya se comento previamente, las adecuaciones a la organizacion de las Dependencias del
Gobiemo Pdblico Federal, dan como resultado que hoy por hoy corresponde a la Secretaria de
Medioc Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, |a funcion de inspeccion y vigilancia del "Corredor
Biologico Chichinautzin®, por lo que respecta al aspecto forestal, cinegetico, hidrauiico, ecol6gico ¥
de medic ambiente y a la Secrefaria de Reforma Agraria el aspecto de tenencia de la tierra y
fomento agrano.

Esla inspeccion y vigilancia se realiza por conducto de la Procuraduria Federal de Medio Ambiente,
dentro de la cual se encuentran cuatro Ingenieros Forestales, envestidos de inspectores y dos
vigilantes de caza para todo el Estado, los que ademas deben de vigilar el "Corredor Biologico
Chichinautzin”, los Parques Nacionales y demas areas de importancia forestal y ecoldgica.

E! Delegado Estaltal de ia Procuraduria Federal de Proteccion Ambiente es la persona facultada
para emitir fas ordenes de inspeccion y vigilancia.

Las inspecciones se deben realizar en dias y horas habiles a excepcion de las drdenes genéricas
que se emiten a sefvicio de inspeccion y auditoria forestal, los cuales tendran una vigencia no
maxima de quince dias habies, este tipo de ordenes sui generis se emiten para inspeccionar y
poder detectar taladores o cazadores furtivos, asi como depredadares del bosque.

9.2. - COADYUVANCIA PARA LA INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccién y vigilancia se debe fortalecer mediante acuerdos de coordinacién y convenios de
concerlacion con grupos civicos parlicipativos.

Al respecto, la forma que se realiza la coaéyuvancia en 1a inspeccion y vigilancia que se realiza con
el Gobierno del Estado y los grupos civicos participativos, es formulando el acta administrativa de
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inspeccién con fa intervencidn de un inspector facultado por ia Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, a efecto de dar legalidad al acto “iegal” realizado por los coadyuvantes de esa

Dependencia.

La inspeccidn y vigilancia federal se ve “fortalecida®, por los diez inspectores, adscritos a 1a
Procuraduria Ecologica del Estado de Morelos y por los grupos Civicos participativos que se
constituyeron en algunos municipios del Estado de Morelos.

No obslanfe esto, fa inspeccion y vigilancia es escasa, adolece de recursos materiales para
realizarla apropiadamente, como contar con vehiculos equipados con radiocomunicacion,
apropiados para circular en veredas y terracerias, no como los de la Procuraduria Ecolégica del
Estado, ( sedan Nissan) o algunos de la Procuraduria Ecologica Federal (sedan V. W.), ademas de
carecen de radiocomunicadores portatiles, binoculares, armas de fuego, etc.

La dificil orografia del Estado y en especial del “Corredor Biologice Chichinautzin®, requiere
vigilancia aérea, lo ideal seria contar con un heficdptero de carga, para trasladar personal y equipo
para combalir incendios forestales y coadyuvar con la vigilancia de depredadores del bosque,
cazadores furtivos, talamontes, incendianos, etc.

Es importante sefialar que mediante convénios de concertacion se han creado Grupos civicos de
Proteccion Forestal y de Caza, que han dado buenos resultados en los municipios de Tepoztian,
Tetela def Volcan y Totolapan, los cuales no reciben apoyos econdmicos institucionales, ni apoyos
maleriales consistente en equipos de radiocomunicacién y transporte, gue son sus principales
requerimientos, no obstante esto, son grupos que han detenido a cazadores furtivos y puesto 2
disposicion de fas autoridades competentes, armas y productos derivadas de la caza.

Es importante que estos grupos tengan capacitacién adecuada parar evitar que se extralimiten en
su funcion y que se originen problemas saciales, como ya ha ocurrido, también es importante que
tengan el apoyo institucional para gue continien su funcién y que sean difundidas sus acciones,
para que la poblacién en general sepa de sus buenas acciones

Una forma de fomentar y consolidar estos grupos civicos participativos es proporcionandoles
recursos materiales para su equipamiento y funcionamiento, como radiccomunicadores, vehiculos,
etc una forma de allegarles recursos, es destinar un porcentaje derivado de las multas que elios
mismos propician, esto se puede realizar mediante convenios adecuados y reglamentar su
actuacion de forma apropiada.

Por otra parte, hace falta aprovechar la inversidn de erganismos internacionales que permitan
fortalecer la casi nula vigilancia del area protegida, ademas se debe tener al alcance imagenes
tomadas desde el satélite que pueden detectar diariamente zonas donde se efectdan danos a los
ecosistemas.

Es necesaric normar la inspeccion que puede realizar la Secretaria de [a Defensa Nacional, {a
Procuraduria General de la Republica, 1a Procuraduria General del Estado para reglamentar y
hacer obhgatoria la denuncia de hechos por estas dependencias

Ademas mediante convenios de Concertacion, se puede lograr que las empresas transportistas
reporten de inmediato incendios forestales o dafios en el area protegida, esto en apego a io
tipificado en le articulo 29 de Ia ley forestal, y coadyuven en el transporte de personal, herramientas
y equipo para los casos de incendios forestales y sinfestros en general, a cambio de estimulos
fiscales
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10. - SANCIONES

La sancion, liene varias acepciones reconocidas en le diccionario de la lengua espafiola, el primero
es: "el acto solemne por &l que ef jefe de estado confirma una ley o estatuto”'® y el segundo es: "La
pena que la ley establece para el que la infringe","* que es la acepcion a la cual haremos
referencia, al respecto, el decreto objeto del presente estudio, sefiala que las violaciones a lo
dispuesto por el mismo decreto, seran sancionadas administrativamente.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala gue “compete a
la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por infracciones de los reglamentos
gubernalivos y de policia...”, con lo cual se instituye la facultad de la administracion publica para
imponer sanciones.

No obslante eslo “ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que el articulo 21 de la citada
Constitucién, no pretende limitar las clases de sancion, sino unicamente separa la competencia en
materia de ilicitos: lo penal le debe corresponder al poder judicial y las infracciones administrativas
al poder ejecutivo™ *

Con eslo se da cabida a Ia aplicacion de sanciones administrativas a que hace referencia el decrete
esludiado.

10.1. - COMPETENCIA PARA SANCIONAR

Ei sistema juridice mexicano sefiala tareas concrelas a cada érgano estatal para que actde, en eso
consiste la competencia, o sea la incumbencia o apfitud facultado para ello por mandato de ley.

La competencia la asigna una Ley, la facultad de realizarla esta también contemplada en ja misma
o por un reglamento o bien por un acuerdo de delegacion de facultades.

El articule vigésimo quinto del decreto analizado sefiala: “Las violaciones a lo dispuesto por el
presente Decreto, seran sancionadas administrativamente por las autoridades competentes en los
términos de 1a Ley General del Equilibrio Ecolbgico v la Proteccion al Ambiente, Ley Forestal y su
Reglamento, 1 ey Federal de Cazay demas disposiciones legales aplicables”™

Al momento de enirar en vigencia el decrete analizado las autoridades administrativas competentes
para aplicar ta Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y Ley Federal de
Caza, era la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia; y de ta Ley Forestal y su Reglamenio era
1a Secrelaria de Agricultura y Recursos Hidrauficos.

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca al
-que se integran las funciones de proteccion ambiental y de recursos naturales, se incorporan a esta
dependencia las funciones de:

» La Secretaria de Pesca.

+ De ia Secretaria de Desarrollo Social las funciones ambientales que tenia desconcentradas
en el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente,

143 [y, cionario Porrda de la Lengua Espaiiola.- Edit. Porria, S.A. México 1994 Pag. 684
4 niccionaric Porria de la Lengua Espaiiola.- Edit. Porria, S.A. México 1994 Pag. 684
15 Martinez Morales Rafael {. Obra citada Pag. 223
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» De la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos las funciones refacionadas a los
aspectos forestales y de proteccion a la flora y fauna silvestre y las relativas al manejo del
agua del érgano descentrado denominado Comision Nacional del Agua.

Otros érganos administrativos desconcentrados que le fueron incorporados son:

» El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
« Ellnsittuto Nacional de Pesca;

e El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y fa Comision Nacional para el
conocimiento y Usos de la Biodiversidad como organismo sectorizado.

La aplicacion de sanciones administrativas derivadas de la violacion & las Leyes forestal, de Caza ¥
del Equilibrio Ecolagico y Proteccion al Ambiente fe compelen a la multicitada Dependencia quien la
ejerce por conducte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, drganc desconcentrado
de la aludida Secretaria.

Cabe sefalar al margen de la dependencia facultada para aplicar las sanciones, estas son de
rangos de veinle a veinte mil dias de safaric minimo general vigente en ef Distrito Federal al
momento de cometer la infraccién, por violaciones a la Ley Forestal, esta infraccion se puede
duplicar por reincidencia.

Y de veinte a veinte mil dias por violacién a fa Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, cantidad que se puede ser hasta del dos veces el monto original, sin exceder del doble
del maximo permitido.

Por lo que respecta a les delitos, estos fueron integrados en un solo cuerpo juridico, bajo el rubro
de "Delitos Ambientales”.

Las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camara de Diputados y Senadores realizaron
una iniciativa de Ley para adicionar, derogar y modificar diversos preceptos del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, ef cual es publicado en e Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1995.

El Decreto anles referido en su articulo segundo transitorio, deroga los articulos 183 al 187 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién at Ambiente; el arficulo 58 de la Ley Forestal y
los articulos 30 y 31 de |a Ley Federal de Caza.

Con esto los tipos penales que regulaban las leyes administrativas antes aludidas, se encuadran en
el Cédigo Penal, especificamente en el Titulo Vigésimo Quinto, en el capituto Unico, denominado
Delitos Ambientales

Por ser de &special relevancia me permito transcribirlos articulos del Cédigo Penal para el Distrite
Federal en materia de fuero comun, ¥ para toda la Republica en materia de Fuero Federal que
inciden en e! objefo de este trabajo.

Articulo 414. - Se impondra pena de tres meses a seis afos de prision y multa por e equivalente de
mil a veinte mit dias de satario minimo general vigente en el Distrito Federal ai momento de cometer
el delito, al que sin confar con las autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales
mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, reahce, autorice u ordene la realizacion de actividades que conforme a ese mismo
ordenamiento se consideren como altamente riesgosas ¥ que ocasionen dafios a la salud piblica, a
1os recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosisiemas.

£n el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un centro
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de poblacién, la pena de prision se incrementara en tres anos.

De esta forma se tipifica la violacion a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y medio
ambientales y se sanciona fuertemente las actividades altamente riesgosas que ocasionan dafios a
la salud pubtica, asi como a la fiera y fauna silvestre y a los ecosistemas en general

Articulo 415. - Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el equivalente de
mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer
el delito, a quien:

I.- Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en que haya
sido concedida, realice cualquier actividad con materias o residuos peligrosos que ocasionen o
puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los
ecosistemas.

Con esto se penaliza el inadecuado manejo de materiales o residuos peligrosos

.- Con viclacion a lo establecido en las disposicicnes legales 0 normas oficiales mexicanas
aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera, o io autorice u ordene, gases, humos o
polvos que ocasionen daiios a la salud publica, a los recursos naturales, a la fauna, ala floracalos
ecosistemas

Asi se sanciona Ia contaminacion atmosférica que contravenga las disposiciones legales o normas
oficiales mexicanas aplicables.

Il.- En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, genere emisiones
de ruido. vibraciones, energia térmica o luminica, que ocasionen dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a fa fauna, a la flora o a los ecosistemas

Al igual que la s fracciones anteriores, se sancionan fa contaminacion por ruido, vibraciones, luz ©
calor.

Articulo 416. - Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el equivalente de
mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en &l Distrito Federal al momento de cometer
el delito, al que sin autorizacion que en su caso requiera, o €n contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

I.- Descargue, deposite, o infiitre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos ©
bioquimicos, desechos ¢ contaminantes en los suelos, aguas marinas, fios, cuencas, vasos y
demas depdsitos o corrientes de agua de junisdiccién federal, que ocasionen o puedan ocasionar
danos a la salud piblica, 2 los recursos naturales, a la flora, a {a fauna, a la calidad de! agua de las
cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién, la pena se podrd
elevar hasia ires arios mas;

Con esto se tipifica la contaminacion a las aguas, en general

Adiculo 417. - Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisién y multa por el squivalente de
cien a veinte mil dias de salano minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometer el delito, al que introduzca al teritorio nacional, o comercie con regursos forestales, flora o
fauna silvestre viva, sus producios o derivados 0 sus cadaveres que padezcan o hayan padecido
alguna enfermedad que ocasione 0 pueda ocasionar su difusion o el contagio a la flora, a ia fauna,
a los recursos forestales, a los ecosistemas o danos a ta salud publica.

Con esto se sanciona el comercio de productos forestales y flora y fauna sivestre, que puadan
ocasionar alguna enfermedad en animales ¢ vegetales.
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Articulo 418. - Al que sin contar con la autarizacion que se requiera conforme a la Ley Forestal,
desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, amanque, derribe o tale arboles, realice
aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso del suelo, se le impondra pena de tres
meses a seis afios de prision y muita por el equivalente de cien a veinte mit dias de salano minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer ! delito.

La misma pena se aplicard a quien dolosamente ocasione incendios en bosques, selvas, ©
vegetacién natural que dafie recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

Este articulo contiene las penas a los delitos forestales, pero a diferencia de esta ley, para el caso
de aprovechamientos forestales, no sefiala un volumen minimo, ni para e} caso de cambio de uso
del suefo, una superficie minima, en cambio para el caso de incendios forestales, anade
acertadamente et término dolo.

Arlicuto 419. - A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales maderables en
cantidades superiores a cuatro metros ¢dbicos rollo o su equivalente para los cuales no se haya
autorizado su aprovechamiento conforma a la Ley Forestal se impondra pena de {res meses a sels
afos de prision y de cien a veinte mil dias multa, excepto en los casos de aprovechamientos de
recursos forestales para uso doméstico conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal

Asi se tipifica el transporte, comercio y acopio de recursos forestales maderables, pero se dejan
tuera de eslos los recursas forestales no maderables, como la tierra de monte, la corteza del arbol,
las breas y demas subproductos forestales, y se continua con al tendencia de manejar cantidades
superiores a 4 melros clbicos madera en rollo, que es el equivalente a un arbol adulto de mas de
15 afos, de variedad como el pino.

Articulo 420. - Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisidn y multa por el equivalente de
mil a veinte mil dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de fa
comision del delito, a guien:

fll.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibides
por la normatividad aplicable o amenace la extincién de fas mismas;

Esta fraccion se refiere a la caza con armas prohibidas, © con venenos o trampas prohibidas por la
Ley Federal de Caza

IV.- Realice cualquier aclividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre
consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccién
especial, asi como sus productos o subproductos y dernas recursos genéticos, sin contar con ia
autorizacion o permiso correspondiente ¢ que, en su caso, estén declaradas en veda; o

Como es e caso de diversas especies de flora y fauna silvestre que habitan en el Corredor
Biologico “Chichinaulzin®, que son endémicas o en peligro de extincion, y ademas el area protegida
se encuentra en veda indefinida.

V.- Dolosamente dafie a las especies de flora y fauna silvestres sefialadas en la fraccidn anterior

Esta fraccion anade acertadamente el término dolo, para sancionar el dafio a la flora y fauna
silvestre.

Por oltimo el Articulo 421 del codigo en comento, establece algunas penas a mas de las ya
senaladas, como restablecer los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, la
demolicién de obras y la suspension de aclividades que den lugar a deltos ambentates, la
reincorporacion de elementos naturales al habitat de donde fueron retirados y el retorno a su pais
de origen de malteriales y fiora y fauna silvestre relacionados con los delitos antes sefialados
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De igual manera se establece fa obligacidn por parte de las diversas dependencias de I2
administracién publica de coadyuvar con el juez y proporcionar los dictamenes periciales y técnicos

que se fes reguiera.

También se destaca-que los trabajos a favor de la comunidad, a que se refiere el articulo 24 del
codigo comentado, para e! caso de delitos Ambientales, se deberan realizar para proteccion al
ambiente y la reslauracion de los recursos naturales.

Estas infracciones son en la mayoria de los casos desproporcionados y fuera del alcance de
comuneros y pequefios propietarios que vicfan los preceptos de la legislacion aplicable, no obstante
esto, mediante las reformas a la ley forestal, esta ha dado una alternativa para sancionar a
personas de escasos recursos, dando la opcion de pagar la tuita, realizando trabajos o inversiones
en materia de conservacion, proteccidn o restauracion de los recursos forestales, o la posibilidad de
~conmutar la multa por et equivalente a 5 dias de salario minimo general vigente para el distrito
Federal, cuando por excepcidn se pruebe que la infraccion se comeiid para satisfacer necesidades
personales y familiares inmediatas, o se actué por cuenta o financiamiento de terceros, en razon de
extrema necesidad economica,”®

11. - VIGENCIA.

La cualidad de vigencia o entrar en vigor, es la caracleristica que adquiere una ley o decreto para
tener fuerza de obligatoria, se adquiere una vez promulgada y publicada Ia disposicion, conforme a
derecho y siempre que no sea derogado.

A).-El decreto objeto de este trabajo cuenta con cinco arliculos fransitonios, a saber el articulo
prnmero sefala | que este entra en vigor el dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

E! decreto que crea el “Corredor Biolagico Chichinautzin® entrada en vigor &l 1° de diciembre de
1988.

Con esto se tornan obligatorias y adquieren fuerza para ser observadas y obedecidas las
disposiciones contenidas en el Decreto que crea el “Carredor Bioldgico Chichinautzin”

12. - DE LA ELABORACION DEL PROGRAMA DE MANEJO

El articulo transitorio segundo, sefiala la obligacién de elaborar el Programa de Manejo del
~Corredor Biolégico Chichinautzin®, y le marca un término de 365 dias naturales para hacerlo,
contados a partir de la fecha en que entre en vigor el Decreto analizado.

Esta abligacion se le asigno a la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y a mas de
2,500 dias no se ha dado cumplimiento a esta disposicion, con las consecuentes repercusiones
ciladas en el apartado correspondiente.

A efecto de no ser reiterativo se obvian los requisitos que este programa debe tener asi como la
importancia y relevancia del mismo.

5 | ey Forestal.- Arl. 54
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12.1. - DE LA INSTRUMENTACION

El articulo transitorio segundo, sefiala como término 60 dias mas, de los 365 dias antes sefialados
para instrumentar el Programa de Manejo del area

Esta instrumentacion implica la concertacion con las diversas dependencias del Ejecutivo Federal,
Estatal y Municipal, para determinar las acciones y recursos gue van a destinar a la operacion
administracién y vigilancia de! “Corredor Bioldgice Chichinautzin® y convenir con los dersos
seclores de la sociedad, con grupos sociales, culturales, de Investigacion y en general con
cualquier particular interesado en la conservacion del “Corredor Biolégico Chichinautzin®

Con estos convenios se debe garantizar el buen funcionamiento y que liegue a buen fin el objetivo
primardial del Decreto multicitado.

12. 2 - PUESTA EN OPERACION.

Como ya se comento, el que se adolezca del Programa de Manejo y por ende gue no se ha puesto
en operacién el programa de Manejo del area prolegida, cosa que repercute gravermnente en las
acciones que se realizan dentro del “Corredor Bioldgico Chichinautzin™

Con la falta det muiticitado programa de manejo, trae con si, adolecer de una estructura
organizativa interna, de esta area, que no se conjuguen y coordinen acciones gubernativas, del
sector privado y de las diversa comunidades.

13. - NOTIFICACION.

La notificacion es el acto mediante el cual se hacen saber una resolucién la o las personas que se
tes reconoce como interesadas en su conocimiento o se les requiere para que cumplan algun acto.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, regula las siguientes notificaciones. La
personal, por ¢édula, por correo, por telégrafo, por edictos, por Boletin Oficial y por estrados del
juzgado.

Ei objeto primordial que se busca con la notificacién es que la persona Interesada sepa O se haga
sabedora de una obligacion o el cumphmiento de algin acto.

En materia Administrativa la Ley Federal de Procedimiento Administrativo'™’, regula con detatie la
notificacion, la cual se pueds realizar

1. "Personalmente con quien debe entenderse la diligencia y en el domicilio del interesado

2. Mediante oficio entregado por mensajero o corea cerlificado. con acuse de recibo, telefax ¢
cualquier otro medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los
mismos.

3. Por edicto, cuando se desconczca el domicitio del interesado o en su caso de la persona
quien deba notificarse haya desaparecido, se ignhore su domicilio o se encuentre en el

W7 publicado ef Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de 1994,

L1319 2e Derecho
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exiranjero sin haber dejado representante™*.

Las notificaciones por edicto se realizaran haciendo publicaciones que contendran un resumen de
las resoluciones por notificar. Dicha publicacién debera efectuarse por tres dias consecutivos en el
Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos diarios de mayor circulacion en el territerio
nacional.

C). - El articulo transitorio tercero, contiene la obligacién de nofificar el decreto a propietarios y
poseedores de los predios que se ubican dentro def area protegida, y en casc de ignorarse
nombres y domicitios, se debe realizar una segunda publicacion del decreto en el Diario Oficial de ta
Federacion

Esta obligacion fue cumplida cabalmente, haciéndose una segunda publicacion en el Diario Oficial e
la Federacion.

Cabe sefala que este decreto también fue publicade en el Periodico Oficial del Estado de Morelos
-Tierra y Libertad”, por dos ocasiones y se el dio pubficidad en los medios masivos de difusion

13.1. - EFECTOS DE LA NOTIFICACION

La notificacién realizada en forma personal o por conducto del Diario Oficlal de la federaciones un
requisito que hace efectivo el acto que contiene el decreto, y permite al particular enterarse det

_contenido del decreto, en su ¢aso empieza el computc de término para impugnacién mediante el
recurso administrafivo, et contencioso administrativo o el ampare, segin proceda.

Esta nolificacion inicia el término de 30 dias naturales para que los particulares afectados
manifiesten lo que a su derecho cotresponda ante al Secretaria, actualmente la de Medic Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, cosa que nadie realizd en su momentd.

Para el caso que las disposiciones contenidas en el cuerpo del decreto que se analiza, afecte la
esfera juridica del gobernado, este solo podra defender sus intereses, agotando el procedimiento
administrativo sefalado en las Leyes inherentes al sector ecologico y a la Ley de Procedimiento
Administrativo.

14, - INSCRIPCION

D).- E! articulo transitonio cuaito, sefiala que le corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo la inscripcion del decreto en los Registros Publicos de la propiedad que
corresponda, esto es del Estado y de la Propiedad Federal.

Por lo que respecta al Registro Pablico del Propiedad y del Comercio del Estado de Marelos la
Inscripcion consta bajo el numero 5,a fojas 7/22, Volumen §, Tomo II, seccion 1°, Serie E, de fecha
15 de Julio de 1989, al igual que el Registro Plblico de la Propiedad Federal, se encuentra inscrito
bajo e Folio Real numero 24283, de fecha 9 de diciembre de 1988 y en Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que aunque este decreto no o sefala, se tornd obligacion de controlar estas
4reas mediante un registro especial a cargo del instituto Nacional de Ecologia

48 | eyes y Codigos de México.- Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. Ley Federal de
ministrativo.- Edit. Porriia S.A., México 1987 Pag. 1161
-
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15. - ABROGACION DE LAS DISPOSICIONES QUE SE LE OPONGAN

E). - El arliculo transitorio Quinto indica que por mandato de este decreto quedan sin efecto las
disposiciones de caracler legal y administrative que se opongan al mismo.

sin efecto los planes Municipales de desarrollo que contemplaban
en areas boscosas del “Corredor Biolégico Chichinautzin®,
imente se cpongan al espiftu y objetivos del decreto

Con esta disposicion queda
ereacién de nuevos nicleos de poblacion
y demas disposiciones que substancia

analizado.
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CORREDOR BIOLOGICO CHICHINAUTZIN

ZONA DE RESERVA ECOLOGICA CON GRAVES
PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA Y DRENAJE .

DELEGACION SEDUE

. CUERNAVACA MORELOS
TELEFONDS 9173 1397 87/13 13 00

No se autoriza el uso de agua para actividades industriales, de acuacultura, turismo y ofras
actividades productivas que requieren e vital liquide, como la creacién de Balnearios o actividades
de turismo, como la creacion de hoteles y centros recreativos acuaticos.

Esto es consecuencia de la carencia del vital liquido en esta area, y que por las prolongadas
pendientes es muy caro vealizar infraestructura hidraulica de abastecimiento de agua, buena parte
de los requerimientos de agua provienen de pozos profundos y ofra de ias lagunas de Zempoala

La segunda parte del articulo que se analiza indica que “La Secrefaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos con 1a participacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley forestal, sélo permitira cambios de uso del suelo y
nuevos aprovechamientos de agua en el area del “Corredor Bioldgico Chichinaulzin”, considerando
el dictamen de impacto ambiental a que se refieren los articulos 29 y 30 de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”

Un cambio de uso del suelo de terreno forestal a agricola urbanoc o cualquier otro usc y para
autorizar aprovechamienlos de agua, requieren los estudios de impacto ambiental por regiones,
ecosisternas territonales definidos o para especies vegetales, que evalle la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

El dictanmen de cambio de uso del suelo I evalia el Instituto Macional de Ecologia, y de la Comisidn
Nacionat de Agua, para la asignacion de agua.

La observacidon realizada entre los afios 1981 a 1996, nos permite decir que no se dieron
autorizaciones de cambios de uso del suelo en el “Corredor Biolégico Chichinautzin®, a pesar de
existir innumerables solicitudes, pero de hecho si se dieron muchos cambios de uso del suelo, 1a
mayor parte de terrenos forestales a uso Urbano, por ejemplo en colindancia con los
fraccionamientos denominados Monte Casino, Real del Monte, efc., ubicados en la Carretera
Federal México Cuernavaca, deniro del Municipic de Huitzilac.

La Unidad .uridica de la Delegacion Estatal Morelos de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos presento denuncias de hechos por violacion al articulo 89 fraccion 1t de la Ley Forestal
vigente hasta el 23 de diciembre de 1992, en contra de propietarios y poseedores de tefrenos
ubicados dentro del “Corredor Biologico Chichinautzin® por cambios de uso del suelo,
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Al entrar en vigor fa Ley forestal de 1992, la que en su articulo transitorio octavo sefial a la letra: "La
fey que se abroga debera continuar aplicandose por los delitos ejecutados durante la vigencia, a
menos gque los acusados manifiesten su voluntad de acogerse a la presente tey por consideraria
mas favorable™. "2y que esia ley no sefiala como defito el cambio de uso del suelo, se encuentra sin
tipo penal esla actividad, 1a cual es sancionada administrativamente con multa de 100 a 10,000 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al cometer el ilicito.

Cabe seftalar que la Ley Forestal vigente no tipifica como delito el cambio de uso del suelo, como lo
facia la abrogada de mayo de 1986, pero en su articulo 19 Bis 11 indica que el cambio de uso del
suelo solo se auloriza por excepcién y con base en estudio técnicos justificativos, y siempre que no
se comprometa la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de ia calidad
de! agua o la disminucion en su captacion

Estas autorizaciones, deberan atender lo dispuesto en los ordenamientos ecolggicos, normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones reglamentarias aplicables

Por lo que materialmente resulta imposible conseguir una autorizacién de cambio de uso del suelo
en el "Corredor Biolagico Chichinautzin” pues cualquier actividad fuera de [a forestal, compromete la
biodiversidad, provoca la erosion del suelo y fomenta el deterioro de fa calidad del agua de fa zona
de captacidn mas importante del Estado de Morelos, como lo es "El corredor Bioldgico
Chichinautzin™

9. - DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccion es fa accion de reconocer algo. Consiste en un medio de prueba directa que realiza
fa autoridad administrativa facultada para realizarlo, para crear conviccion sobre el estado que
guardan las cosas.

La inspeccion se debe realizar trasladandose al lugar de los hechos, o donde se encuentran los
objetos de posible infraccion.

La inspeccion se debe realizar mediante orden de inspeccion o de auditoria, que serd emitida por
escritc por la autoridad competente, donde se precise el lugar de la diligencia, el abjeto de la misma
y las disposiciones legales que la fundan y mofivan.

Debe contener la firma autégrafa del funcionario facullado para emibir la orden de inspeccion, esta
orden se entregara personalmente al interesado en su domicilio.

La inspeccién se realizara en el lugar sefialado en la orden de wvisita o de inspeccion, donde et
inspector debers identificarsé plenamente, ante 1a persona con la que se practique la diligencia, a fa
que se le requerira gue nombre dos testigos, que en caso de negaliva los nombrara ef nspector

Los visitados o inspeccionados, sus representantes legales o las personas con las que se practique
la visita, deben permifir a los inspectores el acceso al lugar o lugares objeto de la inspeccién, asi
como poner a su disposicién los documentos y objetos que se le requieran, también debe permitir la
verificacion de bienes y mercancias directamente refacionados con la finalidad de la visita

“2 4 oy Forestal.- Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de diciembre de 1932 - art quinlo
transitorio
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A efecto de hacer constar Ia visita, se levantara acta administrativa circunstanciada, en la que se
hacen constar la forma y cronoldgica y ordenada los nechos u omisiones que se detectan y
conocieran por los inspeciores, asi como el sefialamiento de los presuntos infractores, las
disposiciones fegales, que se presume han sido vicladas, la igephficacion de ios bienes o productos
objeto de la infraccién y la fecha y hora de su préctica.

Et acta antes aludida deberd ser firmada al margen y al calce por todas las personas que en ella
intervinieron, en case que alguno se negara a firmar, se hara constar este hecho en el cuerpo de la
misma acta Si alguna de las personas que intervienen no saben firmar, lo hara a su ruego uno de
ios testigos.

9.1 COMPETENCIA PARA INSPECCIONAR

E! articulo vigésimo cuarto, del decreto dice’ *Corresponde a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Eccologia y de 1a Reforma Agrana vigilar en ef ambito
de sus respectivas competencias, el estricto cumplimiento del presente Decreto.

Asimismo, se podrén convenir con los Gobiernos del Estado de Morelos y de los Municipios de
Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztlan, Jidlepec, Tlainepantla, Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, para
realizar actos de inspeccién y vigilancia, en los términos del presente ordenamiento y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccidn al Ambiente.”

Como ya se comenfo previamente, las adecuaciones a la organizacion de las Dependencias del
Gobrerno Pubiico Federal, dan como resultado qua hoy por hoy corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la funcién de inspeccion y vigilancia del “Corredor
Biologico Chichinautzin®, por lo que respecta al aspecto forestal, cinegético, hidraulico, ecologico y
de medio ambiente ¥ a la Secretarfa de Reforma Agraria el aspecto de tenencia de la tierra y
fomento agrario.

Esta inspeccion y vigilancia se realiza por conducto de la Procuraduria Federal de Medio Ambiente,
dentro de ia cual se encuentran cuatro Ingenieros Forestales, envestidos de inspectores y dos
vigilantes de caza para todo el Estado, los que ademés deben de vigitar el "Corredor Biologico
Chichinautzin”, los Parques Nacionales y demas areas de importancia forestal y ecoldgica.

£l Delegado Estatal de fa Procuraduria Federal de Proteccion Ambiente es la persona facultada
para emitir fas ordenes de inspeccion y vigilancia.

Las inspecciones se deben realizar en dias y horas habiles a excepcidn de las drdenes genéricas
que se emiten a servicio de inspeccion y auditoria forestal, los cuales tendran una vigencia no
maxima de quince dias habiles, este tipo de ordenes sui generis se emiten para Inspeccionar y
poder detectar taladores o cazadores furtivos, asi como depredadores def bosque

9.2. - COADYUVANCIA PARA LA INSPECCION Y VIGILANCIA

La inspeccion y vigilancia se debe fortalecer mediante acuerdos de coordinacion y convenios de
concertacién con grupos civicos participativos. -

Al respecto, fa forma que se realiza fa coaéyuvancia en la inspeccién y vigilancia que se realiza con
el Gobierno del Estado y los grupos civicos participativos, es formulando el acta administrativa de
= 91

Derecha

LA faz
Ragf Roeme oy




Z: Conegsr Bwoges Clushinauiz.n

inspeccitn con la intervencion de un inspector facultado por la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, a efecto de dar legalidad al acto “ilegal” realizado por los coadyuvantes de esa
Dependencia. - .

La inspeccién y vigilancia federal se ve “fortalecida®, por los diez inspectores, adscritos a la
Procuraduria Ecolégica del Estado de Morelos y par los grupos Civicos participativos que se
constiluyeron en algunos municipios del Estado de Morelos.

No obstante esto, ia inspeccion y vigilancia es escasa, adolece de recursos materiales para
realizarla apropiadamente, como contar con vehiculos equipados con radiocomunicacion,
apropiados para circular en veredas y terracerias, no como los de la Procuraduria Eccldgica del
Estado,. ( sedan Nissan) o algunos de ia Procuraduria Ecoldgica Federal (sedan V. W ). ademas de
carecen de radiocomunicadores portétiles, binoculares, armas de fuego, etc.

ta dificil orografia del Estado y en especial del “Corredor Biclogico Chichinautzin®, requiere
vigilancia aérea, lo ideat seria contar con un helicoptero de carga, para trastadar personal y equipo
para combatir incendios forestales y coadyuvar con la vigilancia de depredadores del bosque,
cazadores furtivos, talamontes, incendiarios, etc.

Es importante sefalar que mediante convenios de concertacion se han creado Grupos civicos de
Proteccién Forestal y de Caza, que han dado buenos resuitados en los municipios de Tepoztian,
Tetela def Volcan y Totolapan, los cuales no reciben apoyos economicos institucionales, m apoyos
maleriales consistente en equipos de radiocomunicacion y transporte, que son sus principales
requerimientos, no obstante esto, son grupos que han detenido a cazadores furtivos y puesto a
disposicion de las autoridades competentes, armas y produclos derivados de [a caza.

Es importante que estos grupos tengan capaciacion adecuada parar evitar que se extralimiten en
su funcién y que se originen problemas sociales, como ya ha ocurrido, también es importante gue
tengan el apoyo institucional para gue continien su funcion y que sean difundidas sus acciones,
para que la poblacion en general sepa de sus buenas acciones.

Una forma de fomentar y consolidar estos grupos civicos participativos es proporcionandoles
recursos materiales para su equipamiento y funcionamiento, como radiocomunicadores, vehiculos,
etc. una forma de allegarles recursos, es destinar un porcentaje derivado de las multas que ellos
mismos propician, esto se puede realizar mediante convenios adecuados y reglameniar su
acluacion de forma apropiada.

Por otra parte, hace falta aprovechar la inversion de organismos internacionales que permitan
fortatecer la casi nula vigilancia del &rea protegida, ademas se debe tener al alcance imagenes
tomadas desde el satélite que pueden detectar diariamente zonas donde se efectuan darios a fos
ecosistemas.

Es necesario normar la inspeccion que puede realizar la Secretaria de 12 Defensa Nacwonal, 13
Procuraduria General de la Replblica, la Procuraduria General del Estado para reglamentar y
hacer obligatoria la denuncia de hechos por estas dependencias

Ademas mediante convenios de Concertacién, se puede lograr que las empresas transportistas
reporten de inmediato incendios forestales o dafios en el area protegida, esto en apego a lo
tipificado en le articulo 29 de la ley forestal, y coadyuven en el transporte de personal, herramientas
y equipo para los casos de incendios forestales y siniestros en general, a cambio de estimulos
fiscales
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10, - SANCIONES

La sancion, tisne varias acepciones reconocidas en le diccionario de la lengua espaiiola, el primero
es: “el acto solemne por el gue el jefe de estado confirma una ley o estatuto™'** y el segundo es: “La
pena que la ley establece para el que la infr'mge",‘“ que es la acepcion a fa cual haremas
referencia, al respecto, el decreto objeto del presente estudio, sefala que las violaciones a 1o
dispuesto por el mismo decreto, seran sancionadas administrativamente.

Hl articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que “compete &
la autoridad administrativa la aplicacion de sancicnes por infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia...”, con lo cual se instituye la facultad de la administracion publica para
imponer sanciones.

No obslante esto *la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha dicho que el articulo 21 de fa citada
Constitucion, no pretende limitar las clases de sancion, sino tnicamente separa la competencia en
materia de iticitos: lo penal le debe corresponder al poder judicial y las infracciones administrativas
at poder ejecutivo” 15

Con esto se da cabida a la aplicacion de sanciones administrativas a que hace referencia et decreto
estudiado.

10.1. - COMPETENCIA PARA SANCIONAR

£l sistema juridico mexicano sefiala tareas concretas a cada organo estatal para que actue, en eso
consiste la competencia, ¢ sea la incumbencia o aplitud facultado para ello por mandato de ley.

La competencia la asigna una Ley, la facullad de realizarla esta también contemplada en fa misma
o por un reglamento o bien por un acuerdo de delegacion de facultades.

El articulo vigésimo quinto del decreto analizado sefiala: “Las violaciones a lo dispuesto por el
presente Decreto, serdn sancionadas administrativamente por tas autoridades competentes en los
términos de la Ley Generat del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, Ley Forestal y su
Regtamento, Ley Federal de Caza y demas disposiciones legales aplicables”.

Al momento de entrar en vigencia i decreto analizado las autoridades administrativas competentes
para aplicar fa Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambients y Ley Federal de
Caza, era la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; y de la Ley Forestal y su Reglamento era
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos

En diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca af

-que se integran las funciones de proteccion ambiental y de recursos naturales, seé Incorporan a esta

dependencia las funciones de

» La Secretaria de Pesca.

« De ta Secretaria de Desarrollo Social las funciones ambientales gue tenia desconcentradas
en el Instituto Naciona! de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente;

3 hiccionario Porria de la Lengua Espafiola.- Edit. Porrda, S.A. México 1994 Pay. 884
4 pyiecionario Porria de la Lengua Espaficla.- Edit. Porria, S.A. México 1994 Pag. 634
"5 _ Marinez Morales Rafael |. Obra citada Pag. 223
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» De la Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos las funciones relacionadas a los
aspectos forestales y de prateccién a la flora y fauna silvestre y las relativas al manejo del
agua del 6rgano descentrado denominado Comision Nacional del Agua.

Otros érganos administralivos desconcentrados que le fueron incorporados son:

« FlInstitulo Mexicano de Tecnologia del Agua;
= £ Instituto Nacional de Pesca;

e El Institutc Nacional de Investigaciones Forestales y la Comision Nacional para el
conocimiento y Usos de la Biodiversidad como organismo sectorizado.

La apficacidn de sanciones administrativas dernvadas de 1a violacion a las Leyes forestal, de Caza y
del Equitibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente le competen a la multicitada Dependencia quien la
ejerce por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, organo desconcentrado
de ia aludida Secreiaria.

Cabe sefalar al margen de la dependencia facultada para aplicar las sanciones, estas son de
rangos de veinle a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer la infraccién, por violaciones a Ia Ley Forestal, esta infraccién se puede
duplicar por reincidencia.

¥ de veinte a veinte mil dias por victacion a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, cantidad que se puede ser hasta del dos veces el monto original, sin exceder del doble
del maximo permitido.

Por lo que respecta a los delitos, estos fueron integrados en un solo cuerpo juridico, bajo ef rubro
de “Deltos Ambientales™.

L as comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camara de Diputados y Senadores realizaron
una iniciativa de Ley para adicionar, derogar y modificar diversos preceptos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para foda la RepUblica en materia de Fuero
Federal, el cual es publicade en el Diario Oficial de ta Federacion el 13 de diciembre de 19896,

E! Decreto antes referido en su articulo segundo transiterio, deroga los articulos 183 al 187 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el articulo 58 de la Ley Forestal y
ios articulos 30 v 31 de la Ley Federal de Caza.

Con esto los lipos penales que regulaban fas leyes administrativas antes aludidas, se encuadran en
et Cédigo Penal, especificamente en el Tilulo Vigésimo Quinto, en el capitulo Unico, denominado
Delilos Ambientales

Por ser de gspecial refevancia me permito transcribirlos articulos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comin, y para toda la Reptblica en materia de Fuero Federal que
inciden en el objeto de este trabajo.

Asticulo 414. - Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién 'y muita por el equivalente de
mi a veinte mil dias de salario minimo generai wigente en el Dislritc Federal al momento de cometer
el defito. al que sin contar con las autbrizaciones respectivas o violando las normas oficiales
mexicanas a que se refiere el articulo 147 de fa Ley General det Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion
al Ambiente, realice, autorice u ordene [a realizacion de actividades que conforme a ese mismo
ordenamiento se consideren come altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud piblica, a
los recursos naturales, a 1a flora, a la fauna o a los ecosistemas.

£n ef caso de que las actividades a que se refiere ef presente articulo se lleven a cabo en un centro
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de poblacion, fa pena de prision se incrementara en tres anos

De esta forma se tipifica la violacion a las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica y medio
ambientales y se sanciona fuertemente fas actividades altamente riesgosas que ocasionan daiios a
la salud piblica, asi como 2 la flora y fauna silvestre y a 10s ecosistemas en general

Articuio 415. - Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el eguivalente de
mil a veinte mif dias de salario minimo general vigente en e Distrito Federal al momento de cometer
el delito, a quien:

1.~ Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en gue haya
sido concedida, realice cualquier actividad con materias o residuos peligrosos que ogasionen o
puedan ocasicnar dafios a la salud publica, a los recurscs naturales, la fauna, 1a flora 0 a los
ecosistemas.

Con eslo se penaliza el inadecuado manejo de materiales ¢ residuos peligrosos

It - Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o0 normas coficiales mexicanas
aplicables, emita, despida, descargue en la atmdsfera, o lo autorice u© ordene, gases, humos o
polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, alafauna, alaflora o alos
ecosistemas

Asi se sanciona la contaminacion atmosférica que conltravenga las disposiciones legales o normas
oficiales mexicanas aplicables.

ill.- En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, genere emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, que ocasionen dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas

Al igual que la s fracciones anteriores, se sancionan 1a contaminacion por ruido, vibraciones, uz o
calor.

Asticulo 416. - Se impondra pena de fres meses a seis afios de prisién y multa por el equivalente de
mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer
el delito, al que sin autorizacién que en su caso requiera, o en contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

1.- Descargue, deposite, o infilire, o lo autorice u ordene, aguas residuales, fiquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y
demas depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que ocasionen © puedan ocasionar
dafios a Ia salud publica, a los recursos riaturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de las
cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se lrate de aguas para ser entregadas en blogue a centros de poblacion, la pena se podra
elevar hasta tres anos mas;

Con esto se tipifica fa contaminacion a las aguas, en general

Asticulo 417. - Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y multa por el equivalente de
cien a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometer el delito, al que infroduzca al territoric nacional, 0 comercie con recurscs forestales, flora o
fauna silvestre viva, sus producios o denvados o sus caddveres que padezcan o hayan padecido
alguna enfermedad que ocasione o pueda ocasionar su difusion o el contagio a fa flora, a la fauna,
a los recursos forestales, a los ecosisternas o dafios a la salud pablica.

Con eslo se sanciona el comercio de productos forestales y flora y fauna sivestre, que puedan
ocasionar alguna enfermedad en animales ¢ vegetales.
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Articulo 418. - At que sin contar con la autorizacisn que se requiera conforme a la Ley Forestal,
desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, amangue, dersibe o tale arboles, realice
aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso del suelp, se le impondra pena de tres
meses a seis afos de prision y multa por el equivalente de cien a veinte mil dias de salano minimo
generat vigente en ef Disfrito Federal at momento de cometer el delitc.

La misma pena se aplicard a quien dofosamente ocasione incendios en bosques, selvas, o
vegetacion natural que dafie recursos naturales, 1a flora o la fauna silvestre ¢ los ecosistemas.

Este articulo contiene las penas a los delitos forestales, pero a diferencia de esta ley, para el caso
de aprovechamientos forestales, no sefiala un volumen minimo, ni para e! caso de cambio de uso
del suelo, una superficie minima, en cambio para ef caso de incendios forestales, afiade
acertadamente el término dolo.

Articulo 419. - A quien iransporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales maderables en
cantidades superiores a cuatro metros ciibicos rollo o su equivalente para [os cuales no se haya
autorizado su aprovechamiento conforma a ia Ley Forestal se impondra pena de tres meses a seis
afios de prisién v de cien a veinte mil dias muita, exceplo en los casos de aprovecharmientos de
recursos forestales para uso doméstico conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal

Asi se tipifica el transporte, comercio y acopio de recursos forestales maderables, pero se dejan
fuera de estos los recursos forestales no maderables, como la fierra de monte, la corteza del arbol,
las breas y demas subproductos forestales, y se continua con al tendencia de manejar cantidades
superiores a 4 metros ¢lbicos madera en rollo, que es &l equivalente a un arbol adulte de mas de
15 afios, de variedad como el pino.

Articulo 420. - Se impondra pena de seis meses a seis aiios de prisién y multa por &l equivalente de
mil a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distiito Federal al momento de ia
comision del delito, a quien:

1l.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibidos
por Ia normatividad aplicable o amenace la extincion de las mismas,

Esta fraccion se refiere a la caza con armas prohibidas, o con venenos o trampas prohibidas por la
Ley Federal de Caza

IV.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre
consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujefas a proteccion
especial, asi como sus productos o subproductos y demas recursos genélicos, sin contar con la
autorizacion o permiso correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda; o

Como es el caso de diversas especies de flora y fauna silvestre que habitan en el Corredor
Biologico "Chichinaulzin®, que son endémicas ¢ en peligro de exfincion, y ademas el arca protegida
se encuentra en veda indefinida.

V.- Dolosamente dafie a ias especies de flora y fauna silvestres sefialadas en la fraccion anterior

Esta fraccion afade acertadamente el término dolo, para sancionar ef dafic a la flora y fauna
sivestre.

Por dltimo el Articulo 421 del cédigo en comento, establece algunas penas a mas de las ya
senaladas, como restablecer los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, la
demolicién de obras y fa suspension de actividades que den lugar a deltos ambientales, la
reincorporacion de elementos naturales al habitat de donde fueron retirados y el retorno a su pais
de origen de materiales y flora y fauna silvestre relacionados con los delitos anfes senalados.
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De igual manera se establece [a obfigacion por parte de las diversas dependencias de la
administracion publica de coadyuvar con el juez y proporcionar los dictamenes periciales y tecnicos
que se les reguiera.

También se destaca-que los trabajos a favor de la comunidad, 2 que se refiere el articulo 24 del
codigo comentado, para el caso de delitos Ambientales, se deberan realizar para proteccion al
ambiente y la restauracion de los recursos naturales.

Estas infracciones son en la mayoria de los casos desproporcionados y fuera del alcance de
comunercs y pequefios propietarios que violan los precepios de la legisiacion aplicable, no obstante
esto, mediante las reformas a fa ley forestal, esta ha dado una alternativa para sancionar a
perscnas de escasos recursos, dando la opcién de pagar la multa, realizando trabajos o inversiones
en materia de conservacion, proteccion o restauracion de los recursos forestales, o la posibilidad de
~conmutar la multa por &! equivalente a 5 dias de salario minimo general vigente para el distrito
Federal, cuando por excepcidn se pruebe que la infraccion se cometié para satisfacer necesidades
personales y familiares inmediatas, o se actu por cuenta o financiamiento de terceros, en razén de
extrema necesidad econémica,”™*®

11. - VIGENCIA.

La cualidad de vigencia o enirar en vigor, es la caracteristica que adquiere una ley o decreto para
tener fuerza de obligatoria, se adquiere una vez promulgada y publicada la disposicion, conforme a
derecho y siempre que no sea derogado.

A).-El decreto objeto de este trabajo cuenta con cinco articules transitorios, a saber el articulo
primero sefala | que este entra en vigor el dia sigufente a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El decreto que crea el “Corredor Bioldgico Chichinautzin® entrada en vigor ef 1° de diciembre de
1988.

Con esto se tornan obligatorias y adquieren fuerza para ser observadas y obedecidas las
disposiciones contenidas en el Decreto que crea el “Corredor Bioldgico Chichinautzin®

12. - DE LA ELABORACION DEL PROGRAMA DE MANEJO

£l articulo transitorio segundo, sefala la obligacién de elaborar el Programa de Manejo del
“Corredor Biolagico Chichinautzin®, ¥ le marca un términc de 365 dias naturales para hacerlo,
contados a partir de la fecha en que entre en vigor el Decreto analizado.

£sla obligacion se le asigno a la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y a mas de
2,500 dias no se ha dado cumplimiento a esta disposicioén, con las consecuentes repercusiones
ciladas en el apariado correspondiente. -

A efecto de no ser reiterativo se obvian los requisitos que este programa debe tener asi como Ia
importancia y relevancia del mismo.

'*® | ey Forestal - Arl. 54
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12.1. - DE LA INSTRUMENTACION

1 articulo ransitorio segundo, sefiala como términio 60 dias mas, de los 365 dias antes seriatados
para instrumentar el Programa de Manejo def area.

Esla instrumentacién implica la concertacion con las diversas dependencias del Ejecutivo Federal,
Estatal y Municipal, para determinar las acciones y recursos ‘que van a destinar a la operacion
administracidn y vigilancia det “Corredor Bioldgico Chichinautzin® y convenir con los diversos
seclores de la sociedad, con grupos sociales, cullurafes, de investigacion y en general con
cualquier particutar interesado en la conservacion del “Corredor Biologico Chichinautzin®

Con estos convenios se debe garantizar el buen funcionamiento y que legue a buen fin el objetivo
primordial det Decreto multicitado.

12. 2 - PUESTA EN OPERACION.

Como ya se comento, el que se adolezca del Programa de Manejo y por ende que ro se ha puesto
en operacion el programa de Manejo del area protegida, cosa que repercute gravemente en las
acciones que se realizan dentro del “Corredor Biolggico Chichinautzin®.

Con Ia falta del multicitado programa de manejo, trae con si, adolecer de una estructura
organizativa interna, de esla area, que no $e conjuguen y coordinen acciones gubernativas, ded
sector privado y de las diversa comunidades.

13. - NOTIFICACION.

La notificacion es el acto mediante el cual se hacen saber una resolucion la o las personas que se
les reconoce como interesadas en su conocimiento o se les requiere para que cumplan algdn acto.

E! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, regula las siguientes notificaciones. La
personal, por cédula, por correa, par telégralo, por edictos, por Boletin Oficial y por estrados del
juzgado.

El objeto primordial que se busca con la notificacion es que la persona interesada sepa o se haga
sabedora de una obligacion o el cumplimiento de algin acto.

En materia Administrativa la Ley Federal de Procedimiento Administrativo', regula con detalle 1a
notificacian, la cual se puede realizar.

1. “Personalmente con quien debe entenderse la diligencia y en el domicilio del interesado

2. Mediante oficio eniregado por mensajero o coreo ceriificado, con acuse de recibo, telefax o
cualguer otro medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los
mismos.

3. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del wnieresado o en su casc de la persona
guien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domiciho o se encuentre en el

7 1blicado el Diarlo Oficial de fa Federacion el dia 4 de agosto de 1994
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extranjero sin haber dejado representante™"*,

Las notificaciones por edicto se realizaran haciendo publicaciones que contendran un resumen de
las resoluciones por notificar. Dicha publicacion deberé efectuarse por tres dias consecutivos en el
Diario Oficial de la Federacion y en uno de los peritdicos diarios de mayor circutacion en el territorio

nacional.

C). - El articulo transitorio tercero, contiene la obligacion de nofificar el decreto a propietarios y
poseedores de los predios que se ubican dentro del drea profegida, y en caso de ighorarse
nombres y domicilios, se debe realizar una segunda publicacion del decreto en ! Diario Oficial de la
Federacion.

Esta obligacion fue cumplida cabalmente, haciéndose una segunda publicacion en el Dianie Oficial e
la Federacion.

Cabe sefala que este decreto también fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Morelos
-Tiersa y Libertad™. por dos ocasiones y se el dio publicidad en fos medios masivas de difusion

13.1. - EFECTOS DE LA NOTIFICACION

La naotificacion realizada en forma personal ¢ por conducto def Diario Oficial de la federaciones un
requisite que hace efectivo el acto que contiene el decreto, y permite al particular enterarse del
contenido del decreto, en su caso empieza el computo de término para impugnacidn mediante el
recurso administrativo, ef contencioso administrativo o el amparo, seglin proceda

Esta nofificacion nicia el término de 30 dias naturales para que los particulares afectados
manifiesten lo que 2 su derecho corresponda ante al Secretaria, actualmente la de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, cosa que nadie realizo en st momento.

Para el caso que las disposiciones contenidas en el cuerpo del decreto que se analiza, afecte la
esfera juridica del gobernado. este solo podra defender sus intereses, agotando ¢! procedimiento
administrativo sefialado en las Leyes inherentes al sector ecoldgico y a la Ley de Procedimiento
Administrativo.

14. - INSCRIPCION

D).- €l articulo transitorio cuarto, sefala que le corresponde a la Secretarla de Contraloria y
Desarrollo Administrativo fa inscripcion del decrete en los Registros Plblicos de la propiedad que
corresponda, esto es del Estado y de la Propiedad Federal.

Por lo que respecta al Registro Publico del Propiedad y de! Comercio del Estade de Morelos la
Inscripcion consta bajo el numero 5,a fofas 7/22, Volumen |, Tomo I, seccién 1°, Serie E, de fecha
15 de Julio de 1984, a! igual que el Registro Publico de la Propiedad Federal, se encuenlra inscrito
bajo el Folio Real nimero 24283, de fecha 2 de diclembre de 1988 y en Sistema Nacional de Areas
Naturates Protegidas, que aunque este decreto no lo sefiala, se torné obligacion de controlar estas
4reas mediante un registro especial a cargo def Instituto Nacional de Ecologia

8 | eyes y Codigos de México.- Ley Organica de la Administracion Piblica Federal Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.- Edit. Porria S.A., México 1997 Pag. 1161
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15. - ABROGACION DE LAS DISPOSICIONES QUE SE LE OPONGAN

E). - El ariculo transitorio Quinto indica que por mandato de este decrelo guedan sin efecto las
disposiciones de caracter legal y administrativo que se opongan al mismo.
n efecto los planes Municipales de desarrollo que contemplaban

en areas boscosas del “Corredor Bioldgico Chichinautzin”,
Imente se opongan al espiritu y objetivos del decreto

Con esta disposicion queda si
creacion de nuevos nicleos de poblacion
y demas disposiciones -que substancia

analizado.
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L

Primera.

CONCLUSIONES:

El Decreto por el que se declara el area de proteccidn de la Flora y Fauna silvestres,
ubicada en los Municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Tepoztian, Jiutepec, Tlalnepantia,
Yautepec, Tlayacapan y Totolapan, Morelos, es un decrelo admunistrativo, por medio del
cual se crea una area natural prolegida de interés de la Federacién, bajo fa modalidad de
area de proteccién de flora ¥ fauna, instrumento juridico apropiado para concretar el
objetivo general planteado.

Segunda. La creacion del “Corredor Biolagico Chichinautzin™ se realizo para frenar el deterioro del

Tercera.

Cuarta.

Quinta

Sexta.

Séptima.

ambiente, conservar los ecosistemas y recurses naturales, formar un Sustrato juridico
apropiado para realizar una recuperacion ecolégica que permita ademas el desarrollo
economico y social del &rea, con los métodos y sistemas mas apropiados para mantener
y fomentar el desarrollo de la misma.

£1 decreto en si. da la aperlura normativa para realizar convenios y acuerdos que traigan
aparejada inversion -para mantener, vigilar y fomentar la flora y fauna silvestre, sin
embargo no es solo el decreto la llave mégica para que esto ocurra, es necesario que
todos los sectores de la sociedad participen activamente en el desarrolio del drea, cosa
que no ocurre en esta area.

£! decreto tiene errores u omisiones como la falta del articulo Décimo Sexto, el cual no
aparece ni el numeral, ni el contenido del texto, esto se debe entre otras cosa a la
premura y falta de cuidado para publicar el decreto y por haber sido dictado el ultimo dia
de la administracién Sexenal del Lic. Miguel de la Madrid Hurtade, en su calidad de
presidente constitucional.

Otra consecuencia de esta disposicion apresurada es que hasta ia fecha no se ha
elaborado y puesto en operacion el Programa de Manejo det area.

El “Corredor Biologico Chichinautzin™, adolece de una estructura organizativa interna
apropiada, que conjunte los elementos de coordinacion institucional, privado y comunitario
que busque a conservacion del area y de estructuras agiles para la toma de decisiones
en caso de accidentes o incidentes que afecten los ecosistemas de fa zona

Se sugiere crear un comité promotor de las reglas, derechos y obligaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales del area, constituido por representantes del
gobiemo Federal, del Gobierno Estatal y del Gobierno Municipal, y con la participacion de
ejidos, comunidades y peguefios propietarios, y con la asesoria de nstituciones
educativas, como las Universidades y grupos Ecologistas, que aporten elementos
cientificos y técnicos, para el desarrollo armonico det area natural protegida.

Este comité estaria presidido por el Titular de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, con la participacion de la Secretaria de Reforma Agraria y la de
Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural por parte del Gobierno Federal y por el
Gobernador det Estado de Morelos, los Presidentes Municipales del area afectada y los

101

.4 A M Facuitad de Desecho

Rati Roimery Cars




“ElCongn:

a1 8ra ogeee Chichnauizn

Octava.

Novena.

Décima.

secrelarios de las Dependencias equivalentes del Gobierno del Estade de Morelos, con
representantes de los ejidatarios y de los comuneros y con ia participacion activa de las
agrupaciones ciudadanas interesadas en el desarrollo del area. Como ya se indicd, los
asesores de este comité, podrian ser las Universidades y centros de Investigacion

relacionados.

Es factible y se sugiere crear un fideicomiso, que pueda recibir y administrar recursos
econdricos, provenientés de donaciones y aportaciones de fos gobiernos Federal, Estatal
o intemacionales y de instituciones publicas y privadas, interesadas en conservar el
entono ecologico del “Primer Estado Ecologico del Pais”, para incrementar la proteccion y
vigilancia dentro del “Corredor Biolagico Chichinautzin®, de los Parques Nacionales
Lagunas de Zempoala y El Tepozteco, y de las drea natural protegida de interés de!
Estado denominada como “El Texcal”, ."Agua Hedionda" y "La Sierra de Huautla”

Se sugiere adecuar la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente,
especificamente el Capitule 1V, denominado “Sanciones Administrativas”, dando ia opcion
de pagar ta multa en dinero o reparar el daiio causado e invertir en acciones de formentc
ecoldgico, y para el caso de infractores de escasos recursos, que cometieron el iticito por
exirema necesidad, que paguen una muita por ef equivalente a 5 dias de salario minimo,
por unica vez ’

Es importante que se decrete el Reglamento de fa Ley General de! Equilibrio Ecologico y
Ia Proteccion al Ambiente en Maleria de Areas Naturales Protegidas, el cual puede normar
y flenar vacios juridicos, en los casos en que no se elabora el Programa de Manejo de las
areas naturales protegidas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

1, .ACAHUAL: Vegelacion forestal que surge de manera espontanea en terrenos que
estuvieron bajo uso agricola o pecuaric en zonas tropicales y que cuentan con mencs de
veinte arboles por hectarea, con un diametro mayor a veinticinco centimetros, o bien, que
teniendo arboles con didmetros normales de mas de quince centimstros, cuentan con area
basal por hectarea de menos de cuarenta metros cuadrados !

2. AGUAS RESIDUALES: Las aguas de composicién variada provenientes de las descargas
de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas, pecuarios, domésticos y en
generaf en cualquier otro uso

3. AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales o inducidos par el hombre que interactiian
en un espacio y tiempo determinado

4. APROVECHAMIENTO FORESTAL: La exiraccién de los recursos forestales del medio en
que se encueniran *

5. APROVECHAMIENTO E INDUSTRIALIZACION INTEGRAL: Ulllizacién eficiente del
volumen total de las diversas especies y calidades de los recursos forestales bajo manejo,
para procurar el mejor valor agregado a las materias primas, el menor desperdicio en monte
e industria, la mayor productividad y 6ptima calidad industrial. !

6. APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utilizacion de los elementos naturales, en forma que
resulte eficiente, socialmente til y procure su conservacion y la del ambiente.

7. AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO: Las zonas del temitorio de la Entidad
sujetas a! régimen de Proteccion para preservar ambientes naturales, salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y mejorar la calidad del ambiente en los centros de poblacion y sus
alrededores.

8. AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio nacional y aguellas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en que los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al
régimen de proteccion,

9. BARRANCA PROFUNDA: Hendedura pronunciada gue se forma en el terreno, por &l flujo
natural del agua. en que Ja profundidad es mayor a 5 veces 1a anchura. ?

10. BIODIVERSIDAD: Variedad y variabilidad genética de organismos vegetales y animales y
de las condiciones ecolégicas necesarias para su subsistencia, referidas a un lugar y
tiempo determinados. 3

11. BOSQUE: Vegetacion forestal, principalmente de zonas de clima templado, en la que
predominan especies leflosas perennes gue se desarrollan en forma espontanea, con una
cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que ocupa, siempre que formen masas
mayores a 1,500 metros cuadrados. En esta categoria se incluyen todos los tipos de
bosque sefialados en la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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12

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22

23.

24.

25.

26

Informatica '

CAMBIOS DE USO DE SUELO O UTILIZACION DE TERRENCS FORESTALES:
Remocion total o parcial de la vegetacién de terrenos forestales, para destinarlos a
actividades no forestales.

CENTRO DE TRANSFORMACION: Instatacion industrial o artesanal, fija o movil, donde por
procesos fisico/mecanicos 0 quimicos se elaboran productos derivados de materias primas

forestales. *

CONSERVACION FORESTAL: El mantenimiento de ta diversidad en los ecosisternas
forestales, bajo condiciones naturales o con la intervencion del hombre.

CONSERVACION: La permanencia de los elementos de la naturaleza, lograda mediante la
planeacién ambiental del desarrollo a fin de asegurar para las generaciones presentes y
futuras un ambiente propicio y (oS recursos naturales que permitan satisfacer sus
necesidades. ®

CONTAMINACION VISUAL: Alteracion de las cualidades de la imagen de un paisaje natural
o urbang causado por cualquer elemento funcional o simbolico que tenga caracter
comercial, propagandistico o de servicio.®

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir en el bienestar y la safud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna o causar desequilibrio ecolégico. ¢

CONTAMINANTE: Toda materia 0 energia en cualquiera de sus estados fisicos y formas,
que al incorporarse o actuar en la atmasfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
nalural, altere © modifique su composicidn o condicién natural 3

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o
genc‘)menos naturales, que puede poner en peligro la integrada de uno o varios ecosistemas

CONTROL: Inspeccion, vigilancia y aphcacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley. *

CORRIENTE INTERMITENTE: La que solamente en algunas épocas del afio tiene
escurrimiento superficial

CORRIENTE PERMANENTE: La que tiene un escurrimiento  superficial que no se
interrumpe en ninguna época del aro, desde donde principia hasta su desembocadura

COTO DE CAZA- Superiicie delimitada y destinada a fa caza deportiva &

CRITERIOS ECOLOGICOS: Los fineamientos destinados & preservar y restaurar equibrio
ecolégico y proteger el ambiente

CUENCA HIDROGRAFICA: Espacio fisico geogréfico que comprende una superficte de
drenaje naturat comin en donde interactian los sistemas hidroldgicos, fisicos y
socioecondmicos y s el componente basico de la region forestal.

CUERPO RECEPTOR. La corriente o deposito natural de agua, presas, cauces, Zonas

54 XM Froaiad de Derecho
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27.

28.

26.

30.

31,

32.

33.

35,

37,

38.

39.

40

marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos
en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los

acuiferos. 2

CULTURA ECOLOGICA: Conjunto de conocimientos, habitos y aclitudes que mueven una
sociedad a actuar de armonia con la naturaleza, transmitidos & través de generaciones 0
adquirides per medio de la educacion ambienta! ®

CHICHINAUTZIN. - Significa Cerro humeante o Ceiro chamuscade

DECLARATORIA: Decreto gue con fundamento en estudios justificativos expide el Ejecutivo
Federal para ordenar y regular juridica, sistematica y técnicamente, fas acciones gue se
requieran para el manejo integral de los recursos forestales dentro de una gircunscripeién
territorial determinada, mediante el establecimiento de usos, destinos y reservas

DESARROLLO INTEGRAL SUSTENTABLE: Ei manejo de los recursos naturales y |a
orientacién del cambio teenologico e institucional, de tal manera que asegure la continua
satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras. s

DESCARE‘:’A: La accitn de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo
receptor,

DESEGUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracién de las relaciones de interdependencia entre
los elementos naturales que conforman el ambiente, que afectan negativamente la
existencia, transformacion y desarrollo def hormibre y demas seres vivos.

ECOLOGIA: Es el estudio de las interacciones de los organismas con oiros y con &l medio
ambiente (Hanson 1962)

. ECOLOGEA" Es la Ciencia que esfudia las interacciones de los organismos vivos y su

ambiente, et estudio de los ecosistemas ®

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccidn de los organismos vivos entre si y
de &stos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado 3

 EDUCACION AMBIENTAL" Proceso sistemalizade de aprendizaje mediante el cual un

individuo cualquiera adguiere conciencia de ser parte integrante de la naturaleza para
acluar positivamente hacia ella. ®

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan en
un tiempe y espacio determinados, sin fa induccidn del hombre 3 b

EMERGENCIA ECOLOGICA- Situacion derivada de actividades humanas o fendmenos
naturales que af afectar severamente a sus elementos, pong en peligrc a uno o varos
ecosistemas

EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacidn de interdependencia entre los elemenios que
conforman el ambiente que hace posible [a existencia, transformacion y desarrollo det
hombre y demas seres vivos.

ESPECIE AMENAZADA: La que podria llegar a encontrarse en peligro de extincién si
siguen operando factores que ccasionen e! deterioro o modificacion del habitat o que
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41.

42.

43.

A4

45

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

disminuyan sus poblaciones. 7

ESPECIE EN PELIGRC DE EXTINCION: Aquéllas cuyas areas de distribucion o tamafio
poblacional han sido disminuidas drasticamente poniendo en peligro su viabilidad biolégica.
T

ESPECIE ENDEMICA: Aquélla cuya area de distribucion natural se encuentra dnicamente
circunscrita a una region determinada.

ESPECIE SUJETA A PROTECCION ESPECIAL: Aguéllas sujetas a limitaciones en su
aprovechamiento para propiciar su recuperacién

ESPECIE: La unidad basica de clasificacion taxonomica, formada por un conjunto de
individuos que presentan caracteristicas morfologicas, etnolégicas y fisiolégicas similares
que son capaces de reproducirse y generar descendencia fértil, compartiendo
requerimientos de habilat semejante

ESPECIES DE DIFICIL REGENERACION: Las especies de vegetacion forestal que tienen
una distribucion territorial restringida, o cuyos requerimientos de habitat y condiciones para
la reproduccion son dificiles de propiciar, 0 que son vulnerables a la extincién biolagica a
nivel local por alguna otra razdén; en cualquier caso que estén incluidas en las Normas
Oficiales Mexicanas que para dicho efecto expida la Secretaria de Desarrollo Social. §

ESPECIES RARAS: Aquéllas cuya poblacion es biolagicamente viable, muy escasa de
manera natural o restringida a una &rea de distribucion o habitat especifico. 7

FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres que subsisten sujetas a los
procesos de seleccién natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en
el territoric estatal y que se desarrollan libremente ncluyende sus poblaciones que se
encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que se tornen
salvajes y por ello susceptibles de capturay apropiacion.

FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres, asi como hongos, gue subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente en et territorio
estatal, incluyendo sus poblaciones que se encuentran bajo el control del hombre 3

FLORA ¥ FAUNA ACUATICA: Las especies biologicas y elementos biogénicos que tienen
como medio de vida temporal, o parcial o permanente, las aguas, en el territorio estatal.

FORESTACION: La piantacion y cultive de vegetacion forestal en terrenos no forestales con
propdsito de conservacion restauracion o produccion forestal

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionado por la accion del hombre o
de la naturaleza *

LAGO O LAGUNA: El vaso de propiedad federal de formacion natural que es alimentado
por corriente superficial o aguas subterraneas o pluviales, independientemente que dé ono

origen a ofra corriente, asi como el vaso de formacién artificial que se ongina por la
construccion de una presa.

LIMITE DIARIO: Ef nimero de ejemplares, que el cazador esta autorizado a cobrar por dia s

MADERA EN ROLLO: Troncos de arboles derribados © seccionados, con un diametro
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mayor a 20 centimetros en cyalguiera de sus extremos, sin incluir 1a corteza, y una longitud
superior a 240 centimetros. °

55. MADERA LABRADA: Materia prima forestal que ha sido transformada utlizando
herramientas manuales, tales como hacha, serrén, motosierra.

56. MANEJO FORESTAL: El conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto el
cultive, proteccion, conservacion, restauracién o aprovechamienio de los recursos
forestales, de ta! manera que se respete ia integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemnas a los que se integran '

57. MANEJO INTEGRAL U ORDENAMIENTG INTEGRAL C USOS MULTIPLES DE
RECURSOS FORESTALES: Es el conjunto de acciones técnicas y sistematicas
encaminadas a regutar el uso y aprovechamiento de los recursos forestales de una
determinada area, con ef fin de obiener el dptimo beneficio de ellos, sin detrimento del
ambiente y considerando las necesidades de la sociedad °

58. MANEJO SOSTENIBLE: Conjunto de actividades que tienen por objeto mantenér o
incrementar las existencias de recursos forestales, asegurando, al mismo tiempo, la
conservacion del suelo, el agua y fa biodiversidad.

59. MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL El decumento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
gna obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo

60. MATERIA PRIMA FORESTAL MADERABLE- Producto que se obtiene del aprovechamiento
de cualguier recurso forestal maderable, incluyendo la madera labrada, el carbén vegetal, la
lefia y las astiflas, y que no ha estado sujet a un proceso de transformacion industrat °

61. MATERIAS PRIMAS FORESTALES: Los productos del éprovechamiento de los recursos
forestales maderables, incluyendo ta madera en rollo o con escuadria, 1a lefia, las astillas y
&l carbén vegetal *

62. MEJORAMIENTO: El incremento de fa calidad del ambiente 3

63. NORMA TECNICA ECOLOGICA: Conjunto de regtas cientificas o lecnologicas emitidas por
1a Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que establecen los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles,
que deberan observarse en el desarrolo de actividades o usos y destinos de bienes, que
causen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio-al ambiente y demas que uniforman
principias, criterios, politicas y estrategias en la materia.

64. ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el
uso def suelo y el manejo de los recursos naturales en el terntorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el
equilibiio ecoldgico y proteger el ambiente.

65. PERMISO DE CAZA O CINEGETICO. Autorizacion que permite la caceria deportiva de
ejemplares de un determinado grupo de especies.

66. PLANTACION FORESTAL: Vegetacion forestal establecida de manera artificial en terrenos
de aptitud preferentemente forestal, con propositos de conservacion. Restauracion o
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68.

69.

70.

71

72.

73.

74.

75.

76

77.

78.

79.

80.

produccion forestal, que abarca superficies mayores a una hectarea s

PRESERVACION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propician fa evolucion y continuidad de jos procesos naturales.

PREVENCION: £l conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deteroro
de! ambiente.

PROBUCTO PRIMARIO INDUSTRIAL: El resultante de [a aplicacion de un primer proceso
de transformacién industrial a la materia pnma forestal, tales como: aserradero en 4spero,
astillado, destitado, coccion, labrado y otros equivalentes. '

PRODUCTOS FORESTALES: Los resuitantes, tanto de! aprovechamiento directo como del
aprovechamiento primario industrial de los recursos forestales. ' .

PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL: El documento técnico de planeacion y seguimiento
que describe, de acuerdo con la ley, las acciones y procedimientos de manejo forestal.

PROGRAMA INTEGRADG DE MANEJO AMBIENTAL Y FORESTACION E| documento
técnico de planeacién y seguimiento que, de acuerdo con esta ley (Forestal) y con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccién al Ambiente. integran los requisitos en
materia de impacto ambiental y describen las acciones y procedimientos de manejo forestal
relativos a Ja forestacion *

PROGRAMA RECTOR DE USOS DE TERRENOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES
{nsfrumenio fécnico que con base en las caracleristicas de los recursos naturales, las
condiciones econdmicas y ambientales y las necesidades rurales, permite definitar, en una
entidad federativa o en una region, las dreas cuyo uso mas adecuado sea agricola, el
pecuario, el forestal 0 sus combinaciones

PROTECCION FORESTAL: El conjunto de medidas y actividades para prevenir y controfar
los factores nocivos y destructores de los recursos forestales. '

PROTECCION: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y
controlar su deterioro *

RECURSO NATURAL: £l elemento natural suscephble de ser aprovechado en beneficio del
hombre.

RECURSOS FORESTALES MADERABLES: Los constituidos por érboles. *

RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES: Las semillas, resinas, fibras, gomas,
ceras, rizomas, hojas, pencas y fallos provenientes de vegetacién forestal, asi coma los
suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.

RECURSOS FORESTALES: La vegetacion forestal, natural, artifictal o inducida, sus
producios y residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales o de apttud
preferentemente forestal. *

RECURSOS GENETICOS FORESTALES™ Semillas o prOpégu165 de la vegetacion forestal
que existan en los dierentes ecosistemas y que reciben el nombre genérico de
germoplasma forestal. '
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81.

82,

83.

85.

87.

89.

90.

91,

REFORESTACION: Establecimiento inducido o ariificial de vegetacion forestal en terrenos
forestales. *

REGION ECOLGGICA: La unidad del terrtorio nagional que comparten caracteristicas
ecolégicas comunes

REGION FORESTAL: Area det territorio nacional delimitada convencionalmente para los
fines forestales, cuyas limites coinciden con los de las regiones hidroldgicas establecidas. *

_REHABILiTACION DE TERRENOS AGRICOLAS O PECUARIOS: Remocion de la

vegetacion forestal de zonas &ridas que se establecid al quedar en ef descanso, en terrenos
que estuvieron bajo un uso agricola o pecuario, con el fin de reincorporarlos 8 esas
actindades. °

RESIDUO PELIGROSO: Tedos aguellos residuos, en cualquier estado fisico, gue por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolgicas
infecciosas o iftantes, reprasentan un peligro para el equilibrio ecoldgico o €l ambiente *

. RESIDUO: Cualquier material generado en los procescs de extraccion, beneficio,

transformacion, produccidn, consumo, uliizacidn, control o tratamiento Cuya calidad no
permita usarlo nuevamente en el proceso que 1o generd 3

RESTAURACION FORESTAL: Conjunto de actividades encaminadas a rehabilitar terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal degradados, para gue recuperen y
mantengan, parcial o totalmente, su vegetacion, fauna, suelo, dinamica hidrologica y
brodiversidad. °

. RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacian y restablecimiento

de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales

SANEAMIENTO FORESTAL: Conjunto de acciones para combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales, inciuyendo, en su caso, el derribo y tratamiento de arbolado
afectado. ®

SELVA: Vegetacion forestal de zonas de clima tropical, en la que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa
mayor al 10% de la superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a 1,560
metros cuadrados, excliuyendo a los acahuales. En esta categoria se incluyen 2 todos los
fipos de selva, manglar y palmar de ta clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. °

SERVICIOS TECNICOS FORESTALES' Las actividades relacionadas con la elaboracion
de los programas de manejo forestal, la planeacion de su infraestructura, fa organizacion de
1a produccion forestal, la aplicacién de practicas silvicolas, la proteccion contra incendios y
pliagas. la restauracién de areas degradadas y la capacitacion de los produciores forestales.

92. SUBESPECIE: Subdwision de las especies en grupos faxondmicamente menores, Gue

g93.

debido a variaciones geogréaficas resuitan diferentes fenotipica y genotipicamente 7

TERRENOC NACIONAL FORESTAL: Terreno forestal o de aplitud preferentemente forestal
propiedad de la Nacién.
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94 TERRENOS DE APTITUD PREFERENTEMENTE FORESTAL: Aguelios que no estando
cubierto por vegetacion forestal, por sus condiciones de clima, suelo y topografia, pueden
incorporarse al uso forastal, excluyendo los situados en areas urbanas y los que, sin sufrir
degradacion permanente, puedan ser utlizados en agricultura y ganaderia.

95. TERRENOS FORESTALES: Los que estan cubiertos por vegetacion forestal, excluyendo
aquellos siluados en areas urbanas. *

96. USO AGRICOLA- La utiizacion de aguas nacionales deslinadas a la actividad de siembra,
cultivo y cosecha de productos agricolas, ¥ su preparacién para la primera enajenacién,
siempre que los productos no hayan sido objeto de transformacion industrial 2

97. USO AGROINDUSTRIAL: La utilizacidon de aguas nacionales para actividades de
transformacion industrial de los productos agricolas y pecuarios.

98. USO DE ACUACULTURA: La ullizacion de aguas nacionales destinada al cultivo,
reproduccion y desarrolia de cualquier especie de la fauna y flora acuaticas.

99. USO DOMESTICO: Para efectos del articulo 3o, fraccion Xl de la "Ley", la utilizacién de
agua naciona! destinada al uso partticular de las perscnas y del hogar, riego de sus jardines
y de sus arboles de ornato, incluyendo el abrevadero de sus animales domésticos que no
constituyan una actividad fucrativa. 2

100.USO INDUSTRIAL. La utilizacién de aguas nacionales en fabricas o empresas que realicen
{a extraccion, conservacion o transformacion de materias primas o minerales, el acabado de
productos o la elaboracién de satisfactores, asi como la que se ufiliza en parques
industriales, en calderas, en dispositivos para enfriamiento, favado, bafics y otros servicios
dentro de la empresa, las salmueras gue se utilizan para la extraccion de cualguier tipo
desustancias y el agua aon en estado de vapor, gue sea usada para generacion de energia
eléclrica o para cualquier otro uso © aprovechamiento de transformacion z

101.USO MULTIPLE DE LOS RECURSOS FORESTALES: Manejo de los recursos forestales,
con dos 0 m3s usos simultaneos, en un lugar determinado. 5

102.USO PECUARIO: La utilizacion de agua nacional para la actividad consistente en cria y
engorda de ganado, aves de corral y animales, y su preparacion para la primera
enajenacion, siempre que no comprenda la transformacidn industrial. 2

103.USOS PARA CONSERVACION ECOLOGICA: El caudal minimo en una corriente ¢ el
volumen en cuerpos receptores o embalses, que deben conservarse para proteger las
condiciones ambientales y el equilibrio ecolégico del sistema.

104.VARIEDAD Eguivalente a la subespecie sujeta a proteccion especial. ?

105.VEDA FORESTAL: Restriccion total o parcial para el aprovechamiento de los recursos
forestales en una superficie 0 para una especie deferminada, mediante decreto que expida
el Titular def Ejecutivo Federal, *

106.VEGETAGION FORESTAL DE ZONAS ARIDAS: Aquella que se desarrolla de forma
espontanea, en regiones de clima ardo o semidrido formando masas mayores a 1,500
melros cuadrados En esla categoria se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja
espinosa y chaparral de la clasificacion del Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica,
asi como cualguier otro tipo de vegelacion espontanea arbdrea o arbushiva, que ocurra en
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zonas con precipitacion media anual de menos de 500 milimetros. s

107.VEGETACION FORESTAL: Conjunto de plantas denominadas por especies arbdreas,
arbustivas o que crecen y se desarrollan en forma natural formando bosques, selvas y
vegetacién de Zonas aridas. *

108.VISITA DE INSPECCION: La supervisidén, por parte del personal autorizado por la
Secretaria, para verificar gque el aprovechamienlo, transpoﬂe almacenamiento vy
transformacién de recursos forestales se ajuste a la Ley Forestal ®

109 VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos y para mantener la tasa
de renovacion de las especies.

110 ZONA FORESTAL  Terreno forestal o de aptitud preferentemente forestal, destinado por
decreto del Tilular det Ejecutivo Federal, a la conservacion o restauracion de los recursos
forestales, la biodiversidad y otros vaiores ecoldgicos. 5

111.ZONA PROTECTORA FORESTAL: Area que requiere un estricto control sobre el manejo y
uso de fos recursos hidricos y evitar su degradacion.
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+HE EL MUNDO PIENSE LO QUE QVIERA ...
10 CUMPLIRE Ml DEPER CN LA VDA

Pl DEPEK £S5 OPKAR LEGALMENTL,
COMO St LA PATRIA PUERE AGRADECIDA,
COMO S! LA YibA FUERE JUSTA Y
LOS HOMBRES FUERAN PUENOS

PROMETO DAR A 1S HIJOS SIEMPRE
FENOS EJEMPLOS, ENSE@@JND@LES QUE
EL RESPETO A LOS DEMAS ES LA PASE
ot LA ARMONIA ENTRE LAS FAMILIAS,
JTIL PARA La SOCIEDAD Y LA VAZ
ENTRE LAS NACIONES
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