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PREFACTIO

Es una realidad que en las grandes
ciudades siempre se hallan una gran variedad de
problemas, entre los que se encuentra la cuestidn
de la wvivienda, ya que es un tema de presencia
constante, el cual se agrava, no importando los
paliativos que se utilicen, porque s6lo suavizan
un poco la situacién y no van a la raiz, sino que
s6lo se ocupan de atenuar, en algo, la situacién
que se presenta en el momento, y no se ve hacia
el futuro.

Lo anterior se observa por el hecho de
que la problematica no es actual, sino que se ha
agravado a través de los afios, se entiende que
hoy en dia se vive una acumulacidén del problema,
para la cual, no se ha realizado nada de gran
importancia, que produzca una tendencia a la
baja.

Cabe seflalar uno de los puntos, que
ayudaron a acrecentar el rezago, en materia
habitacional, es el retraso gque han presentado
- las mismas instancias gubernamentales, las cuales
no se han adecuado a las necesidades actuales,
que la poblacién y la problemética demanda.
También es de mencionar que las legislaciones en
la materia, han experimentado modificacionesz, dque
3i bien se dirigen a la desregularizacién y a
beneficiar a los individuos objeto de las mismas;
sin embargo al ser las modificaciones tan lentas,



éstas se ven rebasadas y en poco ayudan, si no es
que complican todavia m&s la situacidn; porgue la
sociedad sigue avanzando y creciendo, asi como
sus necesidades, y la legislacién parece
permanecer estéatica.

Otra de las situaciones que contribuyen
a la agravacion del problema de referencia, es la
falta de aplicacién de la legislacién por las
mismas autoridades, aparte de que la anarquia que
se vive en los asentamientos humanos llega a
afectar el medio ambiente, pues la construccidn
en las Areas verdes dafian el equilibrio ecolégico
en todos los sentidos, tanto en la fauna como en
la salud de los habitantes de la ciudad.

De entre las dificultades ya mencionadas,
también se encuentran otros elementos gque han
complicado la falta de vivienda de interés social
por el exceso de demanda, dque han sido la
explosidén demografica, las migraciones, los bajos
niveles de vida de las poblaciones rurales, la
falta de oportunidades laborales, el
debilitamiento crénico de 1los salarios, y la
falta de dinémica en la modificacidén de las leyes
en la materia, entre otras, son los rasgos
principales, que se encuentran comoc factores
importantes, en el déficit de vivienda de interés
social.
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INTRODUCCION

A través de este trabajo se va a
observar, que la tendencia histdrica ¥y
centralista de las sociedades prehispénicas, de
que en torno a la gran ciudad giren las
actividades politicas, econémicas y sociales, ha
provocado grandes niveles de concentracidén
poblacional; ademds, se advierte que siglos
después, la situacidén no se ha modificado de
manera importante.

Asi es como en este siglo XX al
privilegiar el - modelo econdmico industrial se
rezaga, con esto, todavia més al campo,
convirtiéndolo en la fuente de migrantes ‘hacia la
ciudad (y los Estados Unidos), lo que ha ayudado
a reducir en algo el agravamiento de los
prokblemas. Asi la urbe se ha . poblado
desordenadamente, poniendo, inclusive, en peligro
el equilibrio ecoldgico de la Ciudad de México.

Provocando, las grandes concentraciones
poblacionales, una innumerable cantidad de
dificultades como el desempleo, delincuencia,
contaminacién atmosférica vy de los mantos
fredticos, caos vial, falta de transporte y de
mala calidad, falta de vivienda, etc.

En lo que respecta al ambito normativo,
la legislacién si bien trata de solucionar el
déficit de wvivienda, asi como 1los problemas
inherentes hay una falta de actualizacién, o en
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su defecto de coordinacidén entre los estados de
la Repiblica; por ejemplo en términos generales
la reguladora de las.comunidades pequefias es la
Ley General de Asentamientos Humanos, gque trata
de uniformar los criterios en el establecimiento
de comunidades para que observen mejores
condiciones. La cuestidén radica en que no todos
los estados del pais tienen su propla ley, ya que
es natural que cada estado por sSu misma
geografia, historia y crecimiento demogrédfico,
deben contemplar las distintas necesidades gque
surgen en cada regidén del pais.

Por otra parte se considera que estas
leyes se deben actualizar constantemente, acorde
a los movimientos poblacionales que se realicen;
aparte de que se deberia pugnar por hacer cumplir
estrictamente la ley, ya que la falta observacidén
en estos aspectos, ha suscitade el crecimiento de
pequefias y dispersas comunidades, con la falta de
los servicios minimos, que dan como resultado el
bajo nivel de vida en estas zonas del pais.

En los Institutos encargados de otorgar
créditos, no ha existido una real aplicacidén de
programas de vivienda a largo plazo, los cuales
auxilien verdaderamente a la reduccidén en la
falta de vivienda de interés social, en cuanto
que no se ha detectado un programa gque cubra
amplios sectores de la poblacién, tampoco se
contemplan cambios significativos, dentro de
estos Institutos, que hagan suponer que se busca
sclventar este problema de fondo.
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Por parte del gobierno federal, o los
estatales, s6lo acciones esporadicas, gue aparte
de no estar orientadas directamente al sector
poblacional que més lo necesita y que menos
ingresos tiene; no hay trabajos conjuntos con
otras medidas que atenlen la debilidad de los
ingresos, la concentraciodn y crecimiento
poblacional, migracién del campo a la ciudad,
desempleo, subempleo, etc.

Ya gue es paraddéjico que un gran nunmero
de habitantes se encuentre en un pequefio
territorio, mientras que en otros estados Ila
poblacién es minima, producto de 1los errdneas
planificaciones de las ciudades, junto con la
ausencia de proyectos de vivienda de interés
social bien estructurados, y a largo plazo, ha
provocado que no se observe mejoria y por lo
tanto las viviendas que se construyen son para la
poblacidén con mejores percepciones, dejando a la
de menores ingresos la vivienda en arrendamiento,
la cual estd en malas condiciones y/o es cara,
por falta de incentivos y un marco juridice
acorde a los inversores y arrendatariocs, lo que
da por resultado grupos de invasores de
propiedades federales o privadas, dirigidos
inclusive por ©partidos politicoa © grupos
dedicados a esta actividad, a 1los cuales no se
les sanciona, agudizando el problema en lugar de
resolverlo.

En los institutos no se hacen las



adecuaciones pertinentes, ante las dificultades
que han planteado la ciclicas crisis econdémicas
en el pais, como la languidez crénica en 1los
salarios de los trabajadores, lo cual inhibe los
deseos de un gran porcentaje de la poblacién
trabajadora, de apropiarse de una vivienda, por
que no le es posible pagarla con sus magros
ingresos, porgue aparte de que después de haber
sido beneficiado con un crédito, por parte del
Instituto, no le es posible tener la cantidad
minima necesaria para el enganche, la cual es de
alrededor de un afio de salario minimo y tiene que
salir de su bolsillo; tampoco se aprecia a.corto
plazo, las formas en que el poder adguisitivo
crezca en términos reales. ‘

Esta convergencia de circunstancias, son
las que han provocado el rezago habitacional; sin
embargo, las autoridades parecen no tener la
intencidén clara de reducirlo, porque no han
instrumentado, hasta ahora, los medios para
trabajar contra este problema que va en aumento,
al considerar el alto indice de poblacién Jjuvenil
con que cuenta México, los cuales en el préximo
siglo demandarédn vivienda y no la hallarén, por
la falta de una planeacidén en los a&mbitos que se
relacionan con la vivienda de interés social,
haciendo crecer la zona conurbada, con las
presiones que ésto conlleva, y que serd una 2zona
tan grande que sélo absorberd recursos, sin
ningin beneficio.
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CAPITULO I
NOCIONES GENERALES



i

1.1 E1 Derecho Econdémico.

1.1.1 Antecedentes del Derecho Econdmico.-

Se debe entender que el derecho, como
disciplina dindmica que es, se encuentra siempre
dentro de un proceso de modificacidén, es por eso
gue en los inicios del derecho, éste se componia
por las més comunes de sug ramas, la ramificacién
se fue convirtiendo cada vez mas compleja al
presentarse nuevos agentes en el entramado
social; ésta fue ampliédndose al grado de gue
nuevos fendmenos tenian que estudiarse, y por lo
tanto debian. de aparecer nuevas &reas dentro de
la ciencia juridica.

Con respecto a la confluencia de
distintas materias que  intervienen en el
desarrollo de la sociedad se halla la economia
con su significativa trascendencia, por lo tanto,
al igual gque el derecho, no puede guedar al
margen de los acontecimientos y las nuevas
doctrinas que wvan surgiendo a través del tiempo,
¥y por lo tanteo, por la misma actividad de la
historia, estas dos ramas 5e tienen que
relacionar.

De los primeros documentos histdéricos,
en los cuales se observan los tempranos indicios
de relacidn entre las dos disciplinas mencionadas
anteriormente, estd "el Cédigo de Hammurabi, dque
regia las actividades econdmicas de los
babilonics, ya que reglamentaba el Derecho de
propiedad privada, el préstamo a interés, la



hipoteca, el salario y el arrendamiento. Después
el Derecho hace de estas actividades econdmicas
instituciones Jjuridicas. En un sistema econdémico
moderno el Derecho reglamenta la produccién, la
circulacidén la distribucidn y el consumo de los
bienes. Esta reglamentacién se establece para las
relaciones privadas entre particulares bajo la
vigilancia del Estado gendarme..."{1)

Como se puede apreciar, lo que se
contemplaba eran las relaciones de carécter
econdémico, que también regulaba el derecho, por
to tanto, 1las ramas gque intervenian en estos
casos eran el derecho civil y derecho mercantil
que habian sido siempre ocupadas bésicamente,
para este tipo de asuntos, .y que en la
modernizacidén de la sociedad y de todas sus
institucicnes que regulan el trato entre
particulares, en las que el Estade sdle cumple
con el laisser-faire y laisser-passer, como todo
Estado gendarme, el cual se mantiene, en cierta
forma, ausente con la confianza de que la
socliedad por =i sola va a resolver todos los
problemas.

Pero como esto no €s posible, por el
hecho de dque para gque alge asi ocurra es
necesaria la aparicidén de el derecho ptblico, el
cual "da al Estado, funciones nuevas dque exigen
la participacién de éste para el cumplimiento de
nuevos fines colectivos. La amplitud y
agravamiento de las necesidades colectivas, no
podian resolverse por el Derecho privado..."(2)

(1} Palacios Luna, Manuel R.: & Bouchs Cosnbmice on

Mivics: Porrtia; México; 3% edic.; 1988; p.3
(2) Ibidem; p 4




Es decir, el Estado tiene que romper con
las limitaciones que el derecho privado Ile
imponia, ahora el derecho publico le asigna
nuevas facultades que debe ejercer, con el fin de
gue los nuevos objetivos de la sociedad sean
atendidos, para hacerlos cumplir; porque el
derecho privddo, al sdélo atender las necesidades
de los particulares se olvidd de las de la
comunidad, las cuales se iban acrecentando vy
complicando y no se velan seflales de solucidn,
por lo tanto al surgir el derecho publico el
panorama canbla, porque éste surge con un enfogque
distinto, en el sentido de gue al regular la
participacién del Estado en la sociedad, éste s3e
vuelve mas activo en comparacidén con el Estado
gendarme, y asi poder ayudar en la solucién de
los problemas comunes.

Dentro de este orden de ideas las nuevas
conhcepciones del derecho y los fendmenos sociales
gque se habian creado, se comenzd a dejar en claro
los vicios que se produjeron al privilegiar el
ejerciclo del derecho privado, sin restricciédn
alguna, es decir, no es que el trato entre
privados sea. negativo, porgue éstas son
totalmente beneficiosas cuando son llevadas a
cabo entre iguales, pero lamentablemente, bajo
estas circunstancias, el dinero hace la
diferencia entre los individuocs, ya que en
realidad eran relaciones entre desiguales; por lo
tanto esta situacidn era fuente de injusticias y
abusos. Uno de los principales ejemplos de lo
anterior se daba en la contratacién laboral,



porque el obrero tenia que aceptar condiciones
totalmente injustas.

© Las situaciones anteriormente descritas
eran arbitrarias, y no sdélo era ésto en materia
laboral; entre otras cuestiones , por ejemplo, en
el campo fueron creando un ambiente de
injusticia, el cual ya no podia continuar por mas
tiempo y los movimientos soclales presionaron de
tal forma que termind con la separacién del
"derecho del trabajo del derecho civil, y las
conqguistas obreras que se elevaron a rango legal,
produjeron un ordenamiento juridico incompatible
con las nociones del derecho privado y de derecho
piblico y que quedaba, en conszecuencia, fuera de
la clasificacidn tradicional. Con la autonomia de
los derechos del trabajo y agrario, con la
regulacidén de la seguridad y asistencia sociales,
y con el surgimiento del derecho econdmico, se
constituy® un conjunto de ordenamientos juridicos
con caracteristicas distintas a las del derecho
piblico y a las del privado pero comunes entre
si..."{3)

Como se puede ver, lo que se consideraba
un inalterable esquema, en un principio con el
derecho privado, con el cual se creia era posible
regular todas las relaciones entre los individuos
y la de éstos con el Estado; al observar que no
era posible lograrlo se tuvieron que crear normasg
de derecho publico. Pero nuevamente este cuadro
se volvié inamovible, lo gque derivd en crisis
sociales, lo cual llevaba a la conclusién de que

(3) Gaxiola Moraila, Federico Jorge: JSwmechs bocial

en Dice. Juridico Mexicano; Coord. Jorge Madrazo;
Tomo IT; Porrda; México; 3% edic.; 19893; p 1040

4



la sociedad necesitaba un marco regulatorio,
porque era obvio que habia situaciones que
quedaban fuera de los &ambitos establecidos, los
que la sociedad ya habia rebasado.

De esta manera era como la sociedad iba
a continuar actuando, por lo tanto poco a poco
tuviercon que aparecer nuevas legislaciones que
cumplian con los requisitos para socolventar, en
cierta medida,los fendmenos socciales que surgian,

y que tenian la caracteristica de no
identificarse con los anteriormente establecidos
derecho privado y derecho piblico. Por

consiguiente aparecidé el derecho del trabajo,
agrarioc, seguridad y asistencia social, de la
misma guisa lo hizo el derecho econdmico; pero
uno de los rasgeos principales es que la
identificacidén, entre éstos, era tal gque se les
reunid en un bloque al cual se le denonind
derecho social, y ahl se les reunidé a estas ramas
de reciente creacidn.

Esta ramificacién, en que se divide el
llamado derecho social, tiene peculiliaridades, que
si bilen distinguen a un miembro del otro, sin
embargo hay puntos generales que los hacen
comunes entre elleos y poder agruparse en un solo
rubro, estos son "1, no se refieren a individuos
en general, sino en cuanto integrantes de grupos
sociales bien definidos; 2. tienen un marcado
cardcter protector a los sectores econdmicamente
débiles; 3. son de indole econdmica; 4. procuran
establecer un sistema de instituciones Y
controles para transformar la contradiccidén de



intereses de las clases sociales en una
colaboracién pacifica y en una convivencia
justas, y 5. tienden a limitar las libertades
individuales, en pro del beneficio social..." (4)

Con base en lo anterior, se puede
concretar, en relacidén a los rasgos generales,
gque caracterizan a los miembros del grupo
denominado derecho social; estos pierden la
individualidad y ahora se dirigen a determinados
conjuntos de personas precisédndolos, los cuales
por su posicién econdmica se les considera méas
vulnerables a los devenires econdmicos, por esto
mismo, se les trata de apoyar en los casos cuando
exista una oposicidén entre los chjetivos de los
estratos soclales més altos y éstos, y asi evitar
un  conflicto que pudiese  desencadenar  en
violencia. Es decir se soslaya, en cierta medida,
el individualismo en favor de que el beneficio
social no quede en peligro de ser ignorado.

Como se ha visto, dentro del orden
juridico positive se encuentra el derecho
privado, publico y social; en este ultimo es
donde se ubica, Jjunto con otros, el denominado
derecho econdmiceo, el cual por el parecido del
término se tiene gue distinguir del derecho de la
economia,"la avanzada del Derecho individualista
fue, como veiamos; el Derecho mercantil; Ilas
fuerzas motrices del Derecho social hay que
buscarlas en el Derecho Econémico y en el Derecho
del trabajo. Uno y otro se orientan
substancialmente, no hacia el individuo aislado,
sino hacia el individuo socializado y concreto.

{4) Ibidem; p 1040



La diferencia entre estos dos campcs reside, como
va hemos dicho, en el hecho de que el Derecho
Fconémico se propone coartar la prepotencia
social de ciertas fuerzas de la economia, por
ejemplo, mediante leyes - scbre los consorcios
industriales y comerciales..."(5)

Lo anteriormente descrito permite
determinar la distincién entre el derecho de la
economia y el derecho econdmico, el primero, mas
que nada, trata de regular y beneficiar las
relaciones individuales en materia econdtmica,
como lo es el derecho mercantil; mientras due, en
contraparte, el segundo se caracteriza, al igual
que el derecho del trabajo, por la observacidén de
ciertas leyes ya no de indele particular, sino
las que, al contrario, se dirigen a favorecer a
la sociedad en general y —restringir las
corrientes econdémicas con consecuenclas negativas
a los grupos mas débiles en estos aspectos.

Es decir, hay una regulacidén juridica de
la economia en macro la cual beneficia a la
colectividad, la cual es una concepcidén reciente
en comparacioén del derecho de la economia, el que
se puede decir, ha sido coeténeo del 'ser humano
desde que tratd de iniciar la regulacién de tipo
comercial. En tanto que el derecho econdmico, es
de reciente aparicidn, porque es en este siglo
donde alcanza su mayor desarrollo y presencia,
pero esto no guiere decir gque no existan
antecedentes raucho mas previos porque,
verbigracia, ¢éstos se encuentran después de la
guerra de independencia en México, en el siglo

(5) Palacios Luna, Manuel R.: €&l dwche wonbmics o
Mirics; Op. Cit.; P 5 .



XIX; lo cual «cristalizdé en la Constitucidén
mexicana de 1857 y por consiquiente también
trascendid en la de 1917.

Pero, como se ha dicho, el desarrcllo
del derecho econdmico se halla, también, en otra
parte del mundo y con mayor fuerza, en el siglo
XX en Eurcopa es lo que se observa después de la
primera querra mundial, que se desarrolld entre
los afios de 1914 vy 1918, asi como también
acontecid al finalizar la segunda guerra mundial
de 1939 a 1945; todo esto por el nuevo papel que
desempefid el Estado en la economia,
posteriormente a las dos grandes catéstrofes
provocadas por ‘el ser humano. Con lo cual se
contribuiria de tal forma que comenzaria a
concretizar significativamente lo que seria en un
futuro el derecho econdmico.

Porgque . eatas luchas armadas lo que
provocaron, en la sociedad europea de esa época,
fue "por factores debidos al desajuste social que
el conflicto generd y a las nuevas circunstancias
politicas emergentes, se manifiestan de una
manera generalizada, una serie de hechos
importantes que tienen su expresién en fendémenos
juridicos inéditos como las diversas modalidades
de la socializacién de la propiedad, las reformas
agrarias, el control de precios, las moratorias
para cilertas categorias de deudores, el control
de los alquileres, el control de los cambios, los
contratos colectivos de trabajo, en fin la
intervencidén del Estado para regular los procesos
econdmicos globales en funcidédn de un criterio y



de un objeto politicos, a saber el logro de la
democracia econdmica. Conjunto de normas
juridicas gque surgen -abundantemente presentando,
desde el principio, un sinnimero de problemas
para su sistematizacién..." {6}

Se puede ver que los hechos histéricos
contribuyeron, de forma sumamente importante, al
derecho social, por los problemas sociales que se
generaron después de estos acontecimientos,
también juridicos, econdmicos y peliticos; pordue
el sistema que existia en la sociedad ya no podia
continuar y, en cierta forma, se cred uno nuevo,
el cual consideraban era més satisfactorio ante
las nuevas circunstancias. Principalmente las
relaciones econdmicas eran las que se volvieron
mas complejas, de tal suerte que las normas
juridicas que surgen, lo hacen también de forma
prolifica y con caracteristicas de ser, en clerto
grado, semejantes en determinados aspectos, los
easpecialistas se dan cuenta de esto al comenzar a
estudiarlas, por lo tanto al agruparlos y
sistematizarlos se c¢rea lo que se llama el
derecho econdémico.

Con todos estos acontecimientos y nuevos
estudios se puede establecer que "asi nace el
Derecho Econdmico, que tiene fines diversos del
Derecho de la economia, pues el uno es protector
de derechos individuales que no tienen por qué
dejar de existir, mientras el Derecho social,
Derecho Econdmico, protege a la sociedad..."(7)

{6)Cuadra, Héctor: @ﬂmwmw b of dewchs Econdmics; en
Estudios de Derecho Econémico; coord. Kaplan
Marcos; Vol. TI; UNAM; México; 1° edice.; 1980; pp
38-39

(7YPalacios Luna, Manuel R.: & Svucks Ecsnémice en Mizice,
Op. Cit.; p 5 9



1.1.2 Conceptos de Derecho Econémico.-

Después de haberse constatado, por parte
de los especialistas, de el nuevo fenéneno gque
habia hecho su aparicidén, el cual trataron de
explicarlo, y por lo tanto hacer una
conceptualizacién del derecho econdmico; de esta
forma se encuentra una gran variedad de conceptos
en los cuales se dedica mayor atencidén a
determinados elementos segin el autor asi lo
considere,

Por consiguiente v frente a lo
anteriormente mencionado, los estudics sobre el
tema son variados y por lo tantc también locs
conceptos. De esta manera sdélo se expondrén
algunos, es decir, que sean representativos, para
dar una idea de como se debe entender lo gque es
el derecho econdmico; por ejemplo un estudioso
del tema Robert Savy expone que "se considera al
derecho econémico como el conjunto de las reglas
gque tienden a asegurar, en un momento y en una
sociedad dadas, un egquilibrioc entre los intereses
particulares de los agentes econdmicos privados o
publicos, y el interés econdmico general..." (8)

Es decir, en este concepto se resume
mucho de las cuestiones econdmicas, gque han
estado en discusidn, y que ¢él trata de dejar
egstablecido, uno de los rasgos principales que ze
deben de tomar en cuenta preferentemente es el
equilibrio de los intereses de log diversos
miembros de la sccledad que participan

{8) Serra Rojas, Andrés: 8 Buachs Ceonsmico Porria;
México; 2° edic.; 1990; p 100
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econdmicamente; todos los esfuerzos se deben
enfocar para beneficiar el interés econémico
general, lo cual se traduce en un provecho para
todos los individuos, asi se cumple el objetivo
de un sistema econdmico Justo, en el que no se
permita un beneficio para uncs en perijuicio de
otros. ‘

De la escuela francesa, Jjunto con la
germanica, es de donde se obtienen variados
estudios gsobre la materia; de la primer corriente
se tiene a otro tedrico, André de Laubaderé, que
también ha legado su concepto de "el derecho
piblico econdmico es asi el derecho aplicable a
las intervenciones de las personas publicas en la
economia y a los oOrganos de esas intervenciones
.2 (9) ‘

Se ha dicho que la anterior exposicidn
es mas limitada, porgue trata de restringir en
forma tajante el concepto de derecho econdmico,
ya que sdlo lo reduce al sometimiento de éste por
el derecho publico, por lo tanto hace a esta
concepcién de las menos trascendentes, pero le
sirve a los especialistas para determinar vy
llegar a un acuerdo respecto a una de las formas
en que no se puede calificar al derecho
econdmico.

Continuando con los autores de la.
escuela francesa, esta Gérard Farjat y €1
determina que el "Derecho Econdmico es el Derecho
de la concentracién o de la colectivizacidn de
los bienes de produccidn y de la organizacidn de
la economia por los poderes publicos o

(9)Palacios Luna, Manuel R.: & dvuchs wondmics on Mixics:
Op. Cit.; p 17
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privados..." ({10}

Aqui se puede apreciar algo distinto a
los anteriores conceptos, aunque en esencia no se
aparta de lo gue se considera derecho econdénmico;
se tiene gue hay una mayor asignacién de las
funciones de los sectores privade y publico, es
decir, que el primero puede concentrar los bienes
de produccién, y el segundo se encargara de la

colectivizacidn ~1lo individual ponerlo a
disposicidén de la poblacién- pero siempre bajo la
observancia del derecho econdmico. Y aparte

pueden organizar la economia, ambos grupos
participantes, ‘con lo cual no hay hegemonia de
ninguno de los dos, y por lo tanto, existe cierta
proporcidn, con lo que se evitan excdesos de
alguna de las partes.

En esta exposicidén de conceptos también
se halla otro autor que define, de otra. forma y
dando realce a los elementos que considera son
los més importantes, el maestro Gustav Radbruch
dice al respecto gue el derecho econdmico "es el
derecho de la economia organizada y se ocupa, a
diferencia del Derecho privado, de empresarios,
de fuerzas de trabajo, unidades de consumo. El1
acento decisivo es no sobre derechos subjetivos,
sino sobre la funcién social y econdmica concreta
<. {11)

En los términos de este concepto que
menciona a los dos sectores gque ya se habian
establecido con anterioridad, el ptiblico y el
privado; mas la importancia de la definicién
radica en dque se incluye a elementos, que no se

(10) Ibidem; p 18
(11) Ibidem; p 20
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tes habia tomado en cuenta anteriormente, éstos
son las unidades de consumo y fuerzas de trabajo,
es decir la comunidad; y el derecho econdmico se
enfoca més, a la funcidn en general de éstos, y
no en situaciones de caréacter perscnal.

1.1.3 Autores Mexicanos.-

Ahora se procederda a exponer a . los
autores mexicanos en la forma en que conciben el
tema, ésto es con la finalidad de gque con una
visidn y conocimiento de la realidad mexicana,
orientarén, con més objetividad, como se debe
entender el derecho econdmico en México. Dentro
de los estudiosos de la materia esta el maestro
Manuel R. Palacios Luna, quien expresa al
respecto  que el "Derecho Econémico, en
consecuencia, no es el Derecho de la economia,
que siempre ha existido, y que es sdlo, el
contenido econdmico del derecho. El Derecho
Econémico, es el Derecho que aborda 1los grandes
problemas de la sociedad contemporénea, de la
regulacidén juridica de la macro-economia...™ (12)

Sobre lo mencionado en el péarrafoe
anterior, se debe mencionar que el maestro
retorna a dejar claro la diferencia entre las dos
ramas del derecho, parecidas en nombre, pero cada
una tiene funcidén muy especifica, asignéandole al
derecho de la economia el carécter que siempre ha

{12) Ibidem; p 6
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tenido, es decir, el sentido econdmico del
derecho, que ha existido dentro del dereacho
privado. Al referirse al derecho econdmico no
toma el sentido privatistico, sino que se dirige
al aspecto de observacién en grado superlativo,
de la materia juridica en la economia de un pais
en general, en una socliedad actual.

Otro punto de vista de capital
importancia, que es menester consignar, es el del
profesor Hugo Rangel Couto, que al referirse al,
tema piensa gque como "una conclusidén podria
afirmarse que el derecho econdmico al propiciar
el desenvolvimiento econdémico de un pais, debe
estructurarse en un sistema de principios y de
normas que directamente 1o influyan o que
indirectamente lo hagan a través de otros
aspectos no propiamente econdmicos. Lo econdmico
debe estar presente en prioridad, siempre que no
tropiece con otros valores humancs de més elevada
jerarquia..." (13)

De lo anterior es importante resaltar
varios puntos; se establece que el derecho
econdmico es un favorecedor del desarrclloc de la
economia de un pais, sin embargo las leyes vy
fundamentos sobre los que ésto se erige, y que
intervienen de alguna forma, no deben de ser de
caracter estrictamente econémico. Es decir, lo
econdémico es muy importante, pero no por ésto se
van a soslayar los derechos esenciales del ser
humanc, los cuales son parte esencial de la
sociedad.

Un concepto dque también es importante

(13)Rangel Couto, Hugo: & BSwwhs Censmics; Porrua;
México; 42 edic.; 1986; pp 34-35
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mencionar, refiriéndose al tema, es el del
especialista Marcos Kaplan dquien define al
derecho econdémico como el "conjunto de valores,
principios, normas y procedimientos Jjuridicos,
tendientes a requerir posibilitar y controlar la
intervencién directa o indirecta e imperativa del

Estado en todos los aspectos rnacro y
microscédpicos de la economia, a través de medidas
' actividades coactivas y persuasivas,

estimulantes y disuasivas, a fin de proveer y
garantizar las condiciones y los objetivos de
implantacién, estructuracidn, funcionamiento,
reproduccién, crecimiento y desarrollo de dicha
economia y, por lo tanto, la produccidn,
distribucidn y uso o consumo de bienes, servicios
e ingresos..." (14}

En esta definicidn se trata de incluir
todos los aspectos, de lo gue debe de englobar el
derecho econdmico y los temas regulatorios, los
cuales se dirigen a imponerle al Estado limites
en su intervencidén en la economia, asi como
facultades, ya sea en lo macro o micro de ésta;
también se determina cudl es el objetivo, que es
crear y mantener una situacidén en la que las
relacicnes econdmicas se desarrollen y se
incentiven para el crecimiento en un pais. Hay
gque hacer notar que no hay un énfasis especial en
lo relativo a que se debe evitar una afectacién a
la sociedad, Como lo hacen los autores
anteriormente apuntados.

Igualmente se tiene que citar otro
concepto, que tiene valiosos elementos que es

»

(14) Kaplan, Marcos: Dorechs  Cesmbmics: en Dicc.
Juridico Mexicano; c¢oord. Madrazo, Jorge; Tomo
II; Porrua; México; 3° edic.; 1989; p 984
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necesarioc conocer, éste lo expresa el Doctor
Jorge Witker Velasquez, &1 dice que "el derecho
econdmico mexicano, en el modelo neoliberal, es
el conjunto de normas especificas de regulaciodn
cuyo objeto o finalidad es enmarcar los
comportamientos  econémicos de las  personas
fisicas o morales, tutelando intereses generales
con criterios de economicidad vy simplificacidn en
el contexto de un mercado zonal, TLC..." ({15}

Lo importante en esta exposicidn se
sitia més gque nada en su contemporaneidad, es
decir, aqui se hace referencia a elementos que
estén muy presentes en la realidad mundial vy
nacional actual. Se confirma que la normatividad
se tiene que encaminar a la observancia de los
agentes. econdmicos dentro de la sociedad,
inclusive dentro del marco del modelo econdmico
neoliberal =-el cual &exige cada vez menos
regulaciones— doctrina que predomina hoy en dia
en casi todo el mundo y México no es la
excepcidn. No se omite la necesidad de que debe
seguir, siendo prioritario, el respeto del
interés general; otro elemento gque se nombra y de
suma actualidad es el mercado norteamericano de
libre comercic, el cual tiene que estar enmartado
dentro de lo que es el derecho econdmico.

Después de  haberse mencionado los
conceptos, que han dado una idea en general de lo
que es el derecho econdémico, como conclusidn se
debe entender que éste es un conjunto de normas
las cuales tienen la deoble funcién de fomentar
la actividad  econdmica de un pals para

(15) Witker Velasquez, Jorge: dJnbeduccitn of Dowchs
Ceonbmics’ HARLA; México; S.N.E.; 1995; p 13



el mejoramiento del nivel de +wvida de la
poblacién, ademds de velar por los valores vy
principios sobre los que se fundamenta la
sociedad, los cuales se deben observar
estrictamente, ya sl éstos son wviolentados o
despreciados . por algun sistema econdmico, el
Estado tendra 1la facultad para intervenir vy
evitarlos, todo esto tiene dque ser en favor de la
mayoria de los miembros del conglomerado social.

1.2 E1 Derecho del Trabajo.

1.2.1 Antecedentes del Derecho del Trabajo.-

En términos generales se encuentra que
en Grecia el trabajo era hasta despreciado, por
lo tanto no se tienen antecedentes de este
periodo; mientras que en Roma la actividad se
regulaba mediante el derecho c<¢ivil, primero 1lo
fue por el contrato de compra-venta porque
quienes en un principio realizaban estas labores
eran los esclavos, y sélo ellos podian ser obijeto
de estos convenios; posteriormente, a causa del
crecimiento de la poblacidén, muchas personas
libres ofrecian sus servicios y sbélo fue posible
a través del arrendamiento, como la vinica forma
para que pudieran ser contratados.

Después, en la Edad Media, y con el
término de la esclavitud se crearon nuevos
fenémenos sociales y aparece una novedosa figura,
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porque en esta época con el '“gran auge del
artesanado  aparecen lo gremios, que eran
agrupaciones de individuos dedicados a un mismo
oficio; entre sus funciones estaba la de
determinar las condiciones conforme a las cuales
habrian de prestar los servicios los agremiados,
asi como la reciproca ayuda econdémica entre
ellos. Los gremios estaban formados por maestros,
oficiales y compafieros...” (16)

Estas asoclaciones al c¢rearse eran
reflejo de lo que sucedia en Europa, es decir
muchas personas ante los abusos de los sefiores
feudales y su forma de desenvolverse no daban
lugar al desarrollo, vy los beneficios de la
extincidn de la esclavitud se habian vuelto sélo
en un mito, pero podian desplazarse y al tunico
lugar que era posible, ante la falta de tierras,
era la ciudad, de esta forma se incrementaba el
nimero de miembros de los gremios y estos
crecieron de tal forma que eran verdaderos
meonopolics, pero al interior de estos hubo muchos
problemas que produjeron divergencias, y con el
tiempo este tipo de agrupaciones desaparecid.

Posteriormente los intentos para la
regulacién de las relaciones progresaron y en la
época del auge de la doctrina del liberalismo
"este nuevo régimen se sustentd en Francia en
tres documentos fundamentales: la Ley Chapellier,
el Cédigo Penal y el Cdéddigo Civil, ordenamientos
que llegaron a tener una destacada influencia en
la legislacidn de América..."(17)

Se puede decir que el progreso desde

{16)Dé&valos Morales, José: l%mﬂy&iﬂhdﬁb7; Porria;
México; 3% edic.; 1990; p 6
(17) Ibidem; p 7
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Roma hasta este momento de la historia, se habia
avanzado casi nada, porgue con la trilogia de
legislaciones lo Unico gue se pretendia era una
opresién mayor a los trabajadores; Jlos cuales,
por su parte, obtenian dia con dia un aumento de
conciencia de su situacién en un nuevo orden
social, por lo tanto se les tenia que acotar. La
Ley Chapellier les negaba el derecho a
sindicalizarse vy de huelga; el Codigo Penal
cagtigaba a quien intentara organizar movimientos
en pro de la mejoria de sus condicicnes; y el
Coédigo Civil regulaba la contratacién a la usanza
antigua, aparte de ser salarios miserables,
jornadas inhumanas sin discernir entre hombre o
mujer y/o adulto o nifie, y todo esto por una mal
entendida igualdad entre los individuos.

1.2.2 Antecedentes en México.-

Si bien no se encuentran muchos datos de
la época precolombina, sin embargo se sabe que
habia hombres libres y esclavos en 1la Colonia,
aungue la toénica era el esclavismo; si bien en
las Leyes de Indias, c¢on su caracter atemperador
de las relaciones entre conquistadores Y
conguistados, se encuentran disposiciones en la
materia muy interesantes como lo son Jjornada
méxima de trabajo, dias de descanso, se protegia
el salario y la maternidad, edad minima de 14
afios, atencidén médica, habitaciones higiénicas,
etcétera.
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51 bien estas disposiciones, se pueden
considerar adelantadas a su tiempo y modelec de
legislaciones posteriores; pero existia un
problema, y era que no se cumplian, y esto era
por "falta de sanciones suficientemente
intimidatorias en las mismas leyes; ausencia de
instrumentos efectivos para hacer cumplir 1la ley
0 para Iinvestigar sus violaciones; confabulacién
de autoridades con capitalistas y encomenderos;
ignorancia de la ley en las provincias mas
distantes; pretender que leyes elaboradas en la
peninsula fueran a tener efectiva aplicacién en
la Nueva Espafia. Las leyes de Indias constituian
derecho vigente, mas no positivo, entendida 1la
positividad come 'un heche gque estriba en 1la
observancia -de cualquier precepto, vigente o no
vigente'.,."{18)

Ante este fracaso se tuvieron que crear
nuevas instituciones, el Doctor José Davalos asi
lo establece; como la encomienda en la cual algun
conquistador, o descendiente de éstos, se le
daban varios indigenas que debian de servirle y
éste debia de adoctrinarlos y tratarlos bien; asi
existid el repartimiento, en éste se podia
obligar a los indigenas a trabajar en las minas o
el campo y como era servicio obligatorioc pronto
se prestd a abusos como en la encomienda vy
desaparecid.

Después surgid el peonaje gque era un
sistema en el cual se ofrecian como hombres
libres para trabajar a cambio de un salario, pero

(18)Dadvalos Morales, José: &md&m&a%nwwai%wﬁadd
Jm&qu; Porrda; México; 1* edic.; 1988; p 25
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por la misma naturaleza de ésta, en la forma de
pago, al ser parte en comida y parte en dinero,
31 ellos se arraigaban podian pedir adelantos con
la consecuencia de que terminaban establecidos
forzosamente debido a las deudas de tal forma que
se termind denomindndoles peones acasillados.
Posteriormente y tomando el peonaje como
modelo, aparece el obraje que era el trabajo en
fébricas, pero con prestaciones raquiticas; otra
forma que surge es el taller donde se congregaban
los artesanos y los gremios que eran asociaciones
en las cuales las personas tenian dque estar
inscritos para ejercer determinado oficio.

Al terminar la Colonia, con la
independencia, en las Constituciones, gue
surgirdn en este periodo, muchos de los abusos
que eran cometidos poco a poco fueron

prohibiéndose, pero no por esto 'ya se habian
terminadc todos esos vicios, porgue continuaron,
y nuevamente con la revolucidn de 1910 se tratd
de desaparecerlos y ésto se hizo de forma
concreta en el articulo 123 de la Constitucidn de
1917, aunque en documentos anteriores de la misma
jerarquia existieron algunos esbozos de ésto,
pero no de la forma como se hizo en la época
pesrevolucionaria.

Sin embargo los movimientos armados del
siglo XX no s6lo se desarrollaron en México,
porgue en Rusia también hubo una revolucidn, pero
lo que cristalizaria a nivel mundial todos estos
esfuerzos, serian "dos sucesos trascendentales
para la evolucidén del derecho europeo del trabajo

21



la creacidén de la Organizacidn Internacional del
Trabajo en el Tratado de Versalles de 28 de junio
de 1919 y la proclamacién de 1la Constitucioén
alemana de Weimar el 11 de agosto de 1919. En los
dos documentos -México se habia anticipado desde
1917- se operd una transformacidén colosal en el
derechoc del trabajo..."(19)

Con esto se puede ver gque el avance, no
sdlo del derecho del trabajo, sino del derecho
social en general, era realmente avasallador y no
iba a ceder; es decir las fuerzas sociales pedian
un cambio y no se iba a imponer la wvoluntad de la
minoria, cuestidén que era a nivel mundial ngo sélo
local., El abuso del liberalismo y del beneficio
particular sin limites, el grado de pobreéeza vy de
injusticias en todos los &mbitos fueron los
promotores de la creacién de los medics de
defensa, para los desprotegidos social y
econtmicamente y el unico que se los podia
proporcicnar era el derecho social y sus diversas
ramas gque lo componen.

Como ya se ha mencilonado el derecho del
trabajo junto con el derecho econdémico forman
parte del rubro llamado derecho social, uno de
los tres en que se divide el orden Juridico
positivo -derecho privado, publico y social; de
lo anterior se pueden inferir las caracteristicas
principales de éste y de sus objetives en
general, los cuales son dar proteccién a cilertos
grupos de la sociedad que por ciertas
circunstancias son méas débiles econdémicamente gue
otros.

(19) De la Cueva, Mario: & nuws douchs dif &aﬁqp Tomo
I; Porrda; México; 11® edic.; 1988; p 20
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De las coincidencias que se pueden
encontrar, entre el derecho econdmico vy del
trabajo, es la época en que éstos surgen y que en
realidad las circunstancias histéricas que obliga
a su creacidn son las mismas, es decir "el estado
se vio obligado a intervenir en los procesos de
la produccién y de la distribucidén a fin de
obtener los elementos necesarios al sostenimiento
de los ejércitos, lo que dio nacimiento a un
derecho econdnmico active, que puso punto final al
laisser-faire, laisser~passer de la economia
liberal; ademés, los trabajadores se impusieron
al estado y lo obligarcn a superar la legislacidn
obrera, lo que a su vez produjo un derecho del
trabaio de nuevo cufio..."{20)

Se observa que la concomitancia de el
derecho laboral con el econdmico es amplio, en el
proceso de creacidn de ambos. Teniendo en cuenta
lo gue sucedia antes de esta revolucidn, en las
condiciones de los trabajadores y su forma de
contratacidén, es decir la regulacidén de las
relaciones de este tipo se hallaba en el derecho
privado, al surgir y participar el derecho
social, en estos asuntos, la poblacidn de escasos
recursos mejor¢® su nivel de vida en comparacidn
con lo gue sucedia, antes de la aparicidén del
mismo.

(20) Ibidem; p 20
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1.2.3 Conceptos de Derecho del Trabajo.-

De los conceptos que definen al derecho
del trabajo, existen varios que ejemplifican lo
que en realidad se busca con éste y cudles son
sus objetivos y cuadles son los grupos sociales a
los que se dirige principalmente. Entre los que
se encuentra el del maestro De 1la Cueva gquien
establece "el derecho del trabajo en su acepcién
mas amplia, se entiende como una congenie de
normas que a cambio del trabajo humano intentan

realizar el derecho del hombre a una existencia

que sea digna de la persona humana..." (21)

El maestro propone que, en general, se
entienda c¢omo un conjunto de normas por medio de
las cuales se garantice que por el trabajo que
realice una persona, se le deben de dar los
medios y recompensa que se merece, los cuales
tienen que ser correspondientes a el trabajader,
come ser humano que es.

El profesor Alfredo Sénchez Alvarado
expone, de forma més amplia y explicita, como él
cree debe de entenderse, dice gue el "derecho del
trabajo es el conjunto de principios y normas dque
reqgulan, en sus aspectos individual y colectivo,
las relaciones entre trabajadores y patrones:;
entre trabajadores entre si y entre patrones
entre si, mediante la intervencidn del estado,
con el objeto de proteger y tutelar a todo aquel
que preste un servicio subordinado, y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano

{21) Davalos Morales, José: Swuhs &83@&?-7; Op.
Cit.; p. 43
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le corresponden para gue pueda alcanzar su
destino" (22}

Se explica que no solamente se regulan
las relaciones individuales de trabajo, sino
también las colectivas, como los sindicatos;
igualmente se distingue el tipo de combinaciones
que en relaciones laborales pueden existir entre
obreros y patrones, patrones y patrones u obreros
y obreros, ésto con la ocobservancia del Estado.
Todos estos actores e intervenciones son con el
tinico fin de que las personas que trabajen
subordinadamente, lo hagan a cambio de
remuneracién, la cual le proporcione los medios
para llevar una vida que como individuo merece.

¥l Doctor José Déavalos da su concepto
sobre el tema y establece que el "derecho del
trabajo es el conjunto de normas juridicas gue
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones de trabajo..."
(23)

De lo anterior, de forma més concreta se
expone lo que a su parecer se debe considerar qué
es el derecho del trabajo; gque segin €l, es un
conjunto de normas juridicas que tienen el fin de
lograr que, entre las partes que intervienen en
las relaciones laborales, exista una igualdad
entre éstos y asi evitar abusos de cualquiera de
los que participan en ésta.

Dentro de esta seleccidn de conceptos se
halla el del maestro Nestor de Buen gquien lo
concibe como " el conjunto de normas relativas a
las relaciones gue directa o indirectamente

(22) Ibidem; pp. 43-44
(23} Ibidem; p. 44
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derivan en la prestacidén libre, subordinada vy
remunerada de servicios perscnales y cuya funcién
es producir el equilibrico de los factores en
juego, mediante la realizacién de la Justicia
social..."(24)

En esta explicacién se encuentran
ciertas similitudes con el concepte del Doctor
José Davalos al indicar que, lo que buscan las
normas, al regular la relacién laboral, es 1la
proporcidn entre los elementos que toman parte;
sin embargo; los principios que deben estar
presentes son: que al prestar el servicio tiene
gque ser libre; que la voluntad del prestador no
debe estar viciada; que la prestacidédn debe ser
subordinada; que exista un patrén bajo el cual se
trabaja; que a cambio exista una remuneracidén. Si
no hay alguno de estos reguisitos, se esta
violando la ley laboral, y por lo tanto no hay un
equilibrio en relacién de trabajo.

También se encuentra, entre estas
exposiciones, una gque e5 del profesor Hector
Santos Azuela, quien establece gue el derecho del
trabajo es "el conjunto de principios,
instituciones y normas que pretenden realizar la
justicia social dentro del equilibrio de las
relaciones laborales de cardcter sindical e
individual... "(25)

Al referirse a las bases que - se
comprenden dentro del derecho del trabajo, no
sélo se contemplan las normas, sinc también los
principios e instituciones, es decir lo que se

{(24) Santos Azuela, Héctor: ﬁmmh»&ﬂth?M en Dicc.

Juridico Mexicano; coord. Madrazo, Jorge; Tomo
II; Porrua; México; 3® edic.; 1989; p 982
(25) Ibidem; p 982
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encuentra alrededor de cualquier sistema juridico
vy que lo sustenta; la confluencia de elementos
que intervienen y buscan, como ya se ha
establecido, la igualdad de las partes ya sea de
forma personal o sindical, para alcanzar el
objetivo de la justicia social, que es la razdn
de su existencia.

Por lo tanto se puede concluir, y se
entiende por derecho del trabajo como un conjunto
de principios, instituciones y normas que regulan

las relaciones entre los elementos que
intervienen individual ¢ c¢olectivamente en una
relacién laboral; esto es para no fomentar

abusos, sino beneficios para los participantes,
y todo esto con el objetivo de la realizacidn de
la justicia social.

1.3 Derecho a la Vivienda.-

Con base en todo lo anterior respecto
del derecho social y dos de sus ramas como son el
dereche econdémico y del trabajo, de los que se
tiene claro cual es su situacidén y funcién en la
sociedad, y principalmente dentro de los grupos
para los que fueron creados, es decir su oficio
protector hacia los grupos débiles econdémicamente
en la sociedad.

Dentro de el numero de derechos Jue se
le otorgan a los grupos, hacia los cuales se
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dirige el derecho social, se encuentran varios,
como son los que se orientan a no crearles un
ambito econdmico adverse; de manera particular,
por ejemplo, estd el derecho de atencidon medica,
a un salario, de sindicalizacidn, etc.; entre
todos estos se encuentra uno, también muy
importante, como es el derecho a la vivienda.

Como es sabido, la necesidad del hombre
a tener un lugar donde alojarse con su familia
siempre ha existido, no solamente desde que este
dej6 de dedicarse dunicamente a la caza Yy
descubrid la agricultura, y con lo cual se vuelve
sedentario, pero esto se convirtié en imperioso
hasta el establecimiento de las grandes ciudades
y un reflejo de esto lo fue Roma, la urbe comenzd
a invadirse de campesinos despojados de sus
tierras y empobrecidos de los territorios recieén
conquistados, si bien algunos se dedicaban a
ejercer algin oficie, otros tantos no sabian
hacer nada, como consecuencia, en las calles se
inicio la inundacién de indigentes y sin hogar,
de esta manera y en esa época, la cuestiin de la
vivienda se convertia en un problema de peso,
aungque no tan severo, como lo seria hoy, para el
Imperio.

En México el panorama no era diferente,
aunque ésta fue una situacién que se agravd con
el numero de nmovimientos bélicos que se
realizaron en el siglo pasado y otros factores
como el de la creciente pobreza gque contribuyeron
en cierto momento de la historia, a la
desproporcién entre poblacidén y vivienda, pero no
en el grado gque se presenta en el siglo XX; esto
llegd a la presente centuria la cual no estuvo,
en un principio, exenta de luchas fratricidas, vy
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continud con el recrudecimiento del problema.

8i bien se encuentran antecedentes desde
la Coleonia, influenciados por la doctrina
cristiana, en darle a los trabajadores indigenas
un trato digno, aunque esos esfuerzos eran vanos,
por ser leyes que no se cumplian, pero las
disposiciones quedan ahi como una promesa de Jue
algin dia tenian gque hacerse realidad; y entre
los beneficios gque se trataban de crear, uno de
éstos era el cbligar a los empleadores a otorgar
habitaciones higiénicas.

Con el paso del tiempo, y el embate de
novedosas corrientes econdmicas, se tiene que
este derecho perdurard hasta la Constitucidn de
1917, en el articulo 123, de entre los primeros
documentos legales en el mundo que consignan los
derechos sociales; de tal manera gque en la Ley
Federal del Trabajo . de 1970 se conserva, pasando
por la creacién de la Ley de Vivienda y la
concurrencia del derecho civil. Posteriormente se
crearon organismos, a través de los cuales esto
se hiciera cumplir, como el Infonavit, Fovissste,
Fovimi, Fonhapo, Fovi, etc.

Todos estos proporcionan vwvivienda a
determinados sectores de la poblacién, que vya
estan previamente establecidos, como son
trabajadores que prestan servicios a un patron,
al gobierno, o en el Ejército e inclusive a
personas que trabajan independientemente.

Y aungue este asunto continda siendo de
capital importancia, el problema no se ha
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mitigado, sino agravado al grado de encontrarse
con asentamientos irregulares en zonas gue se
suponian inhabitables, insalubres y peligrosas
para los mismos habitantes de éstas; pero el
problema no es gratuito, porgue las personas han
sido arrojadas de sue lugares de origen a las
ciudades, las cuales crecen a pasos agigantados y
no parece haber solucidn; pero ante todo este
panorama, €s cuando més se debe tener presente
ante todo, qué se debe entender come vivienda y
que este derecho a la vivienda no se menglie, sino
al contrario, esté més presente para evitar
injusticias las cuales en las megalopdlis parecen
ser cada vez mads usuales y sin respuesta alguna.

La vivienda debe ser entendida y "puede
afirmarse que es el recinto en gque se aloja en la
intimidad un ser humano, Jjunto con los que
conforme a su relacidn social ‘bésica, constituyen
su familia. En un sentido social moderno una
vivienda debe cumplir condiciones de amplitud,
comocdidad, seguridad e higiene para que pueda
satisfacer las necesidades familiares, siendo un
factor de bienestar y armonia en el senc de una
comunidad civilizada..."(26)

Es decir gue primariamente se debe
comprender que, la vivienda, es un lugar donde un
individuo realiza sus primeras fases de
socializacidn; pero el concepto ha avanzado tanto
que no sbélo hay que entender &sto unicamente,
sino gque ésta debe de cumplir con ciertos
requisitos, que la tienen que hacer apta para que
vivan en ella seres humanos, ¥ con la

(26)Rangel Couto, Hugo: € Bochs Cosnsmics; Cp. Cit.;
p 219
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consecuencia de conformar personas que vivan tal
como lo exige la vida en comunidad.

Respecto al derecho a la wvivienda, se
puede decir, gue es uno de los aspectos que
otorgan al trabajador el poder realizar uno de
los méas cares anhelos, como lo es obtener un
lugar donde habitar con su familia, como ser
humano que es, y por ese sdlo hecho puede aspirar
a ello, y que con sus sueldos cada vezZ més
débiles nunca podria llegar a obtenerlo.

Concluyendo, se puede establecer, y se
entiende que el derecho a la vivienda es una
facultad por medio de la cual un individuo, sin
importar cémo o con quién tenga una relacidn
‘laboral licita, o trabaje por su cuenta, mediante
un sistema preestablecido por la ley y con los
organismos de financiamiento del Estado, puede
.obtener un lugar decoroso donde morar dignamente
con su familia.

1.4 Recapitulacién.-

En el presente capitulo se expusieron
varias de las situaciones gque estdn en contacto
con el derecho econdémico y del trabajo; se tuvo
que recurrir a los antecedentes, porque ellos son
consecuencias de un sistema econdmico que al
dejarlo actuar libremente, sin restriccidn
alguna, crea problemas que a la larga perjudican,
porque bajo estas circunstancias, el desarrollo
econémico se logra en detrimento del desarrollo
social.
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Si bien, en teoria el sistema econdmico,
se supone, al crecer va a producir rigqueza, la
cual va a beneficlar, poco a poco a todos los
estratos de la sociedad. Sin embargo
lamentablemente este beneficio es tan tardado,
que va desarrollando perjuicios para la pcblacién
econtmicamente déebil, y muchas de las veces nunca
llega el prometido provecho.

Como se observe, €l reconocimiento de
estas necesidades no lo fue Jjuridicamente hasta
muy posteriormente, es decir finales del siglo
XIX vy principios del XX, principalmente después
de las dos guerras mundiales, porque la socciedad
habia rebasado al Estado, vya gue aparecieron
legislaciones! discordantes con las va
establecidas de derecho piblico y privado, pero
acordes entre éstas las recién creadas, lo cual
derivd en el establecimiento del derecho social,
2l cual se enfoca més a hacer que las actividades
entre particulares, y entre éstos y el Estado,
continten, pero que beneficien o al menos no
perjudiquen a los Ultimos en la escala social,
todo esto en pro de la justicia social.

Estas caracteristicas, son comunes entre
si, de los miembros del llamado derecho social y
asi como el derecho econdmico se enfoca a que los
vaivenes econdmicos no dafien substancialmente a
los grupos de escasos recursos, de la misma
manera se tiene que el derecho del trabajo, surge
en reaccidén a lo injusto de las contrataciones
laborales, como lo eran las pobres condiciones de
trabajo y nulas prestaciones; ésto por basarse en
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la ley «civil ©para realizar este tipo de
documentos creadores de cbligaciones, lo cual era
desde la antigliedad, perc por su inefectividad y
por la influencia de nuevas teorias econdmicas,
politicas y sociales, se termind por dejar de
lado el derecho privado y crear el derecho del
trabajo, el cual respondia a las nuevas
necesidades de la sociedad, «que creaba una
situacién justa entre trabajador y patrén; con lo
cual se cumplen los objetiveos del derecho social.

Por dltimo el derecho a la wvivienda; se
pone de manifiesto la necesidad de que la raza
humana tiene, como mnmuchos otros animales, un
lugar donde morar, pero éste debe cumplir ciertos
requisitos para hacer habitable; si bien se habla
someramente de sus fuentes, esto es pordque
posteriormente se tendrad gque ahondar en ellas,
Mas tomando en cuenta los antecedente, del
derecho econdémico y del trabajo, se puede
concluir que si bien es un derecho esencial la
vivienda, también en nompre de este
reconocimiento se deben de crear las condiciones
6ptimas para que un individuo pueda adquirir una
casa, y los medios para &sto es sdlo a través del
derecho soclal se puede lograr en cooperacidn con
el derecho privado y publico, porque si ésto no
se hace es muy dificil que alguien gque gane, COmo
promedio, un sueldo mninimo algun dia pueda
obtener un bien inmueble de esta naturaleza,
digno para un ser humano y gque por este sbdlo
hecho tiene derecho a una vivienda.
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CAPITULO II
ASPECTOS HISTORICOS



2.1 La aparicidén de las ciudades.

2.1.1 Primeros asentamientos humanos

Desde el surgimiento del ser humano como
tal, se deben de observar los factores, dque
contribuyeron a su asentamiento en un lugar fijo,
que lo volvieron sedentario, y que fueron los
primeros indicios del surgimiento de las ciudades
en el mundec, como lo fue la agricultura y el
proceso de renovabilidad de los recursos, lo cual
fundamentalmente, hizo que el hombre dejase de
ser noémada, ademds de que los factores naturales
hiciercn que desarrollara otro tipo de
actividades, como la ganaderia, pesca con lo que
se daba punte final a la vida errante.

Ahora qgue el ser humano habia logrado ya
una estabilidad en su vida, ya no tenia que andar
recorriendo territorios, tuvo que crear
instituciones sociales, porque ahora entraba en
una etapa histérica nueva para él y hablia que
adaptarse, asi como también desarrolld otro tipo
de necesidades, de esta forma se ha establecido
que la "historia de la humanidad en sentido
estricto empezd a raiz de gque se inventara la
escritura, cosa que ocurrid poco antes del 3000
aC. Sin embargo, las primeras ciudades se
fundaron en fecha tan antigua como el 8000 aC
ML)

Asi es como se data que, la primeras
urbes del mundo, se establecen ocho milenios
a.C., tomando en <cuenta que el ser humano
aparecié como tal hace decenas de miles de afios;

(1) Asimov, Isaac: Hbun do fo Bfla; Plaza & Janés;
Espafia; 7* edic.; 19985; p 33
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es decir, le tomé6 wvarios milenios organizarse
de tal forma, para comenzar a formar y a vivir en
ciudades.

Algo que queda muy claro en esta etapa
de la historia del hombre es que, para la especie
humana fue un éxito el haber adoptado cierto tipo
de actividades porque " en el Cercano Oriente, la
Fdad de Bronce se caracterizd por la formacidn de
ciudades populosas en las cuales se desarrollaron
industrias secundarias y el comercio exterior, en
una escala considerable...”" (Gordon)

Con los incipientes logros, dque se
habian obtenido, en una zona especifica, donde se
encuentran las culturas antiguas de mayor
influencia en el mundo coccidental; siendo el
bronce uno de los factores que mas contribuyeron,
a 21 impulso de las actividades que auxiliaron en
el desarrolle de las ciudades, que ya daban
cabida a una creciente poblacidén, que habia que
alimentar y sélc era esto posible a través de
medios més eficientes de produccién, y por medio
del bronce se lograba é&sto; por eso se considera
importante este metal, al punto de llamar a una
de las eras del desarrollo del ser humano, como
Edad de Broncé ( del 3000 al 1000 a. C.)

Con las bases econémicas que ya se hablan
establecido, inevitablemente pronto sucedid otro
fenémeno igual al que ocurrid en la transicidn de
la Edad de Piedra a la Edad de Bronce porque "el
bronce siempre ha sido un material costoso,
porque sus constituyentes, el cobre y el estafio,
son relativamente raros. Los minerales del

(2)Gordon Childe, V.: dus origuras do lo civiliocén F.C.E.;
México; 14° reimpr.; 1982; p 47
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hierro, en cambic, se encuentran distribuidos con
amplitud ... los implementos de hierro baratocs
permitieron &l hombre abrir nuevas tierras al
cultivo, desmontande los bosgues y avenando los
suelos arcillosos ... una vez més la poblacidn se
encontr® en condiciones de ensancharse, y asi
accntecid" {3)

Asi, estos logros todavia faltaban por
consolidarse, lo cual sucederia, por el hecho de
que los procesos, al descubrir el hierro, para
construir herramientas se volvian méas baratos y
comunes, con lo cual la adquisicién y el manejo
.de estos implementos se popularizo, de esta forma
las producciones, principalmente agricolas, se
hicieron mayores y la -comercializacidén entre
comunidades se extendid, aparte del crecimiento
de la poblacién; y con esto que dan establecidos
los cimientos y la confirmacién de que las
ciudades, con el tiempo se iban a consolidar, y
era muy dificil que desaparecieran facilmente.

En la regidn gue se considera la cuna de
la civilizacion occidental, si bien en esos
lugares en un principio no fue fécil, tenazmente
el hombre se impuso a las adversidades naturales,
y cred culturas, junto con ciudades sorprendentes
como Sumeria, Egipto, Mesopotamia, Fenicia,
Creta, Persia, India, etc.

De la misma forma, en el otro extremo
del mismo macizo continental, aparecid otra
civilizacidédn que es una de las consideradas mas
antiguas, ésta es la que se desarrolld en el
extremo oriental de Asia, y es conocida como

(3) Ibidem; p 50
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China; y se ha determinado que su ocupacidn
definitiva, por seres humanos, fue desde hace
3000 afios a.C., y asi se conforma otrc pais de
los que contribuyen, en la historia, con la
creacién de ciudades en el mundo.

2.2 E1 poblamiento de América.-

El proceso de creacidén de asentamientos
en el continente americano es muy similar, al de
los desarrollados en el medio oriente; de esta
forma el hombre primitivo americano, llega a
cierta época de la historia, en la cual dejard de
errar, porque para el "3 500 antes de Cristo el
hombre es en parte agricultor; empieza a plantar
y a cosechar maiz, frijol, calabaza, chile, y tal
vez algunos &rboles frutales; pero todavia la
mayor parte de su dieta proviene de animales o
de plantas silvestres ... Mil afios mé&s tarde ha
ocurrido un cambio importante en la manera de
vivir: es posible que algunas gentes moraran ya
todo el aflo en aldeas permanentes formadas por
casas semisubterraneas, construidas en las
terrazas de los rios. Esto sdélo pudo ocurrir si
ios hombres lograron aumentar la produccidn
agricola" (4)

Nuevamente la agricultura es un factor
que desempefia un papel importante en el
establecimiento de comunidades, que habran de
figurar en la historia de América y del mundo; si

(4) Bernal, Ignacio: SﬂmwwaPmM%Mmm en Historia-
Minima de México, coord. Cosio Villegas Daniel;
El Colegio de México; México; 7% reimpr.; 1983;
p 7 37




bien existieron una gran variedad de este tipo de
grupos en todo el continente, algunos continuaban
como némadas, mientras otros quedaban fijos ya en
determinadas zonas gecgraficas. De la misma
manera hubieron sociedades que no tuvieron gran
relevancia, unas se volvieron hegeménicas por sus
aportes culturales, y otras por su poderio
bélico, o ambas, con lo cual sojuzgaban a un gran
nuimero de pueblos, y asl crearon un gran imperio.

De las de mayor realce, gue no fueron
demasiadas pero dende hubo una mayor reproducciloén
de este tipo de fendmenos sociales fue en
mescamérica, porgue en Sudamérica se encuentra,
solamente, la de mayor importancia que es el
imperio de los Incas; contrario a lo que sucede
en la parte norte del continente, ya que se
encuentran los Olmecas, Teotihuacanos, Toltecas,
Mayas y los Mexicas. La explicacidn de que se
haya dado un mayor numero de estos grupos, es que
era el méds apropiado para el cultivo del maiz y
de otros productos bésico para su alimentacidn,
en comparacidén con las partes extremas austral y
boreal.

2.3 Las antiguas civilizaciones en territorio
mexicano. -
2.3.1 La Civilizacién Olmeca.-

Como se ha  podido observar, el
asentamiento de grupos humanos, en el mundo, y en
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América se dio por diversas circunstancias
principalmente naturales, y de ahi a un
desarrollo el cual no tendréd comparacién con
muchas otras en esta época de la historia de la
humanidad; de la misma manera sucede en el medio
oriente al crearse culturas (nicas y que seran
base de otras posteriores que tendran cada vez
mayor brillantez, pero siempre con los mismos
fundamentos artisticos, culturales y cientificos
creados por estos antiguos pobladores.

Es asi como sucede en Mesoamérica
-regidén localizada al norte del istmo de Panami,
en la cual se desarrollaron las sociedades
precolombinas, hasta el centro de México- en
donde se da la aparicién de culturas que tienen
un gran progreso en diversos sentidos, due
deslumbrarin a propios y extrafios; dentro de este
marco histérico se encuentra que los
establecimientos de estas comunidades, si bien
son muy primitivas en el futuro lograrén tener
adelantos aun superiores a los europeos, y dque
servirén de antecedente para conocimientos més
refinados.
' De tal forma se encuentra que en los
territorios mesoaméricanos hay asentamientos de
grupos indigenas Yy otros que contindan siendo
némadas; se tiene como antecedente de la primer
civilizacidén de grandes dimensiones en el mundo
prehispénico, y que se instalaron en la zona de
costas del Golfo de México, especificamente al
sur del actual estado de Veracruz lindante de
Tabasco, un grupo due posteriormente se le llamd
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"olmeca al pueblo que durante el primer milenio
antes de Cristo habité alli. En realidad, este
nombre es incorrecto, ya que corresponde
histéricamente a grupos mucho més recientes y es
palabra nahuatl, idioma que no se hablaba
entonces en esa zona. Olmeca significa habitante
del pais del hule..." (5)

Se suele considerar, a esta etapa
histérica, como el inicio de la civilizacidén en
América, porque las concentraciones pobklacionales
va en un lugar fijo donde tenian alimentacién, en
cierta forma, garantizada y ya no tenian que
buscarla en varias regicnes, se empezaba a hacer
una costumbre generalizada en varios grupo
precolombinos, y donde arraigd ésto de forma
exitosa fue en esta regidn.

‘ Esta practica de asentarse en lugares
fijos, en la zona del Golfo de México, comenzd a
extenderse siguiendo un patrén de conducta,
porque los "sitios més importantes explorados son
La Venta, San Lorenzo y Tres Zapotes. Aungue con
bastante diferencias entre si, hay rasgos comunes
y objetos similares dque nos permiten asegurar que
corresponde al florecimiento del mundo olmeca
entre 1 200 y 500 aflos antes de Cristo. Ya
existen alli edificios para usos ceremoniales y
una planificacidén intencional, todo ello en
contraste con la viejas aldeas encontradas por
ejemplo, en el Valle de Tehuacan, donde sélo
habia humildes casas sgembradas en desorden..."
(6)

Son poblaciones que se establecen y que,

{5) Ibidem; p 13
(6) Ibidem; pp 14 y 15
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en cierta forma, son artisticamente parecidas
entre ellas. Es decir el hombre ya hebia logrado
satisfacer su principal necesidad de comer;
posteriormente le surge la de un sitio donde
habitar, puesto que considera gque ya no es
forzoso volver a errar mas, y asli se puede poner
a salvo de los peligros naturales, tiene que
buscar un lugar donde protegerse junto con su
familia, o bien c¢rearlo con sus propias manos y
asi lo hace de forma ordenada y ccn un fin que es
el de establecerse alrededor de los centros
ceremoniales, y asi las poblaciones empezarian a
ser ejemplo para posteriores culturas que las
enularian e incluso llegarian a superarlas. '
Pero como toda sociedad primitiva ‘en
evolucidn, al satisfacer sus necesidades
materiales, le surgen las de caracter metafisico,
y que en principio como sus primeros contactos
son con los fendmenos naturales, y su fascinacicn
por el cosmos, los que trata de explicarse a si
mismo de tal suerte gue lo hace de forma
teoldgica y los adora y les crea monumentos, a
los cuales méas tarde seradn sus dioses, es decir,
y son grandliosos y especiales para ellos, que los
tienen ¢gue venerar continuamente por lo tanto se
obligan a vivir cerca de los templos; aparte de
que continda con su costumbre ancestral de vivir
en comunidad con los de su especie, aungue
posteriormente las sociedades inician un proceso
de divisidén por la especializacidédn que surge en
la misma y asi se fracciona en clases, situacidn
gue va a sobrevivir por mucho tiempo y va a
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afectar el desarrollo histérico de la humanidad.

Asi es como la evolucidédn del pueblo
Olmeca, se da sin tener paralelo y logrando una
grandiosidad, que no pasarad desapercibida para
sus coetédneos, pero asi come florece ésta de la
misma forma . "cinco siglos antes de la era
cristiana, empieza la larga decadencia, durante
la cual poco a poco el &rea olmeca pierde su
cohesidn y su posicidn preponderante ... Como una
contribucidn postrera aparece el invento més
notable de todos, el del calendario y las
matematicas que usan el cero ... Es dificil
decidir cuales fueron los motivos de la
decadencia olmeca. Posiblemente la presién de
otras areas, ya para entonces nuy desarrolladas,
mindé su fuerza, o bien el grupo creador se habia
convertido mé&s bien en opresivo, lo que causdé un
desasosiego interno y situaciones que a la larga
debian de llevar a su fin a esta primera gran
época mexicana..."{7)

Dentro de toda la grandeza de lo que fue
esta cultura y los legados culturales que dejé,
se cubre en un halo de misterio, como en otras
culturas precolombinas. Cuéales fueron a ciencia
cierta las razones principales de su ocaso y el
por gqué nunca mas vuelven a florecer, sdélo son
conjeturas las que tratan de explicar la
decadencia, pero nada en concreto gue aclare el
hecho histérico; lo tnico que gqueda para la
posterioridad, es 1la pauta dada por los olmecas
en diferentes aspectos, para la evolucidn de
nuevas culturas prehispéanicas que surgirén
ulteriormente. '

(7) Ibidem; p 20
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2.3.2 La Civilizacion Teotihuacana.-

1 punto de creacién de 1las ciudades
precolombinas estaba dado porque cuando
desaparece la cultura olmeca no queda ahi el
desarrcllo sino gue, al contrario, parece existir
un acicate para la fundacién de las nuevas
ciudades, asi es que sobre "las ruinas del mundo
olmeca empieza a surgir, dentro del &rea maya, en
Oaxaca y Veracruz, pero sobre todo en los valles
centrales de México, una serie de culturas
emparentadas, aungue cada una con rasgos wmuy
distintos. Habrian de llevar a Mesocamérica hasta
su cispide més alta. En conjunto, duraron desde
la época de Cristo hasta el afio 900 més o
menos..." (8)

Es asi como aparecieron una gran
variedad de culturas, todas con caracteristicas
que las hacen distintas entre si y con presencia
histérica; mas en realidad pocas son las que
llegan a destacar por el gran esplendor que
tuvieron, entre éstas no se debe dejar de
destacar a la que surgid en Teotihuacédn, la cual
"400 afics antes de Cristo, pequefias aldeas vivian
dispersas en el &rea que después fue la ciudad.
Poco a poco se fueron reuniendo a partir del
siglo II antes de Cristo, ampliadndose hasta
formar un pueblo grande, con unos 10 000
habitantes, un tanto dispersos ... Vecinos de
aqui y de otros lados se fueron congregando en el
future Teotihuacan, atraidos por manantiales que
permitian una mejor agricultura y por incipiente
industrias, como la de la obsidiana, cuya

(8) Ibidem; p 21
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explotacidén se volvia cada vez més fructifera. En
los dos siglos gue preceden a nuestra era
Teotihuacan empieza a tomar la forma de una
ciudad. Ocupa unos veinte kilémetros cuwadrados, y
tiene tal vez unos cincuenta mil hasbitantes. Se
nota gran actividad constructiva, pues nc sélo
llega a su altura la actual piramide del Sol vy
queda completo el edificio interior de la Luna,
sino que los tectihuacanos trazan cuando menos la
parte norte de la Calle de los Muertos..."(9)

Pe alguna manera ya se habla de un grado
de c¢ivilizacidn muy superior, a los gue habian
existido con anterioridad, y que lograron tomando
lo mejor de las culturas precedentes, y con su
propia filosofia los formadores de este pueblo
teotihuacano; como se observa, la concentracién
de estos grupos en esa zona especifica tenia
alguna razdn en especial, y era el agua, que
permitia el desarrollo de la agricultura y con lo
cual, por las producciones de este tipo y las
industrias que se crearon paralelamente, gue
fueron un éxito porque se le fue dando cabida a
mas gente y crecid en forma sorprendente, porgque
se cree fue una de las ciudades més grandes en
el mundo de su tiempo, y una arguitectura nunca
antes vista y que también se tratd de imitar.

Asimismo lograron una hegemnonia sobre
otros poblados, ya sea militarmente y/o
comercialmente, o qgue eran atraidos por la
religidén, lo cual les permitid tener otros
pueblos, que les eran incondicionales y por medio

(9) Ibidem; p 21 y 22
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de los cuales conservar sus fterritorics, y en
ellos también se desarrolld esta cultura, por
ejemplo como en Cholula. De esta manera, con una
superficie de veinte kildmetros cuadrados, si
bien la ciudad no crece en territoric si lo hace
en ntumero de habitantes y en construcciones,
alcanzando asi una magnificencia dificil de
imitar; sin embargo ya es un antecedente de la
creacidn de urbes con gran poblacidn.

Lamentablemente, como ley natural, la
decadencia de este imperio tarde o temprano iba a
llegar y asi sucedid, pero en este caso se tienen
priuebas mds evidentes de la razdén de la
decadencia, porque se asegura que "Teotihuacan
fue destruida al final de esa época: sus templos
y palacios fuercn incendiados, sus  muroes
arrasados y la ciudad fue abandonada por causa
tal vez de conflictos internos entre las diversas
clases sociales, o por invasiones de barbaros
"chichimecas’', acaso ctomies, gue se
establecieron en Teotihuacan y se mezclaron con
la poblacién campesina a la caida de la
metrépoli™ (10)

Aqui si se comprende més ampliamente las
razones de la caida, al ya no poder defenderse de
sus agresores, probablemente por falta de medios
con que sostener su defensa, al punto dque
llegaron éstos y arrasaron, la pocblacidén tuvo
que dejar la ciudad y establecerse en otras
partes donde no se viera amenazada, y nuevamente
se expandia esta cultura a otras latitudes que
también la desarrollarian, y asi no moriria

(10) Miranda Basurto, Miguel: d£o wolwitn do Minice;
Ed. Herrero; México; 12* reimpr.; 1972; p 56
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definitivamente esta cultura teotihuacana y su
herencia olmeca.

2.3.3 La Civilizacién Maya.-

De entre todas las civilizaciones
precolombinas, una de las que més ha sorprendido
por los alcances gue tuvo, quizd la més
adelantada por mucho, fue la cultura Maya con la
caracteristica de que ésta no sdélo florecid una
vez, sino que se han encontrado tres facetas de
gu crecimiento, es decir, no sdlo se desarrolléd
una vez Yy desaparecid, porque hay ruinas dque
Hacen  asegurar que  hubo tres etapas de
crecimiento de la misma, y por eso el espacio
geografico donde se hubo establecido es amplio,
hoy en dia la zona maya la comparten actualmente
varios paises.

Asi se ha llegado a aceptar, cbmo se
debe dividir histéricamente el desarroilo
cultural de los mayas en tres épocas "a) la
preMaya, que abarcd del 3000 a. de C., hasta el
siglo IV de nuestra era; b) el Viejo Imperio
Maya, que se extendid desde el siglo IV d. de
C., hasta el X d. de C., y ¢} el Nuevo Imperio
Maya, gqgue fue del siglo X d. de C. hasta la
llegada de los espafioles..." {11)

Se puede considerar al periodo preMaya

(11) Gonzalez Medellin, Fco. Javier: Cincas docioks
basicos 2, Ed. Trillas; México; 1 reimpr.; 1990;
p 149
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como la época mas primitiva de este pueblo,
porgue se ha establecido que en esta época, en
realidad, son grupos humanos todavia en busca de
comida, y que ahi, principalmente en el Peteén
zona guatemalteca, lograban obtener frutos vy
animales para la subsistencia, y poco tiempo
después descubrieron la agricultura, lo gue cred

el ambiente para un incipiente desarrollo
cultural, con fuerte influencia olmeca.

En lo relative a la época conocida como
Viejo Imperio Maya, también llamado periodo
cléasico, en la misma zona de los asentamientos
premayas, el de mayor esplendor; si bien en un
principio las «c¢asa eran de paja y palos,
posteriormente se inicidé la introduccidén de la
piedra, y con esto mismo la construccidén de sus
templos. También la expansidén hacia otras zonas
amplidndose hasta lo que es hoy Tabasco, Chiapas,
Guatemala, Honduras y norte de Yucatan.

Para esto es menester una acotacidn, si
bien el territorio maya se habia extendido en una
gran area, se sabe que éstas eran independientes
unas de otras, c¢on sus propios gobernantes y no
dependian de un gobierno central, es decir la
conexién entre éstos era de cardcter cultural; se
sabe que llegaron a tener relaciones con pueblos
del centro de México.

Nuevamente el fendmeno del declive hace
su aparicién, déndole fin a una época de gran
resplandor, porque "cuando los mayas del Viejo
Imperio se encontraban en su edad de oro, gozando
de paz y prosperidad (hacia el afio 900 D. C.
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aproximadamente), sobrevino la decadencia por
motivos desconocidos; y a partir de entonces
dejaron de construir templos y de erigir estelas
LM {12)

Los especialistas han dado como causas
principales del ocaso, desde fenémenos naturales
hasta de caradcter social. De las primeras se cree
que fueron las lluvias tempestucsas que
aumentaren el crecimiento selvatico e invadid las
ciudades y obligd a abandonarlas; la otra, en
oposicién a la anterior, se supone que fuerocn las
prolongadas sequias que redujeron en demasia la
produccidén alimenticia al grado de ya no poder
dar abasto a la poblacidn, teniendo que partir en
busca de lugares més. propicios  para la
consecucidén de su manutencién.

Las de tipo social, se estima que fue
una revolucidn de la clase campesina contra los
de la clase dirigente, que los oprimia al grado
de ya no soportarlos, y el movimiento constrifié a
locs gobernantes a  abandonar la ciudad vy
trasladarse a otras latitudes, como lo fue al
norte de Yucatén. En realidad no se sabe con
certeza las razones exactas, porque ‘les mismos
especialistas establecen que fueron situaciones
desconccidas, probablemente fue alguna de las
mencionadas, o las tres an las distintas
regiones, o pueblos externos que  también
influyeron; sin embargo las mencionadas se piensa
son las més cercanas a la realidad.

De todas formas la cultura maya

(12) Miranda Basurto, Miguel: Jo weluitn do Mizics:
Op. Cit.; p 59
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continuaria y no moriria de forma tajante, como
habia sucedido con sus predecescras, porgue los
grupos mayas fueron los que llegaron al norte de
Yucatén a alargar la vida de la civilizacién
maya, si bien se da el fendmeno de la mezcla con
los toltecas que hacen ciertas modificaciones
culturales, en realidad es el renacimiento maya.
Nuevamente se inicia la c¢reacién de ciudades,
unas c¢on mas importancia gque otras, las de mayor
significancia eran Chichén-Itzé&, Mayapén y Uxmal,
a esta etapa se le conoce como el Nuevo Imperio
Mavya.

Con el tiempo Mayapan fue quien
centrallzo el poder y manej® a las otras ciudades
la "hegemonia de Mayapén durd cerca de dos siglos
vy medio, durante los cuales tiranizd a las demés
ciudades mavyas, obligando a sus jefes a residir
en la capital y a administrar desde alli a sus
respectivos dominios por medio de delegados ...
Pero llegd el dia en que los jefes tenidos en
rehenes se rebelaron contra los sefiores de
Mayapan, y mataron a todos los miembros de su
familia, menos a uno que se encontraba ausente, y
saguearon e incendiaron la ciudad, que no volvid
a resurgir Jjamas" (13)

Las razones de la decadencia estén
presentes con mayor precisidn, Y las
consecuencias son las de un imperio fraccionado
en velnte sefiorios, en 1441, que vivian en
constantes guerras, y la preeminencia de una sola
ciudad se habia venido abajo, de tal forma que un

(13) Ibidem; p 127

49



siglo después, 1541, con la llegada de los
espaficles no hubo ninguna resistencia porgue la
separacidén era tal que la conquista se realizd
con suma facilidad. Pero al igual que con el
Viejo Imperic Maya la herencia cultural era
sumamente valiosa, y la historia de las ciudades
en Mesoamerica continuaba.

2.3.4 La Civilizacidn Tolteca.-

Retomando una vez mas lo sucedido con la
cultura teotihuacana, que es necesario para
entender el por qué del poblamiento del altiplano
y sus consecuencias posteriores; a la pérdida de
la hegemonia de Teotihuacan conjuntos de personas
se dirigen en otra direccidén y asi mezclarse con
otros grupos étnicos que comenzaban a
establecerse en otra &rea gecgréfica que iba a
crecer a adquirir gran importancia.

Se tiene noticia, de que habia otras
agrupaciones humanas que iban en busca de lugares
para establecerse, éstos eran los "nahuas-
chichimecas, grupos guerreros gque vivian en
Jalisco o al sur de Zacatecas, fueron quienes
invadieron los centros de la civilizacidn clésica-
del altiplano central, dominédndoles por las
armas y mezcléndose con los pobladores de ellos
... Esta cultura béarbara, de invasores que
combatian y conquistaban a través de la
violencia, asimilé los <conocimientos de los
pueblos conguistados, desarrolléndose tanto que
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ia palabra tolteca fue sindénimo de artifice, esto
es: "maestro en todos los oficios'. La capital de
esta cultura fue Tollan o Tula, en el estado de
Hidalgo..." (14)

La cultura de referencia se desarrolla
en el centro del pais, si bien los que llegaron
eran pueblos belicoses y no tenian asiento,
ocuparon las ciudades que conquistaban, pero
asimilaron las culturas existentes y no las
destruian, lo gue dio como resultado una
civilizacién gque también iba a influir en otras
sociedades, como en Querétaro, México, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Yucatén y Centroamérica. Es
decir no sdlo inspiraron a otros pueblos mencs
desarrollados, sine que hasta con los mismos
mayas dejarian sentir su influjo, por ejemplo en
Chichén-1tza. '

Asimismo como en los antericres centros
culturales, la ciudad crece en un valle fértil
como lo es en Tula y crece en tal forma gue entra
en contacto con otras urbes. Sus descubrimientos
cientificos y su arquitectura dejan huella para
la posteridad, asi como la leyenda més fascinante
para muchos pueblos, como lo seria la de Ce
Acatl-Topilitzin-Quetzalcoatl.

Sin embargo, y con toda la evolucidn que
habia tenido como civilizacién, en relacidn con
las culturas precedentes, "Tula tuvo también un
fin misterioso. Los textos indigenas hablan de la
presencia de hechiceros que habian llegado con el

(14)Gonzalez Medellin, Fco. dJavier: Cindas Hociaks
Bosicas 2: Op. Cit.; pp 147 y 148
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propdsito de introducir los sacrificios humanos.
El sacerdote Quetzalcdatl nunca quiso aceptarlos,
porque como dice un texto indigena, ‘amaba mucho
a sus vasallos que eran los toltecas'. Debido a
esto el sacerdote Quetzalcdatl y muchos de sus
seguidores toltecas tuvieron al fin gue marcharse
e (L3)

En realidad, se asegura, gque el jefe
del pueblo Tolteca, Quetzalcdatl, al tener el
poder en sus manos, otros grupos militares no
estaban de acuerdo con él1 y sus reformas que en
materia religiosa desarrolld, principalmente, vy
lo obligaron a abandonar el poder v la c¢iudad,
iniciéndose, con esto, la decadencia y pérdida
del poder de Tula, asi que muchos residentes
emigrarcn hasta llegar a otro lugar propicio para
habitar.

4 La edificacién de la Ciudad de México.
4.1 Epoca Prehispéanica.-

El ciclo histérico de todas las
civilizaciones mesoamericanas existentes hasta el
momento de la caida de Tula y la decadencia de el
Nueva Imperio Maya, alrededor de finales del
siglo XII, parecia dque inexorablemente el
esplendor de mesocamérica llegaba a su fin; sin
embargo, nuevamente este fendmenc de deterioro vy
de auge en otro lugar geografico se presenta,

2.
2.

{15) Leén Portilla, Miguel: Bﬂpmwh»mmw%; en del

drbol de la neoche <triste al cerro de las
campanas, coord. Cuéllar Salinas Radl Sergio; ed.
Pueblo Nuevo; Tomo I; México; 9% edic.; 1982; pp
25-26 52



perc en la misma zona, ya identificada, es decir
estos desarrollos culturales no vuelven a surgir
en las anteriores ciudades antes establecidas
tratando de revivir las glorias pasadas, sino que
buscan nuevos parajes propilcios en los cuales
poder instalarse.

Asi que, de esta forma, el patrén a
sequir, en lo relativo a zonas due puedan ser
habitables, lo logra otro grupo étnico del que
hay leyendas de su procedencia pero nada en
concreto de su lugar de origen, mas en el
territorie, una vez mas, gse encuentran los
alementos minimos necesarios y gue son buscados
para el establecimiento, y eésto se encontrd en el
"llamado vwvalle de México (gue) se encuentra
rodeado de un conijunto de serranias que lo hacen
una cuenca rodeada; de todas estas montaflas
bajaban rios y arroyos que formaron en la parte
baja seis lagos menores: Zumpango, Xaltocan,
Ecatepec, Texcoco, Xochimilco y Chalco. La ribera
de estos lagos pudo haber reunide las condiciones
necesarias para el nacimiento de la agricultura
en la cuenca ..."(16)

Es decir, era el marco ideal para que se
establecieran los pueblos que peregrinaban en
busca de lugares propicios, para dque a largo
plazo vivieran sin necesidad de volver a viajar a
otra faja territorial; de esta manera, dentro de
estos grupos humanos, se hallan los conocidos
como los mexicas que hacia "la segunda mitad del
siglo XIII, los mexicas entraron en en el Valle
de México. Practicamente toda la tierra estaba
ocupada por naciones en parte descendientes de

(16) Valero de Garcia Lascurain, Ana Rita: Lo

@dﬁi&,W&ma3MMﬁ%&n&Lpme,&%a 1R42-1534: edit. Jus;
México; 1% edic.; pp 18-19 53.



los antiguos teotihuacanos y en otra formadas por
los recién llegados. En 1276 los mexicas se
establecen en Chapultepec, donde duran algun
tiempo, hasta que perdieron una terribkle batalla
y fueron llevados como prisionercs a Culhuacéan,
donde reinaba una dinastia de ascendencia tolteca
... en 1325 se establecen en esa pequefia isla

parte de un archipiélago en el lago de Texcoco,
que con el tiempo se volveria la Ciudad de
Tenochtitlan" (17)

De esta forma un grupo indigena que
llega vy en un principio es oprimido y despreciado
por los ya establecidos y principalmente por el
grupo hegeménico; a los llegados les fue ofrecido
un pedazo de tierra casi inservible para poderse
habitar, pero este grupo demostrd su tozudez para
reponerse de las adversidades y lc¢ hizo de forma
excepcional, porgque ese territorio inhdspito que
les fue hostil en un principio, se convirtid
pesteriormente en su mayor virtud al ser en
estrategia uno de los factores determinantes para
su continuidad vy crecimiento, porque al estar
rodeados de agua al producirse una invasidén, ésta
era mas facll de controlar, la situacién ‘
geografica fue trascendental, al grado de llegar
a ser un imperio que establecid su supremacia y
de ser dominados pasd a ser quien estableciera
las condiciones en la zona.

De esta forma, de ser un territorio
insignificante pasa a ser un imperio, con métodos
de agricultura muy ingeniosos como 1lo era la

(17) Bernal, Ignacio: El tumpe pubisptnics; Op. Cit.; p

31
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chinampa =-un tipo de huertos flotantes- que les
permitié obtener los alimentos necesarios para su
subsistencia; mas poco antes de ésto se tuvieron
que haber creado las condicicnes politicas para
un crecimiento tan espectacular y debié de
existir wun periodo en el cual la ciudad
notablemente creclera, asi que "dos etapas se
pueden contemplar dentro de la historia de la
ciudad prehispénica, la primera de corte tribal
que va desde la fundacidén en 1325 hasta el
reinado de Itzcodtl en 1433; durante este tiempo
la ciudad es sé6lo un conjunto tal vez desordenado
de chozas pobres hechas alrededor de una ermita
rudimentaria. En la segunda época bajo el
gobierno de Itzcodtl (1426 - 1440}, se construye
la primera calzada que va a permitir que la
ciudad deje de ser una isla y que se abra el
acceso directo hacia la tierra firme, comunicando
asi a Tenochtitlan con una =zona de grandes
posibilidades ..."({18)

Asi es como se da arranque en la
construccién de una ciudad que por su magnitud y
el lugar donde fue erigida producira admiracidn,
y se crea ya desde entonces un coloso urbano,
porque desde ese momento comienza a dar visos de
sus enormes dimensiones, ya gue hay noticias de
gque "es evidente que Tenochtitlan no era
autosuficiente, baste para ello ver el Coédice
Mendocino o bien la Matricula de Tributos para
darse una idea de la cantidad de alimentos que
entraban a la ciudad procedentes de todo el
imperio. Tenochtitlén recibia anualmente

(18) Valero de Garcia Lascurain, Ana Rita: da

Ciudad, do Wbm»,&bFme,&%mr75@F455% Op. Cit.; pp 44-
45
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sélo de maiz -en nuimeros moderncs- cerca de 7 mil
toneladas, méds de 4 mil toneladas de huatli;
alimentos que eran producidos precisamente por el
llamado 'hinterland' para apoyo de la poblacién
urbana ..."{19)

Como se puede observar la ciudad habia
crecido demasiado, tanto en construcciones cono
poblacionalmente y el problema légico que tenia
que desembocar era no tanto el de territorio,
sino el de los alimentos; y para resolver éste se
recurrié a lo que la autora de la cita denomina
como 'hinterland' palabra germana compuesta, pero
trasladada al inglés,. donde alcanza su real
definicidén, porque se traduce como interior de un
pals o regidn, alejada de los centros urbanos.

Y es asi como resuelven el problema, es
decir los alimentos eran adgquiridos en
territorios que les rendian tributo, y de esta
forma la actividad de la agricultura habkia sido
transmitida a los demas puebles, y el sustento ya
no era un dificultad con la consecuencia de que
la ciudad pudo seguir creciendo y tiranizando a
los pueblos circunvecinos. Situacidén se les
perjudicaria posteriormente, con la 1llegada de
los espalfioles que supieron capitalizar todo este
resentimiento haciendo alianzas con éstos para
derrotar al nuevo imperio.

De esta forma, se tiene que el
desarrollo de Tenochtitlén es a tal grado gque las
noticias dque existen es que en ese entonces
"Madrid era wuna Villa de 5,000 habitantes;
Toledo, que era la principal ciudad espafiola,

(18) Ibidem; p 24
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tendriamos 40,000 habitantes, mientras gque a
Tenochtitldn se le calculaba una poblacidén de
alrededor de 300,000 habitantes..." (20)

Es asi como en su mayor esplendor,
Tenochtitian es por los espafioles congquistada y
arrasada al grado de no dejar c¢asi ninguna
construccién en pie, pero, paraddiicamente, este
no era el fin de la ciudad, sgino el inicio de
otro gigante urbano que los espafioles edificaran
sobre las rulnas de ésta.

2.4.2 Epoca Virreinal.-

En esta nueva etapa en la historia de
México en donde la capital no existia y con el
acomodamiento de la nueva administracién venida
de Europa, es decir, los conguistadores van a
tratar de implantar un nuevo tipo de gcbierno
parecido al que esteba instaurado en Espafla por
ser el que funcionaba en la tierra de origen de
los llegados allende del mar.

De esta forma, con la destruccidédn de la
antigua capital y con la desaparicidén del poder
hegemdénico en Mesoamérica, ya no habia fuerza
opositora al nuevo régimen y asi en "noviembre de
1521, es decir tres meses después de caida
Tenochtitlan, todavia pilensa Cortés que ésta debe
ser arrasada totalmente y abandonada para fundar
la capital en Coyocacén ... Pero ya en enero o
febrero de 1522, Cortés cambia de opinidn y
decide establecer la capital de la Nueva Espafia
en México" (21)

(20} Ibidem; p 52-53
(21) Ibidem; p 70
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Como se puede apreciar, las dudas que
asaltaban a Cortés en lo referente en donde
establecer la capital de la nacién recién
conguistada eran varias y por lo tanto hesitaba
en lo referente a donde fundar ésta; vy la
decisién era en Coyoacédn pero por cuestiones mas
de carédcter politico-militar, que econdmicas y de
planeacién la declsién se toma en favor de la
recientemente abatida Tenochtitlan, por el temor
de Cortés a un nuevo regurgimiento e instauracidn
del poder mexica y convertirse nuevamente en una
amenaza, con el paso del tiempo, al incipiente
nuevo imperio. Asi es como terminadas las
construcciones deian Coyoacdn y se mudan a la
isla.

En realidad scbre la cantidad de
pobladeres no se tienen datos exactos por medio
de los cuales establecer el nimerc de perscnas en
la capital de la Nueva Espafia, asi es cue se cree
que en la "Ciudad de México tuvo 30 mil
habitantes en sus iniclos como ciudad espafiola

esta poblacidén se redujo durante el siglo
XVI: se estima en 28 mil habitantes hacia 1581.
Durante - el siglo XVII su crecimiento fue mnmuy
lento y, segin estadisticas muy imprecisas, se
puede conslderar que aumentd a 56 mil habitantes
en 1650, como reflejo de la disminucién de la
pcblacién indigena y del caracter primario de la
economia colonial..."(22)

La poblacién en esa época se duplicd en

(22) Garza Gustavo y Damian Araceli :(Cudiminls wbans,
wq@wwd&m&iwymo%cmww&hd,en Espacio y vivienda en

la Ciudad de México, coord. Schteingart Martha;
Ed. Col. de México; México; 1® edic.; p 23
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s6lo €9 afics, si hien para ese entonces era muy
pequefio el numerc de pobladores, también hay que
tener en cuenta que muchos elementos de la
poblacién indigena no asimilaron ten facilmente
el nueve orden colonial vy emigraron, otros
tuvieron que buscar trabajo fuera de la capital y
lo encontraban, ya fuera en el campo o en las
minas, ¢ue eran de los més pesados Yy due no
podian muchas veces desarrollarlos al  ser
fisicamente de los mas dificiles e inhumanos, asi
que  esta actividad cobraba muchas vidas.
Igualmente hay que recordar la epidemia de peste
que se desarrcllé en el afo 1575 y que termind en
1577 y de la cual se tiene noticia de que hubo
mas de dos millones de muertos por esta causa.

De esta manera el crecimiento
poblacional continué, aunque con clertos bemoles,
mas la expansién no se detuvo, y asi "de 1742 a
1793 la poblacién de la Ciudad de México aumentd
de 98 a 113 mil habitantes (0.3% anual}, mientras
que el nlUmero de habitantes de la Nueva Espafia
pas6é de 3.3 a 5.2 millones (0.9% anual); esto es
crecid tres veces més que el de la ciudad capital
<. (23)

Asi es como se infiere que la poblaciédn
de la Ciudad de México aumentd en forma no tan
vigorosa como en todo el territorio nacional;
porque en realidad el crecimiento en la Ciudad
fue tres veces menor que en el pais, ya que en la
primera en 51 aflos se incrementé en 15 mil
habitantes, y en el segundo se sumaron 1.9
millones de personas, es decir el porcentaje de

{23) Ibidem; p 23
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la poblacién de la urbe representa el 2.18% en
comparacién de la del territorio nacional.

2.4.3 Epoca Independiente.-

Dentro este esquema, se tiene que en la
etapa inmediata anterior al inicio del movimiento
armado, es decir en "1803 1a Ciudad de México
contaba con 137 mil habitantes; su numero aumentd
a 180 mil en 1810, cuando se inicidé la guerra de
Independencia. Desde este afic y hasta la
consumacién de aquélla, en 1821, se dio wuna
salida de espafioles que provocd una baja de la
poblacién a 165 mil habitantes, en 1823. En las
décadas siguientes el crecimiento se mantuvo bajo
hasta 1877, afio en gque se inicia, <casi por
primera vez mas acelerado que el resto del pails;
asi la poblacién de la ciudad se elevd a 300 mil
habitantes en 1884 ..."(24)

En este sentido la poblacidn, unos afios
antes del estallamiento de la guerra, el numero
de personas en la ciudad va en ascenso, porque
existia cierta estabilidad social, con cilertos
movimientos sociales pero que no afectaban mucho
en el desenvolvimiento de la vida social, asi es
que, cuando en realidad se resiente el descenso
poblacional, es durante y posterior a las luchas
armadas, ya sea por las muertes en batallas, por

{24) Ibidem; p 23
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va sea enfermedades epidémicas y/o emigraciones
principalmente; de esta forma la ciudad llega a
tener, a finales de este cruento siglo XIX, la
misma cuantia de habitantes que tenia a la
llegada de los espafioles.

2.4.4 E1 Siglo XX.-

Nuevamente, si bien la Ciudad de México
no desaprecid, con toda esta clase de luchas
contra extranjeros y hasta fratricidas, ésta
continudé existiendo y su poblacién crecia con
altibajos, es decir, no seguia una linea
ascendente como deberia ser, asi es como "en los
inicios del siglo XX la capital tenia apenas 344

mil habitantes ... de 1900 a 1930, gque a pesar de
ser una urbe pequefia de 344 nil habitantes en
1900, pasd a 1 millén 29 mil en 1930 s (25)

En treinta afios crece casi tres veces el
numero de  personas, a pesar de haberse
desarrcllado en este pericdo histérico la guerra
de revolucién, con sus nefastas consecuencias; de
esta forma el crecimiento ya es més estable, sin
olvidar el movimiento cristerc que se desarrolla
principalmente en los estados de la Repiblica y
no tanto en la capital, tawmbién empieza a haber
un incipiente desarrollo econdmico y la poblacidn
exigia el cumplimiento de la justicia social por
la que se habia luchado, asi es como el gobierno

(25) Ibidem; p 25
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de Plutarco Elias Calles impulsa el progreso
econémico, con créditos externos, situacidén que
se percibe en la nacidén y en la ciudad.

Como se observa este reacomodo de las
fuerzas politicas dio resultado, al igual que el
desarrollo econémico también beneficiaba al
contribuir a mantener una paz sccial la cual se
mantiene aun con posteriores presidentes, y asi
es con Lazaro Cérdenas, Manuel Avila y Miguel
Alem&n precisamente es en esta etapa donde "se
origina un acelerado crecimiento de la poblacidn
total, pues mientras de 1940 a 1950 aumenta en
uncs seis millones, de 1950 a 1960 lo hace en 9
millones, y de 1960 a 1970 en 13 millones
" {26) ;

Es decir la poblacién, en la etapa
posrevolucionaria, es donde se da un c¢recimiento
sostenido y es cuando incrementa en cada decenio
casi en un cincuenta por ciento, situacién que se
resiente principalmente en los finales de los
cuarentas e inicios de la década de los
cincuentas, tomando en cuenta que en "1921-1940
la fuerza de trabajo industrial crecié a una tasa
media de 1.6%; en el lapso 1940-1960 el repunte
en el crecimiento de la fuerza de trabkajo fue de
4.2% y en 1950-1970 poco menor de 4.1% anual
El crecimiento de la ocupacidén en la industria
permitié absorber el aumento en la fuerza de
trabajo urbana; a la vez dque el salario
industrial es mayor al salario en la agricultura
y en otras actividades de subsistencia, absorbid
parte del crecimiento de la fuerza de trabajo en

(26) Trejo, Luis Manuel: Eipw%ww,&,hfmmmh,m.wwmm
F.C.E.; México; 1® edic.; 19274; p 18
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el campo ..."({27)

Como se puede observar, en el periodo de
los veintes a los cuarentas, la industrializacién
es muy magra en comparacién con la ola de cambios
que llegarén con la etapa de los cuarentas a los
setentas, donde se da un crecimiento notable; las
circunstancias internacionales que se presentan
son totalmente favorables para esta revoluciédn,
en el ramo industrial, es decir con la segunda
guerra mundial se da una escasez de productos
manufacturados, que los paises econdmicamente
poderosos no podian producir por si mismes, por
estar inmiscuidos en una guerra, gque si bien fue
un desastre para los actores principales, para
las naciones que no participaban activamente les
fue ,en cierta medida, muy benéfica; porque, por
ejemplo, a México le favorecid para desarrollar
una planta industrial que posiblemente hubiera
tomado el doble de tiempo, o més, en otras
circunstancias, sin este conflicto bélico de gran
nivel.

Este acontecimiento de carécter
internacicnal, junto con otros de tipo nacional,
sentd las bases para el desarrolleo de una
industria que impulsd el crecimiento econdmico
del pals; sin embargo indirectamente se alentd el
descuido en materia agricola, y si bien en un
principic no fue muy notorio con el tiempo se
comenzarcon a sentir los efectos de esta omisidn,
dentro de las consecuencias se tiene la
emigracién de los campesinos de sus tierras al
ya no obtener las mismas ganancias, es decir se

(27) Solis, Leopoldo: Lo ualdad wsnémics mesicana, whevisién y
populioas; Siglo XXI; México; 17% edic; 1988 p 200
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redujeron sus ingresos, contrarico de lo que
sucedia en ia ciudad donde éstos se
incrementaban, asi como también la pérdida de sus
tierras y sin soslayar el fendmeno caciquil; y al
inice lugar a donde se podia ir era hacia las
urbes vy el Distrito Federal fue de los destinos
principales a los que se tenia que ir, y asi lo
hacian; de esta forma es como el incremento en la
poblacién se presenta en esta etapa y de manera
asombrosa.

Pero llegé un momento, en el gque el
mismo territorioc del Distrite Federal, por
diversas causas ya no dio cabida a mé&s poblacidn
y &sta comenzd a establecerse en los alrededores,
.y asi es como en 1960 "cuatro de los municipios
aledafics del estado de México, cuya poblacidn
urkana era apenas de 32 mil personas en 1950 y 84
~mil en 1960, tenian una poblacioén de 902 mil

habitantes en 1870 ..." (28)

Lamentablemente este es una corriente
que continud al grado de que se inicid el
fenémeno de las llamadas poblaciones conurbadas,
es decir poblaciones que estan divididas por
limites citadinos los cuales no se distinguen mas
que por una avenida o una calle, ya que tienen la
apariencia de pertenecer a una misma urbe; asi es
como el Distrito Federal distribuido en 16
delegaciones, el cual fue instituido por el
Congreso Constituyente el 28 de noviembre de 1824
al fijar los poderes federales en éste. Ahora se
le han unido varios municipios mexigquenses como

(28) Trejo, Luls Manuel: Eﬂpwuwwjﬁ,&,wadmen Miica:
Op. Cit.; p 19 '
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son Netzahualcoyotl, Ecatepec, Naucalpan ¥
Tlalnepantla, en un principio, ahora otros han
crecido tanto que han adgquirido gran fama como
podria ser el municipio de el Valle de Chalco,
por su acelerado crecimiento.

De esta forma se encuentra que la Ciudad
de México en 1976 era la tercera urbe mas poblada
del mundo c¢on 12 millones, en 1990 con 15
millones, y ahora es la primera en el orbe con
mas de 20 millones junto su zona metropolitana.
Asi es como en sus "1400 Km? de mancha urbana se
produce alrededor del 45% del producto interno
brute nacional. Sin embargo, la Ciudad de México
constituye un freno para el desarrcllo econdémico
del pais. Esto ocurre porgue directamente o
indirectamente, el grueso de la inversidn plbiica
federal se orienta a satisfacer las necesidades
de la urbe, lo que genera una inadecuada
asignacién de los recursos financieros publicos
... (29)

Ineluctablemente ante este panorama, de
tener & la ciudad més poblada del mundo,
denominada también como una megaldpolis por su
gigantesco tamafio, se debe de pensar en todos los
problemas de caracter social, econdémico, politico
y ecolbgico, que devienen de vivir en una gran
aglomeracién de personas come é&sta; lo anterior
hace parecer que no sean sorprendentes los
niveles de delincuencia, de desempleo, de falta
de habitacién, la pérdida de las &reas verdes,
que el blogueo de algunas de las avenildas
importantes provoque un cacs vial, con la

(29)Garza Gustavo y Damian Araceli: Cucdmisnls ubans,
MWMW?MMLMM; Op. Cit.; p 30
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consecuente pérdida de miles horas-hombre, de la
contaminacién del agua, por ruido, del aire,
etcétera,

Esto tltimo hace gue los niveles minimos
tolerables para respirar sean superados
continuamente, que el daflo a la salud de todos
los seres vivos sea mortal para algunos y para
otros las repercusiones serén posteriormente e
igualmente graves, gue el agua de uso corriente
sea cada dia menos suficiente, al grado de
pronosticarse una crisis de escasez de agua en el
2010, tener mas de 2 millones de autonéviles, vy
que la ampliacidén de la extensién urbana
continde, aun con las disposiciones de el respeto
a las 4reas ecoldgicas, la existencia de
asentamientos humancos en zonas insalubres vy
peligrosas y gque posteriormente reclaman
servicios basicos los cuales, cuando los
consiguen, o son malos, © de mala calidad; el
haber hecho una industria la invasidn casas
nabltacidén, o el establecer en fterrenos en casas
hechas de material peligroso, lo cual desencadena
en accidentes de lamentables consecuencias,
también propicia el surgimiento de lideres o
asociaciones que lo unico que hacen es defraudar
personas lo que agrava todavia mas el problema de
la wvivienda.

En si esta ciludad, la cual poco a poco
siguen sus pasos ciudades como Guadalajara , en
Jalisco, o Monterrey, en Nuevo Ledn; que si bien
todavia estédn lejos de alcanzar los niveles de
crecimiento y de problemas que tiene la Ciudad de
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México; sin embargo se estdn cometiendo los
mismos  errores tante en la planeecidn vy
scondnicamente, pues desgraciadamente el campo ha
caido en una espiral descendente la cual continda
arrojando a los campesinos, cada vez mas
empobrecidos, a las wurbes, los cuales sin
preparacién alguna, sb6lo llegan a dificultar en
mayor medida sus propios problemas y los de la
Ciudad; sin contar a los nifiocs de la calle los
cuales abandonan sus casas e inician una
infravida, al habitar lugares impensables, los
que posteriormente ingresardn a las filas de los
desempleados o a las de la delincuencia.

Siendo esta urbe un ente el cual absorbe
enormes recursos, en perjuicio de los demas
estados de la Republica, provocande con eésto
problemas que posteriormente repercuten en la
ciudad. Si bien algunos de estos procesos se han
tratado de revertir es obvio gque no ha sido
suficiente lo hecho hasta hoy; en lo referente a
la vivienda el panorama no es distinto, es claro
que las fabricas que estaban ahi, en muchos
cascs, antes que los habitantes, gque llegaron
posteriormente, ahora éstas se han convertido en
un peligro para éstos, consecuencia tanto de una
errdonea politica industrial como de vivienda, por
lo tanto algunas empresas son bombas de tiempo
las cuales, cuando sucede algin accidente o
fenémeno natural, las consecuencias son de un
costo humano y econdmico altisimo.

También hay que tener en cuenta que este
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problema nco es exclusivo en México sino de wvarias
otras ciudades en el mundo como en Calcuta, en la
India, Nueva York, en .Estados Unidos, Beijing, en
China, etc.; 1o cual neo es ninguna ayuda, sino
que debe ser un ejemplo de lo que se debe, o no
hacer, en lo referente a solucidn de problemas
los cuales parecen agravarse mas y no resolverse,
en estas urbes que se reproducen en el planeta
con consecuencias nefastas para éste mismo.

2.5 Recapitulacién.-

Como se ha podido determinar, el ser
humano en los inicios de su socializacién
enfrentd diversas dificultades, para encontrar un
lugar donde adaptarse, ©poder vivir y ahi
establecerse, buscaba parajes apropiados para
poder asentarse y encontrar todo lo necesario
para la satisfaccidn de sus necesidades basicas,
tanto de alimentacidén como de vivienda, entre
otras.

También es importante resaltar que en
ciertas partes geogrédficas precisas, donde se
realiza el desarrollo de las antiguas
civilizaciones del mundo, de igual forma es de
destacar el impulso que da el descubrimiento de
la agricultura a el establecimiento de
deterninados conjuntos personas, en forma
sistemdtica, y que posterior a ésto se inicia el
desarrollo de otro tipo de necesidades vy
creaciones, como seria el artesanal,
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arquitecténico e inclusive el religioso,
derivando ulteriormente en el asentamiento de
gran numero de personas respecto a un determinado
punto de referencia en especifico, derivando en
lo gue posteriormente se  denominara como
ciudades, y de las cuales se tiene noticia desde
hace 8 mil afios.

Situacién de gran importancia, porque
esto sirve de punto de referencia para gue al
observar lo sucedido en América y todos los
sucesos inherentes a su poblamiento, se destaquen
los puntos de coincidencia, en lo que respecta a
las fundacicnes de determinada civilizaciones, en
este continente en comparacidn con lo sucedido en
el medio oriente, o extremo oriental en Asia.

También es necesario revisar cilertos
aspectos de la instalacién de los pueblos
mesoamericanos, es decir cudles son las
situaciones sociales, histéricas y geograficas
que convergen para gue en una zona no  Imuy
extensa en especifico, comparada con la amplitud
del continente americanco, se hayan instalado un
variado numero de c¢ivilizaciones y de (gran
trascendencia histérica para la nacidén, pordue
es menester consignar como todo este numerc de
ciudades precolombinas, algunas de gran magnitud,
tanto en extensién y/o en poblacidn, que
sorprenden actualmente, son el antecedente
inmediato para la instalacién de Tenochtitlan, el
punto culminante de las culturas mescamericanas.

Algo que es determinante en el porqué de
su instalacién en una zona que en realidad era
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muiy fértil, y que presentaba las caracteristicas
necesarias para ser una tierra gue se podla
renovar continuamente, y por lo tanto era mnmuy
dificil que la abandonaran, lo cual dio como
resultado que era la zona propicia para la
instalacién de las grandes ciudades en esta parte
del mundo, y asi es como sucede al haber surgido
aqui uno de los poderes de mayor presencia en la
historia prehispénica, una urbe que, aun asi, va
presentaba clertas deficiencias para
aprovisionarse de alimentos, las cuales eran
cantidades congiderables, situacidn que continud
asi hasta la llegada de los conguistadores.

Los espafioles, al lograr derrctar a la
poblacidn indigena, instalaron la ciudad"
nuevamente en donde se encontraba ésta con
anterioridad, 1o hacen vya no por cuestilones
naturales, que eran pésimas después de la
destruccidn, sino por razones de @ caréacter
militar, es decir querian evitar gque con el
tiempo resurgiera el imperio derrotado y se
convirtiera una amenaza.

Esta fue una decisidn de gran
trascendencia histérica, porque ésta seria el
inicio de una de las urbes més grandes del mundo
Y, se puede decir, su crecimiento no es por el
hecho de habkerse convertido en la capital de la
republica, por lo tanto el 1lugar donde se
asientan los poderes federales, decisidén gque se
tomdé en 1824 al ser determinado, en la
Constitucidén de ese afio, que ésta seria una
repuiblica federal, por lo cual se toma el modelo
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estadounidense de crear un distrito para los
poderes de la nacidn.

La explosidn demogradfica se presenta, en
realidad, en este siglo XX, vya que ésta es
resultado de un  sinntmero de situaciones
politicas, econémicas y sociales gque derivaron en
un crecimiento desmedido de la Ciudad al gradc de
haberse conjuntado c¢on los municipicos aledafios
creando un ente urbano de gigantescas
proporciones; es decir, esto ez el resultado de
politicas de industrializacidon del pais, que
privilegiaron el desarrollo de las empresas en
perjuicio de otras como el campo, y gque trajo
como consecuencia que muchos se fueran a lugares
donde  pudieran  encontrar un empleoc mejor
remunerado y que en un principio lo encontraron
en la ciudad, ©pero posteriormente ésta se
aglutindé de tal forma que, con el tiempe, ya no
fue posible darles cabida y que lamentablemente
ni en sus lugares de origen lo hallaban.

En consecuencia una de las dificultades
gue surgleron, y que ya existian aunque en menor
medida, fue el de la falta de vivienda, situacidn
que - se agrava cada vez més, y los éxodos de
persconas provenientes de otros lares continta
hacia la ciudad, y en cantidades sorprendentes
que no menguan porgque sigue yendo, ésta,
constantemente en ascenso, prueba de esto son locs
municipiocs en el estado de México y la delegacidn
Iztapalapa por ejemplo; vy los problemas se
agravan y se diversifican, siendo gque muchos
individuos se aprovechan de la necesidad de las
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personas de escasos recursos y los utilizan ya
sea con finalidades politicas, o para
defraudarlas. Convirtiéndose la vivienda en uno
de los problemas torales por resolver hoy en dia,
no sélo en la ciudad, sinc en todo el pais.
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CAPITULO IIT
ASPECTOS JURIDICOS



3.1 La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.~

La vwvivienda, c¢omo derecho para los
individuos, no ge puede considerar como uha
concepcidén moderna en el pais, y en el mnmundo,
sino que es algo que el ser humano siempre ha
tenido en cuenta, como una de las necesidades
esenciales para su existencia, para hacer digna
su vida, que como persona nerece tener, y entre
lo que se puede conceptuar como prioritaric para
la humanidad; si bien fue una toma de c¢onciencia,
en general, el poder contar con este derecho,
nadie hizo nada por garantizarlo, posteriormente
aparecid éste en algunas legislaciones, mas para
nadie era una obligacién su cumplimiento, aparte
de gue no existian los organismos, para al menos
asegurar que esto fuera algo que se ibka a
cumplir.

Si bien, desde la antigiledad, todo mundo
consideraba que habia que proveerse de alguna
vivienda como una de las médximas de la. vida, es
hasta muy tarde cuando ésto se reconoce, en los
primeros documentos histéricos, basicos para el
sistema legal moderno; asi se halla que, en la
declaracidén universal de los derechos humanos,
aprobada y proclamada por la Asamblea general de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
que dice, en el

"Articulo 24. 1. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que 1le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda
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la asistencia médica y los servicics sociales
necesarios; tiene, asimismo, derecho a 1los
seqguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad; ..." ({1}

Bsi es como se puede determinar, gue se
considera uno de los derechos esenciales para el
ser humano, al considerar a la vivienda uno de
los derechos, al mismo nivel de los demés
elementos que le son menester a cualquier
persona, para que se dé, al igual gque a su
familia, un nivel de vida adecuado y asi se pueda
desarxrollar como perscna,

Esta declaracién de derechos es coincidente
con un numerc importante de legisliaciones dgue
nacen en este siglo posteriores a lo que daria
como inicio del denominado derecho social, que en
este =siglo, principalmente, wva & tener gran
presencia y relacidén con los derechos humanos,
los cuales con el tiempo han ido ampliandose.

BAsi es como hay una relacidédn muy cercana
entre ambas concepciones, ya que se entiende como
derecho social a las "prerrogativas y
pretensiones de carédcter econdmico social vy
cultural, reconccidas al ser humano, individual o©
colectivamente considerado. Hoy dia se les
designa generalmente como el término 'derechos

(1) Arriola, Juan Federico: ﬂmea do mundy o Mbrics:
Trillas; México; 1989; 1° edic.; p 116
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econdmicos, sociales y culturales' ..." (2}

Pues bien, es de esta manera que el
conjunto de derechos, gque se le tienen que
reconocer a la persona, ya no son sé6lo 1los que se
proclamaron en 1789, sino que han ido
multiplicéndose; si bien en un iniclo, en el
siglo XVIII, se reconocian principalmente los de
cardcter individual, con la posteridad, y tomandoc
éstos como ejemplo de lo que debia de ser el
trato a la persona, se aumentaron y
diversificaron, a tal grado, gque tombé la
direccion hacia los grupos de la sociedad,
preferentemente a los sectores desprotegidos,
llegando al grade de ser reconocidos parte
inherente de los derechos humanos,

Y asi se ha establecido en las
disposiciones de esta materia, s6lo hay un
convencimiente de que deben de establecerse a
nivel constitucicnal, en este siglo, y asi se
manifiesta en la Constitucidédn de 1817, en uno de
los articulos de mayor relevancia para el sector
laboral del pais, y posteriormente en otros, asi
es como este tema no se soslaya, ¥y se reconoce en
varios articulos de la Constitucién.

Cronoldgicamente, la primer referencia
que se tiene al respecto, se encuentra en el
original

"Art. 123, El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las Dbases siguientes, deberé
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

{2)Rodriguez y Rodriguez, Jesus: JSumches dsciaks, en

Dice. Juridico Mexicano, coord. Madrazo, Jorge;

Tomo II; Porrua; México; 3% edic.; 198%9; p 1040
75



regiran entre los obreros, Jornaleros,
empleados domésticos vy artesanos, y de una
manera general, sobre todo contrato de
trabajo:

¥II.En toda negociaclén agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo,
los patronos estarédn obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones cdmodas e
higiénicas, por las gue podrén cobrar rentas
que no excederan el medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Igualmente
deberan establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad. S5i
las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblacicnes, y ocuparen un nimerc de
trabajadores. mayor de cien, tendrén la
primera de las obligaciones mencionadas;

'u (3)

En este pérrafo, del articule 123, se
encuentra que ya se establece, como obligacidn a
los patrones, el que se proporcionen habitaciones
a los trabajadores, mediante un sistema distinto
al actual, porque el trabajador no tenia opcién
para adguirirlas a largo plaze, ya que vivia en
ellas mediante el pago de una renta, la cual se
calculaba a través de conocer el valor catastral
de éstas, y sobre ésto, se saldaba una cantidad
del medio por ciento mensual.

Y ésto se volvia una exigencia, para
determinadas empresas con ciertas condiciones vya

(3) Tena Ramirez, Felipe: ﬂy%ﬁmdmmm&&xﬁ,WMMWTSOﬁm
1902: Porrtia; México; 172 edic.; 1992; p 870
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preestablecidas, asi si cumplian con algunos
requisitos, tenian que implantar este sistema de
otorgamiento de vivienda para los trabajadores,
con las estipulaciones vya establecidas de

antemano en la ley.

Pocr un largo periodo de tiempo, no se le
dio mayor importancia a el tema de la vivienda,
de la gue merecia, y es asi como en la segunda
mitad del siglo XX, es cuando se presentan una
serie de cambios, dandole a esta materia un mayor
interés, que comenzd a tener con la explosién
demografica, gue empezd a ser un problema real, y
se tenia gue actuar, y lo primero gue se tenia
gue hacer eran las reformas legislativas.

Asi pues, de lo gque hay que apuntar,
estd que el "5 de diciembre de 1960, se publicd
la reforma gue inccrpora al texto constitucional
los derechos de los trabajadores al servicio de
los poderes de la unién y de los -entonces-
territorios federales, asi como del Departamento
del Distrito Federal; estas directrices
constitucionales serian reglamentadas por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado ('Ley Burocréatica'). En materia de
segquridad social, la Ley del ISSSTE precisd las
modalidades de esta alta forma de solidaridad..."
(4)

Es asi, como se encuentra lo que es
conocido como el apartado *'B' del articulo 123 de
la Constitucidn, en la cual, a tedos los

(4) Ramirez Reynoso, Braulio: dlad 123 en

Constitucidédn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, comentada, Andrade Sanchez, Eduardo;
UNAM; México; 1% edic.; 1985; p 304 77



trabajadores al servicio del Estado, les son
reconocidos y protegideos sus derechos; los cuales
se encuentran en el mismo articulec y apartado de
marras, por consiguiente se reconoce el derecho a
la vivienda.

Con lo cual, queda contemplado este
derecho, y posteriormente se adicionarédn ciertos
articulos, de &entre los gque forman parte,
reconociendo el derecho a la vivienda, se tiene,
dentro de la Constitucién, al 4°, 25, 27, 73 fr.
XXIX-c y 123 apartados A fr. XII y B fr. XI-f.
Entonces repaséandolos se tiene que en el

Art. 4° ... Toda familia tiene. derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorcsa. La ley
establecerd los instrumentos y  apoyos
necesarics a fin de alcanzar tal objetivo.

Esto es considerado como un  huevo
derecho social, es decir el derecho a la
vivienda, el cual, si bien en el articule 123
constitucional y con posteriores adiciones a la
Constitucidén se trata de hacer efectivo este
derecho; sin embargo todavia no se estableclan
con mayor precisién los instrumentos y apoyos
necesarios para cumplir con eficacia éste, de
esta forma se tiene que adicionar el articulo 4°.

Hay que dejar establecido que la
reforma se hace en el afio 1983, la cual da pie a
la aparicién de la Ley Federal de la Vivienda en
1984, con lo cual se daban los instrumentos
necesarios para poder lograr que se cumpliera el
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derecho a la wvivienda. Es menester consignar que
en el articulo 4° se hace referencia a varios
derechos, como son los derechos de los indigenas,
la igualdad. de la mujer vy el vardn en la
sociedad, la libertad de decisidn en el numero de
hijos que se tengan en la familia, el derecho a
la salud, a la vivienda y los derechos de los
menores.

En especial, en ese parrafo del articulo
cuarto, lo que se pretende es "hacer conciencia
en el ciudadano, en el jefe de familia, en el
funcionario publico o privado, en el hombre de
negocios (industrial, comerciante, empresario en
general), sobre la necesidad de que la familia
mexicana cuente con habitacidn digna, evitando en
forma gradual ios asentamientos humanos
irregulares, la convivencia en tugurics o en
habitaciones improvisadas, pues la evolucidn a lia
que ha llegado la poblacidn mexicana ya no puede
permitir este deterioro social ni debe
prolongarse por méds tiempo el cimulo de problemas
que representa su solucidén ..."({5)

Esto es, que exista una mayor
responsabilidad y participacién de los miembros,
que dentro de la sociedad y que a través de sus
actividades es posible su intervencién en el
fomento a la vivienda, también es un llamado a 1la
indignacién, porque no es posible que los seres
humanos vivan en las condiciones que lo han
llegado a hacer; que el crecimiento de la ciudad

(5) Barajas Montes de Oca, Santiago: ﬂwa»QQ en

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Andrade Sanchez, Eduardo; UNAM;
México; 1% edic.; 1985; p 13 79



sea en forma ordenada, y que los problemas que
convergen con el surgimiento de éste se pueden ir
evitando, si la cuestién habitacional se resuelve
en beneficio de todos.

Entonces se tiene que el articule cuarto
constitucional, reccnoce el derecho a la vivienda
e impone como obligacién, que la ley provea los
instrumentos y apoycs legales necesarios para el
cumplimiento de este derecho. Asimismo se tiene
que en la Constitucidn en el

Art.25.~ Corresponde al Estddo la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de
la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y ura més justa distribucién del
ingreso y la rigueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos vy clases soclales, cuya
seguridad protege esta Constitucidn.

En este articulo constitucional donde ze
establece la rectoria del Estado en el desarrollo
nacional, el cual debe de darse en todos sus
dmbitos, es decir no sélo econdmico, sino también
en otros factores que haran que el progreso sea
integral y no desigual, y asi no dejar
desprotegidas otras é&reas de igual importancia;
asi ge tiene que también se privilegia que haya
una mejor y mayor reparticidén del ingreso y la
riqueza, lo cual va a dar como resultado gque los
objetivos, que plantea la Constitucidén, se
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realicen respecto a los individuos, grupos vy
clases sociales que ampara ésta.

Asimismo se tiene que en otro articulo
de capital importancia, en la Constitucidn, y de
los mas significativos en el sistema juridico
mexicano, hay referencias que se pueden
relacionar al tema de los asentamientos humanos y
por consiguiente a la vivienda,

Art. 27.- La nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
cemo el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de Jlos elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con el cbieto de
hacer wuna distribucidén equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservaciédn,
lograr el desarrcllo equilibrade del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén rural y urbana. En consecuencia, se
dictaridn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos vy establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas vy
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y
reqular la fundacién, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidén; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico.

En este articule se sefialan miltiples
situaciones de la riqueza del pais, y el papel
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que desempelfia el Estado; mas, especificamente, se
tiene que en lo referente a los recursos
naturales susceptibles de apropiacidédn, el Estado
al hacer una distribucidén de éstos, lo debkera
hacer en forma equitativa, para que haya un
desarrollo armbnico y el tipe de vida, tanto en
la ciudad Como en el canpo, mejoren
paulatinamente. Por lo tanto, en lo referente a
los asentamientos humanos, también 1 Estado
tiene la obligacién de dictar disposiciones al
respecto, para que los centros de poblacidn
crezcan de forma cordenada, y sobre todo, gque al
desarrcllarse éstos lo hagan resgpetando,
conservando y restaurando el medio ambiente donde
se desarrcilen.

Ctro elemento que participa para
garantizar el derecho a la vivienda se encuentra
en el

Art. 73.- El congresc tiene la facultad:
XXIX~c. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y Municipios, en
el ambito de sus respectivas
competenclilas, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir con los
fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn.

En este parrafo del articulo 73, donde

se establecen las atribuciones del congreso,
entre la cantidad ingente de ellas, se tiene que
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también se le faculta para que expida
legislaciones (en lo relativo a los asentamientos
humanos con el fin de ejecutar los objetivos
planteados en el articulo 27 de la Constitucidn)
en las cuales se implante, gque deba de participar
el gobierno en sus tres niveles , tanto federal,
egstatal vy municipal. Es decir, dgue no sea
solamente un problema que lo atienda una parte
gubernamental, de . la divisidén politico
administrativa, sino los tres para asi lograr
resolverlo c¢on atingencia y asi un municipio no
afecte a otro, o un estado a otro al participar
en la planeacidén y soluciédn.

Asi es como estd redactado, después de
reformade, el articule vigente, pilar del sistema
Juridico mexicano, el cual reccnoce el derecho a
la vivienda, es el

Art. 123.- A.
XII. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, seguin Ilo
determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdomodas e higiénicas. Esta
obligacién se cunpliréd mnediante las
aportaciones que las empresas hagan a un
fonde nacional de la wvivienda a fin de
constituir los depédsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para
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gque adquieran en propiedad tales
habitaciones. -

Se considera de utilidad social la
expedicién de una ley para la creacidn de
un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administren los
recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas ¥
procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrén adguirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaclones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccidn, situadas
fuera de las poblaciones, estén obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demés
servicios necesarios a la comunidad.

Ademés, en escs mnismos centros de
trabajadores, cuando su poblacién exceda de
doscientos habifantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de
cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales y  centros
recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar.

En este pérrafo hay varios puntos a
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considerar: se vuelve a imponer nuevamente, a los
patrones, la obligacién de dar habitaciones a los
trabajadores, no importando el tipo de trabajo
gue desempefien éstos, y no sdlo a los que se
dedican a determinadas labores. En relacidn con
el texto original, se puede decir que, ahora la
forma en que deben de participar para dar este
bien a los obrercs, ya no es construyéndolo los
patronos, sino que ahora serd mediante un sistena
de aportaciones a el fondo nacional de vivienda,
el cual tiene que otorgar créditos, que sean
asequibles y con los cuales sea posible la
apropiacidén de un bien inmueble.
) También se compele, en este mismo
pérrafo, a la expedicidén de una ley en la que se
funde una entidad de participacién tripartita, es
decir miembros del Gobierno federal, trabajadores
y de los patrones; este organismo tendré como
principales funciocones administrar las
aportaciones que se hagan a el fondo nacional de
la wvivienda y <coordinar los programas de
construccién de vivienda. En la parte restante
del pérrafo se refiere a los casos en que las
empresas estén instaladas fuera de las
poblaciones, y/o cuando el ntmero de habitantes
sea superior a doscientos, el patrdén debe de
cumplir con determinados requisitos, para que no
falten los servicios necesarios,” y se eviten
situaciones gque provogquen  abusos con los
trabajadores.

Es de esta manera, como se ha garantizado
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constitucionalmente, a todes los trabajadores del
apartado A del articulo 123, su derecho a la
vivienda; asi en lo referente a los trabajadores
al servicic del Estado, este derecho se les
garantiza en el
Art. 123. B. XI.
£) Se proporcionaran a les trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento ¢ en
venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademé&s- el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecer& un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
depbdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a ésto crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas y
pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo seréan enteradas al organismo
encargado de la seguridad social
reguléndose en su ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgarén y adjudicaran
los créditos respectivos.

En este parrafo, del articulo ya
mencionado, se dio pie a la creacién de dos



organismos el FOVISSSTE y FOVIMI, el primero
dependiente del ISSSTE y el segundo dependiente
del ISSFAM, los cuales tendrén las mismas
funciones que el INFONAVIT, porgue este derecho a
la vivienda se plantea en los mismos términos,
como se hace en el apartado A, tratando de ser
igualitario el trato hacia log trabajaderes de el
apartado B; c¢on ésto, este derecho no sera
escatimado para ningin sector de trabajadores de
la poblacidén. Porgue posteriormente se crearéan
otras entidades para las personas que no 5on
dependientes de un patrén.

Asi es como este derecho & la vivienda
se fue previendc en las legislaciones, porgue las
reformas a la Constitucidn crearon la necesidad
de modificar, como de crear legislaciones, para
gque este derecho sea garantizado realmente, y no
se quede olvidado, como lo fue en su inicio con
el parrafo del articuleo 123, que quedd solamente
escrito pero gue no pasd a mayores consecuencias,
porque a nadie le preocupd hacer realidad este
derecho.

Fue ya muy avanzado este siglo cuando en
verdad se dio impulso a la vivienda, porque vya
era muy avanzado el deterioro en este aspecto,
las reformas a la Constitucién se iniciaron en
los afios setentas, siendo que este derecho esté
plasmado desde 1917, es asi como "al término del
sexenio 1988-1994, se concluyd el disefio del
Sistema Nacional de la Vivienda, que se conceptia
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como el conjunto integrado y armoniceo de las
relaciones juridicas, econdmicas, soclales,
politicas, tecnoldgicas y metodoldgicas que da
coherencia a las acciones, instrumentos y
procedimientos de los sectores publico, social y
privado orientados a la satisfaccién de las
necesidades de vivienda" (&)

De esta manera, se puede determinar como
el numero de reformas, que en el transcurso de la
tiltima parte del siglo se han 1llevado a cabo,
hasta ahora es cuando comienzan a cristalizar, al
menos en cuestién de definiciones y de
procedimientos; se han tomade medidas para
agilizar este proceso y detener el deterioro con
la reorganizacidn de los organismos, rencvacidn o
instalacién de programas de vivienda, y otro tipo
de instrumentos que tratan de mejorar esta
cuestién a la cual falta mucho por realizar.

3.2 La Ley General de los Asentamientos Humanos.-
Esta es una ley que data del afio de
1993; y antes de apuntar lo que se menciona en
materia de wvivienda hay gque hacer algunas
acotaclones. Por ejemplo los objetivos que se le
fijan, a la ley, son determinar guienes deben de
participar en la ordenacién y la regulacidn de
éstos como son la federacidén, los estados y los

(6) Witker Velasquez, Jorge: Jnbeduccitn of Suuche
Ceanbmics; HARLA; México; S.N.E.; 1995; p 139
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municipios; determinar las normas para regular y
trazar los territorios donde se asientan los
centros de poblacidén; también establecer las
bases para la participacién de los demas sectores
de la sociedad en este tema (art. 1°).

En el siguiente articulo se establecen
una serie de definiciones, gque se ocuparan en la
ley v como se deben de entender en los articulos,
donde se ocuparan continuamente en el desarrollo
de la ley, entre loszs més importantes se
encuentran los de:

-Asentamiento humano.- el establecimiento de un
conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en una &rea fisicamente
localizada, considerande dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que
lo integran.

Es decir no sdlo se considera al
conjunto poblacional en determinado territorio,
sino que también la serie de componentes
naturales, y las construcciones realizadas por el
propio ser humano; ésto con el fin de la
preservacién del héabitat donde se desarrolle
éste, aparte de que se considera asentamiento
humano a cualquier poblacién, ya sea dentro de la
ciudad, a los alrededores o alejada de ésta.

-Centros de poblacién.- las Areas constituidas

por las zonas urbanizadas, las que se reserven a
su expansién y las que se consideren no
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urbanizables por causas de preservaciédn
ecoldgica, prevencidn de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro
de los limites de dichos centros; asi como las
gue por resolucidn de la autoridad competente
se provean para la fundacidn de los mismos.

Aqui se especifica, de forma mas
precisa, tres &reas gque van a tener cilertas
caracteristicas especiales, como son, las que se
encuentran en las ciudades; las gue no deben de
verse afectadas por el crecimiento urbano, no
obstante que ésta se encuentran dentro de las
zonas urbanizadas, para evitar una 'afectacidén al
equilibrio ecolégico de 1a  zona, precaver
peligros naturales 0 humanos, y/o la
privilegizacidn de espaclos para clertas
actividades econdmicas; aparte de los que la
autoridad competente funde teniendo en cuenta lo
anterior.

~Conurbacién.- la continuidad figsica Y
demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacidn.

Fste es un fendémeno que se ha
multiplicado, y es la causa de la extensidn del
Distrito Federal, la cual ya no es propiamente
este territorio, sino que también lo forma junto
con el del Estado de México, ypere como la
separacidn entre los dos territorios es
imperceptible, ya que, donde se supone esté, hay
una calle o una avenida, con lo cual es dificil
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establecer donde inicia un territorio y dbénde
termina el otro.

-Conservacién.- la accién tendente a mantener el
equilibrio ecoldégico y preservar el buen estado
de la infraestructura, egquipamiento, vivienda y
servicios urbanos de los centros de pcblacién,
incluyendo sus valores histdricos y culturales.

Este es oiro concepto importante, porque
trata de abarcar todo lo gque es necesario
preservar en una poblacidn, no importando su
ubicacidén, esto wva desde el mantenimiento vy
conservacién del equilibric ecoldégico, hasta
todos los elementos gue existen dentro de ésta,
ya sean de servicios, culturales e histéricos.

~-Crecimiento.- la accién tendente a ordenar Y
regular la expansidn fisica de los centros de
poblacién.

Siendo ésta una palabra con distintas
acepciones, y aqui se trata de limitar, porque si
bien se prevé que habrd un desarrollo, ésto tiene
que ser con ciertas condiciones; se determina dque
el crecimiento deberd ser con orden y acatando
las disposiciones que sobre la materia existan.

~Desarrollo urbano.- el proceso de planeacidn y
regulacién de la fundacidn, conservacidn
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién.

El desarrollo urkano se enfoca,
preferentemente, a que se determine de antemano
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que, desde la fundacién de los centros de
pcblacidén, todo s¢ rija bajo un determinado plan,
donde el crecimiento de éste sea de manera
ordenada y no haya un detericro del mismo
posteriormente.

-Destinos.~ los fineg piblicos a gue se prevea
dedicar determinadas zonas ¢ predios de un
centro de poblacidn.

En éste, se deja establecido que, bajo
esta denominacidn, serdn los distintos terrencs
en un centro de poblacidn destinados a ciertas
actividades.

~Equipamiento urbano.- el conjuntc de inmuebles,

" instalaciones, construcciones y mebiliario
utilizado para prestar a 1la poblacién los
servicios urbanos y desarrollar las actividades
econémicas.

Es decir, es toda la estructura
necesaria que le es menester a cualquier conjunto
poblacional, para llevar a «cabo todas sus
actividades y asi crear un ambiente propicio para
el desarrollo econémicco de la poblacién.

~Ffundacidén.— la accién de establecer un
asentamiento humano.
Es la instalacidén de un determinado
conjunto poblacional en cierta Area.

~Mejoramiento.- la accién tendiente a reordenar o
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renovar las zonas de un centro de poblacién
incipiente desarrollo o deterioradas fisica o
funcicnalmente.

Es el enfoque de tener que reorganizar a
ciertos centros de poblacidn que, © bien, estan
iniciando su proceso de desarrollo, o que, por el
contrario, hay menoscabos que se hace necesario
repararles.

-Provisiones.- las &reas que serédn utilizadas
para la fundacién de un centro de poblacién.
-Reservas.- las &reas de un centro de poblacién
que seran utilizadas para su crecimiento.

En estos dos conceptos, se tiene que son
clertas previsiones que hay gque hacer, tanto para
antes y después del establecimiento de
asentamientos humanos; es decir, con anterioridad
ya se deben de tener las 4reas para la
instalacién de determinados centros de poblacién,
y posteriormente, dentro de éstos, se deben de
hacer las previsiones de ciertas Areas, hacia
donde deba de crecer el centro de poblacién.

-Servicios urbanos.- las actividades operativas
puiblicas prestadas directamente por la autoridad
competente o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas en los centros de
poblacidn.

Este concepto, tiene cercana relacién
con el de equipamiento urbano, porque con el uso
del equipamiento se puede dar el servicio urbano,
y con esto los reguerimientos de la poblacidn, en
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estos aspectos, se pueden satisfacer.

~Usos.- los fines particulares a que podrén
dedicarse determinadas zonas o predios en un
centro de pobklacién.

Es decir, las diferentes variantes en la
utilidad que se le pueden dar a determinadas
zonas del centro poblacional, como puede ser para
habitacién, industrializacidn, reserva ecoldgica,
etc,

~Zona metropolitana.- el espacio territorial de
influencia dominante de un centro de poblacidn.
Es decir todas las 4reas de un centro de
poblacién que sean parte éste, se les denominara
como zona metropolitana.

-Zonificacidn.- la determinaclédn de las areas que
integran y delimitan un centro de pobklacidn; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas,
uscs y destinos, asi como la delimitacién de las
areas de conservacién, mejoramiento y
¢recimiento del mismo.

En este conceptoc se deja establecido que
todo centro de poblacidén, por medio de la
zonificacidén, es como se determinard todo lo que
un conjunto poblacional debe de incluir, de 1la
misma forma que se le imponen sus limites
territoriales para evitar problemas de cualquier
tipo con otras poblacicones adyacentes.

En toda esta serie de conceptos, en
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realidad tienen una cercana relacién con el tema
de la vivienda, porque obliga a que, en general,
se tenga presente que el problema de la vivienda
esta sujeto a un nuimero de variables, y por lo
Lanto es complejo; entre éstas se encuentran, por
ejemplo, las de carécter limitativo de hacer que
los centros de ©poblacién crezcan dentro de
ciertas zonas dedicadas exprofeso para la
vivienda.

Tener presente que 1la afectacidén al
anbiente debe ser minima; la preservacién del
patrimonic cultural; no propiciar el asentamiento
en zonas peligrosas, tanto fisicanente como
industrialmente, gque pongan en riesgo a las
mismas personas; la obligacién de que cada
asentamiento  humano tenga cierto - tipo de
instalaciones para poder desarrollar todas sus
actividades.

En materia de vivienda se encuentran
algunas disposiciones importantes, vy que hay que
mencionar:

Art. 40 La federacidn, las entidades federativas
y los municipios llevardn a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo
urbano y reservas territoriales, mediante
la programacién de las adquisiciones y la
oferta de tierra para el desarrollo urbano

95



y la vivienda;

II. Evitar la especulacidén de inmuebles aptos
para el desarrollo urbano y la vivienda;

III. Reducir y abatir los procesocs de ocupacidn
irregular de 4reas y predios, mediante la
oferta de la tierra que atiendan
preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos.

En este articulo est& presente que se
debe de privilegiar, dentro de ciertos limites,
la construccién de la vivienda, y se dan las
formas en que se incentiva ésto, por ejemplo que
se establezca una politica especial de suelo
urbano para el desarrollo y la vivienda, asi como
impedir la especulacidén de los inmuebles para
estos efectos; también se prevé ila
desincentivacién de 1la ocupacidédn irregular en
zonas dque no son aptas para la instalacidén de
viviendas.

Art. 41.- Para los efectos del articulo
anterior, la Federacidn por conducto de la
Secretaria, suscribird acuerdos de coordinacidn
con las entidades de la Administracidén Publica
Federal, las entidades federativas vy 1los
municipios y, en su caso, los convenios de
concentracidén con los sectores social y privado,
en los que se especificarén:
I. Los requerimientos de suelo y de reservas
territoriales para el desarrollo urbanco vy
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la vivienda, conforme a lo previsto en los
planes ¢ programas en la materia;

I7. Los inventarios y disponibilidad de
inmuebles para el desarrollo urbano y la
vivienda;

IV. Los criterios para la adquisiciédn,
aprovechamiento y transmisidén del suelo y
reservas territoriales para el desarrcllo
urbano y la vivienda;

VII. Los compromisos para la modernizacidén de
procedimientos y trémites administrativos
en materia de desarrcllo urbkano, catastro y
registro piblico de la propiedad, asi como
para la produccidén y titulacidén de
vivienda, y

VIII. Los mecanismos e instrumentos financierocs
para la dotacidén de infraestructura,
equipamientc y servicios urbanos asi como
la edificacién o mejoramiento de 1ia
vivienda.

Nuevamente se fijan cilertos aspectos que
se deben de observar para la construccidén y
mejoramiento de la vivienda, entre éstos se
encuentran que la Secretaria de Desarrollo Social
{SEDESOL) junto con otras Secretarias, los
estados y los municipios, de acuerdo con los
programas preestablecidos, emitan convenios por
medio de los cuales especificarén las necesidades
de suelo que se requieren; también establecer el
nimero de inmuebles que hay para la vivienda; las
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formas de adguisicidn y transmisién; la
simplificacién administrativa para todo el
proceso que se debe de seguir en el proceso de
adquisicién o construccion de wvivienda.

Art. 42.- Con base en los convenios o acuerdos
que sefiala el articulo anterior, la Secretaria
promovera:

I. La transferencia, enajenacidn o destino de
terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda;

II. La asociacién o cualguier otra forma de
participacién que determinen los nicleocs
agrarios, a efecto de aprovechar terrenos
ejidales y comunales para el desarrollo
urbano y la vivienda y evitar su ocupacidn
irregular.

Fn esta referencia, nuevamente a los
convenios, se faculta a la SEDESOL a dque lecs
terrenos de propiedad federal, que sea posible
destinar, lo sean para la construccidn de
vivienda; de la misma forma que sea posible
utilizar los terrenos ejidales y comunales y asi
mantenerlos a salvo de ser tomados ilegalmente.

Aparte de que estos terrenos federales,
ejidales y comunales deben de cumplir con ciertos
requisitos, que sean necesariocs para el programa
o plan de desarrcllo; que no sean terrencs
dedicados a actividades productivas; y que cuando
éstos sean incorporados exista un plan de
financiamiento para su desarrollo y construccidn
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de vivienda, (art. 43).

Sin embarge cuando el obijetivo
primordial de los terrenos sea exclusivamente
para vivienda, se aplicarid la legislacidn en
materia de vivienda, (art. 44). También =ze preveé,
que cuando los territorios ejidales y comunales
sean afectades, los titulares sobre eatos
terrencs se les deberd de apoyar, Yy @ser
incorporados a las actividades econdmicas de la
zona, (art. 46).

Esto es lo que se menciona en materia de
vivienda en esta ley, vy due es importante, porgue
si bien la legislacién principal es la ley de
vivienda, la observancia de los asentamientcs
humanos no se debe soslayar por la importancia
que le da al impulso de la creacidn de casas
habitacién pero que territorialmente sea bajo
cliertas limitantes y no sdélo sea la construccidn
indiscriminada, ©porque si se hace sin el
cumplimiento de ésta, a la postre es peor por
todas las situaclones que se puedan crear, ya que
guizd todas las obras sean inservibles al
asentarse en lugares peligroscs, o insalubres, o
gue afecten el equilibrioc ecoldgico.

3.3 La Ley Federal de Vivienda.-
Esta es una ley que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidédn el 7 de febrero
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de 1984; es la reglamentaria del articulo 4°
constitucional, la cual tiene <como obietivo
establecer y regular los instrumentos y apoyos
para gque toda 1a familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa, {(art. 1°).

Sobre la politica naciocnal de wviwvienda,
sus directrices son:
- Que las familias de escasos recursocs, de la
ciudad y del campo, puedan obtener con mayor
facilidad una vivienda;
- Establecer reservas territoriales,
especialmente para ser utilizadas en la
censtruccion de vivienda popular;
- Que los programas de financiamiento tengan
cobertura sobre la mayoria de los miembros de la
sociedad, no importando el tipo de relacién
laboral licita gque tengan;
- Que haya una coordinacidn entre los miembros de
la administracidn publica federal, entidades
federativas y municipics; para el
astablecimiento del Sistema Nacional de
Vivienda vy satisfaga las necesidades de
vivienda en el pais;
~ Dar facilidades para que los sectores de la
sociedad contribuyan con la construccidén de
vivienda en renta, pero especialmente a la de
interés social;
- Que las habitaciones existentes sean mejoradas;
- Mejorar Jlos procesos de produccién de
habitaciones;
- Una concientizacién, para crear la convicecidn
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de gqgue sdlo a través de la vivienda, se pueden
estructurar los asentamientos humancs;

- También que, a la par de la edificacién de la
vivienda, se-construyan los servicios necesarios
para ésta;

- Apoyar a los productores y distribuildores de
los materiales de construccidn, y asi reducir sus
costes;

-~ Respetar, en el proceso de planeacidn y
construccién de vivienda, el medio ambiente;

- Incentivar el apoyo de las comunidades en la
autocenstruccién de la vivienda;

- Divulgar, en gran escala, los programas de
construccidén de vivienda, para que la poblacidn
beneficiaria, participe de manera més activa,
(art. 2°). '

Por tanto se define y se debe entender
que el Sistema Nacional de Vivienda: es el
conjunto integrado y armbénico de relaciones
juridicas, econdmicas, socilales, politicas,
tecnolégicas y metodoldgicas que dan coherencia a
las acciones, instrumentos y procesos de los
sectores publico, social y privado, orientados a
la satisfaccidn de las necesidades de vivienda.

Es decir este sistema es la reunidn e
interaccidén de las diferentes disciplinas, e
instrumentos, que intervienen en todas las fases
de planeacidén y construccién de la vivienda de
interés sccial.

La ley también define a la vivienda de
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interés social como: aquella cuyo valor, al
términc de su edificacidn, no exceda de la suma
que resulte de nmultiplicar por diez el salario
minimo general elevado al afio, vigente en la zona
de que se trate.

La determinacidén de que una vivienda sea
considerada como de interés social, se basa,
principalmente, en el costo que tiene ésta, de
acuerdo al salario minimo vigente, al momento de
51 terminacion, de determinada zona econdmica, de
las varias en que estéd dividido el pais.

Sobre quienes se deben de regir por
esta ley son: '
- Las dependencias, entidades y organismos
descentralizados de la administracién publica
fedsral que formulen programas de vivienda o
lleven a cabo acciones habitacionales.

Esto a diferencia de las entidades
publicas y organismos descentralizados encargados
de sijecutar o financiar programas de vivienda
para los trabajadores, conforme a la obligacidn
prevista en el articuleo 123 de la Constitucidn
General de la Republica se regirdn en los
térrminos de las leyes que regulan su propia
organizacién y funcionamiento.

Sin embargo, los representantes en los
drgznos de gobierno, administracion y vigilancia
de dichos organismos, cuidarén de que sus
actividades se ajusten a lo dispuesto en esta
ley, (Art. 5°}.

Sobre las actividades de la antes
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, hoy
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales vy Pesca {SEMARNAP}, en materia de
vivienda son:

~ Formular , conducir, y evaluar la politica
general de vivienda, conforme a la ley; también
coordinar los programas y acclones que realicen
las entidades de la administracidén publica
federal y tiendan a satisfacer las necesidades de
habitacidn;

- Realizar los programas para la construccidn de
viviendas destinadas al arrendamiento, y due
hayan sido propuestos por el Ejecutivo Federal;

~ Participar en la formulacidn y presentacidn de
los presupuestos, de los organismos de la
administracidn publica que realicen programas de
vivienda y los cuales coordine, a la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto (SPP), hoy fusionada
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
{SHCP) ;

~ {Coordinar el sistema nacional de vivienda,
Jjunto con los @estados y municipios que
intervengan;

- Vigilar que las entidades part1c1pantes cumplan
con la ley:;

- Promover la produccidn y distribucidn de los
materiales de construccidén; '

- Determinar las politicas que deberdn observar
las dependencias y entidades de la administracién
publica federal en materia de adguisicidén vy
enajenacién del suelo;’
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- Promover la organizacidén de personas, junto con
los estados y municipios, para el mejoramiento y
edificacidén de vivienda;

- Formular las normas de construccién de vivienda
acorde a criterios ecotécnicos, y utilizando
tecnologias mas adecuadas, Jjunto con los estados
y municipios;

"~ A través de la Ley de planeacidn, de la Ley de
Informacidén y Estadistica y las normas dque emita
la SPP, leéase SHCP, la SEMARNAP determinara los
lineamientos de informacidén vy estadistica en
materia de vivienda;

- Promover y coordinar las. necesidades de
vivienda en los casos de siniestros, y los que el
Ejecutivo Nacional le sefiale;

- Qrganizar y fomentar las investigaciones en
vivienda; y

- Las que le sefialen las demés leyes en la
materia, y el Presidente de la Republica, (art.
8%} .

Es decir este organismo, la SEMARNAP, es
la autoridad mé&s importante en esta materia,
aungue con la participacién de otras como la
SHCP, ya que estd encargada de vigilar todos los
pasos en el proceso que va desde la formulacidn
de la politica de vivienda vy observar su
aplicacidén, asi como auxiliar en su puesta en
préactica al tratar de organizar a los
participantes y beneficiarios de los planes de
vivienda.
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Sobre las acciones publicas federales de
vivienda serén programadas por medioc de:
- El1 Programa Sectorial de Vivienda;
- Los programas institucionales de las entidades
de la administracién publica;
- Los programas anuales de la SEMARNAP;
y todos estos programas estaran sujetos a la
ley de vivienda, de planeacidn y al Programa
Nacional de Desarrollo, (art. 7°). En realidad
son los parametros generales, sobre los gque las
~autoridades se deben basar, al poner en préactica
- las politicas de vivienda.
. El programa sectorial de vivienda sera
elaborado por la SEMARNAP, previc dictamen de la
SPP (SHCP}, y aprobado por el Ejecutivo Federal. .
Posteriormente debera ser publicade en el Diario
Oficial de la Federacién y en dos diarios mas de
mayor circulacién, (art. 8°). Este programa
contendré, principalmente, el diagnéstico de los
problemas habitacionales en el pals; los
objetivos, los que regiradn las acciones de las
entidades de la administracidn publica federal;
el manejo de instrumentos de politicas econdmica
y social, relacionados con la vivienda y los
responsables de su ejecucidn, (art. geoy .,

Entre los programas de mayor influencia
se encuentra el sectorial de vivienda, gque aparte
de ser aprobado por el Ejecutivo y ser publicado
en los diarios; ademéas incluye una serie de datos
de capital importancia y las acciones a realizar

También es de destacar lo due se
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establece en el articulo 19, porque considera de
utilidad publica la adgquisicidén de tierra para la
construccidén de viviendas de Iinterés social o
para la constitucién de reservas territoriales
destinadas a fines habitacionales. Es decir que
muchos de estos terrenos, que son dtiles para la
construccién de viviendas, pueden ser objeto de
la expropiacidén. Asi que 1la adguisicidén o
enajenacién debe de estar prevista en el programa
anual autorizado.

Otro aspecto primordial en la
construccidn de viviendas es el espacio donde se
van a edificar, y la ley prevé esto, al otorgarie
a la autoridad clertos instrumentos legales, como
la adquisicidn o enajenacidn, para allegarse, la
autoridad, los terrenos necesarios.

La asignacién de estos terrenos debe
cumplir con ciertos requisitos, segin la ley:

- Dirigirse a las personas gue como méximo ¢ganen
cuatro salarios minimos;

- Atender principalmente a los de mas bajos
ingresos;

- La dimensién de los lotes debe ser de acuerdo a
las normas ya establecidas;

- La SEMARNAP fidjard el precio de los lotes; vy

- Cumplir con las normas de planeacidn urbana y
las disposiciones aplicables, (art. 21).

Si bien la autoridad tiene la cbligacién
de adguirir terrenos, también se le constrifie a
gue cuando los reparta, debe de observar cilertos
requisitos para que haga la distribucién del meodo



més equitativo posible.

También es probable que la misma
Federacidéon pueda transmitir terrenos de su
propiedad, a particulares gque locs vayan a
destinar a la construccidon de vivienda de
interés social, previa solicitud de las entidades
federativas y los municipios, a la SEMARNAP,

(art. 24). Esta misma elaborard un catdiogo de
terrenos aptos para la construccidn de viviendas,
{art. 25} ; lecs que sean transmitidos a

particulares serdn con la fijacidén de un periodo

méximo para la realizacidén de los proyectos y asi

sean aprovechados convenientemente los predios,

{art. 26).

' Otra forma para gue las autocridades
cumplan con la construccidén de vivienda en mayor
nuimero, s que ésta puede otorgarle a la
iniciativa priveda ciertos terrenos con la
condicién de que se destinen a la edificacidn de
casas—habitacién.

Aparte, la ley fiia sanciones a los
funcionarios publicos que saguen algin provecho
ilicito en estas transacciones, imponiéndoles:

- Pena de prisidn de dos a doce afios;

- Multa de trescientos a quinientos salarios
minimos diarios vigentes en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito; y

- La destitucidn e inhabilitacidén de dos a doce
afios para desempefia otro empleo, cargo o
comisién publicos, (art. 29).
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Como lamentablemente se ha rodido
cbservar en la historia reciente, hay
funcionarios gue en lugar de trabajar para el
mejoramiento de los niveles de wvida de los
habitantes de escascs recursos, se dedican a
sacar provecho propilo, por esto la legislacidén
prevé penas para los malos funcionarios.

Respecto a la produccidén y distribucidn
de los materiales de construccidn, en la ley se
hacen <c¢iertas consideraciones, como son, . pPor
ejemplo:

- Que es de interés social, y su objetivo es que
se produzcan a preclos mddicos y en cantidades
suficientes, (art. 30).

-~ Se debe de atender preferencialmente, a las
sociedades <cooperativas, organizaciones
socilales vy comunitarias, poblacién rural y a
las perscnas de e&scasos recurses, f(art. 31);

- La SEMARNAP en conjunto con las autoridades
competentes, impulsardn la explotacidén de
bancos de materiales de construccidn,
localizados en propiedad federal, al igual que
daréd asesorias para estos fines, (art. 32);

- Que las concesiones o permisos que se otorguen
por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECQOFI), Secretaria de
Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) vy
demés competentes, lo hagan de acuerdo a este
capitulo, (art.35);

- La SEMARNAP, en conjunto con los demés
organismos promoveran la creacidén de unidades
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de produccidén de este tipo de materiales,
{art. 36);

- La SHCP, apovyard para dque, a este tipo de
unidades, las Instituciones financieras las
auxilien en el proceso de produccidn vy
distribucidén, (art. 37).

El aspecto relaciocnade directamente con
la construccidn tiene obvia correspondencia con
la produccidén de materiales de construccidn, y en
la ley se fija que puede haber también un
beneficio para. los productores, pero déndoles
mayor participacidén a las microempresas @y
contribuir a desarrcllar este sector.

Sobre las normas y tecnclogia para la
vivienda, se tiene que tomar en cuenta que:

- Estas normas seran propuestas por los comités
de normas y produccién de la vivienda;

- Tienen por objetive elevar la calidad de las
edificaciones, (art. 38).

Estas normas depen de considerar:

- Que los materiales y procesos de construccion
sean acordes a la regidn o localidad donde se
realicen;

- La utilizacién de ecotécnicas y de ingenieria
ambiental, que deberédn considerar un aspecto
fundamental, como lo es el uso en forma
racional de el agua;

- El impulso a las técnicas propias, para lograr
una tecnologia nacional en la materia;

- Volver més eficaz y menos costosa la produccidn
masiva.de vivienda;
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- La utilizacidén optima de fuentes aliternas de
energia, (art. 40).

Son varios los beneficios tanto del uso
y desarrolloc de las normas de construccién
conforme a la realidad mexicana, es decir acorde
a la gecgrafia, codmo hacer de la construccién
cada vez menor en costos, hasta crear técnicas
nacionales, contribuyendo, con esto, al
desarrollo de 1las disciplinas que concurren en
esta industria.

' Sobre el otorgamiento de crédito y
asignacién de vivienda, hay gue observar lo
siguiente:
~ Sobre las viviendas mejoradas o construidas con

recursos federales, la SHCP y las autoridades
finaricieras y crediticias, dictaran las reglas
para el otorgamiento de créditos;

- Y los organismos gque construyan, en
cumplimiento del articule 123 constitucional,
se regiran por sus propias leyes orgénicas,
(art. 45);

- A las personas que les otorguen estos créditos,
se preferiréd, en igualdad de condiciones, a los
de més bajos ingresos y las que sean sostén de
su familia, {(art. 46).

A la autoridad se le crean ciertos
limites en lo gue se refiere al otorgamiento de
crédito para la adguisicién de vivienda, y asi
quienes los obtengan sean guienes realmente los
necesitan y de esta manera haya un beneficio
real.
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Sobre los contratos de otorgamiento de
créditos se estipulara, en el clausulado:

- Que no podré& haber transmisién de dominio, de
estas viviendas, a otra persona, sino reune las
mismas condiciones que establece el organismo;

- Y que el mismo organismo dé su consentimiento;

~ También se estipulard la rescisidn, anulacién
del contrato, en caso de que, el acreditadso, no
utilice para vivienda o no la ocupe como tal;

- Todas estas operaciones deben ser vigiladas por
los notarics o fedatarios; '

- Una vez otorgado el crédito , la vivienda sera
constituida, acorde al Cédigo Civil, como
patrimonic de familia, {(art. 47).

También la ley pugna para que, a la
gente que se le haya otorgado una vivienda, en
realidad la ocupe y haga uso de ella como es
debido; ya que no seria justo gue, habiendo tanta
necesidad de habitacicnes, quien tenga la suerte
de acceder a ella ni siquiera la utilice.

Sobre las sociedades cooperativas de
vivienda, en el capitulo VII de la ley, se
establece que éstas son:

- Las que se constituyan con objeto de construir,
adquirir, mejorar, mantener o administrar
viviendas, o de producir, obtener o distribuir
materiales bésicos de construccién para sus
socios. Sélo se considerardn sociedades
cooperativas de vivienda, aquéllas que
funcionen de acuerdo con las disposiciones de
este capitulo, con la Ley General de Sociedades
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Cooperativas y otros ordenamientos aplicables.
Es decir, que este tipo de socledades
cooperativas tienen que funcionar de acuerdo con
esta ley, y sus actividades son las dque se
refieren a la materia de la vivienda, y las
cuales serén de distintos tipos, como son:

- De produccién: la que adquiere y distribuye los
materiales para la construcciodn;

- De construccién y mejoramiento de un sélo
proyecto habitacional;

-~ De promocidén, continua y permanente: promotora
de proyectos habitacionales, para sus socilos
que las necesiten organizados en secciones o en
unidades cooperativas; y

~ Las de conservacidén, administracidon y
prestacidén de servicios para las viviendas
multifamiliares o conjuntos habitacionales,
(art. 50).

La ley establece la posibilidad de que

las sociedades gue se constituyan, en 1o

referente a la vivienda, podrén tener distintas

finalidades, con lo cual existe la probabilidad
de que las cooperativas puedan estar presentes en
todas las fases de la vivienda, es decir, desde
el inicio hasta la edificacidn.

Para la constitucién de las socledades
cooperativas de vivienda, es necesario:

- Asamblea general que celebren los interesados,
para establecer las bases congtitutivas o sus
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mnodificaciones, de ésta se levantaré un acta
circunstanciada que se remitird a la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social;

- Posteriormente a la recepcidn de las actas, la
misma dependencia harad las incripciones en el
Registro Cooperativo Nacional;

- 51 hubiese alguna anomalia en las actas se les
comunicard a los interesados en un plazo no
mayor de veinte dias, para dJue éstas se
subsanen en sesenta dias, si1 no lo hacen, los
inteéresados, e tendrd por cancelado el
reglstro, (art. 51);

- Las sociedades sélo podran adguirir los bienes
necesarios gue necesiten para sus fines;

- En las bases constitutivas de éstas se puede
establecer que las viviendas o conjuntos
habitacionales que transmitan puedan
administrarlos, {art. b55}.

La ley, en lo que se refiere a la forma
de constituir la sociedad, establece requisitos
gue son parecidos a los de las sociedades
cooperativas, asi como también deja abierta la
posibilidad para que no sdlo construyan, sino que

ademés puedan administrar los conjuntos
habitacionales.
En la ley se establecen las

posibilidades de que la SEMARNAP elabore acuerdos
y convenios, que tengan comeo fin la coocrdinacidn,
entre los estados vy municipios, para el
cumplimiento de los programas de vivienda, (art.
57). De las coordinaciones gue establece la ley,
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es una atribucién gque le confiere la ley a la

SEMARNAP, las cuales tiene que realizar en

conjunto con los estados y los municipios.

También, en la ley, se establece un
medic por el cual, podradn inconformarse las
personas afectadas por alguna resolucidn
adninistrativa con fundamento en esta ley; se
llama recurso de revisidn; éste se sujetara a las
siguientes reglas:

- Se debe de interponer ante la SEMARNAP;

- Quince dias después de la fecha de notificacidén
la resolucidn;

- El escrito de revisidn deberd de contener.-

i Nombre y domicilio del promovente,

i Los agravios que considere le causd la

resolucidn,

Acompafiarlo un documento gue acredite su

personalidad, cuando actie en nombre de

otro.

- Este recurso si no es presentado en el tiempo
predeterminado, © sin el documento que acredite
la personalidad se consideraré COomo  no
interpuesto, (art. 65).

También la ley ofrece un medio para que
cuando alguien se inconforme con alguna decisién
de la autoridad, que considere injusta, tenga
algin instrumento juridico para poder revertirla.

Se puede observar que esta ley en su
articulade prevé un variado numero de supuestos y
apoyos para el dimpulso a 1la industria de la
construccién, pero sobre todo, la concientizacién

!,_l.

-
'_I.
-
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de la necesidad de una vivienda que retina los
niveles minimos necesarios, para gque las familias
que las habiten lc hagan de manera digna como se
merecen.

3.4 La Ley Federal del Trabajo.-

Las reformas hechas al articulo 123
constitucional, y las gue por consigulente se
realizaron a la Ley federal del Trabajo,
derivaron, en la creacién del llamado Fondo
Nacional de la Vivienda. _

Asi la obligacién patronal de otorgar
habitaciones a los trabajadcores, se intercambia
por la aportacidn del 5% sobre el salario de los
obreros al Fondo Nacional de la Vivienda, (art.
136); obviamente del salaric integrado, {art.
143); se tendréa como salario maximo el
equivalente a diez salarics minimos del 4érea
geografica, (art. 144). De esta manera el Fondo
Nacional de la Vivienda (FNV}, @stara en
posibilidades de cumplir con su objetivo que es
permitir obtener, a los trabajadores, crédito
barato y suficiente para:

- adquirir en propiedad habitaciones cdmodas e
higiénicas;

- para la construccién, reparacién, o mejoras de
sus casas habitacidn; y :
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- para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos, (art. 137).

De esta forma a el patrén se le libera
de la obligacidén de otorgar habitaciones, ahora
lo Unico que tiene que hacer es dar la aportacién
del 5% sobre el salario integrado del tabajador,
con lo cual se constituye el Fondo Nacional de la
Vivienda, y con el cual ze podrén hacer las
adgquisiciones pertinentes para la construccién de
viviendas para los trabajadores.

Los recursos que se reinan gerén
administrados por un organismo, integrado por
representantes del Gobiernc, de los trabajadores
y patrones, (art. 138); tendrd a su cargo,
también, la coordinacién y <financiamiento los
programas de construccién de viviendas para ser
adquiridas por los trabajadores, (art. 140). La
ley de este mismo organismo estipulard 1los
procedimientos, por medio de los cuales podréan
adquirir créditos y vivienda los trabajadores,
(art. 139); a éste =ze le dencomind INFONAVIT. En
esta parte de la ley, se establece quién es el
que va a administrar, como se integrara, funcién
y finalidades del Instituto.

En este mismo sentido determinara, el
organismo, las cantidades que destinard vya sea
para la construccién, adquisicidn, reparacidn o
mejoras y para el pago de pasivos por estos
conceptos; esta determinacidén se haréd de acuerdo
a principios de equidad entre las distintas
regiones y localidades del pais, asi como entre
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las diversas empresas © grupos de trabajadores,
{art. 149},

En los casos de dque, por circunstancias
fortuitas, el trabajador dejare de pagar como
podria ser:

- incapacidad total permanente, del 50% o més,

- invalidez definitiva,

- jubilacidn, vy

- muerte del trabajador;
se le devolverédn los depdsitos a él, o a su
familia, con wuna’ cantidad igual a dichos
depdsitoes.

Si el trabajador tuviera m&s @ de
cincuenta afios y la relacidn laboral hubiese
terminado, se le entregaran las aportaciones que
se hayan hecho a su favor. Sin embargo, en-el
caso de que el trabajador haya recibido crédito,
y tuviera derecho a recibir alguna cantidad, ésta
se aplicard para pago del mismo, pero en los
casos de incapacidad total permanente y de
muerte, se hard la aplicacidn y si quedare algun
remanente serd devuelto. Para estos cascs es
necesario presentar una solicitud por escrito,
fart 141}.

Hay que tener presente de que cuando un
crédito es otorgado, éste va acompafiado de un
seguro, para que en los casos de muerte e
incapacidad total permanente, libere a los
trabajadores y beneficiarios de los gravamenes o
limitaciones a faver del Instituto. Mas en los
cascs de incapacidad total permanente, si el
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trabajador, minime, en dos aflos es sujeto
nuevamente de una relacidén laboral no seré
liberado del adeudo original, (art. 145)}.

En esta parte de la ley se dan las
miltiples hipdtesis gue se pueden presentar con
el trabajador, después de haber recibido su
crédito, y las formas en gue el Instituto asegura
el pago del crédito.

En los casos en los que, por la misma
actividad de la empresa, es necesario que
proporcione habitaciones a los trabajadores, en
arrendamiento, la cual no excederia el medio por
ciento mensual del valor catastral de la finca, o©
comodato; éstas deben de reunir los niveles
minimos necesarios, de acuerdo a la ley, para ser
habitadas; sin embargo, ésto no -exenta a las
empresas de hacer las aportaciones, ni las de
los trabajadores que vya hayan recibido un
crédito, (arts. 150 y 151). Sdélo se dispensarad a
un patrén, de hacer las aportaciones, en los
casos  cuando se refiera a un trabajador
doméstico, {(art. 146).

En estos articulos la ley abre la
posibilidad de que el patrdn otorgue habitaciones
en renta, sin embargo ésto no exenta a los
patrones para dejar de aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda.

La misma ley les otorga la facultad, a
trabajadores y patrones, para gue  puedan
ejercitar las acciones que les sea posible, en
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los
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casos de incumplimiento de sus obligaciones,
impuestas en el capitulo III de esta ley !
Habitaciones para los trabajadores', {arts. 152 y
153). También en esta ley existe la facultad para
asistir al tribunal, cuando exista el
incumplimiento de las obligaciones en esta
materia por alguna de las partes que intervengan
en la relacidédn laboral.

En la Ley Federal del Trabajo se crean
instrumentos juridicos, mas acordes a la
realidad, porque para las grandes y pequefias
empresas la obligacién de dar habitacidén era cada
vez més imposible, asi gque habia que crear las
formas para cotorgar vivienda y las empresas no
tuvieran toda la responsabilidad, vy la soluciédn,
en cierta medida, fue a través de la creacién de
el INFONAVIT y con su actuacidtn el problema ha
disminuido un poco, porque ante las cantidades
ingentes de solicitudes de vivienda su proceder
se ha visto minimizado.

3.5 Recapitulacidén.-

En este capitulo hay varios aspectos gue
en materia juridica se tienen gue destacar, por
tal razén en la Constitucidn se halla que el tema
de la vivienda, desde su promulgacidn, no destacd
como algo que mereciera una atencidn especial;
esta situacidén se volvid imperiosa en el pais
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posterior a la mitad del siglo XX, culminando
este proceso con reformas constitucionales a los
articulos 4°, 25, 27, 73, y 123, apartados A y B.
Y las posteriores modificaciones a la Ley Federal
del Trabajc y las creaciones de la Ley Federal de
Vivienda y la Ley General de Asentamientos
humanos.

En la Ley General de Asentamientos
Humancs se encuentran una serie de conceptos, Jue
auxilian para gque el establecimientc de los
conjuntos poblacionales tengan determinadas
caracteristicas, las cuales se deben de segquir,
con el fin de gue los asentamientos, con el paso
del tiempo no se produzcan problemas que sean
casi imposible de solventar; de esta forma en la
ley se establece, que se debe de observar,
principalmente, un estricto respeto al medio
ambiente, evitar el crecimiento excesivo, dotar
de los servicios necesarios suficientes para que
la poblacidén pueda vrealizar sus actividades
econdtmicas y tenga una vida digna.

En lo referente a la Ley Federal de
Vivienda, en concordancia con el articulo 4°
constitucional, se tiene gque para gue el problema
de la vivienda sea abkatido, se propone unha
actuacidén conijunta entre las autoridades
Federales, Estatales y Municipales, asi como del
sector privado; éstas deben de dar facilidades
cuando éste se dedigque a la creacién de la
vivienda de interés social. También, para cumplir
el objetivo, se trata de impulsar a la industria
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de la construcciodn, inviténdola para que
desarrclle sus propias técnicas de construccidn;
del mismo modo se apoya a la industria de los
materiales de construccidén, se busca darle un
impulso, preferentemente para la produccién de
éstos a bajos costos, con la consecuencia de que
la produccién de las casas-habitacién sea menos
costosa.

En la Ley Federal del Trabajo, dentro de
lo que se consideran las obligaciones patronales,
de acuerdo con la Constitucidn, vya se establece
la creacidén del organismo encargado de recibir y
administrar las aportaciocnes de los trabajadores,
INFONAVIT, a donde el patrdn las enviara; de esta
forma éste es relevado de la obligacidén de
construlr viviendas. También se den las reglas
- generales, en lo que respecta a las aportaciocnes;
del mismo modo de las habitacicnes que den en
arrendamiento o comodato i el tipo de
trabajadores gque no les es obligatorio hacer
aportaciones. Inclusive se establece la facultad
de poder acudir a la Junta de Concillacidon vy
Arbitraje en los casos de que alguno de los dos
no cumpla con sus cbligaciones.
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CAPITULO IV
LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL



4.1 Organismos del  Estado, de  ahorro y
financiacidn, para la vivienda de interés
social.~

En ‘el pais se han <c¢reado diversas
instituciones, por medio de las cuales, acorde a
la Constitucidén y a la legislacién en materia de
vivienda, tienen como objetivo participar en el
proceso para coadyuvar en la solucién del
problema de la habltacidén; de esta forma se les
considera  parte, de io que se denomina
instituciones de seguridad social.

Se les incluye dentro esta denominacidn,
porque, hay una serie de objetivos gque cumplen y
"cuyas funciones se pueden caracterizar
validamente dentrc del ambito de 1la seguridad
social, bien por fortalecer la prestacidn
esencial que es el salario, bien por brindar
cultura, recreacidn, esparcimiento, etc. Entre
otras podemos citar el Instituto del Fondo
Nacicnal de la vivienda para los Trabajadores
(INFONRVIT), al Fondo de la Vivienda. del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Fondo
de la Vivienda Militar (FOVIMI)..." (1).

Si bien no son las utnicas instituciones
de este tipo, ya que los objetives son variados,
y entre éstos, se encuentran los que se encargan
de la materia de la vivienda, para 1los
trabajadores gue prestan sus sServicios a un
patrén, vy de entre los méas importantes se

(1)Ramirez Reynoso, Braulio: &w&m@m&d&wymdmﬂw&d;

en Dice. Juridico Mexicano; Coord. Jorge Madrazo;

Tomo III; Porria; México; 3* edic.; 198%;p 1755
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consideran, ©por su cobertura, al INFONAVIT,
FOVISSSTE, y FOVIMI; no siendo éstos los tunicos
en dicho ambito, sinc que existen més.

Otro aspecto que es necesario destacar,
es el relativo a el INFONAVIT, FOVISSSTE vy
FOVIMI, vy es que el "primero es un organismo con
personalidad djuridica y patrimonioc propic; los
dos restantes son entidades desconcentradas: del
ISSSTE y del ISSFAM (Instituto de Seguridad
Social de la Fuerzas Armadas, respectivamente

{e., DO, 24 de abril de 1272, 10 de noviembre de

1972 y 8 de diciembre de 1972)..."(2)

¥s decir, los organismos de referencia
tienen ciertas caracteristicas especiales en su
constitucidén, porque en tanto gue el FOVISSSTE vy
el ISSFAM guardan una relacidén con el ISSSTE y
FOVIMI respectivemente, si no de jerarquia, si
administrativamente; por lo cual es de destacar
la situacidn de gue el INFONAVIT no tenga este
tipo de relacién, como pudiera ser con el IMSS,
por ejemplo. :
Esto es asi porgque de acuerdo con la
Constitucién, articulo 123, se establece gue para
la administracién de el fondo nacional de la
vivienda, en lo gque respecta a los trabajadores
del apartado B, y a quien se le debe de aportar,
es al mismo instituto de la seguridad social de

éstos, es decir el ISSSTE. En tanto que para los
L}

(2)Ramirez Reynoso, Braulio: Uwends, en Dice.

Juridico Mexicano; Coord. Jorge Madrazo; Tomo IV;
Porrta; México; 3* edic.; 1989; p 3256
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del apartado A, en la Constitucién se ordena la
creacidn de un organismo, el cual administraréd el
fondo de vivienda (INFONAVIT), al gue se le
enterardn los pagos; entendiéndose que no sera al
instituto de seqguridad =social (IMSS).

4.1.1 E1 Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) .-

Este Instituto creado de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién y en la Ley
Federal del Trabajo, en el afio de 1872, fue
objeto de reformas en el afio de 1992, se dice que
quizd el mads significativo en el desarrollo de
los programas para abatir el déficit de vivienda
en el pais; por ejemplo entre "1377 y 1982, el
organismc que mas contribuyd a la oferta de
habitacidon fue el INFONAVIT con el 40.4%..."(3).

De la misma forma, su aportacidén ha
sido, que en sus "veintiun afios de existencia ha
contribuido a la generacién de cerca de un milldn
de viviendas de las aproximadamente tres millones
construidas con intervencidédn del Estado a partir
de 1925..."(4). Se encuentra que la produccidn de
habitacién en el pais, ha sido incrementada por
el impulso de la institucidn en este ramo, es asi

{3)Herrera Beltran, Fidel: imuﬂﬂﬂmp*dbyMbW%mw;

Ed. Gernika; México; 1% edic.; 1991; p 131
(4)Catalan Valdéz, Rafael: Zm mmm&PJWMwI@ vitiemale:
Ed. FCE ; México; 1% edic.; 1993; p 117 124



coro se considera gue su existencia ha side
importante para el pais.

4.1.1.1 Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.-

El objetivo del instituto es:

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de

ia Vivienda;

Ctorgar a los trabajadores crédito barato y
suficiente para, la adgquisicién de wviviendas;
construccidn, reparacidn, ampliacidn o]
mejoramiento de habitaciones; el pago de
pasivos por estos conceptos, entre otros, (art.
3°). En la ley se dan los parémetros generales,
para que, al cumplir con estos objetivos,
realmente se pueda trabaijar para abatir el
rezago en la materia.

Los recursos del Instituto se emplearan:
Para el financiamiento de la construccidn de
conjuntos habitacionales, destinadas a ser
adguiridas por los trabajadores, (art. 42);
En el otorgamiento de créditos a los
trabajadores gue sean titulares de depdsitos,
{art.42);
En el pago de capital e intereses de la
aubcuenta de vivienda;

125



~ Para cubrir los gastes de administracién,
cperacidn y vigilancia del Instituto, (art.42);

- A la inversidén en inmuebles y muebles
destinados , estrictamente para su operacidn,
(art.42); vy

- A las dem&s erogaciones relacionadas con su
objeto, {art. 42).

BEs decir, en la misma ley, se establecen
los destinos que deben de tener los recursos, que
percibe el Instituto, con el fin de que, en
ningin momento, se utilicen en - una serie de
fines, que probablemente, no beneficiarian, ¥y
crearian problemas de malos manejos.

Los drganos del Instituto son:
- La Asamblea General;
~ E1l Consejo de Administracidén;
- La Comisidn de Vigilancia;
- E1 Director General;
- Dos Directores Socilales;
-~ La Comisién de Inconformidades y de Valuacidn;y
- Las Comisiones Consultivas Regionales, (art.
6°) .

En el articulo sexto se encuentran los
érganos, de gue se compone el Instituteo, y que
regiran, de diversas formas la vida del mismo, en
los diferentes ambitos gue le corresponde actuar,
vy asi cumplir los objetives, para los que ha sido
creado.
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La autoridad suprema del Instituto es la
Asamblea General, la cual se integra por cuarenta
y cinco miembros:
~ Quince por el Eijecutivo Federal;

- Quince por las organizaciones nacionales de
trabajadores;

Quince por las organizaciones nacionales
patronales;

cada miembro serd elegido junto con su suplente,
todos duraran en el cargo 6 afiog, (art. 7°9).

De todos los érganos los cuales componen
el Instituto, si bien todos son importantes, hay
uno que se destaca, y que egs la Asamblea General;
sobre el particular cabke subrayar, que parte de
su trascendencia, radica en que dentro de ésta se
encuentran representantes de los tres grupos gue
participan econémicamente en él, es decir,
trabajadores, patrones y del gobierno.

Sobre los pagos que se realicen a el

Instituto la ley prevé que:

- Las aportaciones se hardn a las cuentas
individuales, para cada trabajador, del sistema
de ahorro para el retiro (SAR), en la cual estéa
integrado, también, el Fondo Nacional de la
Vivienda. (art. 29).

- Se depositardn en cuentas individuales del
sistema de =&shorro para el retiro, en
instituciones de créditeo, abiertas a nombre de
los trabajadores, (art. 38);
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- Cada cuenta, para su identificacién, debe de
contener el registro federal de contribuyentes
de cada trabajador, (art. 38};

- La institucidén financiera debe de emitir los
comprobantes individuales, de las aportaciones,
cada treinta dias naturales a partir de gue se
reciban las aportaciones, {art. 38};

- E1 pago de las aportacicnes se hara
bimestralmente, a més tardar serda el dia
diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo,
julio, septiembre y noviembre de cada afio,
fart. 35);

~ Las aportaciones vy los 1intereses, de la
subcuenta de vivienda, estard exenta del pago
de impuestos, ({(art. 36}.

De acuerdo con  lo anterior, se hace
mencién de come se deben de  hacer las
aportaciones; y dque 1indican otra I1mportante
reforma que se le hizo a la seguridad social,
como es la creacidn del Sistema de Ahorro para el
Retiro, es decir un nuevo concepto, para lo que
seran las pensiones a futuro de los trebajadores,
las cuales ya no serédn manejadas Unicamente por
las dinstituciones piblicas ya conocidas(IMSS e
ISSSTE), sino que ahora serd posible por medio de
instituciones privadas que se les denomina AFORE
{administradoras de fondos para el retiro).

Con respecto a los pagos gue se hacen al
INFONAVIT, se harédn bimestralmente, a una cuenta
por cada trabajador, que para este efecto se
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abrird en algun banco, en donde se pagara el 2%
de SAR y 5% a la subcuenta de vivienda; el
depbsito se hard a m&s tardar los dias diecisiete
de cada bimestre, iniciando, preferentemente, por
el mes de enero.

En cuanto a las obligaciones del patrdn
procede mencionar las sigulentes:

-~ Inscribir a los trabajadoreszs al Instituto;

- Hacer los descuentos en los salarios, que la
ley autoriza, (art. 29);

- Efectuar las aportaciones al Fondo nacional de
la Vivienda, (art. 29):

- Entregar a los trabajadores los comprobantes,
que estén obligadas a emitir las instituciones
financieras, donde conste que se han enterado
los pagos, (art. 38).

S5i el patrdn incumple con estas
ocbligaciones, existe la posibilidad de que:

- Los trabajadores pedréan solicitar su
inscripcion, sin eximir al patrdn del
cumplimiento de su obkligacién y de las
sanciones correspondientes, (art. 32);

- Fl Instituto podra inscribir a los trabajadores
sin la gestién de éstos o de los patrones,
{art. 33).

- El trabajador puede solicitar, a través del
patrén, al Institute informacidn sobre el monto
de sus aportaciones, {art. 34);

- 8i el patrén deja de enterar y hacer los
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descuentos, causard recargos Yy &en su caso,
gastos de ejecucidn, acorde al Cddigo Fiscal de
la Federacidn, (art. 56); e

- Independientemente de las sanciones especificas
de esta Ley, las infracciones a la misma
que en perjuicic de los trabajadores o del
Instituto cometan los patrones, se sancionaréa
con el equivalente de 15 a 315 gsalarios
minimos general vwvigente en el momento en que
se cometa la violacidén, (art. 55).

Sobre las obligaciones que le impone al
patrén, la ley, van desde la inscripcién de los
trabajadores, enterar los pages y entregar los
comprobantes, que las instituciones "de crédito
estédn obligadas a emitir. Sin embargo, para que
estas exigencias sean cumplidas, también se
establecen en la ley las multas, que se le pueden
imponer en caso de no cumplir con lo que la ley
estipula; e inclusive a los trabajadeores se les
da la facultad para que si, el mismo patrdn, se
mostrase renuente a hacer la inscripcidn, éstos,
puedan solicitarlo, aparte de las sanciones que
se le deben de imponer por la autoridad
competente.

Respecto a cémo se aplicard el crédito,

se establece que:
- Al momento que el trabajador reciba su crédito
se aplicard el =saldo de la subcuenta de
vivienda como pago 1inicial, vya sea en la
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adquisiciéon  del inmueble, reparacidn o en
cualquiera de los previstos en la ley, (art. 42
bis);
Las aportaciones patronales, a favor del
trabajador, que se hagan posteriormente, se
aplicarédn para saldar la deuda, {art. 43 bis);
Cada vez que se modifique el salario minimo, se
revisardn Jlos adeudos de los trabajadores que
han recibido crédite, aumenténdose éstos en la
misma proporcidén que se incremente el salario,
(art. 44);
Se pagaradn intereses sobre lo gue se adeude de
los créditos, y nunca seran éstos menores del
4% anual, {(art. 44) .
Los «créditos deben ser siempre pagaderos a un
plazo menor de treinta afies, (art. 44);
Sélo podran recibir crédito una sola vez los
trabajadores, (art. 47);
Todos los crédito otorgado deben de ir siempre
acompafiades de un seguro, para los cascs en due
deje de pagar el trabajador, como la
incapacidad total o muerte, (art. 31};
Scbre los cascs de suspensidén de pagos, por
parte del trabajador, se dispone en los mismos
términos que la Ley Federal del Trabajo, (art.
51) 2
£l Instituto debe de vigilar, que los créditos
y financiamiento, se apliquen para lo que
fuercn otorgados, (art. 50).

Bcerca de lo gue sucede, cuando una

persona es beneficiada por un crédito para una
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vivienda, en sus diferentes modalidades; una de
las cantidades en dinero, gue se ocuparan para
iniciar el page de el crédito, serd lo que se
haya acumulado, hasta ese momento, en su
subcuenta de vivienda; las rosteriores
aportaciones, patronales, se haréan para cubrir el
crédito; se ajustaran los pagos a los incrementos
del salario minimo.

Se pagarédn intereses sobre el crédito
otorgado, el cual nunca serd mayor del 4% anual;
el c¢rédito nunca debe ser mayor a los treinta
aflos, para saldarlo; el Instituto se cubrira para
que, por medio de un seguro para el trabajador,
no tenga que dejar de pagar el deudor, en caso de
que por fuerza maycr no pague; aparte de que se
debe de cuidar, gue el créditc se aplique para lo
que se solicitd.

Se dard por cancelado el creédito vy
rescindido el contrato cuando:

i se enajene o grave la vivienda sin
conocimiento ni autorizacidn del instituto,
ii se arriende la vivienda,
iii se transmita el dominio por cualquier
titulo,
iv se viole alguna de las causas consignadas en
los contratos, {art. 49);
para los cascs anteriores, se deberd de desocupar
la vivienda 45 dias después de que se recibid el
aviso; y las cantidades hasta ese momento
aportadas por el trabajador al Instituto
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seran utilizadas como pago por el uso de la
vivienda, {art. 49).

Se considera importante sefialar que, no
porque el crédito se haya concedido, signifique
que este no se pueda cancelar o rescindir, ya sea
por realizar ciertos contratos civiles, sobre la
propiedad de la vivienda, o por violaciones al
contrato; pudiendo, inclusive, obligar, a que el
beneficiario del «c¢rédito deba desocupar el
inmueble y las aportacicnes monetarias no se
devuelvan por tomarse como pago por el uso del
mismo.

Con relacidén a los delitos en que se
puede incurrir:

- Es delito, equiparable a defraudacién fiscal,
cuando por medio de algin acto ilicito se trate
de evadir el pago de las aportaciones o el
entero de los descuentos realizados, (art. 57);

- El Fraude, de acuerdo al Cddigo penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comun y
para toda 1la Republica en Materia de Fuero
Federal, cuando se obtengan créditos o reciban
depdsitos no teniendo derecho a ello, mediante
engafio, simulacién o situacién de persona,
{art. 58).

Lamentablemente, en el transcurso de 1la
existencia del Instituto, se han presentado
personas gue han querido abusar de los beneficios
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que otorga éste, en perjuicio, principalmente, de
los trabajadores; y por lo tanto la ley, tiene
que establecer los delitos més comunes due se
pueden incurrir, al gquerer defraudar a éste.

Por consiguiente es necesario mencionar,
que las Unicas personas dque no pueden cbtener un
crédito, de acuerdo a la ley, son:

- Los miembros del Consejo de Administracidn, vy
los trabajadores del Instituto, cényuges o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el
segundo grado, y;

-~ También accionistas, administradores, gerentes,
apoderados © comisarios;

~ Aunque el Consejo de Administracidén podré
hacer exepciones a lo anterior, {art. 51 bis 4).

Dentro de los malos manejos dque se
pueden realizar, es que clertas personas,
aprovechandose de ciertas posiciones
administrativas dentro del Instituto obtenga
créditos en demasia, los cuales se puedan
traficar; para evitarlo, 1la ley establece las
restricciones de que a determinadas personas no
se les puede conceder un c¢rédito, éstas son
principalmente, a los trabajadores de éste vy
clertos familiares de los mismos, con lo cual s=se
evita que, al menos, no sea tan sencillo hacer
ese tipo de malos maneijos.

La ley establece el recurso de
inconformidad, gue se podrd interponer ante el

134



mismo Instituto, en los casos que haya problemas:

- En la inscripcidén por parte de los
trabajadores, patrones o empresas, (art. 52);

- De derecho a créditos, (art. 52);

- De cuantia de aportaciones y descuentes, (art.
52);

- De actos del Instituto gue afecten a los
trabajadores beneficiarios o patrones, (art.
52).

Es menester mencionar gque cuando el
recurso de inconformidad se ha agotado ¢ no es de
su competencia, la ley permite que se acuda a la
Junta Federal de ' Conciliacidén y Arbitraje,
Tribunal Fiscal de la Federacidén o tribunales
competentes, seguin sea el caso, (arts. 53-54}.

En el Instituto como en cualquier otra
institucidén publica o privada de estas
dimensiones, existe la posibilidad de cometer
errores y actos de autoridad infundados, por lo
mismo la ley  trata de  proteger a los
beneficiarios, wusuarios e inscritos, por medio
del recurso de inconformidad, el cual, en
determinado momentc, es posible interponerlo en
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y/o Tribunal
Fiscal de la Federacidn.

En reglamentos socbre la materia, y
acordes a la ley del INFONAVIT, estos son los
requisitos y criterios para la inscripcidén vy
obtencién de crédito por parte del Instituto:
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- 30lc podran inscribirse, al proceso de
seleccidn, para obtener un crédito, los que
obtengan una puntuacidén gue el mismo Instituto
determinaré, por ejemplo, en el Distrito
Faderal se requiere un puntaje minimo de 170;

- La inscripcién la puede hacer el mismo
trabajador, o un representante que él designe;

- Los datos que se requieren, del trabajador,
son:

i Registro Federal de Contribuyentes,

ii Nombre completo,
iii Nuimero de afiliacidén al IMSS,
iv Domicilio particular,

v Los datos de su empleo (nombre o razdn
social, RFC, domicilic, y ntmero de
expediente del INFONAVIT),

vi Nombre y edad de sus dependientes
econdmicos;

- Hay un cambio en el c¢riterio de que ahora se
genera el derecho, a un créditoc, desde el dia
en que se inicia la relacidén laboral, y no
dezade el dia en que se inscribe al Instituto.

Estos son lecs nuevos c¢riterios due,
actualmente estd utilizando el Instituto, para la
inscripecién, y establecer el momento, en que el
trabajador crea derecho para obtener un crédito,
ademés de que ahora se maneja el puntaje, due

determinado trabajador puede obtener de acuerdo a

los criterios del Instituto, relacionado

principalmente, al tiempo que tiene aportando el
trabajador; vy varia el numero de puntos, de
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acuerdo a el estado de la Replblica de que se
trate.

Hay gque mencionar que, para ser
considerado como candidato a recibir un crédito,
el trabajador, al menos, necesita haber aportado
dos afios al Institute, vy de acuerdo a los
criterios de seleccidn, se puede obtener un
crédito, que puede ir de 4 meses de salario
minimo vigente, hasta 180 meses de salario minimo
vigente; y «con descuentos, para saldar el
crédito, que van del 20% para quien percibe un
salario minimc y del 25% para gquien gana més de
un salario minimo.

4.1.1.2 La forma de saldar un crédito.-

En el reglamento, referente a la materia
del otorgamiento de créditos del INFONAVIT, se
establece que

Articulo 3°.- Los créditos a los trabajadores

tendrdn la siguiente caracteristicas:

a) Devengarédn un interés del 4% anual sobre
saldos insolutos;

b} El plazo para su amortizacidén no serd menor de
diez afies, pudiendo otorgarse hasta un plazo
maximo de veinte afios;

g} Los descuentos o abonos que se hagan a los
trabajadores con salarios minimos para el pago
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de los créditos que les haya otorgado el
Instituto, deberén haber sido aceptados por
escrito por los propios trabajadores y no
podran exceder del 25% de sus salarios
ordinarios mensuales;

i) Adem&as de los descuentos del inciso g} y hl,
el patrén debe de enterar el 5% de los
salarios ordinarios de los trabajadores;

1) Los acreditados podréan hacer pagos, en
cualquier momento, sobre el saldo insoluto, vy
el Instituto estd obligado a recibirlo.

Como se puede observer, el periodo de
prage, oscila entre los diez a los veinte afios;
con un porcentalje de descuento, que es del 20%
para salarios minimos, vy del 25% para lcs
salarios superiores a éstos, ademas del 5% sobre
los salarios ordinarios; sin embargo los
trabajadores podrén, si estan en posibilidades,
de aportar cantidades de dinero para gue saldar
la deuda en menor tiempo del previsto.

4.1.1.3 Las reformas a la ley del INFONAVIT.-

Si Dbien esta legislacidén ha sido
utilizada, hasta el momento, como muchas otras
leyes ésta necesitaba reformas, para actualizarla
a los nuevos momentos histéricos que se viven en
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el pais, de tal forma que, en diciembre de 1996
se proponen modificaciones a la ley del
INFONAVIT, las cualesz se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1997,
las que entrardn en vigor el 1° de julio de 1997.

En la reforma se meodificaron wvarios
apartados, si bien algunas fracciones  se
reorganizaron al reunir en un sdélo articulo, o
dejarlos dentro de una numeracidédn continua; en
otres la redaccidén se traté de hacer méas
accesibkble. S5in embargo hay cambios en la ley de
importancia; de entre los que mas destacan
procede mencionar:

~ La obligacidén, de los patrones, que al

contratar a un trabajador de solicitarle la

Clave Unica de Registro de Poblacién (art. 29).

Este e3 un documento de reciente

creacidn, por medio del cuel se puede tener una
identificacidén para cada habitante del pais, Y
asi ger una forma de tener el control de la
poblacidn en sus diferentes aspectos, ya que se
ctorgaré desde el nacimiento de las personas; y
para los gue ya nacieron, se crearin las formas
para que obtengan su clave.

- E1l registro de 1la individualizacién de los
recursos de la subcuenta de vivienda y de las
cuentas del Sistema de Rhorro para el Retiro,
quedara a cargo de las Administradoras de
Fondos para el Retiro (art. 29}.
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De esta forma se convierte en un hecho
la reforma al sistema de segquridad social, el
cual ya se habia puesto en préctica con el
sistema de shorro para el retiro, y ahora se
traslada tamhién con las subcuentas de vivienda,
las cuales ya existe la obligacidén de gue sean
manejadas por institucicnes privadas gque se les
denominard Administradoras de Fondos para el
Retiro, las gque genéricamente se les denominara
AFORE.

~ Bl patrén, en la industria de la construccidn,
debe de expedir vy entregar, semanal o
quincenalmente, a cada trabajador constancia
de dias trabajados y el salario percibido (art.
29) .

Si bien es una obligacidn gque existe
para todos los patrones, cuande termine una
relacidn laboral, entregar este documento, hay un
llamamiento especial, en los casos de los
trabajadores de la construccién, por el hecho de
que la contratacidn no es de muy larga duracién.

- El registro de los patreones, la inscripcidn de
los trabajadores y demds avisos, deben de
presentarse a més tardar cinco dias hébiles a
partir de la fecha de cuando esto ccurra (art.
31);

~ El trabajador tiene derecho en todo momento a
solicitar a las AFORES, informacién sobre las
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aportaciones registradas a su favor (art. 34});

Respecto a la inscripcién de los
trabajadores y patrones se haran a los cinco dias
hébiles; ademds de poder saber, el trabajador, en
cualquier momento la informacién inherentes a su
subcuenta de vivienda.

- E1 pago de las aportaciones que tilenen
obligacién los patrones a enterar se hara por
mensualidades vencidas a més tardar los dias
diecisiete del mes inmediato siguiente (art.
33);

- El pago de .las aportaciones, continuard siendo
bimestralmente, hasta dque la ley del ISSSTE,
establezca que, la periodicidad de pagos se
realizarad bimestralmente (art. 6° transitcrio).

Se establece la obligacién de que los
pagos & la subcuenta de vivienda ya no se
realicen bimestralmente, sino que hasta cuando
entren en vigor las reformas a la ley, y la ley
del 1ISSSTE asi lo estipule, se tendra gque hacer
mensualmente.

- Fl1 saldo de las subcuentas causarédn un interés
mayor, a el incremento del salario minimo
vigente en el Distrito Federal (art. 39);

- El interés que genere la subcuenta de vivienda
se abonarid mensualmente a las mismas (art. 39).

- Loa saldos, de los crédites otorgades, se
revisardn e incrementarédn, cada vez que el
salario minimo vigente aumente (art. 44).
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Se trata de que las cantidades que
generen los intereses de las subcuentas de
vivienda, los aumentos seran mayores, en
porcentaje, a lo que se incremente el salario
minimo en el D.F., y esa cantidad se le incluiré
a la subcuenta; sin embargo el beneficie del
aumento en el salario también afecta el saldo de
los créditos, ya que éstos también aumentan.

- Cuando los fondos gque no hubieran sido
aplicados de acuerdo a la ley, para las
finalidades del INFONAVIT, se transferiran a
las AFORES (art.40). ,

En este articulo, se obliga al INFONAVIT

a que, si hay recursos monetariocs que no se hayan

ocupado, para los fines que establece la ley,

éstos se deben de trasladarse a las AFORES, y asli
este dinero genere algin beneficio.

- Los trabajadores y sus beneficiarios, pierden
el derecho a recibir los recursos de su
subcuenta de vivienda, después de diez afios en
favor del INFONAVIT (art. 37);

-~ Cuando un trabajador reciba un crédito para
vivienda, y llegara el momento de gue dejara de
percibir ingresos salariales, el INFONAVIT le
otorgara prérrogas para el pago de amortizacidn
la cual debe de solicitar, el trabajador, en un
plazc no mayor a treinta dias (art. 41);

- Las prérrogas no seradn mayores de doce meses,
ni, en total, mayores a veinticuatro meses
fart. 41);
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- Cuando el trabajedor no haya pedido prérroga
alguna u omitido algin pago, a los treinta afios
a partir de haber sido otorgade el crédito, el
INFONAVIT .liberaré&, al trabajador, del saldo
pendiente ({(art. 41);

- Cuando un trabajador obtenga un credito de
alguna entidad financiera, para habitacidén, su
subcuenta de vivienda la podrd dar en garantia
en caso de que incurra en la falta de pago
fart. 43 bis);

- Los trabajadores tendrén, en todo momento, el
derecho a realizar aportaciones voluntarias, vya
sea por el mismo o por medio de su patrdn, a su
subcuenta de wivienda (art. 59).

En estos articuleos se le otorga la
facultad al INFONAVIT, de gue después de que una
persona, ¢ue teniendo derecho, no retire sus
recursos de la subcuenta de vivienda, prescribira
su derecho a los diez aflos en favor de el
Instituto. Respecto a 1o que sucede cuando una
persona pierde su empleo y no puede pagar su
crédito, ésta podrd solicitar una prorroga, no
mayor de doce meses ni en total de velnticuatro
meses, no obstante que lo gque haya acunulado en
su subcuenta de vivienda, al momento de recibir
su crédito, se tiene como garantia de pago.

Tanbién se hace mencidn de que, a el
trabajador, también le es posible abonar a su
subcuenta aportaciones voluntarias, es decir neo
solamente se acumula lo que el patrédn deposita,
sino gue se pueden hacer depbsitos, aparte de los
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normales. De la misma forma, al trabajador, se le
otorga el derecho de que si es una persona gque no
ha pedido prérrogas, o no ha dejado de pagar a
los treinta afios =21 INFONAVIT, le puede eximir de
pagar el saldo pendiente.

Estas reformas, que tienen el fin de
mejorar el INFONAVIT, sin embargo tienen como
planteamiento central el adecuarlo a éste, junto
con sus procedimientos y manejo de recursos, a
los nuevos conceptos de seguridad social que se
han implantado en el pais y gue era un reclamo,
de los que administraban los recursos del sistema
de ahorro para el retiro, al considerar que el
maneio de recursos seria mayor Y las
posibilidades de incrementarlo también, asi que
se tenia que otorgar el manejo de los recursos,
junto con los de la subcuenta de vivienda, a las
instituciones denominadas AFCORES.

4.1.2 E1 Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Scciales para los
Trabajadores del Estado, (FOVISSSTE).-

Easte es creado en el afio de 1972, el
mismo afio de establecimiento de el INFONAVIT, el
cual tiene como objetivos "el otorgamiento de
préstamos hipotecarios para la adquisicién de
terrenos y casas; construccidén, reparacidn y
ampliacidn de habitaciones; adjudicacidn
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mediante prestamos de vivienda de médulos
sociales asl como para la redencién de pasivos...
1 (5)

Es decir las diferencias entre el
INPONAVIT y éste, son principalmente de caricter
administrativo y el tipc de trabajadores que
estan inscritos; también no existe una ley
especial, porque este aspecto esti incluideo en la
Ley del ISSSTE; como ya se habia apuntado, quien
Sse encarga de atender 'la materia de la vivienda,
es un organismo, llamado FOVISSSTE, gue tiene
relacién directa con el ISSSTE; y los
trabajadores que se pueden inscribir son los que
laboran al servicio del Estado.

4.1.2.1 La Ley del ISSSTE.-

El objeto del Fondo de Vivienda:

- Establecer vy. operar un sistema de
financiamiento, para que los trabajadores
obtengan crédito barato y suficiente, (art.
100) ;

- Coordinar y financiar programas de construccioén
de habitaciones, destinadas a ser adquiridas
por los trabajadores, (art.100).

Como se ha establecidoc a guien se
refiere esta ley, es a los trabajadores del

Estado, por lo tanto el objetivo de la ley del

(5) Herrera Beltran, Fidel: ,{a,uc'uimo[a,;miwfmm Merics.
Op. Cit.; p 138
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INFONAVIT vy 1la del ISSSTE, scn muy similares en
estos aspectos, vya que las dos guieren lograr
abatir el rezago habitacional existente.

Los recursos del Fondo se integran:

- Con las aportaciones que las dependencias y
entidades enteren con un equivalente al 5% del
sueldo basico de los trabajadores, (art. 101);

~ Con los Dbienes vy dereches adgquiridos por
cualguier titule, (art. 101);

- Con los rendimientos que se obtengan de los
anteriores, (art. 101).

Es de destacar las formas en gque se
integran las aportaciones para el FOVISSSTE, en
comparacién a que, agqui no hay patrones, como lo
es para los trabkajadores que estén regidos por la
Ley Federal del Trabajo; es decir no se
constituye con los mismos participantes Y
proporciones, sino que las dependencias vy
entidades de l1a Administracidén Publica Federal,
paguen el equivalente al 5% de sueldo base de los
~trabajadores que laboren éen cada una de éstas.

Los recursos del Fondo se destinaran:

- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores, que tengan depdsitos al menos por
18 meses; para adquisiciéon de vivienda,
construccidn, mejoramiento y ampliacidn; pago
de enganche; vy. al pago de pasivos por los
conceptos anteriores, {art. 103});
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- Para el financiamiento de la construccidn de
conjuntos habitacionales, para ser adquiridos
por los trabajadores, (art 103};

- Al pago de capital e interés de la subcuenta
del Fonde de la Vivienda, (art. 103);

- Para cubrir 1los gastos de administracidn,
operacién y vigilancia del Instituto, (art.
103);

- A la inversidn de muebles e inmuebles
necesarios para los fines del Instituto, (art.
103);

- A las demas ercgaclones relacionadas con su
ocbijeto, (art. 103).

En relacién a los fondos que percibe el
FOVISSSTE, se encuentran los mismos fines que la
ley establece para el INFONAVIT, es decir, la
promocidn de la viviendsa, asi como lcs recursos
para la administracién del mismo; cabe destacar
que esta ley hace hincapié, en lo relativo a que
el trabajador tiene derecho a recibir un crédito,
por el solo hecho de que tenga depdsitos por
dieciocho meses, siendo que en la otra ley, del
INFONAVIT, no hay mencidn al respecto.

Las obligaciones de las dependencias y
entidades:
- Inscribir a los trabajadores y beneficlarios al
Fondo, ({art. 1286});
- Efectuar las aportaciones al fondo de la
vivienda en instituciones de crédito, para su
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abono en las subcuentas, de las cuentas
individuales del Sistema del ARhorro para el
ketiro, (art 126);

- Hacer los descuentos, para estos efectos, gue
marca la ley, {art. 1206);

- E1 pago de las aportaciones se hard por
pimestres vencidos, a mas tardar los dias
diecisiete de cada mes, enero, marzg, navo,
julio, septiembre vy noviembre de cada afio,
(art. 126):;

Las dependencias, al igual que los
patrones, tienen obligaciones para con los
trabajadores, como son la inscripcién de éstos
tltimos,  hacer los descuentos, los pagcs
correspondientes a la subcuenta de vivienda
junto, con la cuenta del Sistema del Ahorro para
el retiro, lo cual se hara bimestralmente,
iniciando y déndole prefencia, a el mes de enero.

Respecto a los derechos que tiene el
trabajador al acceder al crédito.-

- Tiene el derecho a elegir la wvivienda, nueva o
usada, misma que puede o no ser parte de los
conjuntos habitacionales, financiadecs por el
Instituteo, (art. 107):

- Los trabajadores sbélo podran recibir crédito
del Instituto por sélo una vez, (art. 108);

- La vivienda adquirida o construida con los
recursos del Instituto, estard exenta del pago
de impuestos Federales y del Distrito Federal,
durante el término en que el crédito quede
insclute, (art. 118);
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En lo relative a lcs derechos del
trabajador, éstos no van més alléd de lo que dice
la ley, es decir, sdlo se le puede otorgar una
vez; con la excepcidn, que se hace, de due,
cuando =e obtiene el crédito, a el beneficiario
se le favorece, con la exencidén del pago de
impuestos, de caracter federal y del Distrito
Federal.

Sobre el crédito del trabajador:

- Cuando reciba su crédito, el trabajador, el
saldo de su subcuenta, se aplicard como pago
inicial, {art. 107};

- Durante la vigencia del crédito concedido, las
posteriores aportaciones, se aplicarén para
reducir el saldo insoluto, (art. 107);

- Se considerardn vencidos los créditos cuando
sin consentimientc del Instituto enajene o
grave la vivienda, o incumpla con lo
establecido en el contrato, (art. 110}:

- El crédito, estaré cubiertos por un seguro en
caso de incapacidad total permanente o nuerte
del trabajador, (art. 111);

-~ Se otorga una proérroga al trabajador para los
casos cuando el trabajador pierde su trabajo,
la cual no podréa ser mayor de doce meses, (art.
113);

~ El1 salde de los créditos se revisard cada wvez
gque gse modifiquen Ilos salarios minimos del
Distrito Federal, incrementéndose en la misma
proporcién gue aumenten éstos, (art. 117);
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- Bl interés a pagar nunca sera menor del 4%
anual, (art. 117);

~ La cantidad que se descuente nunca podra ser
‘mayor del 30% del salario base del trabajador,
(art. 117};

~ Y los créditos se otorgaran a un plazo siempre
menor de treinta afios, (art.l117);

~ Las aportaciones al Fondo de la Vivienda y los
intereses de la subcuenta, estan exentos de
toda clase de impuestos, {art. 121).

Acerca de los créditos que son otorgados,
se rigen bajo las mismas reglas gque los
concedidos por el INFONAVIT, ya 'que se utiliza,
como primer pago, lo gque se haya acumulado desde
gue, el trabajador, inicié a aportar al
FOVISSSTE, y los pagos posteriores se aplicaran
para saldar la deuda, el crédito nunca serid mayor
a treinta afios, los pagos se revisaré&n cada vez
que aumenten los salarios minimos; como se
aprecia, las condiciones son iguales, para saldar
el «crédite, no importando en gque Iinstituto
publico se obtenga.

Las personas que no pueden acceder al
crédito, son:

- Los miembros de la Junta Directiva, de la
Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,
los Trabajadores del Instituto o familiares de
éstos hasta el segundo grado, (art. 126 bis-E};

- También los que participen como accionistas,
administradores, gerentes, apoderados o
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comisariocs; aunque se podran autorizar, por
parte de la Junta  Directiva, ciertas
excepciones, (art. 126 bis-E).

Igualmente, se hallan ciertas
restricciones, dirigida a los gue laboran en el
FOVISSSTE, para gue no adguieran un crédito con
suma facilidad y, por medio de ésto, hagan mal
uzso de las influencias, gque pudieran tener dentro
de las mismas oficinas.

Comc se ha podido observar, en general,
las diferencias entre la ley del INFONAVIT y los
articulos que regulan lo referente a la vivienda
no son muy distintas, en términos: generales,
porque se aprecia gque, si bien hay ciertos
beneficios, que se le otorgan a los trabajadores
al servicio del Estade, en realidad no hay
divergencias cque modifiguen, de manera
fundamental, las condiciones en que se otorga el
crédito e inclusive, en las formas en gue puede
ser suspendido éste, asi comoc el término del
disfrute del bien inmueble.

4.1.2.2 La forma de saldar crédito.-

En el reglamento de prestaciones
econdmicas y de vivienda, de la ley del ISSSTE,
se encuentra en el

Art. 64.- Los plazos para amortizar los créditos
" serédn los siguientes:
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I. Para la adquis=sicién vy construccién de
vivienda, asi come los de cofinanciamiento
no podrén exceder de veinte afios;

I1I. Para 1& reparacidn, ampliacidén o mejoras y
redencién de pasivos, podrén fijarse plazos
mencores de diez afics; y

1II. Para vivienda financiada, de acuerdc a las
condiciones particulares de cada acreditado,
podréd concederse hasta un plazo méximo de
veinte anos.

La amortizacién de dichos créditos en ningtn
caso podré ser menor del 25% del sueldo
bésico del trabajador.

Art., 78.- El pagoe de los créditos para vivienda
se hard mediante descuentos guincenales, o)
mensuales en el caso de pensionistas, de
conformidad c¢on los plazos convenidos con el
interesado en el plazo estipulado, en el contrato
respectivo;

En caso de incumplimiento en el pago
durante un plazo mayor a 1los quince dias
consecutivos, el Instituto a través del Fondo
podrid dar por rescindido el crédito otorgado y
proceder al cobro anticipado del mismo, © en su
caso, a la  recuperacién de la vivienda
financiada.

En los dos articulos anteriores se

cbserva, también, que los plazos para saldar la
deuda son los mismos, del reglamento del
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INFONAVIT, al menos en el término de veinte afos;
del mismo modo, se encuentra, clerta similitud en
lo referente a los porcentajes de descuentos, dque
se estipula no debe ser mayor al 25%. Sin
embargo, en este reglamento se encuentra una
restriccidédn muy importante, porgue se establece
que si en 45 dias continuos, no hay algin pago,
se puede, inclusive perder la vivienda por parte
del acreditado.

Si bien lo anterior no se aplica
estrictamente, porque hay formas de poder lograr
un acuerdo con el Instituto, para no llegar a
estos extremos; aungue es de llamar la atencidn
por su relativa rigidez. También es de mencionar
gque los acreditados pueden aportar, cuando les
sea posible, cantidades gqgue se aplicaran a la
cantidad que se adeude, para asi reducirlo, y la
deuda sea menor.

4.1.3 El1 Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, (FONHAPO) .-

Este es un organismo que se crea en el
afio de 1981 y que, a diferencia de el INFONAVIT y
FOVISSSTE, la poblacién a quienes est& dirigido
es "hacia los sectores de més baijos ingresos, a
aquellos que no cuentan con un trabajo estable e
ingresos seguros, que trabajan por ‘'cuenta
propia', y que constituyen lo que se ha llamado
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el sector informal..."(6)

Se encuentra ¢ue €S un organismo, due
trata de cubrir las necesidades de gquienes tienen
el mismo, si-no gue mayor, apuro de obtener una
vivienda, porgue esta poblacidén tiene
caracteristicas especiales por la forma en gue
obtienen sus ingresos, por ser, muchas veces,
moviles ya que no tienen cantidades y fechas de
pago aseguradas como los tendria un asalariado.

Asi es como se encuentra que los
objetives del Fondo son:

-"Desconcentrar los centros de poblacidén
prioritarios y establecer programas de vivienda
popular en los centros de integracidn urbanaj;

- Atender los centros de poblacidén prioritarios y
establecer los programas de vivienda popular en
lo centros de integracién urbana;

- Adecuar los sistemas de financiamiento a fin de
que sean nés expeditos y flexibles de

acuerdo
con la capacidad de pago de la poblacidn gue
atiende;

- Ampliar las fuentes de financiamiento y
consolidar las ya existentes;

- impulsar los programas de regeneracidén urbana;

- Apoyar la adquisicién de predios validos y
construccidn de viviendas en las zonas
centrales e intermedias de los grandes centros
urbanos, y

-~ Fomentar la adquisicidén de inmuebles para
transformar a lecs actuales inguilinos en
propietarios..."™{7)

{6) Catalan Valdés, Rafael:.&wnmmwp&@m&dad&wﬂ&
Op. Cit.; p. 155
(7) Ibidem; pp 15¢ y 157 154



Es asi como, dentro de los obietivos de
el Fondo, se encuentran puntos muy importantes,
como es dque se trabaje, para qgue los centros de
poblacién no lleguen a tener una gran
concentracidén de poblacién, sino que por medio de
el apoyo a la construccidén de vivienda, se haga
principaimente en  zonas de baja densidad
poblacional.

También se busca que el otorgamiento de
créditos sea mas facil de obtener y con mayor
rapidez, para que los contratantes del crédito lo
hagan, a través del Fondo, vy asi se pueda
generalizar en la poblacidén el uso de este medio;
de la misma forma se busca una ampliacién en el
nimero de c¢réditos otorgados; no sélc de la
vivienda se encarga el Fondo, sino también, en
cierta medida, de la introduccién de redes de
servicios; otra funcidén muy importante es la de
promover que los que ahora son inguilinos, les es
posible adquirir el lugar donde viven,y asi se
conviertan en propietarios y dejar de ser
arrendatarios.

A los dUnicos que el FONHAPO concede
"créditos colectivos es a los :

a) Organismos de la Administracién Publica
Central;

b} Gobiernos Estatales y Municipales;

¢} Organismos de la Administraciédn Piblica
Paraestatal;

d) Instituciones Nacicnales de Crédito
autorizadas que operen de acuerdo con la Ley

155



Reglamentaria del Servicio de 1la Banca y
Crédito;

e) Sociedades cooperativas;

f) Organizacifones Sociales y legalmente
constituidas y socledades mercantiles que

realicen programas de vivienda..." (8)
Como se puede observar este organismo,
que esta dirigido a los sectores nés

desprotegidos de la sociedad, y que las personas
sdlo pueden obtener un crédito inscribiéndose,
junte con otras, para tramitarles un crédito, .
para asi poder acceder a una vivienda, y no sélo
tengan derecho a ésto, sd6lo los gue trabajan para
un patrén o en los organismos del Estado.

4.1.4 El Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda, {FOVI).-

Este fue «c¢reado por medio de la
promocién del gobierno, el cual as "un
fideicomiso del Banco de México creado para
canalizar recurscs por medio de la banca
comercial para financiar la vivienda de interés
social. Desde su creacidn, en 1981, ha atendido a
una poblacidn cuyos ingresos oscilan entre los 2
Y 12 salarios minimos, financiando la
construccién de wvivienda terminada para venta y
renta a través de créditos individuales, los
cuales canaliza mediante la banca de primer piso.
En 30 afios de operacién, el Fondo conjuntamente

{8} Herrera Beltrédn, Fidel: &»MMM@@P%m&mMLW&wM

Op. Cit.; p 105
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con la banca comercial, ha financiado la
adquisicion de poco més de un milldn de viviendas
de interés social... " (9)

Este nuevo Fondo que tiene destinatarios
distintos, en comparacién de los mencionados
anteriormente, porque se encuentra gue as
manejado por la banca comercial y es para la
gente gue tiene ingresos superiores a los gue se
inscriben, por ejemplo, al FONHAPO; y aungue
tiene mayores restricciones, sin embargo su
contribucién a el incremento del numero de
viviendas ha sido importante.

La forma como conseguia leos recursos
econdmicos el FOVI era "graclas a las
aportaciones provenientes del ahorro que captaba
la banca comercial y el cual se destinaba el 6%
en forma obligatoria, ahora, segun el Programa
Nacional de Vivienda en 1990-1994, se libera a la
Banca de su inversién obligatoria en materia de
vivienda, y los créditos a largo plazo son
ctorgados con recursos del FOVI mediante subasta
de derechos...™"({10)

Debido a las circunstancias econémicas
que se han ido presentando, cada vez se le fue
haciendo mas dificil, a la Banca, cumplir con 1la
obligacién que le imponia la ley de destinar una
parte del ahorro que recibian destinarlo al
fomento de la wvivienda, lo cual, posteriormente,
se convirtid econdmicamente en una carga muy poco

(9)Witker Velasquez, Jorge: Introduccion of Borachs Eesnsmics.
Harla; México; S.N.E.; 1995; p 147

(10)Herrera Beltrén, Fidel: £mummdapqm&mumW%@w;
Op. Cit.; p 147 157



factible de cumplir, por lo tanto con el tiempo
se le tuvo que librar de ella.

La forma en que se liberan los créditos
es a "largo plazo para el adguirente final y a la
solicitud de la bkanca el crédito puente para el
constructor, distribuyéndolos entre los conjuntos
hakitacionales propuestos por los promotores
mediante subastas de derechos sobre créditos; la
banca corre con un porcentaje de riesgo en la
recuperacion de los créditecs a los adgquirentes
...Para convertirse en autosuficiente desde el
punto de vista financierc, el FOVI establecid
tasa de interés gue incluyen el costo del dinero
mas el costo de intermediacidédn bancaria ..." (11)

4,2 La Vivienda en arrendamisento.-
El arrendamiento de vivienda como se le

conoce hoy en dia surge de que los " primerocs
palacios que se pusieron en renta fueron los
italianos, en el siglo XIII ... Esa costumbre,

que los propietarios de los palacios rentaran las
habitaciones, se extendidé por Europa y llegd a
México, y ya a mediados del siglo XVII lo que
entonces era la cdiudad, después el Centro y ahora
Centro Histdrico, estaba lleno de palacios que se
convirtieron en vecindades..." (12)

(11)Witker Veldsquez, Jorge: JInheducibn of SwacheCosnsmics:
Cp. Cit.; p 147

(12)Mejia, Eduardo: 30 afiss do condsminiss, Sociedad; EL
Financiero; Méx., D.F.; 22/IV/1996; p 356 158



De lo anterior, se desprende la forma en
que surge el contrato de arrendamiento de
vivienda, y las primeras vecindades en la Ciudad
de México; las cuales hoy en dia son un problema
muy complejo, por la multiplicidad de fendmenos
que se han presentado con ellas.

Por esto mismo, se hace necesario,
establecer qué es el contratc de arrendamiento,
en el Cédigo Civil, se encuentra dque en el:

Articulo 2398. Hay arrendamiento cuando las dos
partes contratantes se obligan reciprocamente,
una, a conceder el uso o Yoce temporal de una
cosa, vy la otra a Ypagar por ese uso 0 goce un
precio cilerto.

El arrendamiento no puede exceder de
diez aflos para fincas destinadas a habitacién y
de veinte aflos para las fincas destinadas al
comercio o a la industria.

Es decir este tipc de convenio tiene
ciertas particularidades que lo distinguen, por
ejemplo, del contrato de cempraventa (se
transfiere un derecho o una propiedad a cambio de
un precio cierto y en dinero), ya que si bien
existe la transmisién de dominio, la diferencia
consiste en 1la temporalidad. Del contrato de
comodato (cuando se concede el usc, gratuitamente
de un bien, que no puede ser substituido por otro
igual, obligéndose, la otra parte, a restituirlo)
la divergencia estriba en la gratuidad mientras
que, con el de arrendamiento, hay que pagar un
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precio cierto, el cual se denomina renta o precio
del arrendamiento.

Sin embargo esta figura juridica nunca
ha sido considerada como una opcidédn seria, porque
se "ha sostenido que ser inquilino es una
gsituacidn transitoria para aquellos hogares, por
lo general fjévenes cuya economia familiar no esté
todavia suficientemente consclidada para poder
acceder a la propiedad de una vivienda. Muchos
inquilinos de la Ciudad Central prefieren su
situacidén actual a la alternativa de un lote
periférice, sin servicics, ¢ alejado de los
equipamientos colectivos y de las fuentes de
empleo ..." (13)

El arrendamiento no es ni nunca ha sido
considerada como una alternativa real, como forma
permanente para el establecimiento de una
familia, vya gue es, este tipo de contrato, sdlo
una forma temporal para vivir, ya que asi se le
considera; porgue el objetivo principal siempre
serd obtener una vivienda y no pagar mensualmente
por un irmueble, en el <cual se tiene la
percepcidén de que el pago del arrendamientc no
tiene un fin mayor, como lo seria, quizads, el
acceder, en un futuro, a la propiedad de 1la
vivienda; cuestidn imposible por la misma
naturaleza del contrato de arrendamiento.

Sin embargo, ante la idea generalizada,

(13)Coulomb, René: Rypmands b probbmilin do b vivionds wn

wvordamints,  en Espacio y Vivienda en la Ciudad de
México; Coord. Martha Schteingart; Ed. Col. de
México; México; 1% edic.; 1991; n 258

4
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de ser una situacidén temporal, ser arrendatario,
no se puede descalificar como tal, ya dque este
tipo de habitacidén tiene una importancia capital,
1o cual no deja de provocar la " hegemonia del
derecho de propiedad en la relacidén inquilinaria
ha sido, y sigue siendo, fuente de muchos abusos.
Frente a ellos, el Estado ha manejado
sucesivamente la opcidén de ignorarlos, o la de
intervenir autoritariamente con legislaciones de
axcepcldédn que violentan el ejercicio del derecho
de propiedad y que no siempre benefician a la
larga a los inquilinos, como en el caso de los
decretos de congelacién de renta de 1942-1948
L (14)

Es y ha sido siempre de relevancia, la
participacién e inactividad del Estado, en esta
materia &l tener hasta acciones contradicteorias,
y no tratar de resolver el problema de fondo, gque
es crear cocndiciones justas, un verdadero apoyo e
incentivar a la construccidn de este tipo de
viviendas, y asi ayudar a su expansidén
contribuyendo, c¢on esto, a la generacidn de
viviendas de mejor calidad y en mayor cantidad,
con lo cual seria posible hasta la reduccidn de
las rentas mismas por un mejor servicio.

Porque éste no es un fendmeno, Jue
afecte a pocas personas ya gue se asegura que en
"todo el pais se calcula que entre 30 y 35
millones de mexicanos habita en vecindades en
condiciones insalubres, sin los servicics bésicos

{14} Ibidem; p 272
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por ejemplo, en Azcapotzalco, hay 76 familias
que viven en un scolo predio y lo que buscan es
solamente que se les permita adquirir Ia
propiedad para posteriormente iniciar un programa
de autoconstruccidn ... el asunto de las
vecindades no es exclusivo de las grandes
¢iudades, como el Distrito Federal, Pueblsa,
Guadalajara, Monterrey y Querétaro, asi como las
fronterizas ... hay muchas vecindades antiguas
que se estdn cayendo. Las familias padecen la
insalubridad, enfermedades infeccicsas, plagas,
delincuencia, drogadiccion, preostitucidén y
degempieo ..."{15)

Asi pues, se ve que la problemdtica que
arrastran este tipo de inmuebles, es muy
compleja, y por lo mismo no es facil de resolver,
por la cantidad de personas que habitan en estos
lugares en el pails, que es amplia, ademés del
peligro latente gue subsiste, de algun fendmenc
natural, que ccbre miles de vidas, que son los
religros ge el hacinamiento  existente, Y
lamentablemente, como se ha dicho, ésto no es
exclusivo de la Ciudad de México.

También es de llamar la atencidén, el tipo de
manifestaciones sociales que se han presentado en
estos lugares, como son los que afectan a la
salud psicoldgica y fisica de los individuos, al
presentarse las situaciones que a la larga los
afectan, y 1los cuales estédn en contra de los
niveles minimos de Dbienestar, que una famiiia

{15)Ramirez de Aguilar L., Fernando: WWthw,ﬁm&wb

iiuyﬁakdimwmd;Sociedad; El Financiero; Méx.,D.F.;
19/1X/1996; p 34 162




debe tener para una vida digna.

Otro punto que es menester anotar es el
referente a la situacidén juridica, relativa a la
propiedad, que guardan estos inmuebles como son
que se encuentran intestadas o, peor ain,
intestadas sobre intestadcs (o sea que el primer
propietario murié y sus herederos también), Io
cual dificulta gque hasta los mismos inguilinos
por medio de su organizacidn tengan los recursos
para poder adquirir el sitio donde viven, asi
renovarlo y darle mantenimiento, para que, de
esta forma, las vecindades dejen de tener estos
aspectos tan abyectos de miseria, que no se deben
permitir en la sociedad, porque son el caldo de
cultive de varios de los males de la sociedad
moderna, por consecuencia de los de la Ciudad de
México.

Sin embargo, esta opcidén, con sUS
altibajos, es utilizada con regularidad por
varios sectores de la poblacidn; por lo tanto se
debe modernizar lo cual se ha tratado, por
ejemplo, se "marcaron tres lineas estratégicas:
una se proponia ampliar la oferta, considerando
que, a mayor oferta, menor costo del
arrendamiento; la segunda estuve dirigida a
apoyvar a los inquilinos para que pudieran comprar
lo que estaban rentando, y la tercera apuntaba a
las modificaciones requeridas a manera de lograr
en el Cédigo Civil una relacidn més realista
entre arrendador y arrendatario..."(16)

(16) Catalan Valdéz, Rafael: MWWM@M:
Op. Cit.; p 113
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i bien, se pretende impulsar el
arrendamiento de vivienda, esta situacién no ha
dejadc de estar afectada por sucesos de caréacter
politico, ya gque se reformd el Cddigo Civil en la
materia, en julio de 1993, la denominada
popularmente Ley Inquilinaria, mas esta se
aplazé. Pero los fines de esta reforma si bien
acarrean, en general, una mejocra, con los bemoles
que implica una modificacién de la ley en estos
aspectos; se impulsa la construccidn de vivienda
para arrendar. : -

Dédndole mayor relevancia a la ley de la
oferta y la demanda para lograr una disminucidn
en las rentas; ademds se trata de que los
arrendatarios puedan, en determinade momento,
adquirir los inmuebles, vya gue siendo de ellos
las vecindades se mejorarian; también se propene
una relacién con menos dificultades entre
arrendadores y arrendatarios; sin dejar de
mencionar que otro de los motivos fue para dar
término a la derominada 'Renta Congelada' (esto es
gque las réntas quedasen fijas, en determinada
cantidad, y no aumentasen nada, no importando el
tiempo; cuestidén imposible con los embates de la
inflacién en los cicles econdmicos); la cual de
una manera u otra afectaba el desarrollo de la
vivienda.

Cabe hacer un paréntesis, en el aspecto
de las rentas congeladas que han sido un fenémeno
que, probablemente causd més problemas de los que
tratdé de solventar; en un decreto de el 30 de
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diciembre de 1948, donde se instauraba el régimen
de rentas congeladas, posteriormente éste quedd
abrogado el 30 de diciembre de 1992; en el Diario
Oficial de la Federacidn se fijaron plazos de un
mes a cuatro afios para liguidar de manera
definitiva las rentas congeladas, y el 31 de
diciembre de 1996 finalizd la dltima fase.

También es de resaltar las estimaciones
que la "Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del D.D.F. estima gque existen 8,000
vecindades de alto riesgo en las cinco
delegacicnes consideradas COomo la "Ciudad
Central': Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo y Benito Juérez, de las cuales 280 se
hallan en el Centro Histérico" (17)

El resultado de las equivocadas
politicas de la vivienda en arrendamiento, se ve
reflejado en los 52,000 inmuebles en condiciones
precarias, entre las cuales se encuentran las
8,000 vecindades. Las cuales fueron sujetas del
régimen de rentas congeladas, y ahora se
encuentran en muy mal estado, va que este tipo de
arrendamiento inhibid el mantenimiento V%
mejoramiento de las mismas, por lo cual ahora van
en contra de lo que debe ser la vivienda digna.
Si bien, no todas las habitaciones estédn asil por
el efecto de las rentas congeladas, gran parte
del problema fue creado por éste régimen.

bhora entre estos problemas, se
encuentra que el "universo de familias que

{17)Lara Klahr, Marco: B B, sbuvivin enbe nunas, E1
Universal; Méx., D.F.; 12/1/1997; p 20
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habitan ese tipo de <casas en la Ciudad de
México del total de personas dque habitan en
viviendas con renta congelada, 83 por ciento no
son sujetos, de crédito por parte de las
instituciones financieras, pues tienen el nivel
m&s bajo de ingresos de la historia reciente del
Distrito Federal, indica el diagnéstico elaborado
por el gobierno capitalino sobre este tipc de
inguilinos..." {18)

Es decir, hay dos problemas muy
importantes gque se desprenden de lo dicho

anteriormente, porque, si  bien las cifras
oficiales consideran que hay 4,000 familias dque
serén afectadas, hay organizaciones que

consideran que la cantidad es conservadora; sin
embargo, lo més lamentable, es lo referente a que
el nivel de ingresos percibidos por la mayoria de
estas personas, que es bajo, y por lo tanto, la
afectacién del incremento en la renta, o el
conseguir una habitacidén, a un precio mddico es
complejo, y agrava la situacioén de estas familias
de bajos ingresos.

Como se puede observar el arrendamiento
en las ciudades del pais, principalmente en la de
México, es un problema de gran complejidad, y al
cual, ne se le han dedicado los recursos
necesarios, para el mejoramiento de las
condiciones, teniendo en cuenta, la gran ayuda
que implica esta figura para abatir en parte el
rezago habitacional, ya que el atraso es tal, que

(18) Llanos Samaniego, Raul: ﬁw&%%sdem,?anm&&wb
Fma@ﬁ&Wu%ﬂ&»dmmﬂmﬂa; La Capital; La Jornada;
Méx., D.F.; 30/XII1/1996; p 16 166




en realidad a esta figura juridica, no se le ha
dado la importancia que merece, como auxiliar,
para avyudar en el problema de la ciudad y en el
pais; porque se debe de tener presente, gue asi
como hay personas gue desean adguirir una
vivienda, hay otros tantos que no lo quieren, o
no pueden hacerlo.

4.3 La problematica de la vivienda en la Ciudad
de México.-

Como se ha podide apreciar la magnitud
de el problema de la vivienda en el pails,
realmente es enorme, al cual se le necesitan
agregar esfuerzos Yy recursos ingentes que
lamentablemente la nacidn continta sin obtener,
para atacar este problema; y el Distrite Federal
es el lugar, quiza, donde el problema es mas
agudo. Como se verd la agudizacién es debida a
factores de el alto crecimiento poblacional, la
falta de planeacidédn, centralismo, las malas
condiciones en el campe, la migracién a la
ciudad, etc.

167



4.3.1 E1 factor poblacional.-

No se puede soslayar, en ningdn momento,
la impcrtancia que ha tenidec la poblacidn rural
en el desarrolle de las ciudades del pais,
las cuales siendo éstas pocas, por ejemplo,
actualmente "el Estado de México es la entidad
con mayor numero de personas llegando a 11.7
millones, que en el D.F. existen 8.5 millones, vy
en Veracruz 6.7 millones, los cuales en conjunto
forman la tercera parte de la poblacidén del
pais" {19) _

A través de este dato se deduce cual es
la tendencia nacional, de la poblacidén rural,
respecto a los lugares, hacia donde se dirige
para su establecimiento, y el acceso a la ciudad
y por consiguiente con la confianza de, asi,
obtener un mejor nivel de vida; aunque,
lamentablemente, ahora es tal la presidn
poblacional que se hace imposible el ctorgamiento
va no de vivienda, sino de los servicios basicocs
que toda comunidad debe de tener minimamente, las
cuales, se reproducen muy rapido. ’

Estas comunidades, que crecen
aceleradamente, han provocado gue, por ejemplo,
en "la zona metropolitana de la Ciudad de México,
que estéd conformada por el D.F. y los 27
Municipios conurbadeos del Estado de México,
habitan 16.4 millones de personas: En la zonas
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey viven
6.2 millones de personas; en conjunto estas tres

{13)Flores Lara, Rodolfo: Ef&mmd%ch«mthcm&dm,pm

e[qu&chﬁdehwyLuw& Enfoques; El Financiero;Méx.,
D.F.; 5/VII/1996; p leEA 168




zonas suman 22.6 millones, lo gue representa 25
por ciento de la poblacidn total del pais" (20)

Estos datos, dque indican como se ha
incrementado la poblacidén en las ciudades, y que
si bien, la poblacidén conurbada de Guadalajara y
Monterrey, todavia se encueniran, en numero,
alejada de la poblacién gue se ha acumulado en la
Ciudad de México; lo cual, sin enmbargo, no las
exenta de gue el numero de personas, algun dia no
muy lejano, llegue a ser, inclusive, mayor.

Sobre el incrementoc de la poblacidén se
han hecho proyecciones, respecto a 511
crecimiento, lo cual =e hace comparativamente,
con el vecino mé&s cercanc y de mayor desarrollo
que tiene México, es decir los Estados Unidos; de
esta forma se ha establecido que "en los proximos
3% afios la poblacién de ambos paises crecerd en,
més o menos, 90 millones de habitantes. En
porcentaje la poblaciédn estadounldense crecera 36
por ciento, mientras gue la mexica lo hara un 100
por ciento. Para mantener la desigualdad actual,
2]l PIB de México tendrid que crecer tres veces mas
répido de lo que lo hagan nuestros amorosos
vecinos..."{21)

Si estos datos, que provienen de la
reunién interparlamentaria desarrollada en 1996
entre ambos paises, realmente llegaran a ser una
realidad, el problema de la vivienda se agravara
muy seriamente; si bien el Gobierno Mexicano ha
sostenido que, este crecimieno poblacional, es

(707Ibiden; p. 16A .
(21)Ledn de la Barra, Agustin:Coms &%& do  cochines,

Sociedad; El Financiero; Méx.,D.F.;6/V/1996; p 52
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debido a el crecimiento tan acelerado gue se
tuvo en los afios sesentas y setentas, de tal
forma gque ehora se viven las consecuencias. Por
lo tanto sge debe acelerar el crecimiento
econdmico del pais, para que les nuevos
desarrcllos poblacionales, nc lc hagan sumidos en
la pobreza e insalubridad.

4.3.2 La situacién de la Vivienda.-

Ante el crecimiento poblacional gque se
ha suscitado y que se proyecta se presentard en
el futuro, ahora se sabe que el déficit de
viviendas en el pais ha aumentado,sin embargo se
tienen datos de gque en "1930 existian alrededor
de 3.6 millones de hogares, gque se incrementaron
a 4.8 millones en 1960 y a 18.1 millones en 1992.
En poco més de seis décadas, el nimero de hogares

en México se multiplicé cinco veces ..." (22)

Si bien las viviendas gque en pals han
sido construidas, son producto de las
contribuciones que han hecho, tanto los

habitantes y el Gobilernc Federal, mediante las
instancias que fueron creadas para tales fines.
El problema fundamental es la contraccidén que han
provocado las ciclicas crisis econdmicas que se
han presentado en el pais, ademds de ser el
sector de la construccién, el de los primeros
en contraerse, cuando estos fendmenos econdmicos

(22)Plan Nacional de Desarrollo; citade en Witker
Veldsquez, Jorge:dnbwdudén of Svuchs Cconbmics; Op. Cit.;

p 265
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hacen su aparicidn.

De tal forma es como se ha desplazado a
las poblaciones de bajos ingresos a las
periferias de las ciudades, por lo que "los
estudios han mostrade que, en dgeneral, mias del
50% de las viviendas en los asentamientos
populares fue totalmente autccenstruida por los
usuarios, la produccidn por encarge fue minima y
las formas combinadas se presentaron alrededor de
la cuarta parte de las viviendas en distintas
colonias...™ (23)

Es asi como se nota, que los problemas
ecenémicos se han reflejado en el decremento de
los servicios bésicos de la poblacidén de escasos
recursos, Lo cual ocurre continuamente en Ios
paises latincamericanos; por lo tanto la
construccldn de vivienda de interés social se ve
mermada, aunque la poblacién continta creciendo,
es de la forma en gue ésta tiene dque construirse
glla misma su vivienda, en zonas cercanas pero
alrededor de las ciudades, y con los pogsteriores
reclamos de los servicios y bienes, ademas de ser
principalmente, por su peculiar desarrollo, zonas
de pobreza.

Es como se infiere, que la vivienda ha
sido uno de los principales problemas, que con el
tiempo se ha ido agravando, con la consecuencia
que la falta de vivienda se ha engrosado, y ahora

(23)Schteingart, Martha: (uduibn habidocisnahs by genn

mibnopoliama, do b Cd. da Mizies{1960-1987); Coord. Martha
Schteingart; Ed. Col. de Méx.; Meéx.; 1% edic.;
1991; p 247
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se tiene, que ademés se debe tomar en cuenta que
al "déficit acumulado de vivienda en el pais,
deberd afladirse la demanda que en el curso de los
proximos afiog surgird como resultado del arribo
de un numeroso contingente de Jjoévenes en edad de
contrazer matrimonio vy de formar un hogar
independiente. Se estima que, por este concepto,
durante el pericdo 1995-2000 la demanda acumulada
ascenderd a poco més de cuatro millones; es
decir, un promedio anual de 670 mil viviendas..."
(24)

Es decir aparte de la cantidad de
viviendas que se han acumulado ademés se le deben
sumar la demanda, gue posteriormente, se tiene
que afiadir, forzosamente, ante el nimero de gente
Joven gue existe en el pais, y que con el tiempo
formaran una familia, vy por consecuencia,
necesitaradn un espacio donde habitar, por lo
tanto se sumaran a la demanda de viviendas en el
pais. Lo cual ante el estado que guarda la
construccién y el costo de la vivienda es muy
dificil gue se logre abatir este rezago.

También hay que afladir que existe otro
problema, gque aunque han pasado més de una
década, todavia nc se ha logrado solventar como
lo es el de gue "hasta la fecha {19-sept.-1996]),
todavia existen mil 350 personas registradas en
albergues como damnificados directos del sismo
(19~sept.-1985), pero el problema es mas de
fondo, pues el défiecit nacional de viviendas
crece exponencialmente; en la Ciudad de México es

{24)Plan Nacional de Desarrollo; Op. Cit.; p 265
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de 700 mil y se reguieren 80 mil nuevas viviendas
anuales para atender la demanda de les
matrimonios ..."(25)

Como se aprecla el numero de viviendas,
tanto en el pais como en la Ciudad de México,
gque se necesitan, es muy superior a la
produccién; se determina esto a través de que el
problema que se suscitd en el tragico sismo de
1985, que costd muchas vidas humanas, y dque cred
niles de damnificados gue se guedaron sin hogar,
y que once afios después, no se les ha podido
ayudar a todos, porque aun siguen viviendo en
campamentos, de los cuales se tienen registrados
diez de éstos.

Ante este panorama no sorprenden los
métodos que ocupan las miles de personas que no
tienen un hogar, y dque se valen de mediocs
ilegales para adquirir una, ya sea mediante las
invasiones, a través de las cuales despojan a los
propietarios ya sea de casa-habitacidén o
terrenos, en los cuales se instalan y después
mediante argucias legales y/o valiéndose de la
fuerza, no permiten gque sean sacados de los
mismes.

También utilizando terrenos del Gobierno
Federal o zonas ecoldgicas, los cuales obtienen,
a veces, mediante el desatinado ejercicic de
malos funcionariocs publicos; vy que inclusive
estas practicas son utlilizadas por partidos
politicos, con fines electorales.

(25)Casillas, Karla: 500 ;wim dam{imm neminiscanciar do lss

swumos do 1985 Economia; El Financiero; Méx., D.F.;
18/1IX/18%6; p 5A 173




Es de mencionarse, inclusive la técnica
de los invasores, ya que "ésta (la Invasidn) se
produce en la noche o hacia la madrugada en una
fecha preestablecida gque generalmente coincide
con alguna efeméride civica, para reducir asi las
pesibilidades de una reaccidén répida de las
fuerzas del orden..."({(26). De esta manera la
invasién se consuma y las autoridades no pueden,
facilmente, actuar, porque, de la forma Jue
actian estos grupos les da demasiado tiempo para
astablecerse, e inclusive, atrincherarse, por
decirlo de alguna manera, de tal forma que sea un
trabajo, duro y hasta violento, el desalojo de
estas zonas. ‘

Sin embargo, también se debe de tener en
cuenta que estas practicas no son utilizadas por
las personas necesitadas de vivienda, por el
s6lo hecho de necesitarla, sino que hay varios
factores qgue inhiben, como los excesivos trémites
burocraticos que son imprescindibles y dificiles,
que a veces, les es mids facil delinquir gue
iniciar tramites que tardarian mucho tiempo, asi
que prefieren primero invadir y luege iniciar los
papelecs necesarios.

De tal forma, cuando las invasiones se
hacen en terrenos del Gobierno Federal o Estatal,
van creando un problema que se auna con el de que
"an cuanto a desarrollo urbano tiene como
principal causa Jla falta de ordenamientos
furidicos, pues aun hay 15 estados del pais que
nc cuentan con la legislacién en la materia ...

(26)De Soto, Hernando: & she sndwe, Ed. Diana;
México; 1® edic.; 1987; p 21
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existe el proposito de que para febrero de 1998
las 32 entidades del pais dispongan de un marco
normativo adecuade a la Ley General de 1los
Asentamientos Humanos..."(27)

Es asi como también se infiere, que los
problemas de las poblaciones pequefias y con
muchas carencias, 8e han multiplicado siendo
consecuencia, de que, hasta este momento no hay
legislaciones en la materia en todo el pais,
creéndose, con esto, un desorden tal que, muchas
veces, los asentamientos, se hacen en lugares muy
poco accesibles, para llevar los servicios
basicos, por lo cual gquedan en el atraso, pordque
no es posible, en estas condiciones, mejorar sus
niveles de vida.

4.3.3 La Situacién actual del INFONAVIT.-

Otra de las ¢grandes cuestiones, dJue =&eé
presentan, es el de las Instituciones a las que
se debe de acudir, y gque fueron creadas para
ayudar a solventar en algo el problema de la
vivienda; las cuales tienen dificultades para
realizar sus objetivos.

De esta forma se han realizado estudios
sobre el INFONAVIT, el organismo méas
representativo de su tipo en el pails, de esta
forma en "un estudio del Centro de Anélisis e

(27)Rico, Salvador: ﬁwwdm&mew%h,m&mmﬂxﬁﬁbchamew

. Sociledad; El Financilero; Meéx., D.F.;
17/X/19896; p 40
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Investigacién Econémica (CAIE), perteneciente al
Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México {ITAM) ,
el perfil de las personas que acceden a
financiamiento para vivienda es de 55 aflos e
ingresos equivalentes a siete salarios minimos
s6lo alrededor de 12 por ciento de la
poblacidén urbana ocupada recibe un ingreso
superior a los cinco salarios minimos™ (28)

Para empezar, las primeras dificultades
gque se presentan, son c¢on las perscnas Jue
califican para un crédito, gque son las dque, en
cierta forma, menos lo necesitan, y que
posiblemente tienen una situacidn més estable con
sse nivel de salarios =-siete salarios-, quizéd su
necesidad de vivienda no es la misma, gque la de
familias Jévenes que ganan uno o dos salarios
minimos.

También, cabe anotar, que de los
requisitos que solicita el INFONAVIT, “considera
seis criterios: ingreso, edad, numeroc de periodos
que ha contribuido al Fondo, saldo acumulado en
la subcuenta del SAR, numero de dependientes
aconémicos y tipo de crédito solicitado. Los
primeros cuatro criterios favorecen a personas de
edad relativamente avanzada y con un ingreso
relativamente alto..."(29)

Es decir los criterios que sonh
manejades por el Instituto, en la forma en que se

(28)Alés, Maria Luisa: Remsts b Pw&&b& do enidils o of

&%mw& Fconomia; FEl Financiero; Méx., D.F.;

12/X11/19%6; p 11A
{29) Ibidem; p 11A
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encuentran  planteados, siguen déandole una
preferencia a las personas gue han aportado mas,
al tener més edad; si bien podria sonar Jjusto,
también es de preguntarse, qgué tTanta necesidad
tendrén las personas de avanzada edad y con
ingresos mayores de una vivienda, de este tipe;
siendo que estos Ultimos de una u otra forma, no
todos, va han encontrado un lugar donde
establecerse, ya due cuando eran mas jdvenes y
cuando en realidad més necesitaban la wvivienda,
no la tuvieron, ahora, posiblemente, algunos,
tengan mejores habitaciones.

Nuevamente en lo referente a las
aportaciones se llega a un punto que debe de
analizarse méas a fondo, porque se "revela dgue
durante 1995 se ejerciercn 96 mil 745 créeditos,
lo c¢ual =significa que =se beneficid con este
mecanismo a 1.2¢ por ciento del total de
derechohabientes al 31 de diciembre de este afio
-1996, Bajo este supuesto de dque todos los
derechohabientes tuviesen la misma probabilidad

de obtener un crédito, esta proporcién significa
gue después de 40 anos de cotizacidn, una persona
tiene 40 por ciento de posibilidad de obtener un
préstamo. Esa misma posibilidad se reduce a 22
por ciento con 20 aflos de cotizacién, por lo que
un derechohabiente promedio debe esperar 80 afios
para acceder a financiamiento..." (30)

Ante estos datos, en estos momentos
histéricos del pais, es de analizar qué tan
certera ha sido 1la politica de vivienda en el

(30) ibidem; p 11A
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pais hasta ahora, la cual es muy dificil que
pueda solucionar con toda la problematica
existente de carencia de vivienda en el pais; y
cudnto, en realidad, este Instituto, y los demés
de su tipo, podrédn ayudar para la superacién de
este complejo problema, ante el crecimiento
pokblacional y el debilitamiento del poder
adquisitive de las familias.

Ante estos planteamientos, también, y en
contrapartida, hay sindicatos muy fuertes,
econdémicamente, los cuales plantean su misma
salida del INFONAVIT, al considerar que ganan
altos ingresos, en comparacion a la media de
poblacién obrera del pais, por lo tanto sienten
que sus posibilidades son menares, para poder
acceder a un crédito, y con los recursos que esas

agrupaciones manejan, gllcs mismos podrian
resolver las demandas de vivienda de @ sus
agremiados; aungue las posibilidades de

desincorporarse al INFONAVIT son minimas, mas sSon
una muestra de la poca efectividad que hoy en dia
‘tiene este Instituto, para paliar, el problema de
falta de habitacidn para los trabajadores.

Aunque si bien ésta es la situacidén de
los inscritos al INFONAVIT, las otras
instituciones encargadas proporcionar vivienda a
los trabajadores gue la necesitan es casi el
mismo problema, al ser sus sistemas de seleccidn
similares, en la préctica, y por lo tanto a las
personas de escasos recursos se les sigue
marginando y dificultando acceder a un bien
inmueble digno.
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4.4 Recapitulacidn.-

En lo referente a las institucicnes due
tienen como okjetive primordial abatir el déficit
de vivienda en el pais, si bien han contribuido,
desde su inicio, avanzar en la falta habitaciones
para los trabajadores, hoy en dia por varios
factore=s han comenzado a hacer ver, a éstas, algo
obsoletas en virtud que no pueden atender a la
gran cantidad de demandantes (INFONAVIT,
FOVISSSTE y FONHAPO) , Y los requisitos,
principalmente monetarios son el problema, porgue
si bien proveen vivienda popular, las cargas
monetarias que generan, son altas, en comparacidn
con el debilitamiento que ha padecido el salario
minime ante las ciclicas crisis econdmicas, que
lo tinico que han provocado es mermar cada vez mas
el poder adguisitive de los trabajadores;
entonces es cuando se presentan las primeras
deficiencias en los sistemas de otorgamiento de
créditos de las instituciones de referencia;
porque aparte de que, se les separa a los que
ganan mas de un salario minimo de los que si lo
obtienen, © en el caso de gue una persona con un
salario minimo cbtenga un crédito la mengua en su
salario, que al menos seria de un 20%, cabe
seflalar que este tipo de practicas se opone a lo
establecido en la Constitucidn, referente a due
el salario debe de cubrir las necesidades minimas
de una familia (art. 123 fr. VI); ademAs hay que
tomar en cuenta que las constructoras de vivienda
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de interés sccial han tratado de ahorrar tante
material, c¢omo espacio, que ahora son viviendas
muy pequeflas. También, teniendo en mente el caso
de el FOVI, en donde se atiende a persconas de
mayores recursos, por medio de los bancos. Sin
embargo con los efectos provocados por la crisis
econdmica més reciente, de 1994, sucedidé que los
intereses bancarios subieron, a tal grade, que
las personas tenian gue pagar por sus propiledades
varias veces mas el precio original.

Si bien existe la opcidn del
arrendamiento, se tiene gue llegar al punto de
que la gente no considera esta opcidn, por varios
aspectos, entre los més importantes procede
mencionar que las viviendas o son de renta muy
alta o estén en malas condiciones, las cuales no
cumplen con los requisitos que debe de reunir una
vivienda para el sano desarrcllo de una familia,
por consiguiente las viviendas en buen estado y
de renta accesible son minimas o se encuentran, a
veces, en las periferias de la ciudad. También el
Estado, no ayuda mucho al realizar algunas veces
acciones contrarias, como son c¢rear las rentas
congeladas y después decretar lo opuesto, las
cuales fueron un fracaso porque aparte de
violentar el régimen de propiedad privada ésto
provocd, un efecto contrario, que los duefios se
contuvieran y no invirtieran nada en este rubro;
provocéndose, con ésto, que las viviendas se
convirtieran en ruinas insalubres e inseguras.
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De esta forma se infiere la cuestidn de
que se ha complicado la situacidén de referencia,
porque como Se encuentra el problema de la
vivienda en el pals, se ha caido en un circulo
vicioso, ya que gquienes acceden a una vivienda de
interés social, posiblemente mno la necesitan
tanto como quien gana uno o dos salarios minimos,
porque los que cubren los requisitos para un
crédito tienen més posibilidades de conseguir
mejor vivienda, por tener mayores Iingresocs, e
inelusive, si el sindicato, del trabajador, por
ejemplo, pudiera construir sus casas lo haria
posiblemente con més eficiencia que los mismos
institutos encargados.

Ademds la habitacién en arrendamiento se
encuentra con muchas trabas fiscales vy/o
burocréticas, y por lo mismo muchos arrendadores
no dedican un mayor numerco de habitaciones a este
rubro, o no lo declaran, de esta forma no 3e
incentiva, amén de gue el régimen de rentas
congeladas acaba de ser derogado en su totalidad,
con lo cual, posiblemente, algunas viviendas Y
vecindades mejorarédn en sus condicicnes, sin
embargo también habra familias que seran lanzadas
a las calles, al no poder pagar, quizd, algunos
aumentos excesivos que se haran en el pago del
arrendamiento.

Otro de los aspectos que se deben
considerar, es el crecimiento poblacional que es
muy desigual, porque en ciertas regiones del pais
es muy alto el nivel de natalidad y en otras es
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baio; por consiguiente la dificultad estriba en
la inmigracién a las grandes ciudades, las cuales
al demandar vivienda y no poder acceder a ella,
se ven en la necesidad de reunirse con otras en
las mismas circunstancias y se organizan de tal
forma gque invaden, vya sea casas particulares o
terrenos federales, vy algunas veces dichos
terrenos son zonas ecoldgicas, y las autoridades
a veces los desalojan, o mno hacen nada en
perjuicio del equilibrio ecoldgico de las
¢iudades, principalmente la Ciudad de México, en
la cual es necesario frenar este crecimiento que
presenta en la actualidad.
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Recapitulacién general.-

Como se pudo observar es un hecho que la
estructura actual del sistema gubernamental para
abatir el problema de la vivienda de interés
social, no ha funcicnado de forma adecuada, lo
anterior estriba, en el hecho de que el déficit
de vivienda en el pals es actualmente de mas de 6
millones de unidades casa-habltacién, ademés de
que la produccién de estos bienes inmuebles, al
anio, no cubre la demanda que surge anualmente.

Este tema tiene varias aristas, porque,
es una cuestién que se tiene que analizar desde
varios puntos de vista,. ya que si bien hay
situaciones que han influido de forma importante,
no se le puede atribuir a alguno en particular
ser el detonante, el agravamiento de la carencia
de vivienda.

Sin embargo, ea un hecho que el problema
de la vivienda siempre va en sincronia con el de
la explosién demografica y bajos ingresos, y es
asi que cuando el nivel de poblacidn aumenta, ¥
el de la pobreza también, se inicia el
agravamiento de la carencia de vivienda.

De forma retrospectiva, se pudo observar
que, por distintas razones, en la zona de
mesocamérica siempre ha habido una tendencia a la
creacién de ciudades con gran nuimero de
habitantes, producto de la tradicién sedentaria.
ya que se presentan los ciclos de florecimiento y
decaimiento de las civilizaciones prehispénicas,
que surgen con relativa cercania, y la norma era
que la civilizacién hegeménica atraia a poblacidn
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de los pueblos sometidos de sus alrededores,
practicdndose, con esto, wuna administracidn
centralista.

Situacién idéntica se presenta con el
pueblo de los mexicas, grupo predominante a la
llegada de los espafioles a Tenochtitlén. Si bien
posterior al periodo de las luchas de conquista,
la ciudad se.vuelve a instaurar en el mismo sitio
donde se hallaba Tenochtitlan, para que la
administracién estatal, ahora dirigida por los
espafioles, no varié demasiado a como lo hacian
los indigenas, es decir continud siendo
centralista. Asi es como siguid la vida en lo que
seria la Nueva Espafia, con este modelo de
administracién central.

Desde el tiempo de la conquista a los
afios subsecuentes en la Ciudad de México, el
niumerc de habitantes, fluctia, y no se considera
un problema en el futuro, porgue ni en el siglo
XIX, se vislumbraba gque creciera de la manera
como lo ha hecho en esta centuria. Es asi como en
el siglo XX, cuando por cuestiones de caréacter
econdémico, al presentarse la segunda guerra
mundial, México al ser un pais neutral, encuentra
la oportunidad de abastecer de articulos vy
materia prima a las naciones envueltas en el
conflicto bélico.

Lo anterior conllevd que el pais sea
forzado a industrializarse dejando de lado el
sector agricola, pensando que el primer sector,
con el tiempo, iba a proporcionar los medios méas
eficaces para la explotacién del segundo.
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Asi es como la poblacidn campesina se ve atraida
hacia la ciudad, por los altos ingresos; con lo
cual, ademds, se crea el mito de que vivir en una
urbe da més prestigio social; y si bien en un
principio si existieron los empleos suficientes y
los espacios para darle cabida a las cantidades
de persona que llegaban a la ciudad, era loégico
que este modelo econdémico tenia que decaer, mas
lamentablemente los movimientos de poblacidén no
se detuvieron, coadyuvando a esta situacidn
también el olvido en que siempre se le ha tenido
al campo; hoy en dia el patrén de conducta
continia y el desempleo y el subempleo no
detienen la migracién a las ciudades, creando los
problemas de falta de vivienda, inclusive de
territorio, de invasién de reservas ecolégicas o
propiedades federales o privadas.

El problema de los movimientos de la
poblacién rural hacia las grandes ciudades, es
una situacién que no debe de continuar, porque si
bien la cuestidn de los bajos salarios 0 recursos
obtenideos por esas familias, es un acicate para
migrar, aunado a la falta de servicios publicos
en sus comunidades, debido a la poca planeacidn
en su establecimiento, ha provocado deficiencias
en detrimento de los niveles de wvida, ya que el
surgimientoc de pequefias comunidades dispersas y
en gran niimero han causado la migracién.

Sin embargo cuando llegan a las ciudades
pensando en mejorar su nivel de vida se
encuentran que no es facil hallar un lugar donde
vivir, asi que instalan sus viviendas en sitios
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de dificil geografia o cerca de zonas due
conllevan un riesgo (industrias con material o
maquinaria peligrosa), y/o las casas son hechas
con desperdicios  industriales o materiales
inflamables, con los peligros que implica para su
vida o su salud, en consecuencia los niveles de
vida descienden, va gque también los servicios
piblicos son minimos, de mala «calidad o
inexistentes; haciendo de ésto, el amplio numero
de suburbios pobres, una de las caracteristicas
principales de las ciudades subdesarrolladas. Hay
que hacer la acotacién, de que de acuerdo con un
prondstico de la Organizacién de las Naciones
Unidas, para el afio 2025, 23 de las 25 ciudades
maz grandes del mundo, se encontrarédn en Asia,
Africa o Latinoamérica.

Cabe seflalar que por su nivel de
poblacidén el Distrito Federal es la ciudad més
poblada de la Republica Mexicana y del mundo. Sin
excluir los municipios del Estado de México,
conurbados con el D.F., Guadalajara y Monterrey
las que més han crecido en el pais, pero no en el
grado que 1o ha hecho la Ciudad de México, donde
el problema de la vivienda se ha agudizado en
mayor medida; se deduciéndolo del hecho de que
mas de la mitad de la poblacidén en el D.F., no
cuenta con vivienda propia, teniendo presente que
el nuimero de personas que ahi viven.

Asi es que, la opcidén que queda, es la
vivienda en arrendamiento la cual es otro de los
grandes temas pendientes por resolver, al no
hacerse una reforma de fondo, lo cual obliga a la



gente a rentar lugares poco Utiles para habitar,
y los duefics no se ven compelidos a mejorar
éstos, y asi poder, a veces, sostener una renta
de bajo precio; aparte de que no se evitan los
abusos de los casercos y, en menor medida, de los
mismos arrendatarios, lo cual da como resultado
que la vivienda en arrendamiento, no se considere
una situacién para sostener a largo plazo, sino
sb6lo temporal.

En lo relativo a las instituciones
gubernamentales encargadas de proporcionar
créditos para vivienda, come INFONAVIT,
FOVISSSTE, FONHAPO, etc., su contribucidn, en
comparacién con el tamafio del problema no ha sido
como se esperara. Por ejemplo, en el INFONAVIT,
ahora la otorgacién de créditos se ha vuelto muy
discrecional, lo dque ha provocade que las
posibilidades de obtener un crédito se hayan
reducido demasiado aparte de ser selectivas, por
quien es beneficiado con un crédito no es quien
realmente tiene un bkajo nivel de percepciones,
sino quien tiene mayores posibilidades econdmicas
y afios de aportar, de esta manera el sector
poblacional favorecido es minimo, dejande a la
mayoria al margen, tomando en cuenta que el
75.85% de los capitalinos perciben menos de tres
salarios minimos, y hay zonas del pais donde ni
siquiera esa cantidad se obtiene.

Hay que hacer mencién también de que con
el nuevo sistema de pensiones, al individualizar
las cuentas de vivienda de los trabajadores, se
han segmentado todavia méas los recursos
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monetarios, de tal forma que se hizo mis dificil
que un trabajador, en su cuenta, logre obtener la
cantidad minima para el enganche de una casa.

También es de resaltar dque para ser
director de estos organismos, los cuales se han
vuelto puestos politicos, no se exige que gquien
sea el encargado, sea una persona capacitada y
conocedora a fondo del problema de la vivienda de
interés gocial, y  por lo tanto llegan
funcionarios poco comprometidos en resolver esta
cuestién toral del pais, por no mencionar los
malos manejos que, a veces, se hacen de los
recursos de los Institutos, 0 con las
constructoras concegionadas, o en el otorgamiento
de créditos.

Respecto, a que se han querido reducir
los costos en la construccién de las viviendas,
se estd llegando a extremos, porque al dguerer
ahorrar dinero y espacio, las viviendas llegan a
ser de alrededor de 36 metros cuadrados, que se
compone de una pequefia cocina, un diminuto baiflo,
apenas dos minirecémaras y un espacio para la
sala y el comedor, con precic muy alto; aunado al
hecho, de que las empresas privadas tardan 18
meses en los trémites de gestidn y
administracién, las cuales pasan todos estos
gastos al consumidor final, elevando con esto,
el precio de las viviendas.

Es lamentable gue si bien los gobiernos
han entrado en una etapa donde se han librado de
muchos gastos, gque efectivamente no tienen por
que hacer, como ser duefios de miltiples empresas
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gue eran ineficientes y corruptas, se optd por la
venta y asi ser un Estado menos obeso, situacién
que se esta llevando al extremo. Sin embargo
nientras el gobierno gasta menos en empresas Y
bienes superfluos, es un hecho que el gasto
social es cada vez menor, se aplica con menos
eficiencia y parece que éste se ha vuelto una
pesada carga, cuando se supone han disminuido las
obligaciones que cumplir, y debe de haber, por lo
tanto, mayores recurscs para los esenciales
rubros de salud, educacién y vivienda, entre
otros, los cuales son obligacién de los gobiernos
proporcionarlos a la poblacién, porque no son
favores, ya que para eso los ciudadanos pagan
impuestos.

Solucicnes alternativas.-

a) En los Institutos encargados de otorgar
créditos para la vivienda de intereés social:

~Estos organismos deben desregularse todavia mas,
porgque las reformas dque se han hecho, han

funcionade parcialmente, ésto es porque siguen
siendo organismos cerrados, due ne cualquiera y
con facilidad obtiene un crédito, sino mediante
un intermediario, o a través de pagos textras', o
conocidos; también respecto a los controles en el
manejo de los recursos y de las relaciones dque se
tienen con las empresas particulares;
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-Que el INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI, etc.,sean
obligados, ©por ley, a que si determinado
trabajador ha aportade determinado numero de
afics, los menos posibles, se le otorgue el
crédito forzosamente y asi deje de ser tan
discrecional el otorgamiento. Y en verdad tenga
su vivienda cuando en realidad la necesita,
cuando busca establecerse con su familia, y ne
cuando es de cierta edad y ya no la ocupa sino
que la subarrienda;

~De acuerdo con la Representante del D.F. Dolores
Padierna Luna, seria una buena opcidén que la
desaparicién de los organismos estatales de
vivienda como el Ficapro, Fividesu, Fidere, etc.,
en el D.F. y convertirlos en un banco donde se
manejen los recursos- que el goblerno dedique, y
que por ley sea un 6% del PIB de la Ciudad de
México, y pueda captar otras aportaciones por
medio de su funcionamiento como banco, recepcién
de renta inmobiliaria etc., y se dedique
tnicamente a otorgar créditos;

-También seria interesante que a este banco le
sea una obligacidén para éste, que los principales
sujetos que otorgue créditos, sea a las personas
gque perciban menos de 3 salarios minimos.
Teniendo en cuenta que la poblacidén demandante de
vivienda es de precaria economia, y la
desaparicién de subsidios es lamentable, cuando
es un hecho que este sector es quien mas lo
necesita, aparte de ser numeroso;

XIV



-Dejar que las grandes empresas o gSindicatos, si
tienen los recursos, construyan, para sus
trabajadores o afiliados, las viviendas y no
estar dependiendo exclusivamente del INFONAVIT, y
asi salirse de este organismo. Y las aportaciones
que ya no percibiera el Instituto sean cubiertas
con los superavits fiscales del gobierno, ya que
si le ha sido posible subsidiar a la bkanca
privada, que poco ha aportado para solventar el
problema de la vivienda de interés social; esto
no debe verse como un gran problema, viendo el
aporte que seria para resolver esta compleja
cuestidn, que con los afios se complicari cada vez
més;

-Que por medio de un organismo multidisciplinario
se dicten los requerimientos, que debe de tener
una vivienda tanto de espacio y de forma, y las
empresas constructoras lo acaten, ya que éstas al
construir por su cuenta, han omitide wvarios
elementos en la viviendas, sacrificando en nombpre
de la eficiencia elementos importantes, lo que
las va convirtiendo, a las casas, en pocc viables
para vivir, llegando al grado de ser superadas
por las autoconstruidas, inclusive <c¢on sus
inherentes deficiencias;

~Se debe poner mids atencidén a la gente que dirige
estos Institutos, es més deberia ser un o&érgano
rector, en estos ambitos, el cual fuera
interdisciplinario y decidiera, quien sea el
director, con las capacidades, conocimienteos y
las propuestas para resolver el problema;
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-Seria importante, que se hiciera investigacidn
de materiales, de manera seria y responsable, por
estos institutos, y se buscara hacer viviendas
con materiales mas baratos y de mejor calidad,
para hacer viviendas funcionales y con un término
de wvida amplio; por ejemplo la madera, entre
otros, va que con dicho material los costos se
reducen hasta en un 40%; también hay que
mencionar que existe el potencial para
incrementar en un 375% la produccién actual de
madera, hoy en dia se producen 6.3 millones de
metros cubicos;

- Otra opcién, propuesta por la Sociedad de
Arquitectos de México, son las viviendas
ecoldgicas, construidas con materiales
provenientes de los recursos naturales de cada
entidad, que redundard en el ahorro de energia y
agua, con un costo de $36,150.00 M.N.

b) En materia de arrendamiento.-

-Plantearse con nuevos esquemas, mas eficientes,
la creacidn de conjuntos habitacionales
exclusivamente para arrendar, aportando asi
mejores inmuebles al mercado de la vivienda en
arrendamiento; igualmente evitandoe ser una
competencia desleal, pero obligando a dar un
punto de referencia, de cuales deben de ser los
requisitos minimos, y asi no volver a fracasar
con esta idea como sucedid en los cincuentas y
sesentas;
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~Relative a la construccién de vivienda de
interés social, o para arrendamiento, se deberia
de incentivar fiscalmente, en lo mas posible,
para que la produccién sea mayor y de mejor
calidad, al reducir y desaparecer impuestos; de
aesta manera el sistema fiscal hara, en cierta
forma, una distribucién de la riqueza, mas
equitativa, ya que ahora en lugar de alentar, se
castiga la inversidn productiva en estos rubros;

-Muchog propietarios de vecindades por diversas
situaciones, dejan que éstas se deterioren a
grados de ser casi escombros, poniendo en peligro
la salud y la vida de los inguilinos; en estos
casos los inmuebles deberian ser expropiados, y
este recurso ser mas expedito, por dejar que se
conviertan en ruinas, atentatorias, para la
integridad de los arrendatarics y seguridad de
los inmuebles aledafios. De esta forma los gue
ocupan los inmuebles pueden pasar a @ ser
propietarios y el mantenimiento mejoraria
notablemente, Jjunto con los niveles de vida, en
estos lugares.

¢) En materia fiscal.-

~-Como ya se menciond, anteriormente, se deberia
incentivar por medio de la eliminacién ¥y
reduccidén de impuestos, a los particulares, due
se dediquen a invertir, ya sea como arrendadores
o constructores de vivienda de interés social;

XVII



-También es necesario una planeacidédn industrial,

més a fondo, ésto con el objeto de c¢rear zonas
industriales, por medio de incentivos fiscales,
que atraigan a la gente, y no la obliguen a
abandonar sus lugares de origen, planeados de tal
forma y en varias partes del pals, para que no se
creen grandes concentraciones poblacionales, ¥y
por lo tanto los niveles de vida no se degraden.

d) En materia econdémica.-

- - Otro factor que no se debe olvidar, es el del
fortalecimiento de los salarios de los
trabajadores, pordque mientras continden siendo
magros y debiliténdose, cada vez mé&s, por mas
esfuerzos que se hagan, el acceso a una vivienda
se ve obstruido ante la crénica pérdida del poder
adquisitivo; porque més de la mitad de la
poblacién ocupada tiene ingresos insuficientes de
menos de uno hasta dos salarios minimos;

-Incentivar la creacidén de empleos, para que gran
parte de la poblacidén subempleada y desempleada,
pueda adquirir un trabajo bien remunerado y con
prestaciones, y asi tener las posibilidades de
poseer una casa, pordque se tiene registrado que
el 49.2% de las personas gque cuentan con un
trabajo, en México, carecen de prestaciones;

e) Por parte del Gobierno Federal.-

~Se ha hecho necesario que todos los estados de
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la Republica en general aprueben o reformen, lo
mas pronto posible, sus propias leyes de
Asentamientos Humanos acordes a la actualidad,
para proveer y mejorar servicios, y asi no tener
poblaciones tan pedquefias y dispersas con bajo
nivel de infraestructura, asi se crearéan
condiciones de vida aceptables, desincentivando,
en cierta medida, la migracién a las ciudades;

-Es claro que la Ciudad de México y sus zonas
conurbadas han crecido en exceso, lo que ha
provocado el encarecimiento de los terrenos para
construir, y es fundamental su desconcentracién,
porque hay estados de la' Republica donde el
precio del suelo es mucho més barato, pero los
capitalinos no pueden irse a otros lugares porque
las fuentes de empleo son  nulas. Pero si, por
ejemplo, ciertas Secretarias de Estado y empresas
piblicas y privadas se fuesen de la capital,
segmento importante de la poblacién se iria con
ellas y asi la demanda de vivienda descenderia.

Bparte de que por salud piblica y los
sintomas de inviabilidad de 1la Ciudad, los
poderes de la nacidén se deberian de trasladar a
otro estado, vy agi reducir la concentracidn
poblacional; que pone en peligro la salud y la
vida de tantas personas, ya que con el tiempo de
creardn enfermos «crénicos, a los que sera
necesario destinar grandes cantidades de dinero
para el Sistema de Salud Publica, porque los
programas de prevencién, en materia ecolégica,
han sido minimos y poco eficaces;
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—~Aungue el crecimiento poblacional por
nacimiento, en el D.F. ha disminuido y en cierta
forma es bajo (0.8%); en las comunidades rurales
es donde se debe trabajar con mas ahinco, para
que se concientice, se edugue a las personas y se
reduzcan las ‘altas tasas de natalidad que todavia
se observan en estos lugares. Porque es innegable
que un factor que Impacta de sobremanera el
problema de la vivienda, y en general, en las
bajas condiciones de los niveles de vida de la
poblacién, son las altas tasas de natalidad;

~Los planes de los gobiernos federales, en tema
de vivienda, nunca han sido producto de un
proyecto bien establecido y sistemitico, si no
que son resultado de accilones esporadicas;
situacién lamentablemente, muy acorde al sistema
politico mexicano, que cada sexenio se crea un
pais nuevo y no hay una continuidad.

De esta forma se hace necesario la
creacién de un Plan Rector de la Vivienda, por
medio del cual se establezcan metas, a corto y
largo plazo, tanto de numero de créditos a
otorgar, viviendas a construir, e inclusive, el
tipo de reformas necesarias a las leyes en la
materia. Este plan debe de ser elaborado, ¥y
llevado a cabo, por especialistas en temas de
vivienda, ya que ésta es una cuestidn
interdisciplinaria, donde varios sectores de la
sociedad deben intervenir, ya que ellos son los
principalmente afectados.
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Conclusidén general.-

Por lo anteriormente expuesto se puede
observar, dque si continda la situacibébn como
actualmente se encuentra, el rezago aumentara
disminuyendo los niveles de wvida de la poblacién;
porque la legislacién existente, ya no cumple con
las caracteristicas que la sociedad presenta
ahora, lo que deriva en nuevas necesidades dque
deben ser cumplidas y ésta ya no es una ayuda
como debiera ser, sino un problema que no auxilia
a solventar las dificultades inherentes a la
problematica; y esto ha sido debido a el poco
interés de las autoridades le han prestado a este
tema, y no se observan acciones concretas
continuaeg, y hoy en dia se ven las consecuencias
al observarse un crecimiento urbano desordenado,
grandes zonas conurbadas con bajos niveles de
vida y el efecto negativo en el medio ambilente,

8in embargo, otro punto que ha influido,
de forma trascendente, a el estado gue guarda la
vivienda de interés social, es el modelo de
desarrollo, gque se ha establecido en el pais, el
cual ha tendido a concentrar en gran medida el
ingreso y la riqueza, en perjuicio de las
mayorias que se han depauperado; ha habido una
separacién entre politica social y politica
econdmica, donde se ha privilegiado esta Ultima
la cual se ha dirigido al desmantelamiento del
gistema de seguridad social, en perjuicio de los
derechos sociales de la poblacién, donde se
incluye el derecho a la vivienda, por eso es
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importante gque haya una vinculacién entre la
politica social y la politica econdémica para
alcanzar la Jjusticia social, ya que se debe
recordar que ni todo es estado ni todo es
mercado.

Porque ante las condiciones actuales, lo
establecido én la Constitucién, el derecho a la
vivienda, se estid llevando a cabo, cada vez, con
menos eficiencia, lo cual se debe evitar, para
que este derecho, junto con otros fundamentales,
sean cumplidos y no queden s6lo como anhelos de
la poblacién, sino como posibilidades factibles
de ser hechas realidad, para asi poder vivir en
una sociedad Fjusta y moderna, el cual es el
objetivo del estado de derecho que existe en
México.

Si bien, ésta, no es solamente una
tarea para el legislador, sinoc para especialistas
de diversas ramas, los cuales tienen que observar
la humanizacién en este sentido, porgque no se
puede en nombre de la eficiencia técnica soslayar
las necesidades de los seres humanos que habitan
las ciudades; por lo cual, se deben hacer las
viviendas lugares donde las personas puedan vivir
Yy pasar con su familia los momentos mas
agradables de su vida, desestresandose de la vida
moderna, a la que se estd sometido en las grandes
concentraciones poblacionales, y de esta manera
obtener una calidad de wvida integral, porque no
esa 86lo cuestidn de aumentar en simple cantidad,
sino también en calidad.
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