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EL CONSE.JO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
Introduccion.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciernbre de 1394, los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101 de la Constitucion
Federal fueron reformados y algunos adicionados, a fin de realizar una

reestructuracion de fondo al Poder Judicial de la Federacion y del Distrito Federal.

A fin de adecuarla a la citada reforma constitucional fue tambien modificada
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y cuya publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién de la aludida reforma fue el 26 de mayo de 1995, con la cual
inicio sus funciones e! primer drgano independiente de administracion y gobiemno
del Poder Judicial de la Federacion y la nueva conformacién de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.

En la exposicién de motivos de dicha reforma se externd que, con ésta, se
busca lograr el mejoramiento de nuestro sistema de procuracion e imparticion de
justicia, teniendo como objetivo primordial el fortalecimiento del Estado de Derecho
y et logro de un sistema de justicia que debe ser cada dia mas eficaz,

independiente y autdonomo.

Para el fortalecimiento del Estado de Derecho se doté a la Suprema Corte de
Justicia -maxima Tribunat de la Nacion-, de una nueva composicion y estructura, se
amplié su competencia constitucional; se le restaron las funciones de administracion
del Poder Judicial de la Federacion, creando, para sustituir et ejercicio de esas

atribuciones, un nuevo organo denominado “Consejo de la Judicatura Federal”,




exclusivamente administrativo, a fin de no distraera de sus funciones de control

constitucional.

Este nuevo 6rgano administrativo sustrae a nuestro sistema judicial de un
gran rezago; son ya muchas las constituciones en el mundo que contemplan figuras
administrativas para el mejor desahogo de la imparticion de justicia, que es el objeto

medular de cualquier érgano jurisdiccional.

Como veremos con detalle, el denominado Consejo de la Judicatura es una
figura inicialmente surgida en Francia, después adoptada por Italia, Portugal,
Turquia y Grecia; incluso en algunos Estados de América Latina. Introducir en la
estructura constitucional mexicana este érgano, no implica copiarles a otros paises,
implica que los paises tienen problemas o circunstancias semejanies. En cada
latitud estos drganos han adoptado diferentes denominaciones, aunque con muy

similares estructuras y funciones.

Cabe destacar que nuestro Consejo de la Judicatura es una institucion nueva
a nivel federal, aunque el primer antecedente en el derecho patrio surgié en los
Estados de Sinaloa y Coahuila. Es emulandolos como la Federaciéon ha creado y

perfeccionado esta figura en su ambito de competencia.

Mediante reforma constitucional de 22 de agosto de 1996, al pasar el
Tribunal Electoral Federal a formar parte del Poder Judicial de la Federacion, se
constituyéd, ademas, su propio Consejo, complementandolo. Esta importante
reforma y la Ley Organica del Poder Judicial creé vy modifico algunos otros

ordenamientos en materia electoral, fortaleciendo el sistema de justicia electoral.

£n este trabajo el punto central a tratar es determinar si verdaderamente es
benéfico para el fortalecimiento e independencia del Poder Judicial la creacién del

Consejo de la Judicatura Federal y la nueva estructura judicial. Desde mi punto de




vista, es positivo; sin embargo, faltan muchas reformas para perfeccionar la
autonomia judicial y fortalecimiento del Poder Judicial, pues tiene que evolucionar,
sufrir algunas reformas y ademas, apoyarse también en una mejor reparticion de
facultades que lo nivelen con los otros Poderes, para recoger del Poder Ejecutivo,
fas que le son propias y que en su menoscabo, con algunas reformas anteriores le

restaron facultades que lo debilitaron.

A fin de reforzar la independencia del Poder Judicial Federal, propongo,
segln mi leal saber y entender, se le otorgue la facultad de iniciativa de leyes ante
el Congreso de la Unidn, leyes Gnicamente en lo referente a la imparticion de
justicia, para tal efecto debe adicionarse una fraccion al articulo 71 de la

Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para reforzar su independencia econdmica y no dependa del Ejecutivo,
crear, de ser posibie, la “Ley Federal para el Fondo de la Administracion de
Justicia®, fondo que seria el destino de las garantias otorgadas por la aportacion del
Gobierno Federal, la concesion de ia suspension del acto reclamado en los juicios
de amparo, bienes decomisados por ia comision de un ilicito, muitas judiciales,
cauciones por libertad provisional, y otros conceptos analogos, evitando asi

depender totalmente de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.

Davina Guadalupe Ponce Martinez.




Capitulo |

INTEGRACION, FUNCIONES E IMPORTANCIA
DEL PODER JUDICIAL

1. El Poder Judicial y la divisién de Poderes.

Las partes organicas de las constituciones modemas se constituyeron en
torno a ia division de Poderes, distribuyendo competencias entre los diversos
organos del gobierno, adscribiende a cada uno de eflos las funciones legislativa,
ejecutiva y jurisdiccional, estableciendo mecanismos de mutua vigilancia, de
colaboracion, de separacion y de controt. Sin embargo, mediante el estricto control
de la constitucionalidad de las leyes, se han creado en otros Estados los llamados
Tribunales Constitucionales, que no forman parte del Poder Judicial, ni de alguno

otro.

La division de Poderes ha sido una de las piezas maestras de la doctrina
constitucional moderna, junto a las doctrinas de la soberania popular, de los
derechos del hombre y del régimen representativo; asi, nace fa exigencia de dividir
el ejercicio de las potestades del Estado, por lo que en la elaboracién de las
constituciones que surgieron de las revoluciones demoliberales en Europa y en

América, esta divisidn se hace patente.

E! Estado es una unidad politica, con instituciones objetivas y diferenciadas
que declaran y sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el monopolio de
la violencia legitima, y en suma, el Estado es una comunidad politicamente

organizada en un ambito territorial determinado.




Pero, ;Cual es {a funcion primordial del Estado juridicamente hablando?.

“ £l eumplimiento del derecho comeo representacion de un

orden justo, voluntario y libre * *.

La division de Poderes es la organizacién del Estado que pretende crear un
sistema de ejercicio moderado y controlado del Poder, mediante ia distribucion y
coordinacion de las competencias estatales o funciones de regulacion, como lo

concibe Zippelius, *

Todo Estado, para el desenvolvimiento de su actividad, tiene que desarroflar
funciones ineludibles que estan sélo a su cargo y que lo identifican como un ente
publico vy de contral, independientemente de la forma de su organizacion interna y

que se resumen en la realizacion de los fines que lo originan y justifican.
Las funciones basicas de todo Estado, son las siguientes:

a) Formular las normas basicas que le dan estructura al Estado, asi como la
reglamentacién de las relaciones entre el propio Estado y sus ciudadanos, y
también de las relaciones de los ciudadanos entre si. De esto inferimos que en todo

Estado debe existir una funcion legisfativa.

b) Tutelar e! ordenamiento juridico, definiendo la norma precisa aplicable al

caso particular. Esta es la funcién jurisdiccional.

c) Promover, en todo tiempo, la satisfaccién de las necesidades de los

ciudadanos y fomentar el progreso y bienestar de la colectividad. Esta ultima es la

'FAYT, Carlos S. “Derecho Politico” Tomo [, 7a. Edicién. Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1988. p. 87
? ZIPPELIUS, Reinhold. * Teoria General del Estado.” Ciencia Politica. 2a Edicidn. Pormia-UNAM. 1989. p.
264,




funcién administrativa y comprende la funcion gubernamental o de alta direccion del
Estado.

Hay pensadores como John Locke, precursor de la teoria de Montesquieu,
que hablan de un Poder Federativo, conexo al Poder Ejecutivo, que tendria a su
cargo las funciones exteriores, como la declaracion de guerra, los tratados de paz y
las alianzas. Menciona también el Poder de “prerrogativa” exclusivo de la Corona
Inglesa para actuvar libremente aun en contra de la ley; pero el filosofo inglés

descarta como Poder al Judicial.

Segun Montesquieu, para conservar ef equilibrio derivado de fa estricta
divisién de poderes, a la funcién legislativa corresponderia, mediante el organo
legislativo, proporcionar las directivas del Estado, quedando a su cargo todas las
iniciativas de fey que después se encargaria de realizar el Ejecutivo, mismas
normas que en un caso concreto, corresponderia al Poder Judicial aplicar en su

funcion tutelar del orden legal.

Para poder hablar sobre division de Poderes, analicemos los términos que
componen el concepto: h

Division, es la accién o efecto de dividir; la separacién, reparto, particion o
distribucion .
Poder, es la facultad para hacer o abstenerse o para mandar algo. Es

potestad, imperio, mando, autoridad, gobierno o superioridad *.

Con los conceptos citados anteriormente, se comprende que la division de
Poderes es la organizacién del Estado, que pretende crear un sistema moderado y
controlado del Poder, mediante la distribucion y coordinacion de las competencias del

Estado.’

} CABANELAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”. Heliasta, Tomo IV.
. Buenos Aires, Argentina. p. 631.
* Idem. p. 1231,




En el "Espiritu de las Leyes”, Montesquieu razona que la libertad sélo queda
garantizada bajo un gobierno moderado, inicamente si hay la seguridad de que no
se abusara del poder, ya que todo hombre investido de autoridad abusa de ella; no
hay poder que no incite al abuso y a la extralimitacion. Para gue no se abuse del
poder es necesario que se le ponga limite a la naturaleza misma de las cosas. Se
necesita entonces una pluralidad de poderes para mantener bajo control la
inclinacion naturat del hombre para abusar del poder; el medio para conservar la
libertad del pueblo consiste en un mecanismo de conjuncion y oposicion de los

Poderes del Estado.

El equilibrio a que se refiere Montesquieu, surge poniendo cada uno de los
Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en manos de diferentes organos y
garantizando en todo lo posible una independencia relativa dentro de una
coordinacion necesaria. Si el Legislativo y el Ejecutivo se re(nen en una sola
persona, real o aparentemente, no habra libertad, porque el monarca o el senado

pueden hacer leyes tiranicas con ejecucion tiranica de esos mismos &rganos.

Tampoco habra libertad si el poder de juzgar no esta bien definido y
separado de! Legislativo y del Ejecutivo, pues daria pie a disponer arbitrariamente
de la libertad y de la vida de los ciudadanos, como que el juez seria legislador. " S/
el Poder Judicial no esté separado del Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un
opresor " %, “ No hay libertad si el poder de juzgar no est4 bien deslindado del

Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo ™ °

Las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, quedan traducidas en un

esquema de organizacion, por lo que para el desempefio de cada una de las

3 ZIPPELIUS. Op. Cit. p. 272,
¢ BIDART CAMPOS, German fosé. “£f Poder™, Ediar. Buenos Adres, Argentina. 1985, p. 132,




funciones deben crearse 6rganos propios v cada uno de estos Poderes debe

constreiiirse a desempeiiar estrictamente la funcién que se le ha encomendado.

Desde luego esto implica mas una interdependencia entre los 6rganos y sus

funciones que una verdadera independencia. O como lo plantea, Zippelius:

“ semejante distribucion de las funciones del Estado entre organos
diversos del mismo Estado, no establece una relacion de fotal
independencia de los Poderes entre si, sino un vinculo de

coordinacion juridicamente regulado " 7.

La divisién de Poderes o funciones tiene cuatro finalidades:

1. Atribuir en forma preferente una funcion a uno de los tres Poderes sin
excluir la posibilidad de que los restantes Poderes participen de ella o les sea
atribuida cierta forma de actuar,

2. Que se permita la posibilidad de que los Poderes se neutralicen unos a
ofros;

3. Que se dé entre ellos una forma de colaboracion o cooperacién de {a que
derive la cumplimentacién o perfeccionamiento del acto; y

4. Establecer mecanismos por virtud de los cuales uno de los Poderes se

defienda de la accidn de los otros.

“ L a finalidad de la division de Poderes es la no confusion de
Poderes, la no identidad de fos 6rganos soberanos, el caracter mixto
del 6rgano politico supremo y la cosoberania de las diversas fuerzas

oliticas v sociales " en opinién de Charles Eisenman °.
p y P

F ZIPPELIUS, Op. Cit. p 294.
¢ MADRID HURTADO, Miguel De La. “Estudios de Derecho Constitucional”. Pormia, México, 1986,
pp. 173-175.




El articulo 49 Constitucional consagra el principio de la division de Foderes
es uno de los preceptos mas importantes de la Carta Fundamental. Ha sufrido dos
reformas; la primera, promulgada el 12 de agosto de 1938, publicada al dia
siguiente, para quedar como sigue: “ salvo lo dispuesto en el articulo 29, se precisa
que en ningdn ofro caso se oforgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para
legislar ” °, de la cual Lazaro Cérdenas en la exposicion de motivos dijo que el
Poder Legislativo se debiiita al otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo, a
quien deberia limitarse su poder y otorgarselo al Legislativo; y el 30 de diciembre de
1956. publicada el 28 de marzo de 1951, en la segunda reforma: “Otorga al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar segin lo dispuesto en e! articulo
131" '°; en el texto vigente, se amplian las facultades del Ejecutivo para legislar en
materia de comercio exterior. En este articulo el constituyente hizo una depurada
reflexion al establecer que el Poder es uno y éste se divide para efectos de su

ejercicio. Su texto a la fecha es el siguiente:

“ Articulo 49. E! Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legistativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extracordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el
seqgundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extracrdinanas

[ A

para legistar

S Cfr. Reformas a los articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicunos 1917.1996
exposicion documental de 80° Aniversario México y sus Constituciones, Sria. De Gobernacidn,

Archivo General de la Nacion. México, 1997. p. 24.
' [dem. p. 26.
11 ~Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes ", 1996.
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En tormo a este articulo constitucional existen dos vertientes; algunos
tedricos dicen que se trata de divisién de Poderes; sin embargo, otros mencionan
que es division de funciones, basandose en que todas las constituciones del pais,
salvo la de 1814, consienten en que no hay division de Poderes, sino que existe un
solo Poder: “el Supremo Poder de ia Federacion que se divide para su efercicio...”,

asi se aprecia que lo que esta dividido es el ejercicio del poder y no el poder mismo.

12

¢+ Qué significa la expresion: “El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio™? El jurista Jorge Carpizo, opina: “La formula anterior proviene del
liberalismo y nosotras afirmamos que es falsa, porque generalmente, unc de los
6rganos estatales reduce a los otros a la subordinacién, o cuando menos tiene
notoria predominancia. Asi en 1857, el drgano predominante fue el legislativo, y de
1917 a nuestros dias es el ejecutivo. Subsiste Gnicamente a titulo de disposicion

técnica en el cumplimiento de las tareas gubernamentales =

De acuerdo con la organizacién federal de nuestro pais, los Poderes de la
Unién o Federales, tienen una estructura en base a su funcion, y los Estados
miembros tienen la misma estructura de la Federacién; es decir, que cada Estado
en particular poseera los mismos tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en

términos del articulo 116 de la Lex legum.

Desde que existe la norma juridica, ésta debe ser cumplida y obedecida. La
llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales de
ésta, pero controlar que dicha ley se apegue a la Constitucion, sélo el Poder
Judicial lo puede realizar. Mediante la actividad jurisdiccional se declara y se aplica

ef Derecho a los casos concretos. Esta es una funcion del Poder Judicial.

¥ Diccignarig Juridico Mexicano,_del Instituto de Investigaciones Juridicas ", Tomo I, “Division de
Poderes™. Coedicion UNAM y Editoriai Pornia. Décima Edicién. México, 1997. p. 1178,
Y {dem., p. 1177.




El articulo 84 constitucional reformado, en su parrafo primero a la fetra dice:

“ Art. 94. Sa deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal."

Sin embargo, los estudiosos no estan de acuerdo con la designacién que
tradicionalmente ha sido plasmada en muchas conslituciones del orbe, como a

continuacion se puede comprobar:

“Con el término “Poder Judicial” se quieren designar muy
diversas realidades; por un lado, se pretende designar el conjunto de
6rganos que desarrolian la funcién o potestad jurisdiccional; pero muy
problemdtico es que ese conjunto de dérganos constituya
verdaderamente un “Poder de Estado”, puesto que ningdn poder,
fuerza o virtualidad juridica se alribuye a ese conjunto orgénico en
cuanfo a tal, porque esto permearia a su drgano de gobierno.

Menos aceptable es que “Poder Judicial” se entienda como la
fuerza politico-juridica 'que esta constituida por el conjunto de los
jueces y magistrados, porque tendrian que ser votados por la
poblacién, y no creemos que sea el mejor método para designar
jueces, magisirados y ministros.

Si el Poder Judicial consiste en la potestad de ejercer la
jurisdiccion, los jueces y magistrados y ministros no pueden integrario,
o ser parte de una potestad, lo que es algo cualitativo.

La contradiccion deviene de manejar dos conceptos al mismo

tiempo:

¥ “Reformas a los articulos de ia Consumucion... ”, Op. Cit., p. 28.
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1. Poder Judicial, como conjuntc de jueces y magistrados a los
que por eso se les dice integrantes u érganos jurisdiccionales; este es
ef concepto de Poder (con maydsculas), que existe, que es, 0 se s, 0
del cual se forma parie.

2. Poder judicial es el concepto de poder (con minisculas), que
se tiene una potestad. _

Ninguno de los dos resulta satisfactorio y en la Constitucion se
tiene como una vaga idea, mas politica (de politica menor), segtn la
cual el "Poder Judicial” serfan los jueces y tribunales. Esta idea

entrafia un monstruo conceplual juridicamente inservible.”

Hay también quien opina que “ el Poder Judicial no retine las caracteristicas
de un verdadero Poder, en virtud de que carece de mando, no posee la fuerza
material, e incluso para la ejecucidn de sus resoluciones requiere el auxilio de otro
Poder, el Ejecutivo; también estd sujeto al presupuesto que le asigne el Poder

Ejecutivo " ®.

El Poder Judicial en México histdricamente ha estado sometido al Poder
Ejecutivo por la designacién de ministros, sin embargo, la designacion en si no es
problema, sino a qué personas se designan - amigos, compadres, etc. -. Como
puede apreciarse actualmente en el texto vigente del mismo articulo en estudio,
ambos Poderes (Ejecutivo y Legislativo), si asi lo acordaran, podrian suprimir al
Poder Judicial, como sucedié con las reformas de 1994, en que el pais estuvo sin
Suprema Corte durante casi dos meses. Hubo quienes argumentaron que si habia
Suprema Corte -maxima autoridad judicial-, porque existia una Comision de
Administracién, sin embargo, ésta se encargaba de resolver Gnicamente cuestiones

administrativas y no jurisdiccionales. Esto podria implicar una cierta debilidad del

5 Cfr. OLIVA SANTOS, Andrés De La. “'El Consejo General del Poder Judicial en Espana’, en el
Seminario: “Justicia y Sociedad . Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1994, pp. 45 y
siguientes.

* MORENOQ, Daniel. “Derecho Constitucional Mexicana”. Editorial Porrda. Tercera edicidn. México, 1993.
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Poder Judicial en relacién con el Poder Ejecutivo, cuya funcién, entre otras, es
recaudar el dinero, pero o mismo tendria que considerarse para el Poder
Legislativo, y esto seria francamente fuera de todo buen juicio. Lo que debe
hacerse es implementar los mecanismos necesarios para evitar qgue mediante el
presupuesto, el Ejecutivo pueda regatear los recursos necesarios para una funcion
tan importante como la imparticion de justicia, y quizd hacer parcialmente solvente
al propio Poder Judicial, creando la “Ley para el Fondo de la Administracion de
Justicia’, fondo en el que tendrian su destino las garantias otorgadas por la
concesion de la suspension del acto reclamado en los juicios de amparo, bienes
decomisados por la comision de un ilicito, multas judiciales, cauciones en la libertad
provisional y otros conceptos analogos. con lo cual se obtendria la capacidad
economica del Poder Judicial, por io menos parcialmente, evitando depender en su

totalidad del Presupuesto Federal.

1.2. La administracion interna de los tribunales.

Se rige por lo establecido en la propia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en sus Titulos Tercero, Cuarto y Quinto, sobre tribunates de Circuito,

juzgados de Distrito y del Jurado Federal de Ciudadanos. "

Los tribunales Unitarios de Circuito se componen de un magistrado y el
namero de secretarios y empleados que determine el presupuesto. Los tribunales
Colegiados de Circuito se componen de tres magistrados, de un Secretario de
Acuerdos y del namero de Secretarios, Actuarios y empleados que determine el

presupuesto.

El Presidente del Tribunal Colegiado dura en su encargo un afo y entre sus

facultades estan representar al Tribunal, llevar la correspondencia oficial, turnar
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asuntos, dirigir los debates y firmar las resoluciones del tribunal, entre otras. El
secretario lo auxiliara en estas funciones y también en las administrativas respecto

del tribunal.

Los juzgados de Distrito se componen de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. El secretario
respectivo cubre sus funciones en caso de ausencia del juez, despachando sin
resolver en definitiva. Las ausencias del secretario las cubre otro secretario, si

hubiere, si no por el actuario que el juez designe, y viceversa.

Los juzgados federales se dividen en; Juzgados de Distritc en Materias
Penal, Administrativa, de Trabajo y Civiles, por lo que respecta al Primero y Tercer
Circuitos; en el Estado de México, se dividen en Juzgados de Distrito en Materia de
Procesos Penales Federales y de Distrito en Materias de Amparo y Procesos
Civiles Federales; en el resto de los Circuitos hay Juzgados mixtos, porque conccen
de todas las materias. Los titulares de cada uno de estos 6rganos, auxiliados por

sus secretarios, realizan la organizacién y administracién interna de los mismos.

E) Consejo de |a Judicatura Federal, mediante sus 6rganos de Contraloria y
Visitaduria Judicial, sus Comisiones de Administracion, Vigilancia y Disciplina, y sus
secretariados ejecutivos, estara al tanto de la administracién interna de cada uno de
los érganos jurisdiccionales comentados, entre otras funciones, mediante visitas

periddicas, anunciadas previa y publicamente a la sociedad.

“Si se quiere, puede decirse que el Consejo de la Judicatura es

una organizacion profesional de segundo nivel, una organizacion

profesional de las organizaciones profesionales llamadas tribunales.” 8

' Cfr. Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, 1996.

'* FIX FIERRQ, Héctor, “Los Consejos de lg Judicatura entre Profesion y Organizacion ", dentio del
Coloquic Internacional sobre el Consejo de la Judicatura Federal, Insituto de Investigaciones
Juridicas. Coeditado por UNAM y Consejo de la Judicatura Federal. México, 1995. p. 87.




1.3. Formas de designacién de jueces y magistrados.

De conformidad con el articulo 97, primera parte del primer parrafo, de la
Constitucién Federal, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito: “seran
nombrados y adscritos por ef Consejo de la Judicatura Federal en base a los criterios

objetivos que de acuerdo a los requisitos y procedimientos establezca Ia fey "

De lo anterior se deduce que la Constitucion autoriza plenamente a los
érganos administrativos del Poder Judicial a encontrar los criterios para la forma de

designacion de los impartidores de justicia.

Para tal efecto el Consejo de la Judicatura Federal, con base en las
atribuciones que le concede la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion,
emite acuerdos de caracter general que fijan las bases para convocar a COncursos
de mérito para ocupar las plazas vacantes y para lo cual ordena la emision de
convocatorias y la orden de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con los
requisitos que debera contener dicha orden, asi como con la fecha de publicacién
de los resullados, para el efecto de que quienes participen en los concursos se

enteren si han resultado vencedores en el examen de oposicion.

Una vez nombrados los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, se
emite el acuerdo respectivo por el cual se adscriben al tribunal o juzgado
correspondiente. Debo aclarar que para concursar para magistrado de Circuito,
Unicamente podran participar los jueces de Distrito; para las plazas de estos
aitimos, solo podran concursar los funcionarios previstos en el articulo 110,
fracciones lil a IX de la Ley Organica respectiva, que son los secretarios de
acuerdos de las Salas de la Suprema Core de Justicia, de los Tribunales de

Circuito vy de los Juzgados de Distrito.




Los examenes presentados por los aspirantes consistiran en un cuestionario
en el que resolveran preguntas concretas de opcién multiple; un examen oral y, por
Gltimo, un caso practico de las diversas ramas del derecho. Este Gitimo se realizara
a través de insaculacion, desarrollando el caso que haya correspondido al

sustentante.

El examen oral debera presentarse ante un jurado que se integrard por un
miembro del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidira, un magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito o un juez de Distrito ratificado, segun sea |a
categoria del sustentante; y una persona designada por el Instituto de la Judicatura,

de entre los integrantes de su Comité Académico.

La carrera judicial, en consecuencia, adquiere una importancia real, pues la
experiencia adquirida por los empleados del Poder Judicial se ve asi capitalizada en
favor de tas instituciones de imparticibn de justicia federales, lo cual redunda
también en una mayor seguridad del funcionario, quien lo proyectara positivamente
haciendo una realidad la independencia de éstos at juzgar con mejor criterio, y sin

temor de una remocion caprichosa.

L.4. Laindependencia de los jueces y magistrados

en el ejercicio de sus funciones.

La reforma de la estructura del Poder Judicial Federal nace de un
convencimiento de que las antiguas farmulas no eran ya suficientes para satisfacer
las necesidades para una correcta imparticion de justicia, pues el hecho de que de
los superiores inmediatos dependan las asignaciones de puestos o |la permanencia
de los funcionarios y servidores en dichos puestos, puede contribuir notablemente a
una desviacién o deformacién del desempeiio del trabajo personal, ademas, las

cargas administrativas que en toda organizacion estan siempre presentes, pueden




absorber un tiempo valioso que en vez de ser dedicado a la funcién principal de
impartir justicia, sea desperdiciado en una infructuosa e impractica forma de
administrar, donde intervengan muchos con poca ccordinacion y sin un buen

conocimiento de la ciencia administrativa.

La nueva estructura del Poder Judicial Federal ha tenido como uno de sus
principales objetivos la eficacia e independencia de sus funciones, por 1o que es
l6gico pensar que esta misma situacibn permea hacia las _subestructuras,
alcanzando a los magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito, y quiza aun a

mas, pues influird en estructuras analogas de los Estados miembros de la Union.

Con ia creacion y perfeccionamiento de importantes crganismos principales y
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, en aspectos de administracion,
vigilancia y disciplina, se apoya la independencia de jueces y magistrados en sus
funciones, como lo relativo a reconocer la carrera judicial, bajo parametros
reglamentados, conocidos y asequibles, la adecuada calificacion y 1a elevacion det
nivel de profesionalismo del sector, apoyado por el Instituto de la Judicatura, la
garantia de una Unidad de Defensoria det Fuero Federal, asi como el apoyo que
puede prestar la Visitaduria con una mejor vigitancia de las aclividades
desarrolladas y la supervisién que ejercera la Contraloria, son eficaces medidas que
pueden apoyar la independencia de los jueces y magistrados, al proporcionarles
seguridad y sélida conviccion en el ejercicio de sus funciones, sin olvidar también la
medular parte que supone su forma de designacién, quiza susceptible de
mejorarse, pero en donde se puede evitar en gran medida el compromiso,
agradecimiento o dependencia directa con una persona, superior jerarquico
inmediato al que no se le pueda negar ningan favor. Ahora, siendo el Consejo de la
Judicatura Federal el organo de asignacion, la mayoria de los funcionarios y
servidores le seran anonimos e iguales, y los funcionarios asignados no tendran
que permanecer sojuzgados, pues el Consejo es, para este caso, solo un ente

virtual.




“ lLa garantia de independencia judicial, descansa en la
independencia del juez, que esta ligada a la de su responsabilidad
juridica y moral frente a la sociedad que le ha encomendado la
prestacion de uno de los servicios publicos fundamentales como es

la administracién de juslicia.

La independencia de los jueces liene una doble dimension,
interna y exiema. La externa ha sido atendida por diversas
constituciones que pretenden liberar al juzgador de la influencia de
fos otros Poderes o de diversos grupos de presion en la vida politica
y social. La interna, referida a la relacién de fos jueces y magistrados
entre si. Con los votos particulares de quienes disienten de la
mayoria, se conoce fa opinidn del disidente y se hace valer la

independencia de quien lo ejerce *. *

El primer parrafo del articulo 97 Constitucional, apoya la consolidacion de la
seguridad y permanencia en el cargo de los funcionarios, lo cual les dard una
atmosfera de seguridad y tranquilidad personal, y sera una garantia de

imparcialidad en su trato, al establecer:

“El nombramiento y adscripcion en base a criterios objetivos (los
cuales implican un importante punto para la cristalizacion del objetivo de
independencia e imparcialidad), y de acuerdo a los requisitos ¥
procedimientos que establezca la ley. Durarédn seis anios en el ejercicic de
su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a
cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y

conforme a los procedimienios que establezca la ley ".

" MELGAR ADALID, Mario. “La Reforma Judicial Mexicana,notas sobre el Consejo de la Judicatura
Federal ", dentro del Cologuio [nternacional sobre el Consejo de la Judicatura Federal. Instituto de




Con lo anterior, podemos decir que se apoya también una de las principales
encomiendas que tiene el Consejo de la Judicatura Federal, que es velar en todo
momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion, y

por la independencia e imparcialidad de los miembros de este Gitimo.

Para efecto de apuntalar la anterior afirmacion, aclaremos los siguientes

términos:

Autonomia, (del latin Autonomia).1. Estado y condicion del pueblo que goza
de entera independencia. 2. Condicion del individuo que de nadie depende en
ciertos conceptos. 3. Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios o
regiones para regirse mediante normas propias. =

Autonomo: gue funciona independientemente. n

Independencia. 1. Calidad y condicion de independiente. 2. libertad,
autonomia. #

independiente, adj. Que no tiene dependencia. »

Imparcialidad. Falta de prejuicio o prevencién en favor o en contra de

personas o de cosas. ¥

Los tribunales federales, lato sensu, deben actuar de conformidad con el
articulo 17 de la Constitucion Federal, en forma imparcial. La Unica limitacion, es la

ley y la Constitucién, pues si bien dependen dei Consejo de la Judicatura Federal,

Investigaciones Juridicas, Coedicién UNAM - Consejo de la Judicatura Federal, México, 1993. pp. 31.
34y3S.

“Gran Diccionario Enciclopédico llustrado ", Editorial Reader’s Digest, Tomo 1, México, 1986. p 3 3.

' fbidem.

2 fdem. Tomo 6. p. 1929.

** [bidem..

* idem. p 1917.

b
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esto es Unicamente en cuanto al aspecto administrativo, mas no asi respecto de la
funcién jurisdiccional, acerca de lo cual pueden actuar con criterios objetivos,

apegados a derecho.

Para cerrar esta parte, cito los autorizados conceptos que en discurso
pronunciado con motive del LXXVIl aniversario de la Constitucion, el 5 de febrero
de 1995, acerca de “La reforma judicial y el equilibrio de poderes”, el Presidente de

la Suprema Corte, Lic. José Vicente Aguinaco Aleman, entre otras cosas dijo:

“ |a reestructuracion del Poder Judicial de la Federacion, esta
encaminada a robustecer y perfeccionar la proteccién del Estado de
Derecho, a fortalecer fa autonomia del Poder Judicial de la Federacion
para desenvolverse en la realizacion de las atribuciones que le fija fa
Constitucion...”

“ Ef Poder Ejecutivo, sobre la base de la legitimidad del volo, asegura
la conduccién y la direccion de fa sociedad hacia el logro de objetivos
comunes. El Poder Legisfativo, inspirado en el Principio de fa Pluralidad y
de competencia politica, expide normas generales acordes con las
exigencias que demanda el pais para enfrentar y superar los desafios que
surgen”.

“a mision del Poder Judicial de la Federacion estriba,
fundamentaimente. en interpretar y sostener el régimen constilucional del
Estado y asegurar que la sociedad en su conjunto, y cada uno de sus
miembros, logren a través de resoluciones justas la restauracion de sus
derechos y el pleno goce de sus libertades, cuando son conculcados. Al
impartir justicia se imprime certeza, legitimidad, cohesién y armonia en la
convivencia,..”

“ No cabe duda que las recientes enmiendas constitucionates
infunden un nuevo vigor al federalismo gue estd en la base de nuestra

carta fundamental...”




2

“ A quisnes componemos ahora fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién nos ha tocado iniciar una nueva efapa en Ia vida organica del

Poder Judicial de la Federacion. "%

3 AGUINACO ALEMAN, José Vicente. "El Nuevo Poder Judicial de la Federacion ". Editonal Suprema
Corte de Justicia. Primera edicién, marzo 1997, México. pp. 11a 14.
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Capitulo Il.

HISTORIA DE LA ADMINISTRACION DEL PODER
JUDICIAL EN MEXICO.

Entre los antecedentes de nuestro sistema de justicia, y por ende, de su
forma de administracion, esta lo relativo a la administracién de justicia colonial, 1a
cual tuvo la mayor influencia. La Real Audiencia era el tribunal superior al rededor
del cual giraba toda la vida de !a Colonia, aunque cabe decir que sobre &l estaba la
jurisdicciéon de! Real y Supremo Consejo de Indias; la Audiencia Real estaba
formada por peritos que asesoraban al Rey al impartir justicia, y eran los “cidores”™.
El soberano por falta de tiempo empezo a delegar estas funciones en ellos, que de
asesores pasaron a jueces de suplicacion y alcaldes de alzada, de casa o de corle
(o del crimen, mas adelante), administrando justicia a nombre del rey en las
ciudades donde éste pasaba y en donde se establecia la Corte temporalmente, por
lo que fueron llamados alcaldes de rastro. Con el tiempo el equipo burocratico
creciéd y tuvo mayor dificultad para trasladarse, pero el rey debia vigjar por su
territorio atendiendo sus asuntos, por lo que se empezd a diferenciar la Corte -
centro administrativo-, de 1a casa de! soberano -aparato mayéstico que siempre lo

acompanaba-,

Los Reyes Catblicos en la Edad Media crearon la Audiencia y Real
Chancilleria de Valladolid con la unién de la Sala de Qidores, Sala del Crimen y la
Oficina de Registro y Autenticacion de Documentos Oficiales (cancilleria). Este
tribunal vino a inspirar la creacion y organizacion del Tribunal Superior de Justicia
de la Nueva Espafia: la Audiencia y Real Chancilleria de México, bajo las mismas

reglas.
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Para la regiamentacion de la Audiencia de Castilla, las Cortes en 14786
pidieron la definicion de los tribunales dependientes de la Carona, igual las Contes
de Toledo en 1480, ya que los tribunales no estaban claramente organizados ni sus
funciones y facultades estrictamente determinadas. Como resultado se promuigaron
diversas ordenanzas scbre la judicatura superior en 1485 y 1486 y, en definitiva, en
1489, por la Real Chancilleria de Valladolid, completados con la Real Provision de
30 de septiembre de 1499, que cred la Rea!l Chancilleria de la Ciudad Real,
trasladada a Granada en 1505, la cual auxiliaba a la de Valtadolid. *

Los tribunales ardinarios tenian tres niveles: uno supremo, que correspondia
al Real y Supremo Consejo de Indias; otro superior, que era gjercido por las reales
audiencias {en Nueva Espaiia habia dos, una en México y otra en Guadalajara).
Finalmente, los tribunales de primera instancia, que variaban en razén de la ciudad

de residencia, materia y cuantia de los negocios.

La Real Audiencia y Chancilleria de México se erigié el 29 de noviembre de
1527, y se le dot6 de crdenanzas el 22 de abril de 1528, se reformaron el 12 de julio
de 1530 y el 17 de abril de 1536 se establecid que su presidencia corresponderia al
Virrey; el 20 de noviembre de 1542 se innové con las Leyes Nuevas y el 3 de
octubre de 1563 se dieron nuevas ordenanzas. Su formacion concluyd con las
reformas de 1568 y 1597, la Gltima cred la Real Sala del Crimen y la Fiscalia. En
1680 Carlos |l promulgd el primer y Gnico cédigo uniforme para todas las colonias
en América y Asia: la “Recopilacién de Leyes de los Reynos de Indias™ En 1776 se

da una reforma judicial para la Rea! Audiencia en comento. ¥

En 1739 se pidid aprobacién al monarca sobre el “Reglamento de las Salas
Ziviles y Criminales de la Real Audiencia de México” para aumentar el namero de

ministros; se disponia una nueva organizacion y se daban indicaciones o consejos

* Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. "El Poder Judicial Federal en ef Siglo XL . Segunda
Edicién. UN.AM., 1992, pp. 192 21.
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para un mejar y mas expedito despacho de los negocios. Poca vida tuvo este
ordenamiento, abrogado por Real Cédula de 16 de abril de 1742, ya que con el
termind el rezago y mala organizacion, por lo que estuvo poco tiempo en vigor. La
reforma mas imporiante es la de 6 de abril de 1776, con dos decretos: uno para el
aumento de ministros en el Consejo de Indias y el otro en la Audiencia Indiana, y
creacion de puestos de regente en México, Lima, Guadalajara, Santo Domingo,
Quito, Filipinas Guatemala, Charcas, Chile y Santa Fe. El 27 de abril de 1788 se
expidid el “Reglamento de plazas y sueldos de ministros de las audiencias de

América e Islas Filipinas”

“ £l arfo de 1808 represento la detonacion en México, y en el resio de
Ias colonias espanolas en América, de una bomba que tenia mas de un
siglo de estarse fabricando: la reaccién de los criolios en contra de los
peninsulares; reaccién gque va a tener efectos enormes, pues no solo
desernbocaria en las  independencias de  dichos  paises
hispanoamericangs, sino ademds, en el triunfo del constitucionalismo
modemno y todo o que elio representaba: triunfo definitivo del principio de
soberanfa popular, reconocimiento de los derechos del hombre e

instauracion del Estado de Derecho. “ %

En 1808 en México, siendo Virmey José de lturrigaray, se empezaron a
manifestar las primeras evidencias politicas que presagiarian la lucha por Ia

independencia.

“ El 14 de julio de 1808, una nolicia desperté a los ciudadanos
novohispanocs: Fernando Vit y Carlos IV habian abdicado al frono espaiiol,
cediendolo a José Bonaparte, quedando en manos francesas y

usurpadoras.

7 jdem., p. 29.

% idem., pp. 33 y 34. .

¥ FERRER MUNOZ, Manuel. "La Constitucion de Cddiz y su aplicacion en la Nueva Espada’. De la Serie
de Estudios Historicos, Enstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Prologo, Mexico, 1993, p. 7.
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El regidor Juan Francisco Azcarale y el sindico Francisco Primo de
Verdad y Ramos, los dos miembros més capaces cultural y politicamente
del Ayuntamiento se reunieron y propusieron convocar a8 todos los
ayuntamientos de la Nueva Esparfia para formar un Gobiemo Provisional
con raices populares. Francisco Primo Verdad argumentaba que, ante la
falta de un gobierno fegitimo, la soberania regresaba al puebio. Dicho
proyecto fue aprobado por el virrey y por el Cabildo de la Ciudad de
México ". *

A lo largo del siglo pasado, en el proceso de construccion del Estado
Mexicano, se elaboraron diversas Constituciones, reformas y reglamentos para
resolver el dilema de ia organizacién nacional: Decrefo Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, 1814; Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, 1822; Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824;
Bases y Leyes Constitucionales de la Repablica Mexicana, 1836; Bases Organicas
de la Republica Mexicana, 1843; Acta Constitutiva y de Reformas, 1847;
Constifucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1857, Estatuto Provisional
del Imperioc Mexicano, 1865, y Constifucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 1917, aunque no todos entraron en vigor. *

Antecesora de todas éstas, la Constitucion de Cadiz en 1812, tiene también

su historia en nuestro pais.

Los antecedentes y composicion de nuestro Poder Judicial son externos e
internos. Los primeros representados por la Ley de Organizacién Judicial (Judiciary
Acl) del Congreso Federal de Estados Unidos en 1789, adoptada por nuestros
articulos 123, 124 y 126 de la Constitucién Federal de 1824, por el que dicho poder

residia en la Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los

" -Nyeva Historia Temdtica de México . Editorial Planeta, Volumen [, 1992, pp. 319 y 320.
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juzgados de Distrito, composicion que no era afin con la tradicion hispanica, por lo
que fue incierto su funcionamiento, ya que la Suprema Corte sustituyd como
tribunal supremo del pais a la Audiencia de México y al Consejo de Indias. La ley de
14 de febrero de 1826 establecio los lineamientos de la estructura y facultades de la
propia Suprema Corte, ordenamiento que, en su mayor parte, continud vigente
durante casi todo el siglo XIX, o sea hasta que se expidit el titulo preliminar del
Codigo de Procedimientos Federales de 14 de noviembre de 1895, que debe

considerarse como la primera Ley Organica del Poder Judicial Federal. 3

Muchos son los cambios que ha sufrido la Ley Organica del Poder Judicial
Federal a partir de su creacion, hace un siglo. A continuacion presento un
seguimiento de algunas de las atribuciones del Pleno de la Corte y de su
Presidente, en cada una de éstas, con el fin de tener una nocion de los cambios

relativos a organizacion y administracion de! Poder Judicial.

Il.1. La Constitucion de Cadiz, de 1812 y sus leyes organicas y

reglamentos.

“l a Constitucion de Céadiz del 19 marzo de 1812, a cuya elaboracion habian
concurrido varios diputados de la Nueva Espafia, habia regido aqui, aunque
brevemente en dos ocasiones: a partir de septiembre de 1812 por un ano y desde

el 31 de mayo de 1820 hasta el 24 de febrero de 1822" ¥, fecha en que por decreto

W Cfr. Cuademe de conmemoracion: "Magna Exposicion Méxice v sus Constituciones ™, en €] 80°.
Aniversario de la Constitucion, Archivo General de la Nacién, Secretaria de Gobernacion. pp. 6 y
sigs.

3 wCenstitucion Politica de los Estados {Jnidos Mexicanos, comentada”, Tomo I1, editada por ¢! Poder
Tudicial Federal, el Consejo de la Judicatura Federal y la Universidad Naciona! Auténoma de México,
1997. p. 932.

» 0, RABASA, Emilio._“Historia de fas Constituciones Mexicanas ™. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1990. p. 8.
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del Congreso la nacion quedaba en absoluta libertad “ para constituirse como

mejor le acomode ™.

Por lo que atafe a la funcién jurisdiccional, ésta se encomendd en la Nueva
Espaifa, a las audiencias como tribunales superiores de apelacion en los casos
civiles y criminales, asi como a los jueces de letras y a los alcaldes en sus
correspondientes jurisdicciones (articulos: 261, parrafo noveno, 268, 273, 274 y 275
de la Constitucion gaditana).

La Carta de Cadiz tuvo una repercusion innegable en la vida politica de la
Nueva Espafia, y significd para las primeras jornadas constituyentes de México un
documento orientador de los debates en las asambleas respectivas, considerandola
Tena Ramirez, con toda razoén, dentro del conjunto de leyes fundamentales de
nuestro pais, “ por la influencia que ejercid en varios de nuestros instrumentos
constitucionales, no menos que por la importancia que se le reconocio en la etapa

transitoria que precedi6 a la organizacion constitucional del nuevo Estado ", ¥

Con el bienio liberal (1812-1814) se modificd basicamente la estructura
judicial novohispana. El 9 de octubre de 1812 tas Cortes de Cadiz dieron el
Reglamento de Audiencias y Juzgados de Primera Instancia. Se privd a las
autoridades administrativas de sus facultades jurisdiccionales, y a la inversa, a tas
autoridades judiciales de las facultades administrativas, con io que se consumaba el
principio de separacion de poderes. Se crearon juzgados de primera instancia,
conservandose la Real Audiencia como tribunal superior de aizada, creandose
ademas un Tribunal Supremo que conocia de los recursos de casacion -nulidad- y

otras terceras instancias.

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. “'Leyes Fundamentales de México 1808-1983". 12" Edicion. Pormia. México,
1983. p. 122.

35 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porria. Novena edicién.
México, 1994. pp. 469 y 470.




28

Dentro de las atribuciones administrativas, de la época previa al periodo
liberal, tienen un importante fugar lo que se dio en llamar “comisiones”, que es la
figura que podriamos equiparar con el actual Consejo de la Judicatura Federal,
tema de este trabajo. Los vireyes necesitabén personas de absoluta confianza
para vigilar, o incluso ejecutar, ciertas funciones administrativas, asi como el
asesoramiento técnico juridico en ciertos organismos, apoyandose en los
magistrados de la Real Audiencia, dado el caudal de conocimientos y experiencia
que éstos poselan, con un incremento hasta del 50% de salario por pertenecer a

dichas comisiones.

“ En un prncipio las comisiones eran para los oidores; después se
extendigron a los alcaldes del crimen ¢ inclusive a los fiscales. Desde su
creacién en 1776 se prohibié dar comisiones a los regentes, tal vez por su
intervencién en el repartimiento; sin embargo, no siempre se cumplié con
este precepto. Estaba dispuesto que solo se diera una comisidn a cada
ministro; sin embargo ello casi no se cumplié. Por Real Cédula de 20 de
julio de 1818 se prohibid dar comisiones a los fiscales.

Las comisiones podian ir encaminadas a asunfos administrativos o
jurisdiccionales. En el primer caso, serian la supervision de alguna obra o
servicio pablico o la vigilancia de la administracion de algin monopolio
estatal; y en sequndo caso, la administracion de justicia en algun tribunal
especial (de guerra, de indios, de real hacienda, elcétera).

La legislacion liberai del bienio 1812-1814 prohibid las comisiones
admr‘nistrativa.s a los magistrados de las audiencias, en atencion al
principio de fa division de poderes que éste propugnaba y que tales

comisiones venian a romper.” %

Por otra parte, en el Plan de Iguala para la consumacion de la
independencia, lturbide considerd la vigencia de la Constitucién de Cadiz, en tanto

se elaboraba una nueva. Entre los precursores de nuestra primera Constitucion

% Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit., pp. 41 y 44.
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debe citarse a Ignacio Lépez Rayon, quien en agosto de 1811 instald la Suprema
Junta Nacional Americana en Zitdcuaro. A él se debe el documento Elementos
constitucionales, primer proyecto de Constitucion, en el que se declara la libertad e

independencia de América y la soberania popular. ¥

1I.2. Decreto para la Libertad de la América Mexicana o Constitucién

de Apatzingan de 1814 y sus leyes organicas.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana es el
primer documento del México independiente, en el que aparece, por vez primera, |a
instauracion de un Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de 1a actual H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El citado Decreto carecié de real vigencia, pues no

llegé a regir ni un sdlo dia.

En el articulo 44 del citado decreto, se establecid que ta soberania del pueblo
correspondia al Supremo Congreso Mexicano y que, ademds, se crearian dos
corporaciones, una con el titulo de Supremo Gobiemo, y otra, con el de Supremo
Tribunal de Justicia; que éste se integraria por cinco individuos, los que en su
nimero podrian aumentar por deliberacién del Congreso. segun lo requirieran las
circunstancias (Art. 181); que la corporacion de individuos que la compusieren seria
renovada cada tres afios en la forma siguiente: “en el primero y en el segundo
saldran dos individuos; y en el tercero, uno: todos por medio de sorteo que hara el
Supremo Congreso” (Art. 183); que tendria dos fiscales letrados, uno para lo civil, y
otro para lo criminal, magnificencia y seriedad que se dio en este Decreto

Constitucional a la creacion del Supremo Tribunal de Justicia. *

La Junta Nacional Instituyente, que sustituye al Congreso Constituyente,

aprobd el "Reglamento Provisional del Imperio Mexicano” en febrero de 1823,

¥ Cuaderno conmemorative “Magna Exposicion México y sus Constituciones ", Op. Cit., p. 12.
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donde se cred el Supremo Tribunal de Justicia, que el 23 de junio de 1823 quedd
astablecido con caracter provisional, el cual no se llegd a erigir. Se desconoce la
forma de administrar dicho tribunal, pero se supone, debia ser su presidente quien

lo hiciera.

{I. 3. Constitucion Federal de 1824, y sus leyes organicas.

El Acta constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31 de enero de 1824,
marca el inicio de la vida juridico-politica del México independiente, dando origen a
la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824,
documento en el que ya se dispone la division de los Poderes en los que se asienta
y justifica el nuevo gobierno. El articulo 18, de la constitucion establecia que el
Poder Judicial se ejerceria por una Corte Suprema de Justicia, y el 27 de agosto de
1824 el Congreso Constituyente dio las bases para su establecimiento. El
presidente de la Republica, Don Guadalupe Victoria, tomd el juramento a los
magistrados y, asi, el 15 de marzo de 1825 quedé formalmente instalada, con lo

cual desaparecid la antigua Audiencia de México y cada Estado tuvo que crear un

tribunal superior junto con los de primera instancia. *

"Una Suprema Corte ejerce poder politico, el Poder judicial, el poder
de resolver definitivamente sobre la culpabilidad o la inocencia, el poder de
declarar una responsabilidad, el poder de imponer sanciones civiles y

criminales.” *®

El Titulo 5° integra los preceptos constitucionales relativos a la eleccion,

duracion, competencia y solemnes juramentos a los que debian de someterse los

M Cfr."El Faro™ -Gaceta Juridica-_Edicion en Honor a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nimero
especial, Editado por la Comisién Federal de Electricidad., pp. 5 y 6.

® Cir. SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ Luis. Op. Cit., pp. 53 y sigs.

2 ARNOLD, Linda. “La Suprema Corte Mexicana (1824 - 1855)". De la Serie Politica y Justicia. Obra
traducida. Editada por el Instituto de Investigacion Juridica, UNAM, México, 1996, p. 19.
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individuos que integrarian esta Institucion, lo que dispone la citada Constitucion a
través su Seccion 22, de los articulos 123 a 156, *' '

Sin duda alguna, la Constitucion de 1824 es la primera Constitucion que tuvo
una vigencia real y que marca los primeros pasos sdlidos en la vida dei Supremo
Tribunal Mexicano. Se advierten funciones de autogobierno en todos los articulos
citados, pero en este tribunal, titular del Poder Judicial, el decreto que lo crea no
prevé su administracion, ni existe ley reglamentaria que asi o establezca, por lo
cual lo procedente es concluir que el encargado de su administracion debid ser el

Presidente del mismo, con el apoyo del Pleno det Tribunal.

El Senado de la Republica, a través de una comision, presenté el 30 de abril
de 1825 el “Proyecto de Reglamento para la Administracién de Justicia en los
negocios comunes, civiles y criminales del Distrito Federal y de los Temitorios de la
Federacion Mexicana®, lo cual recayd en la Corte Suprema. El 14 de febrero de
1826 el Congreso de la Union doté de una ley organica a la Suprema Corte, bajo el
nombre de “Bases para el Reglamento de la Suprema Corte”, para que esta lo
elaborara; el 13 de mayo fue aprobado por el Congreso el “Reglamento que debe
observar la Suprema Corte de Justicia de la Republica”,; mientras tanto, la Corte se
gobernd internamente por lo dispuesto en el Reglamento del Supremo Tribunal de
Espaiia, en lo que no se opusiera al incipiente sistema juridico mexicano. Existio
también una Ley de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, de 22 de
mayo de 1834, en relacién con la de 20 de mayo de 1826, que regulaba lo mismo

con mayor detalle. ¥

tl.4. Constitucion Centralista de 1836 y las leyes organicas.

# “El Farg",0p.Cit, p. 7.
2 Cfy. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit., pp. 60 y sigs.
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En 1835, tiempos del doctor José Maria Luis Mora, de Don Carlos Maria de
Bustamante, de Francisco Manuel Sanchez de Tagle, ya estaba sembrandose la
semilla de los partidos liberal y conservador; ya se hablaba de la reforma a la
Constitucién de 1824 y de las bases para una nueva Constitucion. E! 12 de octubre
de 1835, la comision a fa que el Congreso habia encomendado las reformas
constitucionales presenté el proyecto que se convirti6 en lo que se denomind
“Bases para la nueva Constitucion”, que dio fin al sistema federal y past a la nueva
ley fundamental, la que fue dividida en siete estatutos; dice Don Felipe Tena
Ramirez en su obra “Leyes fundamentales de México, “..razén por la cual a ia
Constitucion Centralista de que se trata se la conoce también como la Constitucion

de las Siete Leyes..." ¥

Al adoptarse el régimen centralista se tuvo que reestructurar todo el aparato
judicial. La repiblica se dividia, para todos los efectos, en departamentos; éstos en
Distritos, los cuales se subdividian en partidos, con un gobernador, y una junta

departamental de los Distritos, un prefecto y de los partidos un subprefecto.

El quinto estatuto, al que podriamos llamar ia quinta ley constitucional, se

refiere precisamente al Poder Judicial de la Republica Mexicana, disponiendo:

“ Art. 1.- Ei Poder Judicial de la Republica se ejercerd por una Corte
Suprema de Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos,
por los de Hacienda que establecerd la Ley de lfa Matena y por los

Juzgados de primera instancia. " *

En las “Leyes Constitucionales” son suprimidos los tribunales de Circuito, asi
como los juzgados de Distrito, lo que fue una mutitacion de importantes

instituciones. Estuvo en vigor hasta mediados de 1843.

4 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México . Qp. Cit., p. 203.
 Cfr, “Ei Faro”, Op.Cit, p. 9.
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El ilustre jursta Don Felipe Tena Ramirez, dijo al respecto de esta
Constitucion, que: “.. fa hostilidad hacia ella de fos federalistas se hizo senlir en todas sus
formas, desde las soficitudes para el cambio de sistema, que con ef nombre de
“representaciones” caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones ¢ pronunciamientos

militares, que no por ser sofocados dejaban de renacer.. ." **.

Tampoco hay antecedente de quien administraba al Poder Judicial, por lo

que inferimos que lo hacia su titular con ayuda del Pleno.

I.5. Bases Organicas, de 1843 y sus leyes organicas.

Siendo Presidente Provisional de la Repiblica Mexicana Don Antonio Ldpez
de Santa-Anna, y'con motivo del acuerdo tomado por la Junta Nacional Legislativa,
creada por decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, se establecen las "Bases de
Organizacion Politica de la Replblica Mexicana®, como también se le conocid,
promulgada el 12 de junio de 1843; prosiguio con el régimen centralista. En general
! Poder Judicial se siguio rigiendo por la ley de 1837.

En su titulo VI, dispone sobre el Poder Judicial:

* Art. 115. Ef poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en los ftribunales superiores y jueces inferiores de los
Departamentos, y en los demas que establezcan ias leyes. Subsistiran los
tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria mientras no se
disponga otra cosa por las leyes.

Art. 116. La Corie Suprema de Justicia se compondra de once
ministros y un fiscal. La ley determinard el numero de suplenfes, sus

calidades, a forma de su eleccién y su duracion. " *

# TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit, p. 249,
# gl Fare”, Op. Cit,, p. 10.
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También en esta Constitucién fueron omitidos los tribunales Colegiados y los
juzgados de Distrito, pero el 2 de septiembre de 1824, el General Salas dispone
que la Corte tenga las funciones que le conferia la Constitucion de 1824, con lo que
se restablecian los tribunales de Circuito y los juzgados de Distrito. Formalmente el
congreso constituyente decretd la vuelta al federalismo y la plena vigencia de la
Constitucion de 1824 por resolucion de 8 de febrero de 1847, declardndose
constituyente, y fija como base de sus atribuciones de érgano revisor de la
Constitucién. la forma de gobierno republicano, representativo y popular, federal y

la independencia y soberania de los estados en lo relativo a su régimen interior.

Mariano Otero propone la adopcion a nivel federal del juicio de amparo, el
cual es aprobado, y el 18 de mayo de 1847 se jura y promulga el “Acta Constitutiva
y de Reformas”. Teodosio Larios, ministro de Justicia, el 30 de mayo de 1853, entre
otros ordenamientos legales, expide las "Reglas que deben observarse en la
Administracion de Justicia”, que complementaban sobre nombramiento de

funcionarios judiciales, faltas, vacantes, etc. *'.

Mas importante que las Bases, fue la “Ley para el Arreglo de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin’,
promulgada el 15 de diciembre de 1853, también de Don Teodosio Larios, que

constituyo la primera legislacién procesal propia.

IL.6. Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1855y

su legislacion organica.

El 23 de mayo de 1855, el Gobierno General, a través de ignacio Comonfort,

entonces Presidente Sustituto de |a Repiblica Mexicana, decreté, en uso de las

7 Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit., p. 69.
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facultades que le concedia el Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, el lamado

“Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana”.

En la seccidn séptima dicho estatuto, en los articulos 96 a 101, se dispone lo
relativo al Poder Judicial General, con restricciones administrativas y de gobierno de

dicho Poder, expresas en la Seccion Séptima:

Art. 99.- No puede la Suprema Corte de Juslicia:

I.- Hacer reglamento alguno, ni atn sobre materias pertenecientes a
la administracién de justicia, ni dictar providencias que contengan
disposiciones generales que afteren o aclaren las leyes.

H.- Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubemativos o

economicos de la Nacion o de los Estados. #

De las disposiciones antes referidas se deduce que: 1) el Poder Judicial
Federal se estableceria conforme a la ley del 23 de noviembre de 1855, y, 2) que

en el articulo 99, sufre la Corte prohibiciones expresas competenciales.

Este Estatuto Organico, en el articulo 97, establece que el desempeiio del
Poder Judicial General se flevara por conducto, tanto de la Suprema Corte de
Justicia, como de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, como también lo
disponia la ley de 23 de noviembre de 1855. Vuelve a reconocer la necesidad de la
existencia de los tribunales Colegiados y de los juzgados de Distrito. También hay
que resaltar el hecho de limitar a la Corte, incluso, en reglamentar materias propias

de la administracion de justicia.

Don Juan N. Alvarez expidié la “Ley sobre Administracion de Juslicia y
orgénica de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios” el 23 de

noviembre de 1855, también conocida como Ley Juarez, en virtud de que Benito
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Juarez la redacto, legislacion que organizé a los tribunales dentro del esquema
federal. El articulo 1° disponia, que en tanto se arreglaba la administracion de
justicia, se observarian las leyes que sobre el particular regian la Nacion ef 31 de
diciembre de 1852. Por esta ley se cred el Tribunal Superior del Distrito Federal y
suprimia los juzgados y tribunales especiales, salvo los de los fueros de guerra y

eclesiasticos. “

Mientras el Congreso Constituyente daba una nueva ley fundamental, el
presidente Comonfort expidié el “Estatuto Organico Provisional de la Reptblica
Mexicana” el 15 de mayo de 1856, en donde se prohibe a la Corte formular
reglamento alguno y tomar conocimiento de cualquier cuestion administrativa, las

cuales estuvieron seguramente a cargo de 1a Secretaria de Justicia.

1.7. Constitucion Politica de 1857 y sus leyes reglamentarias.

De acuerdo con el Plan de Ayutla, el presidente interino, General Juan N.
Alvarez, convoco a elecciones para Congreso Constituyente, que se integrd en su
mayoria por liberales, asamblea que ratificé la “Ley sobre Administracién de
Justicia” de 23 de noviembre de 1855; un afio después, se jurd solemnemente |a

Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857. ¥

El 29 de julio de 1862 el presidente Benito Juarez decreto el “Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, 1o que hoy conocemos como ley
organica. Este reglamento es el texto mas importante, aunque deficiente, en que se
norma el quehacer cotidiano de nuestro méximo tribunal, a mediados de! siglo XIX.
Habla del presidente de !a Corte, de los ministros semaneros, del fiscal y del

procurador general, de los secretarios vy demas subalternos, asi como de

% GUZMAN GALARZA, Mario V. "Documentos Bdsicos de la Reforma 1854-1875 7. Tomo 1. Pantido
Revolucionario Institucionat. Editado por Humberto Heriart Urdanivia. Segunda Edicion. p. 156.

¥ Cfr. “El Faro”, p. 11.

® Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit.. p. 77.
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prevenciones generales. Don Jacinto Pallares decia en 1874, que era deficiente,
“por eso tenemos que ocurrir a la ley de 14 de febrero de 1826, vigente en su mayor
parte”. Por otra parte, las leyes reglamentarias de amparo fueron las que
principalmente establecieron la competencia del Pleno y las Salas, ya conocieran
de! recurso de suplicacion (1861), o de revision (1869), correspondiendo, de este

ultimo conocer al Pleno.

El 25 de septiembre se anuncian reformas a la Constilucion de 1857, entre
otras. “cambios en la administracion de justicia™, pero nada pasd. Ei 28 de
noviembre de 1899, las comisiones de la Camara de Senadores, en su dictamen,
decian: “.. Tritase de dar a la Suprema Corte de Justicia una organizacién diversa de la
que determinaron esos articulos constitucionales”. Suprimia al Fiscal y Procurador
General de la Corte, que serian nombrados por el Ejecutivo, y la creacion de la

figura del Procurador General de Justicia de 1a Republica.

Asi continuaron hasta la promulgacién del “Codigo de Procedimientos
Federales” de 1897, en que se reglamentd la organizacion y funcionamiento del

Poder Judicial Federal.

Se crea la primera Ley Organica del Poder Judicial Federal, bajo el nombre
de “Codigo de Procedimientos Federales”, siendo Presidente de la Repiblica
Porfirio Diaz, en Decreto del 14 de noviembre de 1895, *' refrendada por el Lic.
Joaquin Baranda, Secretario de Estado y del Despacho de Justicia & Instruccion

Publica.

Otro antecedente de las funciones que el ahora Consejo de la Judicatura
Federal tiene encomendadas, lo encontramos en et Capitulo Duodécimo, de las

atribuciones del Presidente de la Suprema Corte, en el Articulo 63, relativo a las

-
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facultades del mismo, fraccion VI, que establece: “Ejercer las atribuciones

economicas que le asigne el regtamento interior de la Suprema Corte”.

La primera reforma a la “Ley de Organizacién Judicial en el Distrito y
Territorios Federales” 5, decretada también por Porfirio Diaz el 29 de octubre de
1908, en vigor el 16 de diciembre de 1908, establece en el Capitulo VIl de las
atribuciones de la Suprema Corte, en Tribunal Pleno, en el articuto 40: "Formar el
Reglamento interior de la Suprema Corte de Justicia y nombrar los ministros que
deben desempefiar las comisiones que sean necesarias o convenientes para el
mejor servicio publico”, y en el Capitulo VI, De |as atribuciones del Presidente de la
Suprema Conte, Articulo 41, fraccion VI, “Ejercer las atribuciones economicas que le
asigne el reglamento interior de la Suprema Corte”. Como puede apreciarse, no hay

cambio entre la anterior y esta disposicion.

11.8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 y sus leyes organicas y reglamentarias.

Sobre la integracién y funcionamiento del Poder Judicial en Mexico, este
Poder esta integrado como lo establece el articulo 94 Constitucional, que ha sido

reformado en nueve ocasiones desde 1917, a saber:

1. Se reforma el primer parrafo y se suprimen los dos dltimos,
promulgado el 14 de agosto de 1928 y publicado el 20 del mismo mes y
afio; inicié su vigencia el 20 de diciembre de 1928. ‘La Suprema Corte se
compondra de dieciséis Ministros y funcionard en plenc o dividida en tres

salas de cinco Ministros cada una”.

' “Decreto Presidencial por el que se expide el Cédigo de Procedimientos Federales ", publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion de 14 de noviembre de 1895, de la Compilacién de Leyes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

2 cnecreto Presidencial por el que se Reforma la Ley de Organizacion Judicial en el Distrito v Territorios
Federales, y la Ley Transitoria de Porcedimientos del Fuero Connin para el mismo Distrito v
Terrirorios " Diario ficial de 1a Federacion de 23 de octubre de 1908. Area de Compilacion de Leyes
de la SCJN.
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2. Se reforma lodo el articulo, promulgado el 11 de diciembre de
1934 y publicado y con inicio de vigencia el dia 15 del mismo mes y afio:
“L a Suprema Corte de Juslicia se compondra de 21 Ministros y funcionara
en pleno o dividida en cualtro sala. Los Ministros, Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito durardn seis aftlos en su encargo”.

3. Se reforma todo el articulo y se adiciona el segundo parrafo,
promuigado el 28 de diciembre de 1943 y publicado el 21 de sepliel-"nbre de
1944: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de 21
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas”.

4, Se reforma todo el articulo, promﬁlgado el 30 de diciembre de
1950 y publicado el 19 de febrero de 1951, en vigor 80 dias después de
publicado: “Se deposita el gjercicio def Poder Judicial de la Federacion en
la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo, Unitarios en materia de apelacion y en Juzgados de
Distrito. Se instituye una sala superumeraria integrada por § Ministros. no
forma parte del Pleno”.

Fe de Ermatas at Decrelo de fecha 19 de febrero de 1951, publicado
el 14 de marzo del mismo afio.

5. Se reforma y se adiciona con cinco parrafos, promulgado el 19 de
junio de 1967 y publicado el 25 de octubre del mismo afio, en vigor el 28
de oclubre de 1968; “Se esiablece fa competencia de la Suprema Corte,
jos ministros supernumerarios podran suplir en el Pleno a los Numerarios,
se regira por la Constitucion y lo que dispongan las leyes. La fey fijara los
términos en que sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion”.

6. Se reforma y adiciona el parrafo final, promulgado el 27 de
diciembre de 1982, publicado el dia 28 y en vigor el 29 siguiente: ‘Los
ministros de fa Suprema Corte de Justicia sélo podran ser privados de sus
puestos en los mismos términos def Titulo Cuarlo de esta Constitucion”.

7. Se reforma el primer parrafo, promuigado el 29 de julio de 1987,
publicado el 10 de agosto de 1987 y en vigor el 15 de enero de 1988: “Se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en la Suprema

Corie de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
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Juzgados de Distrito. La Suprema Corle de Justicia de la Nacion se
compondra de 21 Ministros numerarios y funcionard en pleno o en Salas.
Se podran nombrar hasta cinco Ministros supemumerarios”.

8. Se reforma todo el articulo, promulgado e! 30 de diciembre de
1994, publicado el dia siguiente y en vigor el 1° de enero de 1995. “Se
adiciona la figura del Consejo de la Judicatura”.

9. Se reforman los parrafos 1°, 4° y 8% promulgado ef 21 de agosto
de 1996, publicado el 22 y en vigor el 23 del mismo mes y afio: “Se
adiciona al texto Ia figura del Tribunal Electoral ™. i

En lo relativo a la administracion y funcionamiento, el Poder Judicia! tuvo las

siguientes variaciones:

Siendo Presidente Constitucional Venustiano Carranza, expidid la “Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién”, mediante Decreto de 2 de noviembre
de 1917 *: en su articulo 12 sobre las atribuciones de la Suprema Corte, numeral
XV, establece: “Formar su Reglamento y nombrar las comisiones que estimen necesarias
para su administracién y gobiemo interior”. En el numeral XV “Formar el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacién™. En el articulo 13, sobre las
atribuciones del Presidente de ia Suprema Corte de Justicia, en la fraccion VII,
establece: “Ejercer fas atribuciones economicas que le asigna el Reglamento Interior de la

Institucion”™.

2 Cfr. “Reformas a los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917-1996 "

Op. Cit, pp. 53 a 55.
M “Dacreto por el que se expide la Lev Orgdnica del Poder Judicial de la.Federacion ", publicada en Diario
Oficial de la Federacién de 28 de noviembre de 1917. De 1a Compilacién de Leyes de la Suprema

Corte de Justicia.
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El Decreto de 6 de diciembre de 1924 *, reformd los articulos 152, 153 y 11
Transitorio, de la Ley Organica del Poder Judicial def Distrito y Territorios Federales
sobre Responsabilidad de Magisfrados y Jueces.

Emilio Portes Gil, expidié el Decreto de 11 de diciembre de 1928%, publicado
al dia siguiente por la Secretaria de Gobernacion, que en el articulo 13, De las
atribuciones de la Corte en Pleno, fraccion Xlll, establece: “Aprobar ef proyecto del
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion™, €n la fraccidn XIV, "Formar
el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia”. En el articulo 14, De las
atribuciones del Presidente de Ia Suprema Corte: “Ejercer las atribuciones economicas

que le asigne ef Reglamento Interior de la Corte”.

Abelardo L. Rodriguez, expidié el Decreto de 29 de agosto de 1934 ¥,
mediante la Secretaria de Gobemacion; en el articulo 12, “corresponde a la
Suprema Corte en Pleno: fraccion IV. Aprobar el proyecto del presupuesto de
egresos de! Poder Judicial de la Federacion, con vista del anteproyecto que cada
afio formara la Comision de Gobiermno y Administracion de fa Suprema Corte de
Justicia, y remitiflo directamente a la Camara de Diputados, enviando copia a la
Secretaria de Hacienda: fraccion Xil: Formar los reglamentos interiores de la
Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales de Circuita y de los Juzgados de
Distrito. En el articulo 13, sobre ias atribuciones del Presidente de la Suprema
Corte, en su fraccion V: presidir la Comisién de Gobiemo y Administracion, y en la
fraccién XVI. Ejercer fas atribuciones que le asigne el Reglamento Interior de la

Suprema Corte.”

35 “Necreto por el que se reforman los articulos {52, 133 v 1] Transitorio de la Ley Organica del Poder
udicial v del Distrito v Territorios Federales sobre responsabilidad de Magistrados v Jueces” Diario

Oficial de la Federacion de 19 de diciembre de 1924. Area de Compilacién de Leyes de la SCIN.

% -Decreio Presidencial de Reformas a la Ley Orpdnica del Poder Judicial de fa Federacidn ", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 12 de diciembre de 1928. Del Area de Compilacion de Leyes. de
fa SCIN.

~Decreto Presidencial por el que se reforman articulos de la Ley Organica del Poder Judicial Federal ",
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de 31 de agosto de 1934. De la Compilacion de Leyes
de la SCIN.
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Lazaro Cardenas expidid Decreto que se publico el 10 de enero de 1936 *,
en donde las atribuciones de la Suprema Corte en Pleno, segun articulo 12, eran,
entre otras, “...designar a dos ministros que con el Presidente de la Corte formen la
Comision de Gobiemo y Administracién que se elegira cada afio, pudiendo aquelfos
ser reelectos por una sola vez; nombrar cada afio las comisiones permanentes para
la atencion de los servicios econdmicos de la Suprema Corte de Justicia, conforme
al Reglamento Interior de la misma; y expedir el reglamento intemo de la Suprema
Corte de Justicia y Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito”. En el articulo 13
sobre las atribuciones del Presidente de la Corte, ya no r.>nciona la que
anteriormente hemos sefalado en la ley organica, quiza porque es:a funcién queda
comprendida en la anterior. Para estas fechas, ya son muchas las facultades y
atribuciones que sobre organizacion, fiscalizacion, funcionamiento, adscripcion,
vigilancia, imposicion de sanciones, y otras, tienen tanto el Pieno como el
Presidente de la Corte, y que posteriormente, se fueron perfeccionando y
definiendo o diversificando, trayendo como consecuencia una necesaria separacion

de las funciones propiamente jurisdiccionales.

Miguel de la Madrid Hurtado expidio el Decreto de 5 de enero de 1988 ® que
en su articulo 12, sobre las demas atribuciones de la Suprema Corte en Pleno,
establece en su fraccién XIX: “Formular anualmente el Proyecto de Egresos del Poder
Judicial de la Federacion, con vista del! anfeproyecto que propondra fa Comision de
Gobierno y Administracion de la Suprema Corte, atendiendo a las provisiones def ingreso y
gasto publico federal”. En su fraccion XX: “Expedir los reglamentos interiores de a
Suprema Corte, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito”. En el articulo 13 de las

atribuciones del Presidente de la Corte ya no aparece ninguna disposicion relativa,

S8 “Decreto Presidencial por el que se reforman diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion ", publicada en Diario Oficial de la Federacion de 11 de enero de 1936. De la
Compilacion de Leyes de la SCIN.

® “Decretg Presidencial por el que se Reforman diversos articulos de fa Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién ", publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de encro de 1988, De la
Compilacién de Leyes de 1a SCIN.
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quiza porque ya quedaron sefialadas en el anterior, auxiliado por las comisiones

citadas.

Mediante Decreto de 25 de mayo de 1995 %, se reformé la Ley Organica del
Poder Judicial de a Federacion y entre otros, et articulo 12, fraccion 1V, establecia:
“solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federal en aquellos asuntos que
estime convenientes”. Fraccion XV:. “Aprobar el proyecto del presupuesto anual de
egresos que le someta el Presidente de la Suprema Corte, atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto publico federal, asi como efercer las facultades del parrafo 2° y 3° del
arficulo 97 Constitucional, que se refieren a solicitar al Consejo de fa Judicatura Federal
que averigiie la conducta de aigun juez o magistrado federal, y la violacidn del voto

publico®.

Por decreto de 7 de noviembre de 1996 ®', se expidié la nueva Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, en donde las facultades y atribuciones que
fueron adicionandose a lo largo de ia evolucion durante el presente siglo a este
ordenamiento, y que estaban conferidas tanto al Pleno de la Suprema Corte, como
parte de otras de sus funciones, y las conferidas a su Presidente, son ahora
asignadas a este nuevo organo que timidamente habia aparecido en la ultima
reforma arriba citada, tomando por tanto un nuevo giro el gobierno, administracion y
organizacion del Poder Judicial Federal, pues el articulo 11 establece: “Ef Pleno de
{a Suprema Corte de justicia velaré en todo momento por la autonomia de los
érganos del Poder Judicial de la Federacion, e independencia de sus miembros”y
en la fraccion XV: “Solicitar la intervencién del Consejo de la Judicatura Federal,
siempre que sea necesario para fa adecuada coordinacion y funcionamiento entre
los 6rganos del Poder Judicial Federal. Y en el titulo Sexto, de los organos
administrativos de! Poder Judicial Federal, en el capitulo |, da razon pormenorizada

del Consejo de la Judicatura, que nosotros analizaremos en capitulo aparte.

0 “Nocreto Presidencial por el gue se Reforman diversos articuloy de la Lev Organica del Poder Judicial de
laFederacion ", publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de mayo de 1995,




La reforma presidencial del 22 de noviembre de 1996 **, adiciona al Tribunal
Electoral como pare del Poder Judicial Federal, y a partir del articulo 184, hace

también referencia pormenorizada de éste, que analizaremos en el Ultimo capitulo.

o' “Decreto mediante el cual se expide una nueva Lev Orgdnica del Poder Judicial de la Federgcion ™,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 8 de noviembre de 1996.

2 “Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones ... de la Lev Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacign,...”, del 19 de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de noviembre de 1996., pp. 51 a 67, Segunda Seccion.
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Capitulo Ifl.

LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL
EN EL DERECHO COMPARADO.

Las actuales sociedades exigen tener organismos jurisdiccionales eficientes,
y esto ha sido el motor para que, a partir de la (ltima posguerra, primero las
sociedades mas avanzadas y ulimamente la mayoria de ellas, hayan entrado en
una dinamica de cambios de fondo en sus estructuras judiciales, que les garanticen

dicha eficiencia.

* .Podemos sefialar dos grandes sistemas de gobiemo y administracion de
los tribunales. £l de cardcter angloamericano o del common law, que se apoya en un
criterio de independencia de Ios propios jueces y tribunales y encomienda dichas
funciones a los organismos judiciales de la mayor jerarquia. El otro sistema es el que
ha predominado en los ordenamientos de Eurcpa continental, en fos cuales se
atribuyen fos aspectos mas importantes de fa sefeccion, nombramiento y fiscalizacion
de fos drganos jurisdiccionales a una dependencia del ejecutivo, es decir, el ministerio

de justicia *. *
Se dice que existen tres modelos de gobierno del Poder Judicial:

1. Externo. Las decisiones de! gobierno del Poder Judicial estan atribuidas a
drganos externos (ejecutivo y legislativo); esto deriva dei Derecho inglés. Ejemplo,
es el sistema adoptado por los Estados Unidos de América, en donde la seleccion
de jueces la hace el Ejecutivo con la aceptacién del Senado, quien a su vez

propone a los candidatos.

® Cfr, FIX-ZAMUDIQ Héctor y Fix-Fierro Héctor. “El Consejo de la Judicatura” Cuadernos para la
Reforma de la Justicia, No. 3, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1996, p.11.
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2. Interno. El juez hace su carrera con su talento y tiempo, la ley determina la
forma de ascender; el ejecutivo a través del ministerio de justicia, administra el
sistema. La disciplina esta a cargo del Poder Judicial. El ejemplo es Francia con su

Asamblea General de la Corte de Casacidn Frarficesa.

3. institucional. Se da la creacién a nivel constitucional de un o6rgano

administrativo exprofeso para tal tarea.

La autonomia de los poderes judiciales, principalmente con relacién al Poder
Ejecutivo a través de su ministerio de justicia, su desembarazo de funciones
engorrosas como 'a administracion interna de sus recursos, la forma de evitar
distraerse de su tarea principal que es la imparticion de justicia, y una
institucionalizacién y profesionalizaciéon de sus actividades y personal, han traido
COmo necesaria consecuencia un cambio, que auﬁque producto de un proceso
mundial de concientizacién y perfeccionamiento del concepto “sistema de derecho”
en cada latitud, ha sido radical, pues comparativamente, en e! fin de siglo la .
organizacion de la gama de sistemas juridicos es totalmente diferente a la del siglo

pasado.

Esta tendencia sana y prudente se ha dejado sentir a nivel mundial, por lo
que, a continuacién, haré un breve comentario de los pioneros en este campo y de
sus influencias, que han alcanzado incluso a nuestro sistema de justicia, que estaba
francamente quedandose rezagado en este fin de siglo, pero que afortunadamente

se ha alineado con oportunidad.

Francia, ltalia y Portugal, ubicados en la Europa continental, tienen sistemas
juridicos que han resentido la invasién de los ministerios de justicia del Ejecutivo,
por lo que se han convertide en picneros del cambio, y diversos son los nombres
con que se le conoce actualmente a estos organismos: CoNsejos superiores de la

magistratura o de la judicatura, como organismos que limitan los poderes




tradicionales de los ministerios de justicia y que encomiendan a los tribunales las
facultades esenciales de su administracion en lo que se ha denominado

“autogobierno de la magistratura”.

Con diversas modalidades en cuanto a su composicion, atribuciones y
funcionamiento, basicamente se encargan de seleccionar y proponer el
nombramiento de jueces y magistrados, a veces de ia designacién directa de
alguno de ellos, de ia fiscalizacion de la carrera judicial, promociones, traslados, y

ciertas facultades disciplinarias relacionadas con jueces y magistrados.

Presento agui una breve cronologia, enunciativa mas no limitativa, en un
cuadro-resumen, de la aparicidn de la figura del consejo de la judicatura o su
equiparable, y sus diferentes denominaciones en el mundo, extractadas de diversos
dacumentos, entre ellos, del libro sobre et Consejo de la Judicatura, de los
Cuadernos para la Reforma de la Justicia, de Héctor Fix-Zamudio y Héctor Fix-

Fierro, editados por la Universidad Nacional Auténoma de México, en i996.

A. Europa Continental:

1. Francia 1946 Consejo Superior de la Magistratura.

2. ltalia 1948 Consejo Superior de ia Magistratura
3. Turquia 1961 Consejo Superior de la Magistratura
4. Grecia 1975 Consejo Supremo Judicial

5. Portugal 1976 Consejo Superior de la Magistratura
6. Espafa 1978 Consejo General del Poder Judicial

8. Europa Oriental:
1. Bulgaria 1991 Consejo Judicial Superior
2. Rumania 1991 Consejo Superior de la Magistratura

3. Sudafrica; 1993 Judicial Service Commission
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C. América Latina:

1. Venezuela 1961 Consejo de la Judicatura

2. Peri 1969 Consejo Nacional de Justicia

3. Brasil 1979 Consejo Nacional de la Magistratura
4, Uruguay 1981 Consejo Superior de ia Judicatura
5. £l Salvador 1983 Consejo Nacional de la Judicatura
6. Panama 1987 Conssjo Judicial

7. Costa Rica 1987 Consejo Superior del Poder Judicial
8. Colombia 1991 Consejo Superior de Ia Magistratura
9. Paraguay . 1992 Consejo de la Magistratura

10. Ecuador 1992 Consejo Nacional de Ia Judicatura
11. Bolivia 1994 Consejo de la Judicatura

12. Argentina 1994 Consejo de la Magistratura.

13. México 1994 Consejo de la Judicatura Federal

A continuacién se sefalan los rasgos mas importantes de algunos de los

Consejos antes citados:
lil.1. Francia.

La constitucién francesa de 27 de octubre de 1946, en su titulo IX, articulos
83-84, es la primera que cita un Consejo Superior de la Magistratura. Fue
modificada en la Constitucion francesa de fa Quinta Republica, de 4 de octubre de
1958 *, que contiene la Ley Organica del Consejo Superior de la Magistratura. La
reforma constitucional de 19 de julio de 1993 modifico de manera imporante la
composicion del Consejo Superior de la Magistratura; el nuevo texto constitucional
en su articulo 65 dispone que integra ahora dicho Consejo: ademas del presidente

de la Republica y el ministro de Justicia {presidente y vicepresidente del organo,

& Cfr. Constitucion Francesa de 1958 y Ley Organica 94-100, citadas por Hector Fix Zamudie, Op. Cit., pp.
132, 134y 14, .
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respectivamente), dos secciones con distinto Ambito de competencia. Una seccién
es competente respecto de los magistrados judiciales {magistrats de siége), y la
otra, respecto de los magistrados del ministerio Publico (magistrats du parquet),

dependientes deif Ministeric de Justicia.

Cada seccion se integra ahora por 12 miembros, que no pueden sesionar
simultaneamente, ya que varios de sus integrantes forman parte de ambas
secciones. La seccidn competente respecto de los magistrados judiciales esta
compuesta, ademas de por el -presidente de la Republica, por el ministro de
Justicia, por cinco-magistrados judiciales y un magistrado del ministerioc Publico
(ahora electos entre ellos, y antes designados por el presidente de la Republica),
por un consejero de Estado, designado por el Consejo de Estado, y por tres
perscnas distinguidas que no pertenezcan al orden judicial ni al parlamento,
nombradas, respectivamente, por el presidente de la Repiblica, por el presidente

de a Asamblea Nacional y por el presidente del Senado. *

La composicion de la ofra seccidn es practicamente la misma, con la
diferencia de que la relacidn entre magistrados judiciales y magistrados del
ministerio publico se invierte. La Ley Organica niumero 94-100, del 5 de febrero de
1994, sobre el Consejo Superior de la Magistratura, reglamenta la eleccion (en
asamblea de los magistrados o en forma indirecta, a través de colegios electorales),

de los magistrados judiciales y det ministerio Publico.

Las funciones dei Consejo no se alteran en lo esencial. En lo referente a las
propuestas de nombramientos de jueces, la competencia del Consejo se gmp!ia
para inciuir no solo a los magistrados judiciales de la Corte de Casacidon y a los
primeros presidentes de Cortes de Apelacion, sino también a los presidentes de
todos los tribunales de gran instancia. Sobre el nombramiento de los demas jueces

y de los magistrados del ministerio Pdblico, el Consejo rinde una opinion sobre la
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propuesta del ministerio de Justicia, fundada en un dictamen de uno de sus
miembros, segin prevén los articulos 15 y 16 de la Ley Organica. El Consejo
conserva sus funciones disciplinarias, que ejerce respecto de ambas clases de

magistrados. *

En suma, la revisidn constitucional de 1993, resalta la unidad del cuerpo de
la magistratura, de la que forma parte el ministerio Pidblico y de la cual el Consejo
constituye un cuerpo comin, aunque la diferencia de funciones especificas requiere
mantener la subordinacidn jerarquica de los magistrados del ministerio Publico al

ministro de Justicia. ¥

i.2. ltalia.

Aun cuando existen algunos antecedentes en la legislacion itafiana previos a
los de la Constitucion Francesa, puede decirse que el segundo antecedente
constitucional es el italiano, y que bajo 1a influencia de ta Constitucién francesa de
1946 y sus propios antecedentes, la Carta Republicana del 1948, introdujo en ltalia
el Consejo Superior de la Magistratura en los articulos 104 y 105, reglamentados
por diversos ordenamientos, que se iniciaron con la ley de 24 de marzo de 1958 y

culminaron con las de 1975y 1981.

De acuerdo con !as disposiciones mas recientes, se ha fijado en veinte el
namero de los componentes judiciales, y en diez los de origen parlamentario. En ta
eleccién de los miembros judiciales del Consejo participan todos los jueces y
magistrados sin distincion de categorias, con voto personal, secreto y directo,

incluidos los “auditores judiciales”, y, ademas, se utiliza un sistema de caracter

8 Cfr. idem., pp. 17.

% Cfr. ibidem.

# RENOUX Y DE VILLIERS, 1994, pp 502 y ss. Citado por Fix Zamudio Héctor y otro, en £/ Consefo de
la Judicatura”, pp 16y 17.

 Cfr. Constitucion de la Republica Haliana de 1948 y Ley de 24 de marzo de 1958, ndm. 193 y otras, citado
por Héctor Fix-Zamudio en “El Consejo de 1a Judicatura, Op. Cit., pp. 140, 142y 18.
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proporcional (método d'Hondt). Este sistemma democratico de eleccién de los
representantes de los jueces y magistrados influyo en el Consejo Superior de la
Magistratura, portugués; en la primera etapa del Consejo General del Poder
Judicial, espafiol, y mas recientemente, en las reformas al Consejo Superior de la

Magistratura, francés.

Entre las facultades esenciales que se atribuyen al citado Consejo Superior
*italiano, destacan las que se refieren al estatus de los jueces y magistrados, puesto
que ese oOrgano resuelve sobre la incorporacion de nuevos juzgadores; sobre los
destinos a plazas o a funciones; sobre los traslados, los ascensos, etcétera, asi
como respecto al nombramiento o revocacion de los jueces honorarios o de los
expertos que forman parte de algunos érganos judiciales. Las decisiones que el
Consejo adopta en ejercicio de estas atribuciones se toman a instancias del
Ministro de Justicia o bien de oficio, oido el informe de la comisién competente del
propio Consejo y emanan por medio de los correspondientes decretos del
presidente de la Republica, refrendados por el ministro de Justicia, o bien sdlo de

este cltimo. ™

También comresponde al citado Consejo imponer sanciones discipfinarias a
los jueces y magistrados por conducto de una comision especial integrada por
nueve miembros titulares y seis suplentes. Los titulares son, el vicepresidente del
Consejo Superior que la preside, a menos que decida hacerlo el presidente mismo,
dos miembros elegidos por el parlamento; dos magistrados de casacion: dos
magistrados de tribunal, y los restantes seleccionados con independencia a su
categoria. Esta funcion disciplinaria se ejerce a incitativa del ministro de Justicia o

del fiscal general de la Corte de Casacion. Las sanciones que pueden aplicarse a

¥ Cfr. FIX-ZAMUDIO, Op. Cit., pp. 1§ ¥ 19.
" Cf. Constitueion de la Repriblica Portuguesa de 1976 y Estatuto de los Magistrados Judiciales o Ley 30185

de 1985, citado por Héctor Fix-Zamudio, Op. Cit,, pp.161, 163 ¥ 19.
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cada hecho constitutivo del ilicito, son por orden de gravedad: la amonestacion, la

pérdida de antigiiedad, Ia remocion y la destitucion. ™'

it.3. Portugal.

La Constitucion de la Republica Portuguesa, en la parte que se refiere a la
organizacién del poder politico, afirma que éste pertenece al pueblo y que la
participacion directa y activa de los ciudadanos en la vida politica constituye la
condicion y el instrumento fundamental de consolidacion del sistema democratico
en sus articulo 111 y 112. Los 6rganos de soberania son el presidente de la
Republica, la Asamblea de la Republica, el gobierno y los tribunales, segun articule

113 constitucional. ?

En cuanto a los tribunales, éstos tienen competencia para administrar la
justicia en nombre de!l pueblo, siendo de su incumbencia asegurar la defensa de los
derechos e intereses legalmente protegidos de los ciudadanos, reprimir la violacion
de la legalidad democratica y resoiver los conflictos de intereses publicos y
privados, segun articulo 205. Los tribunales son independientes y apenas sujetos a
la ley, no pudiendo, en los hechos sometidos a juicio, aplicar normas que infrinjan lo
dispuesto en la Constituciéon o los principios consignados en ella, segan articulos
206 y 207. En este marco y en armonia con los articulos 8 a 11 de! Cédigo Civil,
los tribunales, haciendo mencion de la falta y obscuridad de la ley, o alegando duda
insanable acerca de los hechos en litigic no pueden abstenerse de juzgar. Y el
deber de obediencia a la ley no puede dejarse de lado, bajo pretexto de que el

contenido del precepto legislativo sea injusto o inmoral. ™

" BISCARETTI DI RUFFIA, 1983, pp 537-542; Pizzorsso, 1984, pp 657-683; 1985, pp167-181; Pizzorusse,
Zagrebelsky y Carbone, [991-1992; Spatolisano, 1985, pp 728-795. Citados por Hécto Fix Zamudio
en "El Consejo de la Judicamra™, Op. Cit,, pp. 18y 19.

" Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Op. Cit,, p. 20.

B Cfr. idem., pp. 21 ¥ 22.
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Las instituciones necesitan una organizacidon que les permita el desempefio
normal de sus funciones. En la esfera judicial y dada la autonomia que la
Constitucidén consagra a tos tribunales como érgano de soberania, surge el Consejo
Superior de la Magistratura como érgano superior de la gestion y de la disciplina de

la magistratura judicial.”™

El articulo 223 de la Constitucion portuguesa de abril de 1976 establecio el
Consejo Superior de la Magistratura. La Constitucidn portuguesa sufrié una
profunda primera revision en septiembre de 1982. El actual articulo 220 fija la nueva
composicion del Consejo Superior de la Magistratura, que es presidido por el
presidente del Tribunal Supremo, y dos vocales designados por el presidente de la
Republica, de los cuales uno debe ser magistrado judicial; siete vocales electos por
la Asamblea de la Republica; y siete jueces electos por sus pares, segun el
principio de representacion proporcional. Pueden integrarse al Consejo, segtn lo
prevea la ley, funcionarios de la justicia electos por sus pares. cuya intervencion
estara limitada a la discusion y votacion de las materias relativas a la evaluacion del
mérito profesional y al ejercicio de la funcion disciplinania sobre los funcionarios de

la justicia.

Segun el articulo 219, son competencia del Consejo el nombramiento, a2
adscripcion, el traslado y la promocion de los jueces, asi como el ejercicio de la

accion disciplinaria.

El nuevo Estatuto de los Magistrados Judiciales reglamenta en su articulo
149 de la Ley No. 21/85, del 30 de julio, lo relativo a la estructura, organizacion,

competencia y funcionamiento del Consejo.

" COHELO, Augusto Victor. Juez Consejero Jubilado y Antiguo Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia. Su Ponencia sobre “Congejo Superior de la Magistrutura lu Experiencia Portuguesa”, para
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM,, ¢n su Seminario “Justicia y Sociedad”,
México, 1994. p. 71.
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El articulo 206 Constitucional afirma que los tribunales son independientes y
solo estan sujetos a la ley, y el articulo 212, que el presidente del Supremo Tribunal
de Justicia sea elegido por los jueces respectivos del mismo Supremo Tribunal. En
relacidn con el reclutamiento de magistrados judiciales, los licenciados en derecho
que pretendan ingresar a la carrera deben terminar con aprovechamiento el curso
correspondiente en el Centro de Estudios Judiciales, institucion integrada al

Ministerio de Justicia.
lll.4. Espana.

E! Consejo General de! Poder Judicial espafiol establecido en la Conslitucion
democratica de diciembre de 1978, ademas de inspirarse, segin la doctrina, en los
modelos de Italia y Portugal, posee algunos antecedentes en la legistacion anterior,
que lo establecieron como Consejo Judicial en las leyes de 17 de mayo de 1917 y

21 de junio de 19286, y se mantuvo con altibajos hasta el arribo del Franquismo.

La realidad actual del Consejo General del Poder Judicial se fundamenta y
explica en razon de tres normas positivas: la Constitucion de 1978, la Ley organica
1/1980, del Consejo General del Poder Judicial y la Ley organica 6/1985, del Poder
Judicial.

En cuanto a las normas constitucionales, el apartado 1 del articulo 117,
primero de los del titulo VI, proclama: “La justicia emana del pueblo y se administra
en nombre del Rey y por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos (nicamente al imperio de la
ley” ™*; también el apartado 2 del articulo 122 Constitucional, dispone lo siguiente:
“El Consejo General del Poder Judicial es el organo de gobierno def mismo. La ley organica

establecers su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus

* LABASTIDA, Horacio. “Las Constituciunes Espaiolas”, Serie Politica y Derecho, Primera Edicidn,
UNAM y Fondo de Cultura Econdémica. México. 1994. p. 198.
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funciones, en particular en maleria de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen

disciplinario” ™%,

El apartado 3 del articulo 122 de la Constitucion Espafiola contempla las

bases del Consejo General del Poder Judicial:

“El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el
Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros
nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce enire
Jueces y Magistrados de todas las categorfas judiciales, en los términos
que establezca Ia ley orgénica; cuatro a propuesta del Senado, elegidos en
ambos casos por mayoria de lres quintos de sus miembros, entre
abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida compelencia y con

mas de quince aflos de ejercicio en su profesion.” ™

Andrés de la Oliva Santos, afirma que “no es ariesgado afirmar, como
sintesis, que la Constitucion espafiola de 1978 rechazo implicitamente un régimen
de autogobierno de la Magistratura, optando por un sistema mixto o hibrido de auto
y heterogobierno, que supusiese, eso si, un limitado pero sustancial

desapoderamiento del Poder Ejecutivo respecto de la administracion de justicia”. ™

Segun el inciso 2 del articulo 122 de la Carta constitucional espafiola, "E!
Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley
organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y funciones, en particular en maletia de nombramientos, ascensos,

" inspeccion y régimen disciplinario.

™ {dem. p. 239.

7 ibidem, p. 248.

B OLIVA SANTOS, Andrés De La. “El Consejo General del Poder Judicial en Esparia”, Texto definitivo de
la Ponencia encargada para el Seminario “Justicia y Sociedad”, instituto de Investigaciones Juridicas
de 1a Universidad Nacional Auténoma de México, Procuraduria General de la Republica y
ProcuraduriaGenetal de Justicia del . F., Editada por UNAM, 1994, p 21.
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De acuerdo con €l inciso 3 del mismo precepto, el Consejo debe integrarse

‘por el presidente del Tribuna! Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros

nombrados por el Rey, y por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre los
jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos de la ley
organica; cuatro a iniciativa del Congreso de ios Diputados y cuatro a propuesta del
Senado, elegidos ambos por mayoria de tres quintos de sus miembros entre

abogados y otros juristas.

La segunda reglamentacion del Consejo General del Poder Judicial, a que
hicimos antes referencia, esta contenida en el fibro 1, titulo 1, articulos 107-148, de
la Ley Organica del Poder Judicial del primero de julio de 1985. El principal cambio
es la supresion del régimen de eleccion directa de los miembros representantes de
los jueces ¥ magistrados que para entonces eran nombrados en su totalidad por las
Cortes. La organizacion Y funcionamiento, y sobre todo la asignacion de puestos
por el Consejo ha representado en Espafia un serio problema porque se habia

politizado. ™

La Ley Organica sufri6 recientemente una reforma el 8 de noviembre de
1994, en donde entre otros, reintegré 1a seleccion de jueces y magistrados 2 las
competencias exclusivas del Consejo. E! cambio mayor se refirid a la facultad
reglamentaria del Consejo para establecer regulaciones de caracter secundario y
auxiliar: “regular condiciones accesorias para €l ejercicio de los derechos y deberes
que conforman el estatuto judicial sin innovar aquéllos ni alterar éste en su
conjunto”. Con esta base el Consejo General expidid cinco importantes
reglamentos: De la carrera Judicial, De la Escuela Judicial, De los Jueces de Paz,
De los Organos de Gobierno, y De los Aspectos Accesorios de las Actuaciones

Judiciales. *

™ Cfr. FIX ZAMUDIO Y FIX FIERRO. Op. Cit., pp. 23a27.
% jdem., pp. 28 ¥ 29.
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IL.5. Europa Oriental y Sudafrica.

Los paises de Europa Oriental y Sudafrica, después de la caida de los
regimenes socialistas, han reformado sus constituciones, o expedido nuevas, para
asimilarse a! modelo occidental, introduciendo la institucién del Consejo de la

Judicatura.
11.5.1. Republica de Buigaria.

La competencia del Consejo Judicial Superior, establecida en el articulo 129,
inciso 1}, de la Constitucion de la Repﬂblica de Bulgaria, comprende: nombrar,
promover, degradar, trasladar o remover a los jueces, a los procuradores y a los
jueces de instruccién. Tal consejo esta compuesto por 25 miembros; son miembros
de derecho el presidente de la Corte Suprema de Casacion, el presidente de la
Corte Administrativa Suprema y el procurador General. Los demas miembros son
electos entre juristas que hayan comprobado poseer altas cualidades profesionales
y morales y tengan cuando menos quince ahos de ejercicio profesional. Once de los
miembros del consejo son electos por la Asamblea Nacional y otros once por los
organos del Poder Judicial. El mandato de los miembros electivos del consejo dura
cinco afos y éstos no pueden ser reelectos en forma inmediata. Las sesiones del
consejo son presididas por el ministro de Justicia, quien participa en ellas sin voto,

segun lo establece el articulo 130 Constitucional. &
{11.5.2. Rumania.

La Constitucién de Rumania, aprobada por referéndum del 8 de diciembre de

1991, se refiere al Consejo Superior de la Magistratura en sus articulos 124, inciso

8§ f “Erar en trasition. L 'Eurape Centrale”, 1992, citado por Fix Zamudio Héctor y otro, en “El Consejo de
la Judicatura”. Op. Cix, p. 30.
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1, 132 y 133. De acuerdo con el articulo 132, el consejo se compone de
magistrados electos, por un periodo de cuatro afios, por .Ia Camara de Diputados y
por el Senado en sesion conjunta. Segln el articuto 133, corresponde al consejo
proponer al presidente de la Republica el nombramiento de los jueces ¥y
procuradores, en cuyo caso el consejo es presidido por el ministro de Justicia, quien
concurre sin voto. También corresponde al Consejo la funcion disciplinaria respecto
de los jueces. En tal funcidn es presidido por el presidente de la Corte Suprema t_ie
Justicia, El articulo 124 inciso 1, sefiala que los jueces no pueden ser promovidos,
trasladados ni sancionados sino por el Consejo Superior de ia Magistratura, en los

términos sefialados en la ley. *
H1.5.3. Sudéfrica.

La Constitucion provisional sudafricana de 1993 establece un consejo de la
judicatura con el nombre de Judicial Service Commission en su articulo 105, que se
integra con el presidente de la Corte Suprema; con el presidente de fa Corte
Constitucional, con un juez presidente, designado por los restantes presidentes de
los tribunales ordinarios; con el ministro responsable de la administracion de
justicia, o su representante; con dos procuradores (advocates) y dos abogados en
activo (attorneys), electos por sus respectivos gremios; con un profesor de derecho,
nombrado por los decanos de las escuelas de derecho de las universidades
sudafricanas; con dos senadores electos por el Senado federal, por mayoria de dos
tercios, cuando menos; con cuatro procuradores o abogados en activo, nombrados
por el presidente de la Republica, en consulta con el gabinete. Cuando se tratan
cuestiones relacionadas con la competencia de las salas provinciales de la Corte
Suprema, también deben formar parte del Consejo, e! juez presidente de la sala

respectiva y el primer ministro de la provincia.

2 Cfr FIX ZAMUDIO Y OTRO, Op. Cit. pp. 30 y 3t.
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E! Consejo tiene como funciones esenciales formular recomendaciones para
{a designacion, destitucidén, duracion en el cargo y situacion de los jueces de la
Corte Suprema. De manera especifica, el presidente de dicha corte (Chief Justice)
es designado por el presidente de la Republica con aprobacion del gabinete y
previa consulta con el consejo; los jueces restantes de esa Corte son nombrados
igualmente por el presidente de fa Republica con la asesoria (advice) del consejo.
Corresponde al consejo formular también recomendaciones para la remocion de los
magistrados de la Corte Constitucional, asi como asesorar a los gobiernos nacional

y provinciales en todas las materias relativas a la administracion de justicia. ®
lIl.6. América Latina.

Son tres las etapas fundamentales que pueden distinguirse en el continente:
a) de creacion de este nuevo organo dentro de los diversos sistemas judiciales, b)
de consolidacion de los mismos, y ¢) de mayor integracién y adecuacion a sus

sistemas juridicos.
11.6.1. Venezuela.

El Consejo de la Judicatura fue introducido en el articulo 217 de la
Constitucién de 23 de enero de 1961, que a la fecha establece “La ley organica
respectiva creara el Consejo de la Judicatura, cuya organizacion y atribuciones
fijara con el objeto de asegurar la independencia, eficacia y decoro de los tribunales
y de garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. En él debera darse

adecuada representacion a las otras ramas del poder publico.

El 7 de octubre de 1988 se promulga la Ley Organica del Consejo de la
Judicatura, que deroga las partes relativas de la Ley Organica del Poder Judicial y

de la Ley de Carrera Judicial; introduce cambios significativos al Consejo de la

& [dem., pp. 31 ¥ 32.
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Judicatura y los sujeta a una reglamentacion mas cuidadosa y detallada.
Actualmente se compone de cinco miembros, de los cuales tres son designados por
la Corte Suprema de Justicia en sesién plenaria, por mayoria calificada de dos
tercios de la votacion de los magistrados; los otros dos son designados, uno por el

Ejecutivo Nacional y otro por el Congreso de la Republica.

Las atribuciones del Consejo, segin el articulo 15, entre otros son, no sdlo
nombrar a los jueces, sino también crear y suprimir jurisdicciones, circunscripciones
y tribunales, asi como determinar su competencia; vigilar 1a eficiencia, rendimiento y
conducta de los jueces e iniciar los procesos disciplinarios contra los mismos;
nombrar y remover los defensores publicos de presos y los inspectores de
tribunales, y en general fijar la politica judicial del pais, y "todo cuanto atafie al
gobiernc del Poder Judicial y que no esté expresamente atribuido por ley a otro

organo”.

1.6.2. PerG.

La legislacién peruana por Decreto Ley numero 18,060 de 23 de diciembre
de 1969 cred el Consejo Nacional de Justicia, con objeto de moralizar la
administracién de justicia, asegurar la independencia del Poder Judicial y la

idoneidad de su personal.

En 19983, con una nueva Constitucion, se da al Consejo Nacional de la
Magistratura, también una nueva reglamentacion, promulgada el 6 de diciembre de
1994, con cambios profundos en cuanto a composicién, funcionamiento y
atribuciones. Se instala como organismo autonomo e independiente, solo sometido

a la Constitucion y a la Ley Organica. *

 Cfr. Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961 y Ley Organica del Consejo de la Judicatara de
1988, citada por Fix-Zamudio, Op. Cit,, pp. 273y 3%a4l.

% Cfr. Constitucion Politica del Perii de 1993 y Ley Orgdnica del Consejo Nacional de Ia Magistratura de
1994, citados por Fix-Zamudio, Op. Cit., pp. 258, 260,33 y 34.
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Se integra por siete miembros: uno elegido por fa Corte Suprema; uno, por la
Junta de Fiscales Sugremos; uno, por los miembros de los Colegios de Abogados
del pais; dos, elegidos por los miembros de los demas colegios profesionales, uno,
elegido por los rectores de las universidades nacionales y otro elegido por los
rectores de las universidades privadas. El mismo puede decidir su ampliacién en

votacion secreta de propuestas del sector laboral y empresarial.

Es competencia del Consejo seleccionar, nombrar, previo concurso de
méritos y evaluaciéon personal, ratificar cada siete afos y destituir a los jueces y
fiscales de todos los niveles, incluyendo los vocales de la Corte Suprema y los
fiscales supremos con excepcion de los provenientes de eleccidn popular, y sus
decisiones son inimpugnables. El gobiermo y administracion de los tribunales se ha
encomendado a otros érganos denominados Consejos Ejecutivos, dependientes de

los propios tribunales. Ultimamente, existe la tendencia de eliminarios.
11.6.3. Argentina.

La Constitucion argentina, una de las mas antiguas, se reformo en agosto de
1994, para introducir a nivel nacional, ya existente en muchas provincias, la
institucion del Consejo de ta Magistratura, como organo encargado de seleccionar a
los magistrados y de la administracion del Poder Judicial, e! cual debe integrarse
periédicamente para procurar ef equilibrio entre la representacion de los 6rganos
politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y
de los abogados de |a matricula federal, debiendo formar parte del Consejo tambien

personas del ambito académico y cientifico. *

Las atribuciones constitucionales del Consejo son, entre otras, seleccionar

mediando concursos publicos, a los postulantes de las magistraturas inferiores, y
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elaborar las ternas vinculantes para el nombramientc de los magistrados inferiores;
administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la
administracion de justicia; ejercer las facultades disciplinarias sobre los magistrados

y decidir la apertura del procedimiento de remocion de los mismo, en su caso

[=d

ordenar la suspension y formular la acusacion correspondiente; dictar los
reglamentos relacionados con la organizacion judicial y todos aquellos necesarios
para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios

de justicia. A |a fecha no existe ley reglamentaria alguna.

l1.6.4. Meéxico.

La Constitucion federal de 1917 suprime la Secretaria de Justicia, por
considerarla instrumento de intervencién y subordinacion de los tribunales al Poder
Ejecutivo, con lo cual, todas las funciones de gobierno, administracion y disciplina
de los tribunales, e incluso de nombramiento de los jueces inferiores, quedaron en
manos del propio Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia en Pleno,
segun la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de 1988, e! cual
nombraba anualmente la Comisién de Gobierno y Administracion formada por el
presidente de la Corte y dos ministros. De la misma manera, se desvinculo a nivel

estatal.

Fue hasta 1995, mediante Decreto pubicado el 31 de diciembre de 1994 ®,
que se reforma la Constitucion Federal para crear el Consejo de la Judicatura
Federal, como Organo especializado del poder Judicial Federal, ain cuando desde

1966, én el IV Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en ia ciudad de

% Cfr. Constitucion de 1a Nacién Argentina de 1860, citada por Fix-Zamudio, Op. Cit., pp. 179y 59.

¥ jdem., p. 60.

® Cfr. Fix-Zamudio, Op. Cit, p. 60.

¥ Decrero mediante el cugl se declaran reformados los articulos 21, 33, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96 97,
08 99 100, 104 102 103 104, 105 106, 107, 108, {10, (i 16 [22v 123 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1994. Primera Seccidén. pp 2 y siguientes.
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Zacatecas, se aprobd entre sus conclusiones una recomendacion para la creacion
de este 6rgano.

Antecedentes.

Son dos los antecedentes de este Grgano especializado en nuestro pais,
ambos en i988. en Sinaloa y Coahuila, creados aparentemente con la influencia de
la reforma de 1987 a la fraccion Il del articulo 116 constitucional que introdujo
garantias judiciales para los integrantes de los Poderes judiciales locales, aunque el
mismo texto constitucional les impedia nombrar jueces y magistrados, el que

desaparecio con la reforma de 1994,

11.6.4.1. Sinaloa.

Nos ilustra Héctor Fix Zamudio que por decreto publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Sinaloa el 25 de marzo de 1988, en virtud de una iniciativa
enviada al Congreso por el Supremo Tribunal de Justicia, se establecio el Consejo
de la Judicatura en el articulo 97 de ia Constitucion local, con remision a la ley
organica en la que se establece la organizacion, régimen de c_ompatibilidades de
sus miembros y sus funciones que incluyen la capacitacion, nombramientos,
ascensos, inspeccion y régimen disciplinario, para asegurar la independencia y
decoro de los tribunales y garantizar a los magistrados y jueces los beneficios de la
carrera judicial. Asi mismo, le corresponde nombrar una terna para que el Congreso
del Estado o la Diputacion Permanente nombre a los magistrados del Supremo

Tribunal.

Los articulos 79 y 80 de la Ley Organica del Poder Judicial estatal de 1995,
reglamentan al Consejo de la Judicatura que se integra por siete jueces: el
presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien lo sera también del Consejo; por
dos magistrados del mismo tribunal, electos por el pleno; tres jueces de primera
instancia, electos por sus pares, y por un juez menor electo por el pleno, y todos

deben tener como minimo tres afos en el ejercicio de su cargo, y excepto el
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presidente, todos duran tres afios en el cargo. Algunas otras funciones del Consejo

de la Judicatura son:

1. Para nombramientos y ascensos de magistrados forma una terna de los
del Supremo Tribunal de Justicia; también promueve ante el pleno ia designacion
de jueces de nuevo ingreso y solicita la promocién para quienes lo merezcan.

2. Para fomentar la carrera judicial presenta para aprobacion. al pleno
programas de capacitacion para e! personal

3. Vigila, inspecciona y procura que se guarde disciplina y decoro en los
tribunales, haciendo Yegar sus observaciones al pleno.

4. Contribuye a garantizar la independencia y la inamovilidad judicial de los
magistrados y jueces, mediante acciones legales convenientes.

5. Tiene facultad de calificar incompatibilidades de sus miembros y solicitar al

Pleno sustitucion de uno o mas consejeros, mediando causa justificada. w0
11.6.4.2. Coahuila.

Mediante reforma a la Constitucion local en 1988, y reglamentado en el Titulo
Cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial estatal de 1990, se crea el Consejo de
la Judicatura de! Estado de Coahuila, e} cual se compone de siete miembros, de los
que tres son jueces: el presidente del Tribunal Superior de Justicia, un magistradec
del Tribunal Unitario de Distrito y un juez de primera instancia, mientras gue los
otros cuatro son: el Procuradar Generat de Justicia del éstado; otro, un abogado
nombrado por el Congreso del Estado; los otros dos restantes son decanos de los

abogados y notarios del Estado en activo.

Sus atribuciones en el nombramiento de jueces y magistrados estan

limitadas a proponer al gobernador del estado las listas por lo menos de tres

% Cfr. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa de 1917 y Ley Orginica del Poder
Judicial del Estado de Sinaloa, citado por Fix-Zamudio., Op. Cit., pp. 362, 363,63 y sig.
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candidatos por cada vacante de magistrado numerario 0 supemumerario del
Tribunal Superior de Justicia. Los demas magistrados y jueces son nombrados por
el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo solo debe emitir opinién fundada sobre
los candidatos, que si es adversa, solo puede ser superada por el voto de dos

tercios de los magistrados que integren el tribunal.

Su funcidn de vigilancia y disciplina consiste en solicitar a ta autoridad
competente el estricto cumplimiento de sus atribuciones relacionadas con la carrera
judicial, con actos arbitrarios que afecten la permanencia de los miembros del Poder
Judicial en sus funciones, asi como con la disciplina de éstos, sin que existan

mecanismo de reforzamiento del peso y autoridad del Consejo. ™

Nuevos Consejos locales:

Con la reforma en comento se establecio también el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal.

Para los estados se prevé la existencia de Consejos de la judicatura en el
tercer parrafo del articulo 108 constitucional, y en cuanto a las responsabilidades de
los servidores publicos locales, suprimido el primer parrafo del articulo 116 que
atribuia at Tribunal Superior de cada Estado la facultad de nombramiento de los
jueces locales inferiores, queda abierta para que la ejerzan los Consejos locales.
Esto ha alentado su creacion, y son varios los Estados que tienen ya instituida esta

figura legal.

Como e! Consejo de la. Judicatura Federal de los Estados Unidos Mexicanos

lo abordaremos con mayor detalle en el siguiente capitulo, baste este bosquejo

9 fr. Constitucion Politica del Estado de Coahuila y Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Coahuila
de 1990, citado por Fix-Zamudio, Op. Cit., pp. 325, 327, 65 y sig.
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para conocer de su existencia y creacion, y como antecedente al tema gue se

desarrollara en el siguiente capitulo.

En resumen, podemos desprender de lo expuesto en este tercer capitulo, Ia
gran diversidad que sobre estos érganos de autogobierno de los tribunales, o de los
llamados Poderes Judiciales, existen no soélo a nivel internacional, sino
nacionatmente. Con una gran gama de particularidades al haber sido adecuados
cada cual -al sistema de justicia de su competencia. Se encuentra desde la
concepcién mas timida, en la que la actuacion del Consejo solo da
recomendaciones a los organos judiciales, hasta aquellos en que han asumido la
totalidad de funciones de autogobierno de los sistemas judiciales; y no so6lo en
cuanto a funciones, también en cuanto a composicidon hay una gran gama: desde
aquellos en los que participan equilibradamente todos los Poderes, y hasta aquelios
que se han hecho en extremo independientes de ellios. Todo esto como hemos
comprobado por su sucesién cronoldgica, es el resumen de la evolucion necesaria
dentro de los sistemas de justicia de este fin de siglo, que prepara lo que ha de ser

la base para una mejor justicia humana.
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Capitulo IV.

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL MEXICANO.

IV.1. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1994,

ta reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994 modificé de manera
importante la organizacion del Poder Judicial de la Federacion y que se tradujo
fundamentalmente en una nueva composicion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyas facultades como tribunal constitucional se amplian y refuerzan,

esto constituye un paso mas en la evolucién del Poder Judicial de la Federacién. %,

Actualmente, la Ley Organica del Poder Judicial Federal, establece:
“Art. 1°. Et Poder Judicial de la Faderacion se ejerce por:
{. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
i1. Ei Tribunal Electoral;
iil. Los tribunales Colegiados de Circuito;
V. Los tribunales Unitarios de Circuito;
V. Los juzgados de Distrito;
Vi. Ef Consejo de la Judicatura Federal;
Vil. Ef jurado federal de ciudadanos, y
Vil. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articuio 107, fraccion XHi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la

justicia federat”. *

% Exposicion de motivos de ta Iniciativas de Reformas Constitucionales de diciembre de 1994.

% TRUEBA URBINA Y TRUEBA BARRERA, “Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal ", Nueva
legislacidn de amparo reformada, 71" Edicion actualizada, 1997. México.
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El Consejo de la Judicatura Federal Mexicano.

Es el érgano principal de administracion y gobierno del Poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se integra por siete
consejeros y funciona en Pleno o a través de comisiones. Cada ano tiene dos
periodos de sesiones, el primero comienza el primer dia habil del mes de enero y
termina el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes de julio, y el segundo
comienza el primer dia habil de! mes de agosto y termina el titimo dia habil de la

primera quincena del mes de diciembre.

Cuenta con un Sécretariado Ejecutivo, el cual esta integrado cuando menos
con tres secretarios: del pleno y carrera judicial, de administracion, y de disciplina.
Sus organos auxiliares son, la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, el Instituto
de 1a Judicatura, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la

Federacion.

E! Consejo de fa Judicatura Federal estard a cargo de 1a administracion,
vigilancia y funcionamiento del Poder Judicial, con excepcion de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.

Naturaleza Juridica del Consejo de la Judicatura Federal.

Para Pascual Sala Sanchez, el Consejo de la Judicatura Federal "es el
garante de la independencia judicial basica del Estado de Derecho, pues asegura,
precisamente, la efectividad y la tutela de los derechos subjetivos e intereses

legitimos de los derechos fundamentales y libertades publicas” **

% SALA SANCHEZ, Pascual. Presidente del Tribunal Supremo del Consejo General de! Poder Judicial de
Espafa. “Reflexiones sobre el Consejo de fa Judicatura a la vista del Consejo General del Pader
Judicial de Esparia . Coloquio Internacional del Consejo de la Judicatura. UNAM., p. 37.
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La diferencia fundamental del Poder Judicial actual, esta en la modificacion al
articulo 94 constitucional, integrado, porque el Consejo de la Judicatura Federal, es
el 6rgano para el desarrollo de la tarea indispensable pero accesoria, de proveer los
apoyos materiales y el personal iddneo para llevar a feliz término la funcion

jurisdiccional.

Por lo énterior, “ef Consejo de la Judicatura Federal, constituye una porcion
nominada y determinada del Poder Judicial Federal. De este modo se convierte en
una fraccion de éste, que polariza para su ejercicio las atribuciones que
concretamente le confieren los articulos 94, parrafas primero y quinto, 97, parrafos
primero y segundo, in fine, y 100 de la Carta Fundamental de fa Republica”*. Sin
embargo este organo novedoso queda sometido a la jurisdiccion de la Suprema
Corte de Justicia a través del recurso de revision y tiene atribuciones
substancialmente distintas a las de la propia Corte, de los Tribunales de Circuito y

de los Juzgados de Distrito.

Ei Consejo de la Judicatura Federal tiene como principal objetivo velar, en
todo momento por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion
y por la independencia e imparcialidad de sus miembros, segin la Constitucion

Federal y ia Ley Organica del Poder Judicia! Federal.

Ei Consejo funciona de la siguiente forma:

- Tiene a su cargo la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial
del Poder Judicial de la Federacion, excepto de la Suprema Corte de Justicia.

- Se integra por siete consejeros pero bastan cinco para sesionar y funciona

en Plenc o a través de comisiones de tres miembros cada una.

% AGUINACO ALEMAN, José Vicente. “£l Papel de la Judicatura en el Poder Judicial”, El Nuevo Poder
Judicial, Op. Cit., pp. 50y 51.
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- Sus acuerdos se toman por mayoria de votos y no hay abstencion, excepto
por impedimento legal o inasistencia, y deben constar en acta firmada, !a que
debera notificarse a fos interesados.

- Su presidente tiene voto de calidad en caso de empate,

- Sus periodos de sesiones estan armonizados con los de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

- Nombra una comision de receso en sus periodos vacacionales, la que da
cuenta al Pleno al reanudarse el periodo ordinario de sesiones.

- Tiene atribuciones constitucionales sobre organizacion, administracion,
presupuesto, expedicion de acuerdos generales para la reglamentacion de los
érganos jurisdiccionales, carrera judicial y de disciplina.

- Conoce de conflictos de trabajo entre el Poder Judicial de la Federacion y
sus servidores publicos, con excepcion de los de la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacién, previo procedimiento seguido ante la Comision Substanciadora.

- Dicta la direccién de las politicas informaticas y estadisticas de todo el
Poder Judicial Federal, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

- Determina las bases de celebracion de licitaciones y concursos de abra,

Administra la carrera judicial.

Tiene la direccién de la Defensoria de Oficio,

- Coordina y supervisa el sistema permanente de vigilancia de los tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y juzgados de Distrito,

- El Pleno, determina mediante acuerdos generales, qué atribuciones
pueden ejercitarse por él y cuales por las comisiones; cuando sus reglamentos
acuerdos o resoluciones sean de interés general, se publicaran en el Diario Oficial

de ia Federacion. *®

Ubicacién normativa de los Consejeros en el Poder Judicial Federal.

% Cfr. Titulo Sexto de la Ley Organica del Poder Judicial Federal. 1995.
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Los consejeros presentan un caracter dual, primero, porque su campo de
accion no influye, ni interfiere, ni modifica la relacion sustantiva y procesal que liga a
los funcionarios del Poder Judicial, ministros, magistrados y jueces. Sin embargo,
en materia de disciplina, gobierno de la carrera judicial, nombramientos,
adscripciones y remociones, los consejeros cobran un grade jerarquico superior al
de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, no asi frente a los ministros de la

Suprema Corte de Justicia, excluida constitucionalmente de su injerencia.

“ o5 consejeros nunca podrén ser presidentes del Consejo de la
Judicatura Federal, porque eslo corresponde al ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. £l procedimiento de designacién de fos ministros y
consejeros es radicalmente distinta, aunque ambos son sujetos de juicio .
politico, conslitucionaimente. La renuncia de los consejeros no requiere causa
grave, como es el caso para los }nfnistros, y por ultimo, fa funcion de los
consejeros es conceptual y juridicamente accesoria de la funcién soberana del

Estado de Impartir justicia mediante sus 6rganos jurisdiccionales™

Es conveniente apuntar que en 6rganos similares de otros paises que nos
han antecedido en la creacion de los mismos, el nimero de sus integrantes es muy
variable, pero en la mayoria es muy superior, doble o triple y con mayor diversidad
de miembros, que provienen de la academia y de la comunidad profesional
independiente, normalmente de abogados, aunque los hay también incluidos en
menor proporcion, con otras profesiones o formaciones diversas, lo que
seguramente las enriquece y hace mas heterogéneas, como es 1a poblacion misma
a la cual sirven. Por tanto, es deseable una mayor apertura de criterio para. hacer

una modificacién en este sentido en nuestro actual Consejo.

% cfr. AGUINACO ALEMAN, Op. Cit,, pp. 53 ¥ 54.
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La creacion de este organo es positiva para el sistema judicial y con los
afos, estoy segura, se perfeccionara. Ahora no es eficaz, quiza si eficiente. No es
eficaz porque no logra la independencia tan buscada de! Poder Judicial respecto del
Poder Ejecutivo, el cual sigue impartiendo justicia a través de la figura del
Procurador Generat de ia Republica, el Ministerio Publico Federal, sus agentes y los
cuerpos policiacos, asi como a través de los tribunales agrarios, fiscales, laborales y
mediante las Procuradurias de proteccion al Consumidor y de servicios medicos -
estas dos del ambito administrativo-, entre otros. Todo esto significa que la
procuracion de justicia que esta en el ambito del Poder Ejecutivo, queda fuera de la
esfera de accion del Consejo de la Judicatura Federal y de las consiguientes
acciones al no existir uniformidad de criterios en los impartidores de justicia,
homologacién en su calidad y ética, normatividad reglamentaria aplicable a su
profesionalizacién, carrera judicial, disciplina, régimen de responsabilidad de los
servidores publicos, que buscan conformar un sistema de justicia autonomo e

independiente.

Los actuales cambios en el concepto de lo que es la “democracia mexicana”,
coadyuvardn poco a poco a lograr el objetivo buscado. También afimo que no es

eficaz, porque como el propio Plenc del Consejo lo ha establecido ..las
estadisticas elaboradas por el Consejo de la Judicatura Federal arrojan que la
mayoria de las resoluciones de quejas administrativas han resultado improcedentes
e infundadas™ ® Debe implementarse una forma de control y revision a sus
determinaciones, pudiendo ser el Pleno de la Suprema Corte de Justicia quien se
encargue de revisar las resoluciones de dicho Consejo. cuando ordenen ia
destitucidn o remocion de funcionarios judiciales, pero no solo como actualmente

esta previsto, para revisar el apego a reglas procesales, sino integralmente.

% Considerando Cuarto del “Acuerdo General mimero {4/1996 del Pleno del Consejo de lq Judicatura
Federal ", publicade en el Diario Oficial del 17 de julio de 1996.

-
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Otra cuestion que esta totaimente en contra de la independencia, autonomia
y profesionalizacién de los funcionarios judiciales es el hecho de que ahora, en todo
momento pueden sentirse presionados y atemorizados por la forma de destitucion,
en que se les saca de sus oficinas sin ninguna consideracion, como si fueran

delincuentes.

A l1a fecha no hay mucha publicidad sobre el desempefio dei Consejo; al
principio se tuvo la sensacién de que el 98% de las quejas contra funcionarios eran
desechadas; actualmente se tiene el sentimiento de que la mayoria de las
procedencias son injustas, yde que dicho ¢rgano se ha convertido sutilmente y en

parte en un conducto para la materializacion de venganzas.

IV.2. Iniciacién de Funciones del Consejo de la Judicatura Federal
conforme a la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion,

vigente a inicios de 1994.

El Consejo de la Judicatura Federal inicio sus funciones dentro de la vigencia
de una Ley Organica del Poder Judicial Federal que, desde luego, no estaba
adecuada para reglamentar las funciones de éste, las cuales fueron practicamente
transferidas de la Suprema Corte, quien las ejercia hasta esa fecha y por
disposicién constitucional y legal por virtud de la reforma de 1985, trasferencia que
materialmente se realizd a partir de la reforma constitucional de 1994, de la

siguiente manera:

El Consejo de la Judicatura Federal fue reglamentado  primero
provisionalmente a través de reformas y adiciones a la Ley Orgéanica del Poder,

Judicial de 1988 *, luego se expidio la nueva ley. '®

® Diario Oficial de la Federacién de 3 de febrero de 1995.
1% iario Oficial de la Federacidn de 26 de mayo de 1995.
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El dia 5 de diciembre de 1994 se presentd la iniciativa de reformas
constitucionales ante la Camara de Senadores y, previos los tramites legislativos, el
dia 31 de diciembre fueron publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacidén con
modificaciones que incorpord el Poder Constituyente permanente; el 23 de enero de
1995 se publicod el Decreto que adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y el 26 de mayo de 1995, se publicd
ta nueva Ley Organica del Poder Judicial Federal, que abrog¢ a la anterior.

Aqui cobran verdadera importancia los articulos transitorios de la nueva ley
organica, especialmente el articulo quinto transitorio, que establecid: “Los acuerdos
administrativos dictados por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y por la
Comision de Gobiemo y Administracién de la Suprema Corte de Justicia con fundamento
en la Ley Omgénica que se abroga mediante el presente decreto, continuardn en vigor en lo
que no se opongan a la presente ley hasta que el Consejo de la Judicatura Federal o la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno, dicte las normas administrativas que

carrespondan.”

Al modificarse la Constitucién se reestructurd el Poder Judicial Federal y las
facultades de la Suprema Corte; la reduccidn de veintiséis a once ministros
integrantes del tribunal, y con un cese temporal de la funcion jurisdiccional; muchos
criticos adujeron que se trataba de un golpe mortal al Poder Judicial, quien por un
periodo aproximado de dos meses, mientras se hacian las nuevas designaciones
de ministros, quedd aé:éfalo. sin Suprema Corte de Justicia, maximo organo de
justicia de la Nacién y cabeza del Poder Judicial Federal, siendo esta situacion de
suma gravedad, pero a esle hecho se le nego la publicidad debida, ain cuando
otros aseguren que no fue grave porque los tribunales de Circuito y juzgados de

Distrito que también son sus érganos no dejaron de funcionar. '™

W MELGAR ADALID, Mario. “El Consejo de la Judicatura Federal ", Primera edicion. Editorial Pormia,
Mexico, 1997 p. 75. Opinamos lo contrario a lo que opina el Consejero nombrado por el Senado,
autor del libro citado. .
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Los preceptos transitorios constitucionales determinaron la conclusion de
funciones de los antiguos ministros y previnieron la nueva nominacién de ministros,
con la proposicién del Presidente de la Republica de 18 personas ante la Camara

de Senadores, de las que ésta nombraria a los 11 ministros.

La ultima Comision de Gobierno y Administracion de la Corte ejercid las
funciones de control y disciptina de los Organos jurisdiccionales y atendio los
asuntos administrativos del Poder Judicial Federal, durante el interregno que
propicié la reforma constitucional. ' También llevéd a cabo la primera insaculacion
de jueces y magistrados que integrarian el Consejo de la Judicatura Federal en su
primera época, realizandolo su propio Presidente y los consejeros designados por
el Senado de la Republica y por el Poder Ejecutivo entre los magistrados de

Circuito y jueces de Distrito. '®

£l Senado de la Republica y el titular del Poder Ejecutivo designarian a los
consejeros que les incumbe, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del Decreto. EI 26 de enero de 1995, en sesion extraordinaria, la H.
Camara de Senadores nombro a los 11 ministros de la Suprema Corte de Justicia,
quienes rindieron protesta. El 1° de febrero de 1995, se celebrd la sesion publica
de instalacion e inicio de labores del primer periodo de sesiones con Don Vicente
Aguinaco como presidente. El 2 de febrero del mismo afio, se declaro instalado el
Consejo de la Judicatura Federal y el comienzo de sus actividades. El 3 de febrero
siguiente, se publico en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto de reformas a
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon del 5 de enero de 1988,
abrogado por la Ley Organica del 19 de mayo de 1995, publicada el dia 26

siguiente en el Diario Oficial. '™

190 A riculo Sexto Transitorio del Decreto por el que se decharan reformados diversos articulos de la
Constitucién Politica, de 31 de diciembre de 1994.

193 “Normas Fundamentales ”. Poder Judicial de la Federacion, editado por el Consejo de la Judicatura
Federal, 1995, Articulo Décimo Cuarto Transitorio, del Decreto por el que se declaran reformados
diversos articulos de 1a Constitucién Politica, de 31 de diciembre de 1994.

' Cir. AGUINACO ALEMAN, José Viceate, Op. Cit., pp. 48 y 49,
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Muchos criticamos esta reforma por la rapidez con que fueron
implementados los cambios que conlleva. Desde luego esto es un proceso y debera
irse perfeccionando con el tiempo y la experiencia. La aitima reforma substancial
fue la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996, que
transformé al Tribunal Federal Electoral en Tribunal Electoral, haciéndole algunas
modificaciones a efecto de integrarlo al Poder Judicia! Federal, junto con la

modificacion y creacion de ordenamientos legales relativos a la materia electoral.

La tarea de los drganos administrativos y de disciplina, es alcanzar la
independencia del Poder Judicial a través de acciones como la designacion,
ascensos, adscripcion, estimulos al desempefio, capacitacion y formacion de los
jueces. En Europa, no obstante el desarrollo de estas instituciones, no hay un pais
que haya resuelto completamente e asunto de la autonomia financiera de los
6rganos jurisdiccionales. Subsisten todavia las facultades del Poder Ejecutivo para
administrar los dineros publicos destinados a la prestacion del servicio de
administracion de justicia. De esta manera sigue correspondiendo al Poder

Ejecutivo una parte medular del disefio de la politica judicia. **

Para que el Ejecutivo no siga administrando el aspecto economico del Poder
Judicial, debe instaurarse e! “Fondo para la Administracion de Justicia”, el cual se
integraria de la forma siguiente: con fos bignes decomisados por resolucion Judicial
a delincuentes, con las cauciones ofrecidas por procesados; con las garantias
otorgadas en el incidente de suspensién en el juicio de amparo, al momento en que

sean adjudicadas al Estado.

08 OIEZ-PICASO, Luis Maria. “Sobre la {ndependencia del Poder Judicial- notas de derecho comparado”.
en Proteccion Juridica del Ciudadano, Estudios en homenaje al profesor Jesis Gonzidlez Pérez,
Madrid, Editorial Civitas, 1993, p. 174, Citado en “E! Consejo de la Judicatura Federal” de Mario

Melgar. Op. Cit, p. 88.
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IV.3. Organizacién del Consejo de la Judicatura Federal

Una buena organizacién judicial ayuda a un gobierno a legitimarse dia con

dia ante los ciudadanos a los que sirve, consolidando el Estado de Derecho.

La creacion del Consejo de la Judicatura  Federal para la reforma
administrativa de! Poder Judicial Federal, consiste en la implantacion de la carrera
judicial, las nuevas normas para la seleccion de jueces y magistrados federales y el
gobiermno autonomo de dicho Poder, que la doctrina conoce como autogobierno, el
cual recibié la influencia de drganos similares en el derecho comparado, entre los
que destacan el espaiol, con el que el érgano mexicano tiene algunas

coincidencias.

La exposicion de motivos de la iniciativa de reforma de 1994 % modifico de
manera importante la organizacion del Poder Judicial de la Federacion que se
tradujo fundamentalmente en una nueva composicion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyas facultades como tribunal constitucional se amplian y
refuerzan, esto constituye un paso mas en la evolucién del Poder Judicial de la
Federacién. , propuso que la designacion de las personas que integrarian al
Consejo provendrian de los tres Poderes de la Union, es decir, ocurre la
colaboracion entre Poderes para el efecto del nombramiento de los consejeros,
pero la naturaleza juridica es de que se trata de un organo que forma parte del
Poder Judicial de la Federacién, y en cuanio se hace la designacion de sus
miembros, se debe romper el vinculo juridico entre los dos consejeros designades
por el Sen‘ado de la Republica y esa Camara, los cuales no son senadores, y entre
el consejero designado por el Ejecutivo Federal, el cual no es un secretario de

Estado, y el presidente de la Republica, y entre los tres consejeros designadas por

v Evposicion de Motivos de lag Reformas Constituciongles al Poder Judicial de fa Federacion”. pp.ly
sigs., 1994,
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insaculacion, es decir, los del tribunal Colegiado de Circuito, el tribunal Unitario de
Circuito y el juzgado de Distrito a los que estaban adscritos los funcionarios
judiciales. “Pero no necesariamente se rompe el vinculo politico entre los
consejeros y el Poder que los designd, porque la propia Ley Organica sugiere la
permanencia de la procedencia en la integracién de comisiones del Consejo, por lo
menos con tres miembros: uno designado por cada Poder”."’ Cabe recordar que, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia funge también como presidente del
Consejo de la Judicatura Federal y es el punto de confluencia entre los dos organos

por €l presididos.

La doble presidencia en la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y en el
Consejo de la Judicatura Federal, por disposicion constitucional, le da a su titutar
una percepcioén mas amplia e integral del Poder Judicial, conoce de la adscripcion y
en su caso, de la remocitn de los juzgadores, permite que sea mas objetivo para
tomar decisiones disciplinarias, sobre la carrera judicial, y del aspecto financiero en
la integracién del presupuesto, propicia la estabilidad y permanencia de los

proyectos y programas de trabajo, adoptando una concepcion universal benéfica.

“ A fin de garantizar la mayor flexibilidad en el funcionamiento del
Consejo de la Judicatura Federal, la iniciativa de ley deja a la decision del
Pleno Ia integracion y €l nimero de las comisiones. Con esta medida se
busca otorgar al Consejo la posibilidad de que sea &/ mismo quien
determine el tipo de estructura mas conveniente para llevar a cabo sus
tareas. Como anteriormente se precisé, también corresponde al Pleno, en
la mavyoria de los casos, determinar qué malerias habran de ser conacidas
y resueltas por las comisiones. Toda vez que de aprobarse la presente
iniciativa, la fotalidad de fas competencias del Consejo se encontrarian

previstas en ley, y la asignacién orgénica habrd de hacerse mediante

07 MELGAR ADALID, Mario. “'La Reforma Judicial Mexicana, Notas sobre el Consejo Federal”. Coloquio
Internacional, Op. Cit. pp. 25 a 27.
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acuerdos generales, la seguridad juridica en los aclos del Consejo

quedaria garantizada " '**
Es de comentarse que efectivamente, procedié dicha iniciativa en sus términos.

« _..Conviene dejar fuera de toda duda que los consejeros designados
por el Senado y por &l Presidente no son representantes de eslos 6rganos,
ni quedan vinculados a elfos en el ejercicio de su notable encargo ... , sino
que la intencién de instituir al Senado y al Ejecutivo como organos de
designacién, es propiciar la participacion de todos fos poderes
constitucionales en la organizacién y disciplina inherentes del Poder de Ia
Justicia en México. ™ '*

IV.3.1. Nombramiento de Consejeros por parte de los Poderes Judicial,
Legisiativo y Ejecutivo.

Esta establecida en el segundo parafo del articulo 100 constitucional, que
sefiala: “ Ef Consejo se integraré por siete miembros los cuales, uno sera el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, Quien también lo serd del Consejo, un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y
un Juez de Distrito, quienes serén electos mediante insaculacion, dos consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica. Los tres (ltimos,
deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberdn reunir los

requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion "

El articulo 85 constitucional establece los requisitos que deben reunir
quienes aspiren a ser ministros de la Suprema Core de Justicia de la Nacion, y al

requerir que los consejeros cubran este mismo requisito, implicitamente esta

193 De ja Exposicién de Motivos de la [niciativa de Reformas, de la Presidencia de 1a Repiblica, pagina XiV,

1994, Archivo del Senado de la Repubtica. México.
"
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imponiendo y reconociendo la alta responsabilidad que dichos consejeros tienen
como altos funcionarios del Poder Judicial. Las seis fracciones y el parrafo final de
que consta el articulo en cita se apoyan en una concepcién que hace patente las
exigencias de fondo y forma que deben reunir las personas que vayan a
desempefiar la elevada funcion que se les encomienda, tanto en cuanto al
conocimiento juridico, como en cuanto al honor y dignidad que el cargo implica, y
en los atributos personales que debe poseer el individuo. Esto motive que las
Comisiones Unidas en su dictamen propusieran sustraer de los articulos transitorios
e igualar los requisitos de designacion con los previstos para los Ministros de la
Suprema Corte. Esto debe ser también semejante en cuanto al régimen de

responsabitidad, aunque no tengan la misma jerarguia.

IV.4. Secretariado Ejecutivo.

La ley Organica del Poder Judicial de la Federacion solo dedica dos articulos
a este aspecto: 86 y 87, limitandose a determinar que su personal estara en funcién
del presupuesto; sus facultades las determinara el Pleno del Consejo, asi como los
requisitos para ser secretario,

Para un mejor y mas oportuno desarrollo de funciones, se cret la figura del
Secretariado Ejecutivo, 6rgano que se encarga de apoyar el seguimiento y
ejecucion de las funciones substanciales del Consejo. integrado cuando menos,
como lo establece la ley organica, por los secretarios de Pleno y carrera judicial,
administracién y disciplina, quienes desempefaran atribuciones que en lo particular
determine el Pleno del Consejo o sus comisiones.

Cada una de estas secretarias apoyan a cuando menos una de las
Comisiones permanentes del Consejo. Son basicamente organos ejecutivos de

dichas Comisiones

i Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales del Senado de la Republica
(sobre la Inciativa de reformas de 31 de diciembre de 1994, parte XV}, p. 52.
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Con esta figura se busca evitar la concentracién de responsabilidades que

puede llegar a darse en drganos Colegiados que cuentan con un secretario Unico.

Comisién Secretariado Ejecutivo
Del Pleno y Carrera Judicial Del Pleno y Carrera Judicial.
De Administracion De Administracidn.
De Disciplina De Disciplina.
De Creacion de Nuevos Organos Creacion de Nuevos Organos. (*)
De Adscripcion De Adscripcion.(*)
De Vigilancia (*) De Vigilancia.(*)

(*) Son los érganos creados por el propio Consejo, mediante acuerdos

internos no enumerados ni publicados en el Diario Oficial de la Federacion. 1o

Los secretarios tienen funciones de fe publica, equiparable a un secretario de

acuerdos, y dan fe de las sesiones de cada comision o del Pleno del Consejo.

IV.4.1. Secretaria Ejecutiva del Pleno y Carrera Judicial.

Es el 6rgano ejecutivo de la Comisién det Pleno y Carrera Judicial, y entre
sus funciones esta la de auxiliar directamente al Pleno del Consejo y apoyario en
todas sus necesidades materiales, también para hacer el seguimiento de los
expedientes de todos y cada uno de los servidares publicos del Poder Judicial, asi
como la organizacién de los concursos de mérito en colaboracion con el Instituto de
la Judicatura Federal, para conocer a sus mas aptos candidatos. Tiene también a

su cargo la direccion del Comité y area de investigacién de dicho Instituto. Su titular

1® Fuente: Entrevista personal con funcionarios del Consejo de la Judicatura Federal, ¢n sus instalaciones de
San Angel, D. F.
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debe contar con titulo de licenciado en derecho y experiencia minima de cinco

afios.

IV.4.2. Secretaria Ejecutiva de Administracion.

Es un érgano de ejecucién o brazo operativo, y dado que la administracion
es una de las dos areas de accion del Consejo -la otra es de gobierno-, tiene a su
cargo el desemperio de diversas funciones, constituyendo al efecto una subdivision
en departamentos como finanzas, contabilidad, presupuestos, entre otras. Su titular
debe contar con titulo profesional afin a sus funciones y experiencia minima de
cinco afios. Por la naturaleza de su labor tiene una amplia relacidn con la
Contraioria, asi como con todos los restantes drganos auxiliares de! Consejo, los

que fueron creados precisamente para proveer un mejor desarrollo administrativo.
IV.4.3. Secretaria Ejecutiva de Disciplina.

Es un drgano operativo, y se encarga de la supervision de las conductas de
los jueces y magistrados, por lo que esta directamente relacionada su actividad con
el Titulo Octavo, “De la Responsabilidad” de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Su titutar debera tener titulo de licenciado en derecho y una
experiencia minima de cinco anos. Por su funcién tiene amplia relacién con !a

Visitaduria General.
IV.4.4. Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos.

Es el drgano ejecutivo de la Comision de Creacion de Nuevos Organos, es
de creacion posterior al Consejo, quien mediante acuerdo internc no publicado, la
ha instalado; su funcion es estudiar la viabilidad y necesidad de crear nuevos

organos dentro del Poder Judicial, como nuevos tribunales de Circuito, nuevos
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juzgados de Distrito, o bien aquéilos con los que se satisfagan necesidades de
dicho Poder en su nueva estructura. La naturaleza de su funcién le vincula
estrechamente con el Instituto de la Judicatura y con la Comision del Pleno y

Carrera Judicial y con el érgano ejecutivo de ésta ultima,
IV.4.5. Secretaria Ejecutiva de Adscripcitn.

Es el organo ejecutivo de la Comision de Adscripcion, y su principal funcion
es proveer y auxiliar a dicha Comisidn en su funcion de distribucion de ios recursos
humanos calificados con relaciéon a las vacantes y funciones a desempefiar,
mediante estudios amplios y concienzudos para lograrlo. Esta es una secretaria de
nueva creacion por disposicion interna del Consejo de la Judicatura. Se encuentra
estrechamente vinculada con el Instituto de la Judicatura y con las Comisiones de

Creacion de Nuevos Organos y Carrera Judicial y sus secretariados.
IV.4.6. Secretaria Ejecutiva de Vigilancia.

Es un &rgano de ejecucion creado exprofeso para auxiliar directamente a la
Comision de ese nombre en su funcion de inspeccion del desarrolio de las
actividades de todos los érganos pertenecientes al Poder Judicial. Es también de
nueva creacion, por decision interna del Consejo en ejercicioc de sus amplias

facultades. Esta intimamente relacionado con la Visitaduria Judicial y la Contraloria.
IV.5. Organos Aucxiliares del Consejo de la Judicatura Federal.
Se dota al Consejo de Organos auxiliares para que cuente con una

organizacion administrativa que permita un tratamiento especializado y eficaz de los

asuntos de su competencia.
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El articulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
establece estos 6rganos auxiliares como apoyo al Consejo para su adecuado
funcionamiento, estableciendo que cada uno tendra un titular con titulo profesional
legalmente expedido, afin a las funciones que desempere dicho organo auxiliar en
el que se desenvuelva, con experiencia de cinco afios por lo menos y buena
reputacidn, ademas de no haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio, a contrario sensu, con pena privativa menor
de un afio, si; y con el personal que fije el presupuesto. Los drganos auxiliares son
los siguientes: la Unidad de Defensoria de Oficio del Fuero Federal, el Instituto de la
Judicatura, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la

Federacion.
IV.5.1. Unidad de Defensoria de Oficio del Fuero Federal.

La prestacion del servicio de defensoria pablica se crea para satisfacer una

demanda de la poblacion, y como obligacion constitucional a cargo del Estado.

La definicion legal esta establecida en el articulo 89 de la citada Ley
Organica; “Art. 89. La prestacion del servicio gratuito y obligatorio de defensa del
fuero federal a que se refiere la fraccion 1X del Articulo 20 constitucional, estara a

cargo de la Unidad de Defensoria del Fuero Federal...”

Su ubicacion en el Consejo no es definitiva, pues segdn la iniciativa de ley
por la cual se cred, va a seguirse estudiando una ubicacién idonea, ademas
respecto de ampliar sus funcicnes para que actiie en materias diversas a la que se
refiere el articulo 20 constitucional citado, pues dicen, esta Unidad debe convertirse
en uno de los medios mas eficaces para lograr el acceso de todos a la justicia. AI
elaborarse este trabajo, se encontraba en proyeclo la Ley de Defensoria Publica,
por la cual se instituye el Instituto de la Defensoria de Oficio, con grandes adelantos

para un adecuado funcionamiento. Debe destacarse que el Presidente de la
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Suprema Corte defendio dicha reforma, a fin de no permitir que esa funcion pasara
a la Secretaria de Gobernacion y se burocratizara, ademas de evitarle tintes

politicos.

Esta Unidad se ha transferido al Consejo por su calidad de garante de la
justicia, y porque asi sus miembros estaran sujetos a la profesionalizacién mediante
la carrera judicial, sujetando ademas los actos y omisiones de sus integrantes al

régimen de responsabilidad de los servidores plblicos.

IV.5.2. Instituto de la Judicatura.

Se constituye como un drgano auxiliar competente en materia de ensefanza,
capacitacién, actualizacion y perfeccionamiento de los servidores publicos del

Poder Judicial de |la Federacién, asi como de quienes aspiren a integrarse a el.

Es un instrumento fundamental para el desarrolio y fortalecimiento de la
carrera judicial y para la modernizacion de la funcién jurisdiccional, Se han tomado
como ejemplo y antecedente organismos semejantes en otros sistemas del mundo,
como la Escuela Judicial Espafiola, creada en 1946, la Escuela Nacional de la
Magistratura Francesa, establecida en 1966, el Instituto Japonés de Estudios
Juridicos, creado en 1947, cuyas tareas son contribuir a la formacion y
actualizacién de jueces y magistrados. Esto motivo que se elevaran a rango
constitucional los principios y bases para la creacion de esta nueva organizacion
académica judicial de excelencia, para que el pais cuente con jueces

independientes, imparciales, probos, objetivos y de excelencia profesional.

Existe un Comité Académico, cuya funcién es asesorar al Director General
en la elaboracion de programas de preparacion y capacitacion para los alumnos,
creacion de mecanismos de evaluacidn y rendimiento, asi como la elaboracion de

los proyectos de Reglamento del Instituto y de los programas de estudio.
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E! articulo 100 constitucional establece la carrera judiciaf, cuyas bases estan
contenidas en 1a nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y fija los
principios a que quedara sujeta: excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

Los cursos que imparte para la formacion y capacitacion de los empleados y
funcionarios del propio Poder Judicial Federal, son entre otros: para secretario de

acuerdos, actuario, secretario de estudio y cuenta, y ofros.

La definicién legal en el articulo 92 de la Ley Organica citada establece: “El
Instituto de la Judicatura es el 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal
en materia de investigacion, formécién. capacitacién y actualizacion de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a

éste...” A la fecha no existe un reglamento interno.
IV.5.3. Visitaduria Judicial.

Este érgano auxiliar tiene a su cargo la realizacion de visitas ordinarias y
" extraordinarias a los juzgados de Distrito, tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y a los propios organos auxiliares, con e! proposito de vigilar el estricto
cumplimiento de la ley y el adecuado funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales
y administrativos que integran al Poder Judicial de la Federacion. Estas visitas
deberan hacerse tomando en cuanta las particularidades de cada uno de los
organos visitados, verificando el desarrolio de las labores de los servidores
publicos, el cumplimiento de las obligaciones de los juzgadores respeclo de los
procesados, los litigantes y del propio personal; la adecuada guarda de los valores
y aseguramiento de los instrumentos y objetos del delito y la revision de los libros

de gobierno, entre otros aspectos. Del acta levantada por el visitador se dara vista,
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en caso de responsabilidad, ai Consejo de la Judicatura Federal para que proceda

en términos de ley.

La definicion legal contenida en el articulo 98 de la Ley Organica en cita,
dice: “La Visitaduria Judicial es el drgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal
competente para inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de Circuilo y de los
juzgados de Distrito, y para supervisar las conductas de los integrantes de estos érganos.”

IV.5.4. Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

Este drgano auxiliar, complementa el sistema de vigilancia, control y
fiscalizacion del funcionamiento de los érganos del Poder Judicial de la Federacion.
Tendrd a su cargo vigilar el cumplimiento de las normas de funcionamiento
administrativo que rijan a los érganos, servidores publicos y empleados, asi como
llevar el registro y seguimiento de la evolucion de la situacion patrimonial de los
servidores publicos, con excepcién de los que correspondan a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Su definicion legal establecida por la referida Ley Orgénica en el articulo 103,
es: “La Contraloria del Poder Judicial de Ia Federacion tendra a su cargo las facultades de
control y la inspeccidn del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo
que rijan a los 6rganos, servidores publicos y empleados del propio Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de aquélias que correspondan a la Suprema Corte de Justicia”.

En los aspectos administrativos y financieros, el texto constitucional consigna
que la Suprema Corte de Justicia elaborara su presupuesto y el Consejo de la
Judicatura e! correspondiente al resto del Poder Judicial de la Federacion, y ambos
integraran el presupuesto del Poder Judicial Qe la Federacion, el cual sera remitido
al presidenie de la Suprema Corte para ser incluido en el proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion que debe examinar, discutir y aprobar anualmente la
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Camara de Diputados. Peroc la administracion de la Corte le corresponde a su

Presidente, por conducto det Secretario de la Presidencia y Oficial Mayor.

IV.6. Facultades det Consejo de la Judicatura Federal.

Las facultades del Consejo de la Judicatura Federal, provienen basicamente
de tres fuentes: la propia Constitucion, de ahi que por su origen denominemos
“facultades constitucionales™ de la Ley Organica del Poder Judicial, es decir,
facultades legales; y de sus propios acuerdos generales o reglamentos, facultades

reglamentarias.

IV.6.1. Facultades Constitucionales.

El articulo 100 constituciona! sefiala las que a continuacion incluyo y que

estan contempladas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

IV.6.1.1. Nombramiento.

Consiste en la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura Federal,
después de haber hecho la seleccion con apego a la ley y acuerdos, para conferir el

nombramiento al candidato seleccionado.

Antes de la reforma que dio origen a este érgano administrativo, la Suprema
Corte tenia a su cargo el nombramiento de magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, quienes duraban en sus cargos seis afios, y podian ser reelectos o
promovidos a cargos superiores, y privados de sus puestos segun el titulo cuarto de

ta propia Constitucién, por responsabilidad como funcionarios publicos.

Anterior a la reforma de diciembre de 1994, era facuitad del Pleno de la

Suprema Corte designar y adscribir a los jusces de Distrito y magistrados de
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Circuito, administrar y vigilar a todo e! Poder Judicial de la Federacidon; ha sido y
sigue siendo un mandatc constitucional la inamovilidad judicial, es decir, cuando un
juez o magistrado dura cinco afios en el cargo y es ralificado, entonces obtiene lo
que en otro ambito laboral seria “la base”, cuya remocion sélo procede por faltas

graves.

Para el nombramiento de jueces de Distrito, se lleva un procedimiento
amplio, iniciando por el Acuerdo que decreta las vacantes, perfil de los aspirantes,
asi como la orden de convocar a examen de oposicién; se emite la convocatoria,
cuyos requisitos normalmente son: a) Ser Secretario de juzgado o tribunal; b) Ser
Secretario o Subsecretario ya del Pleno o de Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, c) Ser Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; se fijaran fechas de
examen, el que consiste de tres etapas: la primera, es un examen escrito de opcion
multiple, en el que se relacionan columnas; ta segunda, un examen oral ante el
Comité Académico; y la tercera, la elaboracién de un proyecto de sentencia, segun
el tema sacado mediante insaculacion. Para no exhibir el nombre de los

participantes, se les otorga un nimero que solo ellos conozcan.

Para la designacion de magistrados de Circuito, se sigue el mismo
procedimiento, sblo que podran participar Unicamente jueces de Distrito en el

CONCUrso.

Para Secretario de Acuerdos y Actuario -Judicial se designaran a los
participantes que hayan obtenido el mejor promedio en el curso de especializacion

correspondiente a su ramo.

IV.6.1.2, Adscripcion.

Una vez conferido el nombramiento, se procede a ubicar a la persona

seleccionada en su nuevo puesto. Para la determinacion de las adscripciones y
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readscripciones de magistrados y jueces, se establecen diversos elementos que
deberan ser tomados en consideracién por el Consejo de la Judicatura Federal, y
por la Secretaria de Adscripcion, tales como la calificacion obtenida en el concurso
de oposicién, si es la primera adscripcidn, los cursos que haya realizado en el
Instituto de la Judicatura, la antigbedad y desempeito en el Poder Judicial de la
Federacién, la experiencia profesional y el grado académico, limitando asi su
discrecionalidad y proporcionando mayores elementos de objetividad en este tipo

de decisiones.

Para 1a ratificacién de estos nombramientos que menciona el articulo 97
constitucional, en su primer parrafo, debe tomarse en consideracion el desempeno
observado en su funcién, el resultado de las visitas de inspeccion, y de las quejas
_ que se hubieren presentado en su contra, los cursos realizados en el Instituto de la
Judicatura, el no haber sido sancionado por falta grave con motivo de una queja
administrativa y los demas que el Consejo determine mediante acuerdos generales

publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de ratificacion.
IV.6.1.3. Remocidn.

La reforma constitucional de diciembre de 1982, modificé todo el Titulo
Cuarto de la Carta Federal; conservé el sistema de destituciéon de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, de la Suprema Corte, mediante juicio politico (articulo
110), cuando en el ejercicio de su encargo ‘incurran en actos y omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o en su buen
despacho” articulo 108, fraccion 1), Por otra parte, solamente los ministros de la
Suprema Corte gozan de inmunidad procesal para ser acusados de algun delito, la
que puede ser levantada a través de lo que se califica como “declaracion de
procedencia” ante la Camara de Diputados, regulada actualmente por el articulo
111 constitucional. En cambio, se suprimi6 el juicio de responsabilidad por mala

conducta de los jueces federales (materialmente nunca ha existido).
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Los procedimientos de responsabilidad penal comun, politica y administrativa
de los jueces estan reglamentados por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; la reforma creé un sistema propio de responsabilidad, a fin de
lograr un ejercicio mas responsable, profesional e independiente de la funcion
judicial, sancionando conductas que impiden y dafian estos objetivos, pero sin
menoscabo del principio de inamovilidad, que es una garantia judicial para asegurar

ia independencia de la funcion.

Los sujetos del sistema de responsabilidad son todos los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion establece los casos, causas y procedimiento a seguir cuando incurran
en faitas, con lo que se garantiza una mayor seguridad juridica para ellos. La
remocion solo procede cuando las faltas en que incurran los magistrados y jueces
sean de las que la ley considera como graves, y para garantizar la legalidad de las
rescluciones gue impongan sanciones administrativas consistentes en la destitucion
del puesto respecto de los servidores, se da la posibilidad de impugnar tales

resoluciones mediante el recurso de revision administrativa.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal sera competente para aplicar
las sanciones de destitucién e inhabilitacion de magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, o algin otro funcionario, asi como establecer, mediante acuerdos
generales, los casos en los que la Contraloria del Poder Judicial conozca,
determine y aplique las sanciones en materia de responsabilidad de servidores

puablicos para evitar rezago y acumulaciones.

Existe el juicio politico para los Consejeros que incurran en responsabilidad,
de conformidad con el primer parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.6.1.4. Expedicién de Acuerdos de Caracter General.

El articulo 100 constitucional facuita al Consejo para expedir acuerdos de
caracter general para e! ejercicio de sus funciones, y sus decisiones son definitivas
e inatacables, salvo las relativas a la designacion, adscripcion y remocién de
magistrados y jueces, las que pueden ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas

de la Ley Orgénica que lo regiamenta.

No existe un reglamento como formalmente estamos acostumbrados en
nuestro sistema juridico, las resoluciones y acuerdos del Consejo de la Judicatura
Federal, en el desarrollo de sus funciones y de acuerdo a sus necesidades, ird
reglamentando el ejercicio de sus funciones. Esta modalidad tiene la ventaja de un
ordenamiento flexible a las necesidades del rgano de gobierno, aunque ia principal
desventaja es que es muy dificil obtener una compilacion completa y actualizada,
pues cada dia el Consejo puede celebrar numerosos acuerdos. y solo esta obligado

a publicar los que sean, a su criterio, de interés general.

Al final de este trabajo hemos incluido una relacién sumaria de los acuerdos
generales con numero progresivo y por afo, emitidos por el Pleno del Consejo de la
Judicatura, solo para tener una referencia de cuales son las cuestiones que dicho
érgano considera de interés general y, por lo tanlo, publica; desde luego existen
muchos mas acuerdos, pero aungue algunos son publicados no tienen un namero
progresivo sefialado, y normalmente se trata de decisiones relacionadas con sus
cuestiones internas, o bien, temporales, que no tienen una trascendencia en su

actuacién.
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tv.6.1.5. Disciplina.

Existe dentro del Consejo de la Judicatura, porque asi lo establece la
multicitada Ley Organica en su articulo 86, una Secretaria de Disciplina, la cual se
encarga de vigitar estrechamente la actuacion y desemperio de los funcionarios
judiciales, y de aplicar, en su caso, la normatividad relativa al régimen de

responsabilidad en que incurran los funcionarios.

IV.6.1.6. Administracion.

Desde inicios de siglo, la tarea de administracion intema de los tribunales en
diferentes sistemas de justicia del mundo empez6 a ser una seria preocupacion,
pues como lo manifiestan los Doctores Héctor Fix Zamudio y Héctor Fix Fierro: “Las
funciones de gobierno y de administracidn de los tribunales, fo mismo que las exigencias de
{a carrera judicial, se han vuelfo tan complejas en las sociedades modernas, que cada vez
mas ordenamientos contempordneos han Introducido, con diversas denominaciones
(Consejo de la Judicatura, Consejo de ta Magistratura, Consejo del Poder Judicial), un

LEA

drgano especializado que cumpla con algunas de estas tareas o con todas ellas

En México era evidente la necesidad de un organo de este lipo para hacer
realidad, a través del mismo, como mecanismo de autogobierno, y a través de sus
érganos y funciones, el garantizar permanentemente la autonomia judicial, sin que

esto lleve a un aislamiento de los tribunales en relacién con otras instituciones.

Sin embargo, siendo la principal tarea de este Poder, la jurisdiccional, o
relativa a la imparticion de justicia, tarea que no admite dilacion ni menoscabo, es
importante apuntar lo que el articulo 11, primer parrafo, de la actual Ley Organica,

estabiece como obligacion de su maximo drgano o cabeza, el Plenc de la Suprema

o p[X-ZAMUDIO Héctor y otro,_“El Consejo de la Judicamra™, Op.Cit.. p. 9.
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Corte, en donde imperativamente se cita -de la misma manera que en la Carta’
Fundamental- que "velard en todo momento por la autonomia de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus miembros’, teniendo
en consecuencia una serie de atribuciones para lograr dicho objetivo, lo cual ha
sido asi traducido por quienes intervinieron en la reforma de 31 de diciembre de
1994, que culminé con la creacién del actual Consejo de la Judicatura Federal,
como organo administrativo y de gobierno, en apoyo de la Suprema Corte, quien se
encargara en adelante de la parte administrativa interna de si misma, dejando en
este nuevo érgano, la administracidn, vigilancia y disciplina del resto del Poder

Judicial Federal.

Pero ; qué significa administrar?.

Administrar {del latin administrare; de ad, a, y ministrare, servir.). Gobernar,
ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo
habitan; dirigir una institucion; ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda

o bienes; desempefiar o ejercer un cargo, oficio o dignidad. 2

Del articulo 68 de la Ley Organica citada anteriormente, se deduce, gue
excepto por lo que hace a la Suprema Corte de Justicia, el Consejo de la Judicatura
Federal ejercerd la administracion en su mas amplio sentido, incluyendo la
vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal.

El parrafo quinto de! articulo 94 Censtitucional, establece: “el Consejo de fa
Judicatura Federal determinara el nimero, division en Circuitos, competencia territorial y,
en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarivs de

Circuito y de los Juzgados de Distrito”.

Es decir, el Consejo de la Judicatura Federal es un importante apoyo de la

Suprema Corte, pues como hemos podide conslatar en la iey organica, los mismos
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objetivos particulares de ésta estan encomendados al Consejo, y de la misma forma
que la Corte Suprema hace una distribucion de asuntos y competencias entre sus
Salas, asi el Consejo tiene atribucicnes de organizacion y asignacion entre las
Secretarias o Comisiones que la integran, y abundando, de las facultades amplias
con que cuenta la Corte con su personal, asi han sido derivadas para et Consejo,
invistiéndolo de facultades de asignacion, remocion, convocatoria, seleccion y otras,

con relacidn al personal juzgador del resto del Poder Judicial.

IV.6.1.7. Determinacion de los Circuitos Judiciales.

En la reforma de 1987 se habian adicionado dos parrafos; el quinto, que
introdujo mayor flexibilidad en las facuitades del Pleno de ta Suprema Corte de
Justicia, por el que se le otorgaron facultades para determinar el numero, division
en Circuitos, competencia territorial y especializacién por materia, de los tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los juzgados de Distrito, pues antes de esa
reforma, era una facultad del Congreso de la Unién determinarlo, lo que hacia
mediante reformas a ta Ley Organica. Esto impedia que la imparticion de justicia
fuera rapida, pronta e imparcial, pues por el cumulo de trabajo, la Corte se veia en
la imposibilidad de actuar. Esta facultad de! Plenc de la Suprema Corte ha pasado
en los mismos términos, por la reforma de 1994, al Consejo de la Judicatura

Federal.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada el 26 de
-mayo de 1995, reglamenta todo lo concemiente a ta organizacion, funcionamiento,
competencia y atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, de sus Saias, de los

tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, de los juzgados de Distrito, del

N wGRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADQ ", Selecciones del Reader’s Digest. Tomo A,
p.43, Edicion 1989.
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Consejo de la Judicatura Federal y sus érganos auxiliares '**, adicionada con la
reforma sobre el Tribunal Federal Electoral, del 22 de agosto de 1996.

»

IV.6.2. Facultades legales.

La Ley Organica del Poder Judicial Federal las contempla ampliamente en el
articulo 81, y hace una divisidn entre las que debe conocer estrictamente el Pleno

del Consejo y las que pueden ser designadas a las comisiones.
IV.6.3. Facultades reglamentarias.

La Constitucién Federal y ta Ley Organica de referencia, confiere al Consejo
ta facultad de emitir acuerdos generales, asi como dictar reglamentos y reglamentos
internos en materias como carrera judicial, escalafén, régimen disciplinano y
administracion y todos los necesarios para el adecuado ejercicio de sus

atribuciones. '

El Consejo puede emitir bases mediante acuerdos generales para que las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, prestacion de servicios y obra
pUblica se maneje, en tanto se trata de recursos econémicos federales, conforme a
los criterios del articulo 134 constitucional. ' La funcién y las correcciones
disciplinarias corresponden al Poder Judicial y no a érganos ajenos a jueces y
magistrados, |a ley faculta al Consejo para dictar reglamentos y acuerdos generales
en materia disciplinaria, para la investigacion y determinacién de responsabilidades
y sanciones a los servidores publicos, excepto a los integrantes de la Suprema

Corte. ''®

WV ARIOS AUTORES. “Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos”, comentada, Tomo I1,
Editada por el Poder Judicial de la Federacion, e Consejo de la Judicatura Federal y 1a Universidad
Nacional Auténoma de México, 1997, p. 936.

S wf ov Orgdnica del Poder Judicial Federal”. Articulo 81, Fraccion I1. Op. Cit.

S “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ~. 1996. Op. Cit.

We «f oy Orgdnica del Poder Judicial Federal”. Art. 81, fraccion XXXVI, Op. Cit.
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IV.7. La Carrera Judicial.

Para el fomento y existencia de funcionarios capaces, honestos y sagaces,
se cred la carrera judicial, para todo aquel estudioso del derecho que pretenda
llegar a un puesto de alta jerarquia dentro del Poder Judicial Federal. Se han
creado un conjunto de reglas, procedimientos y categorias para el establecimiento y
desarrollc de una auténtica carrera judicial, regulandose los requisitos y
procedimientos para el ingreso y promociéon en las categorias de magistrado de

Circuito, juez de Distrito, Actuario de tribunal de Circuito y de juzgado de Distrito.

Como requisitos para ser magistrado de Circuito se establecen los de ser
mexicano en pleno ejercicio de derechos, gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por delito intencional con sancidn privativa de libertad mayor de un ano,
titulo de licenciado en derecho y practica profesional de cuando menos cinco afios,
mientras que para ser juez de Distrito se exigen los mismos, salvo en lo gue hace a
ta edad y experiencia profesional, que seran de treinta y de cinco anos,
respectivamente. Tanto para los jueces como para los magistrados se establece
coma edad de retiro forzoso los setenta y cinco afios de edad, elevandose en cinco
afios la que preveia la ley anterior, para aprovechar los conocimientos y madurez

de criterio de quienes han dedicado su vida a la actividad judicial.

Ademas del ascenso vertical ya existente, se introduce un método innovador
en el que el Consejo crea, al interior de cada categoria, un sistema de estimulos
econdmicos basado en elementos tales como el desempefio profesional, el grado
académico, la antigliedad en la funcion judicial y la disponibilidad para gjercer esta

ultima en lugares y condiciones particutarmente dificiles.

Los concursos de oposicion comprenden dos etapas, la primera inicia con la

publicacion de {a convocatoria, con difusidn a nivel nacional, para que todos los
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aspirantes participen en igualdad de condiciones y se limita a la resolucion de un
cuestionario, y solo pasan a la siguiente un ndmero determinado de aspirantes con
las calificaciones mas altas, segun las vacantes existentes. La segunda etapa
consiste en la resolucion de los casos practicos que se asignen a los aspirantes y
en la realizacion de un examen oral y publico que practique un jurado integrado por
un miembro del Consejo de la Judicatura y, dependiendo de las categorias que s¢
concursen, por un magistrado de Circuito o juez de Distrito y por un representante
del Instituto de !a Judicatura, formando un jurado colegiado, procedimiento que
sumado al de oposicidon constituyen un elemento democratico que supera las

decisiones verticales.

Para secretarios de tribunal de Circuito y juzgado de Distrito los aspirantes
deben contar con tres afos de experiencia profesional y los demas requisitos

sefalados para magistrado o juez, salvo la edad.

Para nombramiento de actuario, acreditar un examen de aptitud ante el
Instituto de la Judicatura, para garantizar conocimientos y destreza para desarroliar
sus funciones, y los demas requisitos antes citados para otras categorias. Esto
posibilita que cualquier persona pueda acceder a dichos puestos, ingresando al

Poder Judicial Federal.

IV.8. Las quejas administrativas.

Es la accion mediante la cual, aquel gobernado que siente ha sufrido un
agravio por parte de un funcionario judicial, at solicitar la imparticién de justicia,
acude al Consejo de la Judicatura a denunciario para que se imponga el medio

disciplinario correspondiente.
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IV.8.1. Procedencia.

Conforme al articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacion corresponde al Consejo de la Judicatura Federal, con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, el organo de disciplina para lograr la estricta vigilancia de los
érganos de imparticion de justicia puede investigar a éstos Gltimos de oficio, o bien,

mediante las quejas que interpongan los gobernados u 6rganos del Estado.

Bien, la investigacion de oficio se logra mediante las inspecciones que
realizan los visitadores del Consejo de la Judicatura Federal, a fin de investigar la

debida imparticion de justicia.

Por su parte, la llamada queja administrativa es interpuesta por los
particulares y 6rganos del Estado. Dicha queja procede en los casos en que por la
mala fe de un juzgador, teniendo impedimentos personales, no o declare asi, es
decir, no declararse impedido para conocer del asunto; también por encontrarse en
alguna de las causas previstas en el articulo 66 de la Ley de Amparo ¢ por las

previstas en el articulo 131 de [a Ley Organica antes citada.
IV.8.2. Procedimiento.
El quejoso interpondra su escrito ante la Oficialia de Partes del Consejo de la

Judicatura, el que lo remitira al Secretario Ejecutivo de Discipling, a fin de darte el

tramite respectivo.
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Mediante acuerdo de Presidencia se admitira ia queja; de la misma, se
correra traslado con la copia acompafiada y de sus anexos, al servidor publico
denunciado, para que en el plazo de cinco dias habiles, formule un informe sobre

los hechos, y ademas, rinda las pruebas correspondientes.

Al contestar el informe debera referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en el escrito de denuncia, afirmandolos, negandolos o expresando

los que ignore, por no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.

Se presumiran confesados los hechos de la denuncia sobre los cuales el
denunciado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirse prueba en
contrario. La aceptacion de los hechos no entrafa la aceptacion del derecho. Si
existen pruebas que por su naturaleza tengan que desahogarse mediante el

procedimiento especial, se sefialard una audiencia de ley.

Una vez recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, se
turnara a un Consejero ponente para que emita el proyecto de resofucion, el cual lo
sometera a la consideracion del Pieno del Consejo, segun lo marque la lista de
asuntos a resolver, y el Pleno del Consejo resolvera dentro de los treinta dias

habilies siguientes.

Las sanciones pueden consistir en: a) Apercibimiento pablico o privado; b}
Amonestacion plblica o privada; ¢) Sancion econdmica; d) Suspensién de las
funciones; e) Destitucién del puesto y f) Inhabilitacién para desempefiar cargos o

comisiones.

La destitucion procede cuando incurran en una causa de responsabilidad
grave en el desempefio de su encargo O cuando reincidan en una causa de

responsabilidad.
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IV.9. La revision administrativa.

Es un recurso contemplado constitucional y legalmente contra las
resoluciones del Consejo de la Judicatura, en las que no se ratifiquen, asignen o

remuevan a magistrados de Circuito o jueces de Distrito.

En materia jurisdiccional, y atendiendo a lo dispuesto en el nuevo articulo
100 de la Constitucion, se confiere al Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
delicada atribucién de revisar las decisiones que dicte el Consejo de la Judicatura
Federal en materia de nombramiento, adscripcion y remocidn de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, manifestandose asi la preeminencia de esta dltima,
rasgo necesariamente bueno, pues de alguna manera puede decirse que, en su
caso, la tltima palabra la tiene el maximo Tribunal. En atencion a las caracteristicas
de este recurso, se establece con gran precision la legitimacidn para interponerio,

conun procedimiento al que habra de sujetarse, sencillo y agil.

El objeto del recurso se limita a determinar si la adscripcion, nombramiento o
remocion se llevd a cabo con estricto apego a los requisitos formales previstos en la

ley y en las demas disposiciones generales aplicables.

En el caso de gque se declarara fundado, producira la nulidad del acto
impugnado, para el efecto de que se emita una nueva resolucién; sin embargo, para
salvaguardar el principio de seguridad juridica, tal declaratoria no conlleva la
nutidad de las actuaciones del magistrado de Circuito o juez de Distrito previamente

nombrado o adscrito.
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Iv.9.1. Procedimiento.

E! nombramiento, adscripcién, cambio de adscripcidn o remocion de jueces
de Distritoc y magistrados de Circuito, podran impugnarse ante el Pleno de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion, mediante el recurso de revision

administrativa, bajo el procedimiento siguiente:

I. Se presenta el recurso ante el Presidente del Consejo de la Judicatura
Federal, por escrito, en el que se expresaréan los motivos y fundamentos que estime
violados o pruebas que se dejaron de valorar. El plazo para presentario es de cinco
dias habiles siguientes al en que hubiera surtido efectos la notificacion. El
Presidente del Consejo de a Judicatura Federal lo remitira al de la Suprema Corle

de Justicia de la Nacién.

Il. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia, admitird el recurso si fue
interpuesto en tiempo y forma, y pedira un informe a! Consejo de la Judicatura
Federal; éste lo podra rendir por cualquiera de los consejeros. Una vez recibido el
informe con las pruebas respectivas, sera tumado a un Ministro ponente, para que

formule el proyecto de resolucién y 1o someta a la consideracion del Tribunat Pleno.
IV.9.2. Alcances.

Ei recurso de revision administrativa, solamente es procedente contra las

resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal, en los que nombren, adscriban,

cambien adscripcion, o destituyan jueces de Distrito o magistrados de Circuito.

No procede, en cambio, contra las resoluciones de esa naturaleza, cuando

se trate de Secretarios de Acuerdos o Acluarios Judiciales. Sin embargo, si el
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Secretario, al ser destituido tenia funciones de juez o magistrado por ministerio de

iey, si procede.

En este caso, la ley resulta inconstitucional por violacion al principio de
igualdad previsto en el articulo 1°. de la Lex Legum, pues establece que, en esos
casos, sus determinaciones son definitivas e inatacables; es decir, ni el juicio de
amparo procede, dejandolos en un completo y notorio eslado de indefensién. No

existe recurso para defenderse, ni juicio taboral.

En las resoluciones de nombramientos y adscripcion, debera atacarse el
resultado del examen de oposicidn; sin embargo, el referido Consejo nunca da a
conocer al afectado los motivos o causas por las que lo reprobaron, es decir, lo
dejan en estado de indefension en una etapa previa al derecho de ejercer un

recurso, acto inconstitucional.

Por lo que respecta a las resoluciones de remocion, debe atacarse por el
juez o magistrado afectado. En este caso, el Ministro ponente podra abrir un
periodo probatorio por el plazo de diez dias. Solo se admilen testimoniat y

documental.

Tratandose del cambio de adscripcion la impugnara el funcionario que haya

solicitado su cambio de érgano jurisdiccional y se le haya negado.

Cuando se trate del nombramiento o adscripcién, debe correrse traslado al
tercero interesado: es decir, al gque haya ocupado el puesto, para que acuda a
defenderse o a hacer valer sus derechos. En este caso, solo se aceptan pruebas

documentales publicas.
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La sentencia que dicte el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, declarara la nulidad del acto impugnado para el efecto de que el Consejo
de la Judicatura Federal dicte una nueva resoluciéon en un plazo no mayor de 30
dias. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, incluso, puede
ordenarse el pago de salarios caidos y la reinstalacion del funcionario en sus

labores, segin lo ha ordenado la Suprema Corte en la siguiente tesis:

“ REVISION ADMINISTRATIVA. EFECTOS EN EL CASO DE
REMOCION DE UN MAGISTRADO DE CIRCUITO. El articulo 128, parrafo
tercero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, establece que:
La interposicion de la revision administrativa no interrumpird, en ningin caso,
los efectos de la resolucién impugnada. Empero, al declararse fundado el
recurso y decretar la nulidad del acuerdo impugnado, es evidente que los
efectos de éste deben cesar de inmediatp y, por consecuencia, restituir al
inconforme en el pleno goce de los derechos que se estimen vulnerados. Por
tanto, en el caso de que la remocion de un Magistrado de Circuito no aparezca
justificada por vicios formales, en acatamienlo a los disposilivos
constitucionales y legales que estimé vulnerados la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién, el Consejo de la Judicatura queda constreﬁidc; a que
inmediatamente después de recibida la notificacion de la Suprema Corte,
considere como magistrado de Circuito a quien ha resentido la medida,
incluso, a respetarle la adscripcion que tenia en el momento de su remocion y
a reintegrario en sus funciones; asimismo, para que, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 127 de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y 134, fraccitn V, parrafo segundo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se le paguen las percepciones que

correspondiaron al cargo de magistrado de Circuito durante todo ef periodo
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que estuvo separado del cargo. Lo anterior, sin perjuicio de la nueva
resolucion que emita el Consejo de la Judicatura Federal .”

IV.10. EIl Censejo de la Judicatura Federal en la administraciéon del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En la exposicién de motivos en la reforma de 22 de agosto de 1996, se dijo:

“ Pueds juzgarse como primer intento de incorporar al Poder Judicial de la
Federacitn los tribunales especializados que, por diversas razones y en distinlas
épocas, han surgido fuera del ambito de ese poder y que formalmente se han
mantenido dentro del Poder Ejecutivo Federal, como los tribunales del trabajo, los
tribunales agrarios y el Tribunal Fiscal de la Federacion. Si bien parece deseable
a efectos de restablecer la unidad formal de la jurisdiccion (que ya existe
materialmente a través del amparo, con excepcion de fa propia materia electoral)
y de otorgar mayor peso institucional al Poder Judicial Federal, dicha
incorporacion no estd exenta de dificultades, ya que implica, entre otros aspectos,
la necesidad de hacerla en congruencia con la organizacion y funciones del
Consejo de la Judicatura Federal y con los principios y procedimientos de la

carrera judicial " '

Mediante ta reforma constitucional de los articulos 41, 60, 94, 89, 101 y 110
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 1996,
actuaimente el sjercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Federal Electoral, en tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en juzgados de Distrito y en un Consejo de la

Judicatura Federal; el organo Reformador incorpora al Tribunal Electoral

"7 Exposicién de motivos, de la Iniciativa de Reforma a diversas leyes, entre ellas la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, de noviembre de 1996, p. 96.
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formalmente a los cuerpos que integran el Poder Judicial de la Federacion

compartiendo una porcion de los atributos jurisdiccionales.

La reforma abarco también modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a la Ley Reglamentaria de las fracciones Iy Il det
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
expidio la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, dentro del decreto

citado al inicio de este apartado.

El Tribunal Federal Electoral tiene una fisonomia y competencia con perfiles
propios, que se apartan de la tradicional jerarquia que enlaza a los tribunales
judiciales de la Federacion. La fraccion [V del articulo 41 constitucional previene
que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la ley y la propia Constitucion estableceran un sistema de
medios de impugnacién para dar definitividad a las etapas de los procesos
electorales y para garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, en términos del articulo 99 de la misma Carta Fundamental, bajo la
premisa de que tales medios de impugnacién careceran de efectos suspensivos. '*°
Cabe aqui recordar la recientemente creada “Ley General de! Sistema de Medios

de Impugnacion”, antes citada.

El Tribunal Federal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion y, con excepcion de fo dispuesto en la fraccion |1 del articulo 105 de
la propia Constitucion, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, e!
cual funciona con una Sala Superior y cinco Salas Regionales y sus sesiones de
resolucion jurisdiccional seran publicas, de acuerdo al articulo 184 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en concordancia con el articuto 99

Constitucional.

18 4 GUINACO ALEMAN, José Vicente, “El Nuevo Poder Judicial de la Federacion”, Op. Cit., pp. 3%y
Sigs.
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La participacion del Consejo de la Judicatura Federal en la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, a través de una comisiéon del propio
Consejo, compuesta por ef Presidente del Tribunal Electoral, por un magistrado
electoral de.la Sala Superior y por tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal, como lo establece el articulo 205 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal.

En cuanto al recurso de revision que preve el parrafo octavo del articulo 100
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia, contra las decisiones del Consejo
de la Judicatura Federal referentes a la designacién, adscripcién y remocion de
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, pues alude a resoluciones de! Consejo
de la Judicatura Federal respecto de funcionarios judiciales que e mismo Consejo
ha nombrado, en tanto que los magistrados que integran el Tribunal Electoral son
propuestos por la Suprema Corte de Justicia y designados por el Senado de la
Republica y en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién.**?

La Administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial de! Tribunal Federal
Electoral, estara, como ya hemos visto en los parrafos que anteceden, a cargo de la
Comision de Administracién, la cual se compondra por el Presidente de dicho
Tribunal, quien la presidira, un magistrado electoral de la Sala Superior designado

por insaculacién, asi como por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

Los dltimos tres comisionados seran et magistrado de Circuito de mayor
antigiedad como tal y el consejero designado por la Camara de Senadores del

Congreso de la Unién con mayor antigiiedad en e! Consejo, asi como el conseiere

1 AGUINACO ALEMAN, José. Presidente de la SCIN y del CIF. Puntos tomados del discurso pronunciado
con motivo del I informe de labores de la Suprema Corte de Justicia de ln Nacidn y del Consejo de
la Judicatura Federal, €] 15 de diciembre de 1996. Op. Cit. p.39.
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designado por el Presidente de la Republica. La Comisiéon tendra cardcter de
permanente y sesianara en las oficinas que a tal efecto se destinen en la sede del
Tribunal Electoral. Puede observarse aqui, claramente, la representacion de cada
uno de los Poderes de la Unian, Judicial, Legislativo y Ejecutivo en su drgano de
administracion, vigilancia, disciplina y para el desarrolio de la carrera judicial de sus

funcionarios, aun y a pesar de ser un organo del Poder Judicial,

La Comisién de Administracion sesionara validamente con la presencia de
tres de sus integrantes y adoptara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de
los comisionados presentes, quienes ne podran abstenerse de votar, salvo que
tengan excusa o impedimento legal. Cuando haya empate el presidente tendra voto
de calidad.

Cuando una sesion de la Comision no se pueda celebrar por falta de qudrum,
se convocara nuevamente por el presidente para que tenga verificativo dentro de
las 24 horas siguientes. En este caso sesionara, validamente, con el numero de los

integrantes que se presenten.

La Comisidn de Administracién determinard, cada afo, sus periodos de
vacaciones, tomando en cuenta los calendarios electorales, federales y locales, y
cuando estime que sus acuerdos ¢ resoluciones pudieran resultar de interés

general, debera ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




109

CONCLUSIONES:

1. La moderna concepcién de la doctrina constitucional, apoyada en la
soberania popular, los derechos del hombre y el régimen representativo, dan como
resultado una divisibn de Poderes ejercida por diferentes organos, de manera
equilibrada, moderada y controlada en su ejercicio; pero lo que se divide es su
ejercicio y no el poder mismo; esta division se realiza con base en las funciones a
desarrollar, debiendo existir una independencia relativa, con un vinculo de
coordinacién necesaria, pero con exacta definicidn, para evitar la confusion de

funciones, es decir, juridicamente regulada.

2. El Poder Judicial es muy importante como uno de los contrapesos para
lograr el equilibrio en el ejercicio del poder publico en el pais. Tiene funciones
propias, estructura propia, érganos de desempefio de cada una de sus funciones y
unos objetivos claros y particulares, identificados y que justifican su existencia, y
sobre todo, garantiza con su buen funcionamiento e independencia, la libertad de
todos los ciudadanos y de sus instituciones en un sistema de derecho, como el
nuestro. Siempre alguno de jos organos estatales (Ejecutivo, Legislativo o Judicial),

reduce a los otros a la subordinacion, o bien, predomina.

3. La Constitucion Federal no deberia hablar de un Poder Judicial sino de
funcion judicial, puesto que e! flamado Poder Judicial no es semejante a los otros
clasicos Poderes, porgue el conjunto de jueces y magistrados y sus Organos
jurisdiccionales (tribunales), no necesitan constituirse en un poder juridico-politico
del Estado: lo tnico que necesitan tener, lanto los funcionarios como los 6rganos,
es una rea! independencia y disponer de poderes juridicos para la efectividad de su
funcion y el término Poder Judicial politiza la organizacion necesaria para impartir

justicia y 1a propia imparticion de justicia.
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4. La independencia judicial que importa es la de cada juez y magistrado,
dependiendo mas de adecuadas normas que de los 6rganos jurisdiccionales y el
complejo estatus permanente de independencia de los jueces y magistrados
anteriores a su ejercicio. La independencia judicial carece de sentido porque lo que
importa es la de los jueces y magistrados, lo cual influye en el Consejo de la

Judicatura Federal.

5. A partir de la independencia de México, fueron muchos los cambios que
sufrieron las estructuras judiciales y muy variadas sus formas de administracion, ya
que existieron diversas constituciones; la reglamentacion heredada de Espafa se
ha ido transformando paulatinamente, pero ya era necesario entrar al nuevo sigio
con el cambio que se ha operado con esta reforma judicial, que es la mas
ambiciosa de todos los tiempos y que debera hacer mas eficiente la imparticion de

justicia.

6. Originalmente, el Consejo de la Judicatura, en otras latitudes, se creo
como un control de los ministerios de justicia dependientes de los Poderes
Ejecutivos; en México se ha adoptado también, pensando en un equilibrio,
autonomia e independencia del Poder Judicial, aunque debe aspirar a abarcar {a

imparticion de justicia en general.

7. La nueva forma de administracién y autogobierno de los tribunales a
traves de un drgano especializado, ha sido adoptado en muchos sistemas judiciales
del mundo, en cada lugar con nombres especificos, diferentes a otros, y con
estructuras y funciones similares; sin embargo, no hay uno solo igual a otro, todos
son distintos. El objetivo principal de la reforma constitucionat y legal es separar ia
funcion jurisdiccional de la administrativa, para mejorar el sistemna de imparticion de
justicia, desahogandola oportunamente, 1o que permite ampliar las competencias de
la Suprema Corte de Justicia y no distraeda de sus funciones de control

constitucional.
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8. Las actuales funciones del Consejo de ia Judicatura Federal, las hereda
de la Suprema Corte de Justicia, quien, a su vez, las recibio de la extinta Secretaria
de Justicia mediante la Constitucion de 1817; con la reciente reforma constitucional
a los articulos 108 y 116, se multiplicaran los Consejos de las judicaturas locales,

asumiendo el ejemplo de la Federacion.

9. La independencia de los jueces y magistrados en el ejercicio de sus
funciones se ha visto favorecida con ia reforma, pues los mecanismos
reglamentados para su seleccion, nombramiento, adscripcion y capacitacion
garantizan la existencia de un nuevo sistema mas equitativo y transparente, con o
que realmente se apoya la autonomia del Poder Judicial, que es la de sus propios

integrantes.

10. La Capacitacion continua, programada y con valor curricular tendra como
consecuencia no solo mejores trabajadores y funcionarics judiciales, sino mejores
ciudadanos y personas, elevando la ética y calidad moral de todo el Poder Judicial,

con 1o que se tendra una imparticion de justicia mas eficaz y eficiente.

11. Una diferencia fundamental entre nuestro Consejo de la Judicatura
Federal y sus homologos europeos, principalmente, astriba en que en aquéllos esta
incluido el aparato de justicia del Ministerio Pablico, a cargo del Ministerio de
Justicia dependiente de! Ejecutivo, y, en consecuencia, su titular es también el dei
Consejo, como en Francia e ltalia, en que la relacién del Consejo con ambos
Poderes es mas estrecha. Esta orientacion en nuestro Consejo, homologaria la
calidad de la imparticion de justicia a cargo de! Ejecutivo, tan necesaria, con la del

Poder Judicial.

12. El Consejo de la Judicatura, como érgano colegiado, es adecuado para

efectos de nombramientos, decisiones en materia disciplinaria y de dictamenes y
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propuestas, en donde ni el Presidente es una especie de jefe de gobierno, ni los
Consejeros son directores generales. Todos participan de igual manera en la toma

de decisiones.

13. La dobie presidencia en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en
el Consejo de ia Judicatura Federal, por disposicion constitucional, le da a su titutar
una percepcién mas amplia e integrat del Poder Judiciai: conoce de la adscripcidn
y, en su caso, de la remocion de los juzgadores; permite que sea mas objetivo para
tomar decisiones disciplinarias sobre la carrera judicial, y del aspecto financiero en
la integracion del presupuesto; propicia la estabilidad y permanencia de los

proyectos y programas de trabajo, adoptando una concepcion universal benéfica.

14. También, en cuanto a su alcance, nuestro Consejo esta circunscrito solo
al Poder Judicial y la actividad jurisdiccional que de ella emana, pero no contempla
las estructuras que imparten justicia en el ambito del Ejecutivo, como el sistema de
procuracion de justicia o Ministerio Pablico, sus agentes y cuerpos policiacos, asi
como los que derivan de los tribunales agrarios, fiscales, laborales y de arbitraje en
materias como el consumo de articulos o prestacién de servicios, que no estan
representados en el Consejo y con lo que no se alcanza el objetivo de unificacion
del sistema de imparticién de justicia, su uniformidad de criterios, homologacién de
su calidad y ética, normatividad, profesionalizacion, carrera judicial, disciplina y
régimen de responsabilidades y todos los aspectos que buscan conformar un

sistema de justicia nacional, autonomo e independiente.

15. Un primer paso de integracion y avance en la imparticion de justicia
electoral es la creacién e incorporacion al Poder Judicial Federal, del Tribunal
Electoral y su forma independiente de administracion mediante su érgano auténomo
denominado Comision de Administracion, de composicion hibrida con miembros del
Consejo de la Judicatura Federal y de &l mismo, Tribunal sujeto, en Gltima instancia,

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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16. En mi opinidn, las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal
deben ser revisadas y aprobadas por la Suprema Corte de Justicia, pero no sélo en
cuanto al apego del pracedimiento a la ley, sino en cuanto al fondo. En un sistema
de derecho como el nuestro, las resoluciones de cualguier organo ajeno a ella,
deben ser susceptibles de ser revisadas por ésta, quien es el maximo Tribunal de la
Nacién, debiéndose reformar, ampliando lo relativo al recurso de revision

administrativo.

17. En cuanto a la facultad reglamentaria del Consejo, es de mencionarse
que las resoluciones y acuerdos del Pleno se identifican con nameros, se expiden
en diferentes momentos y tratan diversos temas. Cuando son de interés general
son pubticados en et Diario Oficial de la Federacidn, pero cuando se refieren a
cuestiones transitorias, intrascendentes o internas del Consejo, ni se enumeran, ni
se publican, dificultande su compilacién, pues no forman un solo cuerpo y en
nuestro sistema no tenemos costumbre de enumerar las disposiciones legales.

Seria conveniente que fueran compiladas o retomadas en una ley o reglamento.

18. Una mas clara independencia, deseable para el Poder Judicial, se
obtendria si éste se encargara de la administracibn de recursos generados
estrictamente de las funciones jurisdiccionales, cuyo manejo estaria regulado por
una legislacién especifica, que podria denominarse “Ley para el Fondo de

Administracion de Justicia™, atendiendo a la finalidad de dichos recursos.

19. Por otra parte, la facultad de iniciar leyes, estrictamente concernientes a
su régimen interior, lograria un avance en el Poder Judicial, a! abreviar la
identificacion de las necesidades y la peticion y creacion de las soluciones
respectivas, con lo que se alcanzaria un mejor equilibrio de facullades entre los

Poderes de fa Union,
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20. En mi opinion la reforma ha sido benéfica y se esta logrando el proposito
de eficacia, independencia y autonomia del Poder Judicial Federal, pero habra
ahora que extender las metas a todo aquel ambito, aun fuera del Poder Judicial, en

el que se imparta justicia en nuestro México.
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juzgados de Distrito de Victoria, Tamps.

------ No publicado

Sustituye al 6/96, fija nuevas bases para
designacion de jueces de Distrito.

Establece elementos para adscribir magistrados

de Circuito y esta relacionado con el 5/96.




22/96 31 Oct/96 28
23/96 14 Nov/96 20

24/96 4 Dic/96 85
SIN/96 "23 Dic/96 50

1997.

17 "
27 "
397
497 °
597 *
697 "
797 ¢
897 "
0/97
10/97 °
11497

12/97

13/97

31 Ene/97

21 febf97

21 Febf97
27 Feb/97

27 Feb/97

7 Mzo/97
7 Mzo/97
14 Mzo/97
28 Mzo/97
28 Mzol97

4 Abri97
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Creacion de nuevos juzgados de Distrito en D.F.
Reglas de distribucion de asuntos en juzgados
civites det D. F.

Nuevo domicilio oficial del CJF.

Nombramienio de consejeros para la

Comision de Administracion del Tribunal Electoral
del PJF:

111 Nuevo domicilic de érganos jurisdiccionales en
Guadalajara, Jal.
92 Nuevo domicilio de 6érganos jurisdiccionales en

Monclova, Coah.

93 Inicia nuevo tribunal colegiado en Querétaro, Qro.

19 Inicia nuevo tribunal colegiado en Tuxtla
Gutiérrez, Chis.

21 Nuevo domicilio de tribunales Colegiados en

Guadalajara, Jal.

50 Inicia tribunal unitario en Meérida, Yuc.

52 tnicia juzgado de Distrito en Yucatan.

40 Inicia tribunal unitario en Guanajuato, Gto.

20 Inicia tribunal colegiado en Monterrey. N L.

22 Nuevo domicilio de juzgados de Distrito en

Guanajuato.

17 Inicia juzgado de Distrito en Coatzacoalcos, Ver.
---- No publicado
- - -- No publicado.




14/97
15/97

16/97

17/97

18/97

19/97
20197
21/97
22197
23597

24/97
SINMT

19 Abr/97 120

21 May/97

16 May/97

6 Jun/97

11 Jun/97

2 Jun/97

13 Jun/97

10 Juli97

10 Jul/97

23 Ago/97

1° Sepl97

“5 Sep/97

99

33

57

69

61

23

23

103
30
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Fija bases para sequndo concurso de oposicion
para designacion de magistrados de Circuito.
Condiciones y términos para las visitas carcelarias
de los jueces de Distrito.

Prérroga de plazo para distribucion de asuntos de

"ribunales Colegiados Cuarto y Quinto, en

Monterrey, N. L.

Ordena uso de sistema computarizado en
Mexicali, B. C.

Instalacién de Oficialia de Partes Comin con
sistema computarizado en los Juzgados de Distrito
de Aguascalientes, Ags.

Inicio de funciones de Tribunales Colegiados en el
Segundo Circuito.

Prérroga de plazo de iniciacion para Tribunal
Colegiado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Promoga de plazo de iniciacién para juzgados de
Distrito en Coatzacoalcos, Ver.

Fija bases para 2° concurso de oposicién para
designar jueces de Distrito.

Uso de sistema computarizado en tribunales
Colegiados de Torredn, Coah.

Iniciacion funciones de juzgado de Distrito en D. F.

Designacion de visitador judicial.




