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INTRODUCCION

El andlisis de la forma en que ha interactuado el binomio educacién y desarrollo
socicecondmico en las Oltimas dos décadas ( 1976-1996) en México es muy importante
para comprender la naturaleza de los procesos econdmicos vy sociales que vive nuestra
nacion y tomar conciencia de fa verdadera funcion de la educacién en diche proceso,

Asi, el vinculo central a que refiere la presente tesis es aquel constituido por las categorias
de educacidn y desarmollo. Dado que la primera forma parte de la segunda se tiene que, por
definicién, la educacién es factor de desarrolio. Sin embargo, la forma en que se concibe a
éste dltimo es decisivo para impulsar el proceso educativo en cierta direccion e implica la
obtencién de ciertos resultados.

Por consiguiente, en este frabajo de investigacion la concepcién del desarrollo no se
circunscribe al punto de vista puramente econémico, dado que supone que la formacion
educativa implica otros tipos de desarrolio gue puedan impuisar a éste.

Debido precisamente a la consideracion de los diferentes “desarrollos” a los qﬁe la
educacioén da lugar (econdmico, social, cultural, social, politico, ets.), tradicionaimente se le
considera como factor de movilidad social y, por tanto, de bienestar para el conjunto de la
poblacién. A pesar de ello, la observacion de las condiciones de injusticia e ineguidad social
que caraclerizan a nuestro pais implican la existencia de un modelo de sociedad muy
diferente al ideal plasmado en la Constitucion.

En la actualidad la enorme desigualdad econdmica v social existente evidencian la
incapacidad def sistema educativo para cumplir con las funciones que se le han
encomendado. Este estado de cosas motivd llevar a cabo el presente andlisis con el fin de
poner a discusién la consideracion, tradicionalmente acritica, de ia educacidn como factor
de desarroflo.

El periodo de estudio seleccionado abarca las dos Gltimas décadas (1976-1996), lapso en
el cual se visualiza un desarrollismo que implica una concepcion educativa enfocada hacia
un progreso material y econdmico y no hacia un mejoramiento progresivo del ser humano
en su concepcion integral, para lievar a la sociedad hacia mejores estadios de bienestar.

Por lo anterior, para los fines de la presente tesis, se sostiene que el desarrofio
socicecondmico constituye un proceso que posibilita a la poblacion el acceso a mejores
condiciones de vida, lo cual no sélo se refleja en el aspecto material, sino en la existencia de
un conjunto de situaciones culturales, sociales, politicas, etc. que, a su vez, promueven
mejoras en el aspecto econdmico,

' Dicho medelo encuentra sus directrices en ef Articulo tercero, el cual establece la responsabilidad estatal de
edificar México mejor por medio de la accidén sobre los diversos aspectos del ser humano que pueden ser
mejorados a través de [a funcidn educativa, promoviendo el desarrollo integral de fa personalidad de los
individuos como base de un desarrollo econémico y sociat nacional, justo y democritico, que asegure nuestra
independencia econdmtica y cultural, asf como una mejor convivencia humana .



En dicho proceso el papel de la educacién juega un papel preponderante ya que estimula
cambios ¥y mejoras en todos los ambitos de la vida. Asi, por ejemplo, en el aspecto
econdmico prepara a la pobtacidn para facilitar su integracion a los procesos productivos,
En el aspecto social promueve la socializacién de los individuos, es decir, su integracion al
conjunto social o nacional de acuerdo al orden social existente, con apego a sus normas,
actiludes y valores. En el aspecio politico juega un papel muy importante en la
concientizacién de la problemalica que afronta fa nacidn, fomentando asi la participacion
social en las decisiones que afectan a todos, con el fin de hacer valer los intereses de las
mayorias. En el aspecto cultural consolida y continda promoviendo el cambio, sin que se
pierda nuesfra idenfidad nacional, evitando asi !a imposicién de modelos ajenos, reflejando
asi la madurez de ta sociedad y reforzando su soberania.

En otras palabras, la educacion es un medio que permite a fa nacion fomentar el desarrollo
socioecondmico, en base al modelo de sociedad que quiere para sl misma, de este modo,
las funciones que desempefia son vitales para su devenir en el futuro.

En vista de que !a funcién educativa predominante de cierto periodo histérico configura las
caracteristicas que definen el perfil de la sociedad en un momento determinado, se ha
tomado a ésta como eje de andlisis.

De este modo, el objetivo principal consiste en aclarar cudl es la perspectiva real de
desarrollo en base a la identificacion de la funcién predominante que estd desempefiando el
sistema educativo, procedienda a analizar las politicas que se estan generando hacia el y
los efectos que conlleva.

Asimismo, se sostiene la hipélesis de que a lo largo de las dos Ultimas décadas se ha
estado privilegiando el aspecto material de la educacion, cuyos resultados favorecen sélo a
ciertos niicleos de ia poblacién y entorpecen el que nuestra nacion se sitiie en la senda real

del desarrollo,

Para probar lo anterior hemos llevado a cabo un andlisis histdrico cuantitativo y cualitativo
tanto de 1a politica econdmica como de la educativa que han estado presentes en nuestro
pais, bajo el supuesto de un modelo econémico que se ha afianzado y tegitimado con ia
adopcién de cierto enfoque educativo que le es funcional a sus intereses y necesidades.

La politica educativa es expresién de dicho enfoque y en su actuacion genera efectos que
bien pueden fortalecer u obstaculizar las posibilidades reales de desarrollo socioacondomico
de la nacion, esto es, los intereses que ésta promueve pueden favorecer a un pequefio
sector o acarrear beneficios por igual al conjunto de la nacién.

El caracter reflexive de la tesis pretende definir las pautas del proceso educativo en México
ya que consideramos que este andlisis es un aspecto crucial que debe tomarse en cuenta
para la edificacién de una sociedad cada vez mejor. Con ello esperamos, en [a medida de o
posible, contribuir a destacar la importancia de la orientacion educativa como una pieza
fundamental para generar un verdadero proceso de desarrolio socioecondmico.

Deslaca en el analisis el caracter necliberal de las politicas que se desarrollan al interior def
sistema educalivo en el contexto de ajuste econémico en México, por ello se parte de 1976
dado que a partir de ese afio se detectan claramente los primeros indicios de la adopcion de



un modelo econémiico que ha implicado, en el aspecto educative, la adopcién del enfoque
de 'a Economia de fa Educacion, cuyo eje tedrico se constituye en el concepto del capital
humano.

En ese sentido, e! presente frabajo apunta hacia la critica del enfogue economicista del
capital humano, que minimiza el papel de fa educacidn al aspecto de formacian de recursos
humanos, en desmedro de la atencién de otras dreas del desarrollo humano.

Beseamos aclarar que la intenicién de tratar un tema tan vasto como lo es la complgjidad de
los procesos econdmico-educativos, nos enfrenté a la ansiedad que representa la
posibilidad de tratar un tema como éste de manera simple, pero en palabras de Paul Baran:
“Es preferible fratar con imperfeccion lo que tiene verdadera importancia, gue convertirse en
virtuoso de aguelio de menos significacion™.?

Asl, la tesis se divide en cuatro partes. En la primera pare, que abarca los dos primeros
capitulos, se expone la manera tedrica en la que se relacicnan las categorias de educacion
y desarrollo, evidenciando que se van modificando al ritmo que se desarrollan las fuerzas
preductivas.

Posteriormente se evidencia la forma en que se articulan en la practica ambas categorias,
de acuerdo a la concepcién que se tenga de cada una de ellas. Lo anterior con el fin de
visualizar ef frasfondo ideolégico que precede la toma de decisiones en materia educativa,
ia cual estd directamente ligada al modelo econdmico imperante. Dentro de éste dltimo se
establece {a importancia que fiene fa vinculacion economia-aducacion.,

Para explicar la légica a la que obedece la implantacién de la politica educativa en nuestro
pais en las Oltimas dos décadas se llevan a cabo consideraciones acerca del papel del
Estado en la economiz y 1a determinacion del modeio econdmico-educativo,

La manera en que diversos intereses intervienen en fa determinacion de la politica educativa
nos sirve de referencia para distinguir entre fas expectativas planteadas vy los logros que
finalmente se alcanzaron, Asi, se deduce también que las expectativas sociales depositadas
en 1a educacidon como motor de ascenso hacia posiciones de mayor bienestar, parten de la
confianza que se tiene en que sus funciones se llevan a cabo de manera integral.

En esta primera parte se exponen también los fundamentos basicos de la Economia de la
educacion pues consideramos que han influenciado de manera decisiva en los procesos
educativos en México. También inciuimos una teorfa alternativa de anslisis (de los
economistas radicales) para explicar las discrepancias que surgen entre las expectativas y
los logros alcanzados.

En la segunda parte, constituida por el tercer capitulo, se presenta el marco econdmico en
que se ha definido la politica educativa a !0 largo de las Ultimas dos décadas,
posteriormente se exponen los objetivos ¥ metas que se asignan a ésta y la razén por la
que se determinan de ese modo. Posteriormente se evallan sus resultados a los que

finalmente se flegd.

2 Citado por Fermando Carmona de la Pefia en Dependencia econémica de México, Tesis licenciatura, Escuela
Nacional de Economia, UNAM, 1963.



Se fundamenta a lo largo de la exposicion la presencia de os criterios de la Economia de la
educacion en la definiclén y puesta en marcha de la politica educativa.

El analisis del surgimiento en México de un enfoeque educativo acorde a las necesidades de
un nueve modelo econémico se lleva a caboe por periodos sexenales. Esto es asi ya que es
muy marcada la adopcién progresiva de la ideologia necliberal a través de los mismos, dada
la presencia de crisis recurrentes de periedicidad casi sexenal.

Por Gltimo, en Ia tercera parte, que abarca al cuarto capitulo, se resume fa discusién acerca
de la incompatibilidad que tienen los objetivos de desarrolio con el privilegio de una funcidn
educativa de corte econdémico-ideolégica que se revela tanfo en sus principios como en su
actuacién, condicionada por la presencia de un contexto econdmico neoliberal.



CAPITULO |
EDUCACION Y DESARROLLO.

1. CONCEPTUALIZACION Y VINCULACION

En primera instancia, es necesario revisar las distintas concepeiones de las categorias de
educacién y desarrollo; para posteriormente vincularlas, evidenciando que se van
modificando al ritmo que se desarroflan fas fuerzas productivas. A continuacién, en el
siguiente apartado, se establece la forma en que se arficulan en la practica ambas
categorias . Lo anterior con el fin de analizar el trasfondo ideolégice que precede a la toma
de decisiones en materia educativa ya que asi se puede comprender la logica en la que e
aparato gubemamental basa el disefio de! deber ser de la nacién y las implicaciones que
conlleva.

Tradicionalmente se sostiene la idea de que la educacion, a través de fomentar el
mejoramiento material y social del individuo y de la colectividad, desencadenard
mecanismos que llevaran al conjunto de la sociedad hacia un estado de igualdad, lo que
eliminara la injusticia y la diferenciacién exirema entre clases y pondrd a la nacién en
condiciones de superar el subdesarrollo, principalmente por 1as siguientes razones:

1) es el instructor por excelencia de la fuerza de trabajo que posteriormente se integrara al
proceso productivo, una mayor capacitacion incrementard fa productividad del éste, por
lo que el producto y el ingreso también se elevaran, propiciando ademas su distribucién
en forma equitativa ;

2) es un instrumento eficaz de transmision de {a cuitura, los valores y las normas vigentes
en la sociedad, es decir, actda en la socializacion de los individuos, logrando con elio e
“consenso”, preservando el orden y la unidad nacional ;

3) es el vehiculo del cual pueden hacer uso las clases mas bajas para escalar social y
econdmicamente, razéh por la que éstos sectores demandan igualdad de
oportunidades educativas ;

4) promueve una convivencia democratica y paliticamente participativa entre todos los
ciudadanos, por lo que todos podran intervenir en el disefio de las acciones en pro def
“bien comin” que Hevara a cabo posteriormente el aparato gubernamental.

Es evidente que tantas “virtudes" atribuidas a la educacién chocan con una realidad plagada
de crecientes contradiccionss y desequilibrios. La evidencia demuestra que en el pais, los
principales indicadores que le dan un sentido de urgencia at desarrolio: el nivel de empleo y
los patrones de disiribucién de! ingreso, no han mostrade una mejora cualitativa ni
cuantitativa en favor de las mayorias, en medio de los-tan enarbotados logros educativos.

Asl, para iniciar la discusion acerca del hecho mencionado, se presentan diversas
posiciones tedricas que definen a la educacién, con especial consideracion de aquellas que
son representativas del periodo en el que el capitalisme lucha por afianzar y generalizar su
presencia en la economia mundial hasta nuestros dias. A continuacién establecemos el

3 pescador, Jose Angel. “Un enfoque integrado de los principales temas de investigacion” en Lecturas basicas
para investigadores de la educacidn. Latapf Pablo Coerd. Nueva Imagen, Meéxico 1991, p. 95-96



concepto de desamoffo entablando la relacion existente entre ambas categorias a partir de
los objetivos que persigue cada una.

Primeramente se tiene que 'a etimolagia del concepto educacion proviene de la raiz
indoeuropea duco, que significa “tirar, sacar, traer, hacer salir, guiar, conducir™.

Lo anterior da una idea del porqué hasta antes de la generalizacién del capitalismo como
modo de produccion imperante se tenia a la educacién como un proceso para produgir el
nuevo tipp de hombre u “hombre nuevo® perfeccionandolo en todos sus aspectos pafa
propiciar su contribucion en el avance de la civilizacién y asi superar el estado de barbarie
en el que se encontraba. El fundamento idealista de estas concepciones {(al descansar
sobre un modelo capitalista que se encontraba en una efapa temprana donde adn no se
dilucidaban los efectos de la progresiva enajenacién det hombre respecto al proceso de
produccién y de sus medios materiales de vida) era el hombre mismo y fa meta era el
perfeccionamiento de su naturaleza para posibilitarle el acceso a niveles crecientes
de bienestar, por lo tantc, bienestar se tenia como sinénimo de desarrollo, y no se
desligaba el aspecto economico del social.

Posteriormente, en los albores de ia etapa denominada clasica o mercantiista dei
capitalismo imporiantes economistas otorgaban a la educacion un papel preponderante en
el funcionamiento de la sociedad, pero puede notarse ain una nocion apartada de que
dicho papel fungiera exclusivamente como medio de acumulacion, por ejemplo las
aportadas por James Mill y Stuart Mill.

James Mill - “La educacién tiene por objeto hacer del individuo un instrumento de felicidad
para si mismo y para sus semejantes”.

Stuart Mili "La educacion es 1a cultura que cada generacion da a la que debe sucederle,
para hacerla capaz de conservar los resulfados de los adelanios que han sido hechos y, si

puede, llevarios més afld".*

Es evidente que en ésta etapa se destaca e papel de la educacién como medio de
socializacién, adn por reconocidos economistas, y como medio de lograr adelantos respecto
a la generacién anterior por medio de fa cultura, acrecentando el acervo de conocimientos
generales ¥ no exclusivamente econdémicos.

A fines del siglo XVII, con la adopeion generalizada de! pensamiento econdmico liberal gue
otorgaba a ia mano invisible [a capacidad de conducir y regular el sistema econdémico (en un
contexto de “laissez faire” que suponia que cada sujeto actuaria libre e independientemente
en la busqueda de su propio beneficio), se situd al individuo como aislado de la saciedad.
Con efio emergi6 la nocién de individualisma como fundamento del modelo clasico, sistema
en el cual lo tnico que importa es el proceso de competencia entre capitalistas por 12 lucha
de mercados y que viene a modificar para siempre el criterio educativo prevaleciente.

El nuevo giro es patente en los pronunciamientos del maximo representante liberal, Adam
Smith, quien sit(a a la educacion como un aspecto fundamental en la capacitacion de la

* Segun Sanvisens ([1984:15), quien sosticne que dicha raiz deriva necesariamente en una concepeion de
educacion como conduccién externa y la ansformacion y conduccién interna del hombre. Citado por Garela
Aretio Lorenzo en La educacion, teorias y conceptos. Madrid, 1989. P.14

$ Bain (1916:28-29), Axetio Lorenze, Ob. Cit. p. 17



mano de obra necesaria para elevar la productividad en la divisién del trabajo y agilizar con
ellp los procesos de extraccion de plusvalia.

Desde este momento es notorio que ¢l fin educativo ya no ¢s el hombre y el logro de su
felicidad, sino Ia obtencién de montos crecientes de riqueza, en el marco de un sistema
“armonico” en el que los intereses personales coinciden con los generales bajo la ley natural
universal de la “mano invisible”,

Después del acontecimiento que marco ef surgimiento del proletariado revolucionaria, con la
Revolucion Francesa, muchos tedricos, en base a sus preceptos burgueses, aportaron
armas ideoldgicas a fa clase en el poder para justificar la construccién por todos los medios
de un orden durable a largo plazo.

£l positivismo inaugurado por Comte planted que el devenir del espiritu humano se basaba
en ef devenir del estado cientifico o positivo, calificado como “el régimen definitivo de 1a
razén humana®, de lo que la burguesia retomd en sentido practico una vez que fue
consciente de la importancia de Io dicho por Comte acerca de que “las ideas mueven al
mundo™.® Si las ideas movian al mundo entonces habia que usarlas como medio de control,
no permitiendo a las masas el acceso al conocimiento verdadero.

Posteriormente Emile Durkheim, sin saberlo, contribuye también a la formacién de un
precepto educativo “ad hoc” a las necesidades de desarrollo del modo de produccién
capitalista y no de |a situacion individual de! sujeto. Su contribucién tedrica tenia como base
ta afirmacién de que en el capitalismo la division del frabajo significaba una valoracién
progresiva del individuo y no su constante degradacion, como mas tarde sostuvo Carl Marx.

Durkheim suponia que se fograria mantener el orden a través de lograr la cohesion social,
modelfando para elfo el actuar y pensar de fa sociedad por medio de la educacidn la cual
conceptualizdé como “ef influjo que la generacion adulta ejerce sobre quienes todavia no
estan maduros para la vida social , tenfendo por misidn desarrollar en el educando log
estados fisicos, intelectuales y mentales que exigen de éf la sociedad politica y el medio
social al que esta destinado™” Con dicho concepto quedé expresade de manera concisa que
ia funcion educativa consistia fundamentalmente en adaptar al hombre a las necesidades
de la esfructura social, ecandmica y politica. Con ello la evolucién del individuo se
limitaria a encajar con mayor perfeccion en {os valores y las normas capitalistas.

Mas tarde, Marx y Engels intentaron dar un giro a la concepcitn educativa que se sostenia
como valida. Llegaron a la conclusion de que la educacion es fa forma més organizada de
transmisién de ideclogla ya due por medio de elia se inculcan las habilidades, normas y
valores que dan forma a la continuacion de la dominacion capitalista y que, por tanto, las
instituciones educativas llevan implicitos antagonismos de clase que no se podrén eliminar
mientras la burguesia se reserve el acceso al conocimiento que podria llevar a la sociedad a
intentar un cambio social a favor de las masas.

Segun esto, este tipo de conocimiento deberia constituirse en ia médula de una verdadera
educacion que tendria el propésito de “formar un nuevo tipo de hombres, capaces de

¢ Fougeyrollas Pierre, Ciencias sociales y marxismo. CFE, México, 1979. P. 24-25
! Durkheim, Emile. Educacitn y sociologfa. Edit. Colofén, Mex. P. 70



controlar racionalmente el proceso de produccion y distribucion tanto materiaf como cuitural,
dentro de una nueva sociedad: la socialista"®

Sin embargo, las ideas que buscaban promover una redefinicion de la conceptualizacion de
educacion, en la bisqueda de revertir su contenido ideoldgice, fueron relegadas ante su
progresiva adaptacién a las necesidades de la acumulacion de capilal,

Como ejemplo, las ideas sostenidas por economistas de ia talla de Alfred Marshall (1927)
influyeron en la concepcion educativa actual, la cual sitia la importancia de la educacién
$6l0 en términos del valor que puede confribuir a incrementar. La valoracion que hace de la
educacion gira en torno a la economia y no al hombre, al afirmar que éste es un valioso
instrumento - medide por el grado y calificacién escolar obtenido - para el proceso de

produccién.®

Asi, el resurgimiento neoliberal se apoyd en nuevos respaldos tedricos que ideocldgicamente
vendrian a legitimar la posicion de los individuos en el sistema, al vincularla con la
insuficiente inversion educativa hecha en si mismos. Mas farde, la corriente de 'a Economia
de la Educacién condensé dichos apoyos al expresar que el conocimiento adquirido es una
inversién en capital humano (cuya valor radica en las habilidades manuales y técnicas
aprovechables en ef contexto de fa produccién).

Con esfo Gltimo es patente gue la evolucidn econémica va sentando las bases para el
surgimiento de conceptualizaciones educativas mas refinadas e ideologizadas, acorde con
una esfructura econdmica cada vez mas llena de contradicciones y dificultades para
mantener su dominio. Es evidente que aumenta la necesidad de una ideologia educativa
que inculque en el hombre la adopcién progresiva de tendencias eficientistas y funcionales
al proceso de produccion con el fin de asegurar la existencia y desarrolio del propio sistema.

Por lo anterior, y para los fines de la presente tesis, se considera a la educacién como el
medio para la transmisién de una generacién a otra no sélo de la técnica, sino
también de la cuitura, lo que supone la interrelacién de Jlas humanidades, el arte, la
ciencia, etc., para propiciar la transformacion y superacién continua del individuo,
fomentando su insercién activa y responsable en la sociedad, Ia politica, fa cultura, la
economia y la naturaleza,

Es decir, por un lado, se sitda a la educacién como garante de la reproduccion continua de
mano de obra calificada para participar productivamente en el proceso de produccion, pero
también como transmisor a la hueva generacion de los valores morales, civicos, estéticos y
politicos que posibiiitan ef desarrollo plenc de sus facultades y su personalidad.

¥ Guevara Niebla, De Leonardo Patricia. Introduccién a la teoria de 1a educacion, Edit. Nueva lmagen, Mex.

1980. P. 67
% Su abra “Principios de Economia™ marca ¢l inicie de una nugva etapa en la que se proclama la vuelta a los
principios cldsicos, es decir, una interpretacion econdmica basada en los supuestos de la competencia perfecta y

la existencia de un equilibrio econbémico general resuftante de ella,



Por lo tanto, la educacion gue cumpla con las condiciones anteriores debe impartir una
formacion general®, atendiendo a la persona no sélo como ente econdmico. Esta
proporcionaria al individuo fos instrumentos necesarios para hacer de él un agente activo de
transformacion de las condiciones de su mundo circundante, en lugar de sélo adaptarse a
él, e implica el conocimiento fofal, y no parcial o desviado, de la realidad. Tanto ia
adquisicién de una conciencia critica como de habilidades productivas, dofadas de
rasgos creativos, son prerrequisitos para estimular una mayor igualdad entre los
individuos y entre las clases al promacionar una mayor movilidad social y
econémica.

Sélo bajo las condiciones descritas la dindmica educativa se convierte en impulsor del
desarrolio econdmico y social, que en términos generales se traduce en bienestar para el
conjunto de la poblacién.

Asi, se deduce que el desarroffo socicecondmico es un procese que posibilita a la poblacion
el acceso a mejores niveles de vida. Tal resultado proviene, en io econémico, de un mayor
y mejor empleo de los factores productivas, en el cual se da un aprovechamiento racional
de los mismos con el objetivo de lograr niveles progresivamente mayores de crecimiento
economico, a fa par de una distribucion equitativa de los beneficios del mismo mediante la
integracién produciiva, a través de niveles suficientes de empleo productivo y bien
remunerado, de todos los miembros de la poblacién, Pero dicha integracién no sdlo se da
en el sentido econdmico. Al mismo tiempo que se progresa econdmicamente la sociedad
avanza hacia estadios superiores de civilidad, la cual implica cambios ¥y mejoras en los
aspectos sociales, culturales y politicos, mismos que vendran a consolidar y a impulsar el
cardcter redistributivo de! crecimiento.

En cuanto al aspecto econdmico del desarroilo se ubica ef papel preponderante de la
educacién ya que, al paricipar en la calificacion de la mano de obra que necesita la
economia y procurar las bases para el avance de las fuerzas productivas, se encuentra
intimamente ligada al proceso de desarrollo economico.

Ahora bien, es necesario dejar claro que si bien el progreso econémico constituye la base
material para el progreso sodial y el bienestar del hombre, ef descuido del elemento cultural,
social y distributivo que proporciona fa educacidn repercutira en los ritmos de crecimiento
polenciales que puede alcanzar la sociedad y en el grado de equidad social que supone uh
verdadero desarrolfo. La contribucion educativa en los diversos aspectos que componen la
sogiedad es necesaria para fa expresién cabal de las pofencialidades creativas, productivas
y socialmentie participativas, sin elfas no se puede hablar de desarrollo, sino simplemente de

crecimiento.

De este modo, el subdesarrollo vendria a ser el estado en el que el rasgo principal en lo
econdmico estd dado por ia ineficiencia productiva, la cual no es suficiente para lievar al
conjunto de la poblacién a niveles estables y crecientes de bienestar a través de ta
incorporacion productiva del conjunto de la poblacitn a través del empleo, donde predomina

1% | a ¢ual ha sido definida por la UNESCO como : “..no sélo aprendizaje de conocimientos, sino también
desarrollo de aptitudes {como autonomia y creatividad), aprendizaje de herramientas y medios de autodesarrolio
{tales como expresi6n, andlisis, sintesis, observacion, etc.), en El devenir de la educacién, UNESCO, Edit.

Sepsetentas, México p.17
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ta concentracién de los beneficios del crecimiento econdmico. Tal condicién se encuentra
condicionada e impulsada por la escasa participacion politica de numerosos grupos en Ia
confeccion de una politica econémica redistributiva y justa, la progresiva desintegracion
nacionat en busca del bien comun, la continua desvaloracién de la cultura propia vy los
valores nacionales, pérdida de soberania e independencia, efc.

En suma, si fa contribucién educativa actia transformando al atomo de fa sociedad y
el ohjeto de la economia - el hombre -, éste se convierte en un agente decisivo para
el desarrolfo econdmico y social, por lo tanto, su formacitn es determinante en el
impulso para superar el estado de economia subdesarrollada.
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11 UBICACION DEL PAPEL DE LA EDUCACION EN LOS OBJETIVOS DE
PESARROLLO

Ahora el problema que se presenta consiste en descubrir fa logica bajo la que se articulan
en la practica las categorias educacion y desarrollo. Esta indudablemente tiene que ver con
la forma en que se visualiza la interaccion de una en relacién a la otra.

Por lo anterior, es importante destacar que a parfir de Ja conceptualizacion que el Estado
sostiene del proceso de desarrollo se define el papel de la educacion como contribucién al
proceso evolutivo que el desarrollo sugiere.

Es determinante la revisién de las principales posiciones tedricas a la que se pueden apegar
en cierto momento los responsables de fa direccidn econdmica-educativa del pais en razén
a visualizar el irasfondo ideolGgico que del que surgen ya que, como sostienen Sunkel y
Paz:

“la existencia de una concepcion predeterminada del fenémene (de desarroflo} , se
traduce en un diagnéstico de 1a o de !as causas basicas del problema y establece
preferencias en cuanto a las prioridades de 1a politica de desarrollo™."

Asi, estos autores identifican principalmente tres corrientes: las que conciben el desarroilo
como crecimiento, aquellas que lo sitdan como estado o etapa y las que lo perciben como
un proceso de cambio estructural globat.

La posicién que identifica al desarrollo como crecimiento toma como indicador del nivel de
desarrollo el incremento del ingreso por habitante, por fo gue el proceso de desarrollo se da
en términos de la tasa de crecimiento.

En la anterior vision se exalta el hecho de que la problematica béasica del subdesarrolio
consiste en la escasez de capitales por lo que las recomendaciones giran en torno a
estimular la inversion y el ahorro interno, ya sea por medio de la intervencion estatal o por
medio de financiamiento externo, sin tomar en cuenta las condiciones institucionales
politicas y culturales a las que se aplicaran diches montos y que, por ser Unicas y
especificas del pafs al que se aplicarén , tendran efectos diversos no contemplados, ya sea
distorsionando el equilibrio sectorial, distributivo v social , o exacerbando los desequilibrios
con el exterior, aumentando con ello la dependencia econdémica y politica, por mencionar
algunos.

£l razonamiento mencionado coincide con los supuestos que sostiene el modelo keynesiano
(aplicado en México entre la década de los sesenta y fines de los ochenta) y neoclasico (el
cual es adoptado a partir de la crisis de 1982) , fos cuales asumen que la sola inyeccion de
recursos estimulara el sistema econdémico, ef cual, sujeto a las fuerzas de mercado,
libremente llegara a un estado de equilibrio.

Y en vista de considerar e! desarrollo exclusivamente como crecimiento, se asume que la
importancia de la contribucion educativa sélo se da en cierto sentido, de manera simplista y

" Sunkel Osvalde y Paz Pedro, El subdesarrolio latinoamericano y la teoria del desarrollo, Ed. 8.XXI; Espafia,
1973. P39
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reducida, pretendiendo que asi generard un verdadero procese de desarrollo. Segun
dwersos investigadores, 1a identificacion del desarrolio exclusivamente a través del aumento
del ingreso per cépita (indicador que nada dice acerca de los aspectos cualitativos de dicho
crecimiento) guarda cosrespondencia con la posicion del llamado “educacionismo” como
corriente que asigna a la educacion escolar un papel franscendental y determinante en el

camino hacia el desarrollo:

seducacionismo es esa actitud generalizada de quienes atribuyen propiedades cas
magicas a la educacion y pretenden que debe educarse primero y luego atacar todo

lo demas"'?.

Bajo tal concepcion, en la practica, se toma a la educacion como prerrequisito para el
desarrollo e cual, al ser viste como de naturaleza exclusivamente economica, asigna at
proceso educativo como Gnica funcién la de servir de acicate a la reproduccién ampliada del

capital.

Dado que e! resultado educativo que interesa es el eficientar el proceso productivo, sobre la
base de un mayor rendimiento de la fuerza de trabajo, se reduce af syjefo a insumo
productivo dando lugar a la llamada corriente economicista en educacion.

Por oire tado, la corriente que caracteriza al subdesarrollo como un estado ¢ etapa, procede
del mismo contenido ideoldgico de aquella que identifica el desarrollo como ritmo de
crecimisnto (dado que adoptan visiones parciales del problema) y guardan caracteristicas
en comdn, principalmente el aplicar el cardcter de variable causal basica a una de las
caracferisticas del subdesarrollo, y concebir el desarrollo de las socledades
subdesarrolladas como el camino hacia el fipo de sociedad que se concibe como ideal: la

moderna sociedad industrial.

Finalmente, |a corriente que concibe al desarrollo como un procéso de cambio estructural
global hace hincapié en los aspectos estructurales dei problema del subdesarrallo |
considerando que el proceso de desarrollo se ve obstaculizado por el legado de
instituciones econdémicas, sociales, politicas y culturales heredadas histéricamente, en
relacién al contexto econdmico-politico internacional en el cual se originaron, deduciendo
que el perfil de una sociedad subdesarrollada o en vias de desarrolio, tiene su razén de ser
al “arrancar del caracter subordinado y dependiente de las dreas en desventaja desde que
fueron enganchadas a la dindmica del desarrolio capitalista™.

Dichas éreas en desventaja, y que definen el subdesarrollo, no sblo son de indole
econdmica y tecnolbgica, sino también de orden cultural y social. Tales desventajas se
traducen en ciertos desequilibrios sociceconémicos como rasgos caracteristicos de estas
sociedades: dependencia econdmica, tecnolégica y cultural respecto al exterior, enormes
tasas de desocupacion, estructuras marcadamente polarizadas de fa distribucién de! ingreso
donde el ingreso per c¢épita tiene una tasa de crecimiento pequefia o negativa, crecimiento
sectorial y regional desequilibrado, altas tasas de crecimiento demografico, bajos niveles
educativos, altas tasas de desnutricién y mortalidad infantil, escasa integracioén nacional,

-

R Carmona, 1967, p.105 . Citado por Puigross Adriana, Imperialismo y educacidn en América Latina. Edut.

Nueva [magen Méx. 1980, p. 14
# Ortiz Wadgymar, A. Introduccidn a la investigacion socioecondmica, Ed. Trillas, Mex 1979, P.23
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perdida progresiva de la identidad nacional, escasa participacion politica asi como
estructuras de gobierno antidemocraticas.

Asi pues, a lo largo de la presente investigacion, por considerar que ef analisis del
subdesarrollo se debe llevar a cabo desde un punto de vista histérico y totalizante, se
considera su vinculacién econdmica, social, politica y cultural con el resto del mundo,
(principalmente con el bloque hegemoénico norteamericano) por o que ésta posicion
coincide con aquella que concibe al desarrollp como proceso de cambio estructural global,
de ahi que se insista en que la politica de desarrollo necesita superar el estado de
dependencia econémica para oblener mayor capacidad de crecimiento en base a nuestros
propios recursos {tanto materiales como humanos).

Pero tal concepcidn necesariamente debe acompaiiarse de una vision del sistema educativo
que, ademas de interesarse en la formacion de mano de obra calificada que pueda
participar adecuadamente el proceso produciivo, impulse y propicie [a participacion activa
politica, social y cultural de grupos sociales excluldes o marginados, y asi permita que el
financiamiento y expansién del sistema educalive produzca como resultado un proceso
integrador, dindmico y justo.

14



1.2 TENDENCIAS ACTUALES DEL BINOMIO EDUCACION Y DESARROLLO

El actual desarrollo del modo de produccién capitalista ha condicionado el surgimiento de
una tendencia “economicista” que impregna el binomio educacién-desarrollo. Esto implica
que, en el aspecto educativo, la cuestion cultural, social y politica esta siendo supeditada, y
hasta anulada, por el interés de sujetar éste dmbito a criterios de eficiencia y ahorro, los
cuales no tienen nada que ver con sus propositos originales.

En cuanto al desarrollo, se tiene que progresivamente se le sitia como un fendmeno de
naturaleza exclusivamente material. Este hecho es fo que se ha dado en lamar
“desarroliismo econdmico” el cual coincide con el resurgimiento del pensamiento del “laissez
faire” y que esta influenciando la politica econdmica y educativa de las naciones,
especialmente latinoamericanas, con muy diferentes caracteristicas y necesidades
socioecondmicas de las de los paises donde fueran engendradas y aplicadas originalmente.

Ya se han empezado a valorar los enormes desequilibrios econdmicos, sociales vy
culturales que se pueden propiciar al basar las esfrategias de “desarrollo” en criterios
exclusivamente econémicos, descuidando la “dimensidn cultural del desarrolle” (la cual se
asienta en la revaloracion de 1a educacion en los objetivos del mismo) y supone:

*Dilucidar las constantes interacciones de las estructuras econdmicas y los sistemas
culturales, asi como buscar un mejor equilibric entre los sistemas socioecondmicos y los
modos de vida, a fin de lograr {a compatibilidad de los planes y proyectos de desarrollo
con el contexto cultural endégeno y su conformidad con las aspiraciones y valores de Ja

poblacidn.

+ Tomar en cuenta las formas de accién sociocultural adecuadas para ayudar a los
grupos mas desfavorecidos a recuperar su identidad (lengua, conocimientos fedricos y
practicos, sistemas de valores, elc.)

« Para que una esirategia de desarrollo tenga éxito no pueden defarse de lado las
caracteristicas esenciales del entorno cuftural y natural de la poblacidn, ni las
necesidades, aspiraciones y valores de los destinatarios,

« La democracia polifica, el desarrollo econémico y fa equidad sacial forman un bloque
unido de factores relacionados entre si, cuyo equilibrio, es la tnica garantia de un
desarrollo armonico y sostenido,

» La dimension cultural del desarrollo se funda en el caracter pluridimensional e integrador
de la cultura, en la interdisciplinariedad y en la revalorizacion de la persona"™.

Lo anterior expresa que no se puede hablar de desarrolic sélo en el sentido de progreso
econdmico, porque toda mejora de la condicion humana no puede traducirse en un simple
aumento de recursos , sino que debe existir una progresién constante de la calidad de vida,
entendida no unicamente como un tener mas, sino como un ser mas.

" Documento “América Latina hacia el tercer milenio. Desarrollo ¢ identidad culural” de la Primera Cumbre
Iberoamericana [8-Vii-91. Revista Comercio Exterior, Vol. 41, Nom. 9 Sept. 1991, Mexico. P. 883
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Al tomar en cuenta que el desarroffo de una nacidn consiste basicamente en el constante
mejoramiento econdmico, social y cuitural, es decir, crecimiento econémice con bienestar
social; se deduce entonces que los fines de la educacién son inherentes a los objetivos de
desarrolfo.

En ia medida de que los fines educativos de una formacion integral sean mas cabalmente
cumplidos, las fuerzas impulsoras del desarrollo creceran cada vez més, sobre todo en un
medio en que las desigualdades y desequilibrios requieren como antidoto esfuerzos
individuales creativos, imaginatives, criticos, con espiritu de autodesarrollo y autonomia
para ser superados, caracteristicas que sélo una educacion de calidad puede brindar.

De este modo, la calidad de la educacion puede medirse por &l grado en que propicie el
desenvolvimiento de los aspectos mencionados del desarrollo, tanto econdmico como
cultural y social, pero dado que el primero es medible cuantitativamente de manera mas
objetiva, se encuentra directamente relacionade con los procesos econdmicos y ademds
depende del elemento culturat para su desenvolmiento pleno, se hace hincapié en el
aspecto del empleo y distribucidn del ingreso a lo largo de la presente investigacién, éstos
proporcionan un parametro del nivel de desarrollo econdmico reflejado en bienestar de la
poblacién.
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1.3 FINES DE LA EDUCACION Y SU CORRESPONDENCIA EN EL ARTICULO 3o.
CONSTITUCIONAL

Por fines o funciones de la educacion entendemos aquellos objetivos a los que se guiere
orientar la aciuacién econdmica, social y politica, etc. de los individuos a través del proceso

educalivo.

Segin la opinién de varios investigadores, en el estudio del comportamiento educativo es fa
funcién educaliva la que sobresale como caracteristica fundamental de un determinado
periodo historico - econémico y que, debido a esto, configura una serie de caracteristicas
especificas y peculiares sobre el conjunto de fenémenos econdmicos, sociales y politices,
etc. que definen a la sociedad.

i os fines de la educacién toman forma a partir de los lineamientos de la politica educativa,
ésia conducira al sistema educativo hacia el proyecto de sociedad requerido por los
intereses que representa ei Estado y cuyo origen parte de una realidad economica
especifica, es decir, se debe estudiar el funcionamiento de la institucién educativa como un
subsistema de aquella, por ser la que determina, modifica y define a través del flempo su
operatividad u orientacion. De acuerdo con esto, Marx opina que:

“_..en la sociedad, considerada en sus bases materiales, en el proceso de produccion
a partir de esas bases, es donde hay que buscar, segin Marx, los principios de
explicacién cientifica de las instituciones y de las representaciones que las

acompanan en la conciencia de los individuos™® .

Se dice que éstas “representaciones” forman parte de la ideologia implicita en las acciones
educativas, su presencia responde a los intereses estatales, los que intentaran modefar la
conciencia colectiva a través del acento en deferminada funcién educativa. Lo anferior a
pesar de que se sefiala, de manera también ideolégica, que fo que se busca es la accion
integral del conjunto de ellas, mismas que ha a gresso modo hemos agrupado de la
siguiente manera:

1) académica - distributiva. se encuentra implicito en ésta fa intencidén de
transformacién mental def hombre, el cual desarrolla su capacidad de
observacion, analisis, herramientas de autodesarrolio y capacidad de expresion,
los cuales son elementos necesarios para que la educacion se convierta en un
medio efectivo de movilidad e igualdad social.

2) econémico -ocupacional ; el sistema educativo como instrumento que asegura
una creciente calificacion de la fuerza de trabajo que garantice mayores tasas de
crecimiento econémice y mayor participacién de los salarios en el ingreso
nacional,

3) politico - social: al fiempo que se socializa al ser humano en cuanto a la
adquisicion de los valores predominantes en la sociedad, se logra el consenso
social y se fortalece la vida democratica al elevar la capacidad politica de los
ciudadanos de participar activamente en la toma de decisiones.

4) cultural-socializadora: el sistema educativo como promotor de una organizacion
social superior, en la que la inculcacién de fas normas socialmente establecidas y

¥ Citado por Fougeyrollas Pierre, Op. Cit. P. 17
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aceptadas propicia la socializacion de los individuos, Ja integracién de la nacion
en torno a los valores nacionales v el acrecentamiento de la cultura propia, con el
consiguiente fortalecimiento de la identidad nacional y de la soberania.

En un entorno de economia subdesarrollada {a actuacion educativa se inserta dentro de
estructuras productivas, sociales y econdmicas marcadamente polarizadas, la posicidn de
muchos autores coincide en sefialar que la funcién politico - social es la que adquiere
mayor relevancia dado que es cada vez mas urgenle integrar a la nacién, Jograr el
consenso, a pesar de la reproduccién constante de la desigualdad.

Es decir, ante las limitadas posibilidades de la educacion como medio de ascenso
sacicecondmico de las grandes masas, la funcidn escolar promueve una ideologia que
favorece 1a situacion de clase del grupo en el poder, misma que intenta legitimar con mas
ahinco la idea de que la escuela por si misma eliminara progresivamente los problemas
derivados del subdesarrollo, sin promover cambios estructurales significativos .

De esta manera, la ideologia imperante es frecuentemente el principal obstaculo al que se
enfrenta la ensefianza para inducir el cambio social, obstaculizando las funciones que
idealmente deberlan impartirse a través del proceso educativo. Anulada la actitud
constructiva y critica de las mismas, la institucion escolar pasa a convertirse en respaldo y
continuacién del orden establecido.

En ese sentido, 1as funciones pueden verse obstruidas en los términos en que se maneja la
polifica educativa. Esta se deriva de las preocupaciones de los que hacen la politica (que
no son precisamente ‘educadores” en el sentido objetive def término} y que, con el
desamrollo del modo de produccion capitalista, crecientemente representan intereses
privados de ciertos grupos de capitalistas, de instituciones, fundaciones, etc., por encima del
interés nacional.

A continuacion se hace un recuento de la forma histérica en que surgen las principales
concepciones acerca de la finalidad educativa, ya que ellas reflejan la forma en que el
desarrollo de las fuerzas productivas ha condicionado el pensamiento educativo.

Para Durkheim, quien fue el primero en desarrollar una concepcidn acerca de las funciones
de la educacién, reconoce su variabilidad a través del fiempo y deduce que es la sociedad
la que define la estructura de la educacion:

"el hombre que la educacion deberfa realizar en nosolros no es el hombre como lo hizo la
naturaleza, sino el hombre como la sociedad quiere que sea, y quiere que sea tal como lo
dicta su economia intema™®,
De acuerdo con esto, &l ve la funcién de la educacion como la transmision de ciertas
creencias y valores, de las que depende ia asignacién de roles y la supervivencia de la

forma particular de organizacién social.

Asi, por gjemplo, en la época en que se afianzaban los procescs de industrializacion
acelerada, y con ello la emergencia de la burguesia como clase social, ia funcién politico -
social fue muy importante para consolidar el nuevo orden soctal. La funcién econémico-

' Emile Durkheim, Op. cit. p. 122
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social también ocupaba un lugar preponderante en vista de 1a necesidad de preparar los
cuadros humanos necesarios para apoyar I incipiente industriafizacidn.

Mas tarde, con el avance del modo de produccién capitalista, las contradicciones generadas
por las condiciones de vida cada vez mas diferenciadas entre pobres y ricos, propician que
el aspecto educativo fuera convirtiéndose progresivamente en campo de lucha de las
distintas fuerzas sociales, unos por acceder a mejores condiciones de vida y otros por
aumentar la tasa de explotacion.

En esa época solo se contaba con la interpretacién burguesa de [a realidad educativa por lo
que como explicacion alternativa surge ef punto de vista dei materialismo histérico, como
propuesta tedrica que prefende desmitificar Ja verdadera funcion del aparato educativo al
situarfo como el principal aparato ideoldgico de Estado y sefialar que las funcicnes que
desempefia el sisterna educativo, dentro del sistema capitalista de produccidn, son dos:

“1. Por una parte, asegura una distribucidn material, una reparticion de individuos en los dos
polos de la sociedad; 2. Por olra, asegura una funcidn politica ¢ ideclogica de incuicacion de
la ideologfa burguesa™.

Dentro de esta misma corriente de pensamiento, se afirma gue “todo lo gue se inculca no
fiene ya como antes fa finalidad det bien comun, sino en cuanto ese “bien comin” puede ser
una premisa necesaria para mantener y reforzar a las clases dominantes. Para estas, la

riqueza y el saber, para ias otras, el trabajo ¥ la ignorancia™®.

Posteriormente, en la época en la que las condiciones de desarrollo de! capitalismo dieron
pie al surgimiento de ta corriente funcionalista norteamericana { la cual se considera como
uno de los pilares tericos de la Economia de la educacion), Veblen hizo una critica de la
actuacién educativa en el sisterna capitalista.

Al desarrallar su analisis de la institucién educativa considerd que la funcién de la educacion
de los niffos de las clases indusiriales esta relacionada con su socializacién hacia las
actitudes y habilidades necesarias para cumplir las funciones laborales, mientras que su
funcién para las clases ociosas, en la ensefianza superior es una iniciacién hacia una
cultura diferenciadora de la posicién social, con su simbolismo y rituales generados por su
estilo de vida ociosa".

Bajo esta critica esta implicita la nocidn de ideclogia, la cual “explica el hecho de que la
mayoria de la gente no pueda ver ...a través de las actividades de los intereses creados y
sea asi victima de maniobras inteligentes™™. Con ello traté de mostrar fas implicaciones
morales, psicologicas y culturales de la dominacién de la vida social por los valores
mercantiles y la manera en {3 que el sistema educative podia ser manipulado para
adecuarse para favorecer ciertos intereses.

Y Ch. Baudelot, R. Establet. La escuela capitalista Edit. Siglo XXI, México 1975. p. 239
# Ponce Anibal. Educacion y lucha de clases, Edit. Unidos Mexicanos, Mex. 1976, p. 21
1% Yeblen, 1969. Citado por Sharp Rachel, Op. cit. p. 19

® {dem, p. 20
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Sin duda, Veblen anticipd tempranamente las consecuencias del advenimiento de la etapa
que Mandel ha dado en llamar la era del “capitalismo tardio” en /a cual la delerminacion
economica en los procesos educalivos se ha acelerado.

Esta determinacion se consolidd principalmente a partir de fa década de los sesentas con la
aparicién de la Economia de la educacién, misma que minimiza el papel del aparato
educativo como formador de recursos humanos y subordina la funcidn educativa a los
requerimientos del aparato productivo con el objetivo de alcanzar el desarrollo econémico.

Respecto a esto Ultimo, se ha destacado reiteradamente que al hablar de desarroilo no se
puede levar a cabo una separacién radical entre desarrollo social y desarrollo econdmico.

Si tomamos en cuenta que fas dos grandes funciones de !a educacién (mismas que, a
grosso modo, tienen que ver en la generacion del desarrollo en sus dos aspectos) son fa
imparticion de la cultura y de fa técnica, entonces se supone que éstas deben guardar cierto
equilibrio ¥y no disociarse fa una de la ofra. Al respecto concordamos con la opinidn de
Saldafia, quien menciona que:

"La cultura que humaniza, civiliza y propugna por una convivencia social y la técnica, que
permite hacer lo que se quiere, bien y economizando recursos. La primera ayuda a definiry a
seleccionar los fines, corregir fos efectos de los medios y evaluar los resultados, v la segunda
proporciona los medios para los fines actuales, y a veces facilita establecer otros fines.
Probablemente todo lo que cwviliza, permite una organizacion social superior, que puede
aumentar la “calidad de vida", aln cuando no impligue un crecimiento econdmico
necesariamente; por el contrario, fodo lo que sea eficaz y eficiente, aumenta el crecimiento
econdmico, pero puede disminuir |2 calidad de vida.. el bienestar radica en la mejor
combinacién de ingreso econdmico {bienes materiales), e ingreso soclal {bienes no tangibles),
y por tanto de 1a educacion que permita la combinacion de los dos aspeclos... se requiere que
la educacion sea un medio para permitir la movilidad ascendente de pobres pero inteligentes,
sin que se desarrollo una elitocracia o meritocracia que monopolice el saber El "poder
intelectual” debe ser usado en favor de la sociedad ...pero sin que se vuelva avenida para
concentrar el poder econémico, social, politico, etc.®

De lo anterior se desprende que la actual tendencia “economicista” que impregna el binomio
educacion-desarrollo deja de lade la conveniencia practica que tendria contemplar también
la formacién de tipo humanista y no solo técnica ; el inducir nuevas posibilidades de vida
mental a fravés de la formacién general aumentaria la capacidad creativa de los individuos,
lo que contribuiria a la solucion praclica de los confratiempos surgidos en el proceso de
produccion, ademas de que humanizaria a la sociedad, mejorando {a convivencia y con ello
los niveles de bienestar,

Una formacion general propiciaria los aspectos mencionados y muchos ofros que son
benéficos para la sociedad pero que, sin duda, amenazarian por sus efeclos fa estabilidad
del régimen imperante, tal vez por ello se limita la actuacién caba! de |a totalidad de las
funciones educativas.

U Saldafia H. Alberto. Reflexiones del subdesarrolio en México, Edic. Sol, México 1970. P, 45
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A continuacion se presenta detalladamente la manera en que Latapi concibe las funciones
que cumple el sistema educativo, lo cual nos es (til para comprender 1a razén por la que se

inhiben, limitan u obstaculizan las mismas:

“1) Académica: esta funcién puesta en accion cabalmente debe estimular el desarrollo de
habilidades intelectuales, tales como el raciocinio, sintesis, evaluacion, etc.

2) Socializadora: el sistema educativo pretende inculcar a las nuevas generaciones la cultura
vigente de manera que se internalicen valores, actitudes y normas en que se¢ basa el
funcienamiento de la sociedad.

3) Distributivo-selectiva; se atribuye al sistema educativo esta importante funcién como
“praceso de dislibucion de los beneficios sociales” , sin embargo, las escasas oportunidades
educativas relacionan el nivel educativo con la estratificacién sccial.

4) De control social: el sistema educativo actta como mecanismo de control y regulacion
social por parte del Estado...en virtud de la funcién distributivo-selectiva el Estado puede
regular ef acceso a fa instruccion, a ias oportunidades de ascenso y a determinados niveles de
conciencia, de los diversos grupos de la socledad.... et Estado al determinar los contenidos y
la orientaci6n de la educacién, impone de hecho un medelo ideoidgico y cultural que establece
normas, sanciones, recompensas y valores.

5} Econémica: por requerir fa economfa diversas calificaciones ocupacionales que el sistema
educativo supuestamente debe proporcionarie, se considera que este Gitimo cumple una
funcidn econdmica, y contribuye al aumento de productividad mediante la calificacion
creciente de |a fuerza de trabajo. En virtud de esta funcion, la sociedad considera “rentable” el
gasto que realiza en capacitar su fuerza de trabajo.

6 ) Ocupacional: esta funcion se relaciona con fa funcion econdmica y la distributive-selectiva,
consiste en distribuir apfitudes y roles especificos , que se relacionan con fas demandas de la
economia, pero que ademas contribuyen al desarrollo personal de los individuos.

7} Cultural "el sistema educativo transmite una herencia cultural (conocimiento, valores,
pautas de conducta, etc), con miras a asegurar una continuidad, un sentido de identidad y la
creciente integracion de la comunidad™

8) Investigativa: Esta funcion se cumple de dos maneras: por la investigacion cientifica
sistematica que se reallza en las instifuciones educativas superiores y que contribuye al
avance cientifico y tecnoldgico de la sociedad y por la investigacion y experimentacion
educaliva, tanto sistematica como espontanea” " 2

Una vez especificadas las funciones que debe levar a cabo la institucién escolar, se
comprende su importancia y el porqué de la manipulacién de que pueden ser objeto.

En cuanto a la puesta en practica de las funciones educativas, ésta se lleva a cabo por
medio de {a elaboracion de una didactica general que se aplica al sistema educativo en su
conjunto. Ante ello, surge la interrogante de como han de integrarse éstas en la elaboracion
de una didactica adecuada al perfil de saciedad, a lo que Bolafios Martinez responde :

"La elaboracitn de una didactica general requiere, en primer término, la determinacion de los
objetivos del sistema educativo, éstos se expresan como adecuados de fas finalidades
esenciales de la educacién general y universal, en funcién de las necesidades especificas de
un palis determinado en un momento dado de la historia. Esta definicion de objetivos.. pone en
juego opciones fundamentales que finalmente son de indole filosofica, el problema esté en el
tipo de hombre que se requiere formar, el asunto es ia funcion precisa que se concede a ia

2§ atapi Pablo, Andlisis de un sexenio de educacién en México, 1970-1976, Edit. Nucva Imagen, México, 1980
p. 40-41
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escuela en la “generacion” o “génesis” de los individuos y de la colectividad el problema es
mas dificit de lo gue se cree, reaimente las opciones posibles no son limiladas ...se pueds
elegir, precisar y aclarar los objetivos de la educacion en funcion de las necesidades
generales ¢ globales de la sociedad, en cuya definicion prevalece el punto de vista
estrictamente socioecondmico... el problema ahora consiste en descubrir quign definird las
necesidades de ia sociedad , con lo cual se acude al parametro politico; nadie puede negar
que !a educacidn es un fendmeno politico, constituye un factor que interviene en forma
determinante en ¢l proceso educativo. Hipotéticamente, los objetivos de la educacion se
defivan de los objetivos sociales que es o fundamental”.

Como puede apreciarse, lo fundamental es el tipo de hombre que se quiere formar y et tipo
de necesidades a que debe responder éste; he ahi el problema fundamental a descubrir
dado que dichas necesidades no siempre persiguen el bien comun, La manipulacién de las
funciones educativas puede conducir a obtener resultados radicalmente distintos a los que
ideaimente se asignan a una educacién integral de calidad, que en (ltima instancia se
traducen en la fransformacién de la sociedad hacia estadios supetiores de bienestar y

civilidad,

Por !o anterior, las expectativas favorables que ia poblacidn tiene respecte a la educacion
se basan en la confianza que se tiene en que sus funciones se llevan a cabo de manera
integral, mismas que at ser concebidas como fuerzas de “transformacion” se convierten en
{a principal fuerza de desarrollo nacional.

Dadas las expectativas puestas en la educacion, no sélo es importante su expansion sino la
orientacion que el Estado imprima al proceso educativo. Las directrices contenidas en el
articule 3° constitucional resumen la filosofia politica de los gobiernos postrevolucionarios
{a pesar de las modificaciones sufridas a lo largo del tiempo) y menciona claramente las
funciones que debe cumplir el sistema educativo nacional y que pueden llegar a constituirse
en mitas si los resultados de la politica educativa no permiten la realizacién de los valores
proclamados.

Transcribimos a continuacion el fundamento legal que funge come codigo a la fijacién de
objetivos educativos por parte de [os politicos encargados:

* Art. 30.Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. EJ Estado - Federacion, estados y
municipios - impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y
secundaria son obligatorias.

La educacién que impara el Estado tendera a desarrollar arménicamente fodas fas
facultades del ser humano y fomentar en é&t, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en ta independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la liberlad de creencias, dicha educacion serd laica y, por lo
tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientaré a 1a educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos, y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera democrélica, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

3 Bolafios Martinez Victor H. “La ensefianza audiovisual”, en 1a Secc. Editorial de El Novedades del 4 de enero
de 1997, p. A1}
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b} Sera nacional, er cuanto - sin hostlidades ni exclusivismos - atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuesiros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, ai aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuesira cultura, y

¢) Conlribuira a la mejor convivencia humana , tanto por los elementos gue aporte a fin de
robustecer en &l educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, religién, de grupos, de sexos o de individuos;

Hl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion |1, el
Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Repiblica. Para fales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara fa opinion de los gobiemos de las entidades federativas y de los diversos sectores
involucrados en ia educacion en fos términos que la ley sefiale;

V. Toda educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educaclén, preescolar, primaria y secunderia, sefaladas en el
primer pérrafo, el Estado promavera y atenderd todos los tipos y modalidades educativas -
incluyendo a la educacién superior - necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara |a
investigacion cientifica y tecnologica , alentara el forlalecimiento y difusién de nuestra cultura,
Vi, Los parficulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que esfablezca la ley, ef Estada otorgara y relirara el reconocimienio de validez
oficial a los estudios gue se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y fa fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere [a fraccion I,

Y

b) cbtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del peder ptblico, en los
términos que establezca la ley;

VIl. Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que 1a ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir ia cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas, y fijardn los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran en el apartado
A del arficulo 123 de esta Consiifucion, en los términos ¥ con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con fa autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

Vill. E! congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
repiiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, los estados y municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a este servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relafivas , o mismo que a
todos aquelios que las infrinjan.™

Se aprecia que constitucionalmente se consagra el conjunto de principios a los que debe
sujetarse la educacion en fa busqueda de! bienestar nacional, para ello, son elevadas a
rango constitucional las funciones que la educacion debe llevar a cabo el pais, las cuales
deben promover el desarrollo integral de la personalidad de los individuos, esto es, todas las
facultades de! ser humano en el aspecto cultural, econémico, social y cientifico deberan ser

# Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1993, p.7-2
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inculcadas por igual a través del proceso educativo, con el fin de estimular el constante
mejoramiento de fas condiciones de vida del pueblo mexicano.

Tales directrices se conciben como la base de un desarrollo econdmico y soclal nacional,
justo y democratico, que asegure la independencia economica y cultural, asi como una
mejor convivencia humana. También se destaca el caracter nacionalista, social e igualitario
otorgado a la educacién y 1a obligatoriedad def Estado en su imparticidn.

Es importante mencionar que el valor econdmico de la educacion se infiere, pero sitt

adscribir a ésta un valor econdmico exclusivamente, ya que hace referencia a la formacion
integral del individuo, sin menosprecio de ningin aspecto.
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2. VINCULACION ECONOMIA-EDUCACION

La relacion entre economia y educacion afecta especificamente al conjunto amplio de
relaciones sociales de produccion, distribucion, intercambio y consumo; a partir de las
modalidades que adopten éstas se define el modelo general de desarrcllo econdmico
deminante, es decir, a partir def curso econdmico y la naturaleza de respuestas que asuma
el sistema educativo (expresado enlas formas que adopta la division del trabajo, las
opciones tecnologicas con que se cuenta, fos requerimientos de fuerza laboral, etc.), se
configuran las respuestas a las interrogantes del qué y como producir.

Por lo anteror, los principales economistas han mencionado la importancia de una
adecuada interrelacion entre economia-educacion, sosteniendo que ta dinamica educativa
en la economia traera los siguientes beneficios:

« Se contempla que a mayor nivel educativo ia productividad de la economia en su
conjunto se vera incrementada por medio de la mejora cualitativa de la fuerza de trabajo
y de la organizacién del proceso productive de manera cada vez mdas consciente,
organizada, sistematica y racional.

e La educacion ademas contribuye al bienestar por medio de la elevacion de! valor
humano, lo que representa igualdad de oportunidades y un medio para aminorar la
desigual distribucién en la propiedad de la riqueza.

o La educacion en la economia asegura una mayor capacidad de eleccion inteligente del
individuo, como demandante, lo cual asegura la maximizacion de su utilidad. Como
ofsrente, el individuo educado sera un productor preparado para organizar de la mejor
manera ! proceso productivo, maximizar la utilizacion de fos recurses productivos
escasos, estard consciente de las necesidades de fa comunidad y de las ventajas
competitivas con que cuenta .

» La educacién prepara ciudadanos conscientes y con capacidad de transformacion de su
medio ambiente y social.

« Alienta el desarrollo de la capacidad creafiva de los individuos para la mejora de los
medios de produccion.

En la interaccion economia-educacién el ser humano ocupa un lugar central en virtud de ser
el mévil y fin dltimo de las acciones en cada ambito, entonces se deduce que Ia contribucién
educativa no se limita al aspecto de la produccion solamente, sino que implica la formacion
integral del individuo como condicion necesaria para insertarse en la economia de manera
consciente, organizada, activa, racional y creativa.

Si 1a educacion impartida responde a tal condicion, se crea un transfondo cultural y humano
con el cual se propicia el bienestar a través de la economia y no su continuo sacrificio, 1o
cual es resultado de adscribir a la educacion sélo la misién de preparar cuadros humanos
con el fin de agilizar los procesos econdmicos.
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Pero el andlisis de la vinculacion economia-educacién también permite ver que existe una
eslrecha relacién entre fa evolucidn de las fuerzas produclivas y las formas que va
adoptando el frabaja y, con eflo, la educacion de la fusrza de trabajo.

La interaccién historica entre las categorias de economia y educacion encontrd su gran
impulse principaimente a partir del gran auge econdmico de la Revolucion Industrial, A partir
de este momento, que condiciona el surgimiento de la etapa del liberalismo econdémico
clasico, se obsetva c¢émo a partir de la evolucidn de las relaciones econdmicas
predominantes se incrementa la importancia que se ctorga al pape! de la educacion.

Adam Smith, uno de los principales economistas clasicos, al enfocar mayormente su
atencién en los medios para aumentar la riqueza material (en base a su concepeion de la
economia como el estudio de las leyes de la produccion de la misma) y suponiendo que los
recursos naturales de tfodas las naciones son fijos, percibié claramente que la verdadera
fuente de riqueza habia que hallarla en la actividad humana. Fue uno de los primeros
economistas en considerar implicitamente a la educacion en interrelacién con la economia
ya que esludié la relacién del progreso ecocnoémico con el frabajo, deduciendo que "la
riqueza se deriva del trabajo y cuanto mejor se organice ésta es mayor la cantidad de
riqueza que se crea””, dicha organizacion derivaria de! adelantamiento y perfeccion de las
facultades productivas del trabajo obtenidas en el mismo proceso de produccion, y no podia
ser de ofra manera ya que fa educacidn era rudimentaria y se limitaba a las clases
superiores.

A partir de la generalizacién de la produccién manufacturera, fue apareciendo el concepto
de escolaridad obligatoria y se establecid como requisito para acceder a un empleo Ia
escolaridad formal, en reemplazo a aquel aprendizaje que se adquiria directamente a través
de la practica en el lugar de trabajo. Posteriormente, ante el descuido que la tecria
econdémica daba al aspecto del fomento del bienestar humano por medio del uso de la
riqueza generada por el beom industrial, surgié una corriente de pensamiento gue podria
denominarse como Economia del bienestar y que abrié el camino para considerar a la
riqueza no sélo como rigueza material, sino como bienestar en relacién al valor humano.

De esta manera surgieron autores como Sismondi que definid a la economfa como: “una
teoria de caridad, y cualquier teoria que en Ultimo andlisis no de por resuitado un aurnento
de la felicidad de la humanidad, no es nada cientifica” 2. En el mismo sentido, Hobson
considera "la econom/fa como el estudio de un extenso campe de la actividad humana, en la
cual debe darse toda la atencidn al hombre como ser humano, mas bien gue al hombre

como producto™.

Las contribuciones anteriores son importantes por la revaloracidn del que debiera ser el fin
ideal de la economia: ef impulso tanta del progreso econdémico como del bienestar humano.

En el logro de ese objetivo, el pape! de la educacion se da en el sentido de promover
aspectos de la personalfidad distintos del especial de la economia, en la liberacion,

5 J.M. Ferguson, Historia de la economia. Edit CFE, Mex. {944, p. 67
% J.M. Ferguson, Op. Cit, p. 184
¥ [dem. p. 188
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realizacion y mejor condicion de otras energias intelectuales y espirituales, que estan
frustradas o subordinadas al industrialismo™.

Un paso importante lo realizé Stuart Mill, quien al considerar a la economia como “un
estudio de medios y métodos de conseguir el bienestar humano ulterior”®, llegd a la
conclusién de que el hombre por medio de la educacién podia reducir ia desigualdad
existente en {a propiedad de la riqueza y fomentar su bienestar futuro por medio de su

progreso intefectual.

A partir de [a comprensidon de que la situacion materia! del individuo dependia de su
educacion, se proclamé a favor de la intervencion estatal para proporcionar educacioén a la
sociedad bajo la éjida de preparar hombres y mujeres para sus deberes de consumidores
inteligentes, productores preparados y ciudadanos amantes de la libertad.

Al ubicar a la justicia distributiva como la principal preccupacion de la economia, la
consideracion principal es que “debe impulsarse la evolucion intelectual de los trabajadores
para contrarrestar su decreciente participacion en &l ingreso nacional y para que accedan al
control de los medios de produccion, como remedio al desajuste causado por el movil del
sistama capitalista: la obtencién de niveles de ganancia cada vez maycres. 30,

Segun Marx, si en fa economia todo el valor es producido por el trabajador , mientras que la
tierra un factor pasivo y el capital un producto creado por el trabajo, entonces, las dnicas
fuerzas productivas son los trabajadores mismos y su “saber hacer’. A pesar de ello, el
excedente producido por ellos es apropiado injustamente por el tenedor de ios medios de
produccion, por lo que existe una lucha de clases debido a la explotacion de que son objeto.

Partiendo de este hecho, la interaccidn economia-educacion dentro de la corriente objetiva
se visualiza en términos de estructura y supetrestructura. Mienfras que los procesos
econdmicos son la base material de la superestructura que se levanta sobre ella, la
educacién ocupa un lugar preponderante dentro de ésta dltima en virtud de su importancia
como sistema decisivo para reproducir las refaciones de preduccion capitalistas y las formas
ideolégicas de ia conciencia social que ayudan a legitimartas y mantenerias.

De este modo, la educacion en el modo de produccion capitalista tiene como propdsito el
continuar Ia formacién pasiva del proletariado, el cual coexiste con la amenaza latente de
converlirse en un instrumento esencial en la lucha de clases en favor del proletariado, en
tanto que sea capaz de proveer a las masas de un conocimiento objetivo y, por lo tanto,
cientifico ¥ de transformacion, en el que el desarrollo de sus saberes los capacite para
tomar conciencia de los procesos sociales, para actuar sobre ellos y finalmente tomar &l
mando sobre los medios de produccién e instaurar una sociedad colectiva.

La posicion de la corriente objetiva de la economia remite a la idea de que la importancia de
la vinculacién economia-educacién aumenta ante la consideracién de que el modelo
econémico dominante adopta un enfoque educativo que le es funcional a sus necesidades,
no sélo en el sentido de proveer la mano de obra necesaria para los procesos de

* [dem, p. 190
P ldem, p. 124
» Nikitin P. Economia Politica. Editores mexicanos unidos, Mex. 1977, p.14
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produccion, sino en cuanto a crear las condiciones ideoldgicas idéneas para la conservacién
y preservacién del régimen imperante.

En contraparte, ta comriente subjetiva - representada por la escuela neoclasica - sostiena
una apreciacion mas estrecha de la vinculacién economia-educacion. Parte del supuesto de
que el vator o utilidad es determinado por el homo economicus como ente abstracto y
racional en ja maximizacion de su utilidad. El concepto de.economia que sostiene es
congruente a este supuesto al considerarla como ciencia que examina la parte de la
actividad individual y social especialmente consagrada a alcanzar y a utilizar las condiciones
materiales de bienestar™.

Al partir de la concepcién del sujeto aislado como base de la economia, los neoclasicos
eliminan la caracterizacion de |a forma que asumen [as relaciones sociales de produccidn en
el modo de produccion capitalista, lo cual infiuye también en la forma en que visualiza la
vineulacién economia -educacion,

Esta Ullima se da en relacién al factor trabajo como (inico vinculo entre ambas categorias.
Siendo éste uno de los cuatro facteres de la produccidn (fierra, trabajo, capital y
organizacion) es evidente que la educacién aumentaria en mucho el ndmero de personas
capaces de hacer trabajo calificado, alentaria el desarrolio de las fuerzas productivas y
fomentaria el progreso econémico.

La corriente subjetiva, sin mas aportacion que el sostener que a mayor educacion la utilidad
se maximiza, no pone ningin acento en las fuerzas contrarias que se desatan en la
economia entre capitalistas y obreros, ofreciendo asi una particular vision de la forma en
que se desarrolla el vinculo economia-educacion, desprendido del sesgo ideoldgico en el
gue se manipula y haciéndolo aparecer como una retacién fundamentalmente objetiva.

Por ello, en nuestra opinion, la corriente abjetiva de ta economia proporciona elementos
para visualizar la interaccién economia-educacion en un contexto mas amplio, tanto tedrica
como histéricamente. Asi, teniendo que la economia es el estudio objetivo de fas relaciones
que rigen entre los hombres y los medios materiales de supervivencia, la educacion en
interaceién con ésta es un elemento muy importante que contribuye a modificar  eficientar
tanto las relaciones sociales de produccion como los medios materiales de supervivencia
para el beneficio del conjunto de la comunidad.

Si la accion educativa permite al individuo e! acceso al conocimiento de la realidad,
influyendo asi sobre los diversos aspectos de la actividad econdmica, produccion,
distribucién y consumo, entonces también lo hace sobre el proceso de desarrollo, al mejorar
o procurar el aprovechamiento raciona! de fos medios materiales de bienestar del hombre,
logrando con ello un proceso de elevacién sostenida det producto nacional y percapita que
induce la igualdad econdmica y sociat y, con ello, mejores niveles de bienestar, a través de
Ia distribucién progresivamente mas igualitaria de los frutos del crecimiento econdmico entre
los miembros de una poblacién que participa activa y productivamente en la generacion del
mismo.

1 J.M. Fergusen, Op. Cit. p. 168
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2.1 EDUCACION Y EMPLEO

Aqui se establece la forma en que se articutan las categorias de educacién y empleo,
sefialando las limilaciones que presenta en cuanto al papel que puede desempefiar en el
proceso de igualdad social que presupene el desarrollo, sobre todo en un contexto de
heterogeneidad econdmica {que en ¢ plano de la produccion se manifiesta en enormas
diferenciales de productividad en cuanto a modos de produccién).

El aspecto del empleo se sitia dentro de la funcién econdémica y ocupacional de la
educacién. Esta (ltima se considera fundamentat en el proceso de desarrollo econdémico en
virtud de que contribuye al aumento de la productividad mediante la calificacion creciente de
{a fuerza de trabaje, por lo cual el aparato gubernamental considera rentable el gasto que
realiza en capacitar su fuerza de trabajo.

Para la economia, los atributos personales - habilidades y calificaciones - adquiridos a
través de! proceso educativo sélo tienen sentido en cuanto su poseedor los ofrece en el
mercado de trabajo. El empleo, como expresién de la utilizacién del potencial productivo,
revela la aceptacion por parte del mercado de las capacidades que la educacion generd en

el individuo.

Conforme aumenta el ritmo de crecimiento econdmico, se va generando una identificacion
entre logro ocupacional y nivel educativo, crecen las expectativas laborales de la poblacion
y con ello fa demanda de servicios educativos, impulsada ademas por el aumento en la
necesidad de calificaciones del sistema productivo. Sin embargo, no siempre esta tendencia

de elevacion del nivel de escolaridad entre ia poblacion conlleva por si misma un
correspondiente aumento del nivel de igualdad y bienestar social. Para comprender el
porqué de ésta situacién es necesario describir las contradicciones en gue se mueve el

binomio educacion-empleo para el caso de una economia subdesarrollada como la nuestra.

En una economia subdesarrollada, signada por la heterogeneidad en ef plano productivo, se
tiene que existe en la cuspide de la piramide de produccion un sector de alta modernidad,
capaz de competir a nivel internacional por contar con la mas alta tecnologia de punta
existente en los paises centrales (en razon a su tipo transnacional monopglico u
oligopolico), en el que los niveles de productividad son altos asi como las remuneraciones
pagadas a los que tienen oportunidad de acceder a este sector, que son los menos en virtud
a que su capacidad de absorcion de mano de obra es limitada y constantemente
decreciente.

Por ofro lado, existe un sector de mayor primitivismo, formado por pequefias empresas
productoras, cuyo equipo de produccién es obsoleto y su reemplazo se da por razones de
desgaste fisico y no para “estar a la altura” del avance técnico, por lo que su productividad
es baja, asi como los ingresos que perciben sus asalaniados, en tanto que su capacidad de
absorcion de mano de obra es mayor. De este modo, se tiene un sector mayoritario de la
poblacién integrado a un sector productivo rezagado y uno minoritario que puede tener
acceso al sector modemno de la economia.®?

Las expectativas creadas por la educacion se refuerzan ante la posibilidad de integrarse al
sector moderno de la economia, donde podran alcanzarse mejores niveles de bienestar,

1 Y Kritz Emesto. Educacién y empleo : Orientaciones programdticas para la investigacién, en Educacion y
escuela, Lecturas bésicas para investigadores dela educacién. Pablo Latapf Coord. SEP, Nueva imagen,

Méx, 1992, p. 293
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pero tales posibilidades son reducidas dada la limitada capacidad de absorcion de mano de
obra del sector. Ante un rapido crecimiento de la fuerza de trabajo y la presién ejercida por
la migracién campo-ciudad, atin la posible integracién al sector rezagado se ve mas lejana,
dando lugar al desempleo abierto, es decir, nulo aprovechamiento de la capacidad
productiva.

Lo anterior crea un conflicto entre las expectativas creadas por la educacion y la realidad
ocupacional. Este conflicto se agrava ante la tendencia de adaptar a la educacion en
funcién de los objetivos y necesidades estratégicas del sector moderno industrial de la
economia. Cuando la educacién esta dirigida hacia la preparacién de cuadres humanos gue
puedan insertarse en un sector que es escasamente absorbedor de mano de obra, es
enorme su costo social y sus rendimientos sblo son aprovechados por la cipula de la
piramide productiva y el resuitado final es la consolidacién de la estructura econdmica

heterogénea.

Ante el hecho de que un cada vez mayor nimero de personas ve restringida su oportunidad
de acceder a un buen empleo, adn a pesar de contar con la escolaridad requerida, el
desempleo se afribuye a la deficiente preparacion del educando, debido a lo cual su
integracién activa en ia vida econémica se ve obstaculizada, lo que orilla a muchos de ellos
al subempleo y a otros a demandar una mayor escolaridad, para tomar posesion
posteriormente de un puesto que antes demandaba un menor nivel educativo.

Lo anterior propicia el fendmeno de la “devaluacién educativa” frente al empleo, el cuat sdlo
beneficia a los propietarios de! capital, los cuales ven acrecentadas sus ganancias al pagar
un mismo salario, o incluso menor, por personal mas capacitado.

El fendmeno se agrava ante la creciente competencia por los escasos puestos existentes,
competencia en la que salen favorecidos aquellos pertenecientes a hogares mejor ubicados
econdémicamente y que, por lo tanto, tienen mas posibilidades de ascender hasta la cipula
de la piramide educativa y crear barreras credencialistas, o discriminacién basada en las
certificaciones formales a medida que avanza el promedic de escolaridad general,
provocando que cada vez se necesite tener méas educacién para acceder a un empleo sin
que ello tenga ningin efecto de mejora en los salarios diferenciales e implique una
subutilizacion de ia capacidad productiva del individuo:

*Cuando fos pobres logran enviar a sus hijos a la escuela, ven sus esperanzas frustradas por
la devaluacion educativa; a medida que se extiende la educacién a las capas pobres - de
manera lenta, pero posible -, se elevan los requerimigntos educacionales de las ccupaciones
aungque no sea iécnicamente necesario..lo anterior crea un mecanismo adicional de
segmentacién en el mercado de trabajo que va en detrimento de las posibilidades objetivas de
movilidad y ascenso de las capas pobres y da como resultado fa consclidacion desigual de la
estructura social. La credencializacion restringe la mano de obra al mercado modermo y a los
ya incorporados se les permite continuar percibiendo salarios comparativamente elevados™,

Es decir, tanto la devaiuacion educativa como [a credencializacion, constituyen la expresion
de las contradicciones que surgen en la refacién educacién-empleo en una economia
subdesarrollada y representan un obstaculo para la movilidad social de las mayorias, que
son los que ocupan la base de la piramide educativa. El que ésta conserve su estructura
piramidal se debe a las propias limitantes del sistema educativo, que en conjuncion con el
econémico, contribuyen a consolidar la estructura social desigual, entre ellas :

Y idem, p. 316
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1) La insuficiencia de los recursos educativos para atender las demandas por mas y
mejores servicios educativos, en un contexto socic-econdmico gue propicia la continua

desercion y reprobacién.

2} A pesar de la existencia de oportunidades de acceso a las oportunidades escolares, el
ingreso a eflas estd condicionado por fa sifuacidn econdmica de fos padres, la cual esta
determinada por la insercidon ocupacional de los padres, por lo que tales oportunidades
son acaparadas por hijos de familias que ya estan integrados al secter mas dinamico de
fa economia, y que posteriormente también pasardn a ocupar los puestos mejor
remunerados dentro de él.

3) Distribucion de los recursos de acuerdo al nivel de desarrollo econdmico alcanzado, asi
como contenidos que atienden las necesidades del mercado de trabajo moderno y
difunden la ideclogia de una sociedad acorde a €, que nada tienen que ver con fa
situacién productiva de grupos y regiones rezagados, por lo que poco provecho en ia
transformacién de su entorno pueden obtener de [a educacion recibida, la que si, en
cambio, sirve para justificar fa nula posibilidad de acceder a aquel, aceptando que la
marginacion que sufren es resultado de su poca instruccién.

Esta ditima limitante remite a la cuestién de que el papel de la educacién en relacién al
empleo no es solamente como generador de fuerza de frabajo calificada, sino como
socializador de valores que tienden a conformar la ideologia, desde los niveles elementales
hasta los superiores, det modelo de sociedad que se plantea el Estado.

Es decir, como agravante al hecho de contar con una oferta de empleos insuficiente, mas
que la destreza o habilidad que puada proporcionar la educacién, se privilegian los rasgos
personales y sociales que se adquieren a fravés de ésta y que guardan concordancia con €l
estiic de sociedad “modemizada” que se pretende adoptar y con los valores que se
consideran como deseables para los distintos niveles del preceso productivo ; identificacion
con la empresa, enajenacién, sumision, disciplina, puntualidad, respeto a la autoridad para
los puestos més bajos; en tanto que : identificacion de clase social, iniciativa, capacidad de
mando, de direccién y decision para los puestos direclivos.

Lo expresado por Manx acerca del funcionamiento de la escuela en Ja sociedad proporciona
una explicacion a la situacién descrita anteriormente: “la educacion ha estado subordinada
al interés de 1a clase capitalista. En la escuela se inculcan, a los hijos de los trabajadores,
habilidades, valores e ideclogia acordes con el desarrollo econdmico existente y con la
continuacién de la dominacién capitalista, mieniras que la burguesia se reserva los
privilegios de Ja cuitura”.®

En base a la concepcidon marxista, Bowles y Gintis (1976) sostuvieron que la escuela
reproduce trabajadores con rasgos personales adecuados a los requerimientos de la
produccidon capitalista; diferentes niveles de educacion arrojan a los trabajadores a
diferentes niveles o segmentos dentro de !a estruclura ocupacional v,
comrespondientemente, hay una tendencia para poner a ia escuela en linea con [a divisién

social del trabajo.

£n resumen, se atribuye a la educacion en relacion al empleo un efecto igualador al interior
de la sociedad , porque facilta el acceso de la poblacion al mercado de trabajo al -
incrementar su capacidad productiva y, por lo tanto, posibilita mejores niveles de
participacion en el ingreso.

* Citado por Guevara Nicbla Gilberto, De Leonardo Patriciz en Introduccion 2 la teoria de Ia educacion. P. 54

3
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Sin embargo, muchos investigadores han demostrado la incongruencia de las esperanzas
sociales de modificar, a través de fa educacién, la extrema concentracién en el estrato
superior del ingreso de las mejores oportunidades de empleo, situacién que se atribuye
fundamentalmente a que fa naturaleza y cuantia de la primera se determina en funcién de

la segunda.

Esto implica que |a balanza continte inclindndose en favor de los grupos mas acomodados,
que son los que ejercen mas peso en al obtencién y aprovecharmiento de las oporiunidades
escolares y que, en consecuencia, son lo gue mas posibilidades tienen de participar en el
sector modemno de la economia y obtener los mayores ingresos, afianzando asi su posicién
econbémica y acentuando progresivamente fa heterogeneidad socioecondmica prevaleciente.

Por otro lado, la estrategia de desarmollo concentrada en el impulso al sector moderno
exacerba el desajuste entre el mercado de trabajo y el nimero de egresados, esto implica
que de entre un gran nimero de aspirantes con el mismo nivel educativo, el empleador
seleccione mas en base a los rasgos personales de! aspirante - determinados a través de
factores extgenos al individuo, principalmente extraccion socioecondmica - que de acuerdo
a las habilidades que la educacién pueda generar, dado que se asocian a cierta forma de
cultura, aquella de naturaleza burguesa que se identifica mas con las normas capitalistas.

Si bien la posicion econdmica y social se encuentra intimamente relacionada con la
escolaridad alcanzada, ésta tiene serias limitantes en relacion a la pauta de desarrolio
econémico, que es la que determina la naturaleza del proceso de produccion y con ello la
estructura y funcionamiente del mercado de trabajo, asi como el mantenimiento del contexto
social en el cual los aspirantes y egresados de! sistema escofar se desenvuelven.

Por las anteriores razones, no se comparte la idea de que e! binomio educacion-empieo
constituya una relacion lineal en el proceso de igualdad social, como si la economia
mexicana estuviese constituida por una estructura sociveconémica homogénea.

INTERACCION HISTORICA DE LA RELACION EDUCACION - EMPLEQ EN MEXICO

La logica de la politica educativa implantada a partir de los afios sasenta en México se
basaba en que una expansién del sistema educativo traeria como consecuencia una mejor
distribucion de las oportunidades escolares, lo que implicaria que las clases populares
tendrian acceso imestricto a ellas, elevando con ello la productividad de fa fuerza de trabajo
y generando mejores expectativas faborales y mejores niveles de bienestar.

Este modelo se complements con la implementacién de una politica econémica que suponia
que en base a la extraccidn de niveles crecientes de ganancia {por medic de mantener los
salarios bajos mas que por una elevacién de fa productividad), se generarian enormes
montos de ahorro capitalista que posteriormente se revertirian en nuevas inversiones
productivas que absorberian los excedentes de mano de obra.

Las crecientes ganancias capitalistas se revirtieron pero en favor de su propia clase, se doto
a ciertas ramas industriales de la mas avanzada tecnologia que en un principio significd
cierto impulso para el crecimiento econdmico det pais dadas las nuevas inversiones. Con
ello, el aparato gubernamental planed una estrategia de desarroilo basada en ! impulso a
estas ramas con la idea de que a partir de elias se modemizaria a todos los sectores de la
economia mediante un efecto multiplicador. Los beneficios se generarian en el momento en
que el sector moderno impulsara fa generacién de una mayor demanda global , y si bien se
contemplaba una concentracion inicial del ingreso, posteriormente éste serfa gastado en los
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bienes y servicios producidos por otros sectores, impulsando una mayor productividad en
ellos y més empleos con mejores remuneraciones para toda ta poblacion.

A partir de lo anterior, la politica educativa fue cediendo poco a poco a las presiones del
gran capital para que aungue pareciera que se atendian ias demandas sociales de
"aducacién para todos”, el sistema se orientara a la formacion de los recursos humanos
especificamente destinados hacia el sector moderno, dejando de lado aquellos contenidos
que pretendian transformar productivamente los sectores mas rezagados.

Los ingresos recibidos por ios pertenecientes al sector moderno industrial no tuvieron los
efectos difusores que se esperaban, por razones de diferenciacién social, en las que
prevafece més el prestigic que la calidad, su demanda no se dirigié hacia los bienes y
servicios producidos en el interior, sino a los producidos en el extranjere o por el propio
sector moderno, acentuando y profundizando con eflo el desequilibrio sectorial.

La captacién de los rendimientos de la educacion por una pequefia parte de la sociedad, los
mejor posicionados econdmicamente, implicé que no se lograra modificar la correlacion
existente entre la situacién socioecondmica de los individuos y el nivel escolar al que tienen
acceso. Por ofra parte, tampoco se hizo realidad la suposicion de que incrementando la tasa
de explotacidn de los obreros se solucionaria el problema del desempleo, sino que se
generaron tendencias en cuanto a una recomposicion del mercado de frabajo que acenttan
fa heterogeneidad de Ia sociedad mexicana y que representan, segiin Mufioz lzquierdo:

a) Desempleo para la clase méas baja que en su mayoria s6lo alcanzan a cubrir el nivel
educativo bésico y que se enfrentan al problema de la absorcion insuficiente de mano de
obra en el mercado laboral, el cual sufre los efectos de ta introduccién de tecnologia
altamente ahorradora de mano de obra en un contexto nacionat cuya produccion esta
orientada al mercado extermo y que, per lo tanto, no incentiva la conformacién de un
mercado interno fuerte con la produccion de productos de consumo masivo que pudiera
absorber la mano de obra no especializada y de baja productividad.

v) Subempleo para la clase media misma que, ante el aumento de! promedio de
escolaridad, las exigencias de los empleadores y una demanda de trabajo muy por
debajo del nive! de oferta, ha sido la principal protagonista de fa llamada “devaluacion
educativa® que asi se ve obligada a desempefiar actividades que requerirfan de menor
escoiaridad, por o que se considera que, de llegar a ocupar un puesto en la estructura
productiva, se realiza en condiciones de subampleo.

¢) Los mejores puestos para las clases altas que, al poder acceder a las mejores
oportunidades escolares en éreas altamente valoradas en ¢! mercado de trabajo y
remuneradas de acuerdo a modelos importados, ha visto crecer su participacion en el
ingreso y fortalecida su situacion de clase.®

La tendencia gue se observa en la relacion educacién-emplec en México hasta mediados de
los setentas mostraba signos de estar actuando contrariamente al ideal de salisfacer las
expectativas laborales de los grupos mayoritarios, a través de las cuales pudieran
incrementar su nivel de bienestar. Sus limitantes para satisfacer las expectativas creadas
por 1a educacién se vieron frustradas ante la realidad econdmica ocupacional en conjuncidn
con las deficiencias endégenas del sistema educativo.

% Muitoz Izquierdo Carlos, “Hacia una redefinicién de La educacidn en et cambio social”. Gernika, Méx. 1994
p. 272-279.
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2.2 EDUCACION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Aqui se muestra la relacién entre educacién y distribucién de! ingreso, mencionando los
obstaculos que impiden que la educacion actie eficazmente en la mejor distribucion de los
beneficios econdmicos generados por el conjunto social.

Tradicionalmente se asocia que a un mayor nivel de escolaridad correspondera una mayor
participacion en los beneficios del ingreso nacional , dada Ia expectativa de un empleo
digno y bien remunerado. La educacién se considera como fa dnica via legitima por la cual
los grupos sociales mas desfavorecidos podrén presionar a su favor scbre los mecanismos
de redistribucién de ingreso, mismos que son prerrequisito del proceso de desarrollo, el
cual supone un esquema de distribucién del ingreso progresivamente mas igualitario y
justo.

Se han llevado a cabo innumerables investigaciones que muestran la correlacion positiva
entre grados de estudio afcanzados y nivel de ingresos. Ellas por si solas demuestran que
la educacion es en realidad un medio eficaz para poder mejorar el bienestar individual.
Pero, si bien se reconoce que una mayor educacién ofrece mayores oportunidades de
movilidad en {a escala distributiva, es necesaria cierta coherencia entre el modelo educativo
y el econdmico para hacer viable dicho supuesto:

*“Los resultados productivos de los conacimientos adquiridos en el sistema educativoe no son
auténomos sino que, antes bien, dependen de las formas y proposiciones especlificas de
combinacién con el capital, la tecnologfa y la organizacion...para el sistema econdmico la
educacion no es mas que un insumo cuya utilizacién esté en funcién de las necesidades que
diche sistema otorga...dados los factores complementarios, fa productividad del trabajo sera
mayor cuanto mas elevado sea el nivel educativo de la persona™®

Asi, es previsible que en un contexto de subdesarrolio econémico la funcién redistributiva
que se atribuye a la educacién entra en contradiccidn con los obstaculos que presenta una
economia altamente heterogénea y polarizada.

Por un lado, la distribucién de los ingresos dei trabajo se encuentra concentrada en el
sector moderno industrial, que solo puede absorber a una pequeiia parte de la poblacién
econdmicamente acfiva y que, dada su mayor productividad, goza de las mas altas
remuneraciones, mientras que los deciles mas bajos de ingreso se concentran en los

sectores mas rezagados.

Es decir, el ingreso recibido esta en razon a la productividad det sector en el que el individuo
pueda insertarse, pero al ser escasos los puestos méas productivos y mejor remunerados, el
ingreso se concentra alrededor de una pequefia fraccién de la fuerza de trabajo. La minoria
que logra acceder al estrato mas productivo de la economia generalmente son los que se
encuentran en mejor posicion econémica dado que son los que tienen mas posibilidades
materiales para llegar a la clispide de la piramide educativa. Para llegar a ella no han tenido
que sortear las dificultades a las que se enfrentan [os hijos de los grupos mas rezagados
econdmicamente, y que son las mayorias.

% H, Kritz Emesto, Ob. Cit. p. 295
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A pesar de que éstos Ulimos intentan romper con fa pobreza intergeneracional
demandando mas oportunidades escolares, el hecho es que las condiciones materiales de
existencia son un factor clave que incide en el éxito escolar. Aunque existan las
oportunidades escolares, su condicién econémica impide el cabal aprovechamiento de las

mismas.

Por lo anterior, se ha cuestionado la eficacia de la educacién - por si sola-, como
mecanismo de redistribucién del ingreso. Algunas investigaciones han demostrado que
nuestro sistema educativo muestra una clara correlacidon entre la distribucion de la
escolaridad y la desigualdad en las condiciones socioeconomicas de fos distintos estratos

que componen nuestra sociedad.”’

Algunos autores incluso han llegado a afirmar que el sistema educative, en vez de propiciar
mecanismas de redistribucion del ingreso, “coopera” para mantener a clertos grupos en una
situacién de desventaja, ya que al coincidir un disminucidn asimétrica de fa riqueza con una
distribucién asimétrica de ta educacion y la cultura, se consolida el “status quo” -,
justificando la seleccién social en dos poles, como rasgo caracteristico de la economia

subdesarrollada.

CONSIDERACIONES DE LA RELACION EDUCACION-DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN MEXICO

Para el caso de México, desde investigaciones realizadas a finales de los sesentas por
David Barkin en cuanto al papel de ia educacién como instrumento de desarrollo  sostuvo
que :

“__.hay una alta correlacidn entre el nivel relativo de desarrollo socioecondmico de una
enlidad y la satisfaccion de las necesidades escolares de su poblacion,..es decir, la
escolaridad de cada entidad varla directamente en relacién a su nivel de desarroilo
socioacondmico, lo cual se evidencia con la relacidn entre este (itimo y la capacidad de la
escuela primaria para retener a sus alumnos y asegurar su terminacion™®,

Es decir, el grado de desarrollo econdmico de una poblacion coincide con el grado de
concentracién de tas oportunidades escolares ahi existentes, por lo que la existencia de
éstas ditimas no contrarresia el grado de concentracién del ingreso prevaleciente.

La vigencia de la anterior afirmacitn fue demostrada por Mufioz [zguierdo al sostener que :

“Hasta la fecha se sigue observando una estrecha comrelacion entre los niveles sociales a 10s
cuales pertenecen los individuos y los niveles educativos a gue aquellos tienen acceso™,

¥ Las investigaciones de David Barkin, Maria Ibarrola y Mufioz Izquierdo, entre otas, demuestran

ampliamente esta afirmacién a través de datos estadisticos.
% Mufioz Jzquierdo, Carlos. Hacia una redefinicion def papel de la educacién en el cambio social. Gernika,

México, 1994. P. 285
% Barkin David. La Educacion : ;Una barrera al desamrolfo econémico 7 en El trimestre econdémico, Vol.

XXXIT (4), Méx. Oct-dic. No. 152, p. 971
“ Mufioz [zquierdo, Ob. Cit. p. 275
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Si bien es cierto que se observan casos individuales que ponen en duda la generalidad
correlacional entre escolaridad de los padres y Ia de los hijos, éstos no son suficientes para
afirmar que Ia educacién en México tiende predominantemente a cefrar la brecha entre

clases.

.

La existencia de escasos ejemplos en los que, a pesar de las condiciones de extrema
pobreza, ciertos individuos han podido llegar a ocupar peldafios superiores en la division
social de! trabajo, bastan para que e sector dirigente pueda continuar con la direccién de
una educacidn legitimada, como Unico y poderoso medio de salir de la pobreza,
convirtiéndose en un instrumento ideolégico que intenta, por un lado, la aceptacion por parte
de las masas de que son causanies de su propia posicidn y, por ofro, evadir
cuestionamientos acerca de ia injusticia de la base econdmica, donde se encuentra &
erigen y perpetuacién de las desigualdades socioecondmicas.

Estas (llimas se manifiestan en la incerporacion temprana de los hijos de familias pobres al
mercado de trabajo (en una situacién de subemplec) para cooperar con el deficiente ingreso
familiar, Io que los obliga a desertar de la escuela y, en caso de asistir, existe una mala
predisposicion fisiolégica para el estudio, como resultado de condiciones nutricionales e
higiénicas inadecuadas, que afectan e! normal desarrolio de neuronal y fisico de los
educandos. Su escasa preparacion los llevara a conformarse con aspirar a ocupar los mas
bajos puestos de la estructura productiva y a justificar ante ellos mismos la bajisima

percepcién salarial que perciben.

La excesiva concentracién del ingreso obstaculiza la accién niveladora de la educacion
*graluita®, no permitiendo que la distribucién educativa se lleve a cabo adecuadamente ya
que, mientras fos factores arriba mencionados confinan a los nifios de mas bajos recursos a
permanecer en el mismo peldafio de ingreso familiar, en el otro extremo, los nifios de
familias acomodadas desprecian el costo de oportunidad que significa estar estudiando en
vez de trabajar, se encuentran con servicios educativos de calidad, acorde a sus modelos
de vida y entomno cultural, en donde la estabilidad familiar, los valores que se les inculca en
relacidn a la importancia de llegar hasta los mdas altos niveles educatives, el correcto
desarrofio fisico y mental, las condiciones propicias para el aprendizaje y fa estimulacion
temprana, aseguran su éxito escolar y su orienfacion a ocupar los mas altos puestos
(ejecutivos y gerenciales) en la estructura jerarquica del proceso productivo.

Lo anterior se puede constatar en la realidad diaria, en una misma ciudad como el Distrito
federal, podemos observar que condiciones como : el nivel de aprovechamiento de los
alumnos y stt permanencia en la escuela, la enirega oportuna de libros de texto gratuito, las
condiciones de estudio, asi como el estado de las instalaciones y el nivel académico van
variando de zona en zona, o hasta de colonia en colonia, dependiendo si esta se encuentra
habitada por personas de clase baja, media, o alta; al centro 0 a las orillas de la ciudad. La
inexistencia de centros de estimulacion temprana y preprimarias en las zonas més pobres,
hasta la concentracién de universidades privadas de prestigio en las mas ricas, son
condiciones que muestran las condiciones educativas inequitativas entre unos y otros
grupos (v por lo tanto la competencia desigual para conseguir los escasos puestos bien
remunerados) y dice mucho acerca de los diferentes grados de "desarroilo” en que se
encuentra la comunidad, y a los que la educacidn se adapta.
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Asi, se puede esperar que opere el mismo patrén en todo el pais, o ain peor, dada la
distancia y burocratismo que tienen gue salvar los recursos enviados del centro de la capital
a las regiones apartadas, se tenga que, con el escaso presupuesto con gue cuentan
algunas poblaciones, pueda tener la comunidad acceso solamente a la educacidn primaria,
en muchas ocasiones incompleta y con uno o dos maestros por escuela, y de las que
conlinuamente desertan muchos niiios que no se identifican con fa cultura y los valores que

se imparten en elia.

En relacién a la seleccién social alin mayor gue se realiza al avanzar én la escalera
educacional, se deduce que la educacién superior sera ocypada por aquellos cuyas
condiciones materiales de exisiencia sean favorables para permanecer hasta aicanzar la
cuspide de la piramide educativa. Bajo el supuesto de contar {nicamente con educacién
publica gratuita, la cual se sostiene por medio de un patrén tributario que se distribuye de
manera relativamente proporcional a los ingresos y dado que la probabllidad de asistir a la
universidad se incrementa tanto como la riqueza del estudiante aumenta, se presenta una
situacién en la que sélo los hijos de familias de medianos y altos ingresos, en su mayoria,
son capaces de ocupar las plazas escolares de la educacién superior {y posteriormente
disfrutar los beneficios de elloy propiciando como resultado que los pobres estén
subsidiando ta educacion superior de los ricos ya que ellos no tienen acceso a los beneficios
que ofrece la educacion superior.*’

Las consideraciones anteriores nos hacen pensar que la base del desarrollo, mas que en fa
educacién por si sola, se encuentra en el cambio economico, ya que esta es la base del

cambio social.

Las limitantes a las que se enfrenta la relacion educacién- distribucion del ingreso parten, ,
de la concepcion parcial de la problemética del subdesarrolio la cual, bajo una perspectiva
~desarrollista”, asigna exclusivamente a la institucién educativa la responsabilidad de
contribuir directamente a resclver la problematica del subdesarrollo econdmico, social, efc. y
no intenta promover cambios profundos en la estructura socloeconémica, con el fin de
contrarrestar fas pautas conforme a las cuales se distribuye el podery la riqueza en México.

' Larry L. Leslie an Paul T. Brinkman, The economic value o higher education. Oryxpress, U.S.A. 1993 p. 14
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CAPITULOII
POLITICA EDUCATIVA Y MODELO ECONOMICO

1. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA : DETERMINACION DEL MODELO
ECONOMICO- EDUCATIVO

La economia determina el rasgo que adopta la educacion en €l sentido de que ésta dltima
debe responder a las necesidades laborales de la estructura econdmica, pero la vinculacion
economia-educacion se da también en el sentido educacidn-economia, es decir, el mismo
proceso educalivo puede generar rasgos en los individuos en su forma de ser, de pensar y
de actuar que son coniradictorios o ajenos a los esquemas de pensamiento dominantes, fo
cual va en contra de fa adopcion pasiva de las condiciones de orden econémico que ef
Esfado establece, creando conflictos que amenazan con generalizarse, forzando con ello a
éste (ltimo a rectificar o a hacer pequefias o grandes enmiendas al mismo con miras a
recuperar el consenso perdido o a equilibrar la relacién de fuerzas entre las diversas clases

sociales.

El Estado, en una economia capitalista como la nuestra, se define eomo 6rgano institucional
que resguarda y promueve los intereses de clase de la fraccion dominante, lo cual no
podria ser de ofra manera en razén a que su conformacién es de indole basicamente
burguesa y que conforme avanza el modo de produccion capitalista se torna cada vez mas
clasista. Lo anterior implica que su papel en el doble vinculo economia - educacidn es
determinante, su actuacién posibilita la adaptacion de la educacién a los ritmos y
necesidades del proceso de acumulacion de capital y fa inculcacién de una visidn parcial o
ideologizada de la realidad, todo ello a través de los contenidos que se transmiten a través
de los procesos educativos.

Conforme la relaciones de produccién caplialista avanzan y crean cada vez mayores
contradicciones, propiciadas por el hecho de que la posesion de los medios de produccion
esté en manos de un nimero cada vez menor de capitalistas crecientemente mas
poderosos mientras que, en el otro extremo, existan cada vez mas obreros desposeidos y
con los medios necesarios apenas para sobrevivir; es méas urgente, “desde el ambito
educativo, recrear la legitimacion ideoldgica que requiere una situacion de opresion y
hegemaonia de una clase sobre ofra para asi desdibujar las amenazas latentes en contra del
“status quo” y evitar, en la medida de lo posible, la represién directa por medio de la fuerza
plblica, lo que implicaria una situacién tensa e insostenible, a 1a larga, de guerra civil.*2

La creacién de un modelo econémice - educativo surge en vista de la necesidad de actuar
sobre la scciedad conforme se impone un conjunto de politicas econdmicas Este modelo
encaja necesariamente en la necesidad del Estado de llevar a cabo sus funciones
principales : proveer las condiciones generales de produccién e “integrar a las clases
dominadas para asegurar que la ideologia dominante de la sociedad siga siendo la de la
clase gobernante y que, en consecuencia, las clases explotadas acepten su propia
explotacién...se logra a través de las categorias de pensamiento (las relaciones sociales
entre los hombres asumen la apariencia de relaciones entre cosas} predominantes
peculiares a la estructura clasista de la sociedad"®, es decir, se da una combinacién

2 Mandel Ernest, E! capitalismo tardfo. Edit. Era, México, 1979, p, 472-475
 Idem, P. 475

38



simultanea de accién en el plano econémico y de lucha permanentemente por evadir las
crisis que pueden propiciar la naturaleza misma de las relaciones de produccién capitalista,
por medio de asegurar la despolifizacion de la conciencia de clase de los oprirnidos.

Aungue el Estado representa los intereses generales del capital, sus decisiones no son
neutrales para el conjunto de capitalistas en aclivo, ya que unos resultan mas beneficiados
que oftros o sus acciones pueden estar inclinandose en favor de la sociedad en su conjunto
mas alla de lo que ellos estén dispuestos a costear a través de la parte de plusvalia que se
destina a impuestos, razén que los obliga a participar en politica cada vez de manera mas
activa, de esta manera, &l Estado da paso para la actuacién en muchas areas de la vida
econdémica y social a ciertos grupos de presién privados de los capitalistas (siendo el sector
educativo un espacio que ocupa un lugar preponderante), los cuales van adquiriendo una
importancia cada vez mayor en la representacién de intereses sectoriales o de grupos
particulares de capitalistas, lo que propicia que decisiones estratégicas y de largo alcance
tomen lugar fuera de ias inslituciones estatales oficiales, sino que son impiantadas a través
de fundaciones o grupos de tecnécratas.*

En un contexto de economia subdesarrollada se posibilita que intereses privados de orden
intemacional puedan entrometerse en asuntos decisivos para el conjunto de la sociedad
nacional, esta intervencién en un area esfratégica como la educacién implica que la
dependencia econémica termine por asumir la forma de dependencia ideoldgica también. La
evidencia histérica demuestra que dicha intervencién se posibilita con mucha mas fuerza en
situaciones coyunturales, como son los momentos en que el pais atraviesa por crisis
econdmicas o sociales, a partir de Ia “ayuda” solicitada a los paises centrales, la cual
finalmente representa mas beneficios para éstos ditimes que para el pais que han sccorrido.

1.1 LA POLITICA EDUCATIVA EN RELACION A LA POLITICA ECONOMICA

Dada la importancia de la educacién como determinada y determinante en su relacidn con la
economia, la politica educativa, entendida como el instrumento que el Estado fiene a su
alcance para dictar disposiciones acordes a fa direccidn que pretende imprimir al proceso
educativo para modelar ia sociedad de acuerdo a sus intereses, y como tal, forma parte de
un conjunto de acciones tendientes a lograr objetivos de corte econdmice, social y politico
{de acuerdo a los intereses que defiende ef Estado, que son los de la clase en el poder).

La politica econdmica se ha definido como “aguella parte de la ciencia econdémica que
estudia las formas y efectos de la intervencion del Estado en ia vida econdmica con el
objeto de conseguir determinados fines™* y “sistema de medidas econémicas que el Estado
aplica en interés de las clases dominantes. La politica econdmica influye sobre muchos
aspectos det desarrollo de la sociedad y, ante todo, sobre sus fuerzas productivas™®. En
suma, es el medio que integra la accién gubernamental para guiar al sistema econdmico
hacia objetivos predeterminades en base a los instrumentos que tenga a su alcance. Entre
los instrumentos con que ésta cuenta se encuentra la politica educativa. Es decir, en el
sistema econémico actual, el Estado participa activamente en fa economia a través de fa

* |dem, p. 476-480
8 Diccionaric de economia politica. Ed. Castilla, Madrid, 1962. P. 177
4 D)iccionario marxista de economia politica. Ed. Futura, Buenos Aires, 1976. P. 178
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politica econdémica pero siendo el gobierno la parte operativa de! Estado no debe
confundirse con éste ya que es el gobierno el que fleva a Ia practica 1as medidas de politica
econdmica, actuando el Estado solamente como respaldo de las mismas, razén por la cual
se afirma que los intereses gue respalda y promueve son los de la clase en el poder,
representada por los miembros que componen el aparato gubermnamental.

Siendo la politica econémica es el medio para que el aparato gubernamental haga uso de
los instrumentos a su alcance para lograr cierto fin, se presupone que idealmente dicho fin
sera el avanzar en el proceso de desarrollo (en funcion a la preclamacion del Estado como
defansor y promotor del interés nacional), es decir, crecimiento econdmico con bienestar
social, 0 sea, crear los mecanismos que impulsen el crecimiento econdmico y que al mismo
tiempo establezcan condiciones para la distribucién justa y progresivamente igualitaria de
los beneficios provenientes de tal crecimiento.

En este dltimo punto se legitima a la educacién como promotor de la eliminacién de las
desigualdades econdmicas y sociales al proporcionar una base de igualdad a todos los
miembros de la sociedad para acceder a los beneficios del crecimiento econdmico.

Al examinar las declaraciones pliblicas sobre los objetivos y metas en cuanto a los objetivos
de la politica educativa, se descubre que existe una gran falta de consistencia entre lo que
se dice que se va a hacer y {0 que en realidad se ileva a cabo. De aqui la importancia de
analizar fa politica educativa “entendida como operacién sobre (a sociedad” ¥’ o como
conjunto de acciones que conducen ef sistema educafivo hacia & logro de ciertos fines, para
verificar la congruencia que guarda con los objetivos de la pelifica economica en la meta de
alcanzar el desarrollo.

Lo anterior debe llevarse a cabo en virtud del reconocimiento de que el control del
conocimiento es la primera forma de poder, por ello fa polffica educativa es disefiada
buscando la efernizacion en el poder de aquelfa clase que lo detenta, moldeando la
spciedad a través de la educacion formal (aquella que es adquirida en la institucidén escolar)
de acuerde a los intereses que representa y defiende, contando para ello con la
cooperacion de las ofras instituciones de! sistema: “en el marco capitalista el Estado, asf
como sus instituciones (familia, escuela, iglesia, ejército, etc.) y la ideologia dominante
ligada a ellas, aseguran el mantenimiento del orden burgués y la reproduccion de las
relaciones capitalistas de produccion™®. Por tal razén, no debe concebirse la relacion entre
politica econdmica y educativa en el plano exclusivamente de las exigencias que impone la
primera en el plano del aparato producfivo a la segunda, sino que también se debe sifuar su
interrelacién en el plano ideoldgico-politico. En este sentido, la educacion

“tiene una funcién politica que se encuentra implicita o explicitamente expresada en los planes
y programas de estudio , en la orientacién de fos contenidos de fa ensefianza y en los

métados empleados para la creacion y recreacion del conocimiento en las aulas”.*®

La politica educativa en el marco del sistema capitalista de produccion buscara evitar a toda
costa, a través de sus contenidos y demas métodos, que la educacion desate procesos

47 Latapi Pablo, Ob. Cit., p. 39
“# Fougeyroifas Pierre, citando a Althusser . Ob. Cit. P 173
* Ruiz del Castiflo. Crisis, educacién y poder en México. Plaza y Valdés editores, Méx, 1990, p. 33
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contrarios o amenazantes a la estabilidad y continuacién del sistema. De hecho, existe una
contradiccion para la burguesia en cuanto a la imparticién de 1a educacidn,

~...por un lado, fa necesidad de instrurr a las masas para elevarlas hasta las técnicas de la
nueva produccion; por ofro fado, el temor de que €52 misma instruccion las haga cada vez
menos asustadizas y apocadas. L.a burguesia soluciond este gran conflicto entre sus temores
e intereses dotando con parsimonia la ensefianza... € impregnandola ademas de un cerrado
espiritu de clase como para no comprometer con el pretexto de “Ias luces” la explotacion del

abrero que esté en la base misma de su existencia™®

Uno de los propésitos de fa pofitica econdmica es el desarrollo de las fuerzas productivas
pero dicho objetivo se trastoca ideolégicamente al considerar exclusivamente como fuerzas
productivas a los medios de produccion materiales, excluyendo a ia fuerza de trabajo y, por
tanto, suprimiendo ef contexto en el que se desenvuelve: las relaciones de produccién, de
clase y las formas y distribucién de la propiedad. Asi, trata de disimular la realidad de ia
orientacién econémica de! Estado y evade el compromiso educativo que de otra manera se
adquiriria de tomar en cuenta, como sostiene Marx que “las fuerzas productivas son los
trabajadores mismos, es decir, sus saberes, su “saber hacer”, y su energia muscular,
prolongados por los medios de produccién resultantes del trabajo social anterior™

Ademas del manejo ideol6gico de cierios conceptos, el intento de disimular la naturaleza
del poder estatal como “instrumento de opresién que se ejerce contra la mayoria de la
poblacién para asegurar Ia salvaguarda de los intereses de una minoria de poseedores'™ se
prociaman los fineamientos de la politica educativa en un discurso plagado de buenas
intenciones y pocos resultados en favor de las mayorias, En este sentido, habria que
descubrir cudl es la verdadera intencién del proyecto educativo.

Ef uso del discurso en la politica educativa es necesario para legitimar formas particulares
de reforma y gobierno, en medio de la presién para hacer de la educacién un instrumento
de instruccion masiva mas que de élites, atn cuando en la aplicacion de la misma, en el
marco de la politica econdémica, sélo unos cuantos resulten beneficiados, situacién que se
explica dada “..la intima unién con la economia (que) hace de la ensefianza una fébrica de
talentos, una empresa de “tratamiento masivo” para preparar mano de obra de acuerdo con
la demanda profesional y con ef diagrama gubernamental™ . Es decir, las acciones
derivadas de la politica educativa no han definido como prioritarias las necesidades
sociales, sino que tales acciones se han fijado desde Ia perspectiva de la produccion.

A lo largo de Ia historia reciente de México puede apreciarse la insercion de ta politica
educativa de acuerdo a los objetivos de la politica econémica, de esta manera puede
decirse que fas orientaciones que en pofitica econdémica han sustentado los diferentes
regimenes han marcado significativamente el rumbo y los alcances que ha tenido ef pais en

materia educativa.

Los nexos entre la politica econdmica y educativa, desde una perspectiva historica
relativamente reciente, pueden ser observadas a partir de las siguientes etapas:

® ponce Anfbal. Ob.Cit, P. 21

¥ Fougeyrollas, Citando a Marx, Ob. Cit., p. 163

3 idem, p. 127

% Enciclopedia sociolégica. UTEHA, Mexico, 1976. P. 135
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a) Del papel de nuesiro pais en el despegue de las potencias internacionales al término de
la 2a. Guerra Mundial. El contexto mundial en et que se pretende impulsar el desarrolio
del pais se da en base a la relacion centro-periferia, como proveedor de materias primas
e importador de bienes de capital. Esta etapa representa la consolidacién del sector
dominante, la burguesia, asi como fa raftificacion de nuestro status de nacion
“independiente”. -

b) De la posibitidad que ideclégicamente se plantea a los paises dependientes de aspirar a
la modemidad a través del impulso a la industrializacién nacional y a la sustitucién de
importaciones : La articulacion del consenso social es visto como |a base sobre la cual la
burguesia puede mantener su dominio, debido a ello se hace cada vez mas
indispensable legilimarse en su posicidn, la via es el idealismo revolucionario y los
valores nacionales que difunde por medio del enorme impulso oforgado a la ampliacion
del sistema escolar mexicano.

¢) De la mas reciente arficulacion del modelo de desarrollo nacional en el contexto
internacionat. Esta se esta flevando a cabo por medio de una estrategia de integracidn
econdmica subordinada que responde a una concepcidn de desarrollo imperiaiista
basada en la idea de que la “modernizacion” permitird a jos grupos econdmicos mas
fuertes competir con los monopolios internacionales, mediante la importacién de
tecnologia altamente ahorradora de mano de obra.®

La modemizacion (en et plano educativo) se entiende come “ia adopcitn de formas de vida
y tipos de pensamiento propios de la clase media y aita de los paises capitalistas
avanzados, que coinciden con la clase alta dei pais. Se aduce que estas condiciones de
vida son posibles para toda la poblacién en la medida en que se meodifiquen algunos
factores no cuantificables, como el tradicionalismo, la falta de “espiritu de empresa” y se
adopten la racionalizacion, la institucionalizacion y la eficiencia como valores econdmicos (y
humanos) supremos... En un nivel mas concreto se atribuye a la falta de educacién (lease
escolaridad) fa posicion social desfavorable de grandes nucleos de poblacion vy,
reciprocamente, sélo en ta medida en que se “eduque” , la poblacién podrd modificar esas
condiciones desfavorables.”®,

Es decir, a o largo de las etapas mencionadas, podemos observar el fransito del impulso
que se daba a la educacion en relacion al desarrollo econdmico como instrumento garante
de la independencia nacional, a la importancia que posteriormente se le dié como base dei
consensa social frente al dominio burgués v, finaimente, como factor de influencia directa en
el crecimiento econémico {dentro de una perspectiva desarrollista y economicista cuyo eje
se encuentra en e} concepto de capital humano).

Podemos observar que el rasgo ideoldgico de un modelo econdmico-educativo tipico de un
capitalismo como el que actualmente vivimos - tardio, como lo conceptualizara Mandet - al
asumir Ia forma “econamicista® esencialmenie busca la continuacion ininterrumpida de las
condiciones de valorizacién del capita!, enfocando sus esfuerzos en la despolitizacion de la

* Imaz Gispent Carlos. La educacion en México hacia ef sigho XX1. Tesis Maestria. Facultad de Ciencias
Patiticas y sociales, UNAM, 1991,
% Ibarrola, Ob. Cit. p. 20

42



clase obrera inculcando “el mito de una economia tecnolégicamente determinada y
omnipotente que supuestamente pueda superar los antagonismos de clase, asegurar el
crecimiento ininterrumpido y aumentar constantemente el consumo y por tanto gestar una

socledad “pluralista™®.

En otras palabras, se intenta 1a transmision de fa creencia cultural en el valor del cambio
tecnolégico, situando a ta educacién como et medio por el que éste expandira sus beneficios
a toda la sociedad, por lo que primero se deben sentar las bases en cuanto a actitudes,
habilidades y valores que serviran de soporte a dicho cambio, reorientando el sistema
educative en funcidn de los beneficios de caracier econdmico que debe proporcionar. Se
hace suponer que jos beneficios de la modernizacién tecnolégica se expandiran del sector
industrial mas dinamico a los sectores mas atrasados, asi como de los paises centrales a
los periféricos, para lo cual éstos dltimos deberan seguir la ruta marcada por aquellos,
copiar sus estrategias de desarrolio porque en ellos se constituye la meta ideal a alcanzar.
Lo anterior conlleva una forma expansionista del imperialismo estadounidense disfrazada de
"ayuda™ porque el cambio hacia los modelos econémico-educativos del “desarrollo” esté
ligada necesariamente al aporte externo con que se llevara a cabo la implantacién.

% Mande! Ernest. Ob. Cit. p. 482
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1.2 PRINCIPIOS BASICOS DEL NEOLIBERALISMO ECONOMICO

La cormriente neoclasica surgié en la segunda mitad dal siglo XIX y fue llamada también
escuela de 1a “utilidad marginal®, por utilizar como base tedrica {a concepcidén del valor como
psicologicamente determinado por el individuo bajo criterios subjetivos. Se considera al
hombre como homo economicus, que escoge entre diversas alternativas para maximizar su
utilidad y satisfacer necesidades ilimitadas, teniendo que sujetarse a la limitante dada por
Sus recursos monetarios escasos.

Alfred Marshall, proveniente de la escuela de Cambridge, y Leon Walras, de la escuela
matematica o de Lausana, son los mas importantes pilares de este cuerpo de pensamiento,
cuya principal caracteristica consiste en retomar los postulados clasicos que consideraban
que las leyes de la economia se regian por una mano invisible, a la que debia dejarse
actuar libremente para garantizar el bienestar de la nacion en su conjunto.

Marshalt fue el primerc en integrar y presentar una version moderna de las viejas doctrinas
clastcas con referencia a los problemas de su época. Construyé sobre fundamentos clasicos
su feoria, pero integrando la tecria de la utifidad marginal {la cual se asienta en una
definicién dei valor dependiente de la apreciacion individual), que alcanzé predominio con
los representantes tedricos de la escuela austriaca (Menger, Wieser y Bohn Bawerk),
después de que Herman H. Gossen y W. Stanley Jevons hicieran [as primeras
formuiaciones del concepto.

En la época en que Marshall constiuyd su obra, los fundamentos clasicos ya estaban
minados: habla barreras al comercio, las practicas monopdlicas iban en aumento, asi como
la regulacion estatal en diversas dreas pero, a pesar de ello, la libre competencia era
dominante. En este contexto, formulé sus Principios de economia (1890) explicando la vida
econdmica en términos de precios. Suponia que la economia tiende al equilibric por la
interseccion de la oferta y la demanda en conjugacion con el nivel de precios. Evité destacar
como unico determinante de éstos a los costos (como lo habian hecho los clésicos) y a la
utilidad (como lo hecho por los austriacos), sino que los fundié. En su explicacién de la
demanda utilizd el concepto de la utilidad marginal y en su explicacion de la oferta hizo uso
de las doctrinas clésicas (ley de rendimientos decrecientes, division del trabajo en relacién
con la eficiencia productiva, la teoria maltusiana de la poblacién ,etc.), sdlo gue se avoco al
analisis del equilibrio parcial en los mercados de ciertos bienes, mencionando el supuesto
ceteris paribus al analizar un mercado en particular.

Por su parte, Leon Walras, se interesé también en los fundamentos de la formacion de
precios y en base a un andlisis matematico, hizo un analisis del equilibrio general. Los
principios a los que Hlegd son los siguientes: “a) ia economia tiende espontaneamente a una
situacion de equilibrio estable, b} tal equilibrio corresponde a una plena utilizacion de los
recursos productivos, c) la asignacion de los recursos es éptima, por lo tanto, da lugar a la
maximizacién del dividendo social.™"

Para los neoclasicos el problema econdmico reside en la asignacion eficiente de los
recursos, ella por si sola garantiza que el nivel de producto resultante sera el maximo

posible.

3 Valenzuela Feijdo. Critica del modelo neoliberal. Fac. Economla, UN.AM. p. 16
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Por lo tanto, el nive! de producto sera el maximo de acuerdo a los recursos existentes y éste
sera el de equilibrio, para lo cual es necesario la flexibilidad del precio, de acuerdo a la
demanda y oferta de cada factor productiva, en un entorno de competencia perfecta. De
esta manera, “los precios a que se compraban y vendian los productos se consideraban
como una integracion de las valoraciones individuales de todos los posibles compradores y
vendedores, ... (sin embargo) sus afirmaciones no previeron el actual desarrollo de la
limitacién del precio por intervencién estatal y por los convenios monopdlicos gue lo hacen
rigido e independiente de la accién colectiva’.*

Bajo la premisa de que se llegara a una situacion de equilibrio por intermediacién del precio,
y que en dicho punto de equilibrio todos los recursos seran utilizados y todo el producto se
vera realizado, el modelo neoclasico se presenta funcionando en tres mercados: de trabajo,

de bienes y de dinero.

En el mercado de trabajo se determina el nivel de producto, del empleo y del salario real. A
pesar de que se considera que fa demanda de trabajo es decreciente, dados los
rendimientos decrecientes de la funcion de produccidn (el aumento del producto decrece a
medida que aumenta la mano de obra empleada), se supone que la flexibilidad del salario
posibilita el empleo de toda la fuerza de trabajo disponible, o sea que la competencia entre
los trabajadores hara disminuir el salario, lo que aumentara la demanda de trabajo, hasta el
punto en que se absorba toda la poblacion activa.

Ei supuesto anterior es obviamente aplicable sélo a un mundo idealizado, donde todo el
mundo {rabaja todo lo que desea al salario existente. Sin embargo, la realidad hecha abajo
totalmente este supuesto, basico en la teorfa neoclasica, ya que existe un gran contingente
de desempleados que estarian dispuestos a ofertar mucho mas trabajo, aGn a costa de
recibir salarios menores a los existentes, pero esto no posibilita tna mayor demanda de
trabajo por parte de los empresarios.

Respecto al mercado de bienes, la postura neoclasica se basa en |a plena realizacion del
producto al precio existente, de acuerdo a la ley de Say, segun la cual toda oferta crea su
propia demanda, lo que implica la negacion de la posibilidad de una crisis de
sobreproduccion en la economia.

Este ultimo punto de vista se basa, nuevamente, en la flexibilidad de precios, la cual
garantiza el equifibrio 6ptimo. Por otra parte, considerando que la plena realizacién del
producto requiere que [a totalidad del ingreso generado en la economia en el periodo sea
gastado y, dado que los individuos no gastan la fotalidad de su ingreso, los neoclasicos
suponen que, bajo el supuesto dei sujeto como homo economicus, este remanente del
ingreso no serd atesorado en forma ociosa, sino que sera ahorrado llevandolo al mercado
de dinero. Ahi, reclbiran una recompensa por postergar su consumo presente en forma de
interas. Dicha tasa debe ser flexible para garantizar que la oferta de ahorros se iguale a la
demanda de los mismos, en forma de inversién. Si aumenta la demanda de ahorros, subira
la tasa de interés, y con ello la oferta de ahoros, pero si ésta baja los individuos preferiran
destinar una mayor parte de su ahorro af consumo presente, ya que el nivel de la tasa de
interés no recompensa su abstinencia. En este sentido, también la libre fuerza de! mercado
promueve que la flexibilidad del tipo de interés garantice el equilibrio.

% J.M. Ferguson. Ob. cit, p. 173
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A raiz del agotamiento de las politicas de corte keynesiano tomaron fuerza estos postulados
y las principales recomendaciones dei modelo consisien en:

*1. Reduccion del gasio pUblico.
2 Elminacion del déficit presupuestal, liquidade todo tipo de subsidios (incluyendo alimentos

y transporte barato para los pobres)

3. Reduccién del tamanio del Estado y privalizacion de empresas paraestatales.

4. Mayor libertad econdmica para los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes, lo
que quiere decir que deben sliminarse todo tipo de confroles a fos empresarios, es decir, la
cada vez menor intervencion del Estado en la economia.

5. De Ip anterior se deriva que se eliminen los controles de precios, que no se limiten [as
ganancias , que no se grave al capital y que los safarios se fijen en funcién de las leyes de la
oferta y la demanda.

6. Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura total & indiscriminada a la
inversion exiranjera y a las mercancias provenienites dei exterior.

7. Una politica cambiaria altamente flexible, que permita que entren y salgan libremente los
capitales nacionales y extranjeros sin intervencion por parte del Esiado.

8. Libre oportunidad de especular en bolsas de valores globalizadas mundialmente".5®

A pesar de que el mundo econdmico no se encuentra en equilibrio constante, como o
afirman lo neocldsicos, sino que se encuentra sujeto a perturbaciones en todo momento, y
de que la competencia se convierte en monopolio, lo que no tiene que ver nada con la
antigua libre competencia; es ilégico pensar que un sistema de pensamiento que no parte
de la realidad pueda dar respuesta a fa problemética econdmica, tal como sostiene Whitman
al decir que; “sera obvio que un modo de andlisis que parte slempre del equilibrio pueda
generar respuestas significativas para un sistema cuyo estado inicial es inevitablemente el
desequilibrio™.

Sin embargo, a aplicacién del modslo neoclasico a nuestra economia aparece como la
adopcién del conjunto de recetas a las que progresivamente nos hemos fenido que apegar
después de los serios problemas de endeudamiento externo que hemos tenido; ante tal
problematica se ha tenido que recurrir a los organismos financieros internacionales, los
cuales, a partir de los constantes rescates financieros, han tenido la oportunidad de
entrometerse abiertamente a nuestra economia, no con el fin de rescatarnos del
subdesarolio sine para organizar el conjunto de la economia en funcién de asegurar el
cumplimiento de nuestras obligaciones financieras del pago de la deuda. Con ello también
aseguran ventajas para si, como la constante penetracién de capitales extranjeros y de
mercancias en nuestro pais, lo cual es caracteristica de la actual fase imperialista del
capital y que expuso claramente Lenin: “El viejo capitalismo se caracterizaba por la libre
competencia, en el capital moderno impera el monopolio y 1a exportacion de capital. Con
éste, el acreedor asegura ciertos servicios a cambio del que presta. En las transacciones

internacionales el acreedor obtiene siempre algo en provecho propio™.%'

La contradiccion por fa que atraviesa fa implantacién def modelo neoclasico se manifiesta en
e! hecho de que mieniras se reconoce formalmente un marco de libre competencia, la
existencia de sujetos econtmicos marcadamente desiguales aumenta gradualmente la

¥ La polltica econdmica de México: 1982-1995: los sexenios neoliberates. p. 19-20

 Whitman, Marina V.N.“El monetarismo global y el enfoque monetario de la balanza de pagos”R. French
Editor, FCE, Mexico 1981. Citado por Valenzuela Feijdo, op. cit. p. 16

 y 1, Lenin. El imperialismo, fase superior del capitalismo. Edit. Grijalbo. Mex 1965. p. 105
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tendencia a la concentracion del poder y fa riqueza y aumentan también las desigualdades
econdmicas, es decir, “el afan de liberalizacion dentro de la operacion libre de las fuerzas
del mercado estimula la diferenciacion scondmica, que en condiciones de dominio de

estructuras oligopdlicas no hara mds que fortalecerlas,...la espontaneidad y neutralidad del

mercado son pura apariencia™®.

Bajo tales condiciones, lo Gnico que se favorece es la posibilidad de que los capitales
transnacionales sigan obteniendo crecientes tasas de ganancia y no el bienestar de las
mayorias, por ello que se planted como necesaria la adopcién de un modelo educativo para
el encatice y neutralizacion de las inconformidades sociales. Como vemos a continuacion, fa
Economia de la Educacion se convirtié en el modefo idoneo para encauzar fas
contradicciones que se generan en el interior de fa sociedad ya que ésta es compatible con
of ideal de formar individuos que atribuyan a su condicién su propia decisién de invertir o no
en su educacién, desligando su condicién de la lucha de clases que se libra en el sistema

capitalista.

6 Yalenzuela Feijbo. Op. Cit. P. 22
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1.3 CONCEPCION NEOLIBERAL £N EDUCACION : LA ECONOMIA DE LA EDUCACION
Y EL. CONCEPTO DEL CAPITAL HUMANO

El momento histérico que condiciond el surgimiento de la Economia de la educacién se da
en el contexto del auge neoliberal, cuando se empieza a cuestionar la eficiencia de la
politica econémica de corte keynesiano y se empieza a proclamar la vuelta a una economia
sujeta a las libres fuerzas del mercado.

En &! centro de la Economia de la educacién se encuentra el concepto del capital humano,
el cual es adoptado por el modelo neoliberat por ser una extension de sus supuestos
acerca de! comportamiento humano, segtn los cuales el sujeto econdmico toma sus
decisiones seglin célculos econdémicos racionales®™.

Dado que el concepto de capital humano resume la logica del pensamiento economico
neoliberal, ambas construcciones tedricas sustentan la misma visién de fos objetivos del
proceso educativo. Estos fomentan una orientacién de la politica educativa acorde a las
necesidades del sistema econémico, por lo que se dice que en un contexto neoliberal el
objetivo no es educar sino “escolarizar™

“la escolarizacién es un proceso en el que el nifio pasa de ser individuo “tradicional" a
"modemo”. Se entiende que esta transicién permite al nifio ser creador al mismo tiempo que
funcional, ...asl, la escuela permite al graduado contribuir a la economia , la politica y fa
sociedad, lo que le permite desaroliarse plenamente” * ;

Asi, la base de la concepcidn educativa neoliberal cuenta con dos supuestos
fundamentales:

1) Que todos los individuos tienen “iguales” oportunidades de obtener escolaridad e
ingresos mayores 0 menores en una economia capitalista, y el nivel que
alcancen resulta responsabilidad exclusiva del individuo ;

2} Que el mercado de trabajo esta en equilibrio y que, a través de &, los individuos
podra contribuir a ia sociedad en toda su potencialidad.

En ambas construcciones tedricas (neoliberalismo y capital humano) el analisis se basa en
relaciones entre individuos aislados los cuales trataran de maximizar su nivel de utilidad por
medio de las decisiones qua decidan tomar. Estas determinan su posicién econdmica y
social, independientemente de las relaciones sociales de produccion existentes.

Los argumentos anteriores dan la pauta para legitimar la diferenciacion econmica que
produce el sistema capitalista y que es estimulada adin mds al ser proclamada la libre
competencia, en un mercado dominado por estructuras que tienden cada vez mas a la
concentracion del poder y Ia riqueza.

La idea del capital humano se refiere a las decisiones personales de gastar recursos
escasos en educacion con el obietive de aumentar el flujo future de ingresos, para ello los

Al inicio de la década de los sesentas et enfoque del capital humano empez6 a tomar fuerza a partir de su
contepeion por Theodore Schultz, profesor de la Universidad de Chicago y cofundador Economia de la

Educacién.
“ Camnoy Martin. La educacion como imperiatismo cultural, 8. XXI. Espafia, 1993. P. 64
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individuos escogen entre inversiones alternativas, eligiendo educacién cuando, proyectadas
las ganancias del resto de su vida, exceden el costo de educarse, en un margen suficiente
para producir una tasa de retomo mayor que {a estimada anticipadamente respecto a las

alternativas.®

Sequn Sara Finkel, una inversion productiva en educacion, generadora de capital humano,
"es aquella que se refleja en el incremento de habilidades, conocimiento ¥

atributos...capaces de aumentar la capacidad de trabajo™

Algunos autores definen de manera mas completa el concepto de capital humano, en ellas
se contempla que e incremento de capital humano no sdlo es resultado de las habilidades
nalas y las adquiridas por medio de la educacién formal, sino también por la experiencia
adquirida en el puesto de trabajo (o educacion informat}.

Como resultado de la inversién en educacién, los fiujos mayeres de ingresos se originardn
por la mayor habilidad de los egresados pero -.como sostiene uno de los exponentes de fa
cormiente critica de la economia de fa educacion -, 1as ventajas de los ingresos pueden no
ser debido exclusivamente a la educacién:

* el problema estd en que estas extra-ganancias puedan ser debidas, en parte, a la
inteligencia , a una habilidad innata, a la raza, &l origen social y a toda una gama de factores
distintos a la educacion™®

Dado que &l enfoque del capital humano sobrevalora las habitidades que ia educacién
proporciona, la recomendacién es que ¢! contenido de la misma deberd realzar la
vinculacién educacidn-trabajo si es que se desea contribuir al aumento de la productividad

marginal de! trabajo.

Sin embargo, la comiente critica de la Economia de la Educacién sostiene gue la
productividad se encuentra en el empleo ya que ahi se desarrollan las habilidades que la
incrementan, y aunque la educacion no afiade nada a la productividad, ofrece certificados
para ocupar determinados puestos en la jerarquia ocupacional. En relacién a este punto

Vaisey opina lo siguiente:

= resuita enfonces que no es lan importante el contenido de la educacién como de Ia
ideologla, la socializacion y fa exiraccion de clase; [a educacion juega un papel de certificacion
de esos valores y roles sociales™.

Lo anterior reafirma la idea de que, a pesar de que se dice que “objetivamente” fa Economia
de la educacién busca realzar la funcion ocupacional de {a educacion, en el fondo se busca
el privilegio de una funcion de tipo econdmico-ideolégico que justifique la posicién de cada
clase en el lugar en el que se encuentra, anulando asi las contradicciones generadas por el

modelo econémico.

& [ eslie and Brinkman, The economic value of higher education. ORYXPRESS, US.A., 1993, P. 40-44

¢ Einkel Sara, “El capital humano :concepto ideologico” ; en G. Labarca y otros. La educacién burguesa. Nueva
Imagen, México, 1977, p. 223

7 Yaizey Jhon. Economia de fa educacion. Vincens Vives, Espaiia, 1975. P. 29

8 Guevara Niebla, Ob. Cit. p. 60
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Bajo la orientacién ideolégica del proceso educativo a que da lugar la existencia del

concepto del capital humano se impulsan dos aspectos fundamentales:

a) La prolongacién de la escolaridad (apoyado en cambios en las leyes de escolaridad
obligateria) como mecanismo para acrecentar la inversién en capital humano y asi
maximizar ganancias individuales.

b) Racionalizacién def gasto educativo a nivel social, el-cual se planea de acuerdo a los
rendimientos que sobre 1a “inversion” educafiva se puedan obtener.

Ambos aspectos, segin Finke!, evidencian ia inoperancia para solucionar la crisis de
desempleo crénico, donde el objetivo es retrasar la incorporacién de {a poblacién activa al
proceso de produccién y evadir el peligro que el desempleo masivo representa, ajustando al
mismo tiempo la oferta educativa a la demanda de los distintos sectores econtmicos, o en
sus propias palabras: “el capitalismo monopolista ha sorteado este peligro (el del desempleo
masivo) - o al menos lo ha mantenido dentro de limites tolerables- mediante una habil
manipulacion de la oferta y la demanda de trabajo™.*®

Por otro lado, la intencién de planear el gasto educativo de acuerdo a los rendimientos que
puede ofrecer legitima la reduccién drastica del presupuesto educative a pesar de su
insuficiencia en relacidn a los rezagos educativos a nivel nacional.

Lo anterior implica el desplazamienia de la satisfaccién de las necesidades educativas
socialmente Gfiles por firmes criterios de ahorro y de resiriccion, lo cual es la base del
“economicismo educativo”.

LA ECONOMIA DE LA EDUCACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO

La Economiza de la Educacién concibe al desarrollo econémico come “un proceso
generalizado de acumulacién de capital - fisico y humano -. En el cual no existe mas la
diferencia - oposicion - entre el trabajo como factor originario y capital como factor

derivado™™.

Asi, en ol marco de los objetivos del desarroflo econdmico, fa Economia de la educacion
sifia a la educacion en un lugar preponderante. Es la explicacién del crecimiento
inexplicable, una vez descontada la contribucion de los factores de produccidn - tierra,
trabajo y capital -."La proporcion de crecimiento inexplicable (el residuo) se identifica como

resultado de las mejoras en el conocimiento, y se asigna todo o en parte a la educacion™,

Esta explicacion surge cuando, alrededor de los cincuentas, Schuliz observd que los
aumentos en el frabajo y en el capital, medidos por horas de frabajo y valor del capital,
solo explicaban parte de! crecimiento de un pais. Schultz atribuy6 el crecimiento “residual’ a
la tecnologia en un principio, pero posteriormente también incluyd 1a inversion en recursos
humanos. Asi, establecid que ef “gasfo” en educacidén no era tal, sino mds bien era una
inversion que aumentaba la capacidad del trabajo.

# Finke! Sara. “El capital humarno: concepto ideolégice” en La educacion burguesa. Edit. Nueva Imagen,
Mexico, 1977 P. 272-273

® girvent Carlos y Vergara Regina. Ob. Cit. p. 15

M Leslie and Brinkman, Ob. Cit. p. 80
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Asi, los trabajadores educados poseen un stock de capital humano, et cual contribuye a
aumentar la produccién y el crecimiento econoémico, conceptualmente en la misma forma en
que el capital fisico lo hace. Esta equiparacion con el capital fisico ha sido fuente de fuertes
criticas ; “parece reducir al hombre a una categoria de simple componente material, algo
semejante a la propiedad, incluso Marshall estuvo en desacuerdo por considerar que
_considerarlos como capital en el analisis practico estaria en desacuerdo con el mecanismo
de mercado™.

Ademdis, la idea del capital humano explica convenientemente que la desigual distribucion
del ingreso y el desempleo son producto de las diferentes opciones de los individuos,
quienes deciden si invierten o no en su propia educacion, todo ello sin considerar
situaciones de inexistencia o desigualdad de oporiunidades educativas y el nivel de ingreso
necesario para acceder a ellas. Tal como sostiene Ibarrola; “nunca se planted la situacién
inversa: que una mayor distribucién del ingreso primero, redundaria en una mayor igualdad

de las oportunidades educativas después (correlacién que si estd comprobada)™.

En el plano econdmico internacional se analizo la situacion de los paises cenirales y
periféricos en base a al concepto del capital humano, llegando a la conclusion de que los
primeros se encontraban en una situacion de desarroflo debide en parte a fa mayor cantidad
de capital fisico con que cuentan, pero los niveles educativos y la experiencia de la fuerza
de trabajo eran muy superiores, por fo que este factor influye decisivamente en la
productividad media de fales paises, iz cual es muy superior a la de los paises
subdesarrollados.

La conclusion anterior se difundié con gran fuerza por los organismos financieros
iniernacionales sobre todo en los paises subdesarrollados ya que de este modo se podia
explicar y modificar la situacion de estas econornias dejando intactas las estructuras y las
relaciones de dominacion. Estas habrian sido severamente amenazadas de haber dejado
actuar los enfoques educativos nacionalistas y de combate a la dependencia de tales

paises.

En el marco de igualdad y libertad que sostiene el neotiberalismo ecenémico, el beneficio
que el individuo pueda obtener de la educacion, dependera de su accion racional para
maximizar de su utilidad, deniro de una supuesta igualdad de oportunidades educativas.

Su aplicacién para el caso de México ha ignorado que fas diferencias en la escolaridad total
de fa poblacién esta delerminada por diferencias socioecondmicas en ella, hecho que se
evidencia en la diferencias tan marcadas de escolaridad por zona econdmica, asi como por
la composicién de la poblacién inscrita en ol sistema educativo, fa cual es de méas altos
ingresos a medida que se avanza en la escalera educacional.™

Por lo tanto, fa ampliacién del sistema educativo resulta inoperante ante fa inexistencia de
politicas compensatorias y de genie que, adn cumplidos los requisitos de educacion formal

para acceder a un empleo, no lo obtiene.

7 M. Blaug, Economfa de la educacion, textos escogidos. Tecnos, Madrid, 1972. P. 16-17

 Ibarrola, Ob.cit. p. 59
™ Cuestidn ampliamente demostrada en las investigaciones de Ibarrola y Barkin, Ob. Cit.
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Las consideracion de factores contextuales a la accidon educativa para propictar el desarrollo
se deja de lado en el enfoque de la Economia de fa educacion. Su concepto del capitai
humano actia como articutador de la ideologia desarroliista en educacion, 1a cual se da en
llamar asi debido a que concibe al desarrollo exciusivamente como crecimiento y, por tal, el
objetivo de la expansion educativa se reduce a lograr un alto grado de eficiencia econdmica
para el pais.

Al situar al desarrollo como crecimiento, se busca que el resultado de la inversion educativa
sea Onicamente ia elevacion de la productividad de la fuerza de trabajo, de acuerdo a fa
idea de que si se puede hacer que crezca la acumulacion de capital humano, también
aumentara la tasa de crecimiento del conjunto de la economia.

Asi, la demanda (asignacion) de fondos a la educacion estaria en funcién del costo-
beneficio, asociada a la tasa de rendimiento (costes de la educacién contra ganancias
obtenidas durante toda fa vida del estudiante), y a ia tasa marginal de retorno; mientras que
la oferta de fondos estaria en funcién de la tasa marginal de interés.

Ademds de la condicién mencionada en cuanto a la demanda y oferta de fondos, el enfoque
del capital humano, al considerar a la educacién “como una funcidn creciente de la renta y
fa educacion ya recibida™ hace depender el gasto educativo del ciclo econdmico y de los
antecedentes educativos dados. Por lo tanto, su adopcion en el caso mexicano, con un
marco socioecondmico signado por dos décadas de crisis econémicas recurrentes y un
histérico bajo nivel educativo a nive! nacional, supone una tendencia decreciente del gasto
educativo y una cada vez mas desigual distribucion del ingreso.

En cuanto al contexto econdmico internacional que acompafia a la implantacion de la
Economia de la Educacién en los paises dependientes, como comparsa del proyecto
econdmico neoliberal, diversas investigaciones serialan que se debe al lugar preponderante
que aquelia ocupa dentro del proyecto hegemdnico a nivel internacional™, el cual opera a
través de la intromisién libre y directa de los organismos financieros internacionales en las
economias subdesamolladas.

El objetivo de tales acciones es crear las condiciones propicias para un nuevo sistema de
division intemacional del trabajo en ef que las recomendaciones de politica econdémica de
corte neoliberal se complementan con la incorporacion del elemento ideoldgico,
fundamentalmente a fravés del aparato educativo. Por otro lado, el enfoque del capital
humano en educacion es perfectamente idéneo a fa necesidad de explicar
convenientemente la situacion de los paises subdesarrollados, originada por [a carencia de
capital humano, y para situar a la funcidn educativa “subordinada explicitamente a la
economia,... (teniendo) como objetivo central la formacion de recursos humanos como parte
de la planificacién de un desarrollo dependiente, basado en la superexplotacion del pueblo

latinoamericano™”

» Vaisey, Ob. Cit., p. 44
% Como las llevadas a cabo por Imaz Gispert, Finkel, Puigréss y ofros.
7 puigross Adriana. Imperialismo y educacion en América Latina. Edit. Nueva Imagen. México 1980, p. 225
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4. 4 ENFOQUE CRITICO DE LA POSIGION EDUCATIVA NEOLIBERAL

Aungue se han mencionado algunas de las ideas de fa corriente critica de la Economia de la
educacion, llamada de los “economistas radicales”, deseamos ampliar en los fundamentos y
proposiciones de la misma.

Este enfoque surge a principios de los setentas como una postura critica de la Economia de
fa Educacion y su concepto del capital humano. Sostiene una explicacién histérico -
materialista de! sistema educativo ya que explica el funcionamiento del sistema educativo a
partir de la estructura econémica , arguyendo que /as directrices del sistema educativo se
dan en base a las necesidades de acumulacion del sistema capilalista y no en busca de
satisfacer necesidades humanas.

Consideramos este enfoque constituye una allernativa explicativa méas realista que la vision
subjetiva del fendmeno educativo, propia del enfoque necliberal, ya que basa su andlisis en
tas condiciones reales en las que se desenvuelven los individuos y no en supuestos
inexistentes, como aquellos que se derivan de los modelos de competencia perfecta.

La postura marxista respecto a la educacion proporciono fos principios teéricos para llevar a
cabo el analisis objetivo que lleva a cabo esta cerriente ya que constituye un cuerpo tedrico
que pretende desmitificar et fenémeno educativo en las sociedades capitalistas a traves de
su base material, es decir, partiendo de la consideracion de que el elemento econdmico es
el elemento determinante de mismo. Por ello, en e presente apartado esbozamos
primeramente la posicién educativa marxista para posteriormente presentar la critica que,
sobre &sta base tedrica, realizan los “economistas radicales” en contra de la Economia de la

educacion.

La interpretacion dialéctico-materialista de ia economia, desarrollada por Marx,
conceptualiza a Ia educacién como “un sistema para reproducir las relaciones de produccion
capitalista y las formas ideologicas de la conciencia social que ayudan a legitimarlas y

mantenerlas™®.

Se concibe a la educacion como una institucion que forma parte de la superestructura del
sistema, la cual tiene una base reaf coristituida por las relaciones de produccion.

Dado que la burguesia es la clase poseedora de los medios de produccion, gqueda en sus
manos también la direccién del proceso educativo. Por esta razén fa institucion escolar y ia
ideologia no son fenémenos auténomos en el sistema capitalista, por el contrario, ia
superestructura que guia el devenir de la sociedad es manejado por la burguesia como
instrumento ideolégico en la lucha de clases (en la naturaleza y funcion que se imprima a la
ensefianza), con el fin de garantizar la reproduccion del modo de produccién actual.

La educacion se considera como guia o influencia directa y determinante sobre el desarrollo
en virtud de que incide directamente en el desarrollo de las fuerzas productivas, que vienen
a ser los trabajadores mismos, es decir, sus saberes y su saber hacer, con lo que la nocién
de desarroflo implica mejoras integrales en el factor humano por considerarlo el méas
importante de fos factores, del que se originan y al cual deben llegar tos beneficios del

crecimiento.

™ Sharp Rachel. Conocimiento, ideologia y politica educativa. Edit. Akal Universitaria. Madrid 1980, p. 36
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Sin embargo, en la togica del sisterna capitalista la educacién sirve para continuar la
dominacién de una clase sobre otra, lo cual se opone a la idea de que ésta invariablemente
es medio para elevar la posicién social de los individuos.

Contrariamente a lo que sostiene la Economia de Ta educacidn, en este enfoque se sostiens
gue el individuo adquiere su posicién social de acuerde al lugar que ocupe en la
organizacién social de la produccion, independientemente de sut voluntad. Es decir, a pesar
de la existencia de un sistema educativo al que puedan acceder todos, esto no significa
que todos puedan acceder a mejores posiciones en fa escala social dado que el sistema no
responde con oporiunidades adecuadas para todos, por el contrario, consagra la polaridad
social enfre ricos y pobres.

Lo anterior se 'puede observar desde los primeros afios de aprendizaje, etapa en la que los
nifios de obreros estan en desigualdad de condicicnes ante la escueta que los nifios de la
burguesia dado &l medio social y material en el que se desarroltan, lo que determina desde
ésta etapa ia posicion social a la que estdn destinados, en este sentido se confirma que “la
escuela favorece a los favorecidos y desfavorece a los desfavorecidos™. Al respecto,
Bernstein hace referencia a las diferencias en el rendimiento escolar entre miembros de
distintas clases sociales, “el nifio de la clase obrera se enfrenta en la escuela a un cédigo
elaborado, universal y abstracto que ne tiene relacidn con su experiencia ni con su pasado
culturat'®, condicién que implica que esta clase no pueda apropiarse del conocimignto
objelivo, necesario para actuar transformando la realidad que le rodea.

Pere, en el otro extremo, se contempla que la funcién educativa puede ser la base de la
transformacién de la sociedad al convertirse en elemento eficaz para la liberacion de los
pueblos en fa medida en que sea un procese de concientizacién de la realidad que viven los
individuos.

De esta manera, este enfoque sostiene que la funcién educativa ideat es la inculcacion del
conocimiento ligado a la practica, es decir, la formacién de hombres capaces de rebelarse
contra la condicién de explotacion a la gue son somefidos pero dotados de la capacidad de
controlar racionalmente el proceso de produccidn y distribucion, tanto material como
cultural: "la educacién deberd inculcar un ¢onocimiento vinculado con la realidad y su
transformacion, y estar impregnado por un “espiritu de clase”...debe tomarse en cuenta que
existen dos clases de conocimientos: la que proviene de la lucha para la produccion y 1a otra

de la lucha de clases™®',

Respecto a la educacion ligada a la practica cabe aclarar que ésta, al mangjarse desde la
superestructura por la burguesia, no serd para agudizar las contradicciones de clase, y
favorecer asi la lucha de clases, sino para favarecer los intereses de la élite, por tanto, la
orientacion de fa educacion se disfraza como acomodada a los requerimientos del empleo y
se suele presentar - en palabras de Latapi - como un “refuerzo al sistema productivo,... la
modemizacién académica como un servicio a las empresas y un pretexto para reforzar el

» Citado por R. Establet y Ch. Baudelot, Ob. Cit, p. 250
® Guevara Niebla Gilberto, De Leonardo Patricia. Ob. Cit. P. 57
¥ R Establet, Ch. Baudelot. Ob. cit. p. 289-290
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elitismo™ . Esta ltima préctica se dirige con especial atencion a las universidades, que es
el medio cullurat, politico y tecnoldgico propicio para la conformacion de bloques politicos
revolucionarios, y Unico medio donde se posibilita una alianza solidaria entre las clases
medias y bajas para sumarse al proceso revolucionafio.

Por lo tanto, este enfogue propone actuar en dos planos: en la autonomia universitaria y en
el plano de la educacion popular no formal para conclentizar a los optimidos, ya que estos
son los Gnicos ambitos educativos fuera de ia influencia y orientacion burguesa.

Medidas como la gratuidad de la educacién, la obligatoriedad del Estado en su imparticidn,
el pase automatico, la vinculacién educacidn-trabajo, son medios que son vistos también
como mecanismos para incentivar la agudizacion de contradicciones sociales y la
movilizacién politica que lleve a la clase desposeida a subvertir la explotacién y marginacion
a que son sometidos. Ademés se propone:

Vincular el conocimiento con la experiencia diaria.

Lograr altos niveles de educacion general.

Alternar el trabajo manuai con el intelectual.

fmpartir fa ensefianza sefalando las condicicnes politicas y economicas de la sociedad.
Dar un lugar preponderante a la ciencia en el proceso educativo, sin abandonar el
problema de la humanizacién de ias refaciones de produccion.

. " & & »

LOS “ECONOMISTAS RADICALES” Y LA ECONOMIA DE LA EDUCACION

La visién marxista de la economia y la educacién sirvié de base para la elaboracion de la
principal critica de la Economia de la educacién, cuyo principal objetivo era evidenciar que
la relacién entre grados de escolaridad y éxito econdmico era mucho mas compleja y que,
por lo tanto, las conclusiones de dicha corriente no llevarian a la creacion de un sistema
educativo igualitario y, por lo tanto, tampoco llevarian hacia un sistema econdmico mas

justo.

Los mas importantes representantes de esta vision critica, llamada de los "economistas
radicales* , fuercn 5. Bowles y H. Gintis. Su principal aportacién consistic en la
consideracién de factores externos al fendémeno educativo , en oposicion al analisis
puramente interno desarrollado hasta ese momento... (en virtud de que) sdlo un andlisis
critico de los fundamentos del orden social capitalista , podria conducir a una explicacion
satisfacloria del verdadero pape! que desempefia el sistema educativo™™

Asi como en la teoria marxista, Bowles y Gintis consideraban que el sistema educativo
ademas de reproducir las habilidades técnicas que el sistema capitalista necesita, al mismo
tiempo reproduce también la conciencia social que ayuda a mantener una situacion
econbmica, poliica y social que garantice la extraccion ininterrumpida del proceso de
exiraccion y apropiacidn de los frutos del trabajo por e capitalista.

% | atapl, Pablo. Ob. Cit. p. 27
® Girvent Carlos y Vergara Regina, “La Economia de la educacion” ; en El Sistema Nacional de

Educacién para Adultos, una evaluacién sociologica, México, 1981, p. 24
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En este sentido se rechazé el supuesto de que una supuesta “igualdad de oportunidades”
modificara fa estructura clasista de la sociedad. El nivel educativo al que pueda tener
acceso un individuo y el éxito econdmico que pueda lograr no sdlo dependen de la
existencia de tales oportunidades, sino de la presencia de un conjunto de factores, entre los
cuales destacan : el nivel socipeconémico de origen, los antecedentes escolares de los
padres, el entorno cultural escolar a que se enfrenta el educando, etc.

Es decir, el sistema econdmico crea y propicia distancias entre las clases que son
evidentes, en primera instancia, en el seno del sistema educativo y se reflejan
posteriormente en el mercado de trabajo, siendo éste dlimo donde se adquieren
verdaderamente los rasgas productivos que el sistema productivo necesita, por lo que la
escuela vendria a ser sé6lo un medio de seleccion y certificacién.

De este modo, se llegd a la conclusion de que la raiz del problema debia buscarse en la
economia capitatista y sus mecanismos de exclusion respaldados y avalados por una
educacién de corte economicista y funcionalista, que se manifiesta como excluyente y
glilista, sobre todo a raiz del surgimiento de ia Economia de la educacion, la cual equipara
al ser humano con el capital fisico, y en la medida en que la educacidn se concibe como
inversion, su curso se adapta cada vez mas a las necesidades de la acumulacion de capital
{que una canfidad més pequefa de trabajo pueda crear una cantidad mayor de producto) y
no de las de una poblacién que para encontrar los medios necesarios de supervivencia tiene
que enfrentarse a un sistema econdmico cuya logica descansa en la elevacion constante de
ia composicion organica del capital {aumento de los medios de produccion que absorben
una proporcion de fuerza de frabajo constantemente decreciente y que implica una
poblacién remanente cada vez mayor que no tiene cabida en el mercado laboral).

Asi, las recomendaciones resultanies de este enfoque van en contra de |a creacién de
actitudes y conductas que contintten propiciando condiciones cada vez més favorables para
el fortalecimiento de la clase capitalista en perjuicio de [a clase cbrera ya que, hasta el
momento, la escuela fomenta una correspondencia estrecha entre {a inculcacién de las
relaciones de dominio existentes en la estructura econémica y la formacién académica del
individuo, proceso que en si mismo justifica y eterniza la desigualdad econdmica y social
existente.

Tanto para la economia de la educacién como para la corriente critica de la misma la
funcién primordial es la formacién de recursos humanos capacitados para echar a andar
productivamente la economia de un pafs. En la medida en que a mayor grado de
escolaridad corresponde una mayor productividad, los individuos con mas altos indices de
esta dltima son fos que obtendran las mas altas remuneraciones. Dicho de otro modo, a
mayor educacién, mayores son las oportunidades de empleo mejor remunerado.

Para el conjunto de la sociedad fal supuesto implica que el grado de desarrofio esta
relacionado al promedio de escolaridad de la fuerza de trabajo con gue cuenta un pals. En
razén a dicho promedio, el nivet de eficiencia econdmica y el volumen de ingresos sera
mayor. El aumento de ta produccién nacional serd consecuencia de la disponibilidad de
fuerza de trabajo especifica que con sus conocimientos impulsara, ademas del crecimiento
de la productividad, ruevos progresos tecnolégicos, generando un aumento del ingreso, lo
cual redundara en mas altos niveles de bienestar de la nacion.
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La cuestion estd en que para el primer enfoque la incidencia de la educacion scbre el
desarrollo econdmico es directa, sélo se realza el aspecto economico de la educacion, se
excluyen mecanismos (econdmicos, sociales, culturales) que imponen trabas a los
individuos, tanto para incrementar la “inversién” en ellos mismos como para integrar
plenamente sus capacidades al mercado de trabajo. Respecto al funcionamiento del
mercado de trabajo, al igual que Bowles y Gintis, otros criticos mostraron que el supuesto
que maneja la Economia de la educacién sobre la existencia de un mercado de trabajo
perfectamente competitivo era exageradamente incongruente con fas condiciones
econdmicas heterogéneas de los paises sudesariollades; por jo que su aplicabilidad traeria
dudosos resultados, si acaso éstos serian de pequefia magnitud y captados por una
minoria. En consecuencia, cualquier medida que se pretendiera sugerir bajo dicho supuesto
generaria mas contradicciones que beneficios.

Las limitantes reales de la actuacién del binomio educacion- empléo y educacion-
distribucién del ingreso no son congideradas por ia Economia de la educacién, cuyos
supuestos surgen de la consideracion de la economia y la sociedad en un plano
homogéneo, por elio se maneja la premisa de que existe igualdad de oportunidades y que
todos los individuos se encuentran en igualdad de condiciones para acceder a ellas y
beneficiarse de la estrecha vinculacion economia-educacién. Una vez legitimado este
supuesto, las dificultades para acceder a un empleo bien remunerado o para eliminar tas
disparidades en la concentracidén del ingreso se consideran como “externalidades™ o
desfases, los cuales son aspectos que los individuos pueden enfrentar exitosamente a
través de su preparacion escolar, es decir, son dificultades menores que se solucionan a
través del esfuerzo que los propios individuos pongan en ello.

Este esfuerzo tendria que darse en un contexto en el que el Estado brinda cada vez menos
oportunidades escolares ya que se sujeta al criterio de la Economia de la educacién, el cual
dictamina que se es “eficiente” en el manejo de los recursos educativos en la medida en que
base sus decisiones presupuestales en el criterio del costo-beneficio y restrinja fa
satisfaccion de la demanda social de educacién en virtud de proporcionar a la economia
sélo los recursos humanos “necesarios” para satisfacer las necesidades que plantea el

sistema productivo moderno.

En cambio, el enfoque critico o de los economistas radicales, al no considerar una relacién
eslrictamente causal y automatica entre educacion y renta, considera que los beneficios del
crecimiento son acaparados no por el conjunto de la poblacién, sino por los duefios del
capital y, en menor medida, por aquellos que tienen oportunidad de emplearse en las ramas
mas dinamicas de la economia. Es mas realista por incluir un niimero de variables que
pueden influir de una u otra forma para que la decision de estudiar no sea ia mas racional o
esté obstaculizada por una serie de factores relacionados con el origen social, econémico y
cultural, gue si bien pueden ser superados inicialmente, podrian constituirse posteriormente
en mecanismos de exclusion de las mejores oportunidades laborales, ya que dicho origen
puede no identificarse plenamente con el perfil que demandan las empresas del sector
pujante de la economia, ya que éste implica la internizacién de las normas, actitudes v
valores capitalistas, cuya adopcion es mas factible en el caso de las personas provenientes
de los estratos de ingreso mas alto.
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Nuestra experiencia nos lleva a considerar este Gltimo enfoque como el mas adecuado para
analizar la problemética educativa en nuestro pais, asi como los obstaculos que impone al
desarrollo ya que implica e! cuestionamiento de las condiciones especificas que se
presentan al interior de fa economia ante la adopcién de un esguema econdmico-educativo
que se disefid para justificar la creciente desigualdad econdmica y social y noc para

combatfirla.

Tal consideracién se afirma ante |a observacion de la inviabilidad de los supuestos que
sostiene fa Economia de !a educacién dentro del contexto nacional: acerca de la decisién
racional de los individuos por estudiar, dada la expectativa de ganancias futuras, se debe
tomar en cuenta que en nuestro pais ni siquiera se cuenta con informacién acerca de las
tasas de retorno o de las pautas remunerativas del mercado de trabajo de acuerdo al campo
de estudio elegido, por lo que no se puede llevar a cabo una decisién del todo “racional™.

Por otro lado, en cuanto a la funcion educacién-distribucién del ingreso sabemos que en
nuestro pais tal interaccién no se encuentra libre de perturbaciones dada la existencia de
factores externos o contextuales al educando que interfieren con su decisidon de invertir en
educacién, a pesar de que cuente con el deseo de hacerlo. En cuanto a la relacién
educacién-empleo, se concentra la atencion en la oferta de capital humano, sin considerar
que la demanda es insuficiente, el mercado es imperfecto y se encuentra sujeto a
imprevistos. Mientras tanto, al mismo tiempo que se eleva el promedio de escolaridad de la
poblacién, la incapacidad del sistema econdmico para generar oportunidades faborales
suficientes y adecuadas para todos, condiciona la existencia de los fendmenos de
“devaluacion y credencializacion educativa®, lo cual implica una disminucién del rendimiento
de fa inversion educativa y un freno a objetivo a la movilidad ascendente de las mayorias.

De este modo, se sostiene que el sistema escolar, por si solo, es incapaz de convertirse en
instrumento “igualador” dentro de [a sociedad, ya que ni todos los individuos tienen “iguales”
oportunidades de obtener escolaridad e ingresos mayores o menores en una economia
capitalista, ni el mercado de trabajo esta en equilibric para que, a través de él, los individuos
puedan contribuir a la sociedad en toda su potencialidad.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VINCULACION EDUCACION Y DESARROLLO
EN MEXICO

En los afios treinta en México se consolidaron importantes cambios en el area economica y
social impulsados por Ja Revolucion, a eflo contribuyd el modelo de educacion masivo que
se institucionalizé en este periodo y que buscaba ajustarse a las expectativas de progreso
individual y social en el pais.

€1 idealismo educativo liberal del Estado mexicanc (expresado en el articulo tercer
constitucional) pretendié hacer realidad tales expectativas a pesar de que no coincidia con
los intereses politicos y econdmicos que tomaron las riendas del pais después de la época
revolucionaria y, sin embargo, tuvo que permanecer vigente dadas las funciones,
predominantemente consensuales, que le correspondia desempediar al sistema educativo
en este momento histérico dadas las dificiles condiciones de afianzamiento en el poder del

bloque dirigente.

Este idealismo tenia como trasfondo la aspiracién de alcanzar algin dia el status de nacion
socialista. Esta percepcion era apoyada por los sectores magisteriales mas combativos y las
fuerzas progresistas que llevaron a Cardenas al poder y quien favorecié una educacion de
corte socialista, en la que se impulsaba el conocirmiento técnico en las instituciones, pero no
para servir al capital transnacional como en fa actualidad, sino que se le atribuia un
importante papel en la lucha contra la dominacién del capital, dotando de armas a la clase
obrera para poder organizar por su cuenta sus propios procesos productivos.

Este enfoque sufrid su primer quebranto ante la presién de los grandes capitales
nacionales, a base de chantajes y afianzas con el capital exiranjero, principalmente
estadounidense, en un momento en que el papel del sistema educativo era decisivo dado el
inciplente proceso de industrializacion nacional y el proyecto de nacién que le subyacia. La
amenaza de descapitalizar al pais hicieron retroceder las pretensiones progresistas de la
educacion y aunque el régimen cardenista resistio (al final de su periodo el gasto plblico
destinado al sector educativo alcanzd el promedio mas alto después de la lucha armada:
16.3% del gasto publico federal), el presidente Avila Camacho hizo retroceder las
conquistas sociales logradas, reprimiendo las organizaciones obreras y eliminando asi la
influencia que tenian sobre la marcha del gobiemo. Se unificé a los trabajadores, para su
mejor control, bajo fa CTM (Confederacién de Trabajadores de México) y a los maestros
bajo el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

Con Avita Camacho (1941-1946) empieza una era de manipulacion idecldgica ya que se
dedicd a promover la idea de que el desarrollo se alcanzaria fortaleciendo econdmicamente
al pais, para lo cual era necesario mantener al pais bajo el clima de estabilidad a toda costa,
para después distribuir la riqueza. Su posicién, segln la investigacion de Mufioz Rocha,
representa los gérmenes del “desarrollismo®, que permanece hasta nuestros nuestros dias,
planteando que primero se debe crecer y después distribuir, una vez que e} sistema
educativo "haga lo suyo” (como si fuera un ente desligado de la dinamica socioecondmica)
en cuanto a eliminar la problematica del subdesarrotlo econémico, sacial, cultural, politico,
etc. pero sin intentar reformas profundas desde el seno de la estrategia economica.®

® pgrez Rocha Manuel. Educacion y desarrollo : la ideologia del Estado Mexicano. Linea, Méx, 1983,p.123-125
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Y acorde con la coriente de ideas “desarrollistas”, se sustituyd inmediatamente la
interpretacién materialista de nuestra historia, que hasta entonces contenian los libros de
texto, por una nacionalista que instaba a la nacion a fa “unificacion por la patria”® que en el
fondo defendia los intereses partidistas del grupo en el poder, teniendo como una de sus
ideas centrales el proyecto panamericano de integracién, difundido por los Estados Unidos
como parte de la lucha anticomunista.

A partir det gobiemo alemanista (1947-1952) la tendencia de la asignacién porcentual a la
educacion, que se habia mantenido a la alza desde 1920, se situd en 11.1% del gasto
publico federal, disminuyendo claramente respecto al periodo anterior {periodo en el que se
situd en 15.1%), a pesar de que era evidente el incumplimiento de la meta de la
universalizacién de fa primaria, que al final def sexenio de Ruiz Cortinez {1953-1958)
representaba un grave problema debido a que ya era de tal magnitud {a acumulacién del
rezago que se tuvo que admitir que de los 7 millones 400 mil nifios en edad escalar (6 a 14
afios), 3 millones (mas del 40%) no recibfan educacién primaria. En cuanto a fa pobfacién
adulta 80% no contaba con estudios completos a ese nivel.” Coincidentemente, a la par
que el gasto publico destinado a educacién se situd en su nivel mas bajo, et PIB registrado
en el daltimo afio de! sexenio fue el mas bajo de todo el periodo, con apenas 0.3% de
incremento.

La administracion de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) sefiald que debia hacerse un
importante esfuerzo de planificacion para atender la demanda insatisfecha, razén por la que
se formuld el Plan de Once Afios en 1859, que intenfaba elevar el promedic de la
escolaridad hasta un nivel de once aiios, ya que éste se suponia suficiente y razonable
como para poner fuera de peligro la identidad nacional y favorecer el crecimiento
econdmico. Sus intenciones se vieron reflejadas en la recuperacion del gasto educativo, el
cual se situd en un nivel de 12.7% del gasto publico federal, que si bien no suficiente para
eliminar el enorme rezago educativo, confribuyd a estimular el crecimiento econdmico ya
que el promedio de incremento del PIB alcanzé un 7.7%.

Aunque se lograron avances importantes, la consolidacion de Ia burguesia después de la
segunda guerra mundial en base a la industrializacion consolido la idea de progreso
econdmico como equivalente de desarrollo y did pie para justificar progresivamente come
finalidad primordial de la educacién a aquelia referente a la formacion de recursos
humanos :

*La perspectiva de un desarrollo par [a via de la industrializacion se tradujo en fa posibilidad de
justificar como primera prioridad de la educacién la capacitacion de mano de obra que
supuestamente exigiria el desarrollo de una industria en la cual se introducirfan con rapidez
procedimientos de creciente complicacion tecnologica ; igual argumento se manejaba ya
entonces para convertir a la educacién rural en un mero entrenamientc en técnicas
agropecuarias.

A parfir de entonces no se proclama ya el fortalecimiento de fas clases trabajadoras, ni
tampoco inculcar las virtudes y cualidades morales que formasen al “hombre nueve”,... sino

¥ | oaeza Soledad. Clases medias y politica en México, La querella escolar 1953- 1963, El Colegio de México,
1988, p. 216
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que se proclama insistentemente la necesidad de formar al hombre “capacitado” para
participar en Ia tarea del *desarrolic"®

De este modo, podemos ver que desde ese entonces podemos situar los origenes del
funcionalismo de la educacién en México, cuya tendencia no se modificé sino que tomé
fuerza durante los sexenios siguientes. Tanto el presidente Lopez Mateos como Diaz Ordaz
en sus discursos sittian a la educacién como necesariamente supeditada a las necesidades
del “desarrolio econdmico”, resaltando que es vital su vinculacién con el aparato productivo,
planteando desde entonces que se debian atender las necesidades de formacién de fuerza
de trabajo, pero bajo un eje de desarrollo cualitativamente diferente al actual ya gue la
planta productiva estaba orientada al mercado intemo, y la visidén de oferta estaba alejada
de la dindmica especifica de las distintas ramas y sectores productivos, es decir, ia
actuacién estatal en el campo educativo todavia conservaba ciertos signos de un estado

benefactor, aunque ya decadente.

Con el Plan de Once afios se tuvo la esperanza de alcanzar por lo menos la meta de la
universalizacion de la educacién basica, la cual se vié frenada ante la intensa presion
demografica y con ello la demanda se incrementd, asi como el nimero de personas de
entre 6 y 14 afios que no habfan concluido la primaria o que no asistian a la escuela. Para
1970 el rezago se situé en mas de 4 millones de personas, lo que significaba un 30% del
grupo de poblacion referido.

En este periodo, investigadores como Sudrez Sosaya y Latapi registran el inicio de un
fenémeno Hlamado “polarizacion educativa”, refiriéndose a la tendencia de crecimiento
relativamente mayor que registran los niveles superiores de la piramide educativa en
comparacion con los de la base, es decir, al mismo tiempo que se incumplen las metas de
universalizacién de la educacidn basica, los cicios medio y superior se masifican. Pese a
ello, y aungque las metas del Plan de Once afios estaban lejos de cumplirse, la situacién
educativa de la poblacion mejoré notablemente : fa proporcion de personas de 15 afios ¥
mas gue contaba con educacion superior (media superior, licenciatura y postgrado) pas¢ del
3 al 6% ; la de la poblacidn con primaria completa past de 12 a 18%. Ademas, la que se
refiere a las personas en condicién de rezago (sin instruccién y primaria incompleta)
decrecit en casi 10 puntos porcentuales®.

En el periodo de Diaz Ordaz (1965-1970} el mayor fitmo de expansién de la cispide de la
piramide, en comparacién a los de ia base, se debid a que se tomd al sistema educativo
como un instrumento para reducir presiones de tipo politico provenientes principaimente de
ios estratos medio y alto, los mas capaces de canalizar y expresar sus demandas. Pero
aunque el apoyo por igual a todos los niveles educatives no fue posible, el gasto educativo
se situd en 25.9% de Gasto Publico Federal.

Con la movilizacién estudiantil de 1968 se evidencid la inconformidad de miles de jovenes
ante las condiciones de creciente desempleo y empeoramiento de sus condiciones de vida
en general, se evidenciaba el objetivo situado detras de la intencién de la enorme expansidn
de |a matricula ; retrasar la entrada de los jovenes al mercado de trabajo y reducir
presiongs, ademas de lo indtil que resultaba la aplicacion del “aprender haciendo” y

% pérez Rocha Manuel. Ob. Cit. p. 125
%1 5 drez Sosaya Ma. Herlinda, Perfif de Mixico en ciffas educativas, México, 1991, p. 8-9
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“ensefiar produciendo” como uno de los lemas mas socorridos en los discursos
gubernamentales.

Como respuesta, en el periodo echeverrista el presupuesto educativo descendié hasta
18.9% para regular el acelerado crecimiento de la matricula de los niveles superiores
{aunque siguieron gozando de prioridad), sefialando como justificacién las presiones que
significaba un déficit fiscal creciente. Por otro lado, con la medificacién de la estrategia de
“desarrollo estahilizador” por e} “desarrollo compartido” el elemento politico de neutralizacion
de la inestabilidad social se did en llamar “apertura democratica”, pero ademas, para
completar el conjunto de medidas para combatir los cuestionamientos politicos hacia el

régimen, se redefinid el papel de la educacion al interior del sistema, !a cual se concebia
desde cuatro enfoques :

1) “Como un bien en sl mismo, como un beneficio sociai que enriquece la cultura de amplios
) sectores de la poblacién, asegura ia unidad nacionat y contribuye ai desarrollo econdmico.
2) Como medio de legitimacion ideol6gica del sistema polltico mexicanc y del propio
gobierno.
3} Como oferta de un camino de ascenso social, principalmente para las clases medias.
4) Como dédiva politica en la negociacion de apoyos, parficularmente de las clases méas
desprotegidas.” ®

De acuerdo a lo anterior, los ejes de las reformas en los contenidos y métodos se Hevaron a
cabo poniendo especial atencion a la relacidn educacién-produccion (primer enfoque), seria
fuertemente nacionalista y enfatizaria los valores de la "apertura” (segundo enfoque}, se
presentaria como *democratica’, ofreciendo oportunidades a todos por igual (tercer
enfoque), ¥ se utilizaria como elemento dindmico en la movilizacion populista de las clases
bajas y medias (cuarto enfogue), con el fin de generar los apoyos que el blogue dirigente
habia perdido en la pasada década.

Lo anterior significaba que el criterio de la demanda sacial seguiria normando la distribucién
de oportunidades, con el fin de “compensar desigualdades”, pero el criterio impficé ir en la
direccién contraria, que mas y mejor educacion se otorgd a quien mas poder econdémico
tenia, y por lo tanto podia demandaria, por lo que a mayor escolaridad se asocid a mayores
ingresos pero porque buena parte de ellos ya existian antes de empezar a estudiar. De este
modo, los indicadores educativos estuvieron estrechamente correlacionados con el nivet de

desarrollo econémico de cada entidad.

Las contradicciones del modelo de desarrollo economico adoptado {no intensivo en mano
de obra) y el crecimiento demagrafico de! pais se intensificaron al agudizarse los problemas
de desempleo y subempleo, que se agravaron ante |a evidente desaceleracion economica
resultante del mal manejo de las finanzas publicas y los problemas de endeudamiento, asi
como la escasa certidumbre que ofrecia el régimen a los inversionistas. Intentando
responder a éstos Ultimos ofreciendo nuevas fuentes de valorizacion del capital, ante un
panorama de cobertura gubernamental insuficiente de la demanda educativa, Echeverria
abri6 tas puertas oficial y fegalmente de la iniciativa privada a la educacién al mismo tiempo

* Latapi Pablo, Ob. Cit. p. 61

62



que impulso la creacién de instituciones y programas de farmacion técnica especialmente
dirigidos a enfrentar las necesidades inmediatas del proceso productivo.

Latapi opina que entre el periodo cardenista y el echeverrista la corriente sociolégica cuya
influencia predomind en la conformacion de la politica educativa en México fue el lamado
Reformismo social que, si bien reconocia la fentitud del proceso educativo para mejorar fos
mecanismos de distribucion del ingreso ¥ movilidad social, era un enfoque realista ya que
tornaba en cuenta la presencia de contradicciones sociales y politicas propias del escenario
mexicano pero, dados los efectos distributivos de ésta, se podria lograr gradualmente la
disminucion de las desigualdades, es decir, se contemplaba la agudizacion de conflictos
sociales a partir de una mayor educacion, por lo que ¢l sistema foleraria estos dentro de
ciertos limites, mientras fueran compatibles con el ideal de lograr el desarroilo.

En su transfondo filosofico aln imperaban los rasgos idealistas que caracterizaban a la
educacion en México en la época de Vasconcelos que intentd “elevar fa condicion del
mexicano a través del procedimiento pedagdgico y fa integracion cultural™®,

Hacia énfasis en la mistica de desarrollo a partir de la integracion nacionat y basaba su
accion en el apoyo de las clases medias, obreros y campesinos. Se ubicaba a la educacion
como instrumento de ingenieria social en sus relaciones con los diversos procesos sociales,
dentro de un proyecto nacional de movilizacién para el desamollo y de lucha contra la
dependencia econdémica y culiural. Como prueba de ello, para el régimen de Echeverria
educar era basicamente :

“Habilitar a la poblacion para la participacion masiva en la actividad econémica y cuitural para
superar las condiciones del subdesarrolio, ...mediante una estrategia educativa de tendencia
nacionalista y actualizada con procedimientos eficaces para fa ensefianza, el mexicano
educado pedria contrarrestar la subordinacién colonialista, fa infiuencia de los medios masivos
de comunicacion ,...combatir la dependencia tecnolégica del extranjero,...buscar canales de
expresion cientifica y economica de 1a propia culiura , como respuesta para frenar la invasion
colonialista que ha impedido a México consolidar su unidad nacional™.

En su funcion econdmica, la educacion es concebida como un factor que acelerara el
proceso de modemizacion y productividad de fa economia. De acuerdo a ésta concepcion ,
se buscé orientar el sistema educativo hacia la expansion, adoptando fa cultura cientifica en
busqueda de a eficiencla, pero fomentando la integracién nacional.

Aunque se Teconocen los cambios relevantes que opera [a educacion como mecanismo de
redistribucion en la dinamica social mexicana, fambién se reconoce que la politica
mexicana asi como la complejidad de Iz esiructura social son obstaculos a los que el
proceso educativo se enfrenta como promotor de la igualdad social. Asimismao, se criticaba
la diferencia entre el discurso politico - educativo y fo efectivamente realizado ya que,
ademas de que relrasaba el proceso de modernizacion, esto repercutifa en una
desigualdad de oportunidades educativas a nivel nacional, lo que dificultaria e} proceso de
integracion nacional, como factor primordial en el proceso de desarrollo.

Alin dentro de un proyecto educativo que confizba en el mantenimiento del esquema de
poder econdmico y politico vigente, se impulsa el proceso educativo con &l fin de lograr un

®Robles Martha. Educacién y sociedad en a historia de México. Ed.Siglo XXI. Méx. 1983 P. 224
©Robles Martha. Op. Cit. P. 218-220
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orden social mas justo a través de permitir ajustes parciales, y dando prioridad al orden
subjetivo de la educacion de la educacion, es decir, la inculcacion de valores en las
personas. De acuerdo a estos principios, se tomaban como lineas principales de accién a
las siguientes:

« Extension de la educacion {formal e informal)

Actualizacion de los métodos y estructuras organizativas

Extension de la educacién sobre todo a los grupos mas rezagados.

Flexibilizacién del sistema educativo.

Estimular la educacion para adultos y los sistemas abiertos.

Adopcion de fa cultura cientifica en el proceso educative.

* &

De este modo, podemos observar que la corriente del Reformismo social enfatizaba el
aspecto progresivo del cambio social y la perspectiva histdrica. En clerta concordancia con
los preceptos de fa educacién liberal, se intenté elevar la condicion def mexicano a través de
procedimientos pedagogicos y de integracién cultural, y del cardenismo, cuando se propagd
la idea revolucionaria de ajustar el sistema educativo a las necesidades del desarrollo
econdmico socializando la ensefanza.

Esta corriente aungue puso énfasis en la gran influencia de la educacidn come un factor de
movilidad social y distribucién del ingreso, no solo de individuos sino de clases sociales,
también contemplaba los obstaculos a los que debia enfrentarse para lograr tales
propésitos, atribuyendo ia frustracion de la igualdad a las caracteristicas especificas de la
sociedad mexicana y de su sistema politico, como limitantes de los efectos de ta educacién.

La conltradiccion entre lo proclamado y lo realizado fue e! factor que mas duramente se
critico, ya que se suponia que asi se obstaculizaba Ia contribucion efectiva de la educacion
al desarrolio. Al respecto Martha Robles menciona que hasta 1976 “nuestro trayecto
historico-cultural se ha visto sometido al peor de los enemigos: la inconstancia, ia
interrupcién de proyectos transformadores...si al menos alguno de los programas educativos
de los regimenes anteriores se hubiese consolidado, nuestro pais encontraria ahora
mayores posibilidades para contrarrestar carencias cientificas y tecnoldgicas que hemos
tenido que pagar al extranjero a precios incosteables para nuestra realidad aconomica™',
Pero a pesar de las criticas, creemos que si bien tuvieron grandes deficiencias los esfuerzos
educativos en la era postrevolucionaria y hasta 1976, los logros obtenidos fueron fogrados
en base a orentar la funcion educativa en relacion a lo dispuesto en el Articulo 3o.
Constitucional, ! cual pugna por una educacion para el desarrollo integral del individue,
tomando en cuenta la inculcacién equilibrada de los fines sociales, culturales, éficos y
econdmicos de la educacion, impulsando al mismo tiempo una ampliacion de las
oportunidades educativas, mediante la tendencia creciente de la elevacién del gasto
destinado a educacion. En este sentido, es claro el rompimiento entre Ia presencia de este
enfoque en la orientacién de la politica educativa y la adopcién del economicismo educativo
como expresién del enfoque del capital humano ya que la tendencia creciente del gasto en
educacion se torna constantemente decreciente a partir del régimen Lopezportillista.

A continuacién mostramos la referencia histérica de la asignacion porcentual a educacion
del pericdo cardenista al echeverrista :

91 \dem, p. 225
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Cuadro 1

GASTO PUBLICO FEDERAL EN EDUCACION (1935-1976)

PROMEDIO DEL % GPF
PERIODO EN EDUCACION
1935-1940 (Cardenas) 16.3%
1941-1846 ({Avila Camacho) 15.1%
1947-1852 (Aleman) 11.5%
1953-1858 (Ruiz Corfinez) 12.7%
1959-1964 (Lopez Mateos) 19.9%
1965-1970 (Dlaz Ordaz) 25.9%
1971-1976 (Echeverria} 18.9%

Fuente - Sclana Femando, Historia de la educacion publica en México, Tomo I, SEP, Edit. FCE, Apéndice B,
pags, 591-596 '

Es interesante hacer notar que al mismo tiempo que los indicadores educativos mostraban
un tendencia de mejoria progresiva, asi también los principales indicadores economicos se
mantenian a al alza, como ejemplo mostramos a continuacién la evelucian del Producto
Interno Bruto total y percépita durante el periodo de 1946-1970 :

EVOLUCION DEL PIB (1946-1970)
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Fuente - Elaboracion con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Podemos apreciar que el modelo de educacion gue surge en México después de la época
revolucionaria, manifiesta su consolidacion a lo largo de fos regimenes postrevolucionarios a
través de la consistencia en la tendencia predominantemente alcista del gasto educativo, o
cual coingidié con el crecimiento del PIB y el producto percépita.
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Por lo anterior, la educacion en términos de bienestar social estaba satisfaciendo las
expectativas de la nacién al proporcionar ingresos percapita crecientes y  avanzar
progresivamente en la cobertura de la demanda social de educacién (si bien con altibajos
dadas las aftas tasas demograficas de estos afios); asf como las necesidades de formacion
de fuerza de trabajo para la estructura industrial en proceso de despegue.

Se observa que durante este periodo México atravesd por diversos periodos de rapido
crecimiento econdmico alin antes de la década de los sesentas, época en la que se
empezé a desarrollar el sistema de educacion superior, por lo que es ohvio que no se
prepararon con anterioridad a esos afios los recursos humanos que a Gltimas fechas se
siflan como indispensables para el desarrollo.

Actualmente, a pesar de la abundancia de personal capacitado desaprovechado, &l riimo de
crecimiento de! PIB - que ha llegado a incluso a tasas de crecimiento negativo- no ha
nodido ser reactivada a pesar de Ja gran abundancia de personal capacitado. Por otra parte,
tal como ha demostrado una investigacion: “el pais pasd por etapas de crecimiento
acelerado sin aprovechar mas que una fraccion de los recurses humanos que egresaron del
sistema escolar. Mientras la tasa de crecimiento del sistema escolar fue del 6% entre 1960 y
1970, la del crecimiento de la mano de obra fue inferfor al 2% anual. Esto provocd una

concentracion del ingreso contraria a lo que predice la teoria def capital humano™

También es notorio que con el término de la segunda guerra mundial la educacioh empieza
a ser progresivamente considerada como un insumo productivo bajo el impulso de las
necesidades que plantea el modelo industrializador de sustitucién de importaciones, pero
sin perder el eje nacionalista revolucionario del discurso gubernamental que tan bien habia
servido para los propositos de controi ideoldgico de las masas para la legitimacion en el
poder del parfido de Estado, ef cual buscaba affanzarse cada vez mas como “guardian de Ia
soberania nacional” y que, sin embargo, ha propiciado una mayor dependencia no sdio
econdmica, sino hasta cultural e ideoldgica, de nuestro pais con respecto al exterior.

Durante el periodo echeverrista ya es factible observar la creciente ubicacion de la
educacion como factor de influencia directa del crecimiento econdmico y, aungue todavia no
se observaban claramente los efectos de ia influencia directa de la ideclogia del desarrollo
importada de los pafses “centrales”, ya se empezaba a irradiar a nuestro pais la postura
econdmico - educativa surgida en la Escuela de Chicago, de donde provienen tanto ef
impulso al resurgimiento de la postura neoliberal como la teoria de la Economia de ia
educacitn, la cual coloca en segundo término ofras influencias  que provoca la educacion
que no sean aquellas que tengan que ver directamente con la funcionalidad .

# Mufioz lzquierdo y fosé Lobo. “Expansitn escolar, mercado de trabajo y distribucién del ingreso en México”,
Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. IV Ne. 1, México, 1974, p. 24
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CAPITULO HI.
DOS DECADAS DE EVOLUCION ECONOMICO-EDUCATIVA EN MEXICO (1976-1996)

34. LOS GERMENES DEL NEOLIBERALISMO ECONOMICO Y SU REPERCUSION
EDUCATIVA (1976-1982)

Para hacer un balance de ta evolucion educativa en México en el periodo de 1976 a 1982,
durante el mandato de José Lopez Portillo, nos parece conveniente, en primer término,
cireunscribir ia evolucion general de la politica educativa a las condiciones generales de
desarrollo econémico que caracterizaban a nuestro pais en este momento histdrico.

Antes que nada cabe mencionar que el decenio que comprende de 1968 a 1978 se
caracterizé marcadamente por ser un periodo de bisqueda de alternativas de desarrollo para
la economia mexicana, La rebelion estudiantil de 1968 marcéd su inicio al cuestionar de
manera profunda las practicas gubernamentaies tradicionales, en tanto que el boom
petrolero iniciado en 1978 brind6 la oportunidad de aliviar las presiones que pugnaban por a
definicion alternativas de conduccién econdmica y politica del pais a largo plazo.

En un entorno econdmico de crisis internacional, la devaluacién de 1976 evidencié los
enormes desequilibrios generados a partir del rumbo econdmico que se adopté en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. En el marco del modeloc de sustitucién de
importaciones, la dependencia tecnolégica crecia cada vez mas y con ello el volumen de la
deuda externa, auments el volumen de importaciones y las exportaciones no constituian una
palanca de equilibrio por contener un alto componente importado ; fodo ello aumentd la
demanda de divisas y la presion sobre el sector externo. Mientras tanto, la economia interna
se vela afectada por el enorme déficit fiscal y el acentuado desequilibrio sectorial, donde la
depresion del sectar agriccla no satisfacia las necesidades del mercado nacional y el sector
indusfrial, al que si se brindd todo el apoyo gubernamental, no respondia con niveles
adecuados de productividad y competitividad, mostrando una industrializacién deficiente.

£l disefio de la politica educativa fue pospuesto ya que al inicio del sexenio el gobierno
concentrd toda su atencién en resolver la crisis de 1976, la cual fue afrontada inicialmente
mediante el sostenimiento del déficit fiscal y el crecimiento de la deuda publica. A pesar de
considerar a la educacién como un area estratégica para el desarrollo nacional, la urgencia
de recuperar répidamente la estabilidad econémica perdida asi como la confiabilidad en el
sistema politico implicé !a adopcién de medidas de corto plazo, sin meditar los efectos
transexenales que acarrearia una mayor dependencia de nuestra economia a los vaivenes

del acontecer ecendmico del exterior.

En este sexenio los ejes de la politica econdmica y social se enmarcaron dentro de un
proyecto de desarroflo bautizado como “estabilizador”, y fue adoptado como continuacion del
llamado desarrollo “compartido”. Dentro de este esquema, los problemas heredados de la
crisis pusieron en duda la consecucién de los objetivos planteados por Lépez Portillo en
cuanto a reformas econémicas y sociales profundas :

- .después de la frustracién de la llamada esfrategla de desarrollo compartido (en realidad
nunca puesta en acto totalmente y tal vez ni siquiera completamente disefiada), el proyecto de
reforma econémica anunciado el 1 de diciembre de 1876 tuvo problemas inmediatos: le
afectaron las oleadas de la propia crisis y las férreas restricciones de la politica estabilizadora
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de coro plazo, convenida por un periodo de tres aitos con el Fondo Monetario Internacional a

parlir de septiembre de 1876.

Asi, el colapso econémico-financiero de 1976 reforzé la idea de Ios grupos politicos de la
 clipula en cuanto a fa conviccién de que el cambio buscado par el gobierno en realidad deberla
reducirse a restablecer las ecuaciones econdmicas y financieras fundamentales que dieron
fugar a el crecimiento con estabilidad de los afios sesenta... el cambio se identificaria en lo
esencial con la restauracion de una forma de crecimiento que sdlo requerfa de ajustes
parciales, puesto que habla sido irracionalmente alterada por la desesperacion y las
ambiciones politicas, as! coma por la miopia econdmica”.®

Con la crisis de 1976 una nueva etapa se inauguraba para nuestro pais con la entrada en
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional, lo que significaria méas tarde un mayor
peso de la economia norteamericana sobre la nuestra. Mientras tanto, en medio del malestar
general provocado por la recesion econdmica y los altos indices inflacionarios, se
cuestionaba muy duramente la viabilidad politica y economica de la estrategia de desarrollo
que proponia el nuevo gobierno, que solo descansaba en la simple rehabilitacion del modelo
de desarrolio compartido. El gobierno dio por sentado que las condiciones para recuperar la
senda del crecimiento y recuperar el consenso social por medio del saneamiento superficial
de la economia, por la via de la austeridad salarial y presupuestal estaban dadas,
posteriormente, con la inusitada riqueza petrolera, se reforzd tal idea.

Asi, en 1976, Lépez Portilio anuncia la nueva politica econémica llamada “Allanza para la
produccion”, en ia que se frata de rescatar la confianza perdida en el sexenio anterior
anunciando que se impulsaria el desarrollo de todos los factores productivos. Su objetivo
principal era el de “administrar fa crisis” y superarla.

Los resultados de dicha politica econémica, en cuanto a crecimiento econdmico, fueron los
siguientes:

“El crecimiento del PIB en el primer afio del sexenio fue muy bajo (3.4%) y similar al
crecimiento de la poblacién. De los afios 1978 a 1981, el ritmo de crecimiento anual de la
economia fue muy elevado, superior a las tasas histéricas que se venian registrando arriba de
7% en los cuatro afos... en 1982 la economia mexicana se derrumba y se vuelven a manifestar
sintomas de una crisis economica. Por primera vez desde 1920, no hubo crecimiento de la
economla, sino una disminucion de las actividades econdmicas que se manifiestan en la caida
del PIB de -0.5%"™

La recuperacion se debié principaimente al impulso otorgado, mediante ia fuerte asignacion
presupuestal, a la produccion de hidrocarburos . que se enconiraba cada vez mas
incentivada por el descubrimiento de nuevos yacimientos. El valor de las exportaciones de
petrbleo aumentd vertiginosamente, de 1,019 millones de ddlares en 1977 a 13,303 millones
en 1981, ano en el que los precios de petrolec empiezan a declinat. De esta manera, los
logros econdmicas de entre 1978 y 1981 se debieron al auge petrolero, y no al manejo de la
politica econémica. Asi también, el desplome de la economia se debid a que se derrumbé su
Gnico soporte, y ello si, en conjugacién con la politica econdmica que estaba detrs y que no
actud para sentar las bases de un crecimiento a largo plazo.

% tordera Rolando, Tello Carlos, México : Ia dispulz por la nacién. Perspectivas y opciones de desarrollo, S.

XXI Mex. , 1981 p. 56-57
™ Méndez Morales, J. Silvestre. Problemas econémicos de México. Mc Graw Hill, Mex, 1996. P. 54
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Lo erroneo de la estrategia de desarrollo consistid no solamente en la preeminencia de la
actividad petrolera en detrimento de otras actividades productivas y de bienestar social, sino
que la forma en que se did la expansion de este sector efiming fos posibles efectos
multiplicadores que pudo haber tenido este sector para toda la economia. El crecimiento
petrolero se dié en base, primero, gracias a ta mayor utilizacion de la capacidad instalada, y
después, a través de la importacion masiva de materiales y equipos . Lo anterior constituyd
un freno al desaroilo, ya que no sdlo se otiginaron cuellos de botelia que frenaron el
crecimiento, lo que significo una fuerte presion en cuanto al déficit plblico y comercial, que
no pudo ser compensado a pesar de los cuantiosos recursos fiscales y de divisas recibidos,
sino que ademas se intensificaron lag presiones inflacionarias que anutaron el avance de

esta incipiente recuperacién.

Sin embargo, €} boom petrolero (1977-1981) significé la dltima oportunidad de nuestro pais
de escapar a las presiones dei F.M.1. ya que, mientras durd, se constituyé en una cortina de
humeo que pospuso las acciones de fondo que el arganismo clamaba y fue un lapso en el que
ta soberania nacional se afianzaba. Con el respaldo petrolero, {a independencia econdmica ¥
politica frente a Esfados Unidos parecia robustecerse.

Pero la oportunidad fue desaprovechada, la estrategia monoexportadora de desarrollo
acentut el desequilibrio sectorial que ya desde el sexenio 1970-1976 era evidente. Se aplazd
la inversién plblica en sectores clave para lograr un crecimiento sostenido, tales como:
agriculiura, ganaderia, infraestructura (poruaria, de transporte, para la generacion de
energia eléctrica) y en el area social en educacion, vivienda y salud. Este factor que, como
ya se dijo, intensifico el caracter deseguilibrado y desigual de la economia, también
contribuyd a limitar la expansion de los sectores declarados prioritarios para el desarroilo

nacional.

A pesar del rapido crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos, la debilidad de este
modelo de desarrollo quedé demostrada ya que los déficit externo y fiscal no pudieron ser
abatidos, la inflacion persistia y crecia aceleradamente, asi como los indices de desempleo y
subempleo, junto con la alta concentracion del ingreso que ello implica, por lo que el rezago
en cuanto al poder adquisitivo de las mayorias era cada vez mayor. La aplicacion de los
recursos petroleros probaron ser del todo ineficaces para el logro de un crecimiento global,
sostenido y estable porque simplemente se utilizaron para subsanar deficiencias cada vez
mayores en nuestras relaciones econdmicas intemacionales o en las finanzas publicas.

La crisis de la balanza de pagos se pudo superar parciaimente aumentando la exportacion
de petroleo y el déficit piblico s6lo pudo ser medianamente controlado después de tres afos
de austeridad, por o que es claro que la solucion de la problematica econémica de fondo

sélo estaba siendo pospuesta y subsanada superficialimente,

Esta situacion presuponia la indispensabilidad, cada vez mas urgente, de proceder cuanto
antes a desarroliar una politica industrial, que pusiera énfasis en ef mercado interno para
propiciar una reesfruciuracion de la actividad productiva que permitiera tanto sustituir
importaciones como construir una pase efectiva de industrias exportadoras.

Ante Ia presion social, que exigia la satisfaccion de tas carencias sociales cada vez mayores
en los renglones de educacion, vivienda y salud, asi como el compromiso contraido por el
Estade en cuanto al desamollo de la reforma politica, se publican ei Plan Global de
Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Con ellos, al menos en el
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planteamiento, se buscé infroducir modificaciones substanciales en el ritmo y calidad de
crecimiento. Ademas se crea la Secrefaria de Programacion y Presupuesto, el cual
pretende ser el érgano central de planeacion a través del Sistema Nacional de Planeacion,
que de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal una de sus
funciones es el de “coordinar las aclividades de planeacién nacional del desarrolle asi como
procurar congruencia entre las acciones de la administracion ptiblica federal y los objetivos y
prioridades de! Plan Macional de Desarrolio” ® Asi, se responsabiliza a esta entidad de la
aplicacién de los programas nacionales que busquen el desarrollo econémico-social. Con
este anfecedente, en 1980 el presidente Lépez Portilio aprueba el Plan Global de
Desarrolio, el cual plantea los siguientes objetivos:

*|. Reafirmar y fortalecer la independencia de México, como nacién democrética,

justa y libre en lo econémico, politico y cultural;

ll. Proveer a la poblacién de empleo y condiciones minimas de bienestar, atendiendo

con prioridad las necesidades de alimentacion, educacion, salud y vivienda;

Il Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente; y

IV. Mejorar 1a distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la
produccion y fas zonas geograficas™

Se reconacian los graves problemas de dependencia de nuestro pais con respecto al
exterior y la concepcién implicita de desamollo en el Plan suponia la superacion de fa
misrna, al tiempo que se debia modificar |a realidad socioeconémica para el bienestar de
todos los mexicanos, principalmente en los renglones de empleo y distribucion del ingreso,
para lo cual la educacién juega un papel determinante y por elio la considera como :

“Un dereche fundamental del pueblo y obligacién del Estado”

con lo anterior reconoce que tal obligacion se desprende de o establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que como primer derecho social
presentado en su texto establece que la educacion:

“tiene el objetivo de desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano
fomentar el amor a la patria y 1a conciencia de la solidaridad internacional en la
indapendencia y la justicia™ ¥
Dentro de esta propuesta que, al menos en ef discurso, pretendié ser una politica para
lograr el desarrollo, plantea la vinculacién desarrolio-educacion al reconocer que se deben
ampliar los derechos y objetivos que establece la Constitucidn ya que:

“No hay proceso de desarrollo sin difusién de los frutos culturales y de los
conocimientos cientificos™®

y mas adelante se menciona que:

% | gpez Portillo, José. Ley orgénica de la Administracién Publica Federal. Porriia, Méx. 1985.P. 23
% plan Global de Desarrollo, 1980-1982, José Lépez Portillo, México 1979, p. 12y 13

? dem, P. 189

* Idem. P. 139
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| os servicios educativos condicionan la capacidad de promover a tada la poblacion
los valores, actitudes y habitos que requiere &l desarrollo” y, de esta manera, “...l1a
educacion es punto de apoyo para ia transformacién social y un medio para canalizar
fuerzas sociales y orientarlas a la realizacion de valores. De ahi que las acciones ¥
estrategias educativas tengan un papel central en fa instrumentacion de una nueva
estrategia de desarrollo™

Por lo tanto se sefiala, por una parte, la importancia del caracter idecldgico de la educacion
en cuanto fomenta valores, principalmente éticos, que hacen posible el desarrolio
econdmico, ¥ por otra, la importancia técnica de la educacion, en cuanto aporta los recursos
humanos calificados requeridos para la produccion, al sefialar que:

“la elevacién de la escolaridad del conjunto de la poblacién hace que ésta adopte
comportamientos favorables a una actividad mas modema: cumplimiento en el
trabajo, racionaiidad, consumo, ahorro. Falta, sin embargo, congruencia entre [a
estructura del mercado educativo y la del mercado de trabajo... el plan educacion-

trabajo permite vincular fa capacitacién con la productividad™®

Las acciones propuestas para el sector educativo se presentan como la respuesta
gubemamental a los problemas educativos. Condensa el diagnostico sobre la situacion
educativa y se mencionan los elementos prioritarics que se pretende enfrentar y resolver,
COMmO SOn:

a) La creciente demanda educativa: el crecimiento de la matricula en todos los niveles es
notable, del ciclo iniciado en 1971 a 1979 se dice que:

~de atender a menos del 75% de la demanda potencial se ha llegado a més del 96%"

b) El gasto educative, a pesar de que el documento menciona que éste “de 1970 a 1979 casi
se ha duplicado, pasando de 2.8% a mas de 5% en proporcion al Producto Interno Bruto, en
este ultimo afio”

Se reconoce que existen todavia insuficiencias considerables que se agravan al contemplar
la cobertura de los ciclos educativos frente a los diferentes grupos de edad, ya que de cada
100 nifios que ingresaban a la educacion primaria, sdlo 46 Ia terminaban en & afios, en gran
parte debido a las condiciones socicecontmicas gue les impiden continuar sus estudios
basicos.

¢) La necesidad de atender en forma adecuada a la diversidad cultural de la poblacién,
estableciendo referencias regionales y locales en el proceso educativo.

d) Reformas de planes, programas y libros de texto.

e) Capacitacion adecuada del magisterio.

f) La falta de articulacion pedagégica entre los distintos ciclos educativos.

g) La baja calidad de la educacion, sobre todo en el nivel superior, asi como la falta de
congruencia entre ta estructura del mercado educativo y la del mercado de trabajo.

h) La excesiva centralizacion del sector educativo.

Ante ei panorama presentado, ol siguiente parrafo nos muestra la manera en que se ubica
la importancia que ésta administracién otorgd a la planeacion educativa en relacion a las
politicas de desarrallo:

92 Idem. P. 191
10 {dem, P. 190
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"resalta la importancia de la planeacion para acrecentar el nivel educativo de los
mexicanos, integrar a los grupos marginados, atenuar las desigualdades e incorporar
a [a poblacién adulta al esfuerzo conjunto para efevar la calidad de vida" '
De esta manera, ia politica educativa se planted en torno a los siguientes objetivos:
¢ Agegurar la educacion basica universal de diez grados a toda la poblacion.
e Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de bienes y servicios socialmente
necesarios.
Elevar ia calidad de la educacitn.
Mejorar el nivel cultural del pals.
o Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Y de acuerdo a los objetivos planteados las metas para 1882, se dice, son las siguientes:
“ofrecer a todos los mexicanos en edad escolar acceso a la educacion primaria:
avanzar hacia la educaciéon basica universal de 10 grados: elevar la eficiencia
terminal en primaria, de modo que de cada 100 nifios que ingresen en 1980, 75
terminen el sexto grado seis afios después, castellanizar a la poblacién indigena
entre 5 y 7 aios de edad para gue pueda cursar la primaria bilingle y reducir en un
25% el monolingliismo de la poblacién adulta: reducir el actual nivel de
analfabetismo de 20% de la poblacidn total a sélo 10%, ampliar las oportunidades
para extender la primaria o secundaria completa a grupos rezagados: incrementar la
proporcion de inscritos en educacion media y superior” '

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos, el sector derivé programas,

cuyas principales acciones serian:

« Fortalecimiento de programas para la ampliacién de la coberfura de los servicios
educativos a grupos marginados rurales y urbanos.

» Elevar la calidad de la educacién normal e impulsar la educacién superior e investigacién
educativa.

+ Orientar los contenidos educativos al desarrofio de la cultura nacional.
Fomentar la vinculacion del sistema educativo en sus diferentes niveles con los procesos
productivas, de acuerdo a las necesidades de cada regién,

+ Descentralizar la prestacion de setvicios educativos.

En cuanto ai gasto educativo se menciona lo siguiente:

“La asignacién presupuestal para el trienio 1980-1982 en el renglon educative crecera a

una tasa no menor del 8% anual en términos reales™™

y se contemplé que dicho presupuesto se dedicaria a cuatro programas prioritarios

destinados a:

« Ampliar y conservar la infraestructura fisica.

« Asegurar la educacion basica a toda ta poblacidn.

« Vincular la educacién propedéutica y terminal con el sistema de produccién de bienes y
servicios.

« Elevar la calidad y formacién profesional del magisterio.

1% [dem, P. 190
' tdem, P. 190
% 1dem, P. 194
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De los aspectos sefialados en el Plan Global de Desarrollo como normativos de la politica
educativa, y que a nuestro juicio son jos puntos cruciales, son los siguientes:

1) Atender la creciente demanda educativa, ampliando la cobertura a las zonas marginadas
rurales y urbanas.

2) Al mismo tiempo, elevar la calidad de la educacién por medio del mejoramiento de la
calidad de fa educacién magisterial y de la revision y adecuacion de los planes y programas
de estudio.

3} Vincular la educacion a las necesidades del proceso productivo.

4) Descentralizar el sector educativo, fo que incidiria en 1a adecuacion de la ensefianza a las
necesidades regionales y productivas, asi como en una mas eficiente asignacion del
presupuesto educativo, que repercutiria en una mayor coberiura y democratizacion de la
ensenanza.

5) Elevar el gasto destinado a la educacién a una tasa no menor del 8% anual en términos
reales, con el objetive de subsanar las deficiencias existentes en el sistema educativo.

Como se puede observar, fueron muchos vy muy ambiciosas las metas y objetivos que se
adjudicaron a la politica educativa, pero dicho proyecto, en general, se vié fremado por
restricciones de diversas clases, principalmente econémicos, en cuanto a la disponibilidad de
recursos, que fueron insuficientes para introducir cambios o continuar los ya iniciados.

De acuerdo al objetivo de asegurar la educacion basica a todos se crearon los programas
Primaria para todos los nifios y Castellanizacién y Educacién para aduites. En lo que
corresponde a los nifios v jévenes (6 a 14 afios) la asistencia escolar y la cantidad de
poblacién que concluia la primaria lograron incrementos que implicaron la reduccion
porcentual y absoluta del rezago educativo en este grupo de edad, tal como se aprecia en ef
siguiente cuadro.

Cuadro 2

ANALFABETISMO Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS
{1970-1980)

Poblacion 1970 % 1980 %
Analfabeta 4,163,081 —

Total 12,431,880 100.0 17,295,147 100.0
Sin instruccidn 5,167,686 418 2,424,840 14.0
Primaria incompleta 6,353,897 51.1 12,048,001 69.7
Primaria completa 600,192 48 1,542,710 8.9
Educacion media bésica 310,105 2.5 1,279,296 7.4

Fuente : INEGI, Gensos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1980.

El censo de 1980 muestra que en cuanto a la poblacidon de entre 6 y 14 afios se lograron
avances considerables al eliminar el analfabetismo de ese estrato de edad, y que la
cantidad y el peso relativo de la poblacién de 15 afos y mas que lograba concluir la
educacion basica y avanzar hacia niveles superiores registrd un avance considerable. Sin
embargo, para la poblacion de 15 afios y mas, ei anaifabetismo siguié estando situado por
encima de los 6 milones de personas{Cuadro 3), con lo que la magnitud del rezago

permanecid practicamente constante.
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Cuadro 3

ANALFABETISMO Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
{1970-1980)

Poblacién 1970 % 1980 %
Analfabeta 6,604,224 7,305,657

Total - 25,938,558 100.0 37,925,410 100.0
Sin instruccion 8,199,371 316 6,007,055 16.1
Primaria incomplela 10,087,131 38.9 12,208,953 32.2
Primaria completa 4,360,503 16.8 8,221,601 21.7
Educacion media basica 1,675,914 6.5 5,149,031 13.6
Educacién media superior 1,047,744 4.0 4,241,856 11.2
Lic. y posgrado 567,895 2.2 2,009,511 5.3

Fuente : INEGI, Censos Generales de Poblacion y vivienda, 1970 y 1980.

La presi6n demografica segufa siendo considerable y los esfuerzos para abatir la magnitud
del rezago fueron insuficientes. La poblacién de 6 a 14 afios solo representaba un poco mas
de la cuarfa parte del total y no se logré la universalizacion de la educacion basica.
Respecto al analfabetismo, de acuerdo a los propésitos del Gobierno desde e famoso plan
de Once Aios en 1959, la totalidad de la poblacién debié estar alfabetizada desde los afios
setenta.

En relacién al objetivo de elevar la calidad de la educacién, a la par de la escasa atencidn a
la revision de los planes y programas de estudio, el escasa estimulo econdmico al
magisterio ha propiciado el desinterés de éstos y el multichambismo para resarcir su poder
adquisitivo, factores que inciden directamente en la calidad de la ensefianza. Por otro lado,
la constante baja dei gasto destinado a la educacién normal a partir de 1980 (Cuadro 4)
supene que Ja intencidn de elevar la calidad de la formacion magisterial fue acotada por la
disminucion del gasto a la par de un aumento en la matricula en ese nivel. Por ofro lado, la
eficiencia continud siendo baja y se relacioné directamente con el aumento en la desercion y
la repeticion de los escolares, en este caso, las repercusiones de la crisis econémica inciden
en la presion sobre todos los miembros de la familia, incluyendo a los nifios en edad
escolar, que se ven obligados a integrarse a la economia informal para aliegarse recursos
para asi cooperar con la economia familiar.

En cuanto a la intencién de relacionar la educacién terminal con el sistema de produccion y
bienes y servicios se constaté que cada vez existe un mayor desequilibrio entre la
produccién educativa (entendida ésta como Ia habilidad de formar individuos
econdmicamente productivos) y las necesidades de mano de obra y empleo. Al mismo
tiempo que se intensificaban los procesos de monopolizacién en la economia, los tipos de
tecnologias usadas eran incompatibles con la necesidad de ampliar las oportunidades de

empleo.

El uso creciente de tecnologia de “capital intensivo™ y fa coexistencia de formas de
produccién muy rezagados, por un lado, y formas avanzadas de produccion industrial, por
otro, implicd la presencia de esquemas muy diferenciados de desarrolio, de ingresos, de
consumo, de bienestar, de mercado de trabajo, de empleo y consecusntemente de
instruccion, educacion y capacitacién. De esta manera, los requerimientos educativos
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planteados en las distintas etapas de un proceso de industrializacicn desigualmente
distribuido en distintas regiones, produjo que la cobertura total de ia escolaridad avanzara
muy lentamente sin haber sido lograda ia meta de 10 afios ; mientras que el crecimiento de
la educacion media y superior haya avanzado mucho mas rapidamente.

Dadas las circunstancias mencionadas, se caracteriza a la funcién educativa como
fundamentalmente econdémica, en la medida en que a Ia modernizacion del aparato
productivo le correspondié una modernizacidn paralela de! aparato educativo (aunque se
trate de un desarrollo desigual), el sentide de que cuando el proceso de industrializacion
logra un desarrollo tal que impone sus pautas a las actividades primarias y de servicios, se
impone por consiguiente a los sistemas educativos, jos cuaies se ven directamente
determinados por las actividades econémicas : preduccion y circulacion.'®

A pesar de que ios esfuerzos para vincular €| proceso educativo con las necesidades def
aparato productivo se concretaron en la creacion del Colegio Nacional de Educacion
Teécnica (CONALEP), diversas investigaciones demostraron que, a pesar de que la
formacién de la ensefianza media terminal se orienté a las necesidades del sector moderno
de la economia, no existian en éste las oportunidades suficientes para absorber a todos los
egresados. Con ello, se ha provocado una elevacién en los requerimientos educatives que
deben ser satisfechos para desempefar los puestos que ahi existen. Ademas, los
estudianies estaban adquiriendo una formacion inadecuada a los requerimientos del
desarrollo tecnolégico de los sectores de la economia mas rezagados. Respecto a las
implicaciones de este esquema Mufioz lzquierdo sefiala que :

“Cuando los egresados no consiguen trabajo en el sector mas desarrollado de la economia,
fienen que ocuparse, de alguna manera, en el ‘sector informal' del sistema econémicg

Ahora bien, como las caracteristicas de este sector no estan consideradas en fos planes de
estudic de este tipo de escuela , el desplazamiento de los egresados hacia las empresas que
fo integran no permite que Ia educacién subprofesional contribuya al desarrollo de las mismas
empresas, Por tanto, el 'sector informal’ so6lo constituye un area de refugio en ¢l que fos
egresados de 1a educacién subprofesional se protegen contra el desempleo abierto. 105

Por otra parte, es en éste el periodo donde se rompe con las lineas que seguia ia educacion
media propedetitica, de pretender que ésta se especializara en el pensamiento filoséfico -
de caracter general - para estimular {a reflexion clentifica y filostfica, poco a poco se fue
ofientando a impartir una educacion también orientada a la preparacion para el frabajo. De
este modo, aqueilos estudiantes que aspiraran ingresar 3 la Universidad, y que se vieran
impedidos para hacerlo, adquiririan una preparacion para el trabajo profesional de nivel
medio : Con ello se esperaba mejorar la distribucion de oportunidades de ingresar a la
ensefanza superior, y contribuir a elevar la eficiencia externa de la ensefianza media.'®

En e} aspecto financiero, fa intencion de elevar el gasto “a una tasa no menor del 8% anual
en términos realas” fue planteada con demasiado optimismo ya gue el ajuste coyuntural en
el que se inicié el sexenio de Lapez Portillo obligd a racionalizar la intervencién estatal en
todos los Grdenes y, desde luego, el sector social fue el mas afectado. El impacto del

# Sirvent C. y Vergara R. “La concepeion de Ja educacion en América Latina™ ;0b.Cit. p. 75-76

105 Mubfoz lzquierdo Carlos, “Politicas educativas y los problemas de empleo™, en Educacion. Vol. [{i 4a. época,
1982. Consejo Nacional Teérico de la Educacién, p. 324

1% idem, p. 327
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pragrama de reordenacion econdmica auspiciado por el F.M.I. implicaba el recorte del gasto
piblico en todos los ordenes, principalmente en el renglén del gasto social. El sector
aducativo fue uno de los mas afectados. La restriccion presupuestal del gasto destinado a la
educacién fue muy notoria, pero no dréastica dado que la radicalizacién de las medidas fue
contenida por la llegada de los cuantiosos recursos petroleros. Del régimen de Echeverria al
de Lopez Porlillo el gasto educativo paséd de 18.9% a 16.0% respecto al gasto publico
federal, por lo que se infiere que de manera escasa fueron alcanzadas las metas
planteadas para 1982 en materia educativa. Este planteaba impulsar el fortalecimiento de ia
infragstructura para satisfacer necesidades de los sectores prioritarios y aunque en un
primer momento se elevd sustanciaimente el gasto destinado a ello, posteriormente se
definié la tendencia que habria de seguirse en este renglén en lo sucesivo (Cuadro 4), la
cual se tornd decreciente y hasta negativa a partir de 1981.

La intencion de ampliar la cobertura a zonas marginadas e indigenas se quedd sélo en el
discurso ya que entre 1979 y 1982 predominé la tendencia negativa det gasto asignado a la
educacién indigena, asimismo, la adecuacion de los planes de estudio y libros de texto para
estas zonas no contd con acciones de apoyo a través de la produccion y desarrollo de
material didactico, ef cual fue uno de ios renglones en los que se mostrd total desinterés ya
que de contar con una participacion porcentual en el gasto de 1.13% en 1978 pasé a ser de
solamente 0.05% para 1982.
Cuadro 4
GASTO PARA EDUCACION RESPECTO AL GPF 1973-1982
Tasa de crecimiento anual

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982
GASTO TOTAL EJERCIDO 11.95% 793 22.7 548
EDUCACION BASICA 15.76% 0.85 30.22 0.53
Preescolar 11.13% 1.64 70.15 16.96
Primaria 9.94% -6.12 34.83 1.23
Especial -51.24% 63.58 173.44 56.27
Secundaria 11.14% 4.65 23.06 -4.66
Construcciones 317.27% 45.39 -0.22 -4.18
EDUCACION MEDIA 5.60% 4.73 24.91 20.09
Media propedeqtica 1.08% 2.36 25.69 18.00
Tecnolbgica -11.09 18.66 33.64 31.24
Universitaria 12.92 -10.14 17.64 2.78
Media Termina! 57.86 13.53 §53.72
EDUCACION SUPERIOR 3.28 36.16 445 12.63
Normal 22.05 972 -7.13 -9.69
Tecnologica -21.61 8330 9.21 46.97
Universitaria 16.31 10.87 8.51 59
Construcciones -51.54 383.32 -12.71 -11.75
INVEST_,POSGRADO Y DESARROLLO DE 021 10.96 B.77 12.45
MATERIAL DIDACTICO

Investigacion educativa -59.99 167.26 34.20 187.91
Maestria y doctorado 89.85 16.79 8.48 1.10
Prod. y des. de Mat. Didact. -0.88 -15.84 -7.55 -91.07
EDUCACION PARA ADULTOS 90.99 3.61 -3.42 4.60
EDUCACION EN EL MEDIC INDIGENA -1.01 -2.42 2.82 -6.79
EDUCACION Y DEPORTE 41.62 41.17 12.41 -4.45

Fuente. Anexos estadistico-histéricos de fos Informes Presidenciales de 1978 a 1982 ; elaborado por Carlos
Imaz G., Salvador Mtz. Della Rocca e Imanol Orderika 5. en La educacion en México hacia el siglo XX, Imaz
Gispert C. Tesis de maestria, F.C.P. y S.. UNAM, México, 1891,
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A pesar de que la reduccion del gasto educativo respecto al PIB. fue de 2.9 puntos
porcentuales, su composicién evidencia reducciones sustanciales en algunos renglones,
pero no en todos, como sucedié a partir de 1983,

Aungue se formularon planes coherentes para la accion a corto plazo {(combate de la
coyuntura recesiva) y de largo plazo (apertura de un periodo de crecimiento prolongado y
estable, segun el Plan Global de Desarrollo), la repentina conversion de México en uno de
los primeros productores y exportadores de petréleo dié la pauta para el abandono de la
politica de reorganizacion capitalista y abrié la brecha, al final del sexeniv, del auge
especulativo y, finalmente, la irrupcién de una de las mas grandes crisis gue haya
experimentado la economia mexicana.

A pesar de que la politica de extensién artificial del ciclo econdmico provocd que en 1979 el
Producto Interno Bruto creciera a una tasa récord de 9.2%, para 1980 las fuerzas
expansionistas se desaceleraron y las contradicciones empezaron a ser evidentes: la
inflacién subié del 20 al 30% y el crecimiento del PIB se redujo en un punto porcentual.

En la antesala de fa irrupcion de la crisis econdmica, la deficiente politica educativa llevada
a cabo desde el sexenio anterior se expresaba &n que “detras del aumento de la inflacién se
desplegaba un fuerte aumento de costo debido, principalmente, a la insuficiencia de fuerza
de trabajo calificada,... ademds fa enorme afluencia de petroddlares sobrepasaba las
posibilidades de valorizacién productiva del capital, en virtud del lento crecimiento de la
productividad del trabajo” '’. En estas condiciones la ganancia capitalista estaba siendo
resarcida a través de subsidios gubernamentales, los cuales llegaron al nivel de 16% del

PIB.

{a pofitica educativa, si bien intentd responder adecuadamente a través de la preparacion
de cuadros humanaos suficientes para impulsar y sostener el proceso de produccion ante un
proceso de introduccidn acelerada de tecnologia avanzada, fue ineficiente en cuanto a que
existia un desfase entre las necesidades del sector industrial y ta produccién educativa. Se
generaroh un numero importante de empleos en el sector industriai entre 1878 y 1981 los
cuales impusieron la necesidad tanto de importar fuerza de trabajo altamente calificada para
operar la tecnologia, también importada, como de destinar subsidios para resarcir la
productividad de las empresas, en montos mucho mayores que los destinados a la
formacion de cuadros profesionales. Cuando se contd con el nimero suficiente de técnicos,
éstos ya no enconiraron cabida a Ja aplicacién de sus aptitudes dada la presencia de la

Crisis.

Ante 1a elevacitn de }a oferta petrolera a nive! mundial la baja de los precios del crudo se
anteponia a las expectativas de Lopez Portillo, que suponia que los precios aumentarian.
Las expectativas nunca se realizaron y se agotaba la posibilidad de sostener artificialmente
las ganancias. Desde que comenzaron los rumores de {a baja dei precio del petréleo, la oia
de fuga de capitales empez6 y tomé niveles insospechados. Se calcula que poco antes de
la devaluacién de febrero de 1982 salieron del pais unos 11 mil millones de délares. La
devaluacién implicé e! detonador de la crisis, la cual se presentd con insospechada fuerza
una vez que a partir de los desequilibrios de 1878 no se atacaron sus causas estructurales y

7 pivera Rios Miguel Angel. Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano 1960-1985. Era, Mex. 1987. P.
38
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no se aproveché la oportunidad del auge petrolero para desarrolfar el sector exportador no-
petrolero.

La contradictoria respuesta gubernamental ante la crisis favorecié la agudizacion de los
problemas monetarios y financieros de! pais, dada la ineficiencia de los primeros intentos
por mantener la ficcién de una economia en condiciones de estahilizarse, mientras
descendian fos precios de!l petréleo vertiginosamente, se volatilizaban los depdsitos
bancarios, se expandia el déficit por importacién de bienes y servicios, el gobierno agravaba
su déficit oforgando nuevos subsidios al mayor nimero de empresas en dificultades vy
confribuia a agudizar la inflacién mediante grandes cantidades de dinero en circulacion.

Hacia agosto de 1982 se acelerd ef agotamiento de las posibilidades de crédito del Estado.
La fuga de capifales y la especulacién se intensificaron y drenaban las reservas en divisas o
en oro, lo que precipitdé la primera devaluacién del 17 de febrero de 1882, que marca !
inicio de este periodo. En este lapso la direccién de ia politica estatal apuntaba a garantizar
la afluencia de fondos externos y a controlar el déficit. Después de la devaluacién, el
servicio de la deuda publica aumenté vertiginosamente cuyo peso financiero aumentaba con
el propésito gubernamental de absaorber et 42% de Ja pérdida cambiaria de las empresas.

En junio, las dificuitades para obtener nuevos créditos, ya sin el respaldo petrolero,
acercaba al pais a la insolvencia y fa incapacidad de absorber la pérdida cambiaria de la
empresas la exponia a la bancarrota. Hacia julio la desesperacion del gobierno de allegarse
nuevos recursos {o obliga a elevar ef precio de cierfos bienes controlados, 1o que contribuyé
a aumentar el panico general, aument?é la inflacién y el drenaje de las escasas reservas dei
Banco de México. La situacion precipitd la segunda gran devaluacion del 5 de agosto. Con
¢! objetivo de racionar las divisas y controlar las operaciones comerciales y financieras con
el exterior se establecieron dos fipos de cambio, uno preferencial (para importaciones
esenciales y para el servicio de la deuda externa) y otro ordinario. S6lo ¢! plan de rescate
financiero del gobierno de los Estados Unidos y el auxilio del FML pudieron salvar de la
bancarrota al Estado Mexicano ya que en agosto de 1982 se habia llegado al punto de no
contar con recursos para pagar las importaciones y menos atin el servicio de deuda.

Lo sefiafado hasta aqui permite analizar el contexto en el que se did el desarrollo de la
politica educativa para contrastar los objetivos planteados en el régimen Lopezportillista
para e sector educativo y 1a manera en que se vid afectado este a partir de ia presencia de
la crisis.

La politica de corte populista levada a cabo en este sexenio, si bien permitid un fuerte
impulso a la educacién primaria ensefiando al mayor nimero posible de nifios, aln a costa
de la calidad de la ensefianza impartida, sobre todo en el sector rural. A pesar del impulso
otorgado a ta cobertura, la crisis econdémica limité aGn mas las oportunidades escolares a
los hijos de familias humifdes, que aun si pudieran costear la educacidn "gratuita”, se
plantean fa posibilidad de mantener a la familia y el escolar sin percibir el ingreso que
hubferan pedido recibir ésie de no estar asistiendo a la escuela.

En cuanto a la calidad también cabe mencionar la escasa atencion otorgada al objetivo de
atender a la diversidad cultural de la poblacion “estableciendo referencias regicnales y
locales en el proceso productivo”. Sin embargo, la revisidn de planes y programas de
estudio se abandong debido a que las prioridades del gobierno se enfocaron a resolver
contradicciones generadas en parte por la escasa eficiencia capitalista derivada por ia baja
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calificacion laboral de la fuerza de trabajo. En muchas dreas rurales sélo se cuenta con
atencién escolar primaria y el nifio se enfrenta a un cddigo elaborado, universal y abstracto
que no tiene relacion can su experiencia diaria de vida ni con su pasado cultural.

En medio de la crisis, la reduccion y concentracion del ingreso en ef medio rurat y urbano se
acentud, lo que coincidié con ta tendencia y magnitud det desempleo, que de acuerdo a fa
tendencia de acumulacién de capital, estaba enfocado al surgimiento de una industria
moderna “ahorradora de mano de obra®, exigente de standares de calificacion, dificiles de
enconfrar en la masa campesina que fluia a los centros industriales, gue en busca de
mejores oporlunidades sélo contribuyd & aumentar el ejército industrial de reserva y a definir
hacia abajo el valor de la fuerza de trabajo.

En cuanto a la demanda, si bien ésta aumentd, las limitaciones del crecimiento econdmico
limitaron la oferta escolar y los objetivos no se cumplieron. También la crisis obstaculizo,
sobre todo en los niveles de ingreso mas bajos, el que las escasas oportunidades escolares
disponibles se aprovecharan. Asi se explica la aparente contradiccion entre fa supuesta alza
continua de la escolaridad del “total” de la poblacién y el deteriore en la distribucién de
ingreso, solo en los estratos mas favorecidos las oportunidades  escolares son
aprovechadas y asi se confribuye a reforzar y aumentar su situacion privilegiada.

La escasa vinculacion educacién-produccion se ha ahondado dado que el sistema educativo
no e ha preparado para responder a las transformaciones cuantitativas y cualitativas del
rapido proceso de modemizacién de las grandes empresas estatales, privadas o
transnacionales, con elevadas composiciones orgdnicas de capital. Aunado a esto, la
tendencia hacia la desvalorizacion y descalificacién del trahajo intelectual, por el
extraordinario aumento del ejército industrial de reserva, importantes contingentes de
trabajadores no han tenido mas remedio que incorporarse al proceso de trabajo para la
realizacion de funciones que implican requerimientos de calificacién “menores” a los gue
supuestamente han adquirido.

Ef gasto en educacion no ha side suficiente y 1o es cada vez menos ya que, ademas de que
se fiene que cubrir una creciente demanda, a ésta hay que sumar la aita tasa de desercion y
repelicion escolar debido a la desigual distribucion del ingreso, situacién que se ha
agravado en ef transcurso de la crisis. Un porcentaje muy elevado de nifios que inician la
primaria abandonan la escuela, de manera que los que alcanzan el sexto grado significan
s6lo una pequefia fraccion. Este fendmeno se agudiza en el campo, donde los nifios desde
muy temprana edad empiezan a trabajar, desatendiendo la escuela, “el futuro educativo en
México necesita realmente un mejoramiento en la calidad de la educacion, y encauzar sus
mejores esfuerzos hacia la terminacion de los ciclos educativos por el mayor nimero posible
de estudiantes” '™

Observamos que el periodo abordado en este apartado, 1976-1982, representa la etapa de
transicién enire el resquebrajamiento del medelo de inspiracion nacionalista-revolucionario y
el despliegue de las politicas neoliberales en el conjunto de! sistema educativo.

El surgimiento de! movimiento estudiantil de 1968 implicé el cuestionamiento del enfoque
del reformismo social en la educacién, El descontento expresado se generalizé a toda la
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sociedad, por considerar que la promesa educativa de brindar a todos igualdad y justicia
social en el marco de un sistema politico democratico estaba lejos de cumplirse. Las
medidas populisias del régimen echeverrista aplacaron los animos al conceder montos
superiores de financiamiento a aquellos sectores mas agitados, pero en el fondo no
hicieron mas que ahondar la situacion clasista prevaleciente, al otorgar apoyos a los
sectores en razon a su fuerza politica, es decir, bajo e criterio de la “demanda social”.

En el periodo lopezportillista se hizo ain mas evidente que ya no era convincente el
objetivo de 1a integracién nacional con base en la lealtad proferida en ios simbolos patrios,
a nuesiro héroes e instituciones, como eje de la estrategia de desarrollo ; sin embargo, el
pasajere auge econdmico que el boom petrolero generd, implicd la neutralizacién
momentanea de la insatisfaccion social ante la promesa renovada de un bienestar duradero,
pero a nivel gubernamental ya se empezaba a replantear ia necesidad de contener el
descontento generalizado desde la base de la generacién de la conciencia social ; la
educacién.

En esta etapa se sientan las bases ideolégicas para la vinculacion estrecha entre mercado
educativo y mercado de trabajo y, en ella, los “valores * que debe adoptar la poblacién para
beneficiarse de ella en el confexto del advenimiento de una economia mas “moderna”
{eliminacién del patrén de acumulacion basado en fa sustitucidn de importaciones por el
modelo de exportacion de manufacturas) : racionalizacion, disciplina, eficiencia, ahorro,
eliminacion del tradicionalismo, ete.

La concepcidn gubernamental, expresada en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
declara la importancia fundamental de la educacién para el logro de los objetivos de
desarrollo, por lo que los lineamientos de la politica educativa se efaboraron conforme a las
necesidades del pais; sin embargo, las caracteristicas economicas del pais limitaron
enormemente los efectos de dicha politica. Dado que los resultadas de los esfuerzos
educativos dependen de una gran cantidad de condiciones, incluyendo las socioeconomicas
y familiares, las cuales se vieron agravadas para la gran mayoria de fa poblacién mexicana
con el proceso de crisis econdmica que vivio ef pafs hacia finales del sexenio, se afectd
indudablemente la calidad y eficiencia del procese educativo.

Las expeclativas puestas en la funcién distributiva de la educacion por las clases mas
desposeidas, la confianza que depositaron en las promesas del régimen lopezportillista que
anunciaba que a través de la expansidn de las oportunidades escolares se pondrian en
marcha procesos de movilidad e igualdad social después del tropiezo de 1976, se perdieron
ante |a inusitada concentracién det ingreso durante los ditimos tres afios del sexenio. Se
presentaron tasas de inflacién superiores al 20% y los beneficios de! crecimiento se estaban
canalizando hacia los propietarios del capital.

Ademas, el rapido crecimiento de fa poblacion, el desarrollo limitado de! sector agricola,
ganadero, minero, etc, en contrapartida con el acento de la politica econgémica en el impulso
predominante al sector industrial que demanda progresivamente menos fuerza de trabajo
indican que e! crecimiento de la expansién escolar y el nivel educativo estan avanzando
mas alla de lo que lo hace el crecimiento de la mano de obra, lo que agrava el problema de
la concentracion del ingreso.
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3.2, LA PRESENCIA NEOLIBERAL EN EL PROCESO DE REORDENACION
ECONOMICO-EDUCATIVA : (1983-1988)

Al final del sexenio de Lépez Portillo los principales desafios en materia econdmica, como
consecuencia de la crisis de 1982, se resumian en la emergencia de llevar a cabo una
reordenacion econdmica que pusiera al pais a salvo de la bancarrota. En tanto que en el
area educativa los principales objetivos que se planteaba la nueva administracion giraban
en tomo a dos ejes principales : incrementar fa calidad de la educacién que se ofreceria a
un cada vez mayor ndmero de mexicanos y, al mismo tiempo, eficientar y racicnalizar los
recursos, ante la critica neoliberal que coloca al Estado como un administrador injusto e

ineficiente.

La intencion pofitica para enfrentar tales retos se condensa en las estrategias pronunciadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, publicado en el primer semestre de 1983 y
que fue la base del proyecto de reorganizacién y desarrclle econdmico, asi como el
Programa de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988, aparecido en agosto
de 1983,

Diversos investigadores sittian al proceso de reordenacion econdmica como la busqueda
urgente de la recuperacién de las tasas dé ganancia mongpdlica que habian venido
perdiendo terreno desde 1976 y, de esta manera, sitian al estallamiento de la crisis, por un
lado, como parte de Ja dindmica mundiat del sistema capitalista y, por otro, como una
expresion del agotamiento del patron de acumulacion, et cual ya no pudo soportar el peso
de la gran deuda, el déficit fiscal, el desequilibric sectorial, la escasa productividad, gue
desde otro punto de vista también se expresa en la caida de la tasa de ganancia :

Cuadro 6
TASA MARGINAL DE GANANCGIA 1945-1982 (%)
COYUNTURAS TASA MARGINAL DE GANANCIA
1945 12.8
1960 4.8
1975 3.1
1982 3.7

Fuente : Range! José, "La inflacién como recuperacion de la ganancia’, El Cotidiano, No. 23, Mayo-junio 1988,
citado en Sosa Pulido Rogelio, Tesis maestiia. Facultad de economia, 1895, p. 30

Tanto la implantacién del esquema neoliberal como ia refuncionalizacion de la educacion
pueden entenderse como parte del plan hegeménico estadounidense para recuperar niveles
crecientes de ganancia y poder hacer frente a la conformacion de otros biogues de poder
econémico - polfifico como ef europgo y asiatico, lidereados por Alemania y Japén,
respectivamente (Cuadro B).

Pero, una vez contemplado que la implantacién de un nuevo esquema aumentaria los
niveles de explotacién de las masas y su conlrol se dificultaria, la funcién econémica de la
educacion se privilegié conjuntamente, aunque de marnera encubierta, con aquefia de tipo
politico- ideofégico, planteada como necesaria para dar paso de manera pacifica a los
procesos acelerados de apertura al exterior y adopcién abierta del modelo neoliberal, tanto
en México como en el resto del mundo capitalista, los que se (levaron a cabo de manera
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autoritaria. El cambio hacia una educacién mas funcional a los procesos de acumulacion del
capital se rigid por un proyecto flamado irénicamente Revolucion educativa, que to Unico que
tuvo de revolucionario era el servir de marco a las transformaciones econdmicas y sociales
de fondo que se llevaron a cabo ; privatizacion de empresas pdblicas, apertura comercial
indiscriminada, paso total y sin restricciones a la inversion extranjera, eliminacion de
subsidios estafales, contencion de demandas salariales y de empleo por medio de los
pactos, mayor contratacién de deuda externa, adopcién irrestricta de tecnologia extranjera
en un afan de reconversion industrial selectiva, restriccion del gasto social, etc.

Cuadro 6

TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL DE LAS CORPORACIONES EN VARIOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS 1962-1976 (%)

PERIQDO EE.UU. ALEMANIA JAPON
1962-64 12.0 19.3 28.2
1965-69 12.2 19.5 279
1970-73 8.8 15.0 . 21.8
1974-76 7.1 11.4 13.5

Fuente : Sachs, 1979, p. 17, Tomado de Rivera Rios Miguel A. Ob. Cit, p, 60

Los restos del Estado populista, basado en el pensamiento de corte keynesiano, se
enterraron definitivamente con la crisis para dar entrada al neoliberalismo como corriente
alternativa de analisis y de politica econdmica. Asimismo, el Estado ya no podia proseguir
con su anterior politica social. Ef paso que dié el gobierno a la instauracion plena de una
élite tecnocratica en el poder aceleré el deterioro de la anterior forma de Estado, es decir, el
desvanecimiento por completo del Estado benefactor, preocupado por asegurar a la
poblacién los minimos de ingresos, salud, educacion, vivienda, etcétera. Si el anterior
esquema proponia que cada clase tomara en consideracion [os intereses de los demas para
procurar tanto crecimiento econdmico como seguridad social a través de un Estado fuette,
ahora el neoliberalismo proponia su adelgazamiento al maximo y con ello el retroceso en los
modestos avances en el bienestar social logrados en décadas anteriores.

Las demandas de racionalizacién econdmica planteadas por el Fondo Monetario
internacional, que es depositario de la ideologia neoliberal estadounidense, operaron
dentro de este esquema y se dieron a partir del rescate financiero operado a través de la
banca mundial ante la inminente bancarrota del Estado mexicano. Ante este hecho se
adquirié el compromiso de responder al acuerdo firmado con el Fondo, quién actud como
supervisor y dosificador de la entrega de préstamos de emergencia al cumplimiento de los
objetivos del ajuste econdmico.

En su conjunto, e! proyecto de reorganizacion tenia como objefivos: buscar la elevacion de
los esténdares de competitividad, y un conjunto de medidas para atenuar los efectos de
sobreendeudamiento, fundamentalmente a través de sanear las finanzas piblicas, reducir el
déficit y racionalizar 1a disponibilidad y el uso de divisas.

En la primera fase de ajuste las medidas de saneamiento de las finanzas plblicas, tomadas
sobre la base del acuerdo con el FMI, y que se pusieron en marcha a partir de diciembre de
1982 cuando se expidid el "Pian Inmediato de Reordenacién Econdémica", fueron las
siguientes: a) reduccitn del déficit fiscal, que deberia bajar paulatinamente de un nivel de
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16.5% del PIB en 1982 a 3.5% en 1985; b} liberalizacion general de precios y eliminacién de
subsidios en los bienes y servicios producidos por el sector ptblico; ¢} el control de la
infiacién reduciendo ta emisién monetaria y por medio de topes salarales para "contener la
expansion de la demanda”; d) fijacién de tipos de cambio que reflejaran los niveles reales de
competitividad; e) fijacion de tasas de interés para estimular el ahorro.

Con los objetivos mencionados se perseguia reducir la presién inflacionaria disminuyendo el
nivel del Gasto Pablico y con ello su déficit. La liberalizacion de precios restableceria la libre
concurrencia capitalista . Ef control salarial al tiempo que frenaria el nivel inflacionario
permitiria reducir fos costos de produccién para elevar la productividad (incluyendo, por
ende, al gasto destinado a la educacién y a la capacitacion para el trabajo el cual es
percibido , aqui si, como un gasto de consumo y no como una inversion) y, aunado al
elemento devaluatorio, se daria competitividad a las exportaciones para lograr un aumento
de la capacidad de pago en el exterior. )
Para fortalecer Ia limitada recuperacion exportadora, se situé al contro! de los salarios como
el elemento principal, lo cual implicaba un alto costo social y recesidn como respuesta a la
contraccién de la demanda ; al respecto menciona Rivera Rios:
" el control a largo plazo de los salarios reforzaria las condiciones de competitividad
internacionat. Tras la "disciplina presupuestaria” requerida para la implementacion de
esta politica, hay una logica relativamente simple: descargar el peso de la crisis
sobre las espaldas de! proletariado™®

Las medidas mencionadas dieron lugar a una leve recuperacién hasta 1985, pero causé
efectos depresivos profundos en los salarios y en el empleo, mientras que estimularen la
centralizacién de capitales, la concentracién de ganancias, la oligopofizacidn de las
empresas y se foment6 la entrada de enormes montos de inversion extranjera directa ©
indirecta. Esta logica también tuvo claras repercusiones en la politica social, principalmente

en la educacion.

Desde el planteamiento del programa de reorganizacién econémica se vislumbraba que
esta coyuntura aumentaria aun mas el rezago educativo ya que la prioridad era erradicar los
acentos populistas de la intervencion estatal , para lograr un alto nivel de eficiencia
capitalista, como veremos mas adelante.

Siguiendo con el esquema impuesto por el FMI, en la segunda etapa del ajuste econdmico
se buscé la plena integracién de la economia mexicana a la economia mundial eliminando
el prateccionismo y ampliando las exportaciones industriales. La eslrategia de exportacion
industrial estaba basada en una creciente utilizacidén de tecnologia maderna importada, con
lo que aparece clara la intencién de continuar reproduciendo el esquema de dependencia
tecnolégica con el exterior, con la esperanza de que a través de elio algiin dia superariamos
el estadio de economia subdesarrollada :

"La tecnologia es una parte central del programa. Se insiste en que la norma de incorporacion
de tecnologia extranjera serd la adaptacién a las prioridades dsl pals, buscando un desarrollo
propio y autosostenido,...se abrird la puerta a las inversiones extranjeras {con participacion de

1% Rivera Rfos Miguel Angel, Ob. Cit. p 116
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hasta del 100%) s6lo con fines de captacion de tecnologla, divisas y oferta de productos

estratégicos {siempre y cuando no desplacen a la inversién nacional)"'*®.
De ésta manera se contribuia a reproducir el rasge que ha sido caracteristico de nuestro
proceso de desarrollo econdmico, en el que la dependencia economica viene dada por
incapacidad de crear nuestra propia tecnologia dada la escasez de inversién en el rubro de
ciencia y tecnologia, ef cual representaba solo el 0.54% PIB en 1982 y 0.3% en 1691, Es
decir, a pesar de que este es uno de los rubros a los que mayor atencidn debe prestarse en
los objetivos de desarrollo, su monto decrecié alarmantemente, situando a nuestro pais en
una siluacién cada vez mas vulnerable y ello pesar dei esfuerzo discursivo de las
autoridades educativas, que hacian hincapié en la problemética proclamando que las
eslrategias para hacer frente a tal situacién, condensadas en el proyecto de Revolucion
educativa, eran consideradas como "necesarias para la reordenacién econémica”.

Por otro lado, prosiguié afianzéndose fa presencia neotiberal en nuestro pais. Durante esta
segunda fase se endurecieron fas medidas recesivas de la primera ya que el FM! enfatizd
en aquellas de corte estructural : liberalizacién comercial, desregulacion estatal y venta de
empresas paraestatales, Carmona destaca lo inadmisible de la prédica ideoldgica
subyacenie a los procesos de desincorporacién, en fos que se busca dar paso a la
acluacién de ia iniciativa privada en dreas de la vida nacional antes vedadas a ella, con el
cenvencimiento de que es mas responsable y eficiente ; presionando con elio en favor de la
libre empresa ya que “sélo el mercado puede hacer una distribucién racional de los recursos

productivos y humanos™**

En estas circunstancias, se reforzé la austeridad fiscal pero el déficit financiero continud
creclendo, impulsado por las altas tasas de interés internacionales. Ello dificulté el pago de
la deuda externa de modo que nuevos préstamos tuvieron que ser negociados con el FMI.
Este nuevo rescate permiitid la recuperacton minima de la economfa mexicana, que en 1987
tuvo un crecimiento del PIB de! 1.7%, pero no pudo contener la inflacién, que Hegé a niveles
de 160%, 1o cuat nos dice mucho acerca del proceso despiadado de concentracion del
ingreso que se estaba ilevando a cabo.

En el aspecto educativo la reordenacién econémica repercutio de manera muy
importante. Para hacer un balance de !a politica educativa del sexenio de Miguel de la
Madrid, nos remitimos al proyecto conocido como “Programa Naciona! de Educacidn,
Cultura, Recreacion y Deporfe 1984-1988" (PNECRD), que es uno de los programas
integrantes del Plan Nacional de Desarrolio. Revolucién educativa es el nombre de batalla
con el cual se designé el proyecto “modernizador” de la poiitica educativa, instrumentada en
el Programa Nacional de Educacion , Cultura, Recreacion y Deporte 1584-1988.

En el PNECRD se mencionaba la importancia de la educacion dentro de (a estrategia de
reordenacion econémica “estructural”.

" _el sistema educativo ha de contribuir de manera significativa al establecimiento de
tres de las seis orientaciones que constituyen la estrategia del cambio estructural:

"0 [dem. P. 127
"' Conacyt, Programa Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, México, 1985 y Anuario Estadistico

UNESCO 1992,
12 Carmona Femando, Un Estado mis clasista, en E! nuevo Estado mexicano, Ob. Cit. p. 154-1355
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dar prioridad a fos aspectos sociales y redistributivos del crecimiento; descentralizar
las actividades productivas, los intercambios y el bienestar social, preservar,
movilizar y proyectar el potencial de desarroilo naciona

Asi, al menos en el discurso, se afirmaba que para el gobierno la educacién es un
instrumento esencial para el desarollo ya que €5 un mecanismo redistributivo v
descentralizador y que es capaz de proyectar ¢! potenciat de desarrolio.

Asimismo, se decia que el progreso futuro de! pais se encontraba fundado en la educacion:

" la educacién cumple una funcién de primer orden: e futuro del pais esta asociado
al destino de ella™™

A partir de estos pronunciamientos para definir las politicas de desarrollo se expresa la
propuesta general del gobierno para vincular la educacion al desarrollo nacional. La
definicién de las estrategias de desarroflo se baso en la "conviccion" de que era necesario
planificar para el desarrollo. para lograr un alto grado de eficiencia econdmica para el pais.
En el 3er. Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid se expresa esta conviceian:

"A partir de un diagnéstico profundo de los probleras del pals ...se fijaron
estrategias, programas y metas en los aspectos fundamentales del desarrollo
nacional. Estos se integraron en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en los
programas que se han derivado de aquel. Asi, en el Sistema Nacional de Planeacion
quedan delineados los cambios estructurales que requiere el pafs para dar una
nueva dinamica a su proceso de crecimiento™'*®

De esta manera, la planificacién educativa construiria el puente entre las politicas de
desarrollo y educacion, Al respecto Imaz Gispert afirma que:

" La planificacion educativa adquiere una enorme significacion en el discurso
dominante y, por tanto, en la dominacion misma, en la planificacién, al ser
reorientada se expresa sancionada y se articula en fa practica de la dominacidn... en
el marco de fa profunda crisis econdmica por la que atraviesa el pais, la visién
tecrniocratica de atribuir a fos aspectos financieros la calidad de causa eficiente del
fenémeno, ha forzado la radicalizacién de los mecanismos tradicionales de
planificacién. Esta radicafizacion ha cedido el lugar a las formas de planeacion
compulsivas y autoritarias... en la cual, hasta los imperativos sociales consensuales
priorizados por el Estado se ven desplazados por rigidos criterios de ahorro y por
una firme voluntad demagégica, de homologar e integrar directamente al sistema
educativo a los implaneables designios del aparato productiva"'*®

En cuanto a la orientacion ideoldgica de los criterios de planificacién, éstos no podrian ser
otros que los impuestos por los compromisos desnacionalizantes que a partir de la
agudizacién de la crisis econdmica, se mantienen con el FMi y con ta banca mundial, los

) programa Nacional de Educacién, Cuitura, Recreacién y Deporte 1984-1988. P.12

4 programa Nacional de Educacion,,,, P. 11

115 3er. Informe de Gobierno, Miguel de 1a Madrid Hurtado, P. 2

16 [maz Gispert, La educacién hacia el siglo XXI, Tesis Maestria §991, Facultad de Ciencias politicas y sociales,

p. 16
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que le impondrian al proyecto educativo “una voluntad pragmatica de coherencia tetrica-
metodologica que se encaminara aceleradamente hacia la adopcion tensional del criterio

productivista de costo-beneficio”."”

Ei criterio eficientista de costo-beneficio forma parte de la ideologia desarrollista en
educacion, que fiene como elemento central el concepto de capital humano y como base el
economicismo educativo.

Teodore Schultz, uno de los mas destacados exponentes de las teorias del capital humano,
concibe a la educacién como inversion productiva generadora de capifal humano, " es
aquella que se refleja en el aumento de habilidades, conocimientes y atributos... capaces de
aumentar la capacidad de trabajo" '™

Dicho concepto guarda correspondencia con los objetivos de que el discurso gubernamental
deja entrever para la educacién, al afirmar que:

“ |a baja calidad de la ensefianza, que se observa en fodo el sistema se refleja en los
bajos niveles de capacitacion y en el escaso desarrollo de habilidades socialmente
atiles™"*®

En ei fondo de esta afirmacion se refleja la concepcién de que la educacion es funcional al
desarrollo en cuante contribuye a los criterios de eficiencia capitalista, es decir, su dnico
objetivo seria elevar las ganancias capitalistas. De este modo se excluyen las aspiraciones
de difusion cultural v de democratizacién de la educacion al manejarse exclusivamente el
objetivo cuantitativo.

Los objetivos planteados en el PNECRE, como veremos mas adelante, demuestran
que ademds del criterio eficientista de costo-beneficio, coexisten de manera confusa el
criterio de previsién de recursos humanos, que prevee el ajuste del sistema educativo a la
demanda real del mercado de trabajo, asi como el criterio de demanda social de la
educacién, cuando se sustenta como meta el garantizar el acceso a la educacion a todos
aquelios que la demanden.

Después de una evaluacién de la problematica educativa nacional, contenida en el
documento, se plantearon camo objetivos principales los siguientes :
a) Elevar la calidad de la educacién en todos sus niveles a partir de la formacion
integral de los docentes,
b) Racionalizar ¢l uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos,
¢) Vincular la educacion y la investigacion a la tecnologia y el desarrollo experimental
con los requerimientos del desarroflo nacional,
d) Regionalizar y descentralizar la educacion, la cultura y la investigacion.
Ninguna de los objefivos propuestos se alcanzé, la causa principal ya se vislumbraba
desde la puesta en marcha de la politica de austeridad impuesta desde fuera, la cual situé
como causa exclusiva de la crisis al factor financiero, y que imprimi¢ la direccién con que

H7 1dem, P. 20
"1* Citado por Sara Finkel
'** programa Nacional de Educacién... P. 5
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habrian de llevarse los asuntos econdmicos y educativos del nuevo régimen. En la toma de
posesién del presidente Miguel de la Madrid se propuso como objetive explicito ¢! "hacer
més con menos®. El sector educativo did cuenta de ello al sufrir una estrepitosa caida en su
presupuesto : de ser de 16.0% del Gasto publico federal en la administracién anterior, paso
a representar solamente el 5.4%. Es en esta administracion donde el gasto educativo
descendid mas bruscamente respecto al PIB y al gasto pUblico federal. (Cuadro 7)

Cuadro 7

GASTO PORCENTUAL EN EDUCACION RESPECTO AL PIiB Y AL GASTO PUBLICO
FEDERAL (1983-1988)

ANC GPF (1]

1983 5.82% 2.73%
1984 6.19% 2.81%
1985 6.62% 2.81%
1886 517% 2.66%
1987 4.77% 2.57%
1988 3.82% 1.95%

Fuente : Sexto informe de gobierno, MMH.

Aunque se situs al magisterio como eje de la modernizacién educativa, una
estrategia basada en la division de fuerzas, intentd destruir fa organizacion sindical mas
grande de Ameérica Latina, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, mediante
la ocupacién policiaca en 1983 de fa Normal Superior de México v la destitucion de su lider
para apaciguar ias presiones.

El recurso de utilizar Ja elevacién de los requisitos educativos como vélvula para contener y
regular fa presion de la creciente masa de desempleados y empleados mal pagados se hizo
patente en los cambios en fa educacion normal. La expectativa de los jdvenes por ocupar un
mejor lugar en la escala socioeconémica de manera rapida llevé a muchos de ellos a optar
por la profesion magisteriat, ésta fue fuente de muchas expectativas y desilusiones en poco
tiempo, las que significaban muchas contradicciones y dificuitades para el régimen. Al ver
insatisfechas sus expectativas ante la caida de su ingreso real a partir de 1979 y siendo la
agrupacién magisterial la que, por su nimerc e influencia sobre la opinion publica,
expresaba fielmente la inconformidad tanto propia como del pueblo por conocer mas que
nadie sus carencias y demandas ; ello plantet ta necesidad gubernamental de arglir una
estrategia para artinorar, dividir y neutralizar el movimiento magisterial que amenazaba la
estabilidad politica del régimen.

A los propésitos mencionados respondié la creacion de la Carrera magisterial en 1984, la
cual elevd a licenciatura la educacion normal, dejo de ser “basica’ coincidiendo con la
enervacion de las dificuitades entre gobiemo y magisterio en ese afio.

Con el escudo de las declaraciones gubernamentales en el sentido de que asi se elevaria la
calidad educativa “a través del reconocimiento e impulso a fa profesionalizacién del
magisterio y del mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores de
la educacion”, se llevé al efecto la medida, cuya repercusion afectd primeramente el
volumen de 'a matricula de estudiantes normafistas, descendio bruscamente de un afio a
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otro al pasar de 299.2 miles de alumnos en el periodo 1983-1884 a solo 226.5 para el ciclo
1984-1985, y a 191.0 en el correspondiente a 1985-1986."

La estrategia de descentralizacién, ademas de pretender traspasar la carga financiera del
presupuesto federal estatal {(mas que una real descentralizacién de centros de decision),
muestra una clara voluntad estratégica de atomizar las movilizaciones sociales de protesta,
las cuales amanazaban con generalizarse a todos los ambitos.

Dentro de este panorama pesimista, y a pesar de que la crisis en el sentido social cobraba
fuerza, Ia cobertura escolar de menores mostré mejoras sostenidas, aungue mas reducidas
que en periodos anteriores. Lo anterior se puede atribuir al comportamiento demografico,
cuya tasa de fecundidad descendid :

“el total de habitantes de! pais indica que en los ochentas la poblacién aumenté a
una tasa promedic anual de 2.3%, ello entrafia una reduccion del ritmo de
crecimiento, pues en los afios sesenta esta fue de 3.2% y en los sesenta de 3.4%™" .

Y si bien se planteé al gobierno la oportunidad histérica de lograr fa meta de la
universalizacion de la ensefianza basica, los criterios de ahorro y el cbjetivo de lograr una
mayor eficiencia del gasto a toda costa, incluso de la calidad, se evidencian en Ila
disminucion del casto por alumno, siendo el nivel primario el mas afectado :

Cuadro 8

MATRICULA Y PRESUPUESTO EDUCATIVO :
EVOLUCION DURANTE EL SEXENIO 1983-1988

NIVEL ESCOLAR %INCREMENTO {% INCREMENTO|% INCREMENTO
MATRICULA PRESUPUESTO |COSTO ALUMNO
Preescolar 55.2 - 10.6 -427
Primaria -34 -52.3 -50.7
Secundaria 28.0 -31.0 -431
Media Superior{Bachillerato) 33.2 -44 0 -58.0
Media Superior {Técnico) 28.2 51.2 17.8
Normal 38 -27.0 -30.0
Educacion Superior 26.0 -250 -43.6

Fuente : Elaborado por imaz Gispert, Carlos con datos del 6° informe de gobierno, MMH.

Es evidente que si se logrd la meta de racionalizacion de los recursos al mismo
tismpo que se ampliaba el acceso, lo que si no pudo ser posible es la elevacion de la
calidad ante tal reduccion del presupuasto y del costo por alumno, y mucho menos en base
a la pretendida mejora del magisterio que, como podemos apreciar, de no haberse impuesto
como solucidn un mayor nimere de afios de escolaridad por medio de la carrera
magisterial, la matricula hubiera sido mucho mayor, asi como el decremento de la calidad
en su formacion. Los datos presentados también revelan la intencién declarada, pero
profundamente ideologizada, de adaptar el sistema educativo a las necesidades de fuerza

120 Seoiin cifras del Anexo estadistico de Sexto Informe de Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, p- 359
3 Jaime M. Carlos La poblacién en México en ef tltimo decenio del siglo XIX, Revista Comercio Exterior, Julio

de 1993, p, 643
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de trabajo “que demanda el desarrollo”, ya que fal desarrollo se entiende coma el progreso y
bienestar de unos cuantos, es decir, de las grandes corporaciones transnacionales gue
comandan el sector industrial moderno y de aquellos privilegiados gue pueden acceder a él.

Llama la atencion que el Gnico nivel educativo en el que no se observan decrementos en el
presupuesto asignado ni en el costo por alumno haya sido el nivel medio superior terminaf o
técnico, el cual condensa los deseos del Estado por refuncionalizar la educacién hacia el
aspecto econémico, descuidando otros desarrollos a que puede dar lugar la educacion.

La declaracién de Suarez Sosaya apoya nuestra afirmacién anterior

“Mucho se ha insistido en que el Sistema Educativo debe proveer al sector
productivo de los recursos humanos necesarios para su operacion y desarrolio. Por
su parte, cuando menos en o que toca a los objetivos explicitos, fas modafidades de
educacion técnica y comercial corresponden a esta expectativa de funcionalidad. Por
elio, desde hace varios afios, la politica educativa ha sefiafado fa necesidad de
ampliar los esfuerzos en el campo de fa orientacién vocacional para promover gue se
incremente la cantidad de egresados de secundaria que ingresan a escuelas

técnicas de nivel medio™?".

Sin embargo, ante la valoracién hecha por los padres de familia y estudiantes de la
creciente dificultad de encontrar frabajo con sélo contar con estudios de nivel medio
superior, siguié predominando la preferencia por las opciones de ensefianza media
propededtica, a pesar de la baja eficiencia terminal del bachillerato que en el Censo de 1890
se situaba entre 55 y 60%. El que cerca del 40% de los estudiantes no terminen los estudios
de bachillerato y logren la expectativa de ingresar a la Universidad que a tifimas fechas,
para algunos sectores sociales “fa aspiracién por prolongar la carrera educativa parece ir
perdiendo sentido...da cuenta de la distancia existente entre las expectativas educativas de
la poblacién y las oportunidades de lograrlas™?,

Ei reiroceso en los niveles de bienestar y el aumento de la pobreza durante los afios
ochenta es inocultable, lo que ha significado el aumento en la desiguaidad y la
concentracién de la riqueza. Si bien se lograron avances en cuanto a la estabilizacion
econdmica, principalmente reduccién de la inflacién, con graves altibajos, y del deéficit en
cuenta corriente, el cual no se mantuvo por mucho tiempo, estos fueron a costa de un
aumento del desempleo y del poder de compra de los mexicanos. En el Cuadro 4 se aprecia
la evolucién de los principales indicadores de la economia mexicana entre 1983 y 1988.

Como puede apreciarse, el repunte del PIB significé un aumento del déficit en fa cuenta
corriente, el primero estuvo asociado a un avance importante de la inversion privada,
mientras que la inversion publica refrocedid, todo eilo en el marco de una baja de las
remuneraciones salariales respecto al PIB, que pasaron de 37.4% en 1981 a28.t en 1985y
a24.7 en 1990,

Ademas, los modestos “logros” estuvieron enmarcados en el desmantelamiento total del
estado benefactor, para pasar a ser cada vez mas de corte tecnocratico dependiente ya que
los lineamientos de la politica econdmica se tuvieron que sujetar a los designios def Fondo

¥ Quarez Sosaya Ma. Herlinda y coaut. El perfil educativo de México en cifras. México, 1990. P. 37
" Idem, p. 39
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Monetario Internacional a través de la firma de 5 cartas de intencion durante el periodo de
De la Madrid.

Cuadro 9
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA

1983-1988
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 {1987 1988
PIB real {Cambio% anual) -5.3 36 2.7 -3.8 1.4 1.4
Inversion bruta fija total -25.3 5.5 7.9 -11.8 0.6 6
Poblica -28.6 0.6 0.9 -14.2 -9.8 2.7
Privada -22.6 9 12.2 -10.4 4.3 10.1
INPC 80.8 59.2 63.7 -113 159.2 51.7
Cuenta Corriente (mmd) 5.4 4.9 4.5 -1.6 4.0 -2.4
Balanza comercial (mmd} 13.8 12.9 8.4 4.6 8.4 1.6
Gasto Publico (%de!l PIB) 41.7 41.5 40.7 45.4 49,3 441
Exportaciones (mmd) 22.3 24.2 21.9 16 20.8 20.5
Importaciones (mmd) 8.6 11.3 13.5 11.4 12.2 18.9

Fuente : Banco de México, Informes anuales.

Las condiciones en las que se di6 el proceso de reordenacion econdmico-educativa incidié
en los altos costos que estaban pagando las masas populares, lo que amenazaba con
ocasionar fuertes perturbaciones a fa paz social sino se actuaba de inmediato, por lo que se
formuld una salida politica a través del Pacto de Solidaridad Econdmica. Asi se seguiria
pagando la deuda a costa de mayores sacrificios de los sectores mayoritarios del pais, se
aceleraria la profundizacion del proyecto de modernizacidn productiva fundade en fa
asimilacion del avance tecnoldgico externo, a partir de un mayor endeudamiento externo y
de una aceleracion de la liberalizacion de las trabas comerciales {con lo que se reforzaban
lo lazos de dependencia), y no se preveia en ef corfo plazo una mejora compensatoria del
deterioro social sufrido por las mayorias.

Ademas, el pacto era presentado como antecedente a un afio de expectativas econdmicas y
politicas con las que el gobierno trataba de reconstruir { con vistas a las préximas
elecciones) fa base de sustentacidn pofitica def régimen, tan desgastado por la recurrencia
de fa crisis.
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3.3 LA INTEGRACION COMERCIAL Y CONSOLIDACION DEL ENFOQUE NEOLIBERAL
EN EDUCACION (1989-1994)

Después de las elecciones de 1988 que, dudosamente y por escaso margen gand el
candidato del PRY; el gobierno de Carlos Salinas de Gortari procedio a emprender acciones
para recuperar el consenso perdido en las urnas electorales y a generar un ambiente
propicio para disipar los temores de una desestabilizacion politica -altamente riesgosa para
tas estrategias globales econémicas y politicas de los Estados Unidos-, para lo que el plan
de modernizacién salinista se puso en marcha, cuya dindmica descansa en la integracion -
subordinada- creciente de México a fos Estados Unidos.

Todo ello se conjugs con otros mecanismos sutiles que fueron creando, poco a poco, una
comiente cultural {con la ayuda de los medios masivos de comunicacion), favorable al
fomento de relaciones mas abiertas con el resto def mundo, para plantear abiértamente la
idea de la integracién econdmica, la cual se formulaba no sdlo como favorable sino como
“necesaria”. De ahi que no le resuitd dificii al gobiemo de México convertir la idea de
integracion al bloque norteamericano ( condicidn basica para el resurgimiento y fo
fortalecimiento del mismo como potencia hegemdnica ), como mediacion de la estrategia de
modemizacion socio-econdmica radical y global en nuestro pais. Esta idea se convirtio en el
instrumento privilegiado de! gobierno para hacemos creer que entrariamos de lleno a la era
moderna que, ademas, tendria la ventaja en el corto plazo de ser una medida idonea para
superar la crisis econémica de la que aln no se recuperaba el pais.

Esta nueva etapa tendria como signo el avance y consolidacion, tanio en el plano
econdmico como en el educativo, del modelo neoliberal. En el aspecto econdmico la politica
de inclusion de nuestro pais en & proceso de globalizacion (por mediacion y supeditacion a
los centros financieros estadounidenses) haria avanzar la politica de debilitamiento del
poder gubermamental, la venta de paraesfatales y la privatizacion de los bancos, la
desregulacion de los precios del sector publico y la pretensién de destruir los organismos
sindicales para introducir reglas mas rentables en la relacién patrdn-trabajador y Ia
descentralizacion politica y social para debilitar el nacionalismo y el patriotismo, impuisando
asi una desarticulacion que facilifara la explotacion irrestricta de los recursos humanos.

£n el aspecto educativo la consolidacidn de la penetracion neoliberal se di6 inmediatamente
después de la toma de posesion cuando la tecnocracia (como clase detentora y promotora
de los principios de racionalidad propios de la Economia de la educacién) y sus cuadros
directivos tornaron plenamente las riendas del proceso educativo, desplazando a
educadores y maestros normalistas que anteriormente habian ocupado tales puestos.

El nuevo gobierno puso especial atencidn en resarcir el consenso popular, gravemente
disminuido por los aitos costos sociales que se hizo pagar a las masas en el contexto de
las acciones de reordenacién econdmica y social que se emprendieron entre 1983 y 1987,
para lo cual, la nueva fase inicid con negociaciones, previas a la toma del poder, con los
organismos financieros para acordar ! descenso de los intereses de la deuda que, dado su
monto, reducian las posibilidades de lograr cierto crecimiento econdmico. Asimismo, se
renovd el Pacto de Solidaridad Econdmica que cumplia una funcién estabilizadora de las
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expectativas inflacionarias que se presentaron en los meses finales del afo, pues fijé los
lineamientos futuros del desenvolvimiento de la economia y generd certidumbre y confianza
en la accion del gobierno, tanto ¥y mas que a finales del afio se efectuaria el cambio a una
nueva administracién. :

Y en este orden de cosas, es bien sabido que al sector educativo siempre le ha tocado jugar
un papel preponderante en los procesos de legitimacion , por lo que no se descuidaron las
declaraciones hechas en forno suyo para proclamario como eje fundamental de la
modernizacion, reconociendo de antemano, que con ef proceso de reordenacion econdmica
se habian acentuado los factores que impacian negativamente en la permanencia y el
rendimiento escolar de muchos educandos y la calidad de los servicios educativos

generados :

“Se impulsara vigorosamente un proceso de (ransformacién educativa, condicion
indispensable para la modernizacién def pafs... la modernizacion de la educacion no sélo
comprendera las transformaciones necesarias para responder a las condiciones cambiantes
del pais sino, también, las indispensables para que la educacion se oriente hacia el logro de
los objetivos relevantes de los diversos grupos de la poblacion que la demandan
contribuyendo asi al proceso para su desarrollo y bienestar. La justicia social obliga a actuar
acertadamente para reducir fas disparidades de atencién entre regiones y grupos sociales"'®

Bajo estas condiciones se disefid el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, cuyos
lineamientos en el aspecto educativo se plantean en el Programa para la Modernizacion
educativa. En este documento para el caso de la educacién no hay muchas referencias, y
ias que existen nos hacen pensar en que ya hemos leldo antes el fexto, si acaso lo nuevo
seria el supuesto “rescate del espiritu del articulo tercero constitucional’, todo ello en el
marco del discurso que invitaba a reanudar el Pacto social, con lo que se complementarian
los anhelos de la Revolucion Mexicana: “la ampiiacion de la vida democratica del pais, la
recuperacion econdmica y la estabilidad y mejoramiento productivo del bienestar popuiar” '

Con el reconocimiento de que la educacion en los lfimos afios ha estado desempefando
cabalmente la funcién distributiva que se le encomienda por decreto constitucional -
evidente tan sdlo ante el porcentaje creciente de poblacion situada en el nivel de pobreza y
pobreza exirema mientras que, contradictoriamente, el promedio de escolaridad aumenta -
se propone modernizar & la educacién, pero no sélo en cuanto a las transformaciones
necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais, sino para promover la
consecucion de objefivos de movilidad social y econémica que demandan principatmente las
poblaciones rurales, indigenas y marginadas.

En primera instancia es crilicable que el gobierno siga condicionando el desarrollo del
aparato educafivo a los designios def econdmico, o subordina al devenir de las condiciones
materiales en vez de sentar las bases del México que queremos ser tomando como eje de
accidén al proceso educativo, colocando en segunda instancia el aspecto econémico, dado
que la educacion influye en un sinndmero de aspectos, no s6lo sobre éste Ultimo.  Para elle

' plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, México, 1989, p. 102
idem, p. 15
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habria que fijar los objetivos educativos de acuerdo a los propésitos del desarrollo, pero no
sélo enfocado desde e! punto de vista de acelerar el ritmo de acumulacion y con ello la
ganancia capitalista, sino de acuerdo a un esfuerzo que promueva la capacidad de generar
beneficios tangibles en las diferentes realidades socioeconémicas que componen el pais, no
sélo las que se encuentran en los centros industriales.

Coincidimos en que la educacién debe responder, entre ofras, a las necesidades de la
produccion ya que es muy recomendable el acercamiento entre los conocimientos y la
realidad concreta, pero no reducida ésta ai ambito laboral de un cierto sector. Desde una
perspectiva mas amplia e proceso educativo debe contribuir a situar a los estudiantes en la
realidad en que viven, comprenderla para poder actuar sobre los problemas de su
comunidad, participando activamente en su solucién, evitando asi importantes problemas
sociales como es la emigracion tanto a nivel interno como externo. Si la orientacion
funcionalista, que se anuncia del mismo corte para el periodo salinista (sobre todo al tomar
en cuenta que desde la Secretaria de Programacion y Presupuesto, comandada por
Salinas, fue donde se generd la presion hacla la reestructuracion educativa en el sexenio de
De fa Madrid), tiene como objetivo eficientar el proceso educativo a través de sus esfuerzos
tanto cuantitativos como cualitativos orientados hacia la parte dindmica de la economia, los
beneficios en vez de ser mayores son reducidos y concentrados, mientras que sl costo
social es muy elevado.

En la medida en que en el discurso se anuncia la intencién de combatir la tendencia de la
educacién hacia el reforzamiento de las caracteristicas heterogéneas de la sociedad, el
plan, en la parte llamada pomposamente “Acuerdo Nacicnal para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida®, se propone en materia educativa alcanzar cuatro objelivos

fundamentales:

a) Mejorar ta calidad del sistema educativo en congruencia con los propdsitos del
desarrolio nacional;

b) Elevar la escolaridad de la poblacion;

¢) Descentralizar la educacién y adecuar la distribucién de la funcidn educativa a los
requerimientos de su modernizacién y de las caracteristicas de los diversos sectores
integrantes de la sociedad;

d) Fortalecer la pariicipacion de la sociedad en el quehacer educativo.

No obstante la aparente claridad de los objetivos , la fundamentacién que se realiza en
torno a ellos parece extraida de las recomendaciones que se hacen a los ejecutivos de las
empresas norteamericanas para la elaboracién de frases que tengan una apariencia
=shlidamente técnica® aunque en el fondo el discurso esté desprovisto de contenidos
significativos. Lo anterior se entiende dada la formacion académica, en universidades del
extranjero, del presidente Salinas y de tado su gabinete.

Ademéas, como se observa, los objetivos son muy parecidos a ios propuestos por anteriores
administraciones, pero avalados por un cuidadoso proceso de legitimacién ya que se dijo
que eran resultado del perfil y necesidades de la sociedad mexicana, detectados a través de
ta “Consulta Nacional para la Modernizacién Educativa®.

Come en gobiernos anteriores, se reconoce que la contribucién de ia educacidén es

fundamentat en el proceso de desarrollo, sobre todo en cuanto a que se ajuste a las
necesidades sociales y promueva una mayor participacion politica de los nacionales, lo que
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coincide (en el discurso) con el objelivo de “ampliacién de la vida democratica” de que tanto
se habld a lo largo del sexenio :

"La educacion moderna debe responder a las demandas de la sociedad, contribuir a los
proposilos det desarrollo nacional y propiciar una mayor participacidn social en los distintos
niveles de goblernos en el compromiso de contribuir, con su potencial y sus recursos, a la
consecucion de las metas de la educacion nacional”,'®

Nuevamente se sitla a los maestros como el eje de la “modernizacion educativa’, lo que
revela un discurso mas retorico que efectivo ante e olvido de que las condiciones de
empobrecimiento de éstos ha sido consecuencia de ia politica de bajos salarios otorgados a
ios mismos por administraciones anteriores y que antes, como ahora, presentaron como eje
de la propuesta educativa el cimentar sobre ellos 1a tan necesaria elevacion de la calidad en
los servicios escolares. Para ello, se anuncid una estrategia basada en “la promocion de un

esquema de remuneraciones adecuadas a ia funcion docente que permita el mejoramiento
en las condiciones de vida del magisterio™.'*

Respecto al objetive de mejorar la calidad de la educacion, habria que preguntarse a qué
cénones se sujeta - o debe sujetarse - la evaluacion de la misma para saber si la educacion
estd actuando en un sentido real en la transformacién social y econémica. Nos dice mucho
el hecho de saber que, estando Ja politica econémica supeditada a la injerencia de grupos
de poder hegemdénicos, de ello se derivan procesos de confrol econdmico que se extienden
al area politica e ideoldgica, con lo que su drea de influencia abarca aspectos que afectan
de la educacién de nuestro pueblo con el objetive de hacer ideclégicamente vélidos los
principios neoliberales y posibilitar 1a libre explotacién de nuestra nacion :

"En virtud de la hegemonla que ejercen los grupos de poder de Estados Unidos de
Norteameérica sobre ios organismos multinacionales, en sus reuniones peri6dicas se
introducen sus politicas lineamientos y estrategias como panacea para “elevar la calidad de Ia
educacién”, cuando, en realidad, responden a un programa imperial neocolonialista, cuyo
objetivo es el predominio cabal de Ia libre empresa y la “libre explotacion del pueblo”. A estas
reunicnes asisten casi sélo representantes de{ secter privado confesional de la educacion y de
los gobiernos comprometides, por conviccion de clase u oportunisme, con los proyactos que
ha impuesto el “capitalismo salvaje” por medio del Banco Mundial, el FMI y el BID. La
participacion en estos eventos constifuye un medio para investr la infalibiidad de opinién y
respetabilidad académica a burdcratas y espontdneos converidos en investigadores y
expertos para ponfificar desde su sitial artificial con base en invesligaciones de probeta ¥
escritorio, proponiendo estrategias relativas a la “calidad de la educacién” con base en
diagnosticos derivados de una “realidad virtual’, las cuales sufren un encontronazo con la
“realidad real® det aula, desprovistas de todo, del material necesario, con un maestro
desanimado por el empobrecimiento y del 80 por ciento de la poblacion infant) ¥y juvenil en
pobreza extrema ; lo que tratan de hacer es adecuar la educacién al modelo norteamericano,
para que sea un instrumento fiel de reproduccidn del esquema social , donde cada clase
tienen un papel histdrico fatalmente determinado por las condiciones del nacimiento : “un
mundo feliz” como lo describe Aldos Huxiey”.'?

128 [dem, p. 103
' Idem, p. 103
'* Bolafios Martinez, Idem.

94



&s evidente que al exaltar la funcidn econémica de la educacion, revistiéndola para ellc de
una nocién desarrollista, donde el bienestar individual se disocia del conjunto social, al
mismo tiempo que sirve como un mecanismo que aisla e! hacer del pensar, lleva inmerso un
fuerte elemento ideologico que toma fuerza en cuanto Jas condiclones de vida y de estudio
empeoran. La desreguiacién y la desestatizacién en todos los érdenes son metas que se
proclaman como justas dado que persiguen “la libertad individual’, ocultando que esta
supuesta libertad se logra pisoteando fa justicia social, eximiendo al Estado de la
responsabilidad de promoveria.

Respecto a lo planteado en torno a la transformacion educativa, la que se dice resulta una
condicion indispensable para la modernizacién del pais, se propuso “el replanteamiento de
los elementos integrantes del actual estado de los servicios, a partir de la redefinicién de
algunos de ellos y la incorporacion de otros, en la blsqueda concertada de alternativas
educativas para el futuro. En consecuencia es necesario reflexionar sobre los contenidos o
métodos educativos y la organizacion del sistema mismo y las formas de participacion de la
sociedad en sus tareas™?®

Sin embargo, no menciona cuiles se definirian, cuales serian incorporados ni en que
términos se daria la concertacién, por [o que poco se aclara la problematica educativa vy la
ambigiiedad del discurso no compromete la accion gubernamental. Lo que si puede
afirmarse en relacion a la bisqueda de “alternativas educativas para ef futuro” es que tal
busqueda tiene mucho que ver con la introduccién de la ensefianza audiovisual, ya que se
propone expresamente la introduccién de materiales y apoyos educativos con base en la
mederna tecnologia educativa.

Asi como en €l ambito econdmico se pretende derribar fas fronteras geogréaficas, en la
educacion la lelevision seria el medic de lenguaje universal para derribar fronteras
culturales, sociales, o académicas y pedagdgicas, ideal para la transmision de los modelos
importados del primer mundo a todos los rincones del pais y para la transmisién pasiva del
conocimiento, ademds vendria a compensar la baja de ia matricula en la educacion normal
después de la introduccién de la carrera magisterial en el sexenic pasado, asi como la
renuencia de los profesores a acceder trabajar bajo condiciones inhdspitas sin
compensacion salarial adecuada ; al respeclo, es interesante citar la opinidn de Bolafios
Martinez :

“El mesianismo que muchos quisieran atribuir a los medios de comunicacion es nefasto desde
todos los puntos de vista. En primer lugar porque se afirma el prejuicio infundado en el sentido
de que | los maestros vendrian a ser innecesarios | pues podrian ser reemplazados con
ventaja por las maquinas En segundo lugar, se trata de reafirmar la ternble idea de que el acto
pedagbgico es un acto siempre independiente de todo acto cientifico™??

Asimismo se dice que se promoverdn las tareas de investigacion e innovacion, enfatizando
la cultura cientifica en todos los niveles del sistema, que junto con el fomento a la educacion
técnica en todos sus niveles, pretende disminuir e! rezago tecnoldgico que nos separa de
los paises avanzados, elevar la calidad del sistema educativo y vincular la educacion

121 plan Nacional de..., idem.
' Bolaiios Martinez Victor Hugo, “La ensefianza audiovisual” en el Novedades del 4 de enero de 1997. Secc.

Editorial p. Al
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tecnologica con los requerimientos del aparato productivo del pais, lo que seria una
estrategia fundamental del programa educativo.

En la logica gubernamental la adopcidn eficiente de tecnalogia importada es sinénimo del
abatimiento del rezago tecnoldgico y, por ende, de la superacidn de la dependencia del pais
en ese renglén. De lo anterior da cuenta el hecho de que las opciones técnicas hayan sido
las que tuvieron preeminencia en impulso, por sobre fa “cultura cientifica”. Las cifras
demuestran que, al final de este periodo, se hablan creado 114 planteles de bachillerato
tecnolégico, contra sélo 16 de educacion superior y la creacion de la alternativa de
Universidad tecnologica.

Igualmente se plantea en términos generales la propuesta de elevar el promedio de
escolaridad, la ampliacién de las opciones educativas asi como de la coberiura,
promoviendo la igualdad de oportunidades, abatir la reprobacién , la desercién escolar y el
rezago educativo,

Nada se dice en relacién a los elementos sociales, econdmicos, politicos, en suma, con la
situacion contextual en la que se inserta fa educacion y que son los gue determinan todos
los elementos que componen la estructura escolar, no sélo en sus contenidos sino en sus
formas de organizacién interna.

Aunque la consulta que se puso en marcha para fa modernizacion de ia educacién puso a la
orden del dia fos mas acuciantes problemas que aguejan a la educacién en nuestro pafs, se
qued6 e andlisis en el aspecto puramente superficial, porque se dejé de lado la
consideracién de que “los factores gue inciden en forma determinante en la problematica
educativa del pais rebasan con mucho los referidos al contenido y métodos de ensefianza,
sujetos desde hace tiempo a discusién para su “modernizacién” estos factores son el
econdmico, el palitico, el cultural, y e relativo a la calidad y eficiencia terminal de la
educacion, los cuales se encuentran determinados por el primero, es decir, por la cuestion
econdmica.”™®

La carencia de férmulas que compensaran fas desigualdades materiales de diversos grupos
y regiones rezagadas incidia sobre el aprovechamiento de la supuesta igualdad de
oportunidades y frenaba la posibilidad de acceder posteriormente a niveles superiores de
escolaridad sin tener que emigrar hacia otras comunidades. Dado su escaso nivel de
instruccién no constituian presiones politicas importantes para el gobierno, el cual,
consciente de la necesaria complementariedad enire lo econdmico y lo social como base
del éxito de su estrategia econdmica al postular que: “ia estrategia econdmica esta ligada
con l1a estrategia social, no sélo porque los objetivos econdmicos tienen el proposito
fundamental de aumentar los medios para las necesidades sociales, sino porque desarrallo
social y desarrolio econdmice no pueden alcanzar su avance de manera aistada™', no hizo
nada para contrarrestar los obstaculos sociales y culturales que impedian la accién
transformadora de la educacién, en tanto que la evolucién del contexto econdmico hacia
formas mas “modernas” agravaba las situacién de exclusion de los grupos que no contaban
con los elementos necesarios para integrarse a é1 productivamente.

W® puiz del Castillo, Ob. Cit. p. 37
B plap Nacional...p. 55
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La situacion contextual en el plano macroeconémico se conformé de acuerdo a fa nueva
estrategia que presuponia la eliminacién o, al menos, la disminucién significativa de la
transferencia neta de capitales, via pago de la deuda y la atraccion de inversiones foraneas
para estimular el crecimiento y 1a transformacion de la vieja estructura productiva. Las
acciones de la "nueva estrategia” eran resultado de las negociaciones con los acreedores
intemacionales, de acuerdo a ias imposiciones del Fondo Monetario Internacional y los

acreedores internacionales.

Faltaria un esfuerzo adicional para elevar la productividad y por ende la competitividad de la
industria mexicana frente a la competencia extranjera. Esto es lo que intentaria impulsar el
nuevo modelo de desarrollo, en base a las exigencias para las firma de un Tratado de Libre
Comercio, profundizar la apertura comercial, liberalizar los servicios financieros dando libre
entrada a las instituciones financieras (bancos y aseguradoras). Asi se favorecia la
consolidacién de 1a alianza, ya establecida, entre fos grupos comerciales, industriales y
financieros monopélicos y los poderosos grupos internacionales , en particular, los de los
Estados Unidos, para dar agilidad al nuevo modelo de acumulacién y de crecimiento del

pais.

En el marco del Plan Brady, se favorecio la disminucién de la sangria neta de capitales al
exterior, que impedia el crecimiento de! pais, y se fomento el ahorro interno, premiandolo
con altas tasas de interés. Se reforzé también Ja desesiatizacién de la economia y se
acelerd la venta de empresas a cambio de deuda.

En resumen, se profundizé la accién gradual de politicas de “ajuste estructural’ impulsadas
a partir de la primera crisis de pagos de los tltimos veinte afios (1976), en vista de crear un
modelo de desarrclio més abierto al nuevo entorno de globalizacion econémica, el que poco
a poco se fue perfilando y que finalmente se concretd en la esfrategia de integracion que ya
esta en marcha con el inicio del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada, desde el primero de enero de 1894.

El TLC fue el paso siguiente hacia la subordinacion econémica - que no integracidn para
beneficio mutuo como sosfiene el gobiemo - de manera formal a la economia del norte, y
decimos subordinada porque aunque se plantea la libre competencia sobre bases “iguales”,
existen las llamadas asimetrias productivas, econdmicas y sociales, que sélo con anafizar
cifras concernientes al perfil educativo entre las tres naciones (Cuadro 1) podemos
comprender el abismo de su magnitud, ya que, entre otras causas, de tal perfil depende la
brecha entre los niveles de desarrolio existentes entre las tres naciones, y se puede explicar
el hecho de que la economia mexicana sea 27 veces menor que la estadounidense y casi
2.5 que la de Canada. Ello nos da una idea de quien podra salir mejor beneficiado detl
acuerdo, que a cambio de dejar las puertas abiertas para la explotacion irrestricta de
nuestros recursos naturales y humanos nos permite contar con la posibilidad - lejana - de
que con una débil fuerza productiva exportadora nos beneficiaremos en un futuro de un
mercado tan grande como el norteamericano,

En un plazo corto seria imposible superar las diferencias en la escolaridad de la fuerza de
trabajo, menos aun si confinua politica de racicnalizacion de los recursos educativos,
escasos para eliminar el rezago educativo, para contar con fuerza de trabajo calificada
adecuada para dinamizar a la economia en todos sus sectores y, sobre todo, para contar
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con mano de trabajo especializada, asf como de cientificos y técnicos de allo nivel que
puedan sentar las bases de un auténtico desarrollo auténomo.

La insuficiencia histérica de los recursos destinados a la educacion se revela en la
comparacién que se Heva a cabo con los indices de escolaridad del conjunto de América
Latina, ya que de los siete rubros sefialados a continuacién solamente en dos de ellos
México tiene promedios mejores a los registrados a nivel regional.

Cuadro 10

ASIMETRIAS EDUCATIVAS
% fuerza laboral con: México América Latina | Estados Unidos Canada
Cero afios de 26.9 19.7 No existe No existe
escolaridad
Primaria incompleta 28.8 25.0 2.1 3.1
Primaria completa 26.9 24.7 7.8 10.2
Secundaria incompleta 8.8 15.7 18.8 26.9
Secundaria completa 3.2 9.5 35.8 23.9
Educacién superior 5.2 54 358 359

Fuente: Elaborado con datos de Palian Figueroa Carlos, en Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad frente 2l
Tratado de Libre Comercio, en Revista Economia informa, No. 24 México, abril de 1992, p.5-16

A pesar del cambio esfructural que se ha venido promoviendo, éste esta demostrando su
incompatibilidad con las aspiraciones de las ciases populares, en este sexenio dicho cambio
no se materializé en un crecimiento econémico significativo del Producto Interno Bruto, el
cual fue menor al 3% anual; para ejemplificar lo absurdo de la actuacién del modelo
neolibera! en las condiciones de nuesfra economfa, rasulta muy ilustrativo observar las
cifras para 1993, afic en el cual ingresaron recursos externos por casi 7% del PIB y se
alcanzd un crecimiento del producto de tan sélo 0.6%. De este modo, la politica econémica
que se siguié significé un enorme costo social y econdmico que trajo como consecuencia
enormes desequilibrios {que finalmente estallaren en la crisis econémica de diciembre de
1994) , esto ademas del casto politico en cuanto a que comprometié nuestra soberania aln
mas a los designios del exterior, como ejemplo de ello el aumento de la deuda externa que
pas6 de 101 000 millones de dolares en 1988 a 129 000 millones en 1994, de los cuales 86
mil miliones son de deuda poblica, mientras que e! ahorro interno se debilitd
sustancialmente como consecuencia de! menor crecimiento econémico ; cayé del 17% del
PIB en 1982 a menos de {a mitad (el 7%) en 1993 y 1894."%

Nuevamente, como en 1982, la crisis estuvo precedida por una politica econdmica que puso
a disposicion del pais cuaniiosos recursos externos, de un aumento del déficit en la cuenta

cofriente de la balanza de pagos y de la sobrevaluacién def tipo de cambio real def peso. En :
la opinion de algunos economistas, el problema basicamente se debid a la falta de
asignacion productiva y eficiente de los recursos provenientes del exterior, es decir, no se

2 Martinez Ifigenia, “Desarrollo sustentable sectorial y regional”, en Revista Problemas del desarroilo, Vol. 26,
No. 100, México, Enero-marzo, 1995, p. 138-139
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enfocaron hacia bases reales que pudieran impulsar la tan ansiada busqueda de
productividad.

Ifigenia Martinez sitda al afic de 1982 como el Ultime afio del modelo keynesiano cepalino,
en el cual, la sustitucion de importaciones y el fuerte intervencionismo actuaron como base
del fomento econdmico ; y al afio 1983 como el primer afia del reajuste neoliberal, en este,
la apertura econdmica externa y la reduccién de funciones del Estado en el desarrollo
econémico han sido los signos distintivos. A pesar del grave desequilibrio externo y de la
incapacidad para generar un volumen suficiente de ahorro intemo, entre otras fallas, e!
modeto keynesiano cepalin tuve un desempefo superior al neoliberal en el transcurso de
1983 a 1994, los primeros once afios de actuacion del modelo. ™

Mientras que en el primer modela el PIB crecié 6.2%, el producto per cépita 3.0% anual, los
salarios mejoraron 3.92% anual , fa tasa de inversién bruta fija crecié a un ritmo de 9.2%
medio anual, ¥ los pasivos se elevaron de 18.4% a 27.2% con respecto al PIB pero, dada la
subita elevacion de los mismos entre 1978 a 1982, a pasar a ser de 67%, se precipité el
colapso financiero a finales del sexenio de Lépez Portillo.

En tanto, en e! modelo neoliberal, el PIB en estos afios (1982-1994) sélo ha crecido en
promedio 1.2% anual, lo cual es muy inferior al crecimiento demografico {2 %), por lo que el
producto per capita sdlo ha aumentado 0.65% anual, la inversion 1.18% anual, en tanto
que los salarios sufrieron un deterioro de 7.36% anual y los pasivos durante el salinato
pasaron de 87.1% a 99.5%. Esto dltimo sucedié durante los afos 1992 a 1994, con lo que
se anunciaba ya el agotamiento de la estrategia necliberal, donde el dramatico crecimiento
del déficit en cuenta comiente, dada la sobrevaluacion de la moneda en un contexto de
apertura comercial abrupta provocod que, para salder el déficit comerciat , se dependiera
cada vez mas de los recursos provenientes del exterior™:.

Los anteriores datos nos muestran un panorama de los principales indicadores del rumbo
econdmico, ¥ se complementan con los relativos al nivel empleo y de concentracion del
ingreso que ha provocado el actual modelo econémico al final del sexenio 1988-1994:

o El desempleo abierto aumentd de 1.9 millones de trabajadores en 1982 a mas de 3
millones en 1993 y la ocupacién en la economia informal pasé de 300 000 trabajadores
en 1682 a 9 millones en 19983 ; es decir, el no empleo se estima en 12 millones de
mexicanos o sea el 30% de la poblacion econdémicamente activa.

« El salaric minimo cayd 58% y el salario medio 31% durante los 12 afios de politica
neoliberal.

« La concentracion del ingreso es mucho mas aguda que en 1982 "al final del periocdo
salinista, el trabajo captaba el 31% del ingreso disponible, mientras que el capital
absorbia el 57.3%. en comparacién a los niveles prevalecientes en 1982, afio en el cual
las retribuciones al factor trabajo representaban el 41.7% del ingreso disponible™'*, todo

Midem, p. 154
1 Calva José Luis, “ El nude macroecondmico de México : La pesada herencia de Zedillo”, en Revista

Problemas del desarrollo, Vol. 26 No. 180, México, Enero-marzo, 1995
135 |figenia Martinez, Ob, Cit. p. £52
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ello debido al constante descenso en los salarios a partir de 1983 y los altos niveles de
inflacién pero, sobre todo, al lento crecimiento del producto y del empieo.

En relacién al empleo, Caiva eslima que “entre 1988 a 1994 se generaron alrededor de 1.2
millones de ocupacicnes remuneradas, a razon de 191 883 por afio, cuando |a necesidad de
empleos, conforme al ritmo que sigue la incorporacion de jovenes al mercado de trabajo, es
de aproximadamente un milldn de puestos de trabajo anualmente

En materia de salarios se registré un refroceso,... un deterioro salarial de 40% con relacion
a 19880.... Asimismo, la distribucién dei ingreso refleja grandes contrastes, mientras el 10%
de la poblacidn mas rica incrementd su ingreso corriente de 32.43% en 1984 a 38.16% en
1992, el 90% restante padecid un deterioro notable de su situacion; si bien, la peor
situacion toca al 40% mas pobre, cuyas percepciones en conjunto no llegan al 15% del
ingreso corriente total de los hopares.”'

Sequn datos oficiales, en 1990 el 20% de la poblacién acaparaba el 59% de la riqueza. Para
ta Unién Social de Empresarios, ese dato no s correcto, pues segun sus célculos un 5% de

la poblacion acapara el 90% de la riqueza®™

Pero ya sea de acuerdo a cifras oficiales o independientes, éstas indican una realidad

alarmante, los mismos pueden expresarse de manera mas explicita en la revisidn de los

indices de pobreza y pobreza extrema causados solamenie durante el sexenio salinista

(Cuadro 2), y ello a pesar de la politica populista iniciada en 1980 con el Programa Nacional

de Solidaridad, que més que pretender erradicar las causas de fondo del empobrecimiento

de las mayorias, buscd incrementar ¢! capital politico y ensalzar la figura del presidente.
Cuadro 11

POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN MEXICO
EN PROPORCION A LA POBLACION TOTAL

1980 1993
Poblacién en el nivet de
pobreza 77.4% 92.8%
Poblacion en el nivel de
exirema pobreza 16.2% 31.7%

Fuenle - Efaborado por el Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM, Num,
20, septiembre de 1993, p.6, con base a la Encuesta Nacional de Ingreso y gasto de los hogares, INEGI 1975,
1977, 1984 y 1989.

El conjunte de datos presentados demuestran la ineficacia del modelo neoliberal aplicado y
lo infundado de las tesis fondomonetaristas respecto a que los costos sociales del ajuste se
distribuirian equitativamente entre toda la pobiacion, 1o cual sirvié de base para impulsar la
introduccién de dicho modelo, con lo que ademds se justificé de antemano fos costos
sociales que se preveian como resultado del ajuste al haber planteado (al inicio del proceso
de reordenacion econdmica en 1983 cuando abiertamente se ajustd el pais a los criterios
del organismo) que era necesaria la contraccién econdmica si es que se querian establecer
bases firmes para recuperar el crecimiento, porque sélo asi se generarian los recursos

¥ Calva, José Luis. “La deuda social heredada por ¢l nuevo gobiemo y la propuesta presidencial de bienestat
para todos™. Momento Econdmico, No. 77 IIfEc UNAM, enero-febreo 1995, p. 24-26
37 Citado por Jorge Alonso, El nuevo Estade Mexicano, Ob. Cit. p. 34
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necesarios para compensar a la poblacién de las pérdidas temporales de bienestar que
aquella implica. Por demas, este criterio se ajusta a la visidn que sustenta el aparato
gubernamental nacional en relacién al proceso de desarrollo, el cual propone que primero
hay que crecer, y luego distribuir.

Pero ni se crecié lo suficiente y menos alin se redistribuyé la riqueza, era obvio que sélo se
pretendia crear una imagen ante los acreedores de un economia sana ante la inminencia de
la conformacion legal de! blogue comercial con norteamérica. Pero, al interior, no se veian
realizados ninguno de los cuatro objetivos sociales del Acuerdo Nacional para la
Recuperacion Econdmica planteados al inicio del sexenic como parte del Plan Nacional de
Desarrolio ya que se consideraba la necesaria complementariedad enfre lo econémico y lo
social como base de la estrategia de desarrollo , y a los que se denominé como “cuatro
lineas estratégicas del nivel de vida®

+ creacion abundante de empleos bien remunerados, proteccion del aumento del
poder adquisitive de los salarios y bienestar de los trabajadores ;

« atencién a las demandas prioritarias del bienestar social ;
proteccion del medio ambiente, y
erradicacion de fa pobreza extrema,'™

Por el contrario, a pesar de los indicadores descritos lineas arriba en relacion al empleo,
salarios y distribucion del ingreso, y ante la inminencia det estallamiento de un sinnimero de
contradicciones contenidas y generadas por la légica que siguié la politica econdmica del
“liberalismo social” todavia se tuvo la desfachatez de afirmar en el Sexto Informe de
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari {1° de noviembre de 1994} que:

*Comenzamos una etapa de crecimiento econdmico gradual y sostenido, que promueve la
creacion de empleos permanentes, el aumento de los salarios reales y fortalece el combate a
la pobreza extrema, atras quedaron los problemas de deuda, de déficit, de inflacién y de crisis.
Asumimos los retos de aumentar la productividad, promover la inversién y mejorar la
distribucisn del ingreso. Avanzamos en lo importante, es decir, en ampliar oportunidades de
justicia y bienestar™.

La nueva estrategia de modernizacion que surge en México hacia 1983 y se acelera a lo
fargo del sexenio 1988-1984 se debe, a la necesidad de reestructurar el patrén de
crecimiento econdmico roto por [a crisis y a las presiones econdmicas y politicas de los
paises avanzados, en particular de los Estados Unidos, lo que en este Ultimo periodo se
transformé en una urgencia modemizadora de quemar etapas y en la necesidad de un
proyecte econémico que las impulse, ain a costa de los méaximos sacrificios, puesto que el
pais en la actualidad apenas cubre el 10% de sus requerimientos tecnoldgicos y el restante
lo hace mediante importaciones.

Lo anterior a pesar de que en la llamada modernizacién de la educacion, el impulso a la
ciencia y la tecnologia se plantea como una exigencia nacional para “ponernos a la altura
de los tiempos”. En lo que respecta a los recursos destinados para la investigacion y el
desarrollo, fuente de las posibles innovaciones y el desarrollo de la ciencia aplicada, México

"% Plan Nacional... p. 70
19 Sexto Informe de Gobiemno, Carlos Salinas de Gortari, 1° de noviembre de 1994, Presidencia de la Repablica,

Direccion general de comunicacion social, p. 26
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apenas invierte hoy el 0.4% del PIB; mientras los paises altamente industrializados destinan
10 veces esa cantidad. De alli que ia ideclogia de la modernizacién que se asume en
México para justificar la nueva estrategia de integracién a los Estados Unidos es y forma
parte de la ideologia de la globalizacion y ésta dependera de la gestion cientifica y
tecnolagica globalizada para su expansion.

Pero esta modernizacion tiene graves limitantes: trata de instaurarse desde arriba, sin 1a
participacion politica de las mayorias. Por lo tanto este proyecto es ajeno a un modelo de
bienestar para las mayoerias, las cuales no se identifican con {a cdpula en el poder, ni con el
proyecto de subordinacion de la soberania y la dependencia politica, econdmica y cultural.

La escasa participacién politica de las mayorias en el disefio de la estrategia de
modernizacién crea conflictos en el interior del sistema. Las palabras de Davila Aldas nos
ilustran al respecto, cuando dice:

“Este conflicto explicito o latente entre la pertenencia a un mundo mas globalizado y los
valores propios de !a nacién que se inculca via tradicion, la familia y la escuela; plantea el reto
de la identidad del mexicano; lo que exige una vuglfa a un nueve y més rico contexto de ideas
para la revalorizacion de lo propio. Ello exige fa promocion urgente y el fomento de una cultura
participativa que aliente formas de cooperacién y democracia para ef desarrofio de las valores
propios, con los que se podrian sostener las dificultades de este lento pero inexorable proceso
de asimilacion det mundo del norte, como sinénimo de los valores universales™*

Si bien el discurso se ha movido en torno a ias potencialidades transformadoras de la
educacion, introduciendo elementos “modernizadores”, las bases que la sustentan se
mueven en direccion a legitimar el predominio de unas clases sobre ofras. Pero mas alla de
las promesas, el escaso interés mostrado en superar los rezagos del sistema educativo se
expresa en el porcentaje det Producto interno Bruto destinado a educacion, que en
promedio alcanz6 un 5.4% al final del sexenio.

Al observar que entre 1982 y 1993 la caida del gasto de Ia Secretaria de Educacion Publica
fue de 3.5% (Cuadro 3), nos damos cuenta de que el proceso educativo ocupa cada vez un
lugar menos importante entre las prioridades gubernamentales, sobre todo aquef referido af
nivel basico por considerarse menos “rentable”.

Con ello se explica que las demandas de cobertura educativa sean claramente superadas
por las oportunidades que ofrece la educacién publica, ante esta situacion |a tendencia ha
sido dejar a la iniciativa privada suplir los compromisos de! Estado, consignados en ta Carta
Magna, de asegurar educacién a todos los mexicanos : fa cobertura de la demanda de
escolaridad total registré un promedio de 60.1%. :

La cobertura para el nivel primario es el que gozd de un mejor nivel (98%}, mismo que fue
descendiendo hacia niveles superiores del sistema; la cobertura de la demanda para la
educacién secundaria fue de 82.4%, lo que constituye un freno para avanzar a niveles
superiores, en tanto que para a educacion media superior fue de 60.2% y de la educacion
superior de 65.7%.

% Davila Aldds, Op. Cit. p. 296
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Por otro lado, los datos reflejan la caida del salario real de los maestros ya que la mayor
parte del gasto educativo se destina a los gastos corrientes, de los que en su mayoria se

destinan al pago de ndéminas.

Ademas, al observar su evolucion, se desprende la conclusion de que /a puesta de marcha
de proyectos educativos a largo plazo se encuenira obstaculizada por los vaivenes
econémicos. Entre 1982 y 1983 la abrupta caida en los principales indicadores econémicos
repercutié en la restriccion del gasto educativo de manera mas que proporcional, y aunque
posteriormente fue resarcido en pequefios montos, alcanzando un maximo nivel de
recuperacién en 1991, hacia 1892 y 1993 |a marcha de la economia - que ya anunciaba la
grave crisis de 1994 - nuevamente afecté el ritmo de las asignaciones educativas. Por lo
anterior, es previsible que su bajo nivel histdrico dificilmente podra ser reestablecido a los
niveles prevalecientes hasta antes de 1982.

Cuadro 12

GASTO EDUCATIVO SEP EN EL GASTO FEDERAL TOTAL 1982-1994
(Millones de pesos de 1980)

Afio Gasto SEP Incremento (%) Porcentaje del gasto
federal total
1982 181,755 12.8
1983 126,107 -30.6 104
1984 134,554 6.7 10.7
1985 138,332 2.8 114
1986 126,290 -8.7 9.3
1987 125,606 -0.5 8.3
1988 126,634 0.8 9,1
1989 129,227 2.0 10.7
1990 135,918 5.2 12.5
1991 158,091 16.3 17.0
1992 157,217 -0.6 17.7
1993 107,209 -31.8 11.6
1994 110,283 2.8 118
LF'l)medio X -33 11.8
Fuente : Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobiemo, 1993, Elaborado por Sosa Pulido Regelio en

Reestructuracion capitalista y cambio en la educacién basica, Ob.Cit. p. 74

Entre las consecuencias que trajo consigo la restriccion del gasto tenemos el incumplimiento
de el objetivo que mas repelidamente los gobiernos neoliberales se han hecho: Ia
universalizacion de la educacion basica y el abatimiento del volumen del rezago educativo.

Anteriormente las investigaciones gue contabilizaban el volumen de rezago tomaban en
cuenta el nimero de personas que no contaban con ja educacion primaria completa,
poblacion entre 6 y 14 afios que no asistian a la escuela y aguellas mayores de 15 aiios gue
no contaban con primaria completa asistan o no a la escuela, pero actualmente, con las
modificaciones a lo establecido como escolaridad basica , se contempla también aguellos
con secundaria incompleta. Lo anterior no da una idea de la gran magnitud del mismo, que
ya era demasiado grave, creemos que las cifras no revelan su verdadera magnitud.
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Como se puede observar en el cuadro 13, el conjunto de poblacidn en condicion de atraso
educativo es muy considerable. Alcanza a méas de 30 millones de personas que representan
el 48.4% del total de individuos mayores de 5 afios en el pais. Al considerar la nueva meta
educativa o nivel educativo minimo {NEM) , la poblacién en rezago pasa de 20,271,356 a
33,157,000, lo que significa un incremento de cerca de 13 millones.

Cuadro 13
NUEVA DIMENSION DEL REZAGO EDUCATIVO, 1980
POBLACION TOTAL POBLACION EN REZAGO INCREMENTO
NEM :PRIMARIA NEM : SECUNDARIA
Absolutos % Absoclutos %
Total 68,446,254 20,271,356 29.6 33,157,000 48.4 12,885,644 18.8
6-14 18,835,378 1,802,146 10.1 2,540,153 13.5 638,367 34
15-17 5,993,928 950,043 15.9 2,356,936 393 1,408,802 234

18-34 23,291,769 5,435,040 233 11,863,986 50.9 6,428,946 277
35Y Mas 20,325,178 11,884,127 59.0 16,395,566 807 4411438 217

NEM : Nivel educativo minimo
Fuente : Xl Censo General de Poblacitn y Vivienda, 1990.

A pesar de los grandes volimenes de rezago educativo en nuestro pais no atendidos por
las autoridades gubernamentales, éstas reportaron un aumento del promedio de
escolaridad, el cual pasé de 6.3 afios en 1989 a 6.6 afios en 1994, segln datos de la
Sacretaria de Educacitn Plblica, tal vez como resultado de !a presién del mercado, el cual
demanda crecientes niveles de escolaridad. Sin embargo, lo anterior contrasta con un alza
de la tasa de desercion para el nivel primaria hasta un 5.7% para 1980, misma que habia
sido abatida hasta un nivel de 5.3% en e! afio de 1988, en tanto que para el nivel secundario
pasé de 9.1 a 10.0% y fa del nivel medio superior de 16.3 a 18.5%.

Por otra parte, la introduccion de modificaciones al articulo 3°, Hlevadas a cabo en el
prasente sexenio, que establecen que la educacién obligatoria se ha elevado al nivel
secundaria implica, para aquelios sélo pueden acceder al ciclo primario, ver aln mas
devaluada su escasa preparacion, ya que los empleadores cuentan con un estimulo para
incrementar sus demandas educativas a los miles de aspirantes a las escasas plazas
ofrecidas y ello, claro, sin ofrecer mayor compensacién monetaria.

Las modificaciones constitucionales llevadas a cabo para elevar el promedio de escolaridad
de nuestro pais parten del reconocimiento gubernamental de la devaluacion de la educacién
primaria y la inutilidad de pretender que sélo contando con ella se podria integrarse al
proceso “modernizador’, tenemos que para 1990 todavia existian localidades que no
contaban con el ciclo primario completo, por lo que el rezago en estas zonas es mayor, 1o
s6lo debido a la distancia entre la escuela y la comunidad sino también a la pobreza que
han propiciado la concentracion de las actividades productivas en regiones muy localizadas
de nuestro pais (Cuadro 14),

Ei bajo presupussto educativo implica escasez de recursos en las escuelas pablicas lo que
significa deterioro de sus instalaciones y decremento en las condiciones de estudio del
alumnado, asi como bajos niveles salarigles del profesorado que, desmotivado por su
decreciente nivel de vida, no encuentra un estimulo suficiente para cuidar de la calidad
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educativa que se imparte, dado que ademas tiene que buscar una fuente de ingresos
adicional para compensar su austeridad material.

Debido a la insuficiencia del presupuesto educativo se fortalece la tendencia de ia desigual
distribucion de las oportunidades educativas, la cual puede apreciarse cuando se analiza la
distribucion del rezago educativo por entidad federativa en el siguiente cuadro.

Cuadro 14

TAMARNO DE LA POBLACION Y SIGNIFICADO DEL REZAGO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1990

Poblacién total de 6 afios y méas

Entidad federativa A
BHAGH Y,

TOTAIERE
Aguascalientes
‘BAjACAlIfCTT:
Baja California Sur
[campéttieR
Coahvila
‘Golinia
Chiapas
‘Chintiahuas
Distrilo Federal
. DOTENGOREE
Guanajuato

Hidalgo
R
México

MiSlioAEAnE :
_Morelas 1018 026
T e #¥680:903)
Nuevo Ledn 2682613
ey s TR
Puebla

GiiETe

Quintana Roo

Sinaloa
-Sonoragasinh

Tabasco

Tarialipase R Fo22ian6!
Tiaxcala 640 846
Veraciuziis ; 26204

Yucatan

Pob

Fuente: INEGI, Censo General de lacién y vivienda 1990,

Como se puede observar en el cuadro anterior, el rezago educativo se encuentra mas
concenirade en las regiones mds atrasadas socioecondmicamente. Su condicién se debe a
que ejercen poco peso politico en relacién a las grandes ciudades como el Distrito Federal y

Monterrey.

A continuacion se clasifican las entidades estatales de acuerdo al volumen de rezago
educativo:
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1) Mas de la mitad de la poblacién de 6 afios y mas en condiciones de rezago
educativo:

Chiapas Michoacén QOaxaca Zacatecas
Guanajuato Yucatan Guerrero Puebla
Campeche Durango Chihuahua Hidalgo

San Luis Potosi
2) Proporcién de poblacién en rezago educativo menor al 50% y mayor a 40%:

Tabasco Jalisco Querétaro Aguascalientes
Quintana Roo Sonora Baja California Sur Baja California
Sinaloa Tlaxcala Coahuila Morelos
México Nayarit Colima Tamaulipas

3) Proporcién de poblacién en rezago educativo menor a 40%:

Nuevo Ledn Distrito Federal

£l cuadro anterior constituye una muestra de que las desigualdades educativas regionales
coinciden con el inequitativo reparto de los frutos del crecimiento econdmico, es declr,
donde se hayan mas concentrados éstos, la atencion educativa que el aparato
gubernamental brinda es mayor, como parece dictar la propia légica del modelo de
modernizacion concentrado. Es decir, prueba que el criterio de la demanda social esta
aciuando en la politica educativa mexicana, justifica asf la distribucion de los recursos y la
atencion gubemamental en las comunidades de acuerdo al nivel de desarrollo socio-
econdmico con que cuentan.

Lo anterior debido a que tradicionalmente los fineamientos a los que se apegé la educacidn
en México obedecieron a la intencidn de mantener equilibrado e! juego politico, por lo tanto,
ol criterio de la demanda social fue idéneo a tal propésito, y lo sigue siendo, pero ahora
combinado con e de costo- beneficio, en que el que encuentra nuevas fuentes de
legitimacion :

= _Ei criterio de la demanda social no es coherente con el proposito de alterar las relaciones
estructurales de clase...implica ir en contra de fa justicia distributiva, . implica aceptar como
buena la seleccién social que hace el sistema educativo y descartar como no demandantes a
quienes no tienen acceso o no pueden perseverar en &l...asl, la expansién escolar no resulta
compensatoria, medidas compensatorias serian : mandar a los mejores maestros a las
poblaciones mas necesitadas, e invertir para esto las actuales pautas de remuneracion del
magisterio, idear manera nuevas, aunque sean mas costosas, de dar una educacion
elemental realmenie eficaz a la poblacion hasta ahora marginada, restringir la expansion de la
educacidn media y superior (dado que los recursos son finitos) hasta que no se generalice la
mé&s elemental, reducir los subsidios estalales a las clases mas privilegiadas en la ensefianza
postprimaria, efc.)

Convendria pensar si en el fondo el criterio de satisfaccion de la demanda social (que en su
=neutralidad” recuerda a igualdad de todos ante la ley del liberalismo, no induce a confundir
las necesidades objetivas de la educacidn (las que la sociedad requiere) , con las
necesidades manifestadas (es decir, Jas educacién exigida por la presion politica de cada
grupo" 141

La incapacidad de las comunidades mas atrasadas para manifestar sus inconformidades y
demandas es comprensible una vez que se observa el bajo desarrolio educativo con que

¥ L atapi Pablo, Ob. Cit. p. 106
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cuentan: el censo de 1990 calculd que en estados con Chiapas, Guerrero y QOaxaca se
cuenta con niveles de analfabetismo de hasta 70%, mientras que a nivel nacional se logré
abatir el indice a 12%, y en ciudades donde se concentran todas la oportunidades, como
México y Monterrey se llegd a un nivel de sélo 2%.

Sélo con el andlisis de la situacion educativa a nivel estatal se puede hacer una clasificacion
de las comunidades de acuerdo a su nivel de desarrolfo en atrasadas, medias y avanzadas.
Profundizando un poco mas en los datos proporcionados por el Censo nos damos cuenta
de que el bajo nivel educativo coincide con altos niveles de fecundidad, migracion,
mortalidad y desnutricion infantil, desempleo, etc. lo cual pone de manifiesto la inexistente
justicia social en México, que a su vez es unma muestra mas de la nula actuacion de
importanies funciones educativas ; acadérmica, distributiva, acupacional, politica, efc.

Por otro lado, la presencia del criterio de costo-beneficio se lleva a cabo bajo la ldgica
racional del gobierno, la cual dicta que es prudente invertir de acuerdo a la tasa de retomo
esperada, la cual en regiones mas apartadas del pais es muy baja dado que su
configuracién eccndmica no representa una fuente de beneficios inmediatos, no cuentan
con suficiente infraestructura ni tampoco con recursos humanes calificados. Los beneficios
educativos que no se inscriben en e! ambito estrictamente econdémico no son importantes
para el Estado, cuyo perfil benefactor y mediador de las desigualdades ya no existe.

La funcién de la educacién en estas regiones se reduce a ser una “fabrica de jerarquias”
dentro de! sistema, al respecto es interesante el comentario que Sosa Pulido hace respecto
al curriculo oculto en los planes de educacién primaria del estado de Michoacan :

“Simbolos del maestro-alumno ; formarlos para entrar a clase. Fabrica de jerarquias,
comisiones de control, division del trabajo, instrumentalidad, fragmentacion del
conocimiento, Discurso legitimador social y conservador de la dominacion.
Individualismo, consumismo, apoliticismo, competencia. Fraccionamiento del
conocimiento, Se promueve un sentimiento de identificacion vy orgullo de Ia
miseria®,'#

De este modo, comprobamos que las distancias econdmicas propiciadas por el modelo

econdmico estas siendo reforzadas por el patrén de expansion escolar y sus contenidos.

Ei panorama educativo mencionado, aunado a las condiciones econdmicas, provoca el
descenso cada vez mas acentuado del nivel de vida de las clases populares ya que las
posibilidades de ‘educarse” se ven cada mas lejanas. Sin embargo, las politicas
econdmicas y educativas en nuestro pais, “no han logrado desprenderse de las posiciones
utilitaristas, conservadoras y economicistas que se derivan de las corrlentes desarrollistas y
del estructural funcionalismo norteamericano, que se consideran que tanto el logro
educalivo como el ascenso econdmico provienen de los esfuerzos individuales ; de esa

“woluntad genial” para salir adelante, a pesar que todo el entorno esté en contra”'*®

2 Sosa Pulido, Ob. Cit. p. 248
"} Ruiz del Castillo, Ob. Cit. p. 48
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4. LA POLITICA ECONOMICA DEL BIENESTAR Y EDUCACION PARA UNOS
CUANTOS (1994-1996)

El contexto de las acciones en el campo educativo para este periodo estuvieron precadidas
por la innumerable carga de contradicciones y desequilibrios econdmicos que el régimen
salinista heredd al sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Ledn, los cuales se revelaron
stibitamente a pocos dias de haberse iniciado. La drastica devaluacion del 22 de diciembre
de 1994 nuevamente puso ante nosofros la perspectiva de iniciar un nuevo plan de ajuste
econdmico, similar al iniciado en el afio de 1983 dado que, de nueva cuenta, se asentaba
sobre principios neoliberales a pesar de que éstos habian demostrado ya su ineficiencia en
el contexio de la economia nacional.

La crisis de fines de 1994 manifesté dos crisis en una : la del modelo neoliberal y la de ia
politica de insercidn en la economfa mundial, “.la primera se manifiesta en sectores
internos de la economia y la segunda proviene de la tesis aplicada al sector externo desde
la época de Miguel de la Madrid Hurtado... y se manifiesta en la merma de todos los
indicadores del desarrollo, produccion y consumo por habitante, masa salarial respecto al

PIB, inversién, empleo productive y en las relaciones de desarrollo tecnolégico™. '

En dos décadas, esta es la tercera crisis de pagos al exterior (1976, 1982 y 1994) : aunque
después de la crisis ocurrida en 1976 se planteé fa necesidad de una esfrategia de ajuste,
ésta fue pospuesta por la llegada de enormes recursos petroleros. La irrupcidn de una crisis
sin precedentes en 1982 dio ple al inicié de un proceso de reordenacién de inspiracion
neoliberal que cred nuevos desequilibrios, los cuales se revelaron en toda su expresién en
la crisis de 1994. Las crisis recurrentes y los rescates financieros de emergencia que
salvaron al pais de la bancarrota han implicado una mayor stjecion a los designios externos
y la incapacidad de definir de manera auténoma nuestros procesos internos, como en el
caso de la educacion, hecho que demuestra fa incapacidad correctiva y de recuperacion del
modelo recesivo aplicado a México.

La insistencia gubemamental de adoptar nuevamente medidas contraccionistas de corte
neoliberal, gque por supuesto no afectan a todos por igual como publicitan 10s voceros
gubernamentales, ha sido duramente criticada. En el plan de emergencia para superar fa
crisis se contemplaban las mismas formulas de rescate financiero externo via
endeudamiento y contratacion de compromisos de toda indole, incluido el de promover 1a
recuperaciéon por medio de la via de recesion y contraccion de la demanda, tipicas de!
esquema monetarista que, como afirman varios especialistas, obstaculiza a largo plazo la
puesta en marcha de un proceso de desarrollo, en el cual puedan generarse fuentes de
empleo suficientes, una mejora en la distribucién del ingreso, asi como fa disminucién de la
dependencia y vulnerabilidad del sector externo.

El plan se puso en marcha a pesar de las criticas acerca de la manifiesta incapacidad del
modelo econoémico imperante para promover el desarrollo y brindar bienestar a todos los
mexicanos y de la experiencia vivida en el periodo inmediato anterior, en el cual se
comprobd que aguel sdlo ha traido efectos negativos sobre el empleo y la distribucion del

' Rey Romdn Benito. “México : ¢l neoliberalismo fracasa y la apertura comercial estalla” Revista Problemas
del desarrollo México, Vol, 26 No. 100, Enero- marzo 1995, p. 130
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ingreso, provocando el aumento de la pobreza extrema, de la concentracion del ingreso en
los estratos superiores, asi como el deterioro del sistema educativo y en el sistema
investigativo ; fodos eflos efectos que se expresan claramente con la inclusion de 24
mexicanos en la lista de los mas ricos det mundo, y en la primera inresurreccidn armada
que haya vivido nuesiro pais en la historia reciente, precisamente en una de las regiones
mas afectadas por la marginacién y 1a pobreza, el analfabetismo, los niveles de desnutricién
de la poblacién en general, etc. -

La adopci6n de la aiternativa modernizadora que el madelo neoliberal impuso con fuerza a
partir de 1982 sdlo mejord las cosas para una €lite, pero las empeord para la gran mayoria
de los integrantes de nuestra sociedad. Entre 1982 y 1996, el Producto Interno Bruto crecid
a una tasa anual promedio de 0.85% anual, de decir, menos de la mitad de lo que aumentd
la poblacién (cuadro 16). Lejos de su crecimiento histérico 6.2% anual promedio entre 1960
y 1982, el PIB decrecid en 0.05% anual promedio en el sexenio 1883-1988, con una ligera
recuperacion de 3.3% anual en el periodo 1989-1994, y en los dos primeros afios del
presente sexenio promedia un decrecimiento de -0.7% anual.

Un indicador de mayor representatividad desde el punto de vista social es el PIB por
habitante, mismo que se duplicd entre 1960 y 1982, pero que, en sentido inverso , muestra
uh decrecimiento de -8.2% entre 1983 y 1996, tal como se puede apreciar en ef cuadro 15.

Cuadro 15
PIB TOTAL Y POR HABITANTE
(Porcentaje de variacién 1961-1996)
PERIODO PiB PIB por habitante
{% anual promedio) (Var. % en el periodo)
Década 1961-1970 6.5 42.8
LEA 19711876 6.2 18.2
JLP 1977-1982 6.0 21.6
1961-1982 6.2 105.1
MMH  1983-1988 -0.5 -10.4
CSG  1989-1894 33 10.1
EZPL 1995-1996 -0.7 -4.9
1983-1996 0.85 «-6.2

Fuente - NAFINGA. La economia mexicana en cifras con datos del INEGI .

Ante todos los retos que se presentaban al nuevo régimen, la decisién de mantener a toda
costa el modelo se expresd en la reunién conjunta con el FMI'y el Banco Mundial para
abrimos aln més a la inversion externa bafo la figura de concesiones : sector energético
(petréleo, electricidad, ferrocarriles, puertos, etcétera), con el ohjetivo de atraer remesas
que restituyeran el equilibrio perdido en la balanza de pagoes.

Lo anterior denota que se generaron procesos en busca de soluciones emergentes que

comprometen lo que atin resta de nuestra autodeterminacién, incentivando la competencia
extranjera abierta en todos los Ambitos de a vida nacional y olvidando la prioridad de
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concentrar esfuerzos en mejorar resueliamente la distribucion del ingreso a través de la
recuperacion de los salarios reales, recurriendo a la formacién de recursos humanos y al
despliegue de las politicas sociales y regionales especificas que extirpen la pobreza
exirema. Pero tal parece que el camino neoliberal es de una fndole solamente : el del
sacrificio del bienestar de las mayorias y el del aumento de la dependencia, lo cual es
contrario al ideal de desarrollo.

Al inicio del sexenio en el ambito nacional se daba a conocer ! Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000. En el documento quedd plasmado la intencidn de que se buscara, ahora si,
combatir la desigual concentracién de la riqueza. Ei PND 1995-2000 no es la excepcion en
cuanto a promesas y discursos repetitivos que hemos visto en sexenios anteriores, donde
también hemos apreciado que los desequlibrios mayores han sido provecados por la
preeminencia del objetivo de lograr rapidos niveles de crecimiento econémico por sobre {os
mecanismos de distribucion del ingrese (o en base a procesos de concentracion del mismo)
con &! fin de dar momentanea credibilidad en lo favorable de las expectativas que ofrece €l
nuevo régimen.

Se dice en el documento que el objefive estratégico fundamental es: “promover un
crecimiento econdmico vigorose y sustentable que fortalezca la soberania nacional y
redunde en favor, tanto del bienestar social de todos los mexicancs, como de una
convivencia fincada en la democracia y la justicia™*,

Por una parte, se dice que “una tasa de crecimiento econdmico elevada es condicion
esencial para impulsar el desarrollo del pais en todos sus aspectos... y es indispensable
para que la poblacion tenga niveles de bienestar crecientes y se sienten las bases de
justicia distributiva que favorezcan un desarrollo armoénico y democratico™ .

Tal parece que el ideario econdmico y politico de fa clase en el poder no ha cambiado desde
la concepcidn existente a nivel gubernamental desde que Lopez Portillo detentaba el poder,
y quien confiaba que enfocando su atencién a lograr la apariencia de una economia sana,
magquillando la probleméatica econdmica como alge pasajerc y superficial, podria seguir
atargando el ciclo de prosperidad ad infinitum. En este sentido, el presidente Zedillo, dada la
integracion creciente y subordinada al blogue econémico de nerteamérica, ha tenido que
hechar mano de recursos destinados a impulsar procesos que disminuyan las
desigualdades existentes a nivel regional y seclorial para hacer frente al proceso de
apertura indiscriminada con el fin de lograr rapidamente - se dice- una vez superada la
crisis, un nivel de crecimiento sostenido superior del 5% anual, ya que asi “México sera un
pais respetado en la comunidad internacional en la medida en que su economia sea

prospera”.'”

Ademas de las inequidades propiciadas por el propio modelo, las constantes crisis
econémicas han propiciado que se acentle la polarizacion social, lo que significa una
merma del bienestar general y la desatencidn de una politica social adecuada. Si

analizamos los pronunciamientos contenidos en el Plan nada tendriamos que reprocharle al
Estado en cuanto al rezago en la politica social ya que en el se afirma que sélo después del

1% plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000. P. 129
' [dem.
W tdem.
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crecimiento econémico se contemplara la adecuacion de la politica social a las necesidades
del pais cuando dice que “en un contexto de crecimiento econdmico rapido y sostenido... el
aumento significativo del ingreso nacional dara los recursos para una politica social
ambiciosa”, es decir, por lo pronto no se tienen pero si sacrificamos un poco Mas para
cooperar a lograr las metas del crecimiento tal vez nos vaya mejor econdmicamente en el
futuro. Es asi como en el Acuerdo de Unidad para superar la emergencia economica se
hace un llamado para que los sacrificios que implica enfrentar la crisis sean admitidos bajo
el supuesto implicito de que éstos se distribuyen equitativamente entre todos los habitantes,
tal como los establece [a ideologia fondomonetarista.

De hecho, se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 la enormidad de
desequilibrios heredados ante la presencia de crisis econdmicas recurrentes que se
traducen en la disminucién del bienestar del conjunto de la poblacidn reflejado en el
producto per cépita pero es obvio que, al constituir un promedio, en términos reales los
estratos sociales referidos fueron los mas afectados :

“México ha registrado crisis econdmicas recurrentes, con una periodicidad casi
sexenal y una desaceleracién pronunciada del crecimiento econdmico. Entre 1970 y
1994, el crecimiento del producto del pais tuvo una tasa media anual de 3.9 por
ciento. Peor atin, entre 1981 y 1994 esta tasa fue de 1.4 por ciento. En este lapso el

producto per capita se redujo en casi 7.0 por ciento™."*®

La ldgica implicita es inversa a aquella que postula que impulsando el sector social la
demanda efectiva crecera , o que impulsara el aumento de la inversion productiva y a su
vez el aumento del producto, lo que redundara en un aumento del ingreso y del ahorro,
estimulandc asi niveles de crecimiento sostenidos y estables. Por el contrario, se plantea
que lo primero sera crecer a toda costa y luege distribuir, lo que genera procesos de
destruccién ecolégica, irracionalidad en ef uso de los recursos humanos y materiales, mayor
desequilibrio sectorial y regional, etc.; por ello consideramos que la politica econdmica del
=desarrollo” no cuenta ¢on bases firmes para lograr niveles de crecimiento sostenido ni para
impulsar niveles de bienestar creciente.

Ante el panorama que se presenta es innegable que las funciones que actualmente cumple
el sistemna educativo han sido planeadas para ocupar un lugar privilegiado en fos procesos
de legitimacion, configurando una especie de funcion econémico-ideolégica que denota una
continuidad estratégica sexenal. Lo anterior se detecta tan sélo en el hecho de que, asi
como Salinas estuvo como cerebro tecnocratico detras de las acciones educativas lievadas
a cabo en el periodo de De fa Madrid y ocupd posteriormente la presidencia para ahondar,
una vez con el terreno preparado, la estrategia “modernizadora” ; asimismo, Zedillo ocupd
el cargo de Secretario de Educacion Piblica en el sexenio anterior y, ahora, la presidencia
de la Republica, lc gue nos hace pensar que la introduccion de los criterios eficientistas,
funcionatistas y economicistas de la Economia de la educacion, asi como la prevalencia de
la funcién econdmica en nuestro proceso educativo seguiran vigentes. Si bien en las
administraciones anteriores se efudié hacer referencia de manera explicita al concepto del
capital humano, en la presente ya se han derribado los prejuicios existentes ante ia
integracién decidida a la economfa norfeamericana. £n el PND 85-2000 se plantea que el
logro del bienestar social implica la inversién en capital humano, lo cual es fundamental

" idem, p. 131
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“para garantizar mayor productividad, crecimiento econoémico y lograr el objetivo superior
de mayor justicia y equidad™*®

Con ese antecedente, las metas en materia educativa para este sexenic se dieron a
conocer dentre de! Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, el cual se presenta de
nueva cuenta, de acuerdo a la férmula salinista, legitimade en base & una supuesia
planeacién democratica que recoge las propuestas de los Diez Foros de Consulta Popular
del sector educativo.

El eje del programa, se dice, parte de la conviccién de que “la verdadera riqueza de los
paises radica en las cualidades de fas personas que lo integran...es ia capacidad de los
hombres y mujeres la que define los limites y posibilidades del bienestar de las
naciones” '®; por lo anterior, se considera a la educacion como un factor estratégico de
desarrollo, al sifuarse como el medio ideal de acceder a la imitacion de modelos
establecidos, calificandolos como “modos de vida superiores”. Asimismo, se dice que
subyace a la puesta en marcha del programa un concepto de desarrollo humano, lo que
implica que se estd a favor, y por lo tanto se buscara, equidad en el acceso a las
oportunidades educativas, estableciendo condiciones que permitan su aprovechamiento
pleno.

A grandes rasgos, después de una introduccién demagégica que realza el compromiso con
la educacion popular y el logro de la unidad nacional por medio de la educacion, se plantea
como proposito general ia realizacion plena de los principios dei 3° constitucional que
pretenden fa transformacion del ser humano, la cual, en el contexto actual de modernidad
tendera a disminuir la cantidad de informacién, a cambio de reforzar valores y actitudes.

Como propésitos generales se plantea lograr la equidad, calidad y pertinencia de la
educacion, los cuales resultan de un diagndstico general que se hace de cada uno de los
niveles integrantes del sistema. El retroceso que el sistema educativo sufrio a lo largo de la
década de los ochentas se expresa en la demanda de la sociedad por mas espacios
educativos, sin embargo, las acciones gubernamentales parten del reconocimiento de que el
sistema educativo es lo suficientemente grande, por lo que “lo Unico que resta” es mejorar la
calidad. A pesar de la magnitud del rezago y la [enfitud con que se enfrenta, cuestiones no
reconocidas en toda su amplitud, se afiade otro eje mas al discurse gubernamental, el
llamade fomento a [a “igualdad de oportunidades”.

Lo que si se reconoce es el hecho de que las generaciones més recientes tienen una
escolaridad mucho mas alta que las anteriores, ello a pesar de la lentitud con la que en
nuestro pais se ha alcanzado un promedio de escolaridad de apenas 7 grados entre 1920 y
1995. Sin embargo, es notorio que la funcién de fa educacion como motor de igualacion
social no ha cumplido su cometido ya que las nuevas generaciones no viven mejor a pesar
de contar con mas afios de estudio ; su accién se ha visto rebasada por los consfantes
descensos del nivel de vida de la poblacién, la cual ha sufrido entre 1976 y 1996 una
disminucion real del salaric minimo de casi 70 por ciento, con una concentracién del gruese
de la poblacion en el decil mas bajo de ingresos (hasta dos salarios minimos), y un
aumento constante del desempleo.

% Idem, p. 84
1% programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, p. 3
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Pero ademas de que la insuficiente cobertura, la escasa calidad y el creciente rezago han
contrbuido al mantenimiento de la actual estratificacién social y econoémica en nuestro pais,
e! objetivo educativo de integrar a la nacién en funcién a la preservacion de sus valores
culturales e incentivar procesos que permitan a todos su insercién productiva en el medio
especifico donde se habita, ha sido obstaculizado ante el incumplimiento de lo que
repelidamente han venido fijandose como meta las tlitimas administraciones : atender
suficientemente las particularidades regionales y grupos sociales que habitan el territorio
nacional para facilitar su integracion a la vida nacional y que les resulte mas relevante en
retacion a su entorno, ;

Lo anterior demuestra la enorme inequidad existente en nuestro pais y el hecho evidente
que permea todas nuestras estructuras: la presencia de la filosofia neoliberal cuya
perspectiva y estrategias no se enfocan a mejorar la vida humana sino, ante fodo, disminuir
al minimo la presencia estatal como arbitro entre clases para someter de manera creciente
tados los ambitos de la vida nacional a los criterios de mercado, manejando para elio que la
base de la modernizacion es e! laisez faire y la percepcion individual como sujeto aislado e
independiente, listo para asumir su propia suerte en una competencia que frata a los
desiguales con igualdad, lo cual sdlo profundiza la desigualdad existente.

En cuanto a |a calidad no se especifica dentro de qué pardmetros debe encuadrarse ésta o
el seguimiento al que se sujetara para evaluar su evolucion.

Una vez expuesto un diagnostico general se exponen los objetivos ¥ metas en materia de
politica educativa, los cuales basicamente expresan las mismas preocupaciones de
anteriores administraciones :

Cobertura de la educacion basica pero con calidad.

Elevar sustancialmente la eficiencia terminal en toda la educacién basica.

Mejorar sustancialmente los servicios de educacion indigena, respetando las lenguas,
costumbres y las tradiciones de los pueblos. Asimismo, reforzar la educacion especial.
Fomento a la investigacion educativa

Construccion dé infraestructura educativa

Impuiso a fa participacion social

Consolidar la federalizacion de la educacion

Mejorar las condiciones de vida y capacitacion de los maestros

Fomentar la expansion de la matricula de educacién media superior y superior
Aumento del financiamiento a la educacién, eficientando su uso.

Las metas de cobertura se refiaren a la generalizacion de [a misma, en fanto que ka meta en
cuanto a la elevacién de escolaridad hacia el afio 2000 deberé alcanzar los 7 5 afios para la
poblacion mayor de 15 aiios, en tanto que debera alcanzar hasta 9 afios para la poblacién
joven en el mismo periodo.

Durante {os proximos cinco afios que comprende el Programa, se prevee un aumento en la
poblacion atendida en educacion basica, cuya distribucién cambiara por la disfinta dinamica
de cada nivel: en el preescolar se estima un incremento de 20 por ciento, mientras que en
primaria se considera que permanecera practicamente estable. Ei numero de educandos en
{a secundaria se elevara en 23 por ciento.
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En lo que respecta a la educacion media superior, el crecimiento sera de 30 por ciento, en
tanto que en la educacion superior se espera un aumento de la poblacion escolar de 27 por
ciento: este ultimo incluye un incremento del 100 por ciento en la poblacién atendida en los
estudios de posgrado. La meta es elevar la eficiencia terminal hasta el 78.3% para el afio
2000 del actual 63.6% con que se cuenta en el ciclo 1994-1995. Se plantea reforzar fos
programas que contribuyan a eliminar rezagos en aquellas entidades y regiones donde [as
condiciones soclales y geograficas dificultan el acceso a la educacion y propiciar que los
alumnos deserten y reprueben con mayor frecuencia.

En importante resaltar que aungue no s¢ levaran a cabo acciones eficaces para elevar la
eficiencia terminal, ésta seguramente nos sera presentada como mas elevada ya que desde
ahora se plantea reemplazar el indicador tradicional por uno ajustado dado que el primero
“subestima significativamente la verdadera retencién del sistema educativo.” El indicador
tradicional se ha calculado dividiendo el egreso de sexto de primaria entre la matricula de
primero de seis afios antes. Un indicador - se dice - mas preciso se obtendria comparando
el egreso de sexio aito con el nimero de alumnos de nuevo ingreso a primero, seis afios
antes.

De esta manera, asi evolucionaria la eficiencia terminal de acuerdo a las estimaciones
gubernamentales :

Ao escolar ndicador Indicadar
Eficiencia terminal primaria Tradicional Ajustado

0

[ 1994/1995 636 77.5
Fuente : Programa de Desarrollo educativo 19952000, p 21 '

La anterior modificacion ha sido fuente de muchas criticas. Por un lado, la intencién de
elevar la eficiencia escolar a toda costa se traduce en acciones que sélo buscan promover
de grado a los nifios sin importar la calidad de 1a ensefianza impartida. En el primer informe
de gobierno se sefiala que se esta atendiendo a los alumnos que reprobaron el primer afio,
¢l tercero v el quinto en el nivel subsecuente para evitar desfasamientos, "ofreciéndoles la
oportunidad de promover dos grados en un ciclo escolar. Es decir, por encima de la
intencion de ofrecer una educacion integral de calidad, se encuentra la urgencia de alcanzar
a como de lugar las metas de eficiencia frazadas para la educacion bésica.

Ademas, seglin Gispert y Della Roca, la “nueva metodologia® usada para estimar la
eficiencia terminal se presenta sumamente mejorada para “ilustrar claramente los logros
obtenidos” eliminando a los repetidores de! primer afio de primaria como si esos nifios no
existieran. Lo anterior implica que al elevarse la eficiencia, la desercion, la reprobacion vy,
por lo tanto, el rezago disminuyen, asi :

*...el tnico rezago educativo que se reconoce por parte del gobierno federal es el de la falta de
oportunidad de inscribirse por primera vez en fa escuela. Es decir, gue la desercién y reprobacion
no se consideran como parte del rezago educativo..la situacidn es todavia mas grave,
Constitucionalmente la educacién basica (primaria y secundaria) es un solo nivel educativo y
obligatorio, por lo que debe hacerse un seguimiento de ese nivel educativo en su conjunto. En
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educacidn basica, de cada 100 niffios que se inscribieron en pnmero de primaria hace nueve afios j
no la terminaron 68 ! De esa magnitud es el rezago educalivo que estamos construyendo hoy."**!

El problema anterior se muestra todavia mas grave cuando se observa el seguimiento
generacional de la matricula, éste da cuenta de la gran desventaja que enfrenta nuestro
pais en cuanto a su perfil educativo, lo que implica desventajas no solo en sus procesos
internos, sino en sus relaciones con el exterior. Mientras en nuestro pais ni siguiera el 0.5%
de Ia poblacién cuenta con estudios de posgrado, en norteamérica este porcentaje se sitGa
en alrededor de 15% y en paises como Alemania y Japon el 20% de su poblacién cuenta
con estudios de posgrado y doctorado.

En ese aspecto el Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1990 indica que de cada 100
alumnos que ingresan a la primaria, sélo 4 egresan del nivel educativo superior, mientras
que solo 1 alcanza el nivel de posgrado, tal como lo muestra el cuadro siguiente :

Cuadro 16

EFICIENCIA TERMINAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO PARA EL ARO DE 1990

Educién Secundan‘a T Inesan
Egresan _ 37

Bty

Educacion superior - Ingrsan '
Egresan
iy

Fuente: INEGI, Censo Genera! de Poblacién y Vivienda 1890.

Lo anterior significa que sélo una muy baja proporcién de los que tienen fa oportunidad de
ingresar al sistema educativo mexicano tendran la posibilidad de obtener un titulo de
posgrado. Ademas contradice claramente las declaraciones presidenciales en el sentido de
que de cada 100 nifios que ingresan a la primaria 80 la terminan, de los cuales 77 terminan
la secundaria. Podria pensarse que lo anterior, al ser informado el 10. de septiembre de
1995 bien podria mostrar fielmente la realidad, mejorada. Sin embargo, debemos de
considerar que a finales de 1994 afravesamos por una crisis de grandes proporciones, lo
cual afectd indudablemente la eficiencia terminal y no creemos que de un afio a otro se
viera mejorada una situacion que la UNESCO habia mostrado como grave el aflo anterior,
1993, al sefalar que de cada 100 nifios inscritos en primero seis afios antes, sélo el 61.1
habia logradoe concluirla.

Por otra parte, de acuerdo al objetivo de universalizacién de la educacion basica, se
menciona ef gran valor que significa la cooperacion privada en el logro del mismo, por lo

4 Imaz Gispert Carlos, Della Rocca Salvador , “Reforma del Estado y educacién en México”, Revista del
Senado de 1a Repiiblica, Octubre-diciembre, 1996, Vol. 2, No. 5, p. 75-78
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mismo, se tiene la intencién de continuar profundizando la privatizacién de la educacion, tal
como se expresa en ef siguiente parrafo :

“Para facililar la actividad de los particulares, en los téminos que establece la legislacion en ja
materia , se continuara promoviendo la simplificacion de las reglas administrativas y de operacion
en el D.F. y se alentara a las autoridades estatales a impulsar acciones en este sentido"*®

En cuanto a {a construccion de infraestructura educativa se plantea que las autoridades de
los estados y municipios tendran que asumir gradualmente la plena responsabilidad de la
infraestructura. El impulso a la participacion social mas que buscar la democratizacién de fa
ensefianza busca eliminar progresivamente la participacidn estatal en la construccion de
escuelas asi como se ha venido realizando en todos los 6rdenes de politica social.

En cuanto al problema de la calidad de la educacién es evidente que muchos son los
rezagos cualitativos en nuestro pais, mismos que se ponen de manifiesto en la gran
cantidad de analfabetas funcionales que existen en nuestro pais. Segln una investigacidn
de la Universidad de Colima 21% hogares mexicanos carecen de un sclo libro y 16% sdlo
fienen de 1 a 5; se encontrd que la mayoria de las familias mexicanas sélo se preocupan
por {a compra de libros de texto, entre ellos el 9% cuentan con un diccionario, ademas ni
siquiera a nivel universitario se lee otro material que no sea el que exigen las actividades
académicas o de trabajo. Otro indicador del anaifabetismo funcional es el bajo tiraje de
periddicos el cual apenas llega a los 10,000 para ser distribuidos en toda la Republica.

Sin embargo, tales rezagos no han podido ser enfrentados exitosamente ya que ni siquiera
existen suficientes instrumentos para evaluar sistematicamente el desempefio escolar y
adecuar las politicas y decisiones a sus resultados, pere si, en cambio, se ha hecho uso de
tales deficiencias para impedir el paso de los egresados de la educacién basica hacia
niveles superiores. La insuficiente oferta educativa ofrecida por el gobierno es notoria sobre
todo a nivel bachillerato, su restriccién - se dice - responde a la baja calidad del sistema
educativo a nivel basico. Aunque ésta se utiliza como pretexto de exclusién no se impulsa
debidamente ia investigacién educativa, la adecuada preparacion y remuneracion del
magisterio, y mucho menos las causas propias de la estructura econdmica y el modelo de
desarrollo que implican bajos ingresos y por lo tanto poco aprovechamiento también, a
cambio, se flexibilizan los procedimientos de aprobacion, con lo que se consigue que los
maestros, desmotivados por su bajo nivel de vida, contribuyan a que existan individuos que
habiendo asistido a la escuela no cuenten con las habilidades y conocimientos que supone
el grado que hayan alcanzado.

Las recientes protestas y marchas del magisterio clamando por mejores condiciones de
vida, tanto de ellos como de los milones de estudiantes que habitan en las zonas
marginadas de Guerrerg, Michoacan, Chiapas, etc., muestran la carencia de intencién en
tas declaraciones hechas tanto en el Plan Naciona! de Desarrolio como en el Programa
Nacional de Desarrollo Educativo 1895-2000.

Dadas las evidencias anteriores, muchos investigadores opinan que es una falacia los
pretendidos esfuerzos gubernamentales por elevar la calidad, ya que ello implicaria, por un
lado, brindar educacién masiva y de calidad, sobre todo a nivel postbasico, con el peligro

132 programa de Desarrollo educativo 1995-2000, p. 32
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inherente de democratizar a ia sociedad y modificar el status quo, al tiempo que se
desarrollan los habitos de lectura y escritura, el manejo de idiomas y lengugjes, el
razonamiento abstracto, tanto verbal como numérico, el razonamiento critico, el
reconocimiento de la pluralidad de los saberes y el manejo de herramientas para la
produccién y el progreso técnico :

*La reiterada pretensién de elevar la calidad, la tan sobada “excelencia”, es definida, cuando mas,
en términos de procedimientos para hacer més estricto el ingreso y més rigidos los modelos de
evaluacion y nunca en términos de desarrollar razonamiento critico y socializacién solidaria™®,

El paso al nivel medio superior se ha convertido en un cuello de botella dificil de superar por
los egresadas provenientes de escuelas poblicas a parlir de la implementacion del examen
Unico para ingresar a dicho nivel, pero ademas tal medida implica que los procesos de
integracion comercial primero, e ideolégica, politica y cultural después, se refiejan ahora con
mas fuerza que nunca en el ambito educativo ; la dependencia con respecto al imperialismo
norteamericano ha llegado a niveles inconcebibles, basta con ver los convenios en materia
educativa entre México, Estados Unidos y Canadé, que dan [a pauta para iniciar un
proceso sutimente agresivo mediante el que el blogue norteamericano termine por controlar
abiertamente un proceso que debiera concernir exclusivamente a nuestra sociedad.

Ei Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL) es up organismo privado creado en 1994
como parte de los compromisos adquiridos por México tras la firma del Tratado de Libre
Comercio a fin de estandarizar la practica profesional y los servicios educativos en los tres
paises firmantes.

El CENEVAL aplicara fres tipos de examen :

1) Examen Nacional de Calidad Profesional. Dirigido a los egresados de escuelas
superiores, los cuales tendran que someterse a presentar dicho examen, que en caso
de no aprobar, la cédula profesional les sera retirada.

2} Examen Nacional de ingreso al nive! medio superior. Tiene por objeto canalizar a todos
los estudiantes egresados del nivel secundario hacia insfituciones de nivel medio
superior, indistintamente si se frata de escuelas con opcidén de continuar a estudios
superiores o aquellas que son de educacién técnica terminal. Aplicado ya por segunda
acasién en el Area Metropolitana, ha dejado excluidos a miles de estudiante y enviado a
ofros a opciones que no se apegan a sus intereses vocacionales.

3) Examen Nacional de Ingreso al nivel superior. Con aplicacién a todos los estudiantes
egresados del nivel medio superior para canalizarlos hacia las instituciones de nivel
superior.

Respecto a los resultados e inconformidades que generd la primera aplicacion del Examen
Nacional de Ingreso al nivel medio superior, el siguiente desplegado expresa claramente el
porqué de las mismas :

“t 2 oferta inicial del Ceniro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) y de la Comisién Metropolitana de
Instiuciones Pablicas (COMIPEMS) fue de 220 mil lugeres, pero como la demanda fue mucho

¥} Imaz Gispert Carlos, Della Rocca Salvador , Ob. Cit., p. 74
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mayor (260 mil 608} se vieron obligados a aumentar la oferta en 48 mil 900 espacios en la
Direccién General de Educacion Técnica Industrial (DGETI)

Para lo cual incluyeron escuelas que hoy so encuentran en proyecto y los estudiantes fugron
enviados a éslas, donde encontraron loles baldios, lecherlas, elc.

El problema central es que la UNAM y el IPN con més del 80% de la demanda cerraron sus
puerlas, reduciendo su matricula en 7 mit y 4 mil lugares respectivamente

Lo anterior aunado a fa falfa de opciones educativas de calidad representa un problema que las
autoridades universitarias, de seguir con la polffica educativa actual, tendrén que afrontar afio con

afio.
La UNAM debe, como minimo, recuperar la matricula histdrica de 47 mil esfudiantes.

“Un lugar para todos ...;Donde 7 jEn México no I, en el neoliberalismo sélo hay lugar para
quien pueda competir, para quienes llevan ventaja, para quienes olvidan a su gente.
Ahora hay que competir y pagar por lo que es huestro derecho, fa educacidn....

Con el examen Unico México avanz6 en la cadena de compromisos conlrafdos con la firma del

T.LC:

1) establecer un sistema de estandarizacién y evaluacion para la educacién y las istituciones

educativas, y

2} aumentar fa fila de obreros meal pagados y oprimidos.
De forma tal que por seguir e paso del imperialismo a través de organismos como fa OCDE y el
FMI, ef gobierno di6 nuevamente fa espalda al pueblo, modificando las formas sin arreglar, © hacer
algo para mejorar los rezagos educativos.
Este afio se aplict el Examen Unico de Ingreso a bachillerato en ia zona Melropolitana del D.F.
Desde [a convocaltoria def proceso fue viciado pues indujeron a los estudiantes, mediante diversas
esfrategias, a elegir en sus 30 opciones principalmente escuelas écnicas y lerminales.
Ademds las 30 opciones ya representaban una trampa, pues asf se justificaba la imposicion de
escuelas a un gran nimero de casos se les envio a inslituciones que no incluyeron en la lista de

30,

El descenso de los estudiantes captados por la UNAM y por el IPN agudizan el problema de
contar con recursos humanos que puedan ascender hasta la ciOspide de la pirdmide
educativa, y que éstos sean principalmente de bajos recursos. Con el argumento de la baja
calidad - que proporciona la educacién publica que brinda el gobierno - se prefiere a los
egresados de escuelas publicas, con & se justifica el rechazo mas que pensar en aumentar
la calidad y cantidad de la oferta educativa como propone el Programa Nacional de
Desarrolio Educativo, el cual propuso “fomentar la expansion de la matricula media superior
y superior”.

Lo que si se pretende fomentar con ahinco es la expansion de la educacion profesional
técnica : mientras que se prevee en el Plan un aumento de la matricula total del bachillerato
propedelitico de 18.77%, la matricuta total de educacion profesional técnica lo haré en un

84.24% .

Las autoridades educativas han pretendido resolver el problema suscitado a partir de la
exclusién de miles de jovenes de su derecho a la educacién con el envio de alrededor de 80
mil jovenes a escuelas técnicas de educacién media terminal. La enorme presion de padres
y estudiantes logré que cursando algunas materias adicionales, la educacion media terminal
se aceptara también como propedeltica si es que el estudiante decidia ingresar a la
universidad, aunque sus posibilidades para ello sean cada vez més reducidas : en tanto gue

15 Desplegado publicado por ¢l Congreso Estudiantil Universitario (CEU) en el mes de noviembre de 1996.
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el nivel de desercién se silua en 75% en las escuelas de educacion media terminal, para
rematar, en educacion superior la capacidad de absorcién nacional cayd 12% de 1993 a
1596.'%%

Llama la atencidn que en el primer informe de gobierno del presidente Zedillo se haga
referencia a la demanda potencial y la matricula por nivel educativo perc sélo del nivel
basico : preescolar, primaria y secundaria, con eflo se obtienen fos indices de atencion a la
demanda atendida en estos ruveles, la cual para el afio escolar 05-96 se sitla en alrededor
de 80.0% en el nivel preescolar, en 08.0% en el nive! primario y en 88.0% para el
secundario pero es notorio que no se realiza este estimado para el nivel medio superior,
suponemos que es debido a que la demanda potencial supera con mucho a la coberiura,
sobre todo ante el gran numero de rechazados con la puesta en marcha det Examen unico :

Ei ciclo 04-95 registré en el nivel de educacién secundaria una matricula de 4 483.2 miles
de alumnos, para el siguiente ciclo la matricula ascendié en 208.2 miles de alumnos. En el
mismo periodo la educacién media superior y media profesional sélo registré a 100.8 miles
de alumnos més en su matricula, Jo gue implica que la absorcién de egresados del ciclo
basico no representa ni el 50%. lo que impide a un gran nimero de estudiantes avanzar
hacia la caspide de la piramide educativa.

En cambio, para el nivel de educacién superior nuevamente se realizan los estimados de
atencion a la demanda y con ellos corroboramos porqué |a piramide educativa conserva su
forma, una amplia base que poco a poco se va haciendo mas angosta ante la reduscién de
fas oportunidades de ingresar a ciclos superiores : del ciclo 94-85 al 95-96 la matricula de
educacién superior sélo registré a 17.5 miles de alumnos mas. En este caso, el gobierno
esta impedido para atribuir el bajo ritmo de crecimiento de la matricula universitaria a la falta
de interés de los egresados del nivel medio ya que los porcentajes de atencion a la
demanda lo dicen todo ya que pasaron de 77.4% en e ciclo 85-86 a sélo 69.9% para el 95-

96 segun el Primer Informe de Gobierno del presidente Zedillo.

De no ser por el enorme numero de estudiantes a los gue se les obstaculizé el acceso al
nivel medio superior la atencion a la demanda para el ciclo 95-96 en el nivel superior seria
mucho menor de lo que estiman las cifras gubemamentales. Si, por otra parte, calculando el
porcentaje de matricuta atendida por la iniciativa privada y aquella que corresponde a la
atencién federal y estatal se observaria que la dindmica de crecimiento de la primera
sobrepasa con mucho a las otras altemativas :

En 1985 las instituciones particulares atendian al 15.8% del total de fa matricula de
educacién superior, en tanto que las instituciones sujetas a control federal el 14.11% y las
estatales al 14.10%. Una década después, es evidente que la insuficiente inversion
gubernamental y las facilidades otorgadas a la iniciativa privada para participar en este
rubro se reflejan en el importante avance de 12 misma, la cual atiende actualmente at 23.1%
de la matricula, mientras que la atencion federal ha avanzado sdlo cuatro puntos
porcentuales al pasar a ser de 18.38%, y ello probablemente en compensacion al retroceso

de la atencion estatat, la cual es de sole 9.2%.

" Imaz Gizpert, Della Rocca, Ob, Cit. p. 78
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Cuadro 17

MATRICULA EDUCACION SUPERIOR 1985-1996

(ciclos escolares)

1985-19586 1995-1906
Matricula (Miles de alumnos) 1072.7 1234.6
Par tipo de control
Federal 151.9 227.0
Estatal 151.3 114.7
Particular 169.3 285.4

Fuente : Primer Informe de gobiemno, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, 1995, P. 130

Lo anterior, por constituirse en un factor mas de seleccion social dentro del sistema, trata de
ser ocultado por las cifras proporcionadas por el gobierno, el cual, por un lado, di6 a
conocer en el Primer Informe de gobierno un aumento de 17.5 miles de estudiantes en la
matricula estudiantil de instituciones superiores, lo que significa un aumento de 6.13% Sin
embargo, en el Informe de ejecucion del Plan Nacienal de Desarrollo, ya sea por error ¢ por
ocultamiento de las cifras, se habla de un retroceso de 6.5%.

Ante el retroceso gubemamental en la atencién de fa demanda educativa, sobre todo a nivel
medio superior y superior, ¥ el inevitable avance de la privatizacién en un marce de total
desregulacion, no se puede hablar de igualdad de cportunidades y mucho menos a nivel
superior, donde sélo unos pocos tienen acceso a aquella subsidiada por e! gobierno y
donde, segin {a investigacion de Leslie y Brinkman'®, los individuos de antecedentes
socioecondmicos mas altos van a la Universidad en praporcion de 9 a 1 en refacion a
individuos de antecedentes menos avanzades. Lo anterior es adn mas grave al considerar
que muchos de nuestros impuestos, alin de los mas pobres, se usan para financiar
educacidén superior y, dado que las condiciones de éstos permiten a muy pocos acceder a
este tipo de educacién, ello implica que los impuestos que se usan para brindar educacion
superior pdblica tienden a ser regresivos, ya que los pobres proporcionalmente pagan mas y
disfrutan menos de sus beneficios.

La funcién primaria de la Universidad no es la recepcién pasiva del aprendizaje sino [a
generacién y diseminacian del conocimiente y la disciplina del intelecto, lo cual induce el uso
de la razon, el cultivo de ia inteligencia critica y la estimulacién de un continuo deseo de
aprender. Ademéas contribuye al desarrollo completo del ser humano, que requiere el
refinamiento de los aspectos morales y estéticos y el cultivo de los valores humanos.'”

Por otra parte, la fuerza de la democracia depende en buena medida de una ciudadania
educada, y el nivel de conocimiento e inteligencia para intervenir en asuntos publicos
depende generalmente de una educacion mas avanzada. En cuanto al crecimiento
economico y la productividad la educacién superior contribuye a la generacién de nuevos
conocimientos y al desarrollo de sus usos practicos. Este Ulftimo aspecto se descuida para
ceder el paso a la simple capacitacion para el trabajo, por ello, los gobiernos neoliberales
centran su atencién en el impulso al ensanchamiento de la educacién media de tipo
terminal, no ven como una cuestién deseable brindar una educacion superior publica de
calidad a todos aquellos que la demanden. El pretender que la economia no necesita mas

1% [ eslie L. Larry y Brinkman T. Paul, The economic value of higher education. Ob. Cit. p. 32-33
7 [dem, p. 30
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universitanos sino mas técnicos es negar que ademas de los beneficios econdmicos que
puede brindar el asistir a la universidad, se encuentran agquellos no econdmicos y gque
benefician al conjunto social : menores indices de criminalidad, menos nifios no deseados,
mejor salud ¢ indices nutricionales, menor desempleo, compras mejor informadas, combate
a la contaminacién y destruccién de los ecosistemas, etc.

Todos los beneficios no monetarios mencionados son clasificados por la Economia de la
educacién como consumo, de este modo, la vision gubemamental omite su importancia y
valora solamente el rendimiento econdmico que puede proporcionar. De este modo, el
rendimiento de Ia inversién piiblica en educacién dicta que los esfuerzos deben dirigirse a
maximizar y eficientar el gasto educativo, orientandolo hacia el nivel educativo que
proporcione una répida tasa de retorno por dedicar sus esfuerzos hacia una produccion
educaliva exclusivamente funcional a las necesidades de la acumulacion.

En cuanto a la intencién de elevar el gasto educativo, si bien el I Informe sefiala que en
1996 el gasto de la SEP se elevé en 2.6% en términos reales y el costo por alumno de
educacién inicial, basica, media y normal subié en un 38% nominal, en tanto que de un
5.6% en el caso de la educacion superior y de posgrado. La investigacion llevada a cabo por
Gispert y Della Rocca'™ contradicen tales re reduccion real de 15.7% del presupuesto en
educacion superior y posgrado, una reduccion real en educacion media de 18.2%, una
reduccion real en educacion basica de 6.9 por ciento, una reduccién real de 12.6% en
educacién indigena, una reduccion real en infraestructura de 7.8%. Sin embargo, para el
rubro de administracién hubo un incremento real de 75.6%, por lo que pensamos que las
estimacicnes gubemamentales se basan probablemente en este hecho. La baja del
presupuesto ante un aumento de la matricula implica una baja en ¢l costo por alumno y no
lo contrario, de ahi que se sefiale que el costo real por alumno cayo en 1998 en 3.7% con
respecto al afio anterior, en educacién basica cayo en 7.9%m en educacion media cay6 en
22 25% y en superior y posgrado cay6 en 20.2%.

Lo anterior demuestra que la elevacion det gasto quedd sélo en intencién y que lo que si se
persigue de manera decidida es la eficiencia en su uso.

Respecto a la inequitativa distribucion del gasto, la afectacion de los grupos mas
marginados del pais, la indiferencia gubernamental en atender la desigualdad existente
entre ellos y el resto de la sociedad se refleja en el menor gasto educativo con gue se
atendié a aquellos sectores que se ven mas afectados por los procesos de crisis,
reordenacién y apertura comercial, como es el caso de los adultos analfabetas y con escasa
preparacion, asi come los grupos indigenas. El descenso del gasto se debid a que, de
acuerdo a fa légica de nuestras autoridades, no es “rentable” invertir en ellos, ademas de
que no constiluyen un peso politico significative que presione al poder central para la
atencién de sus demandas, con lo que las posibilidades de acceder de manera igualitaria a

los recursos se reducen :

£n el caso de la educacién para aduitos (incluida la capacitacion para el trabajo) entre 1993
y 1984 vio reducidos sus recursos de 1,031.2 millones de pesos corrientes a 855.2, lo que

significé una disminucion de 77.1%.

14Gizpert, Della Rocea, Ob. Cit. p. 77
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Del mismo modo, el gasto destinado a la educacién indigena (incluida la educacion rural
también) redujo sus recursos en el lapso mencionado, al pasar de 1,243.1 a 155.9 millones
de pesos corrientes, que en términos porcentuales signific una baja de j87.51 , seguido por
una leve recuperacion para el afio siguiente para pasar a cbtener 266.0 millones de pesos,
y para 1996 apenas 304.7, nivel que ni siquiera alcanza el que tenia en 1988, sdlo que
ahora se tiene que atender a una poblacién por millones mucho mayor a la que existia en
aquel entonces , mientras gue el promedio de .escolaridad a nivel nacional aumenta y sus
necesidades de una educacion suficiente y de calidad también.

Cuadro 18

GASTO NAGIONAL EJERCIDO EN EDUCACION PARA SECTORES REZAGADOS{1993-1996)
{millones de pesos}

Concepto 1993 1994 1995 1996
Educ.adultos 1,031.2 855.2 1.044.9 1,375.8
Indigena y rural 1,243.1 155.9 266 0 304.7

Fuente. Secretaria de educacian ptblica

Es inconcebible que mientras que la poblacién indigena representa mas del seis por clento
de 1a poblacion total , y tiene los mas altos indices de rezago educativo, el presupuesto
destinado a su educacién sea menor al 0.01% del total.

Estados en los que se concentra la mayoria de la poblacién indigena y rural, como QOaxaca,
Chiapas y Guerrero, muestran los indices mas bajos de eficiencia terminal. Para el caso de
Chiapas, de cada 10 nifios que ingresan a la primaria , tan sélo 2.8 la terminan, en
contraste, de cada diez nifios que ingresan al primer afio en el D.F. 8.5 la culminan."® Lo
anterior implica un circulo vicioso que la Economia de la educacién no ha explicado ni
resuelto : la carencia de capital humano implica bajos niveles de ingreso y éstos implican
deficiente formacién de capital humano.

Bajo el esquema mencionado no puede pedirsele a estos grupos que se integren
eficientemente a un sistema que demanda cada vez mayor competitividad, que evidencia lo
itdgico de su aplicacién en un contexto cuyo rasgo caracteristico es la desigualdad y no el
supuesto necliberal de igualdad de condiciones bajo el que funciona la economia para
poder compelir y que en tal hecho demuestra la ineficacia de pretender llevar al pais por
este medio hacia ef tan anhelado desarrollo. Al respecto se comprueba lo dicho por muchos
criticos del neoliberalismo, la competencia perfecta es pura ilusion, no tiene traduccion en
la realidad, pues perteneceria mas a una forma ideal y se sostiene que “donde existe la
competencia perfecta, no hay nada que hacer : la igualdad se da automaticamente™'®, asi
nosctros sostenemos : donde {a competencia es imperfecta y se manejan las variables
macroeconémicas y del gasto social bajo el supuesto contrario la desigualdad se ahonda, se
exacerba cada vez mas.

La enormidad del rezago educativo en las poblaciones mas empobrecidas obligé al gobierno
a impulsar acciones para combatirio, mismas que se canalizaron a través de “programas

1 F, Barrén Luis y Trejo Guillermo, “La pobreza en México : la paradoja de la politica social”, en Revista del

Senado de Ia Repiiblica, Octubre-diciembre, 1996, Vol. 2, No. 5, p. 165
1 A Radomysler “Economia del bienestar y politica econdmica” en Economia del bienestar. Keneth Arrow,

FCE, México, 1974, p. 111
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preventivos y compensatorios” diseftados - se dice - de acuerdo a los distintos universos de
accion a los que se aplicaran :

Programa para abatir el rezago educativo (PARE), Programa para abatir el rezago en
educacion basica (PAREB), Programa Integral para abatir el rezago en educacién basica
(PIARE), Programa de desarrollo educafivo integral (PRODEL), y Programa de Escuelas de
Solidaridad (PES).

A pesar de lo ingenioso de designar la ayuda enviada a ciertas regiones con diferentes
denominativos que parecen significar fo mismo, fa Unica diferencia que encontramos en
ellos es el nombre. Todos ellos comprenden por igual acciones marginales de capacitacion,
suministro de recursos didacticos y construccion y rehabilitacion de escuelas, pero abatir el
rezago educativo y el mejorar el bajo rendimiento no es tarea sencilla dada la diversidad de
factores que intervienen en dicha problematica. Se pretende que a través de tales
programas se garantizara una efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia
en los servicios educativos , en favor de los grupos de mayor rezago. El Primer Informe de
gobiemno menciona la cantidad de nifios a los que favorecieron los programas pero no la
cantidad de recursos ulilizados, aunque se aclara que fueron apoyados parcialmente por
crédito externo (aportados por el Banco Interamericano de Desarrollo que apoya e
interviene en las reuniones de expertos tecnocratas en educacion para dictar normas que
uniformen !a calidad de 2 educacidn en los paises dependientes).

En el mismo documento se dice que los programas compensatorios han garantizado el
acceso de los agentes mas desfavorecidos a los insumos escolares, dotando de recursos
didacticos al alumno , al grupa escolar y a la escuela, incrementando ademas la calidad
educativa, el rendimiento escolar y la permanencia del nifio en el sistema educativo. Sin
embargo, las cifras del rzago entre 1990 y 1995 aumentaron en 4.5 millones de personas y
los programas constituyeron un paliativo para solamente 3.5 millones de educandos. Si la
mayor parte de ellos son peblacién indigena y rural, no creemos que un apoyo ocasional
como el brindado por tos programas compense fa estrepitosa baja en el gasto educativo
destinado a los grupos de poblacién donde se concentra ei mayor volumen del rezago.

Si las pequefias comunidades no cuentan con los recursos humanos necesarios para
alcanzar el desarrollo, carentes de una base material adecuada ni medidas compensatorias
de la desigualdad, el Estado es capaz de justificar el atraso econdmico y social que sufren
estas comunidades y, en ese sentido, concordamos con la opinién de Finkel ante la critica
que hace a |a adopcion de los preceptos de ta Economia de la educacién :
“__que la Economia de fa educacién pretenda ver en el crecimiento de la matricula un
factor determinante del desarrollo econémico no es mas que una banalidad que pone la
carreta antes que los bueyes..."™

Las repetidas intenciones gubernamentales en materia de politica educativa y el pancrama
que conforman los resultados obtenidos hasta el momento asumen particular importancia
contemplados a través de las variables de empleo y distribucidn del ingreso.

Como podemos abservar en el cuadro 19, a pesar de que la tendencia de crecimiento
demografico condiciond que se redujera la poblacién de 12 afios o mas, y que las mayores
axigencias de escolaridad por parte de los empleadores hayan incidido en el namero de

! Finkel Sara, Ob. Cit. p. 273
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personas econdmicamente inactivas, no se ha logrado abatir el nimero de desocupados
abiertos. El problema del desemplec abierto se duplicd a causa de los estragos causados
por la crisis de 1994, &ste se vié exacerbado ante ef decremento del ritmo de absorcidn de
Poblacion econdmicamente activa por el aparato productivo el cual pasd de 7.5 a 3.2%
entre 1891 a 1995.

Cuadro 19

FUERZA DE TRABAJO EN MEXICO 19911995 %incremento

CONCEPTO 1991 1993 1995 91/93 93/95

Poblacion de 12 aifos o mas 58,317.2 61,0002 599821 46 (2.0)
Pob. Econdmicamente Activa 1/ 31,229.0 33,6518 355585 7.7 5.7
Ocupados 2/ 30,354.1 32,8327 33,8811 7.5 32
Desocupados abiertos 3/ 695.0 8191 16774 17.8 104.7
Pob. Econdmicamente Activa 4/ 27,0882 27,3484 24,4236 1.0 (10.7}

FUENTE : Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con datos de Ja encuesta Nacional de Empleo

1/ Son todas las personas de 12 afios y mas que en la semana de referencia realizaron algin tipo de achvidad
econdmica, o formaban parie de 1a poblacidn desocupada abiera.

2/ Son todas aguellas personas de 12 afios 0 mas que en la semana de referencia participaron en actividades
econémicas al menos una hora ¢ un dia a la semana a cambio de un ingreso monetario o en especie, o que 1o
hicieron sin recibir pago ; no frabajaron pero cuentan con un empleo ; e iniciaren alguna ocupacién en el término
de un mes.

3f Son las personas de 12 afios y mas que sin estar ocupados en la semana de referencia buscaron
incorporarse en alguna actividad econdmica en el mes previo a la semana de levantamiente, o entre uno o dos
meses, atin cuando no lo hayan buscado en el (dtimo mes por causas ligadas al mercado de frabajo, pero estén
dispuestos a incorporarse de inmediato.

4! Son iodas aquellas personas de 12 afios y mAs que en la semana de referencia no participaron en
aclividades econdmicas, ni eran parte de la poblacion desocupada abierta.

Es claro, por un lado, que estan surtiendo efecto las modificaciones llevadas a cabo por la
administracion salinista en el sentido de elevar la escolaridad minima, que supuestamente
debera impartir el Estado a toda la poblacion, hasta el nivel de secundaria. De no haber
procedido asi el nimero de desocupados abiertos seria mucho mayor, es decir, en el fondo
fas medidas tendientes a retrasar 'a incorporacién de los jovenes a la poblacidn activa
mediante la prolongacion de ia escolaridad surgen ante el peligro que representa el
desempleo masivo méas que por la idea que el aumento de la matricula es determinante del
desarrollo econdmico™. Por otro lado, en las cifras proporcionadas respecto al nimero de
personas desempleadas, los datos de la Secretaria detf trabajo solo dejan entrever la punta
del iceberg, ya que no se contemplan {as cifras de desempleo encubierio y subempleo.

Ante el enorme aumento de! desempleo, y la incapacidad de las diversas ramas de la
economia para poder absorber a la totalidad de la poblacidn que busca integrarse a la
aclividad productiva, es interesante resaltar que a pesar de que pudiera preverse un
aumento de la actividad productiva independiente organizada por pequefios grupos de
individuos en cooperativas, es evidente la decreciente iniciativa de la gente {lo gue sin duda
es atribuible a la pocas herramientas de autodesarrollo que actuaimente proporciona la
educacién, asociado al escaso apoyo gubernamental a estas asociaciones a pesar de la

'%? Finkel Sara, El capital humano : concepto ideolégico ; en G. Labarca y otros. La educacidn burguesa.
México, Nueva Imagen, 1977 p. 263-299
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crisis) y que se refleja en el descenso en el nimero de personas ocupadas en cooperativas
el cual pasd de 106.2 miles en 1993 a 48.0 en 1995.

Respecto a la composicion de la fuerza de trabajo de acuerdo al grade de desarrollo es
interesante observar que en las dreas menos urbanizadas (localidades con menos de
100,000 habitantes) se concentra ja mayor parte de la PEA (53.4%, es decir, 19,004.4 miles
de personas en 1995 de un fotal de 35,558.5} v, sin embargo, las personas sin instruccion y
con primaria incompleta pertenecientes a éstas regiones ha aumentado al pasar de 8,529.3
miles de personas en 1991 a 8,732.2 en 1995.

En tanto que en las zonas mas urbanizadas se lograron importantes avances en tales
niveles, ya de por si reducidos, al pasar de 2,476.2 miles de personas en 1981 a sélo
1,943.5 para 1995. El diferencial entre las cifras obtenidas muestra que el abatimiento del
rezago es selectivo y de acuerdo al nivel de desarrolio de la entidad, y demuestra que las
pequefias localidades no son objeto predominante de atencion por parte del goblerno

Por otro lado, es evidente el contraste existente en relacién al nimero de personas con nivel
de instruccion medio superior y superior localizadas en areas mas urbanizadas, que es de
4,041.2 miles de personas en 1995 contra solamente 1,805.4 pertenecientes a localidades
menos urbanizadas que, como mencionamos anteriormente, concentran a una mayor parte
de la poblacién total y econémicamente activa.

Respecto a la estructura porcentual de la PEA por nivel de instruccién es notorio que &l
mayor nimero de personas se concentra en el nivel basico secundario, tanto completo
como incompleto, que alcanza un porcertaje de 27.9%, para luego decrecer drasticamente
hacia el nivel medio superior y superior, donde sélo se encuentra el 19.0% de la PEA. Este
dato nos da cuenta de que a pesar de los avances logrados, aln concentrados, a nivel
basico primario (el nimero de personas con primaria incompleta decrecio entre 1991 y 1995
de 23.5% a 20.9%), la retencién a nivel de educacién secundaria continla siendo un freno
para avanzar a niveles superiores, el cual se constituye asi en un filtro de seleccién, donde
sélo los mas acomodados pueden ascender hasta la cispide de la piramide educativa.
Precisamente, de entre el total de la PEA, el nivel de instruccidn que resulté mas afectado
por el desempleo abierto a partir de la crisis de 1994 fue el perteneciente al nivel secundaria
completa e incompleta, con una proporcién de 38.6% del fotal de desocupados en 1995 Lo
anterior se explica debido al mayor nimere de personas en relacién a ofros niveles que
" cuentan con ese tipo de instruccion y que estan siendo desplazados por egresados
provenientes de! nivel medio superior.

La puesta en marcha del examen UGnico de ingreso al nivel medic superior ¥ superior, con
sus mecanismos de seleccidn elitistas que ponen el acento en las condiciones
socioeconomicas del educando mas que en sus antecedentes de logro académico, esta
contribuyendo a la distribucién social en dos polos a partir del nivel basico secundario. Los
receptores de educacion basica se canalizan hacia 1a ocupacién de puestos en donde las
tareas son repetitivas y mecanicas, o en actividades accesorias al proceso de produccion
como vigilancia y aseo; los que logran acceder al nive! técnico ocupan los puestos
comespondientes a la parte operativa del mismo; éstos conforman la gran masa de
empleados con sueldos medios y bajos.
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En cuanto asciende el promedio de escolaridad en los estratos més bajos de ingreso tiende
a aumentar la competencia por los puestos intermedios y, con ello, se elevan los
requerimientos educafivos de la ocupaciones aunque no sea necesario, asi surge fa
posibilidad de los empleadores de captar individuos con capacitacion técnica para ocupar
los puestos antes deslinados a los egresados de fa parte baja de la pirdmide educativa.

Los empleadores se benefician directamente de la devaluacién educativa ; éste fendémeno
confleva de manera implicita una baja real del salaric a fravés de la depreciacion def valor
de ia fuerza de trabajo, consecuencia de la disminucién del trabajo necesario que resulta de
una mayeor productividad de la misma, lo que da lugar al aumento de la plusvalia relativa
obtenida por el capitalista, el cual paga el misme nivel salarial nominal por fuerza de trabajo
mas capacifada. Es claro gue la refacion mayor educacién - mayor productividad que
supone la Economia de la educacidn es cierta, no asi /la ilusidn ideolégica de que tal
aumento beneficia a ia clase obrera al pretender que la mejora de sus condiciones de vida
se encuentra en relacion directa con el aumento de la productividad via aumento del salario.

LLos que logran ascender a la cuspide de la piramide educativa, que en su mayoria son los
que cuentan ya de antemano con un mejor situacién econdmica, 1o que les permite contar
con condiciones mas favorables de estudio y ademas ser los mas favorecidos por la
geleccién a la que haciamos referencia, son los que ocupan los puestos directivos y
gerenciales pero, dado que éstos son cada vez menos, la politica educativa se inclina a
reducir la matricula en este nivel con lo que se perpetda la forma piramidal de fa poblacién

educada.

Lo anterior, en términos de ingreso, se expresa en la distribucion salarial entre la poblacidn
ocupada. En 1995 la poblacién ccupada que recibia hasta dos salaries minimos constituia el
50% mientras que el estrato que recibe mas de 10 salario minimos constituye el 2.1%. De
estos Uitimos, la mayor parte se encuentra concentrada en las areas mas urbanizadas , no
siendo asi para e! primer caso, donde es mayor la concentracion en las poblaciones més
rezagadas. Es decir, ademas de la diferenciacién social general, debemos contemplar la
diferenciacién regional, causada por el modelo modemizador concentrado ; ademas de que
la politica econdmica neoliberal, esta propiciando la exacerbacion del desequilibrio sectorial
at dirigir sus esfuerzos a la dinamizacién del sector moderno industrial, la politica educativa
de corte economicista, funcionalista y eficientista, lo respalda y eterniza ya que no estd
contribuyendo a superar el rezago educativo regional dada la insuficiencia de sus recursos y
su selectiva distribucion.
Cuadro 20
POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO A LOS INICIADORES DE UN PROXIMO TRABAJO, SEGUN NIVEL

DE INGRESOS 1/
{Miles de personas)

CONCEPTO 1901 1993 1995
NIVEL DE INGRESOS TOTALES 1000 100.0 100.0
Hasla 2 salarios minimos 54,0 47.5 50.0
Mas de 2 y hasta 3 salarios minimos 16.0 15.8 14.4
Mas de 3 y hasta & salarios minimos 86 11.0 95
Mas de 5 y hasta 10 safarios minimos 4.0 49 50
Mas de 10 salardos minimos 15 20 2.1
Mo recibe ingresos 122 139 15.3
No especificado 3.6 4.9 37

1/ La encuesta nacional de empleo se levanta cada dos afics desde 1991 durante el segundo trimestre (abril-
junio). Tiene reprasentatividad nacionat y para dreas mas y menocs urbanizadas
Fuente : Secretaria del Trabajo y previsién social con datos de la Encuesta Nacional de Empleo
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De las cifras totales presentadas, el promedio de personas que no reciben ingresos esta
conformado en su mayoria por personas que radican en dreas menos urbanizadas (23.7%
para 1995) en tanto que en las areas mas urbanizadas sélo el 5.2%. Ademas de contar con
menos fuenles de trabajo, las zonas marginadas concentran a la mayoria de fa poblacién
econdmicamente activa con menores ingresos. Dado que, por un lado, el nivel
sociceconémico condiciona el nivel de acceso, permanencia y rendimiento escolar y, por
otro, la calidad de los recursos educativos con que cuentan : calidad de las instalaciones,
de! profesorado, adecuacion de los planes de estudio al medio en el que se desenvuelven,
etc, entonces el proceso educativo no esta en condiciones de formar al ser humano capaz
de satisfacer los minimos requerimientos que implica la generacion de un proceso de
desarrollo econdmico y socio-politico.
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CAPITULO IV i
PERSPECTIVAS Y CONSECUENCIAS DE LA ORIENTACION DE LA POLITICA

EDUCATIVA SOBRE EL DESARROLLO

4.1 REFUNCIONALIZACION EDUCATIVA Y EFECTOS SOBRE EL PROCESO DE
DESARROLLO

Considerando que la educacién es en si misma un medio que permite a la nacion
fomentar el desarrollo socioecondmico a través de las funciones que lleva a
cabo'®(en razén a que en conjunto éstas actian sobre el mejoramiento integral del 4tomo
basico de la sociedad y la economia: ef hombre), en el presente capiiulo discutimos cual es
la perspectiva de desarrollo en base a la identificacion de la funcién predominante que esta
desempefiando el sistema educativo nacional, una vez que en el capitulo anterior se llevd a
cabo el analisis de fas politicas educativas generadas en las dos Ultimas décadas.

En este primer punto se presentan los principales aspectos que evidencian que en México la
politica educativa ha venido adoptando progresivamente una tendencia hacia Ia
“refuncionalizacién” de! proceso educativo, es decir, emergencia de una funcidn
predominante en el mismo, en perjuicio de ta atencién integral al conjunto de ellas. Dicha
tendencia también se detecta al analizar la divergencia observada entre ios objetivos que
piantea el Articulo tercero constitucional para el sector educativo y los resuitados generados
por las politicas aplicadas al mismo.

En la segunda parte del presente capitulo se hacen algunas cbservaciones del fenémeno
educafivo en su conjunto, mas alld de la particularidad mencionada - [a cual ha sido el
objetivo principal de la presente tesis -, razén por la que se habla de una crisis educativa,
dado que es ese el calificativo que describe mejor nuestra percepcion acerca del estado
general de la educacion en México.

Asi pues, se ha detectado a lo largo de esta investigacion que la funcion educativa
sobresaliente que caracteriza el comportamiento del sector educativo en el periodo
de 1976 a 1996 es la econdémica. Esta configura una serie de caracteristicas especificas y
particulares del periodo, que lo disfinguen claramente de etapas anteriores al impregnar un
area clave para el desarroflo socicecondmice nacionat de una tendencia desfavorecedora
para impulsar tal proceso, misma gue se expresa en el progresivo afianzamiento de un
sesgo economicista, funcionalista y eficientista en la politica educativa nacional.

Lo anterior se sintetiza en la intencién oficial, no declarada, de situar 1a importancia de la
educacién sélo en términos del valor agregado que puede contribuir a incrementar,
con el menor costo posible. El analisis histérico llevado a cabo a través del discurso
educativo en las (ftimas dos décadas asi lo demuestra ya que, detras de las declaraciones
demagégicas, y de lo pretencioso de las metas y objetivos que nunca se llegaron a cumplir
cabalmente, se refleja la concepcién de que la educacion es funcipnal al desarrollo sélo en
cuanto contribuya a los criterios de eficiencia capitalista, exchiyendo las aspiraciones de
difusion cultural, democratizacion, impulso a la parficipacion pelifica, elc. que la misma
puede generar al manejarse exclusivamente el fin materialista del proceso educative.

' Citadas in extensu son: Académica, secializadora, distributiva, econdmica, ocupacional, cultural, politica e
investigativa, segdn Latap{ (ver pagina 21)
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Asi, el predominio de la funcion econdmica en la educacidn se identifica principalmente a
través de importantes cambios en la relacidon entre el aparato productivo y el educativo,
reconociéndose progresivamente al primero como la principal finalidad del segundo, es
decir, los objetives educativos han guedado subordinados a los intereses y
necesidades del nuevo modelo econdémico y del enfoque educativo que le subyace: la
Economia de la educacién,

De este modo, se presenta a continuacion la manera en que se concibe cada uno de [0s
rasgos - economicista, funcionalista y eficientista - que caracterizan a la politica educativa
de las (itimas décadas, asi como los aspectos que interfieren en una adecuada interaccion

educacidén-desarrollo:

A) El rasgo ECONOMICISTA que adopta la politica educativa, ha sido
denominado asi  dado el inferés que se detecta en que el proceso educativo se
ocupe de los beneficios puramente econdmicos que la educacién puede
proporcionar, para elfo se exalta fa conveniencia de estudiar, no en razén a
considerar a la educacion como un factor de desarrollo personal det individuo,
sino como una inversién que se lleva a cabo para incrementar las expectativas
mayores de ingresos en el futuro.

Sin embargo, vemos que tales expectativas se topan con una realidad en {a que la falta de
oportunidades suficientes y adecuadas de empleo, los patrones de concentracion del
ingreso, y fenémenos tales como la devaluacién educativa, impiden que la relacién entre
educacién y movilidad econémica, ocupacional y social actlie de manera lineat y automatica,
y que los Gnicos que resuitan automaticamente beneficiados sean los duefios del capital:

Las expectativas mayores de ingreso, ante un aumento del promedic de escolaridad,
favorecen a los estratos sociales mejor posicionados por las siguientes razones:

1. Se afianza su condicién econémica ante una elevacién de la capacidad productiva del
trabajo ya que pueden adquirir mano de obra a un costo relativamente menor, dado
que pueden exigir un mayor grado de escolaridad para los mismos puestos.

Esta afirmacién se demuestra al observar que el grado de escolaridad de la poblacion
ocupada ha ido en constante ascenso y, sin embargo, la poblacién desocupada contintia
creciendo de manera alarmante, situacion que implica que para los puestos que se generan
tos empleadores tienen la posibilidad de exigir cada vez mayores grados escolares y, dado
que la excesiva oferta de mano de obra lo permite, pagar por ello el mismo nivel salarial.

Las graficas siguientes reflejan que un aumento progresivo del nivel de educacion de la
Poblacion Econémicamente Activa no se refleja en un nivel de ingresos ascendente para el
grueso de la Poblacién Ocupada, la cual fiende a concentrarse en el nivel mas bajo de
ingresos, mientras que la poblacién que no reclbe ningln ingresos crece de manera
alarmante, sobre todo en aquellas areas menos urbanizadas.
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POBLACION OCUPADA EXCLUYENDO INICIADORES DE UN
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* Ei primer blogue 1991-1995 comresponde a las 4reas més urbanizadas y el segundo a las menos

urbanizadas.
Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y prevision social y Sexto Informe de

Goblemo.

Al tiempo que aumentan los niveles de educacion de la poblacion econdmicamente activa,
tal incremento no se refleja en un aumento proporcional de los ingresos que recibe dicha
poblacién, por el contrario, se chserva una cada vez mas desigual distribucién del ingreso
una vez que se registra un aumento constante de poblacién en los deciles mas bajos de
ingreso, mientras que aquelios que reciben mas de 10 salarios minimos son cada vez
menos.
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2. La seleccién social alin mayor que se realiza a medida que se avanza en la escalera
ocupacional propicia que los mejores puestos sean ocupados por aquellos que
gozan de mejor situacién material previa ya que son los mas aptos para ascender
hasta la cispide de piramide educacional {nivel medio superior y superior) y por el perfil
socioecondmico que exigen los empleadores ademas de los requisitos de escolaridad,
privilegiando por consiguiente a aquellos provenientes de la educacion privada.

Siendo el estrato superior de ingreso el mas pequefio en refacion al total de la poblacion,
ésta siluacion se refleja en ia estructura educativa piramidal de la PEA: sdlo un 17% del
total cuenta con estudios de nivel medio superior y superior, mientras que un 26% cuenta
con la secundaria completa e incompleta, 21% con la primara completa, 24% con la
primaria incompleta y 12% no tiene instruccién alguna (segiin datos de! INEG! para 1991)

3. El mercado de trabajo confribuye a que se mantenga la distribucién asimétrica del
ingreso ya que sélo puede absorber a una pequefia parte de la poblacién en edad de
trabajar (ver cuadro) y los puestos mejor remunerados son acaparados por fa minoria
que puede ascender hasta la cispide de la piramide educativa.

FUERZA DE TRABAJO EN MEXICO 1991-1995 %incremento

CONCEPTO 1991 1993 1995 91/93 93/95

Poblacién de 12 aflos o méas 58,317.2 61,000.2 59,982.1 46 (2.0)
Pob. Econdmicamente Activa 31,2290 33,651.8 355585 1.7 57
Ocupados 30,3541 32,8327 33.881.1 7.5 32
Desccupados abiertos 695.0 8191 16774 17.8 104.7
Pob. Econdmicamente Activa 27,088.2 27,3484 244236 1.0 (10.7)

FUENTE : Secrelaria del Trabajo y Prevision Social, con datos de la encuesta Nacional de Empleo

Como se observa en el cuadro anterior, a pesar de que ia tendencia de crecimiento
demografico condiciond que se redujera la poblacién de 12 afios 0 mas, y que las mayores
exigencias de escolaridad por parte de los empleadores hayan incidido en el nimero de
personas econdémicamente inactivas, no se ha logrado abatir el nimero de desocupados
abiertos. Ef problema del desempleo abierto se duplicé a causa de los estragos causados
por la crisis de 1994, éste se vié exacerbado ante el decremento del ritmo de absorcion de
Poblacién econdmicamente activa por el aparato productivo el cual pasé de 7.5 a 3.2%
entre 1991 a 1995.

Asi, al tiempo que el sistema econémico contribuye obstaculizando fa refacién iineal
educacion-empleo y educacién-distribucion de! ingreso, la orientacién economicista de fa
politica educativa, al considerar valiosa solamente aquella educacion que es capaz de
incrementar [a capacidad de trabajo de los individuos, en razén a las habilidades y
destrezas que éstos posean, se ignoran o subestiman los beneficios no econdmicos
que la educacién pudiera proporcionar y se obstaculiza adn mas el camino hacia el
desarrollo por medio de la transformacién del individuo.
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B} Pero al economicismo imperante en la educacidn se le suma otro rasgo, el
FUNCIONALISTA, que complementa la intencion de someter los procesos
educativos a las necesidades de Ja acumulacion capitalista; la educacién debe ser
funcional a los requerimientos de personal calificado del sector econémico
moderno y aquel de mas crecimiento.

Como sector econdmico moderno consideramos a aquella rama industrial que ha
introducide la mas moderna tecnologia de punta en sus procesos de transformacion y
ensamblaje, y que se establece en nuestro pals para aprovechar la baratura de fa mano de
obra, como es el caso especifico de las magquiladoras y ensambladoras.

Como sabemos, éste sector esta lidereado por los grupos monopélicos transnacionales que,
apoyados en los principales organismos financieros internacionales, ha penetrado a tal
grado en nuestro pais que han podido orientar los contenidos y aspectos cualitativos de la
formacién de mano de obra en su beneficio, asi como influenciar el crecimiento de la
matricula para satisfacer sus necesidades, sobre todo en cuanto a la produccién de técnicos
intermedios y egresados del nivel educativo bésico (debido a que solo son suficientes
ciertas habilidades aritméticas y de lectoescritura como preparacion para el trabajo
maquilador). Por otra parte, es necesaric mencionar que en nuestro pafs el patron de
desarrollo ha propiciado que el sector servicios se afiance progresivamente como el sector
de mas crecimiento, tal como se comprueba al observar el crecimiento de la PEA por sector

econdmica:

Poblacién econdémicamente activa de México
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Fuente: INEGI, Censos industriales.

De acuerdo al panorama productive mencionado, el rasgo funcionalista que asume la
politica educativa se expresa en una orientacién de los. contenidos educativos para
satisfacer los requerimientos laborales que demanda la economia, reduciendo el
objetivo educativo hacia la formacién para et trabajo, lo cual tiene que ver con la
formacion orientada hacia el aspecto técnico y la concentracion de la matricula en
este segmento educativo, asi como una matricula de nivel superior concentrada en el

sector servicios.
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» Elimpulso que en los Gltimos afios se ha concentrado en la educacién técnica se puede
constatar al observar la evolucién de la distribucién de la matricula por nivel educativo, ¥
comprobar que el nivel educativo medio superior es el que ha crecido con mayor
celeridad (ver gréfica)

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO 1975-76 /1995-36

HEPreescolar
WPrmana

O Secundaria

[ Profesional media
ENormal

@ Superior

1975-1976 1980-1981 1985-1986 1990-1991 1995-1995 WPosgrado

CICLOS ESCOLARES

Fuente: Carlos Salinas de Gerari, Sexto Informe de Gobiemo y Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
Segundo Informe de Gobierno.

« Pero mientras que la educacién profesional media tiende a expandirse, la educacion
superior se encuentra casi estafica y se concentra progresivamente en el sector servicios
(ver grafica), lo cual coincide con la tendencia de crecimiento del mismo, como un rasgo
que indica que la educacién se estd planteando para ser funcional a las necesidades de
la acumulacion y no de aquellas de indole social.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
1976-77/1994-95 W Ciencia exactas y naturales 36.6

M Ciencias médicas 95.5

OCiencias agropecuarias 22.0

BIngenieria y tecnologia 153.8 i

MILES DE ALUMNOS

H Ciencias sociales y administrativas
182.0

@Educacién y humanidades 5.2 i

A

CICLOS ESCOLARES

Fuente: Carlos Salinas de Goriari, Sexto Informe de Gobierno.

C) Finalmente, el rasgo EFICIENFISTA se deriva de! sometimiento del proceso
educative a objetivos racionales desde el punto de vista financiero, es decir, se
refleja en aspectos tales como la asignacién def gasto, la expansién de las
oportunidades educativas de acuerdo al nivel de desarrollo econémico, asi
como las restricciones de la matricula a nivel superior.
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A través de los aspectos mencionados se pretende aumentar la eficiencia educativa a partir
de considerar los beneficios exclusivamente econdmicos que tales acciones reportarén,
para lo cual confluye una mezcia heterogénea de mélodos que ofrece fa Economia de la
educacion :

el analisis del costo-beneficio - que justifica ia reduccidn y asignacion selectiva del
gasto de acuerdo a su tasa de retorno -, la planeacion de recursos humanos que
demandara la economia - pensado para satisfacer los requerimientos de personal
calificado de la ciipula productiva - y el enfoque de ta demanda social - que justifica la
imparticién de mas y mejor educacién a quienes estin en posibilidades de
demandarla y que generalmente son fas personas de mayores ingresos.

« En cuanto a ta asignacion del gasto, se observa que a medida que aumenta ta matricula,
el Incremento del presupuestc no lo hace de manera proporcional, generando
importantes decrementos en el costo por alumno (Ver cuadro 8), bajo la ldgica de abatir
los costos - a pesar de [a calidad - y aumentar los beneficios. Por otro lado, el incremento
del gasto se concentra en el nivel escolar medio superior (técnico) ya que se considera
mas *rentable” dado que brinda una mayor tasa de retorno a corto plazo y satisface los
requerimientos de personal calificado de la cipula productiva

+ Otro dato gue da cuenta de que la distribucion de! gasto encubre diferencias que explican
su asignacion en cuanto al nivel de desarrolio econdmico se tiene en que, no obstante
que los indicadores en forma macro muestran que el nivel escolar de la poblacién en
general ha aumentado, en diversas entidades federafivas mas atrasadas
econémicamente como Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz, los grandes indicadores
no reflejan su realidad al estar muy por arriba del promedio del pais con indices de
analfabefismo del 28%, 24.34%, 16.76% y 21.80% respectivamente. Por otro lado,
entidades del norte cuentan con indices por abajo det promedio nacional como Nuevo
Ledn con el 6.63% y Chihuahua con un 5.61%, todo ello como resultado de aplicar el
enfoque de la demanda social y de costo-beneficio.

» En cuanto a la restriccion de la oferta de educacion ptblica a nivel superior, a pesar del
aumento conslante de la poblacidn que la demanda, se iiene que es debido a la
aplicacién ecléctica del criterio del costo-beneficio y de planeacién de recursos humanos
ya que, ante el marcado desajuste entre el mercado de trabaje y el ndmero de
egresados, es necesario regular la oferta de mano obra impidiendo el acceso a la
educacién superior, con el consiguiente ahorro que implica tal restriccién al
presupuesio educativo.

Pero e} heche anterior también implica la generacién de un fuerte impulso a la educacién
superior privada, la cual ofrece un campo potenciat de obtencién de ganancias.
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PORCENTAJE DE ALUMNOS EN EDUCACION SUPERIOR 1970-71

Federal
20%

Autdnomo Estatal
559% 11%
Parlicufar
4%
PORCENTAJE DE ALUMNOS EN EDUCACION SUPERIOR 1996-97
Federal
18%
Autdnomo Estafal
49% 1%

Particular
22%

Como se puede apreciar, el avance de la educacién privada en la educacién superior ha
sido muy notable una vez que se comparan la matricula registrada en los periodos 1970-71
y 1996-97.

Debido a lo anterior, dado que s6lo unos pocos pueden tener acceso a la educacion
privada, se justifica y amplia la distribucién asimétrica del poder y la riqueza.

A continuacién se analiza |a divergencia existente entre los objetivos que plantea &l Articulo
tercero constitucional para ef sector educativo y los resuitados generados por fas politicas
aplicadas al mismo.
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Se presentan en la primer columna los propdsitos originales que constitucionalmente estén
asegurados por el Articulo tercero y en la segunda, los resuitados de la refuncionalizacién
educativa y sus propésitos de obtener méxima funcionalidad, productividad y eficiencia:

Inculcacién de la conciencia aislada del
individuo, como aislado e independiente de
la sociedad y sujeto a su propia decisién de
inverfir en capital humano; progresiva
concentracion de la riqueza y ei ingreso.

Colectividad e igualdad del ingreso
como consecuencia de un ascenso en
los niveles educativos

Explotacién en provecho de grandes
capitales nacionales y extranjeros  que
propugnan por un desarrollo cosificado y no
humano que conlieva mayor concentracion
monopdlica vy mayores  beneficios
econdmicos para un pequeiio sector.

Participacién activa en ia explotacion
racional de la riqueza procurando el
desarrollo socioeconémico de las clases
trabajadoras

Masas acriticas y apoliticas, incapacitadas
para organizarse, increiblemente pasivas
ante los ingentes ataques a su nivel de vida.

Juventud fuerte e intelectualmente libre,
con espiritu critico y cientifico

Preservacién del orden econémico y social
prevaleciente a través de la educacion

Educacién como fuente de corrientes de
cambio para contrarrestar el status
prevaleciente

Atomizacién de la sociedad, en base a una
vision funcionalista que da nueva
explicacion a los problemas de pobreza,
desempleo y marginacion

Consolidar la unidad nacional, los
valores patrios, rescate de nuestras
tradiciones y cultura, en un marco de
confraternidad y democracias

El cuadro anterior refleja que en las dos ditimas décadas la adopcidn progresiva el enfoque
de la Economia de la educacién ha propiciado situaciones que mas que propiciar la
movilidad social a2 que aspira la nacion, Ia cual ha sido més bien descendente desde la
dimension del empleo, del ingreso, del consumo, de la participacion soclal, de la
aculturacion, pérdida de identidad, de soberanfa, democracia, etc. ; ha sido necesaria para
dar paso de manera pacifica a los procesos acelerados de apertura al exterior y adopcion
abierta det modelo necliberal.

La idea que se tiene de la educacion como herramienta de movilidad social y por lo tanto de
redistribucion del ingreso se quiebra ante Ia contrastacion de los datos que indican que mas
del cincuenta por ciento de la poblacion se encuentra concentrado en el nivel mas bajo de
ingresos - hasta dos salarios minimos - mismos que han perdido su poder adquisitivo a lo
largo de las ultimas dos décadas hasta niveles que denuncian la injusticia econémica del
actual sistema econdmico : mientras que en 1870 podia comprar una canasta basica con un
salario minimo, en la actualidad son necesarios 6.5 salarios minimos para su adquisicion.
Ello nos da una idea de la pobreza existente en nuestro pais la cual, segin concuerdan
diversas posiciones, se trata de un status econdmico en el cual la poblacién no tiene
posibilidad de acceder siquiera al 80% de la canasta basica.

136



Ademsas, desde la perspectiva del empleo, dicho status se perpetda y amenaza con
polarizar aun mas a la sociedad mexicana. En un polo aquelios originalmente provenientes
de una buena posicion econdmica, que cuentan con acceso a mejor y mas educacion y que
gozan de los rasgos individuales, en cuanto a personalidad, cultura y origen social, que
preferentemente demandan los empleadores. De este modo, son més aptos para captar las
reducidas posibilidades de insertarse en el sector moderno industrial, y de gozar de los

mayores ingresos que ofrece.

En el olro extremo, se encueniran aquellos que suplen con la educacién algunas de sus
desventajas pero la importancia cuantitativa y cualitativa de la educacion que reciben es, en
general, menor, y sus resultados se encuentran signados por la influencia del estrato
socioecondmico en el que se desenvuelven. La poca capacidad de absorcion de mano de
obra del mercado de trabajo deja a la mayoria excluida de las posibilidades de acceder a él,
el cual privilegia los rasgos socioculturafes del aspirante y prefiere aquellos egresados de Ia
educacion privada por encima de los provenientes de la piblica, por considerar a ésta
devaluada - y con razén dado el abandono estatal -, o simplemente aquelilos que cuentan
con las debidas credenciales para ocupar los puestos mas altos, y que son generalmente
los provenientes de las clases mejor acomodadas.

Pero ademas de que condiciones limitantes preexistentes determinan su posicion en la
sociedad, se ha logrado que la educacién recibida impacte de modo subjetivo sobre [a razdn
de la posicion socioecondmica desfavorable del sujeto, por lo que su perpetuacidn ne se
cuestiona, repercutiendo asi sobre el grado de alcance de sus aspiraciones, en cuanto se
percibe la evidencia de la movilidad real.

En nuestro medio se percibe que las actuales generaciones de jovenes sufren de
desesperanza en cuanto que se vislumbran lejanas las posibilidades reales de que nuestro
pais recupere su capacidad de crecimiento sostenido como en épocas pasadas. Tan solo el
nivel de crecimiento de! producto percapita aumenté en mas de 100% entre 1961 y 1982,
mientras que se ha reducido en -6.2 entre 1983 y 1996, como producto de las crisis
recurrentes y los fallidos intentos de recrganizacién economica necfiberal.

Asi, los atagues al nivel de vida y la increible pasividad que ohservamos ante ellos solo se
pueden atribuir al hecho de que la frustracién transgeneracional de las expectativas infiuye
en la aceptacion de la realidad propia sin cuestionamientos, lo cual constituye un éxito del
actual enfoque educativo que ha logrado hacer creer a ios estudiantes que su suerte
depende de la inversién que realicen en ellos mismos, cual si éstos fueran meros
instrumentos de la acumulacion y como si los condicionantes externos, como en el caso del

mercado de trabajo, no existieran.

En cuanto a Ia funcion politica de la educacién, sabemoes que entre mas y mejor educacion
se posea, menores son los obstaculos para entender la vida politica, y a partir de esta, la
econémica de la nacién, para evaluar concienzudamente las ofertas de los actores politicos
y para hacer valer los derechos civiles y ciudadanos. Por lo tanto, el avance poiitico del pais
esté condicionado al grado de avance de la educacion, tanto en cantidad como en calidad.

Si la educacién que se recibe no esta cumpliendo con su cometido concientizador ai vencer
la pasividad y la apatia politica, faciimente perceptible al observar el grado de conformidad
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con que se han soportado los estragos sociales causados por las constantes crisis
econdmicas, la corrupcién a todos los niveles del gobierno, la continua violacion de los
derechos humanos especiaimente por aquelios que se supone estan obligados a
defenderlos, la falta de respeto al voto, etc., entonces su naturaleza es fundamentaimente
ideclogica.

A lo anterior contribuye el hecho de contar con una educacién devaluada, insuficiente tanto
en canlidad como en calidad. El hecho de prociamar gue en nuestro pais se ha logrado
aumentar el promedio de escolaridad hasta casi siete afios en promedio no implica mas que
cubrir ciertos grados - atn de manera desigual -, no implicando con ello que se cuente con
las habilidades y objetivos sefialados a cumplir por la educacién en la Carta Magna.
Diversos estudios de aprovechamiento escolar demuestran que las cifras de desercion y
reprobacion que publica el gobiemo no muesiran la grave situacion por la que atraviesa el
sistema educativo mexicano, donde los maestros simulan ensefiar y los alumnos aprender.
De acuerdo con examenes estandarizados de la misma SEP y organismos particulares, los
nifios que terminan el ciclo bésico lo hacen con resultados que no cumplen con los
objetivos sefialados.'™

Por un ladoe, aungue los maestros pretendiefan ser objetivos en la ensefianza, ellos mismos
estan permeados por una vision limitada del mundo ya que ellos mismos han sido objeto de
una educacién deficiente e ideologizada, es decir, aquella en la que sélo se adopta la vision
gubermamental de interpretacién de la realidad. Por otro, se ven compelidos a agilizar la
promocién de los alumnos aungue no cumplan con los conocimientos suficientes para
cumplir con las metas de abatimiento de reprobacidn que se fijla a la Secretaria de
Educacion Pidblica en los planes de politica educativa.

Las repercusiones del descuido de la finalidad cultural de ia educacion, en cuanto a la
preservacién y acrecentamiento de la culfura propia de fa comunidad, de la regién, y a nivel
nacional, de la “mexicanidad”, se diluye ante la acufturacién de los rasgos considerados
“superiores” ¥ los modos de vida que se inculcan de manera disfrazada a través de los
contenidos educativos, con el apoyo de tos medios de comunicacion. Lo anterior implica el
desprecio de lo propio y la decreciente identificacién del pais como unidad nacional, implica
el retroceso en los avances logradas por los gobiernos postrevolucionarios, los cuales
situaban en lugar preeminente a fa funcién socializadora y cultural de la educacion porque
sablan que logrando fa unidn y la identificacidn con los valores propios era mds facil
enfrentar a los enemigos externos y se fortalecia nuestra soberania e independencia.

Ante la desunién y debilidad politica que caracteriza a los gobiemos necliberales, el
discurso nacionalista, antimperialista ha ido cambiando, atemperandose y adaptandose a
las exigencias hegeménicas, hasta llegar a proclamarse en favor de la integracidn al bloque
norteamericano. Del enfrentamiento abierto a ia intromisidn norteamericana, dentro de cierta
posicion que podria calificarse como un poco de izquierda, se ha ido moviendo la politica
exterior mexicana hacia &l centro y la derecha. Mientras en el pasado se defendia con
firmeza los ataques a nuestra independencia, y se formaba un frente comun con
Centroamérica en caso de infromisiones abiertas del gobierno imperialista estadounidense

1 Direccion de Evaluacién del Proceso Educative. Evalvacién de la educacion preescolar, primaria y
secundaria 1984-1985. Informe de resultados, México, SEP, 1988 ; y Gilberto Guevara Niebla, “México, ;Un
pais de reprobados 2, er Nexos, no. 162, Junio, 1990 p. 34-44
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en la regi6n, se pasd a una cierta dosificacion de la capacidad de respuesta en cuanto se
necesitd del rescate financiero de los organismos que comanda el vecino pais del norte, y
actualmente se ha llegado a un punto en el que no se quiere contradecir en lo mas minimo
cualguier accion del gobierno estadounidense.

La docilidad con que nuestras autoridades reaccionan ante fa imposicion de modelos
econémico-educativos se debe a que se ve en la integracion fa tabla de salvacién hacia el
desarrollo, sin contemplar que se tratara de una integracion subordinada y gue implica sélo
la perpetuacion de nuestro status de nacion subdesarrollada.

Ademas de que, por un lado, los mas pobres ven minimizados los esfuerzos
gubernamentales por propercionar una base de minima de igualdad, y sélo cuentan con €l
acicate de la competencia para superar la pobreza transgeneracional que los afecta, por
otro, se instrumentan medidas que favorecen a los grupos econdmicos mas fuertes, los
cuales son generalmente de procedencia extranjera.

Respecto a lo anterior, destaca la necesidad de poner en marcha de una politica educativa
que responda a las necesidades def conjunto social y no stlo de la cupula en el poder, con
el fin de alcanzar &} que constifuye el principal fin educativo: lograr mayores condicicnes de
igualdad y bienestar creciente ante un aumento del promedio de escolaridad.

Los indices de concentracidn del ingreso condensan claramente la situacién que se vive en
nuestro pais en cuanto a bienestar y expresan que el principal fin educativo no ha sido
cumplido hasta el momento . tal vez en reconocimiento de ello el Segundo Informe
Presidencial de fa presente administracién evité mencionario de manera explicita.

Es bien sabido que una nacién se encuentra en camino para superar el subdesarrollo si,
progresivamente es mas avanzada, madura y econdmicamente democratica y mas
equitativa o menos dispar es Iz distribucion del ingreso entre su poblacién ; por el contrario,
“las disparidades, la concentracion excesiva , la polarizacion injusta del ingreso, son

sintomas inequivocos de atraso social, de subdesarrolio econdmico, de barbarie”.'®®

Lo anterior implica que la educacion como factor de desarrolio no ha actuado de manera
plena, muche menos ante la consideracion del estado de nuestra nacién, ahora mas
dependiente econdmicamente y mucho menos soberana politicamente que hace veinte
afios.

La educacién en México ha sido factor de desarrollo pleno sélo en cuanto a la consideracion
demagogica que de ello se hace en el discurso educativo, pero sus objetivos y metas se
han visto acotadas en la realidad por los nuevos lineamientos que impone ia reduccién al
minime de la presencia estatal en el ambito educativo, asi como por el sesge que adoptan
sus acciones en el mismo.

15 Mérquez David, “La estructura de la desigualdad”, La jornada, Lunes 10 de junio de 1995.
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4.2 LA CRISIS EDUCATIVA EN MEXICO

Las perspectivas de desarrollo socioecondmico con que cuenta el pais se encuentra
condicionada por la crisis educativa que estd viviendo la sociedad mexicana en la

actualidad.

Como resultado de la presente investigacion, se considera que tal crisis se percibe
claramente una vez que se contempla fa ausencia de una firme intencion gubernamental de
fincar, en base al procesc educativo, un proyecto de desarrollo socioeconémico a largo

plazo.

El hecho anterior implica la existencia de cierlos aspectos que perturban el correcto
funcionamiente del aparato educativo en aras de situamos de una vez por todas en la senda
del desarrollo econdmico y social, y que son producto del trastocamiento del eje basico
de la educacién, que mas que pretender desarrollar al ser humano, se ha puesto al
servicio de la acumulacién, mas que ser el eje del cambio econémico y social,
respalda sus condiciones ; por encima de modelar de manera auténoma a la naciéon
mexicana, pretende adaptarse al curso que histéricamente no toco ocupar en la
divisién internacional del trabajo, de acuerdo a las exigencias del imperialismo
estadounidense bajo su modelo de integracién econémice neocolonizador.

Los aspectos que revelan una pobre perspectiva de desarrollo en caso de proseguir la
misma tendencia son los siguientes:

m Abandono creciente de la responsabilidad estatal en ef desarrolio de un sistema
educativo nacional auténomo y capaz de integrar a toda la nacion en terno a una
modelo econdmico y cultural propio, expresandose basicamente en la restriccion
det gasto educativo, el cual se encuentra sujeto a criterios eficientistas y no
educativos ; por tanto, es insuficiente tanto para fas necesidades de la formacion
de una generacién sobre la que se pueda cimentar un futuro desarrollo
independiente y equilibrado.

m Aplicacién ideologizada de un esquema que propone que sélo actuando sobre fa
expansién de las oportunidades escolares, dejando intacto todo lo demas, a
fuluro se podra resolver toda la problematica que conlieva el subdesarrollo,
incluyendo Ia creciente dependencia en todos los érdenes de la vida nacional,
cuando precisamente al adoptar los modelos que plantean dicho razonamiento
se ahonda tal proceso.

m En el aspecto cualitativo, ausencia de proyectos transformadores de los
contenidos y los métodos de estudio, inadecuados para cumplir con el objetivo
planteado constitucionalmente de formar individuos creativos, productivos, social
y politicamente participativos, etc.

m Por ias razones anteriores, pérdida creciente de legitimiciad, sobre {odo entre las
clases mas desposeidas, en el proceso educativo como garantia de movilidad
social y, a nivel social general, como fuente de democracia, igualdad, justicia,
independencia, etc.
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Los obstaculos que genera fa refuncionalizacion educativa en fa formacion de las nuevas
generaciones se amplifican ante el abandono creciente de la responsabilidad estatal en el
desarrollo de un sistema educativo nacional auténomo y capaz de integrar a toda la nacion
en tomo a una modelo econdmico y culfural propio.

Prueba de lo anterior se encuentra en dos aspectos fundamentales: los recursos y el
acceso. Respecto al primero, a pariir de 1976 se observa que los recursos destinados al
sector educativo empezaron a decrecer de manera alarmante (ver grafica) y aunque se han
registrado ligeras alzas, los niveles de financiamientos son muy bajos respecto al gran
nimero de alumnos que crecientemente demandan mas y mejor educacion. Es l6gico
pensar que un menor gasto traerd como consecuencia menores niveles de atencion a la
demanda potencial asi como un escaso o nulo margen para emprender mejoras en la
calidad de la educacién que se imparte.

GASTO EDUCATIVO RESPECTO AL GPF
1976-1996

(miles de millones de pesos
a precios de 197Q)

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1976
1979
1980
1981

Fuente: Informes Presidenciales

Es notorio que la atencién a la demanda educativa es cada vez menor al avanzar sobre los
niveles de educacion postbasica situdndose, segln estimaciones conservadoras, en un
69.9% en el nivel educative superior. A la par, analizando las tasas de crecimiento de la
matricula en las Ultimas dos décadas destaca que a partir de la década de los ochentas el
ritmo de crecimiento de la matricula decrece, e incluso presenta tasas negativas en algunos

periodos :
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En el cicle basico los avances logrados en décadas pasadas en cuanto a infraestructura y el
menor ritmo de crecimiento demografico influyen para que, a pesar de la baja calidad de la
educacion, se tengan niveles cercanos ai 100% de atencién a la demanda en el estrato de

personas de entre 6 y 14 afios.

Como dato comparativo de! progresivo abandone y desinterés gubernamental en el sector
educativo tenemos que en tanto que en entre 1966 y 1975 ta mayor atencion prestada al
seclor se reflejé en una matricula total que casi se quintuplicd al pasar de 3,249.2 a
15,480.6 miles de alumnos, sin embargo, en el periodo estudiado no alcanzé ni siquiera el
100% de crecimientoz

Cuadro 22

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO 1975/76-1995/36

[NVEL ESCOLAR 1975-1976  1980-1981 1985-1986  1990-1991 1995-1996 |
TOTAL /1 15,4806  21,465.0 25253.8 25,092.0 26,915.6
Preescolar /2 347 4.99 943 10.89 177
Primaria 74.04 68.33 59.89 57.49 54.33
Capacitacion para el 1.57 1.72 1.61 1.65 1.72
trabajo
Secundaria 1226 14.13 16.55 18.6% 17.41
Profesional media 0.51 0.57 1.42 151 144
{Técnica)

Profesional medio superior.

(Bachillerato) 3.93 493 6.09 6.86 760
Normatl 0.99 1.55 0.76 043 0.59
Superior 324 3.78 4.25 4,37 4.81
Posgradofs n.d. nd n.d. 0.18 0.28

FUENTE : Elaboracion propia con datos de : Carlos Salinas de Gorlar, Sexto Informe de Gobierno, 1994 y
Emesto Zedillo Ponce de Leén, Segundo Informe de Gobiemo, 1896.

/1 Miles de alumnos
72 Porcentaje con respecto al total
13 Con anterior al ciclo 1985-86 la informacién de posgrado se incluia junto con la de nivel superfor.

En la sigulente grafica se observa claramente lo mencionado anteriormente : hasta
mediados de los sefentas la tasa de crecimiento de la matricula total crecia de manera
constante, lo cual coincidia con una progresiva atencién a la demanda educativa, sin
embargo, al comienzo de la década de los ochentas disminuyd su ritmo hasta alcanzar
tasas negativas entre 1985 y 1989, presentando una leve recuperacion a partir de 1995, la
cual no alcanza a compensar a cubrir la demanda educativa, sobre todo a partir del ciclo
basico.
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Respecto a la aplicacién ideolégica del - esquema que %dlo actuands sobre limitada
expansion de las oportunidades escolares, se podra conducir al pais hacia un proceso de
desarrollo socioecénomicd! se sostiene que la educacion por si sola no puade converlirse
&n un medio de movilidad social y econdmica, para ello habria que atenuar las causas que
impiden que a pesar de que se haya podido registrar un crecimiento del producto durante
las dltimas dos décadas, éste no haya podido mejorar la equidad en su distribucién, es
decir, para gque la educacion promueva activamente el proceso de desarrolio
socioecondmico, debe promoverse un cambio cualitativo en el aspecto econdmico.

Dicho de oftro modo, se debe considerar que el fendémeno educativo se vincufa
estrechamente con el fendmenoc econdmico y que, por ello, la crisis educativa tiene su razén
material de ser en el actual proyecto econdmico, el cual promueve una estructura
econdmica que no responde con las oportunidades suficientes y adecuadas al aumento del
egresados del sistema educativo ya que no se sustenta en el fortalecimiento del mercado
interno, sino en ia consolidacién de una orientacion exportadora, bajo el supuesto de que
ella constifuira un mecanismo multiplicador que traera beneficios al conjunte de economia y
de la sociedad pero que, sin embargo, esta visto que sdlo “crea cadenas de produccion y
comercializacién que solo tocan las regiones ligadas a la exportacién y dividen al pais con
base en el proyecto modernizador de apertura econémica™®,

A pesar de lo anterior, el desarrollo educativo se ha ajustado a las necesidades de dicho
proyecto ¥ se educa para la formacion de nuevas generaciones, de las cuales sdlo algunos
de su miembros encontraran cabida en el sector laboral mejor remunerado, mientras que la
mayoria se vera obligada a subutilizar su grado académico , en el mejor de los casos, 0 a
subemplearse, lo cual invalida en gran medida fa suposicion de {a correlacidn automatica
enfre grado escolar alcanzado y nivel de ingresos.

Sin embargo, éstos (ltimos verén justificada su posicion en el sistema dado que sélo una
pequefia élite goza de atencién privilegiada en la satisfaccién de sus necesidades

' Gutierrez Haces Maria Teresa. “El Estado mexicano y Estados Unidos : del proteccionismo al libre conercio®,
en El nuevo Estado Mexicano, Ob. Cit. p. 82
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educativas, tanto cuaniitativa como cualitativamente, en cuya oferta juega un papel
preponderante la iniciativa privada ; mientras que la gran masa no recibe educacion publica
de calidad, lo cual ademas se justifica por el lada gubernamental, ante ef conocimiento de el
sistema econémico no requerira mas gue una pequefia parte de los egresados para cubrir
sus requerimientos.

Es evidente que hace falta que la economia responda con oportunidades suficientes y
adecuadas para todos ya que no sblo actuando sobre la expansion de las oportunidades
escolares, dejando intacto todo lo demas, a futuro se podra resolver toda la problematica
que conlleva el subdesarroilo.

Y ante un panorama productivo que ofrece cada vez menos expectativas de realizacion
personal dentro del sector moderno, el cual es la razén y objetivo de las politicas de
*modernizacién educativa”, los beneficios que se pretenden para la educacion vy que se
presupone seran mayores debido a dicha orientacion, son reducidos en razén a su encrme
costo social y sélo aprovechados por una mincria.

Mientras tanio, la gran mayoria no puede compensar sus diferencias a través de una
educacion que cumpla, a fravés de sus contenidos y métodos de estudio, con el abjetivo
constitucional de formar individuos creativos, productivoas y social y politicamente
parlicipativos. El Estado no promueve mejoras cualitativas en el proceso educativo dado &
aumento de dificultades y amenazas de desestabilizacién y, de este modo, la educacién
mas que estar actuande como palanca de desarrollo, esta siendo usada como instrumento
legitimador, cuyos mecanismos estan siendo perfectamente encubiertos y que proceden de
aplicar la légica de los supuestos neoliberales a una sociedad esencialmente heterogénea.

Desde el sexenio de Lopez Portillo, en las declaraciones del entonces Secretario de
educacién Fernando Solana, se dejaba entrever el nuevo fundamento tedrico de las
acciones en materia educativa. Se citaba en los discursos que la educacién por si sola
vendria a resolver todos los males de nuestra sociedad. Adn antes de la sujecién forzada a
lo dictado en materia educativa por el imperialismo norteamericano a través de sus
agencias, ya se sentia en nuestro pais la influencia de las tesis de la Economia de la
educacién y teniendo al modelo notteamericano como ideal a seguir, la adopcion de sus
esirategias en la refuncionalizacion de la educacion no se hicieron esperar.

Y a pesar que los crificos de la época preveian que el sometimiento del proceso educativo
bajo el nueve enfoque no traeria los efectos esperados sobre la dinamica de desarrollo, se
prosiguid con su puesta en margha, hoy se constata que las perspectivas de desarrolio para
nuestro pais no pueden ser visualizadas de otro modo que no sea aquel de una sociedad
cada vez mas polarizada, en un exfremo unos pocos incorporados a la dindmica de
crecimiento en el sector moderno y otros, fa mayoria, marginados de la modernizacion y de
sus beneficios, con el agravante de que, al no haber experimentado transformacién interna
alguna en ellos mismos por medio de la educaciéon, no cuentan con la capacidad para
intentar tampoco un cambio en los patrones de produccion y distribucion a su favor.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la presente investigacion se concluye que a fo largo de las dos ultimas
décadas se ha estado privilegiando el aspecto material de 1a educacion, lo cual dificulta el
que la nacidn optimice las posibilidades de desarrollo socioecondmico con que cuenta.

El apalisis histérico cualitativo y cuantitativo que se llevd a cabo indica que la politica
educativa ha estimulado, 3 través de sus acciones, el prevalecimiento de la funcion
economica de la educacion por sobre ofros fines de la misma; toda vez que la base tedrica
de sus propuestas ha sido el enfoque de la Economia de la educacién y su concepto del
capital humano.

Este nuevo enfoque promueve una educacién funcional al proceso productivo, bajo la
consigna de que “educar” se reduce a la inculcacion de habilidades Utiles con vistas a
aumentar la capacidad de trabajo.

El analisis del discurso educativo de las titimas cuatre administraciones, revela que en el
periodo comprendido entre  1976-1996 progresivamente se ha ide afirmando la idea de
que la educacidn es vaiiosa solo en el sentide economico, lo cual se sintetiza en la
intencién estatal de situar la importancia de la educacién sélo en términos de su
contribucion af aumento del valor agregado, pere con &l menor costo posible,

Detras de lo pretencioso de los planes educativos sexenales, cuyas metas y objetivos
nunca se llegaron a cumplir cabalmente, se refleja la concepcion de que la educacién es
funcional ai desarrollo sélo en cuanto contribuya a los criterios de eficiencia capitalista,
dejando de lade las aspiraciones de difusion cultural, demecratizacién, impulso a la
participacion politica, etc. que la misma puede generar.

Asi, tal nocién ha impregnado un area clave para el desamolio socioecondmico nacional de
una tendencia desfavorecedoera para impulsar tal proceso, misma que se expresa en el
progresivo afianzamiento de un sesgo economicista, funcionalista y eficientista en la
politica educativa:

+ El rasgo economicista que adopta la politica educativa ha side denominado asi dado el
interés que se detecta en que el proceso educativo se ocupe de los beneficios
puramente econdmicos que fa educacién puede proporcionar, para ello se exalta la
conveniencia de estudiar no en razon a considerar a la educacién como un factor de
desarrollo personal del individuo, sino como una inversidon que se lleva a cabo para
incrementar [as expectativas de mayores ingresos en el futuro,

A pesar de lo anterior, se ha comprobado que el crecimiento de ingresos, como
consecuencia de un aumento de los niveles de escolaridad sélo representa un beneficio
directo para los estratos de ingreso alto, debido a las condiciones restrictivas del mercado
laboral y a fa coincidencia del nivel econdmico preexistente con el nivel escolar alcanzado.

+ El rasgo funcionalista complementa la intencion de someter los procesos educativos a

las necesidades de ia acumulacion capitalista; la educacién debe ser funcional a los
requerimientos de personal calificado del sector econdmico modemo y aquel de mas
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crecimiento. Lo anterior se expresa en una orientacion de los contenidos educativos, el
impulso a la educacion técnica y la concentracion del crecimiente de la matricula en
éste segmento educativo, asi como una maftricula de educacion superior concentrada
en el sector servicios.

Esta refuncionalizacién indica un cambio en la crientacidn de contenidos educativos a
todos los niveles, con el proposite de vincularlos de manera directa al proceso de trabajo,
reduciendo con ello la funcién educativa a !la formacion para el trabajo Lo anterior es parte
del progresivo desinterés estatal en la transformacién cualitiva del proceso educativo,
demostrado ante (a carencia de planes consistentes para mejorar 1a calidad educativa.

Este rasgo ha implicado también el apoyo decidido a la educacidn téenica, ia cual se
refileja en el constante crecimiento del porcentaje de alumnos incritos en ese hivel
educativo, muchos de los cuales no han tenido ofra opcidn ante |a falta de otros espacios
educatives. A mediados de los sententas el porcentaje de alumnos de educacion ténica
con respecto al total era menor al 5%, y para mediados de los noventas rebasaba ya el
11%, mientras que la educacion superior se ha mantenido casi estatica y actualmente
representa tan sélo alrededor del 5% del total de fa matricula por nivel educativo.

Dentro de ta matricula de nivel superior, ta distribucién por érea de estudic se ha visto
influenciada por el desenvolvimiento de los sectares econémicos de mayor dinamismo, vy
por ello e! mayor nimero de alumnos se concentra en el drea de ciencias sociales y
administrativas, la cual se vincula al sector servicios, en detimento de campos de estudio
muy importantes para el desamollo socicecondmico nacional tales como educacion,
humanidades, ciencias agropecuarias y ciencias exactas y naturales.

+ Finalmente, el rasgo eficlentista se deriva del sometimiente del proceso educativo a
objetivos racionales desde ef punto de vista financiero, es decir, se refleja en aspectos
tales como la asignacion decreciente y selectiva del gasto, la expansion de las
oportunidades educativas de acuerdo ai nive! de desarrollo econémico, asi como ias
festricciones de la matricula a nivel superior. A través de estas acciones se pretende
aumentar |a eficiencia educativa a partir de considerar los beneficios exclusivamente
econdémicos que tales acciones reportaran, para lo cual confluye una mezcla
heterogénea de métodos que ofrece fa Economia de 1a educacion:

el analisis de costo-beneficio (que justifica la reduccidn y asignacion selectiva del gasto de
acyerdo a su fasa de reforno), la planeacidn de recursos humanos que demandard la
economia (pensado para satisfacer los requerimientos de personal calificado que
demandara la clipula productiva y regutar la oferta), y el enfoque de fa demanda social
{que justifica la imparticion de mas y mejor educacion a quienes estan en posibilidades de
demandaria y que generalmente son ias personas de mayores ingresos )

Respecto a lo anterior, se ha comprobado el constante decrecimiento de ia participacion
del gasto educalivo con respecto al Producto Intemno Bruto y a al Gasto Piblico Federal.
La fégica implicita es que al disminuir el gasto y aumentar la matricula, los costos bajan y
e} rendimiento esperado es mayor.
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Todaos los gobiernos postrevolucionarios mostraron un creciente interés en apoyar al sector
educativo, visible en la creciente participacion del gasto educativo como parte del Gasto
Publico Federal, el cual en el periodo presidencial de Echeverria llegd a ser de 18.9%, aun
cuando ya mostraba signos de tendencia a la baja, respecto a sexenios anteriores. La
mayor afluencia de recursos al pais en 1980 y 1981 implicd que el gasto educativo flegara
al nivel mas alto de los ultimos afios. Sin embargo, Ia crisis de 1982 fue la coyuntura que
provocd el descenso acelerado de la participacion del gasto educativo en el gasio total
hasta un nivel de casi 5%. A partlir de esa fecha se han registrado ligeros movimientos
pero siempre alrededor de ese pivel, por lo que muestra signos de que no recuperara en el
contc plazo el nivel histérico registrado en los afces en los que la politica educativa
denotaba una influencia de [a corriente sociolégica denominada Reformismo social.

En cuanto a la participacion del gasto educativo respecto al PIB, hasta mediados de los
setenta éste alcanzo casi un 5%, pero a partir de la crisis de 1982 decayd abruptamente
hasta su nivel mas bajo en 1988, afo en que tan sdlo alcanzéd un nivel de 1.95%.
Actualmente las cifras oficiales se empefian en demostrar que se ha elevado a niveles que
rebasan el 5% del PiB, cifra aiin lejana del 8% que estima fa recomendacidn internacional,
que ademas parece insuficiente para lograr las metas que planfea ef Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 dados los altos niveles de demanda educativa insatisfecha y de
rezago educativo.

Respecto a ta asignacion selectiva del gasto educalivo por entidad, de acuerdo al nivel de
desarrolio econémico con que se cuenta, la razdn estriba en que se considera mas
“rentable” la inversion educativa en las entidades con mayor desarrollo econdmico que en
aqueilas mas atrasadas, ademds de que éstas Ultimas cuentan con menor fuerza politica
que las primeras para demandar mayor financiamiento educativo.

La restriccion de la oferta de educacidn publica de nive! superior se debe al marcado
desajuste entre el mercado laboral y el nimero de egresados, lo cual ademas de servir
coma mecanismo regulador de ia oferia de mano de obra, implica un aharro significative
en el presupuesto educativo.

Pero el hecho anterior también generd un fuerte impulso a la privatizacién de la educacion
superior, 1a cual ofrece un campo potencial de ganancias al capital a! captar {a demanda
instisfecha de educacién superior; mientras que hasta principios de los setentas el
porcentaje de alumnos de nivel superior en escuelas privadas era del 14%, a mediados de
los noventas éste porcentaje crecié hasta captar un 22% del total de alumnos de ese nivel.

En conjunto, los rasgos que ha adoptado la politica educativa como efecto de la
refuncionalizacién del proceso educativo, implican que el sistema educativo mas que ser
un impulsor de desarrollo esta contribuyendo a acentuar y justificar la polarizacion social y
econdmica del pais, debido a que 1a reduccion del papel de la educacién, disminuye Ja
accién educativa como factor de desarrollo.

Dicha polarizacion se debe a que a que las directrices del nuevo enfoque van en contra de
lo establecido originalmente para la educacion nacional, cuyo propdsito era ia promocion
de una educacion integral para alcanzar una sociedad mas justa, democratica y humana, y
poner a disposicién de la poblacién los instrumentos necesarios para posibilitar el
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mejoramiento de su ambiente econdmico, conservando el equilibrio con la naturaleza y
preservando y acrecentando la cultura e idiosincracia nacionales, impuisando ademas la
participacion politica.

Un verdadero desarrollo socioecondmico implica acciones en todos los ambitos de la vida
nacional. Como consecuencia, al marginar los objelivos sociales de la educacion, implicitos
en el concepto de formacion integral, y subordinar a funcién educativa a los objetivos de la
produccion, se limita la contribucion de los individuos en el mejoramiento social, poiitico,
cultural y econémico de {a nacién, lo cual impide alcanzar cada vez mejores estadios de
desarroiio.

De este modo, los enormes avances conseguidos en el pasado por la educacidn, como
instrumento de movilidad nacional, de participacién progresivamente mas igualitaria en el
ingreso y, sobre fodo, en su accién civilizadora {la cual no necesariamente pone al alcance
del educando mas medios materiales de vida pero e proporciona las bases para una mejor
convivencia), han ido retrocediendo.

Por ofra parte, la actual orientacién educativa justifica la riqueza de unos cuantos y la
pobreza de las mayorias, en vitud de que el nuevo enfoque promueve Ja vision de que el
individuo esta sujeto a su propia decision de invertir en si mismo para aumentar su acervo
de capital humano y asi lograr un nivel de ingreso mayor, pero ello independientemente
da las condiciones materiales que le circundan y condicionan. Con elio se ha logrado que
la educacién recibida impacte de modo subjetivo sobre la razon de la posicion
socioecondmica desfavorable de fas mayorias: la insuficiente inversién en capital humano
sin tomar en cuenta el contexto socioecondmice en que se desarrolia el individuo.

De este moda, es importante seflalar las razones de! cambio educativo:

La perspectiva historica indica que {a “refuncionalizacion” del proceso educativo encuentra
su razon de ser en las transformaciones llavadas a cabo en el 4mbito econdmico, las
cuales se sujetan a una logica de corte nealiberal. A través de mecanismos econémico-
politicos que estratégicamente han encontrado cabida ante la vulnerable situacidn
nacional, resultado de crisis econémicas recurrentes: 1976, 1982, 1994, el pais se ha visto
forzado a adoptar, en primera instancia, las “recomendaciones” en materia economica vy,
como complemento a las mismas, aquellas concemientes a diversos dmbitos nacionales,
entre los cuales la educacién ocupa un lugar estratégico.

Desde una perspectiva amplia, la adopcidn del aciual modelo econdémico y educativo,
complace la intencién, promovida fundamentaimente a partir de intereses hegeménicos
nerteamericanos, de integracidn a una economia mundial a partir de la instauracion de
bloques, asegurando que se reorganicen las fuerzas de la division internacional del trabajo
de acuerdo a las nuevas condiciones de competitividad internacional, pero ello sin
modificar la histérica posicién en la que nuestro pais se inserta en el concierto de
naciones, en su papel de periferia en relacion a dicho ceniro,

El transfondo nacional que permite tal situacion surge ante la consideracion qubernamental

del desarrolio desde una vision “desarrollista”, la cual considera el crecimiento econdmico
como desarrollo, relegando el aspecto social a un lugar secundario. Ademas se excluye !
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contexto histérico que dié lugar al estade de subdesarrollo, con to cual se sliminan los
obstaculos y necesidades que implica el considerar Is interrelaciones centro-periferia que
se viven respeclo a los paises desamollados y que constiluyen un factor causal importante
del problema. Asimismo, se aspira como Gnico modelo a seguir el de las sociedades mas
desarrolladas, importando los modelos econdmicos y educativos que se aplican en éstos,
sin tomar en cuenta las condiciones y necesidades particulares de la sociedad mexicana.

El panorama anterior nos da ta pauta para afirmar que el neofiberalismo acondmico y el
esquema educativo que le subyace no ha brindado respuestas significativas a nuestra
situacion de sociedad subdesarrollada, en tanto que parten de supuestos (igualdad de
oporiunidades, mercado laboral en equilibrio, relacion lineal educacidn-distribucion del
ingreso, libre competencia, etc. ) que no coinciden con los que se viven en el entormno
nacional y que por tanto no pueden conducimos a un equilibrio entre lag necesidades y los
satisfactores. Tal situacion evidencia que la incidencia de la educacién sobre ef desarrollo
es mucho mas compleja, y no lineal y automatica, como sostiene la critica que los
Economistas radicales hacen a la Economia de la educacion.

En tanto que el bienestar radica en 1a combinacitn éptima de ingreso econdmico e ingreso
social, ¢ lo que es lo mismo, entre bienes tangibles y no tangibles, y se cuenta con una
educacién que no penmite la combinacién de ambos aspectos, el pais se aleja cada vez
mas del modelo de sociedad que se plantearon los gobiemos postrevolucionarios.

Una orientacién educativa que permita al pais situarse verdaderamente en fa senda def
desarollo debe, en primera instancia, ser definida de manera auténoma, para asi
responder a 1as necesidades y realidades nacionales.

Ademas, es necesatio gue en la definicion de los fines educativos prevalezca el punto de
vista social, es decir, establecido de manera que se persiga ef bien comun, planteado
fundamentalmente a partir de la vision que se tenga del hombre y la sociedad que se
quiere formar, en la basqueda del bienesiar comin,

Por lo tanto, se sostiene que un visién del sistema educativo que ademas de interesarse
en la formacion de mano de obra calificada, que pueda participar adecuadamente en ol
proceso productive, ef mejoramientc de la productividad: y la utilizacion racional de
recursos, tienda a propiciar 1a participacién activa, politica, social y cultural de grupos
sociales excluidos o marginados; permita que el crecimiento y expansién del sistema
educativo produzea como resultado un proceso integrador, dindmico y justo.

Lo anterior implica una transformacién cualitativa de ia sociedad y por lo tanto representa
una amenaza al actual patrén de distribucién de la riqueza y del poder politico, por lo que
los grupos que 1o detentan impulsan el modelo econdmico-educativo de corte neoliberal,
por lo que es previsible que continfie la tendencia educativa actual, y con ello se
obslaculize e} caming hacia un verdadero desarrollo socioecondémico.
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