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INTRODUCCION

En el curso de la historia universal las acciones de los Estados se han situado en
diferentes extremos. Al principio de la edad mederna, entre los siglos XVI y XVII, las
decisiones estaban cerca del polo territorial y militar, durante los siglos XVIIl y XIX la
tendencia se movid durante un cierto tiempo hacia lo comercial, mientras tanto en la
primera mitad del siglo XX, en particutar durante las dos conflagraciones mundiales,
las potencias de la época se inclinaron por 1a orientacion militar, y solamente es a
partir de 1945, una vez que finalizaron dichos enfrentamientos, que aparecen en el
escenario politico un grupo pujante de Estados que apuesta decididamente por la

esirategia comercial, la cual impera en el mundo de nuestros dias.

La caida del Muro de Berlin, la desintegracion de la Unidn de Republicas Soviéticas
Sccialistas, asi como la transicidén de los paises con eccnomias planificadas a la
economia de mercado; acontecimientos que marcaron €l fin de la Guerra Fria, dieron
lugar a un mundo mas compelitivo y con rasgos deseables de mayor
interdependencia entre los Estados en diversas areas, tales como la politica,
tecnologica, cientifica, cultural, entre otras, pero sobre todo en la economica vy,
particularmente, en materia comercial y financiera; campos gue predominaran, al
menos, de aqui a las primeras décadas del siglo XXI.

Por otra parte, la Comunidad Internacional ha transitado por dos vias. La primera de
ellas es el proceso globalizador de las economias en los campos antes
mencionados. En tanto que la segunda es el regionalismo, donde los Estados se
agrupan en bloques, dentro de los cuales evolucionan diversas actividades, tal es el
caso de la Unién Eurcopea, en lo sucesivo UE, donde la libre circulacion de

mercancias, bienes, perscnas y capitales ya es una realidad.



Es preciso anotar que los bloques regionales, al interior, impulsan las actividades
comerciales, financieras, de inversidn, entre otras; sin embargo, éstos se convierten

en “fortalezas” al exterior, tal es el caso de la propia UE.

Producto de lo anterior, fa interaccién entre los Estados, sobre todo en materia
comercial (campo de interés en la presente tesis), mismo que no esta exento de
conflictos, reporta beneficios y genera efectos multiplicadores. Asimismo, Jla
sustitucion de conflictos militares por comerciales, es un logro significativo para los

Estados que conforman la Comunidad Internacional actual.

No obstante, los beneficios no se distribuyen de forma equitativa y, una gran
mayoria de paises todavia enfrentan el dilema de no poder desarrollar sus
economias y lograr la industrializacién de las mismas, por lo que entre los mduitiples
problemas de fin de siglo, todavia existe la division entre paises desarrollados y los

Paises en Vias de Desarrollo (PVD).

Derivado de 1o antes mencionado, se hace el siguiente cuestionamiento: ¢cémo
pueden los PVD impulsar su desarrollo y su industrializacién, en un mundo
caracterizado por una competencia cada vez mas acentuada y, donde los Estados

tratan de mejorar su competitividad?

Para lograr esos objetivos, existe una extensa variedad de mecanismos que ios PVD
pueden emplear, mismos que se generan al interior de las economias, o bien

provienen del exterior. Estos, se pueden aplicar ya sea por separado o varios de

ellos ala vez.
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En lo interno, por ejemplo, tendriamos la proteccion de sus industrias con la finalidad
de estimular su industrializacién, creacion y puesta en marcha de programas para
impulsar la planta productiva, para fomentar las exportaciones. Mientras tanto, a
manera de muestra, del exterior provienen, por un ilado, las fuentes de
financiamiento, baste sefalar que los PVD han empleado tradicionalmente el
endeudamiento externo para financiar el desarrollo de diversos proyectes y, por otro,
los mecanismos que fomentan la participacion, no sélo de los PVD, sino también de
otras economias, en los mercados internacionales, tal es el caso de las
negociaciones comerciales, cuya finalidad es la de fomentar los intercambios
comerciales mediante la disminucion de aranceles y eliminacidon de trabas a las

exportaciones e importaciones.

Asimismo, en lo externo, encontramos un mecanismc creado por los paises
desarrollades, mismo que emplean en sus relaciones comerciales con los PVD, a
efecto de coadyuvar a su desarrollo e industrializacién. Cabe anotar que a través de
ésle, los productos de los PVD pueden acceder a los mercados de los paises
desarrollados, ya que éstos otorgan preferencias arancelarias, las cuales consisten
en reducciones de tarifas a la importacidén. Dicho mecanismo es el Sistema de

Preferencias Generalizadas (SPG).

Como se anotara en lineas precedentes, con la finalidad de facititar el desarrollo y la
industrializacién de los PVD, los paises desarrollados han empleado el SPG en sus
relaciones comerciales con los mismos. Al respecto, la presente investigacion
delimita el universo de las relaciones comerciales a dos socios en particular, la UE y

Meéxico.
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A saber, el SPG de la UE, mismo que opera desde e! ano de 1971, se reformé en el
ano de 1994 con objeto de mejorar el acceso a la UE de los productos provenientes
de los PVD. Derivado de dicha reforma, se plantea el siguiente problema: ;la
adopcion de un nuevo SPG en el contexto de la relacién comercial de México con la
UE, pero sobre todo, en visperas de la negociacion y firma de un acue;'do de
asociacion econdmica y cooperacion politica entre ambas partes, favorece los

intercambios comerciales del pais con dicho blogue?

Al respecto, se hacen dos planteamientos. En primer lugar, si la aplicacién del SPG
pretende mejorar el acceso de nuestros productos al mercado europeo, sobre todo,
en un marco de no discriminacion, entonces fa balanza comercial de nuestro pais
con dicho blogque seria equilibrada. En segundo lugar, derivade de lo anterior, no
sélo se beneficiaria la penetracién de los productos mexicanos en los mercados de

la UE, sino también ello propiciaria la diversificacion de los socios comerciales de

México.

Es importante hacer notar que se considero a la UE, en razén de que actualmente es
uno de los temas mas estudiados, no sélo por su peso especifico en la economia
mundial (de acuerdo con i{a Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, el comercio y la produccién global de dicho bloque, representan
actualmente alrededor del 40% y el 25% del comercio y la produccidn mundial,
respectivamente), sino también por las implicaciones derivadas de su conformacion
como bloque comercial, mejor conocido como la "fortaleza europea”, debido a sus
transformaciones intemas, mismas que denotan un marcade proteccionismo
comercial.
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Cabe sefialar que dicha conformacioén, no sélo ha modificado el comportamiento
intraguropeo en materia comercial, sino que también Ias transformaciones internas
han replanteado su posicién en el orbe, asi como las reglas comerciales frente a

terceros paises, ya sea desarrollados o bien PVD.

Para ello, la estructura de la presente tesis se compone de tres capitulos, cuyo
contenido se comentara a continuacién. Posteriormente, se hara alusion a los demas
elementos que forman parte de la investigacion: conclusiones, bibliografia, glosario

de abreviaturas y anexos.

El primer capitulo, denominado “Las Relaciones Internacionales de fin de siglo”, tiene
por objeto proporcionar un marco tedrico sobre las Relfaciones Internacionales (RI)
con miras al siglo XXI, ya que el mundo actual, inmersc en un proceso de
globalizacidn, asi como la interaccion de una multiplicidad de fuerzas en dicho
contexto y, ya no de dos potencias, como sucediera en la época bipolar, sugieren el
redimensionamiento de las R, en razén de que las ;gendas de los Estados que
conforman la Comunidad Internacional, no soélo conlemplan temas politicos,
militares, de seguridad nacional, de narcotrafico, financieros, entre otros, sino

también los temas econdmicos y, particularmente, comerciales; propios de la época.

Evidentemente, dicho enfoque derrumbaria algunos de los postulados clasicos que,
en la época bipolar, estaban orientados hacia las relaciones de poder bajo ia dptica
militar, que limitaron las funciones de las Rl a la actividad diplematica dandote con

ello un caracter estatico mas no dinamico, pero no por etlo inoperante.



Para tal propésito, se desarrollan elementos tales como la politica nacional y la
interdependencia global, ya que los Estados que forman parte de la Comunidad
Internacional actuat juegan en un planeta competitivo e interdependiente; la ventaja
competitiva de las naciones, misma que tiene como finalidad eslablecer los
elementos indispensables para competir en un mundo regionalizado y en proceso de
globalizacion; la Clausula de la Nacién mas Favorecida (NMF), instrumento que
rigiera en su momento 1as relaciones comerciales de la UE con México v el mundo v,
por dltimo, se abordaran la Globalizacion y el Regionalismo, tendencias que

predominan en la actualidad y continuaran presentandose en el futuro.

En el segundo capitulo, que lleva por nombre “Polifica comercial en la Unidn
. Europea (UE) y México. A partir de un esquema comparativo”, se alude a las
politicas comerciales de la UE y México, puesto que son dos elementos
indispensables que permiten alcanzar los objelives de ambas partes, orientan la
relacién comercial bilateral y las relaciones comerciales de cada una de ellas con el

mundo.

Al respecto, se hace referencia a las politicas de librecambismo, de proteccion, de
nuevo proteccionismo y estratégica, esta ultima se basa en la operacion de
transnacionales; se abordara el Tratado de Roma, instrumento juridico que da forma
a la politica comercial de la UE y crea la Comisién Europea; institucién con mayor
peso en la toma de decisiones europeas scbre comercio y otros campos; se
abordaran los instrumentos de proteccion comercial que emplea la UE, ya que éstos
no solo limitan, sino que también obstaculizan los intercambios comerciales con ese
bloque. Por otra parte, se hara alusién a la iniciativa 1992, la cual delinea las reglas
comerciales que empleara la- UE en e! futuro y, por Ultimo, se explicaran los
tratamientos comerciales auténomo y convencional de dicho bloque, entre tos cuales

se encuentra el SPG.
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De igual forma, en el capitulo citado, se examinara la politica comercial de México a
partir de la época de la sustitucion de importaciones hasta la apertura comercial,
para posteriormente hacer un analisis sobre las relaciones comerciales de México
con la UE y, finalmente, proponer una estrategia para penetrar el mercado europeo,
la cual se basa en el empleo de mecanismos financieros y promocionales
establecidos por el bloque, asi como en el conocimiento de normas de calidad, cuyo
cumplimiento, por parte de los exportadores, es indispensable para poder acceder a

los mercados de esa region.

En el tercer capitulo, el cual se titula "Sistema de Preferencias Generalizadas
{SPG)", se desarrollaran, en primera instancia, los fundamentos del SPG tradicional,
es degcir, su forma de operacion antes de la reforma. Aqui se abordara su aplicacion
para o3 productos industriales, los praductos textiles y los productos agricolas (esta
dltima categoria es la mas restrictiva derivado de la aplicacion de la Politica Agricola
Comun -PAC-); tas normas de origen que regulan la entrada de diversos productos a
la UE, asi como la asistencia técnica que ofrece la UE a los PVD, a efecto de que

éstos accedan, con una “mayor facilidad®, a los mercados europeos.

En segundo lugar, se abordaran los principales elementos que integran la reforma
del SPG de 1994 (esquema que operara para el periodo 1995-2000), es decir, la
estructura del sistema; la clasificacion de preductos, misma que considera sus
niveles de sensibiidad de acuerdo con el impacto de las importaciones en
determinadas variables macroecondmicas de la UE; los mecanismos de modulacion
y graduacidn que sustituyen el mecanismo de cuotas, el cual era empleado por la
UE para limitar las importaciones que ingresaban al blogue; los regimenes
especiales y los casos de suspension; de éslos destacan los casos de suspension
de los beneficios ofrecidos por la reforma, los cuales se refieren a practicas

ambientales y de esclavitud, disturbios politicos y problemas de democracia.

VIl



Del mismo modo, se analizara la preocupacién de América Latina frente al nuevo
SPG; la erosion del sistema en la relacion comercial México-UE y la importancia del
mismo en la relacién comercial bilateral. Para elio, se retomaran elementos
contemplados en la politica comercial de la UE y, se harda uso de informacion
contenida en anexos. A su vez, se propondra la penetracion de los productos
mexicanos a los mercados europeos, mediante una estrategia de mercados
segmentados.

Por Io gue hace a las Conclusiones, se comprobara la validez de las hipotesis que
dan sustento a esta investigacion. Asimismo, se delerminaran las ventajas y
desventajas para México al acceder a los mercados europeos mediante Ja utilizacion
del SPG.

En la seccion de Bibliografia, se contemplan las fuentes bibliograficas y
hemerograficas, mismas que fueron consultadas y permitieron sustentar la presente .
investigacion en forma tedrica y metodologica.

En virtud de que durante el desarrollo de cada uno de los capitulos se recurrira
frecuentemente al uso de siglas, se anexa un Glosario de Abreviaturas, con la
finalidad de hacer las consultas que procedan de ser necesarias.

Los Anexos contienen gréficas de lineas que representan el comportamiento de los
intercambios comerciales de México con la UE (en valar) a partir de 1940, gréficas
comparativas en barras sobre barreras no arancelarias y gastos en Investigacion y
Desarrollo (I1&D); diversas tablas sobre intercambios comerciales bilaterales, niveles
de preferencias arancelarias por productos, aprovechamiento del SPG por paises
seleccionados; y, maltrices que concentran los principales elementos de la reforma

del SPG, asi como la composicién y funciones de las instituciones que conforman la
UE.

Finalmente, cabe hacer mencion de lo siguiente. Que el presente trabajo sirva de
apoyo al desarrollo de futuras investigaciones ya sea, sobre este mismo tema, o bien

algunos otros que se deriven del mismo.

VIl



1 LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE FIN DE SIGLO
1.1 Contenido de las Relaciones Internacionales contemporaneas

Los nuevos acontecimientos, pero sobre todo la globalizacion economica; entendida
como un proceso, no solo imponen nuevas pautas de comporiamiento, sino que
también redimensionan el campo'de conocimiento de las Relaciones Internacionales

(RIl) dandole un caracter dinamico.

De hecho, la Diplomacia, de acuerdo con Ismael Moreno Pino, *{...) es la manera de
conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacicnal, utilizando

medics pacificos y principalmente la negociacion.” '

A su vez, también constituye
un mecanismo que impulsa las relaciones politicas, econdmicas, financieras,

cuiturales, y otras, entre los Estados que conforman la Comunidad Internacicnal.

Por lo anterior, se coincide con Jones Walter, en el sentido de que “(_..) es posible
que cualquier discusion sobre el poder en las relaciones internacionales deje la
impresién de que parte del contenido de los asuntos mundiales, se relaciona con el
conflicto y la preparacion militar.” 2 Sin embargo, y de hecho, las interacciones
principales de los gobiernos y la poblacién son econdmicas, en una area, por citar
un ejemplo, como la compra y venta internacional de armamento, la politica de poder
y la economia global son idénticas.

Morene Pino, Ismael. LA DIPLOMACIA. Aspectos tedricos y practicos dc su cjercicio
profesional. SRE. México, D.F., 1996. pp. 19

Iones, Walter S. THE LOGIC OF INTERNATIONAL RELATIONS. HarperCollins Publishers.
Tth cdition. United Statcs of America, 1991. pp. 415



De ello, se desprende la convergencia entre el contenido politico y econémico de ias
Rl, toda vez que los integrantes de la Comunidad Internacional: Estados y
Organismos Internacionales, estan involucrados en transacciones de caracler
econdmico dia con dia.

Asimismo, no muchos afios antes se pensaba que |z politica internacional era para
los cientificos politicos y la economia internacional para los economistas. Sin
embargo, dado el panorama a nivel mundial, caracterizado por la globalizacion
economica (tecnoldgica, comercial, financiera, entre otros campos), tanto es
insuficiente ver la politica mundial Gnica y exclusivamente desde la perspecliva
nacional como lo es et estudio de las relaciones internacionales si se restringen a la

politica, y se ignora el contenido econémico. ?

En el mundo moderno, y en particular en los albores del siglo XXI, el estudio de las
Rl es dindmico, caracteristica que es una funcion de la interaccion entre la politica y
la economia, toda vez que la politica determina la actividad econdmica y coadyuva al
ejercicio del poder. Mientras tanto, la economia redistribuye el poder y la riqueza

transformando las relaciones entre grupos.

La Comunidad Internacional ha creado un elaborado sistema econémico para
regular las relaciones entre la economia y la politica, el cual se ha instilucionalizado
(organizado alrededor de instituciones formales intergubernamentales) desde que se
formo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

I Ibid.



El Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) o Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC);
antes Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido como
GATT, la Organizacidén para !la Cooperacion y el Desarrollo Econdmice (OCDE),
entre ofros, de acuerdo con Jones Walter, coniribuyen a la regulacidon ordenada de
la politica exterior en diversos temas, entre fos cuales fgura el comercial, campo de
interés para las Rl en un mundo globalizado, cuyo funcionamiento es producto de fa
inferaccién reciproca y dindmica entre Ia politica y la economia, con el propésito de
obtener riqueza y poder.

Estos organismos fueron creados con la finalidad de asegurar la cooperacién
internacional en diversos campos: econdmico, social, técnico, etc., toda vez que en
la época en que nacieron, ya se preveia la complicacion de las Rl, en razén del
contacto, cada vez mayor, entre los Estados que conforman la Comunidad
Internacional.

Por 1o que hace al FMI y al BIRF, sus propdsitos son los siguientes: el primer
organismo foementa ia cooperacion monetaria internacional, el desarroflo del
comercio, la estabilidad de los tipos de cambio, asi como la reduccion o rectificacion
de los desequilibrios en ias balanzas de pagos, * en tanto que el BIRF contribuye a
la reconstruccion y desarrollo econdmico de los paises miembros, promueve las
inversiones de capital privado, auxiliandose, en caso de ser necesario, de los fondos
propios del Banco o los que consiga en distintos medios, promueve el desarrollo det
comercio internaciona!, a través del fomento y la canalizacion de inversiones a los
renglones mas adecuados y realiza una labor de coordinacion en materia de
empréstitos internacionales, con objeto de establecer prioridades en el otorgamiento
de créditos, en funcion de la utilidad o urgencia. s

Scara Vizquez, Modesto. TRATADO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL. FCE.
México, D.F., 1974, pp. 577

> Ibid. pp. 584



Por lo que se refiere a la OMC, este es un organismo cuya finalidad principal es
incrementar los intercambios comerciales entre los Estados miembros, a través de

un conjunto normativo orientado a la creacién de condiciones favorables para tal fin,

Es preciso anolar que en el marco de la OMC, las partes contratantes se conceden
reciprocamente el trato de Nacién Mas Favorecida (extender las ventajas que otorga
un Estado a olro, a un tercero), el cual se abordara mas adelante, y a su vez, la
proteccion de las industrias nacionales se realiza Unicamente a través de medios
arancelarios, prohibiendose la adopcidn de medidas de caracter contingente
{restricciones cuantitativas a la entrada de mercancias), excepto en casos
especificos, por ejemplo, cuando existen graves desequilibrios en las balanzas de
pagos.

Para alcanzar tales fines, en el pasado el GATT ofrecié un marco de negociaciones
multilaterales, conocidas como rondas, donde tenian lugar una serie de

conversaciones con el propdsito de disminuir las barreras arancelarias.

Finalmente, por lo que hace a la OCDE, existen muchas opiniones en torno a su
funcién principal, las cuales van desde ser un centro de reunién donde los Estados.
miembros hablan de su trabajo, hasta una agencia de control. Estos polos, en cierta
forma explican parte de las tareas que tiene la Organizacion; sin embargo, ninguno
de ellos |la define acertadamente.

Producto de la dindmica en el seno de la OCDE, esta Organizacion brinda a los
gobiernos de sus 27 Estados miembros, la eportunidad de discutir entre ellos sus

politicas econdmicas y sociales.



En ese sentido, los representantes de los paises asociados (reunidos en diversos
Comités), ya sea por parte de sus gobiernos 0 sus delegaciones (o Embajadas) en
Paris ante la OCDE o de ambos, comparan experiencias, buscan soluciones a
problemas comunes y trabajan para coordinar politicas nacionales que, en un mundo
globalizade deben integrar una red de procedimientos uniformes dentro de cada

pais.

La negociacién y firma de Tratados para proceder de manera formal en diversos
campos, asi como la publicacion de diversos estudios, son |a materializacién de los

trabajos realizados en el seno de la Organizacion.

Los Tratados versan sobre créditos de exportacion, circulacion de capitales e
Inversion Extranjera Directa (IED), recomendaciones y pautas que abarcan practicas
ambientales, o acuerdos menos formales, que en ocasiones son adoptados por
paises no miembros, tal es el caso del combate contra la corrupcion. Por otra parte,
los estudios abordan diversos temas, baste sefialar los siguientes: como incidira la
politica social en la forma que operan las economias, como el fenémeno de la
globalizacion modificara las economias mundiales mediante una competencia cada
vez mas intensa, o que quizas provocara una resistencia, la cual se manifestara a

través de politicas proteccionistas.



Por ultimo, es preciso anotar que entre las Direcciones que conforman la OCDE
figura la de comercio, la cual también se encarga de los asuntos en materia de
inversion, toda vez gque son dos temas inexorablemente unidos. Esta instancia
examina las reglas y disciplinas necesarias para mantener un cierto orden frente a
un drea de comercio en intensa expansioén. En ese sentido, la Direccion esta
involucrada en los analisis y preparativos para fuluras negociaciones en la materia,
mismas que involucraran nuevos aspectos de las reglas comerciales, es decir, las

politicas de medio ambiente, competencia, industriales y tecnolégicas. @
1.2 Politica nacional e interdependencia global
1.2.1 Politica nacional

En la globalizacion, la basqueda de riqueza y de poder indica que la caracteristica
principal es la competencia. Los individuos o grupos de individuos a través de sus
gobiernos o por accién directa (via organizaciones o empresas) pariicipan en la
economia internacional con la finalidad de incrementar su riqgueza y poder. Cuando
esto se hace a través del gobierno, mediante politicas gubernamentales, el poder es
vistc como una meta nacional; producto de la instrumentacion de la politica exterior.
Si se busca sin ayuda del gobierno, entonces se le conoce como una actividad
transnacional, aunque esto padria ocurrir bajo la legitimacion ¢ incluso la proteccion

de algunas politicas gubernamentales.

®  Como sc pucde obscrvar, hasta aqui no sc ha abordado cl Sistema dc Preferencias Generalizadas

(SPG), cn razon de quc la cstructura de la presente investigacion, contempla cn primera instancia
un marco teorico de rcfercncia para las Relaciones Internacionalcs v ¢l comercio intcrnacional
(enfocado desde cl punto de vista de la ventaja competitiva) -Capitulo I-. Una vez cxplicado, sc
procederd a cxponer la politica comercial de la Unioén Europea y México {Capitulo 11}, tema quc
proporcionara las bascs del SPG, cl cual se desarrollara en el tereer Capitulo.



No obstante, la mayor parte de tales actividades son goberhadas por la politica
publica. El comercio, por gjemplo, ocurre dentro del contexto de las politicas
gubernamentales e incluso politicas intergubermnamentales, las cuales adoptan la
forma deseable del quid pro quo. ® Cabe sedalar que, en Ultima instancia, esto

sucede dentro de un marco legal,

En la hisloria mundial existen abundantes episodios que ejemplifican el movimiento
de la politica exterior de los Estados en direcciones que apuntan a sus intereses de
poder. Basle sefalar el caracter intervencionista y expansionista de ios Estados
Unidos de Norteamérica, presente en i) el abandone de su neutralidad para
intervenir en la Primera Guerra Mundial con el propésito de defender sus intereses
econémicos, ii) el altruismo aparente del Plan Marshall iii) su intervencion en la
Guerra de Vietnam y, mas recientemente, iv) su injerencia en la operacidn “tormenta
del desierto” con motivo de la invasion de Irak a Kuwait. En ese sentido, las
decisiones en materia de politica exterior, al menos desde la perspectiva de Estados

Unidos, persiguen la riqueza, el poder econdmico, la seguridad nacional, entre otros
objetivos.

También forman parte de dichos ejemplos, la IED, la conformacion de deuda
internacional derivada de las colocaciones que realizan los paises en los mercados
financieros internacionales, el movimienic de los precios internacionales del petréleo
en el seno de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y la
legislacidon disefiada para restringir la importacidon de preductos extranjeros, entre

otros.

¢ Jones, Walter S. Op.cit. pp. 418



Aunado a lo antericr, Jones Walter propone la distincién de dos ingredientes en Ia
politica econdmica internacional por medio de un esquema tedrico. Este comprende
los principales elementos del dominio politico y del dominio material. Cada uno de
ellos se subdivide en sus principales componentes y, a su vez, éstos se dividen en
actividades politicas y econdmicas especificas. Cabe anotar que el organigrama que
se presentara en la siguiente pégina, asi como la relacion posterior entre los
componentes de ambos dominios, contienen una seleccién de elementos dei
esquema original, en virtud de la orientacion de la investigacion, la cual es

comercial.

Antes de pasar al organigrama y la relacion mencionadas, vale la pena anotar
algunas consideraciones a las que el autor citado hace referencia, mismas con las

que se coincide:

= A primera vista, los elementos parecerian ser independientes; sin embargo, son
interactivos, en razén de que el dominio politico y econémico dependen uno de
otro todo el tiempo y no son tan distintos en contenido o légica como podria
parecer. :

» El esquema pretende ser ilustrativo mas no exhaustivo.

» Diversos intereses convergen para formar el interés nacional que determina la
politica exterior de un Estado (como se sefialara lineas arriba, la politica exterior
de los Estados apunta a sus intereses de poder). Asi pues, la bisqueda de poder
es particularmente materia de! sector plblico aun cuando uno de los elementos
del poder buscado es la riqueza de los componentes del gobierno. La politica
exterior, busca riqueza cuando la magnitud de los intereses justifica ganar la

proteccion de la politica exterior.



De esa manera, en los Estados avanzados la participacioén gubernamental en la
politica econoémica mundial se explica, en primera instancia, por la busqueda de
poder politico y, en segundo lugar, por la busqueda de riqueza material. Para el
sector privado, la rigueza es el objelivo principal y el realce del poder
gubernamental es secundario e; internamente, el sector privado contribuye
ampliamente para acrecentar el poder del Estado, ya que necesita la proteccion
del poder estatal para mantener su busqueda continua de riqueza mas alla de las

fronteras nacionales. ’

Los estrategas de la economia internacional son gobiernos nacionales vy
organizaciones intergubernamentales. Ellos promulgan leyes internacionales y
otras regulaciones de la aclividad interestatal. Los gobiernos, mediante politicas
internas, determinan la manera en la cual sus componentes individuaies y
corporativos (empresas) interactian con el sistema global. Esos elementos, por
otro fado, son sujetos mas que creadores de palitica, y ellos emplean aquelias
politicas y regulaciones para guiar su participacion en la politica econémica
global. En consecuencia, el sector piblico es el que juega el rol principal en el
dominio politico y el sector privado es el actor principal en el dominio material. Sin
embargo y, tal como se indicara anteriormente, éstos roles no se excluyen

mutuamente,

1

Ibid. pp. 424-426
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Fuente: Esquema elaborado por el autor de la presenle tesis con base en los elementos aportados

por Jones Walter, en su obra titulada THE LOGIC OF INTERNATIONAL RELATIONS, Pp.
425, 426
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DOMINIO POLITICO

La busqueda de poder.
» Actividades de proteccion,
s Estabilidad politica.
» Control de exportaciones.

La busqueda de riqueza.

+ Actividades de proteccion.

» Restricciones nacionales sobre el comercio {medidas de proteccion).

+ Aclividades reguladas.

« Codigos de conducta. ®

)

il

Los llamados Codigos de Conducta, son clementos mediante los cuales funciona ¢l GATT, para cllo
¢S convenicnte accptarlos aun cuando no s obligatorio suscribirlos en su totalidad. Los citados
Codigos son:

Adquisiciones gubernamemales. Se teficre a que ¢l gobiemo no debe protcger a su industria
nacional adquiricndo para sus compras sélo lo producide intcrnamente, sino quc sc abra al exterior
(anicamente 12 paiscs lo han suscrito).

Derechos e impuesios compensatorios. Quicn Yo suscribc sc obliga a no subsidiar sus
exportaciones ni scguir pricticas desleales de comercio, so pena de que se le apliquen impucstos
compensatorios.

Valoracién aduanal. Consiste en accptar la nomenclatura arancelaria del GATT, uniforme para

k]

todos los paises y con base en cl valor det producto en aduana, "Sistema Armonizado”.
Barreras administrativas af comercio. Sc oponc a trabas burocraticas que lo obstaculizan,

Licencias. Mccanismos administrativos diversos comuncs a todos, cn cspecial para transitar
automaticamente con licencias para importacion y cxportacién.



DOMINIO MATERIAL

La bisqueda de riqueza.
» Actividades cooperativas.

= intercambio de bienes y servicios.

La busqueda de poder.
= Actividades competitivas.

» Mantenimiento de ventajas en términos de comercio.

Con base en lo anterior, podriamos decir que el estudio de las Rl reconoce la
interaccion crucial entre la politica y la economia. Sin embargo, se reconoce que
hasta cierto punto la conducta internacional es dirigida por la politica interna, los
imperativos econdmicos internos y los abjetivos internacionales de las élites
economicas dominantes. Por estas razones, en la ultima década de este siglo, se
explora la politica exterior de los Estados en materia comercial, como uno de los
elementos de las RI.

De hecho, las caracleristicas de la economia internacional de fin de siglo, tales
como la ampliacion de la capacidad industrial, el enorme incremento en el volumen
del comercio mundial, la fluctuacion de! valor de las monedas, la ayuda exterior para
el desarrollo, el neoproteccionismo comercial, el dominio de |a actividad econdmica
internacional por parte de las empresas transnacionales, entre otras, aseguran que
los temas econdmicos forman y continuaran formando parte de las agendas que, en

materia de politica exterior tienen l!os integrantes . de la actual Comunidad

Internacional.

VL. Cldusula de la nacién mas favorecida. Las concesioncs arancclarias otorgadas a un pais, sc hacen
cxtensivas a todos.



En sintesis, y con base en los planteamientos de Jones Waller, las caracteristicas
basicas de la politica exterior de ltodo Estade, en un mundo globalizado, consisten

principalmente en:

« Lainteraccion dinamica de fa politica y 1a economia.

« Labusqueda simultanea de la riqueza material y el poder politico.

» La mezcla de aclividades publicas, centradas en primer lugar sobre la riqueza
material y, en segundo lugar, sobre el poder politico.

» La interdependencia global de tipo cooperativo y la de tipo provocado.

» Las condiciones internas de estabilidad politica y econémica, asi como el cambio
gue, influencian la manera mediante !a cuaf, una nacién jugarad su rol en dicha

politica. ®
1.2.2 Interdependencia global
1.2.21 Interdependencia cooperativa y provocada

En la época bipolar tos conflictos eran de caracter militar y ocupaban digamos, “las
primeras planas”, sin embargo, el contexto mundial actual sugiere que en ias
primeras décadas del préximo siglo los conflictos seran de caracter econdmico,
como se percibe desde ahora, de ahi que en la actualidad es imperiosa la necesidad
de tener un mundo interdependiente, con el propdsito de disminuir y, de ser pasible,

eliminar los enfrentamientos bélicos.

' Ibid. pp. 423



En ese sentido, Jones Walter expone dos polos de interdependencia. Por un lado,
se encuentra la cooperativa (reciproca o simétrica), que se refiere a la colaboracion
entre los miembros de la Comunidad Internacional con la finalidad de lograr
beneficios mutuos y, por otro, estd la provocada (no reciproca o asimétrica), que
concentra el beneficio a favor de una de las partes.

Por citar dos ejemplos, con base en Jones Waller, las economias industrializadas y
no industrializadas que participan en transacciones de comercio internacional,
cuando trabajan para lograr beneficios mutuos, operan bajo el esquema de
interdependencia cooperativa, pero si las primeras Gnicamente se benefician de las

segundas, entonces se trata de una interdependencia provocada.

De acuerdo con lo anterior, la reciprocidad reporta algunos beneficios para los
Paises en Vias de Desarrollo (PVD), en materia de empleos, ingresos publicos,
mejoramiento de la estabilidad social, etlc. En contraste, la no reciprocidad reporta
beneficios grandes y estables, a su vez, sujetos a control por los paises avanzados.
Esta conclusion aplica a todas las formas de imperialismo (dominio econdmico y
politico) y necimperialismo (equilibrio econémico y explotacién en la presencia
aparente de independencia politica), aunque cada uno podria contener algunas
caracteristicas interdependientes,

“Estas multiples formas de inlerdependencia sugieren todavia otras condiciones de
la politica econdmica internacional, es decir, fas influencias de la estabilidad politica,
det cambio ordenado y del cambio revolucionario sobre las actividades econdmica y

politica” ®

Ibid. pp. 422



En ese sentido, las condiciones de estabilidad y cambio son basicas para determinar
la frecuencia y {a calidad, asi como fos efectos politicos y econdmicos de la

interaccién entre politica y economia.

1.23 La es;trategia comercial

Este subtema no tiene como propdsito profundizar en la historia mundial, a efecto de
determinar las orientaciones de los Estados en el tiempo, asi como analizar las
estrategias que empled cada uno de ellos o, al menos, las grandes potencias, con la
finalidad de alcanzar poder y rigueza. '

Sin embargo, para abordar la estrategia comercial, la cual, ademas de otras
disciplinas, cobra relevancia en el acontecer mundial, es preciso hacer referencia a
la concepcion territorial, misma que prevaleciera en épocas interrumpidas de la
historia mundial,

De acuerdo con Richard Rosecrance, autor de la obra titulada: “La expansién en el
estado comercial®, la actuacion de los Estados en la politica internacional ha tenido
como fundamento !a concepcidn territorial, la comercial (denominada originalmente

por el autor como “mercantil’) y la mixta; concepcién que mezcla elémentos de
ambas.

Por lo que hace al concepto territorial del Estado, este se asacia, en lo que se refiere
a las RI, con el sistema denominado < politico-militar o territorial >. “Cuantas mas
naciones adoptan el sistema de conquista para cimentar su grandeza, mayor es el
‘desarrollo de las relaciones internacionales a base de concepto politico-mititar.” '°

' Roscerance, Richard. 1A EXPANSION EN EL ESTADO COMERCIAL. Alianza Editorial.

Madrid, Espafia, 1987. pp. 22



Rosecrance no explica el concepto territorial ni el sistema politico-militar; sin
embargo, derivado de la cita anterior, se pueden hacer algunas consideraciones.
Cabe anotar que amhos elementos, a primera vista, sugieren ideas divergentes,

pero en realidad se traslapan como se vera a continuacién.

E! concepto territorial se entiende como la ambicién de los Estados por conquistar
nuevos lerritorios. Es preciso mencionar que éstos, al poseer amplias extensiones
territoriales, se dice que son poderosos. A su vez, las conquistas tienen como
finalidad ampliar el espacio natural de los Estados, sus fronteras, asi como aumentar

SuS riquezas.

Para lograr fo anterior, los Estados deben recurrir al uso de la fuerza y. en particular,
emplear su influencia politica y su poderio militar para satisfacer sus intereses. De
ahi que, el concepto territorial se asocie, en lo que se refiere a las R, con el sislema
politico-militar. A su vez, dicho concepto tiene como fundamento el empleo de la

guerra o ia amenaza de guerra. .

“La concepcion politico-militar implica una recurrente apelacion a la guerra, desde el
momento en que todas las naciones compiten por la supremacia.” " Asimismo, "(...)
las naciones territorialistas, animadas por la concepcién politico-militar del Estado,
son paises compelilivos de forma generalizada. Cada uno pretende asegurarse una
posicion hegeménica, o cuando menos mejorar su grado de autosuficiencia,
reduciendo su nive! de dependencia de terceros. Normalmente no cocperan entre
ellos, excepto cuando el equilibrio de poder exige la oposicion conjurita a un

aspirante hegemonico.” ¥

" ibid. pp. 38

7 Ibid. pp. 43



Como se puede observar, la concepcion politico-militar, misma que contempla el
enfrentamiento bélico con animo de anexar espacios territoriales, favorece
exclusivamente la tension y el conflicto. En contraste, el sistema comercial, cuyas
caracteristicas: complementariedad, interdependencia, intercambio y cooperacion
funcional, son lo opuesto al sistema politico-militar, viene a ser una opcion viable,
tanto para estimular el desarrollo de las economias, como para evitar los estragos

que ocasiona la guerra.

En ese sentido, a diferencia del sistema politico-militar, "{...) en el sistema comerciat,
las naciones reconocen su mutua interdependencia y aceptan un status de igualdad
a base de la diferenciacion de funciones. Sus objetivos -aumentar la riqueza
nacional y mejorar la asignacion de recursos a través del comercio- no interfiere con

politicas idénticas de otros Estados: al contrario, se refuerzan.”

Con base en las consideraciones anteriores, los Estados pueden adoptar alguna de
las estrategias que a continuacién se sefalan, ya sea por separado, o bien,
empleando una combinacion de elias. En opinidn exclusiva del autor de la presente

lesis, éstas pueden trasladarse a los objetivos de sus politicas exteriores.

Es importante hacer notar que aunque el escenario mundial actua! esta dominado
por {as actividades comerciales, financieras y de inversion, no se descarta la
necesidad de contar con un aparato defensivo, no sodlo comercial, sino también

militar, tal como se sefiala a continuacion:

% Ibid.
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1. Confiar sobre todo en la fuerza militar y ocasionatmente utilizar e! comercio.

2. Fundamentar su viabilidad en el comercio y establecer su aparato defensivo sblo
para gue actle ante contingencias extremas vy,

3. Pretender su desarrollo econdmico interno sin recurrir al comercio ni a la fuerza

militar, **

Definitivamente, la primera y tercera opcién, en e! marcoc de ia globalizacién, no
arrojarian resultados favorables. Por un lado, el uso de la fuerza militar provocaria
una inestabilidad internacional y emplear el comercio esporadicamente no reportaria
beneficios duraderos, por olro, el pretender un desarrollo econdmico interno sin
recurrir al comercio ni a 1a fuerza militar, significaria ejercer una autarquia, cuya
finalidad es confiar en la fortaleza interna, propiciando con ello una economia

cerrada; planteamiento radical en un mundo competitivo e interdependiente.

Por lo que hace a la segunda opcidn, seria la mas conveniente, toda vez que el
Estado posee un aparato defensivo para emplearlo en casos de contingencia, y no
rechaza los intercambios comerciales. Desde el punto de visla de la seguridad
nacional, este aparato puede ser militar; sin embargo, desde la perspectiva
economica, seria de caracter comercial, sobre todo para salvaguardar las industrias
nacionales.

Con base en el organigrama de Politicas Publicas Gubernamentales (esquema
anteriormente expuesto), el aparato defensivo esta constituido por una serie de
restricciones nacionales scbre el comercio internacional (entendidas como medidas
de proteccion), las cuales son instrumentadas por un Estado para alcanzar la
riqueza, y tienen como fin Gltimo e! dominio politico,

* Ibid. 45, 46



Para desglosar méas lo que se entiende por aparate defensivo, partiremos de!
planteamiento hecho por Jones Walter, en el sentidoc de que las importaciones
inhiben los beneficios para la economia nacional, tales como la generacion de
empleos y la demanda interna por productos nacionales. Mas alla, el crecimiento de
las importaciones podria provocar el colapso de las empresas nacionales y la

pérdida de empleos en un sector econémico completo.

Para evitar tales problemas, se pone en marcha un aparato defensivo, el cual tiene
como proposito proteger las industrias nacionales; frenando o controlando las
importaciones de productos seleccionados: a través de la inlroduccion de permisos
de importacién, aplicacion de cuotas, etc.; aplicando impuestos elevados: cargas a
las importaciones, o bien erigiende barreras no arancelarias: fitosanitarias,
medicambientales, estandares de calidad, reglas de origen, entre otras, todo ello
con el proposito de encarecer fos productos de importacién en comparacion con los

precios de productos nacionales similares. '

Cabe sefalar gue la conducta
comercial de la UE, se caracteriza por la instrumentacion de barreras no
arancelarias, para transacciones normales y aquéllas en el marco del SPG, tal como

se verd en los capitulos Il y HI de la presente tesis.
1.3  Teorias en busca de la realidad

Hasta aqui, se ha abordado la politica exterior de los Estados en su vertiente
comercial, la interdependencia en un mundo globalizado, asi como las motivaciones
de los Estados para adoplar la estrategia comercial, que en razon de las condiciones

acluales es la mas viable en el marco de dicho proceso.

'* Jones, Walicr $. Op.cit. pp. 441
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Ahora pasaremos a estudiar, como su nombre lo indica, teorias que tratan de
explicar las realidades por las que atraviesa la Comunidad Internacional actual, ylo
hacen desde diferentes perspectivas.

Con base en la exposicién de Rosecrance, en su obra “La expansién en el estado
comercial’, es de esperarse que las razones por las que una sola teoria sobre
politica internacional no puede ser la adecuada, es porque los Estados modifican su
conducta en el tiempo, en funcién de su propia experiencia y de los cambios de
coyurtura, ya que no siempre orientan sus politicas exteriores en un sélo sentido.

De lo anterior, se deriva que en materia de comercio internacional, la politica exterior
de cualquier pais se estructura con base en sus objetivos y prioridades internas. Si
se trata de un Eslado, cuya politica comercial es proteccionista, en teoria su politica
exterior podria tornarse defensiva, sino es que hermética, y en consecuencia tendria
un bajo perfil de negociacion, en tanto que, si se trata de una politica comercial
librecambista, su politica exterior podria ser ofensiva, tal es el caso de la politica
comercial estratégica. @  Por otra parte, podria haber una combinacién de ambas,
con el propésito de actuar a la altura de las circunstancias.

Trasladando ambas ideas a la politica exterior de México, si bien es cierto que
aclualmente existe una politica comercial de diversificacion, con un matiz
librecambista, por lo que ia politica exterior deberia ser activa en esta materia, se
podria piantear que en realidad no existe tal orientacién, toda vez que si se analiza
la formacidn del personal asignado a las representaciones del pais en el exterior
{(@proximadamente un 70% del mismo es egresado de carreras no afines a la materia
comercial), asi como la experiencia 0 conocimiento de cuestiones comerciales, se
deduce que existe un bajo perfil en esta materia,

“'  Este tipo dc politica, desarrollada por Robert Gilpin, autor del libro “La cconomia politica de las

rclaciones intcrnacionales”, sc basa en ¢l poder de las transnacionalcs a través de operaciones
intraftrma {Ver capitulo It dc la presente investigacion).
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Pero ello no es motivo para marcar una linea imaginaria entre los aspectos politicos
y las cuestiones comerciales, y en consecuencia, alejar a la diplomacia de este
ultimo campo, sobre todo en un mundo globalizado, dénde se acentda cada vez la
competencia y, en consecuencia, toda politica exterior debe, por un lado, actuar con
base en las prioridades internas, asi como defender los intereses nacionales y, por
otro, ser capaz de enfrentar la competencia internacional actual. Hoy en dia se estan
redoblando esfuerzos, con la finalidad de encontrar mecanismos que contribuyan a
superar las deficiencia en materia comercial, en razédn de las atribuciones que, en la

materia, le han sido conferidas a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Continuando con la exposicion que nos ocupa, a través de |a historia ha quedado
claro que estadistas y lideres han empleado principios de teorias diferentes y en
ocasiones opuestas. Algunos de ellos han llegado a pensar incluso que el comercio
internacional opera Unicamente con la presencia de un Estado hegemdnico, el cual

ayudard y apoyara a los paises en dificultades.

De igual forma, habra quienes adopten posiciones conservadoras, mismas que se
refieren al respaldo con base en los conceplos de soberania e independencia, los
cuales todavia se mantienen en el ambito juridico internacional (de hecho forman
parte de los principios de politica exterior de México), pero que pueden resultar en
ocasiones adversos si los gobernantes o sus funcionarios los aplican el pie de la

letra.
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Tenemos tres tipos de teorias: el realismo, la estabilidad hegeménica y el papel de

las organizaciones internacionales.
1.3.1 El Realismo

Esta sostiene que las rivalidades por el poder son la causa de la guerra.

Trasladando este concepto al campo que nos ocupa, hablariamos de los conflictos
comerciales.

Desde el punto de vista realista, el conflicto se producird aunque existan intereses
comunes y las Rl estén dando fugar a un juego de suma forma creciente, a través

del cual los Estados, pese a los enfrentamientos, saldran ganando.
. ¥

Asi, en el marco del comercio internacional, las partes involucradas en las
transacciones comerciales podrian cooperar de forma tal que obtuvieran un
beneficio mutuo en el supuesto del libre comercio, sin embargo, suele suceder que
una de ellas no resiste la tentacién de sacar la mayor ventaja del libre comercio e

imponer aranceles de entrada a las mercancias de la otra.

El resultado no se hace esperar, es decir, los Eslados salen perdiendo y los
intercambios disminuyen, [0 cual se puede resumir de [a siguiente manera; “ninguno
puede resistir ia tentacidn de sacar ventaja de su contrincante que coopera
lealmente, y al mismo tiempo ninguno quiere hacer el <<primo>> (esto es, rebajar
sus aranceles mientras el otre mantiene los suyos).” En términos de teoria de juegos

estos movimientos son conocidos como el "dilema del prisionero” 1®

% Rosccrance, Richard. Op.cit. pp. 63
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En otro sentido, cuando ambas partes salen en mejores condiciones si deciden
cooperar, el problema radica en el *aseguramiento de! juego”. Es decir, ninguno de
los dos puede responder de lo que haga el otro, y si uno decide cooperar y el otro
no, quien haya caido en un exceso de confianza pagara las consecuencias. Como
resultado, para alcanzar el fin buscado debe lograrse una forma de coordinar el
tema.

De lo anterior, se desprende que el conflicto permanece siempre latente como algo
consustancial a la politica internacional y, este conflicto degenerara periédicamente

en enfrentamientos comerciales, y en caso extremo, en conflictos militares.

No obstante, y como conclusién, Rosecrance considera que las teorias realistas son
insuficientes para describir todo el espectro internacional, ya que son
unidimensionales para albergar la variedad de politicas nacicnales y, al centrarse en
el conflicto desprecian los aspectos relacionados con la cooperacion y ia
complementariedad.

1.3.2 La estabilidad hegeménica

La estabilidad hegemdnica es una derivacion del enfoque realista, que trata de
explicar los éxitos esporadicas, pero temporales de las relaciones comerciales entre

los Estados, mediante dos tipos de razonamientos:

» Los Estados sdlo pueden cooperar en el terreno comercial cuando exisle una
potencia hegeménica que domina la escena politica, bien militarmente, bien

comercialmente.

' Ibid. pp. 64
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» Por ofro lado, la teoria sostiene que la Gran Depresion (entre las décadas de
1920 y de 1930) fue peor de lo que debid haber sido y que el comercio
internacional se vino abajo, en razon de que no existia una sola potencia

hegemédnica que se hiciera cargo de la siluacion.
Ctra version de la misma teoria es la siguiente:

» Sefala el énfasis en la funcion politica que desempena la hegemonia militar, y

que condiciona el comportamiento del reslo de los miembros del sistema.

"Desde los dos puntos de vista -el militar y el comercial- la decadencia de la
potencia hegemodnica amenaza el desarrollo econémico y el desarrolio del comercio

y hace que se asome el espectro del caos econdmico y de la depresion.” '
1.3.3  El papel de las organizaciones internacionales

Algunos autores sostienen que la estabilidad hegeménica no es necesaria para la
instrumentacién y el mantenimiento de un sistema financiero y comercial abierto, si
existen una serie de acuerdos internacionales que pueden controlar ambas
actividades, y cuyo cumplimiento por todos los paises pueda hacerse respetar de
alguna manera. Estos acuerdos se plantean con relacion a temas concretos
(comercio, navegacion, finanzas, petroleo, energia nuclear, explotacion del subsuelo
marino, utiizacién de armas nucleares..) y las naciones que lo suscriben se
comprometen a limitar sus actuaciones individuales de forma tal que no vulneren las

normas internacionales establecidas. '

" lbid. pp. 73-74

" Ibid, pp. 77
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De esta manera, la consecucidn de un tratado internacional constituiria un triunfo

sobre el tentador “dilema del prisionero™.
1.4 La ventaja competitiva de las naciones

1.4.1 Hacia una nueva concepcién de la ventaja competitiva en el siglo
XXI

El estudio de los aspectos comerciales, de la interdependencia y de |a estralegia
comercial con &nimo de alcanzar poder y riqueza, quedaria incompleto si no nos
remitimos a la teoria de la ventaja competitiva que, como se vera a continuacion,
deberia modificarse en sus ésquemas tradicionales siguiendo la propuesta de
Michae! Porter, toda vez que la Comunidad Internacional esta inmersa en nuevas

realidades.

Existe una extensa historia de teorias para explicar el patrén de las exportaciones e
importaciones de [os paises, mismas que datan del Siglo XVIIl con los trabajos de
Adam Smith y David Ricardo. Estas han sido generalmente reconocidas, sin
embargo, y en opinidn de Porter, las mismas ya son inadecuadas. Los cambios en la
naturaleza de la competencia internacional, entre ellos el auge de las corporaciones
transnacionates, que no solamente exportan, sino también compiten en el extranjero
a través de sus subsidiarias, han debilitado las explicaciones tradicionales del por

qué y como exporta un pais. 2

Existen diversos puntos de vista sobre la explicacion de la ventaja competitiva, de

los cuales destacan los siguientes:

20

Porter, Michael E. THE COMPETITIVE ADVANTAGES OF NATIONS. Free Press. United
States of Amernica, 1990, pp. 2
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Fenomeno macroecondmico dirigido por variables, tales como el tipo de cambio,
las tasas de interés y los déficit fiscales. Pero las naciones han elevado sus
estandares de vida a pesar de los déficit fiscales (Japdn, Corea de! Sur e italia),
la apreciacion de sus monedas (Alemania y Suiza) y las elevadas tasas de interés

{italia y Corea del Sur).

La competitividad es una funcion de la abundante fuerza de trabajo y sus bajos
costos. Sin embargo, Alemania, Suiza y Suecia han prosperado pese a los

elevados salarios y amplios periodos de escasez laboral. '

Esta depende de la posesion de recursos naturales. Recientemente: sin embargo,
los paises mas exitosos en la arena comercial, entre ellos, Alemania, Japon,
Suiza, Nalia y Corea del Sur, han sido paises con escasos recursos naturales, por

lo que deben importar materias primas.

Con base en lo anterior, la competitividad también ha sido vista en fqncién de la

posesion de recursos naturates, “Histéricamente, los individuos, las empresas y los

paises se ernriguecian si poseian mas recursos naturales, habian nacido ricos y

gozaban de las ventajas de tener mas capital (fabricas y equipos) por persona,

empleaban tecnologias superiores o tenian mas habifidades que sus competidores.

La movilizacién de alguna combinacion de estos cuatro factores con una

administracion razonable era el camino del éxito,” 2

n

Ibid. pp. 3

Thurow, Lester. LA GUERRA DEL SIGLO XXI (HEAD T0 HEAD). Lu butalla econémica
que se avecing entre Japén, Europa y Estados Unidos. Editorial Vergara. Argentina, 1995. pp-
45
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Mas recientemente, hay quienes aducen que la compeltitividad es influenciada por
las politicas gubernamentales. Dicha opinién considera a la proteccion comercial, la
promocion de exportaciones y los subsidios como las piezas clave del éxito
internacional. En ese sentido, cuando se analiza el desarrollo histérico de los
paises, se encuentra que aquellas industrias en las que el gobiero ha estado mas
involucrado, la mayoria de las veces en términos intermacionales han sido
desastrosas. Ello demuestra que, de hecho el gobierno es un actor en |a

competencia internacional, pero raramente ocupa el papel principat. *

Una nueva teoria debe reflejar una rica concepcién de la competencia, que incluya
segmentos de mercado, criterios de calidad, productos diferenciados, diferentes

tecnologias y economias de escala.

Dicha teoria, en opinién de Porter, debe iniciar desde la premisa de que la
competencia es dinamica y evolucionada. Los paises deben hacer mejoras e

innovaciones en métodos y hacer de {a tecnologia un elemento central.

En ese sentido, deberd explicarse el papel de la nacidon en ia innovacion de
procesocs, mismo que requerird de una inversion sostenida en la Investigacion y

Desarrollo (1&D), asi como en la capacitacion de los recursos humanos.

En resumen, la competencia actual tiene como caracteristicas principales Ia
innovacién y el cambio. %

B Porter, Michael E. Op.cit. pp. 4

* Tbid. pp. 20
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Los triunfadores econdémicos del pasado eran los que inventaban nuevos productos,
tal es el caso de los ingleses en el siglo XIX y los norteamericanos en el siglo XX,
quienes se enriquecieron de esa manera. Sin embargo, en el siglo XXI la ventaja
competitiva duradera provendrd de la tecnologia de nuevos procesos, misma que

superara la de productos.

“En la actualidad, la ventaja competitiva se crea y se mantiene mediante un proceso
muy localizado. Las diferencias en escala nacional, en estructuras econdmicas,
valores, culturas, instituciones e historias contribuyen profundamente al éxito
competitivo. Ei papel de la nacién parece ser tan fuerte como antes o incluso mas
fuerte que nunca. Aunque aparentemente la mundializacion de la competencia resta
importancia a la nacion, mas bien parece que la acrecienta. Al haber menos
impedimentos al comercio para proteger a las empresas y sectores nacionales, no
competitivos, el pais sede cobra un creciente significado por que es la fuente de las

técnicas y tecnologias que sustentan la ventaja competitiva”. 2

La nacion sede, en calidad de primera base, posee las ventajas competitivas
esenciales para ia empresa, mismas que son mantenidas y creadas. En dicha nacidn
una empresa pone en juego su estrategia y, tanto el producto central como el
proceso tecnolégico (generalmente definidos) son creados y mantenidos.
Frecuentemente, pero no siempre, se piensa que la produccién scfisticada tiene

lugar ahi.

B Ibid.
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Por lo tanto, en la nacién sede se sitian los empleos mas productivos, asi como ias
lecnologias y las habilidades manuales avanzadas. Asimismo, la nacién sede
también influencia en forma positiva otras industrias ligadas {cadenas productivas), y
direcciona beneficios a otras én la economia nacional. Las naciones que estan en

esa posicion también disfrutaran de los beneficios de las exportaciones netas.

Tan amplia como la compafia local, permanezca la verdadera primera base para
retener una estrategia efectiva y creativa, asi como el control técnico, la nacién
continuara cosechando los beneficios para su economia adn si la firma es propiedad

de inversionistas extranjeros o de una firma extranjera. %
1.4.2  Fuerzas competitivas que determinan la competencia industrial

Exislen cinco fuerzas que determinan la competencia industrial, las ganancias de
una empresa o el conjunto de ellas y, a su vez, los precios que las empresas pueden
aplicar, los costos que las mismas tienen que soportar y las inversiones requeridas

para competir en una industria.

A)La amenaza de nuevos competidores.

B)La amenaza de productos sustitutos o servicios.
C)EI poder de negociacion de los oferentes.

D)E! poder de negociacion de los demandantes.

E) La rivalidad entre los competidores existentes en el mercado.

®  lbid. pp. 19
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Dichas fuerzas interacttan de la siguiente manera:

La amcnaza de

nucvos

compctidores
El poder ﬁc La rivalidad entre El podcr de
negociacion de los los competidores negociacion
ofercntes exislentes dc los compradores

La amcnaza do
preductos

suslitutos o
SCIvicios

Fuente: Michae! Porter. The Competitive Advantages of Nations. pp. 35

* La amenaza de nuevos competidores limita el potencial de las ganancias globales
en la industria, ya que ellos poseen una nueva capacidad y buscan parte del

mercado presionando los margenes de beneficio a la baja.

* Los compradores o vendedores poderosos negacian por fuera para allegarse un

beneficio,
» La feroz competencia erosiona las ganancias, toda vez que genera costos mas

elevados de competencia, derivados de los gastos en publicidad, en ventas, 1&D,

o por transmitir las ganancias a los consumidores en forma de precios mas bajos.
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» Finalmente, la presencia de produclos sustitutos limita los precios que los
competidores pueden cargar sin inducir la sustitucidn o erosionar el volumen

industrial.

La fuerza de cada uno de los cinco elementos es una funcién de la estructura

industrial o las caracteristicas tecnologicas y econdémicas de una industria. ¥
1.4.21 Posicionamiento dentro de las industrias

En el centro del posicionamiento esta la ventaja competitiva. En e! largo plazo, las

empresas tienen un éxito relativo si poseen ventajas competitivas sustentables.
Existen dos tipos de ventajas: costos mas bajos y diferenciacion.

El ofrecer productos al mds bajo costo, indica que la empresa tiene la habilidad para
disediar, producir y mercadear un producto comparable mas eficientemente que sus
competidores, lo cual se puede lograr empleando bajos salarios, pero fuerza laboral
altamente productiva y modernos procesos tecnoldgicos adquiridos directamente o
bajo licencia de proveedores extranjeros.

Por su parte, fa diferenciacion es la habilidad de proveer un valor Gnico y superior al
comprador en términos de cafidad del producto, caracteristicas especiales o
servicios posteriores a la venta. 2

7 1bid. pp. 35. 36

*  Ibid. pp. 37
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Alcanzar ambos es, sin embargo, dificil de lograr, ya que proporcionar desempeno
unico, calidad o servicios es inherentemente mas costoso. En ia mayoria de los
casos, solo se busca que sea comparable a los productos de los competidores en
tales atributos. Las empresas pueden mejorar las tecnologias © métodos en el
sentido de reducir simultaneamente el costo y mejorar la diferenciacién. En e! largo
plazo, sin embargo, los competidores imitaran y forzaran una seleccién de qué tipo

de ventajas enfatizar.

Otra variable en el posicionamiento es el campo competitivo o la extension de las
metas de la empresa dentro de su industria. Una empresa debe escoger el rango de
variedades del producto que producird, los canales de distribucion que empleara, el
tipo de compradores a los que se dirigira, las areas geograficas en las que vendera

y el conjunto de industrias relacionadas en las cuales también competira.

Una razon por la que el campo competitivo es de vital importancia es que las
industrias son segmentadas. En casi cualquier industria hay distintas variedades de
productos, multiples canales de distribucion y diferentes tipos de consumidores. De

hecho, los segmentos se especializan en determinadas actividades. 2°

¥ 1lbid. pp. 38
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Estrategia genérica
Ventaja competitiva

Mas bajo costo Diferenciacion

Campo Meta amplia JLiderazgo en costos | Diferenciacion
competitivo

Meta estrecha JEnfogue de costos | Diferenciacion enfocada

Fuente: Michae! Porter. The Competitive Advantages of Nations. pp. 39

143 Creacion de la ventaja

Las empresas crean venlajas competitivas derivadas de nuevas percepciones o
descubrimientos y mejores formas para competir en una industria y brindarios al
mercado, lo cual es en ultima instancia un acto de innovacién, mismo que incluye

mejores métodos o formas de hacer las cosas.

Las causas mas comunes de innovacién que modifican la ventaja competitiva son las

siguientes:

1. Nuevas tecnologias. El cambio tecnoldgico puede crear nuevas posibilidades
para el disefio de un plan, Ia forma en que es ofrecido, producido o enviado y, los

servicios auxiliares que provee. ¥

2. Necesidades nuevas o cambiantes del demandante, La ventaja competitiva es
frecuentemente creada o modificada cuando los compradores desarrollan nuevas

necesidades o sus prioridades cambian significativamente.

' Ibid. pp. 45
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3. El surgimiento de un nuevo segmento industrial. |.a oportunidad para crear
una ventaja aparece cuando un segmento nuevo y distinto de una industria surge

o una nueva forma para reagrupar segmentos existentes es concebida.

4, Cambio en Jos costos de insumos o disponibilidad. La ventaja competitiva se
modifica frecuentemente cuando ocurre un cambio en los costos absolutos y
refativos de insumos, tales como, la fuerza laboral, los medios de comunicacién o

la maquinaria. *'

5. Cambios en las regulaciones gubernamentales. Los ajustes en la naturaleza
de las regulaciones gubernamentales, en areas talés como los estandares de
productos, los controles medio ambientales, las restricciones a la entrada y
barreras comerciales, son otros estimulos comunes para innovaciones, las cuales

derivan en una ventaja compelitiva. 2
1.4.3.1 Mantenimiento de la ventaja

E! mantenimiento de la ventaja competitiva depende de tres condiciones. {a primera

de elfas es fa principal fuente de la ventaja, para ello se maneja una jerarquia de
ellas:

+ Ventajas de bajo orden. Este tipo de ventajas son relativamente faciles de imitar,

por ejemplo, los bajos costos de la fuerza laboral o de las materias primas.

3t

Ibid. pp. 46
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* Ventajas de mayor orden. Dichas ventajas se refieren a Ia propiedad de los
procesos tecnoldgicos, la diferenciacion de los productos o de servicios, la

reputacion de la marca derivada de los continuos esfuerzos de marketing, etc.

Frecuentemente, dichas ventajas dependen de montos acumulados de inversion, de
la especializacién, de un proceso de aprendizaje, del gasto en I&D, o el marketing.
Mientras que el empleo de algunas actividades, por ejemplo, la publicidad, -Ias
ventas, entre otras, crean activos tangibles e intangibles, es decir, se traducen en

ganancias o bien buena reputacion. 2

La segunda de ellas es la gama de diversas fuentes gue una empresa posee. Siuna
empresa descansa sdlo sobre una ventaja, por ejemplo, el disefio menos costoso de
un producto o el acceso a una materia prima de bajo costo, los competidores, en

contraste, se concentrarian en anular o superar esta ventaja.

Par ditimo, 1a tercera y mds importante condicion es ef mejoramienfo constante v

ascendente. Cualquier ventaja puede ser superada tarde o temprano, o dicho en
lenguaje coloquial, si el empresario lider se duerme en sus laureles puede fracasar
tarde o temprano. Para evitarlo, seria deseable que las empresas disefien nuevas

ventajas, tan rapido como los competidores superen las viejas. >

¥ Ibid. pp. 49, 50

*  Ibid. pp. 50, 51
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Estas tres condiciones podrian resumirse de la siguiente forma:

Para mantener una ventaja frente a otros competidores, deben hacerse cambios, no
quedar rezagados en los avances industriales, explotar mas no ignorar las
tendencias industriales e invertir en aquellas ventajas donde los competidores
podrian atacar. Por ejemplo, si la biotecnologia amenaza con cambiar la naturaleza
de la investigacion farmacéutica, una empresa debera incursionar en dicho campo
con objeto de desarrollar una capacidad biotecnologica superior, misma que le

permitira mantener su ventaja.
144 Condicién de factores

Cada nacidn posee lo que los economistas denominan factores de produccién. Son
tres los que tradicionalmente se han empleado: tierra, trabajo y capital, los cuales no

son otra cosa que los insumos necesarios para compelir en cualquier industria,

De hecho, la teoria estandar del comercio internacional descansa en dichos
factores. Con base en ella, las naciones son dotadas con diferentes stocks de los
mismos y exponiaran aquellos productos cuya fabricacion requiere del uso intenso

de los factores con los cuales esta relativamente dotada.

La dotacién de los mismos juega un pape! substancial en la ventaja competitiva de
las empresas de una nacién. Baste sefalar el rapido crecimiento de manufacturas
en paises con bajos costos de mano de obra (factor trabajo): Hong Kong, Taiwan, y

mas recientemente Tailandia.
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1.4.4.1 Dotacion

Para explorar el pape! de los factores en la ventaja competitiva de las naciones, es
indispensable hacer referencia a otro tipo de elementos, necesarios para que las
empresas participen en un mundo globalizado donde es mas intensa la competencia,
y que a su vez, inciden indirectamente en el comportamiento del comercio
internacional. En ese sentido, ademas de los factores tradicionales (tierra, trabajo y

capital), tenemos los siguientes:

Recursos de conocimiento. Aqui entrarian los recursos cientificos y educativos,
por ejemplo, universidades, institutos de investigacion y el acceso a recursos para
desarrollar actividades de 1&D. *

Infraestructura. Este factor toma en cuenta la calidad y costos por el uso de la
infraestructura  disponible, incluyendo los sistemas de ftransporte, de
comunicaciones, de mensajeria, de pagos y transferencias de fondos, de salud,
entre otros. *

Tecnologia. En el pasado, la ventaja competitiva fue una funcién de la posesion de
recursos naturales y las proporciones de los factores (razones capital-trabajo). No
obstante, se cree en forma general que las industrias de ta microelectronica,
bictecnologia, la industria de los materiales nuevos, la aviacién civil, las
telecomunicaciones, los robots mas las maquinas herramientas, y los ordenadores
mas el software, seran las industrias basicas del futuro. Todas ellas dependen de la

¥ Ibid. pp. 71

3% Ibid.
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capacidad cerebral, por lo que en el siglo que se avecina la ventaja competitiva sera

la creacion humana,

Como la tecnologia es la base de la ventaja competitiva creada por el hombre, la I&D
se convierte en un factor decisivo. De hecho, la importancia de éste, se refleja en el
gasto que destinan los gobiernos de los paises desarrollados para esa tarea.

En los ditimos quince afios Alemania elevé su gasto en 18D a los niveles
norteamericanos, es decir, un poco menos del 3% del PIB. Mientras tanto, Japdn
esta llevando a cabo mayores gastos en la actual década.

Por su parte, la Unién Europea estd desarrollando rapidamenie programas
paneuropeos de 1&D, financiados parcialmente por los gobiernes. Estos son el ISDN
{Integrated Services Digital Network), el cual operd en 1988 para restaurar la
posicién competitiva de Eurcpa en el campo de las lelecomunicaciones, el ESPRIT -
{European Strategic Program for Research/Development in Information Technology),
que apunta a la competitividad de Europa, Estados Unidos y Japén en el campo de
la tecnologia computacional y el establecimiento de normas internacionales para la
industria en el proéximo siglo, el BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for
Europe), instrumentado para mejorar la produccion de nuevos materiales sintéticos
para la manufactura del futuro, y por ultimo, el programa de colaboracién EUREKA,
propuesto por el finado Presidente Frances, Francois Miterrand, a Estados Unidos,
el cual se basa en la cooperacién en los campos de ingenieria y biotecnologia con el
proposito de desarrollar programas con aplicaciones comerciales.

Cahe destacar qué EUREKA, fue la respuesta francesa a la propuesta
norteamericana hecha por Ronald Reagan a través del SDI (American Strategic
Defense Initiative). '

@ Vale 1a pena anotar quc los factores tradicionales, cn particular ¢l trabajo y cl capital no estan

aislados dec los factores de conocimiento, infracstructura y teenologia, toda vez que existc una
estrecha vinculacion entre ellos.
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Jones, Walter S. Op.cit. pp. 434-435
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En el futuro la ventaja competitiva duradera sera la tecnologia, y basicamente la
lecnologia de procesos mas que la de productos, misma que requerira de la
capacidad cerebral, lo que pone al frente al trabajo humano, es decir, a los seres
pensantes, por {0 que los recursos naturales dejaran de ser uno de los elementos
principales desde la Optica del poder y la ventaja competitiva, pero no por ello

menaospreciados.

La mezcla de factores empleados (conocidos como la proporcion de los mismos)
difiere ampliamente entre las induslrias. De hecho, una empresa gana ventaja
competitiva si posee factores de bajo costo o de mejor calidad, mismos que son

inherentes para competir en una industria en particular, *

E! papel de la dotacién de factores es todavia mas complicado. La ventaja
competitiva de los factores depende de como sean eficiente y efectivamente
empleados. Esto refleja la preferencia de empresas de una nacién acerca de como
movilizar las factores, asi como la tecnologia (incluyendo procedimientos y rutinas)
usada para hacerlo. De hecho, el valor de factores particulares puede ser
dramaticamente alterado por la seleccién de tecnologias. No sélo como, sino
también donde los faclores son empleados es crucial, ya que los expertos en
tecnologia y los recursos humanos mas capaces pueden, frecuentemente, ser

utilizados en una variedad de industrias. ®

R

Porter, Michacl E. Op.cit. pp. 71

¥ Ibid.
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1.44.2 Categorias

Los factores podrian agruparse en bdsicos y avanzados. Los basicos son los
recursos naturales, clima, ubicacidon, fuerza laboral especializada y
semiespecializada, asi como el capital. En tanto que los avanzados incluyen
moedernos sistemas de cbmunicacién digital, personal altamente capacitado,

cientificos e ingenieros en computacion, entre otros.

Los factores basicos son primordiales en las industrias extractivas y agricolas
(maderera y de granos, p.ej.) y en aqueilas donde los requerimientos tecnolégicos y
especializados son meodestos.

Otra distincion entre los factores se refiere a su especificidad. En este sentido, los

factores bien podrian ser generalizados o especializados.

Los generalizados se emplean para cualquier tipo de actividades, baste cilar dos
ejemplos. el capital de deuda puede ser comunmente utilizado para desarrollar
proyectos, y los trabajadores bien motivados y capacitados son utiles en una amplia
gama de industrias.

Por su parte, los especializados involucran personal altamente especializado,

infraestructura con propiedades especificas, conocimientos aplicables en campos

especificos, y olra gama de ellos que, pueden ajustarse a una industria en particular.
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Cabe destacar que los factores especializados proveen bases mas sostenidas y
decisivas para lograr una ventaja competitiva en contraste con los generalizados, ya

que estos Gltimos s6lo apoyan actividades rudimentarias. *

Los factores basicos para alcanzar ventajas competitivas de mucho mayor orden y
mas sostenibles son los avanzados y los especializados, mismos que son creados
mas no heredados.

1.5 Clausula de la Nacion Mas Favorecida (NMF)

Como se mencionara anteriormente, la Comunidad Internacional ha creado un
sistema econdmico con el propésito de regular las relaciones entre la economia y la
politica internacionales, el cual se ha institucionalizado a partir de la formacion de la
ONU.

En otro sentido, y con Ja finalidad de remitirnos méas adelante a la génesis del SPG,
instrumento empleado por México en su relacién comercial con la UE, es preciso
referirnos a-una de las instituciones que forman parte del sistema comercial
internacional cldsico, el extinto GATT, y en particutar a unc de los esquemas
tradicionales del comercio internacional, la Clausula de la Naciéon Mas Favorecida
{NMF), misma que se constituyé en uno de los codigos de conducta de mayor
relevancia en el Acuerdo.

Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED). Sccrctariz de Relaciones Exteriores.
PARADOJIAS DE UN MUNDO EN TRANSICION. Poncncia: The search for international
order and justice. Autor: Jamcs Barber. pp. 62
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En su origen, asi como en sus esquemas institucionales, la férmula de la Clausula
NMF es uno de los modelos juridicos tradicionales del Derecho Internacional
Econdmico, catalogado como una herramienta representativa de la concepcién‘
librecambista, cuyo objetivo es tratar de impedir {a discriminaciéon econdmica entre
los Estados y facilitar la expansion del comercio internacional a través de la igualdad
de condiciones de competencia.

Derivado de lo anterior, las Partes Contratantes de un convenio o tratado comercial,

se comprometen a otorgarse mutuamente las ventajas que otorgan a terceros.

A su vez, es de anotar que tal concepcién supone que los estados son

rigurosamente iguales en el planoc econémico y comercial. ©
Por ofra parte, la Clausula NMF nacid basicamente de dos supuestos tedricos:

e “que la eliminacién de las barreras al comercio internacional, en un contexte de

libre competencia, proporciona ventajas econdmicas reales para los paises (...)°

©  Haciendo un comentario aY calce, pese a que en ¢l marco del GATT y cn la teoria clasica del

comecrcio, la Clausula NMF supone que todos los estados son estrictamente iguales
econémicamente, dicho postulado cs abstracto y no toma cn cuenta los niveles de desarrollo de los
mismos, tal cs ¢l caso de México y los paises que conforman {a Union Europca (UE), debido a que
cxisten asimetrias cntre nucstro pais y cada uno de los micmbros de la UE. Por cjemplo, ¢l tamaiio
dc las cconomias ¢n términos de Producto Interno Bruto (PIB) y PIB por habitante, comcrcio
exterior, cntre otros indicadores (para corroborar lo anterior. remitirse a la publicacion
“Eeconomic Qutlook, 1997”. OECD. Paris, Francia).
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¢ “que la organizacion del comercio internacional en un esquema descentralizado
de decisiones, resultante de! funcionamiento del mercado, es de un manejo mas
facit y eficiente que un esquema centralizado que sea el producto de algun

esfuerzo de planificacién,” *'

Con base en lo anterior, la Clausula tiene su origen en el librecambismo, en el cual
era viable el comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras arancelarias
verdaderamente importantes, asimismo, tampoco existian impedimentos al libre

movimiento de factores de produccién (capitales y trabajadores).

Hacia “las decadas 1860-80, el librecambismo alcanzd su maxima expansion. Ef
tratado franco-britanico Cobden-Chevalier de 1860 ® y todos los siguientes que
condujeran a fuertes reducciones arancelarias fautomaticamente extensibles at resto
del mundo a través de la Cldusula NMF), significaron el triunfo -general- del

librecambismo, basado en pocos pero claros principios:

La division internacional de! trabajo, que lendia a favorecer a Inglaterra como

primera potencia industrial,

El palron oro, que permitia |a fluidez en los mecanismos de pagos internacionales
y en los movimientos de capital, que favorecian igualmente la expansién

financiera britanica desde su centro neurdlgico de la City.

41

Orrego Vicuiia, Francisco. DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICE. Vol. 1. FCE,
México 1974, pp. 30-3i

®  Por medio dc este Tratado, Francia y ¢} Reino Unido, quicnes descaban cvitar la discriminacion en
cl mercado mutuo, decidieron aplicar reciprocamente a los biencs det otro las tasas mds favorables
de derechos y otras concesiones. Estos son los dercchos mis bajos aplicados por cada unc y las
condicioncs mas ventajosas para ¢l comercio, ya sca en el momento de celebrar el Tratado, llevar
a cabo la empresa o en una fecha fuiura,
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« E! comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresion de restricciones a la
importacion y de listas de géneros prohibidos), permitia la exportacion masiva de

las manufacturas inglesas.

Entre otros principios, los cuales estan relacionados con la circulacion de

irabajadores, por lo que se habla de migracién y la libertad de mares. 2
1.5.1 Formas de trato

Con base en el escritor Paul Ellsworth, autor del libro “Comercio Internacional 11 {...)",

el tratamiento NMF tiene como una de sus fuentes los Tratados, él sefala que los
problemas relativos al comercio, navegacién, impuestos, industria, entre otros,
mismos que son objeto de un Tratado comercial, pueden agruparse en dos
categorias.
+ Los derechos concedidos a los ciudadanos.
+ El tralo acordado a las mercancias de cada parte contratante.

A su vez, dichas categorias pueden abordarse de forma directa ¢ indirecta.

« Forma directa. "especifica con gran detalle los derechos del ciudadano y el trato

concedido a las imporiaciones de mercancias”.

+ Forma indirecta, “trata todos estos problemas en una regla de caracter general.”

“ Tamamcs, Ramén, ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL. Editorial Patria.
México. Edicion 1991. pp. 33-35
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Por lo tanto, los Tratados han invocado dos reglas generales: i) la equiparacion de 1o
extranjero a lo nacional (trato nacional) y ii) el trato NMF. Dicho sea de paso, esas
reglas han sido generalmente acepladas en funcidn de su sencillez, equidad e
importancia. **

1.5.1.1 Formas de trato en el contexto bilateral

En el contexto bilateral, ademas de las formas en como se pueden abordar las
categorias ya mencionadas, materia de un Tratado comercial, también existen ias
denominadas formas de tralo bilateral, las cuales son expuestas por Ellsworth.

De acuerdo a este autor, pueden distinguirse dos formas de trato:

« Trato incondicional. *(...) cualquiera de las partes adquiere automaticamente y
sin compensacion cualquier ventaja concedida por una de ellas a un tercer pais.
Asi, si un tratado entre A y 8 contiene |la Clausula incondicional de Nacién Mas
Favorecida, toda reduccidn de derechos que cualquiera de ellos conceda a un
tercer pais se hace inmediatamente aplicable a la otra parte del tratado.”

¢ Trato condicional. De acuerdo con la forma condicional *(...) cualquiera de las
partes contratantes ha de extender a la otra parte todo favor concedido a un
tercer pais, a condicion de que se'cumplan las mismas condiciones. Es decir, la
forma condicional distingue entre concesiones ex gratfia y las compradas a un
precio. Sélo se extienden automaticamente las primeras, todas las demas se han
de pagar con una concesion equivalente * * @

43

Ellsworth, Paul. COMERCIO INTERNACIONAL I1. POLITICA. FCE. México, 1942. pp. 415-
416 :

Ibid. pp. 413

Un tipico cjcmplo sobre la interpretacion condicional de la Clausula NMF lo proporciona cl
Tratado de 1911 cntre los Estados Unidos de Norteamérica y Japén, cl cual a Ja ctra dice; “*Salvo
quc cstc Tratado cstipule expresamente lo contrario, las Altas Partes Contratantes acucrdan quc, cn
todo lo relativo al comercio y navegacion, cualquicr privilegio, favor o inmunidad que cualquicra dc
las dos Partes pucda conceder cn ¢l futuro, a los ciudadanos o sabditos de cualquicr otro Estado, sc
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Asimismo, es de anotar que la Clausula NMF ha estado presente en tratados de
comercio bilaterales y muitilaterales, y en instrumentos que conceden derechos a los
ciudadanos. Por citar un ejemplo, podria hablarse del Acuerdo entre México e ltalia
de 1933, para la Aplicacion del Tratamienic de la NMF a los Nacionales de ambos
paises.

1.5.2 El tratamiento de la NMF en el contexto det Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT)

Con la pronunciada baja del comercio internacional después de 1929, la Clausula
perdio efectividad como agente de un comercio mas libre, en virtud de que en los
anos subsecuentes se argumentaba que ne podian hacerse concesiones tarifarias a
los paises de los que se pretendiera obtener venlajas bilaterales, ya que la Clausula
en Tratados con terceros paises ampliaria estas concesiones a otros que no
estuviesen dispuestos a “pagarlas’, lo cual tiene como Gnica interpretacion que los
paises en el periodo entre guerras o bien tenian miedo o no deseaban extender
beneficios a quienes no les correspondia.

Pese a ello, después de la Segunda Guerra Mundial, se hicieron esfuerzos por
normar el comercio en el terreno multilateral, llegando a conformar el GATT.

Dada la importancia de la adopcion de la Clausula NMF en el terreno del comercio
multilateral y, dado que en 1947 se dio el primer esfuerzo por normar el comercio
internacional, no se puede dejar a un lado el GATT.

cxtenderdn graciosamente a los ciudadanos o sibditos de la otra Partc Contratante, si la concesién
cn favor de cse otro Estado hubicra sido gratuita, y a cambio dc la misma concesién o una
cquivalente, si la concesidn hubicra sido condicional.”
1 ‘Curzon, Gerard. LA DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTIIATERAL. FCE. Meéxico, 1969.
pp- 69
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En el marco del Tratado, se establece, digamos, una Clausula tipo sobre la Nacion
Mas Favorecida, misma que a su vez estuviera inspirada en el Articulo 16 de la

Carta de la Habana ™ y en aquella que elaborara la Sociedad de Naciones.

Dentro de la estructura del GATT, el Articulo 1° correspondiente a la PARTE 1 del
cuerpo del Tratado, adopta |la Clausula de la Nacién mas Favorecida. “Cada uno de
los paises signatarios del acuerdo se compromete, por tanto, a conceder a los
demas signatarios un ftrato igual, sin discriminaciones, en sus relaciones

comerciales. Las tnicas excepciones a este principio son tres:

a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 al momento de suscribir el
acuerdo. Los entonces existentes eran los correspondientes a la Commonwealth,
Unidn Francesa, EE.UU., Filipinas y otros territorios como Sur de Sudamérica y

paises relacionados con la vieja unién aduanera sirio-libanesa.

b) Las zonas de libre comercio y uniones aduaneras (...

™ La Carta de la Habana fuc cl antecedente inmediato del GATT. Con la finalidad dc promover una

organizacion cn ¢l campo de las relacioncs cconémicas, el 18 de febrero de 1946, por medio de una
resolucién del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, sc convocd a una Conferencia
Internacional sobre Comercio y Descmpleo, fa cual se realizé on la Habana del 21 de noviembre de
1947 al 24 de marzo de 1948. Cabe resaltar que fa propuesta formal emané de los Estados Unidos.

A lo large de csos cuatro meses se clabord un codigo de comercio internacicnal, ¢l cual fuc
denominado “Carta de la Habana™, Pese a las expectativas generadas, [a Cana no entré en vigor,
cn razén de que sdlo dos paiscs (Australia y Liberia) depositaron sus ratificacioncs cn lugar dc los
veinte requerides. En otro sentido, la razén de mayor peso fue el hecho de que Estados Unidos no lo
ratificara, derivado del recelo a un organismo intcrmacional como la Organizacion Iniemacional de
Comercio (7° punto dec la Carta), la cval pudicse haber impedido que tomara libremente sus
dccisiones cn matcria comercial.
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¢) Aquellas excepciones (waivers), ® que son laxativamente aprobadas por los dos

tercios de las Partes Contratantes. Uno de los ejemplos mas tipicos de esta clase
de excepciones fue ia autorizacion obtenida por EE.UU. para suprimir {as barreras
arancelarias a la importacion de piezas y partes de automéviles de procedencia
canadiense, con base en las fuertes relaciones técnicas y financieras entre las

industrias automovilisticas de ambos paises (...)" “

Por ofra parte, cabe destacar que el alcance de la Clausula NMF, segun Io

concebido en el GATT, “es incondicional, automatica y multilateral para todas las

ventajas privilegios e inmunidades que se acuerden tanto a las importaciones como

a las exportaciones de fas partes contratantes.”

1.5.3  Efectos de la aplicacién de Clausula de la NMF

Derivado de lo anteriormente expuesto, en el plano bilateral, como multilateral, Ia

aplicacion de la Clusula es un instrumento promotor de la liberalizacion comercial,

destinado a la expansién del comercio internacional.

W
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Licencia de no aplicacion de la Cliusula. Véase Seleccion de Lizano, Eduardo F. LA
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA. FCE. México, 1975. pp. 438.
Articulo  dc  Villagrin  Kramer, Francisco. LA CLAUSULA DE LA NACION MAS
FAVORECIDA EN EL MARCO LEGAL DEL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANQ. pp. 414

Tamames, Ramon. Op.cit. pp. 143
Dc Rivero, Oswaldo. NUEVO ORDEN ECONOMICO ¥ DERECHO INTERNACIONAL

PARA EL DESARROLLO. Centro de Estudios Econdmicos y Sociales dcl Tercer Mundo
{CEESTEM). México, 1978, pp. 40
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En lo que se refiere al plano bilateral, |a finalidad de la Clausula no es la de dar a
ninguna nacién una posicion mas favorecida, sino la de asegurar a cada Parte
Contratante un trato igual al concedido a cualquier otro pais. En ese sentido, el trato
NMF extiende al pais contratante fos mismos beneficios comerciales otorgados a un
tercer pais.

De esa manera, “la liberalizacion del comercio internacicnal se realiza en
condiciones dptimas de igualdad de trato y no discriminacion entre los estados,
conforme a las doctrinas fiberales que la inspiraron, prescindiendo de Ia estructura
econémico-social de los estados y del intercambio desigual entre ellos.* *®

Sin embargo, la experiencia del funcionamiento de la Clausula NMF, en la practica
ha demostrado que, si bien aseguraba una igualdad juridica de caracter formal, no
se traducia en oportunidades econdmicas equivalentes, por lo que era aprovechada

por quienes poseian fortaleza y podian hacer frente a la competencia internacional.

1.6 El mundo multipolar y la globalizacién

El GATT, como se viera anteriormente, instauré normas comunes con el proposito
de crear un campo de juego igual (inclusion de la Clausula NMF en tratados
comerciales y realizacion de negociaciones muitilaterales) e incluso cumplié su
cometido en su tiempo. En la actualidad: sin embargo, los miembros de la
Comunidad Internacional no desean un campo de juego igual, mas bien todos
desean tener cierta ventaja, por lo que el sistema de comercio, a la vieja usanza del
GATT, esta muerto, pero no por su fracaso, mas bien por la finalizacién de una vida

normal “muy prospera”.

* Ibid. pp. 40-41
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A su vez, la Comunidad Internacional de nuestro tiempo esta transitando hacia una

nueva fase compelitiva; caracterizada por dos nuevas realidades:

* La globalizacién: es la manifestacion mas amplia de la tendencia a la
integracion, manifestada entre zonas de un mismo pais, entre paises de una

misma region y entre regiones de un mismo planeta.

o EI regionalismo: manifestado en forlalezas regionales: sustancialmente
liberalizadas hacia su interior y cerradas al exterior, que ponen en riesgo de

desintegracion a la economia global,

Por lo que hace a la globalizacion, relacionada con los procesos de produccion,
enlre otras materias, se ha manifestado en diversos campos y, con indicadores

comunes.

De acuerdo con el escritor Thurow Lester, autor de la obra denominada “La Guerra
del Siglo XXI°, en estos campos figura la intensificacion de la actividad econémica
global, caracterizada por la velocidad de desplazamiento de los capitates entre los
Estados (via ordenadores), basicamente especulativos, asi como la existencia de
corporaciones transnacionales, mismas que dominan las actividades comerciales y
de inversidn, dando lugar a un crecimiento significativo del comercio intrafirma
{matriz/subsidiarias), en particular de productos manufacturados (cabe sefalar que

este tipo de productos son el corazén de los intercambios en el esquema SPG).

50



Por olra parte, los modernos medios de comunicacian {satélites, la industria de la
fibra dplica, entre otros), los sistemas de redes mundiales de informacién (Internet),
los modernos medios de transporte, mismos que involucran la aplicacién de alta
tecnologia, entre otros medios, configuran la ventaja competitiva de los Estados de
cara al siglo XXI.

Derivado del fin de la época bipolar, asi como el nacimiento y desarrolio de las
tendencias antes descritas, sobre todo en la esfera economica, hacen suponer que
en el marco de la globalizacién econémica, las relaciones entre los Estados no
deben concebirse como relaciones entre espacios independientes, ni situarlos junto
con sus componentes en un esquema estatico. En ese sentido, el andlisis de las RI
requiere de aplicar los enfoques tedricos a la economia mundial, en particular al

comercio internacional: actividad que cobra importancia en |z actualidad.

Por lo que se refiere al regionalismo, tres son las regiones que predominan en el
contexto mundial de fin de siglo: Norteamérica, Europa y Asia, mismas que estan

luchando por alcanzar Ja supremacia econémica,

¢ Norteamérica; compuesta por Estados Unidos, Canada y Mexico; lidereada por el

primer pais y con la perspectiva de incorparar a otros paises de América Latina.
* Europa; encabezada por Alemania e integrada por los paises de la Unién

Europea, misma que ya se amplid a quince miembros y podrian incorporarse las

economias de Europa Oriental, asi como ias ex-republicas soviéticas.
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+ Finalmente, Asia bajo la égida de Japdn, que incluye a los “cuatro tigres” (Corea
del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur) y la ASEAN (formada por Malasia,
Tailandia, Indonesia y Filipinas) y cuya esfera de influencia podria extenderse a
Australia, Nueva Zelandia (tradicionales socios comerciales del Reino Unido) y
China. ®

Dentro de estas regiones, con base en estadisticas de la OCDE, la UE cuenta
actualmente con una poblacion total de 380 millones de habitantes, considerando a
los nuevos miembros (Austria, Finlandia y Suecia), por o que es el mercado mas
grande del mundo y quien esta redactando, informalmente, las reglas del juego
comercial de las proximas décadas del siglo XXI.

De hecho, cuando los europeos negociaron las reglas de su mercado comun
{normas y reglamentos) y decidieron el modo en que los extranjeros se relacionarian
con él (condiciones de acceso), ya eslaban escribiendo las reglas del comercio
internacional del proximo siglo.

Cabe anotar que el Mercado Unico Europeo (MUE) alcanzoé su realizacién plena en
el afio 1993, como se vera en el capitulo 2° pero su conformacion dio lugar a un
mercado altamente protegido.

Por lo anterior, los extranjeros formulan acusaciones contra la “Fortaleza Europea”,
sin embargo, la postura oficial de la UE es en el sentido de que solamente exige que
“las medidas de apertura del mercado se apliquen internacionalmente sobre una
base firme de reciprocidad clara®, en ofras palabras, si el resto del mundo desea ser
tratado igualitariamente por la UE, debe modificar sus normas, de manera que sean
idénticas a las que existen en el bloque después de su integracion. Pero el resto del
mundo considera complicado, sino imposible, modificar sus reglas y normas para
adaptarlas a las que existen en Europa.

“  BANCOMEXT, $.N.C. Revista de Comercio Exterior. Vol. 44 No. 5§ Mayo/1994. pp. 380
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Por ello, 1a UE se encamina hacia un bloque comercial excluyente y proteccionista,
toda vez que los paises ajenos al mismo no reciben un trato igualitario, y algunos
(que estan en Europa y cerca de ella) reciben un trato mas igualitario que otros. Es
el caso de las preferencias arancelarias que otorga a UE a los PECO y los paises
ACP bajo el esquema del SPG.

Lo anterior, sugiere el hecho de que los europeos estan configurando un sistema de
cuasi bloques comerciales con un comercio administrado. En los cuales, el comercio
sera mas libre {baste sefalar que el comercio intraregional de la UE, de acuerdo con

la OCDE, representa poco mas del 50% de su comercio total). s

En consecuencia, y dada la conformacién de bloques comerciales, México esta
prestando atencidén a sus relaciones comerciales en esa orientacion. Uno de los
pasos mas relevantes en la materia ha sido la negociacion y firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), mismo que ha propiciado un
verliginoso avance de nuestros intercambios comerciales, al menos con el vecino del
nore; no obstante, todavia quedan otros polos por atender: Europa y Asia en
particular. De ahi la necesidad de negociar un Tratado de Cooperaciéon Econdmica y
Concertacion Politica con la UE, asi como participar en los tres foros de cooperacion
existentes en Asia-Pacifico (APEC, PBEC y PECC).

Sin embargo, para compelir en un mundo globalizado, donde se acentuan cada vez
mas los regionalismos, México deberia involucrarse en los siguientes campos para

no quedar a la zaga:

* Thurow, Lester. Op.cit. pp. 91
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» La innovacion tecnofégica, particularmente en materia de procesos (en el mundo
actual de poco sirve inventar un producto nuevo si el inventor no es el productor
mas barato de ese producto, sefala Thurow), incluyendo las industrias de
servicios que se transforman en industrias de alta tecnologia por la evolucion de

las nuevas tecnologias de la informacidn.

» La calificacién de la fuerza de trabajo, la cual no solo deberd descansar en la
formacion de cientificos y técnicos de alto nivel, sino también generalizarse en Ia
fabrica, la oficina, los servicios de apoyo y la distribucion. De otro modo no sera
posible incorporar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion (tecnologias
de disefo y manufactura por compuladora, control estadistico de calidad, gestion
de existencias Just In Time - JIT-) en el proceso lotal de produccién de bienes y

servicios.

 Capacidad para acceder a los grandes mercados integrados y en expansion,
mismos que estan dictando y aplicando las reglas del comercio internacional del

siguiente milenio,

Para lograr lo anterior, se deberia hacer un examen a fondo de Ia politica
comercial de México, sobre todo a la luz de las politicas comerciales estratégicas
(presencia de transnacionales en aclividades de comercio e inversion), toda vez
que el poder economico esta focalizado en unas cuantas economias, mismas que
estructuran un comercio administrado, limitando con ello las transacciones
comerciales a los bloques regionales, en delrimento de las exportaciones de

terceros paises.

54



Tal como sefalara Jacques Attali, "aunque el mundo aparezca cada vez mas
integrado, aunque las nuevas tecnologias de comunicacién se hayan
universalizado, aunque las grandes empresas se instalen en todo tipo de paises,
el poder permanece localizado, identificable, centralizado en algunos lugares en
los que se acumula poderio y valor, en donde se reagrupan los centros
financieros, en donde se decide lo esencial del futuro del planeta™ asimismo,
agrega que "ciertamente, es temprano atn para determinar con certeza donde

estara et futuro polo dominante.” *'

Asi, en el marco del regionalismao, cuando miramos a la UE no vemos otra cosa mas
que un mercado como una alternativa para diversificar nuestros flujos comerciales
{postura oficial}, sin embargo, no hay que ignorar el hecho de que estamos y
estaremos tratando con una "fortaleza”, cuyos matices son abiertos y cooperativos,
pero también cerrados y defensivos, tal como sefala Jorge Eduardo Navarrete, en

su articulo titulado: Paradojas de un Mundo en Transicién.

Por lo anterior, valdria la pena sefialar que estamos fransitando en un mundo
globalizado, en el cual, el comercio internacional esta jugando un papel relevante.
En este escenario, desde el punto de vista de la interdependencia cooperativa, los
paises industrializados deberian instrumentar medidas que faciliten el acceso de los
productos provenientes de los PVD, tales como la apertura de sus mercados,
negociacion y firma de tratados para evitar la doble tributacidn, otorgamiento de

preferencias arancelarias, entre otras.

' IMRED. Op.cit. Poncncia: Paradojas de un mundo en transicidn. Autor: Jorge Eduardo

Navarrcte. pp. 54
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Sin embargo, y pese a que esas medidas impulsarian el desarrollo de los PVD, estas
economias estdn en desventaja, toda vez que el comercio internacional estd
dominado por firmas transnacionales, las cuales emplean tecnologia de punta en el
campo de la comercializacion, |as finanzas, las telecomunicaciones, los transportes,
entre otros. De ahi que los PVD deban emplear ventajas competitivas de mayor
orden para competir a nivel internacional, pero en virtud de que enfrentan problemas
estructurales (rezago en infraestructura, tecnologia, educacién, por sefialar algunos
ejemplos), es dificil que inserten sus economias en las redes del comercio

internacional y de la produccién global.

Por ello, el incremento de sus exportaciones y la diversificacién de productos y
socios comerciales (factores que impulsan su desarrolio econdmico y social),
contindan siendo una necesidad, la cual puede ser satisfecha mediante el
aprovechamiento de las preferencias arancelarias ofrecidas por paises
industrializados o bien bioques comerciales, tal es el caso de la UE. Dicho bloque

comenzd a aplicar el SPG desde 1971 en sus relaciones comerciales con los PVD.
Las caracteristicas del sistema son las siguientes:

*» Arancelario: limitado a los aranceles, los cuales ya no son el principal obstaculo
al comercio (vision de fa UE) a excepcion de algunos sectores.
* Auténomo: es concedido por la UE con arreglo a la “Clausula de habilitacion” ®

del GATT cuya mision es evitar un uso indiscriminatorio del SPG.

8 Articulo XXIV del GATT. Este derogé una de las nommas tradicionales del Acucrdo, la cual

estipula que las nacioncs deben concedersc el trato mas favorable {Clausula de la NMF) ncgociado
con cualquiera de sus socios, salvo que sc derive de un acuerdo de creacion de una zona de libre
comcreio o de una union aduancra.
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o Complementario a la OMC: el SPG pudo en el pasado representar para los PVD
una alternativa al GATT, a partir de ahora, seria deseable que complemente la

liberalizacion multilateral del comercio y no substituirla.

Pese a ello, y como se analizara en el tercer capitulo, el SPG tiene sus deficiencias,
por lo que no precisamente impulsa el desarrollo de los PVD, ya que la globalizacion
economica y financiera mundial impone nuevos desafios, mismos que podrian
enfrentar estos paises si se modernizan para competir en los mercados

internacionales, en lugar de depender de un instrumentoc como éste.

Asi pues, antes de analizar dicho Sistema, en el segundo capitulo de esta tesis se
hara una comparacion entre |a politica comercial de la UE y la de México, ya que es
de vital importancia conocer, por un lado, el funcionhamiento de la UE en materia
comercial, la conformacién del Mercado Unico Europeo, asi como las reglas
comerciales derivadas del mismo, las cuales regiran en las proximas décadas del
siglo XXI, y por otro, reconacer aciertos y desaciertos en materia comercial, 1odo ello
con la finalidad de estructurar una estrategia que permita acceder el tan codiciado

mercado europeo.
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2 POLITICA COMERCIAL EN LA UNION EUROPEA (UE) Y MEXICO. A PARTIR
DE UN ESQUEMA COMPARATIVO

21 Concepto de politica comercial

Antes de abordar el andlisis de las politicas comerciales de 1a Unién Europea y de
Meéxico, seria conveniente iniciar con una definicidn tentativa de politica comercial.
Esta, no obstante, podria modificarse en funcién del tratamiento que, en materia
comercial otorga la UE al interior y al exterior del bloque, como se vera

posteriormente.

Dre acuerdo con Ortiz Wadgymar, la politica comercial podria entenderse como “(...)
el conjunto de medidas de cardcter fiscal y administrativo, tendientes a controlar, regular y
verificar los movimientos de emtrada y salida de mercancias y servicios. Visto asi, viene a ser -
un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a que deben ajustarse los
articulos de comercio exterior. Desde el punto de vista fiscal, viene a ser el monto de los
impuestos que se aplican a la entrada o salida de mercancias y a los cuales se les denomina

52
aranceles.”

A su vez, y con base en el devenir histarico mundial, podrian detectarse tres tipos
generales de politica comercial: proteccionista, librecambista y estratégica. Cabe

sefialar que esta Ultima domina e! escenario econdmico mundial de fin de siglo.
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Ortiz Wadgymar, Arture INTRODUCCION AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO. Edit.
Nucstro Tiempo. México, D.F., 1993, 4" cdicion. pp, 139

58



Para Wadgymar, las politicas proteccionistas son aquellas que tienen como finalidad
“(...) establecer en forma amplia controles y trabas cuantitativas o cualitativas a las
importaciones”, * en tanto que fa librecambista busca una apertura a la competencia
externa mediante la eliminacion de todo tipo de trabas a las importaciones.

En lo que toca a la politica estratégica, de acuerdo con Robert Gilpin, a la tradicianal
defensa proteccionista de las industrias nacientes, “(...) se ha sumado, en los ultimos
anos, la perspectiva de la politica estratégica comercial (.., > misma que se
resume en {a operacién de transnacionales en materia de comercio e inversion.

En ese sentido, mientras "(...) que la proteccién de !a industria nacional es
fundamentaimente defensiva, la politica estratégica comercial es esencialmente
ofensiva.” % Por lo que su mensaje principal es protegerse de las importaciones
para promaver las exportaciones.

Como se puede observar, la politica estratégica sugiere una mezcla de mecanismos
proteccionistas y operaciones de transnacicnales. Es decir, se aplican medidas de
proteccidon a las importaciones (arancelarias y no arancelarias) y se emplean
subsidios gubernamentales para fortalecer a las empresa transnacionales, las
cuales dominan y dominaran el escenario econémico mundial en el siglo XXI. ®

** Ibid, pp. 140

*  Robert, Gilpin, .4 ECONOMIA POLITICA DE IAS RELACIONES INTERNACIONALES.
Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aircs, 1990. pp. 200
% Ibid.

& Es dc anotar que ¢n la actualidad ¢l comercio mundial es en gran parte dirigido por las cmpresas

transnacionales mediante transacciones intrafirma (matriz-subsidiarias}. Si bien, no hay una
estimacién actual de su peso en el comercio, las operaciones de las cmpresas que cnlista FORTUNE
anualmente, reflcjan ¢l peso que tienen en la cconomia mundial, toda vez que no sdlo gencran
importantcs dividendos para la “nacién basc” (tal como lo denomina Michael, Porter), sino que
tambicn son responsables de un bucn porcentaje, tanto de Ja inversion como del comercio mundial,

Es importante anotar que con base en et informe del Depanamento de Comercio de la Delcgacion de
la Unién Europca cn México, correspondicnte a febrero de 1997, existen actualmente cn nucsiro
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2141 Proteccionismo y librecambismo

La politica proteccionista fue inspirada en los conceptos de la vieja escuela

mercantilista de los siglos XVIy XVII, cuyos planteamientos eran los siguientes:
* “La acumulacién de oro y plata es igual a riqueza de la nacion.

» Balanza comercial siempre favorable, que implicaba aumentar exportaciones y

reducir importaciones.

« Amplia intervencion estatal y un Estado poderoso.

pais un total de 2,763 cmpresas con capital curopco, cuya distribucion cs fa stguiente: Reino Unide
(506), Alcmania (490), Espaiia (444), Francia (403), Paises Bajos (328) ¢ ltalia (221).

A su vez, cs de anotar que de acucrdo con ¢l informe mas recientc de SECOFI sobre Inversion
Extranjera, mismo que fucra presentado al H. Congreso de la Unién cl dia 11 de junio de 1997, Ia
1ED realizada total en México ascendid a 5,646 millones de délares (mdd) durante 1996, La Unién
Europca participd con un 13% de ¢sc total, cs decir, 753 mdd, monto 57% inferior en relacion al
registrado durante 1995, destacando los siguicntes paises como principales inversionistas; Paises
Bajos, 323 mdd, lo que representéd 6% del total de la UE; Alerania, 163 (3%); Francia, 70 (1.2%);
Suecia, 60 (1.1%) y Reino Unido, 59 (1%).

Por otra parte, cs dc schalar que la JED curopea se centra particularmente cn las industrias
quimico/farmacéutica y automotriz. En la primer industria destaca ta cmpresa Bayer, en tanto que
cn la industria automotriz sobresalen las empresas Volkswagen, BMW y Mercedes Benz. Cabe
anotar que de acucrdo con cstimacioncs del Conscjo Mexicano de Inversién, durante cste afio la
inversion extranjera total que ingresara a México sera de 7,178 mdd, monto 27% supcrior cn
rclacion al registrado durantc 1996. De dicho monto, 1,668 mdd provendran de la Union Europea
(monto sumamente optimista, toda vez que supera en 121% al registrado ¢l afio pasado), lo cual
sugicrc una participacion 10 puntos porcentuales mayor en relacion a 1996 y, sc destinara a tres
scclores en particular: quimico/farmacéutico (444 mdd), automotriz (380) y comercial/scrvicios
(229).



» Economia cerrada: es decir, con severas trabas a las mercancias externas o

definitivamente su prohibicién, con base en una politica de autosuficiencia” *

En lo que toca a la politica librecambista, ésta se inspiré en las posturas tedricas de
la escuela liberal del siglo XVIIl, principalmente de Adam Smith y David Ricardo gue,

a diferencia del proteccionismo, planteaban todo lo contrario.

Asimismo, en lo que toca a esta politica, Robert Gilpin sefiala que los liberales la
defienden “(...) porque la especializacion y la divisién internacional del trabajo
aumentan la productividad individual y, asi, la acumulacién tanto de riqueza nacional

como global; por anadidura, incrementa las posibilidades de consumo.” ¥
2.1.2  Politica comercial estratégica

Esta teoria es un aporte reciente, cuyo argumento basico es que en una economia
mundial altamente interdependiente, compuesta por empresas oligopdlicas ® y
Estados altamente competitivos, es posible para los dltimos, al menos en teoria,
instrumentar politicas con {a finalidad de beneficiar a sus empresas, las cuales

pueden ser de tipo fiscal, financiero, promocional, entre otras.

Ortiz Wadgymar, Arturo. Op.cit. pp. 140
T Robert, Gilpin. Op.cit. pp. 196

" Los Oligopolios sc reficren a la cartelizacion de los scctorcs del mercado, lo cual inhibe la entrada

dc nuevas firmas.
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A

su vez, la inversion por parte de transnacionales en segmentos de mercado,

puede propiciar el traslado de beneficios para aquellos paises que captan dichos

recursas, en la forma de transferencia de tecnologia, exportaciones indirectas,

capacitacion de personal, entre otros. ™

“U

..) esta nueva combinacion de interdependencia internacional y firmas nacionales

abre la posibilidad de que los Estados puedan seguir politicas comerciales

estratégicas en favor de sus propias empresas multinacionales.” %

Por olra parle, este nuevo acercamiento ayuda a explicar tres caracteristicas,

producto de la aplicacién de politicas estrategicas:

La mayor parte del comercio se da entre paises avanzados con estructuras
industriales similares, es el casa del comercio intraunitario, mismo que representa

poco mas del 50% del comercio total de la UE.

El comercio es de caracter interindustrial, ™ es decir, los intercambios son de

productos similares, 1o cual también da cuenta de la expansion ultramarina de las

{m)
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En la actualidad, la politica de inversién extranjera en México cs flexible, va que se requicren
recursos del exterior, mismos que reportan los beneficios antcs mcneionados, aportaciones que
incluso son solicitadas por Ley y aplican para todos aquellos proycectos de IED que se someten a
consideracion dec la Comisién Nacional de Inversioncs Extranjcras (CNIE). Sin embargo, cn
algunas ocasiones cs dificil. que los inversionistas cedan tecnologias y, ademas, cs preocupante cl
hecho de que hoy cn dia, al parccer no sc conoce cl impacto rcal de inversiones en determinados
sectores econdmicos, toda vez que cl sector de la construccion {afectado por la crisis ccondmica de
1995 y 1996), v algunos otros, son mas atractivos y rentables para los inversionistas extranjcros.

1bid. pp. 191

Las empresas multinacionales cstan intimamente interrelacionadas. El comercio intcrempresario, la
subcontratacidn v las cmpresas de cconomia mixta s¢ han vuclio aspcctos importantes a nivel
internacional. Los modclos comerciales y la ubicacién global de la produccion industrial han sido
fucrtemente influenciados por las cstratepias corporativas tendicntes a minimizar los impucstos,
cludir barrcras comerciales y sacar ventajas de los cambios globales en los costes comparativos, Al
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firmas transnacionales, mismas que se sitlan en sectores particulares, por

ejemplo, automgviles, bienes de consumo duradero y maquinas herramientas.

* Explica porqué el comercio interindustrial ha moderado los aspectos
distribucionales y confiictivos del comercio.

Por dltimo, cada Estado, al formular su politica comercial, debera tomar en cuenta
los beneficios, las prioridades ¥ las condiciones internas, asi como el entorno
economico y politico mundial. Con base en estas variables, podria decirse que los
Estados han instrumentado politicas comerciales que no han sido exciusivamente
librecambistas, ni proteccionistas, sino que contienen elementos de ambas y, a su
vez, han instrumentado politicas estratégicas, las cuales contemplan, de igual forma,
matices librecambistas y proteccionistas.

22 Politica comercial de la UE

La politica comercial de este bloque contempla dos vertientes, una de caracter
administrativo, cuya fuente son los instrumentos de cardcter juridico (Tratados de
Roma), y otra de caracter fiscal, caracterizada por la aplicacion del Arancel
Aduanero Comun (AAC). Ambas tienen como objetivo el establecimiento de
mecanismos para facilitar la interaccion comercial, financiera, de inversion, entre
otros campos dentro del blogue y, para formular una posicion comun frente a

terceros en las relaciones comerciales de Ia UE.

respecto, valdria la pena schalar un ¢jemplo, los componentes hechos cn una subsidiaria bajo
contrato en uno o mas paises pucden enviarse a otro pais para su armado final y obtencr un
producto terminado, cl cual ain pucde cxportarse a otro pais, donde ¢l producto por fin sc
comercializa,
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221 Instituciones de la UE

Para continuar con el tralamiento de la politica comercial europea, es conveniente
hacer un pequena paréntesis dedicado al funcionamiento de las instituciones de Ia
UE. En ese sentido, para comprender el funcionamiento de dicho bloque, pero sobre
todo, la toma de decisiones en materia comercial, toda vez que funciona como un
solo cuerpo, es necesario remitimos a los objetivos y composicion de las

instituciones de {a Unién.

El Articulo 4° del Tratado de Roma, instaura la operacion de la CEE (ahora UE) con
base en cuatro instituciones: la Comision, el Consejo, la Corte de Justicia (Tribunal)

y. la Asamblea, conocida como Parlamento Europeo.

Al respecto, la tabla contenida en el Anexo J, expone en forma sintética las funciones

y composicion de la Comision, el Consejo, el Tribunal y el Parlamento Europeos.

Como se puede observar en el anexo referido, la Comisién tiene mayores
atribuciones y, asimismo, influye en diversos lemas, dentro de los cuales se
encuentra el comercial. Al respecto, a la “(...) Comision le ha sido encomendada la
-tarea de formular e instrumentar la politica comercial desde que esta fuera
contemplada en los Tratados de Roma, de forma tal que ha aumentado su estatura e
influencia durante las dltimas cuatro décadas. A su vez, el principal érgano de
decision ha sido el Consejo de Ministros.” 5

®  Dominick, Salvatorc. NATIONAL TRADE POLICIES, Handbook of comparative economic

policies. Vel 2. Greenwood Press. United States of America, 1992, pp. 33
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2211 Formulacién de la politica comercial de la UE

Una vieja frase en la UE es que !a "Comisién propone y el Consejo dispone”, y de
hecho, mientras el Consejo de Ministros detenla la autoridad formal para tomar todas
las decisiones politicas de trascendencia, en realidad, en cada caso el Consejo solo
achia scbre las bases de la propuesta de la Comisién. Luego entonces, esta no sélo
funciona como el brazo ejecutivo de la UE, sino también como el “motor politico”,
¢reando, configurando y recomendando propuestas para nuevas leyes, regutaciones

y politicas. Por lo que el Consejo representa el statu quo y la Comision es !a vision
de futuro. %

A su vez, las acciones en materia de politica comercial, son propuestas por la
Comisién al Consejo y, deben ser adoptadas por esle Gltimo mediante mayoria
calificada. Cuando los acuerdos con terceros paises necesitan ser negociados, la
Comisién hace recomendaciones al Consejo (este es el caso de la propuesta de
negociacion de un Tratado de Cooperacion Econémica y Concertacion Politica con
Mexico), quien da su anuencia para iniciar negociaciones. Es importante senalar que
la Comisién debe conducir su negociacion con el auxifio de un Comité especial de
representantes de los Estados miembros, mismos que son nombrados por ef

Consejo.

Por lo anterior, la Comisién es la institucion de mayor peso, ya que propone la
legislacion, supervisa su instrumentacién, recomienda y conduce la negociacion de
acuerdos comerciales y representa los intereses de la UE en sus relaciones con

terceros paises y organizaciones internacionales.
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Thomas R. Howcll, Roscmary E. Gwynn y R. Michael Gadbaw. Article: European Community.
ECONOMIC COMPETITION AMONG NATIONS SERIES. Conflict Among Nations. Trade
Policies in the 1990°s. Westview Press. United States of America, 1992, pp. 400, 401
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Este érgano también tiene poderes de decision independientes en ciertas areas, por
ejemplo, puede iniciar investigaciones dumping y aplicar derechos provisionales sin
aprobacion de! Consejo. Asimismo, tiene autoridad para hacer cumplir los Tratados,
ya que puede demandar a los Estados miembros ante la Corte de Justicia en caso
de incumplimiento. En suma, es una instancia que asegura oportuna y efectivamente

'a instrumentacion de los diversos acuerdos celebrados por la UE.

A su vez, *(...) puede formular recomendaciones y opiniones sobre temas de politica
interna e internacional, aunque éstas no tienen fuerza obligatoria como para

influenciar |a formulacién de politica y leyes de la UE." ©

Por lo que hace al examen de los asuntos con la finatidad de configurar la politica
comercial externa de la UE, la Comision cuenla con Comisionados encargados de
los mismos. A cada uno de ellos se le asigna la responsabilidad de una o mas areas
sustantivas y asume el liderazgo de una o varias de las principales subdivisiones de

la Comisién, las llamadas Junlas Direclivas Generales {DGs).

Una de las Juntas de mayor relevancia es la DG-l  (asuntos externos y
negociaciones comerciales) y en menor extension la DG-XXI (Unién Aduanera e
impuestos indirectos), pero otras DG’s también tienen una influencia significativa en
el contenido de la politica comercial, particularmente 1a DG-IIl (Mercado Interno y
asuntos internacionales), asi como la DG-VI (Agricultura), la DG-IV {competencia) y

la DG-XHII (informacidn tecnolégica y telecomunicaciones). ®

* Ibid. pp. 403, 404

@ Esta fuc crcada cn respuesta a la reaccién potencial y preocupante dc terceros paiscs con respecto a

los cfectos potencialmente discriminatorios de la iniciativa 1992 y mancja los aspectos cxicrnos det
Mecrcado Unico,

2 Ibid. pp. 405
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Cabe sedalar que en la redaccién de sus propuestas, las DG’s usualmente
consultan otras instancias e intereses que pueden ser afectables, pero ellas no son
las que estan directamente involucradas, sino la Comision en si misma es la que
esta legalmente obligada para considerar los puntos de vista del Parlamento o el

sector privado en la formulacién e instrumentacién de la estrategia negociadora.

Derivado de lo anterior, existe una compleja maguinaria burocrética, la cual se
caracteriza por el conflicto entre individuos y entre directores dentro de la Comision

en torno a la mayoria de las decisicnes clave sujetas a revision del Consejo.

En el nivel burocrético, las autoridades de la Comisién son frecuentemente
influenciadas por fas indusltrias con las cuales interactian, y de hecho llegan a
formular politicas especificas que las benefician.

Por otra parte, la Comision atiende los intereses de industriales; sin embargo, el
didlogo entre ella y la industria no es estructurado, mas bien es ad hoc. El tema del
establecimiento de mecanismos de consultas formales ha sido considerado dentro
de la Comisidn, pero las auloridades se muestran herméticas respeclo a afiadir otras
tareas a las que ya de por si constituyen un complejo proceso de toma de

decisiones. ®

Ello demuesira que existe una capacidad considerable para alender intereses
especiales en diferentes sectores de fos Estados miembros y, formular instrumentos
de politica individuales,

2 ibid.
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2.2.2  Nociones de mercado interior y unién aduanera

Como se anotara anteriormente, la politica comercial de la UE tiene dos vertientes,
una juridica y otra fiscal. A partir de este apartado comenzaremos a estudiar la
vertiente juridica, en particular el articulado sobre politica comercial del Tratado de
Roma, y la fiscal que recae en la figura det AAC.,

Al respecto, encontramos dos elementos, mismos que configuran la politica

comercial de fa Union Europes, es decir, el Mercado Interior y la Unién Aduanera.
2221 Mercado interior

“Los objetivos perseguidos por los firmantes del Tratado de Roma aparecen
claramente definidos en su articulo 2°, donde se filan como meta < la creacion de un
mercado comuin > ® en el que, a semejanza de un mercado nacional, las
mercancias puedan circular libremente, sin obstaculos ni limilaciones, segun
establece el Titulo primero de los Fundamentos de la Comunidad. Este objetivo,
reflejado en el Tratado Fundacicnal de la Comunidad Econémica Europea del 25 de
marzo de 1957, aparece reafirmado casi treinta afos después, al firmarse en

Luxemburgo, et 17 de febrero de 1987, el Acta Unica Europea.” ** ® (Ver anexo 2)

! De acuerdo con ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europca, ¢l articulo citado

dice textualmente: *“La Comunidad tendra por mision promover, mediante ¢l establecimicnto dc un
mercado comin y la progresiva aproximacion de las politicas cconémicas dc los Estados micmbros,
un desarrollo armonioso de las actividades cconomicas en ¢l conjumo de la Comunidad, una
cxpansién continua y cquilibrada, una cstabilidad creciente, una clevacion acelerada del nivel de
vida y relaciones mas cstrechas entre los Estados que 1a intcgran ™

Alvarcz Gémez-Palicte, Jos¢ M™. LA POLITICA COMERCIAL DEL MERCAD(O COMUN.
McGraw Hill. Mcéxico, 1993. pp. 3

@ Cabc anotar que, tanto cf Libro Blanco (1985), el cual marcaba un programa comprensive con la
finalidad dc concretar ¢l mercado interior cn cl afio dc 1992, asi como ¢l Acta Unica Europea, la
cual enmendé los Tratados Bisicos cn varios aspectos, permiticndo con cllo acclerar la aplicacion
de las medidas relacionadas con ¢l mercado interior, mismas que son aprobadas por ¢l Conscjo por
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En efecto, el articulo 13 del Acta, misma que introduce Ia primera modificacion a los
Tratados Fundamentales, establece un nuevo texto en el articulo 8A del Tratado de
Roma. La nueva redaccion determind lo siguiente: “La Comunidad adoptard las
medidas destinadas a establecer progresivamente el mercado interior © en el
transcurso de un periodo que terminara el 31 de diciembre de 1992".

Como se puede cbservar, se hace referencia al mercado comin de 1957 y al
mercado interior de 1992, que al parecer no implican una diferencia de matices, tan

sdlo se trata de la reafirmacion de una meta a alcanzar, %

A su vez, la creacién del mercado comin involucra dos aspectos, los cuales fueron
asignados por el Tratado de Roma:

a) (Articulo 3° del Tratado} lograr la unién aduanera concretando, por un lado, la
eliminacién de impuestos aduaneros, cuctas de importacién y otras barreras al
comercio entre los Estados miembros y, por otro, la introduccién de un Arancel
Aduanero Coman, aplicable a las relaciones comerciales con terceros paises, asi
como

mayoria calificada cn lugar dcl conscntimiente unanime, lanzaron la promesa conocida como

“Europa 1992” (un mercado sin frontcras), misma que continuard dominando ¢l cscenario politico v
comercial de la UE.

“ Como se sabe, dicho mercado ya fuc establecido y consiste ¢n un cspacio sin fronteras interiores, cn

cl que la libre circulacion de mercancias, personas, scrvicios y capitales csta garantizada de acucrdo
con las disposicioncs del instrumento sciialado.

Ibid.
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b) la instrumentacién, a través de la armonizacion de politicas nacicnales, de cuatro
libertades basicas: libre movilidad de trabajadores, capitales, mercancias y

servicios. %
Articulo 3° del Tratado de Roma.

A los fines enunciados en el articulo 2° del Tratado, la accion de la Comunidad
lievara consigo, en las condiciones y segin el ritmo previstos en el presente

Tratado:

a) "la supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de las
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de

cualesquiera otras medidas de efeclo equivalente;

b) el establecimiento de un arancel aduanero comin y de una politica comercial

. comun respecto de terceros Estados;” ¥

Ambas metas, esenciales para lograr la Unién Aduanera, fueron alcanzadas el 1° de
julio de 1968, es decir, dieciccho meses anles de lo previsto, ya gue inicialmente se
contempld un periodo de veinte afios (del 1° de enero de 1958 al 31 de diciembre de
1968).

Moussis, Nicholas. ACCES T0Q EUROPE. Guide to Community Policics. Rovised annually. Edit-
Eur. Brussels, Belgium, 1993, pp. 29

" Tratados Constitutivos dc las Comunidades Europcas. TRATADO CONSTITUTIVO DE 1A

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. Primera parte rclativa a Principios. pp. 123
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Una vez lograda la Unién Aduanera, por lo que el AAC comenzo a operar para los
Estados miembros de la Comunidad a partir de la fecha ya indicada, y para los
nuevos Estados miembros, © qQue comenzara a operar cinco ancs después de su
incorporacion a la Comunidad, ® el libre movimiento de mercancias al interior del

bloque fue una realidad.

Es de anotar due la eliminacién gradual de impuestos fue constante y libre de

problemas y, a su vez, fue acelerada por dos decisiones del Consejo.

No obstante, la adopcién del AAC causé fa disrupcién de fuentes tradicionales de
abastecimiento para algunas industrias de los Estados miembros, en particular,
industrias que adquirian suministros provenientes de terceros paises pagando
impuestos con tasa cerc o muy bajos. Estas se encontraron ante la disyuntiva de
comerciar bajo la figura del AAC, o bien comprar suministros al interior de la
Comunidad, pero a precios elevadoé.

Asimismo, la Comision ha trabajado para disminuir las cuotas nacionales de
importacién a un minimo y transformar en cuolas comunilarias las mas vitales de
ellas, mismas que transforman el comercio y la competencia intraunitario. Cada afio,
numerosas cuotas o techos arancelarios convencionales u auténomos son abiertos y
muchas suspensiones temporales del AAC garantizan el acceso favorable de ciertos
productos a ta UE, la mayoria de los cuales son para los sectores electrénico y

quimico,

® " Gran Bretafia, Dinamarca c Irlanda (primcra ampliacién, 1973)

(13

Moussis, Nicholas. Op.cit. pp. 64

*®  Ibid.
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Para entonces, el comercio intraregional habia sido liberado de impuestos
aduaneros y restricciones cuantitativas sobre las experlaciones e importaciones. Sin
embargo, otros obstaculos comerciales, tales como los tributos que tienen un efecto
equivalente a los impuestos aduaneros y aquelios que tienen otro efecto equivalente
a las restricciones cuantitativas continuaron. ™

22211 Europa 1992

Una vez que nos hemos referido a las motivaciones de la Comunidad para crear un
mercado interior partiendo del Tratado constitutivo de la CEE, es conveniente
abordar la iniciativa de 1992, ya que constituye un proceso, del cual deben estar
pendientes los exportadores mexicanos, sobre todo si desean penetrar dicho

mercado, el cual, como se vera a continuacion, es eminentemenle proteccionista.

La conformacion de este mercado se reactivé a raiz de la adopcién del Libro Blanco
{remitirse a la nota al pie de pégina, letra “¢"), instrumento que delined un programa
para concretarlo. Este documento fue producto de un estudio exhaustivo sobre el
futuro de la CE, que realizara la Comision, 6rgano que senald tres tipos de
obstaculos que consideraba debian ser removidos, con el propésito de lograr la
meta referida:

A) Barreras fisicas. Incluyeron cobstaculos fronterizos, controles aduaneros y
tramites asociados.

B} Barreras técnicas. Involucraron estandares nacionales divergentes para
productos, reglamentos técnicos y legislacion comercial en conflicto, asi como

la apertura de mercados publicos protegidos.

™ Ibid. pp. 61
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C) Barreras fiscales. Hacen énfasis en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e

impuestos indirectos. ™'

Como se puede observar en el Anexo 3, los elementos del programa 1892 fueron
ambiciosos en materia de desregulacidén. Es de notar que la remocion de obstaculos
tiene que ver principalmente con los costos derivados de la burocracia y las demoras
que crean las formalidades aduaneras, las praclicas restrictivas en las compras
publicas, la amplia gama de normas divergentes sobre productos y los reglamentos
fiscales y empresariales en conflicto que obstaculizan la actividad comercial a través

de las fronteras.

A continuacion estudiaremos algunas de las acciones que en malerias de barreras
fisicas, técnicas y fiscales, emprendieron los Estados miembros de la otrora CE, asi
como la permanencia, hasta nuestros dias, de algunos cbstaculos nacionales

impuestos por algunos Estados de la UE.
Eliminacién de controles fronterizos.

Este es uno de los aspectos clave de la iniciativa 1992. Los controles incluyen
recaudacion impositiva {(agravada por las diferencias en e! IVA y los impuestos al
consumo); cuentas agricolas (tales como la aplicacién de ajustes para los precios de

los productos agricolas) y los controles al transporie.

" Yoffic, David B. and Gomes-Casseres, Benjamin. INTERNATIONAL TRADE AND
COMPETITION. Cases and notes in strategy and management. Sccond Edition. McGraw-Hill,
Inc. Editions. United Statcs of America, 1994, pp. 364
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Dado el impacto que generan los costos en materia de transporte en las operaciones
de comercio exterior, la eliminacién de las trabas en esta materia fue uno de los
aspectos relevantes de |a iniciativa. Entre las medidas contempladas para eliminar y
simplificar documentos de transito nacional y procedimientos para el comercio
intraeuropeo, figura la Introduccién del Documento Unico Administrativo {SAD por
sus siglas en inglés -Ver anexo 3-), el cual reemplazd numerosos tramites
burocraticos exigidos por cada pais, por una declaracion Unica y un documento de
transito uniforme de exportacion e importacion.

Los Estados miembros acordaron eliminar algunas otras trabas burocréticas, en
fronteras nacionales; sin embargo, los avances dependieron de la resolucién en
otros temas, tal como las diversas politicas en materia social y de importacion.

En materia de politicas de importacion, baste sefialar que se restringio la entrada de
automoviles al mercado Europeo, toda vez que se aplicaron cuotas a la importacién.
Italia impuso una cuota de 3,500 unidades en 1988, por su parte, Francia lo hizo en
forma similar.

Mas alld de la proteccion de la industria automovilistica europea, el trasfondo de
este asunto se detecta en las reglas, que en materia de contenido regional maneja la
UE, mismas que México debera tomar en cuenta y enfrentar, si desea penetrar los
segmentos de mercado de la UE, pero sobre todo nichos.

Los gobiernos europeos han tenido divergencias sobre el contenido regional o local
que deben ostentar los automéviles de marcas extranjeras fabricados en la UE.
Francia, por ejemplo, ha manifestado que los automéviles Nissan, construidos en el
Reino Unido, deben ser considerados europeos hasta que éstos alcancen un nivel
de contenido regional del 80%, a su vez, para el Reino Unido el nivel de contenido
debe de ser del 70%, por su parte, Alemania se opone a establecer ei requerimiento
de contenido local.
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Por lo antericr, 1a eliminacién de controles fronterizos a la libre circulacion de bienes,

ha requerido un enorme consenso entre los miembros de la Unidn.
Armonizacién de estandares.

Mas de 100,000 diferentes regulaciones y estandares existieron en la UE en los
80’s. Estas incluyeron regulaciones sobre sanidad, seguridad, medio ambiente y
estandares técnicos dentro de las industrias. Ademas, cada pais mantenia sus
propios estdndares en una amplia gama de industrias, que van desde la
automovilistica a la del procesamiento de alimentos, y desde la de productos

eléctricos hasta la de telecomunicaciones,

En este campo la Unién adoptd el principio del reconocimiento mutuo. Dicho
mecanismo se derivé del bloqueo alemdn a tas importaciones de bebidas alcohélicas
provenientes de Francia, toda vez que su nivel de contenido alcohdlico era bajo en
comparacion con los estandares alemanes. Al respecto, la Corte de Justicia emitié
su veredicto declarando que un producto legalmente producido y mercadeado en un
Estado miembro podria ser vendido en cualquier pais de la UE, a menos que la
importacién de dicho producto muestre que pone en juego la salud y la seguridad
pubfica.

El reconocimiento se po_dria interpretar en el sentido de' que uma practica,
regulacién, u otra forma de control en un Estado miembro sera reconocida como
valida en cualquier otro pais de la Unién, aunque no se ajuste a los controles, pero
si se llegara a comprobar que causa dafio, entonces se bloquea el acceso. A su vez,
se deriva el hecho de que la UE aplicé las restricciones menos posibles con el

proposito de favorecer la libre circulacién de bienes y personas.
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No obstante, el progreso en esla area fue bajo. Cabe anotar que hasta el ano de
1989, se habian adoptado directivas © en materia de juguetes, equipo para
construccion, y compatibilidad electromagneética. Estos campos representaron un
porcentaje minimo de los contemplados en el programa 1992 (Ver anexo 3).
Asimismo, el Consejo adoptd una directiva que se refiere al compromiso de los
Estados miembros de notificar a la Comisidn sobre la introduccion de nuevos
estandares en materia de productos alimenticios, farmacéuticos, cosméticos y

agricolas. Sin embargo, varios paises ignoraron esla directiva.

Con la finalidad de ejempiificar las acciones de estandarizacion, abordaremos dos
sectores: alimentos procesados y farmacéuticos. Su importancia radica en el peso
dentro del conjunto de directivas, asi como la capacidad para crear fuentes de

empleo.

« Alimentos procesados. De las 279 directivas en el campo de estandarizacion,
103 se referian a los alimentos, es decir, 37% del total referido. Cabe senalar que
las empresas europeas operaban particularmente en sus mercados nacionales.
Unicamente 10% del total de las empresas con mayor produccién de alimentos
procesados (460), operaban en cuatro 0 mas paises de los mas grandes de la UE.
Es de anolar que ocho de las diez empresas de mayor tamafio en este campo,
mismas que operan en Europa, son norteamericanas, entre ellas, Generat Mills y
Philip Morris.

®  Las dircctivas de la Umion Europea o bicn, Ieycs, inician como propucstas. En la practica ¢l proceso

de aprobacion toma dc dos a cinco afios. Dichas propuestas son formuladas por la Comisién y
posteriormente cnviadas al Conscjo para su cstudio y debate. Después de la aprobacion del
Conscjo, la propucsta cs cnviada al Parlamento, ¢l cual tiene tres mescs para accptaria o rechazaria.
El rechazo, sin cmbargo, debe ser unanime, cn caso contrario sc considera como dircctiva.
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En esta industria, misma que contempla una amplia variedad de productos
caracterizados como sensibles y semi-sensibles ™ (Ver anexo 10) de acuerdo con
la reforma al SPG de 1994, las directivas se enfocaron hacia ia estandarizacién
de normas en materia de etiquetado y pureza. Este tipo de normas indican que la

UE protege sus industrias de la competencia internacionat.

Entre los casos mas disputados se encuentran: la prohibicion italiana sobre el
empleo de harina comun en pastas y la practica espanola de doble inspeccion de
bebidas alcohélicas de imporiacién. Por su parte, un ejemplo tipico de proteccion
en esta materia, son las normas alemanas en materia de bebidas alcoholicas,
mismas que propiciaron un mercado interno altamente protegido, como resultado,
las importaciones alemanas de bebidas alcohdlicas nicamente cubren el 1% del

consumo aleman.

s Farmacéuticos. En este campo, las dificultades de acceso al mercado europeo,
derivadas de las innumerables barreras técnicas, ya que, por un lado, los
gobiernos se involucran por el hecho de que juegan un papel esencial en materia
de salud y seguridad publica y, por otro, existen estandares nacionales, tanto de
registro de drogas como el examen de las mismas. Cabe anotar que estos
aspectos, dificultaron en su momento la armonizacion, toda vez que variaban de

pais en pais.

& Es importante scfialar que el nuevo SPG cmpleado por Ia UE en sus relaciones comerciales con los
PVD, contempla la aplicacion de distintos niveles de preferencias arancelarias otorgadas de acucrdo
a la sensibilidad de los productos (sensibles, semi-sensibles y no sensiblcs), 1a cual sc determina con
basc cn cf impacto que gencra 1a penctracién de los mismos cn cl sector indusirial, textil y agricola
de 1a UE. Cabe anotar que dicho impacto sc refleja en la productividad, cl empleo, los precios,
¢ntre otras variables.
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La fragmentacion de mercados es el aspecto principal de la industria
farmacéutica, sobre todo los nichos de mercado donde se emplea la
discriminacion de precios, propiciada por la infiuencia que tienen las
transnacicnales en el mercado europeo y bor los subsidios gubernamentales. La
mayoria de los paises miembros de la UE influencian los precios de los productos
farmacéuticos con base en elementos de la politica social. Elio, a todas luces

ilustra la proteccion comercial de la Unidn.

En este campo, el programa 1992 se enfocé en la estandarizacion de

procedimientos y reduccion de tiempos para otorgar registros.
Compras publicas.

La importancia de este rubro se deriva de su participacion en el PIB global de {a UE,
ya que aporta aproximadamente el 15%. A su vez, las combras publicas de bienes y
servicios se dividen en cinco areas: actividad agricola, forestal y productos
pesqueros (0.6%), productos energéticos (16.3%), produclos manufactureros
(32.7%), construccion (28.6%) y mercados de servicios (21 .8%).

Como se puede observar, los productos manufactureros y la construccion,
constituyen las compras mas significalivas por su participacion en el total de las
mismas. En consecuencia, es de esperarse que estos campos presenten obstaculos

para accesarlos, producto de la proteccion de los mismos.
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Aunado 4 las dificultades que representa el acceso, habria que tomar en cuenta que
los gobiernos de la UE consumen casi exclusivamente lo regional. Basle sefialar que
de acuerdo con calculos acluales, el conjunto de los paises de la UE otorga
aproximadamente el 25% de sus contratos publicos a paises fuera del bloque, en

tanto que un 75% se otorga a los paises dentro de la UE.

Por otra parte, las practicas empleadas por los paises de la UE, con la finalidad de
entorpecer la competencia no europea, infringiendo con ello las disposiciones que
en la materia se adoptaron en los 70’s (cuyo propdsito es propiciar una competencia
sana y equitativa), consisten en acciones tales como incumplimiento de oferta
publica, exclusion ilegal de empresas originarias de paises no europeos, Yy
condiciones de oferta incompatibles con la legislacién. Asimismo, es de anotar que
las disposiciones referidas excluyeron cuatro sectores estratégicos: energia,

transporte, telecomunicaciones y suministro de agua.

No obstante lo anterior, el programa de 1992 permiti6 el acceso a los campos
mencionados, pero bajo la condicién de que los productos o servicios de aquellos
paises fuera del bloque, mismos que desearan participar, deberfan cumplir con al
menos un 30% de contenido regional. Es importante sefalar que hay paises que
establecen niveles a discrecion, tal es el caso de Francia, quien exige un 75% de
contenido focal.

ESTA TESIS W) TERE
SALIR DE LA wisuitlA
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Armonizacion del IVA.

Este es un aspeclo relevante en materia impositiva, toda vez que incide
directamente en los precios de los productos y, a su vez, en el consumo europeo. La
problematica se acentuaba si consideramos que existian tasas de IVA divergentes
en todos |os paises de la UE. De forma tal que los productos en el pais A, donde se
aplica una tasa baja, quedarian en ventaja respecto de aquellos del pais B donde se
aplica una tasa elevada, lo cual creaba distorsionas en la compelencia intraeuropea.

El problema al que se enfrentd la Comision en esta materia fue la determinacion del
nivel de imposicion. La mayoria de los paises de la UE tenian dos, si no es que tres
niveles de tasas (aplicadas Unicamente en seis paises). Lo que se decidio fue que
deberian aplicarse dos tasas, una para los bienes de primera necesidad y otra
estandar para el resto de los productos. Asi, la primera tasa observaria un rango de
1% 2 10%, mientras que la segunda lo haria de 12% a 25%.

No obstante que se establecieron estos niveles, debido al impacto que generaban
en la recaudacion de diversos paises, por ejemplo, en el caso de Dinamarca se
estimd que aplicar lasas bajas, al nive) incluso de los alemanes, provocaria una
pérdida impositiva equivalente al 6% de su PIB, se efectué una revisién, y en la
actualidad rige una tasa del 15% para todos los paises del blogue.

Servicios y aplicacién del reconocimiento mutuo.
Para ejemplificar la importancia de esta materia, baste citar una frase de Ia

Comision: la liberalizacién del movimiento de capitales es “(...) la sangre viviente del
comercio intrafronterizo en servicios financiercs®, ™

7 Ibid. pp. 368
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El caso mas relevante en esta materia es el bancario. Antes de 1992 los paises que
permitian la circulacion de capitales en sus territorios sin trabas, eran Alemania,
Paises Bajos y Reino Unido. Con la puesta en marcha de las propuestas del Libro
Blanco, estos paises mas Luxemburgo, Italia, Francia y Bélgica acordaron liberalizar
el movimiento de capitales para 1990, mientras que Irlanda, Grecia, Portugal y
Espafia, lo harian a mas tardar para el afio de 1992.

Pese a que la liberalizacién estaba en marcha, hubo paises que manifestaron sus
respectivas reservas, toda vez que argumentaban, por un lado, que ello propiciaria
la reduccién en el control de sus politicas monetarias y, por otro, que alentaria los
fraudes fiscales.

Dichos temores se eliminaron con la adopcién de un impuesto de retencién,
aplicable a las operaciones financieras, y a través de una mas estrecha cooperacion
entre las autoridades fiscales de los paises de la UE,

2222 Union aduanera

Una vez que nos hemos referido al Mercado Interior, y en forma breve a la Union
Aduanera, se abordara esta Ultima, ya que para entender el conceplo de politica
comercial de la UE, tal como se entiende en el Tratado de Roma, la misma se debe
tomar en cuenta.

Con base en el parrafo 8°, articulo XXIV del GATT, "(...) se entiende por union

aduanera la sustitucidn de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorio

aduanero de manera:
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1. que los derechos de aduanas y las deméas reglamenlaciones comerciales
restrictivas sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales entre los territorios constitutivos de la union o, al menos, en lo que
concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de dichos territarios, y

2. que cada uno de los miembros de la union aplique al comercio con los territorios
que no estén comprendidos en ella derechos de aduana y demés

reglamentaciones del comercio que, en sustancia, sean idénticog”. ™

En otro sentido, Moussis indica que la Unién Aduanera, ademas de remover los
obstaculos al comercio intraunitario, incluye la armonizacion de regulaciones
aduaneras sobre comercio con paises no miembros. Los esfuerzos para incrementar
tales regulaciones en la Comunidad toman dos direcciones:

» La Comunidad ha establecido y manejado un Arancel Aduanero Comuin.
* Reglas comunitarias que forman parte del contexto internacional, mismas que los
paises miembros de la UE deben seguir y a las cuales deben adaptarse

progresivamente en los afios venideros. ™

Por su parte, el articulo 9° del titulo 1° del Tratado de Roma, referente a la libre

circulacion de mercancias, praclama que:

" Alvarez Gémez-Pallcte, José M*. Op.cit. pp. 5

i

Moussis, Nicholas. Op.cit. pp. 63
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1. "La Comunidad se basara en una unién aduanera, que abarcara la totalidad de
los intercambios de mercancias y que implicara la prohibicion, entre los Estados
miembros, de los derechos de aduana a la importacion, a la exportacion y de
cualquier tributo de efectos equivalentes, asi como la adopcién de un arancel

comun en sus relaciones con terceros paises.” ™

2,23 La politica comercial en el Tratado de Roma

La politica comercial de la UE es tratada en forma expresa en el Capitulo IV del
Titulo It de |a Tercera Parte de! Tratado de Roma, el cual comprende los articulos
110 al 116, los cuales se comentaran a continuacion. A su vez, es importante
contemplar el articulo 228 del Tratado, contenido en las Disposiciones generales de!
mismo, ya que en él se regula el procedimiento para la negociacidn de acuerdos a

través de las distintas instancias de la Comunidad.

Aunque la politica comercial ya estaba contemplada en el Tratado de Roma, Gémez-
Pallele anota que los fundamentos generales de la politica comercial comun
aparecen reflejados, por la Decision del Consejo del 26 de noviembre de 1962 én la

que se establece un programa compuesto de cuatro partes:

* Laprimera de ellas se refiere a la uniformizacion de los regimenes de importacién
y fila como objetivos: la adopcion de listas uniformes de liberalizacion de
importaciones procedentes de terceros paises al mayor nivel posible,
armonizacion de [a politica conlingentaria y armonizacion de las medidas de
defensa comercial.

™ Tratados Constitutivos de tas Comunidades Evropeas. Op.cit. pp. 135
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» La segunda se refiere a la armonizacion de los regimenes de exportacion,
abarcando las ayudas y la supresién de las resiricciones & los intercambios en el
marco de una politica armonizada.

* La expansion comercial sobre terceros paises es el objetivo de la tercera,

mediante la cooperacién de organismos publicos o semipublicos.

* La cuarta y Gitima parte se refiere a los productos agricolas, los cuales en el

programa s6lo son mencionados y los remite a la politica agricola comin (PAC). ™

En cada una de las partes citadas, el programa definia los objetivos, precisando los

procedimientos a seguir y los trabajos a efectuar.

Por ofra parte, en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en la
ciudad de Maastricht los dias S, 10 y 11 de diciembre de 1991, el Tratado de la
Unidn Europea modifico, entre otros, el contenido de los articulos sobre politica
comercial def Tratado de la CEE. 7

Derivado de los trabajos de Maastricht, los aniculos 110 y 115 se mantuvieron, los
articulos 111, 114 y 116 se suprimieron, en tanto que el articulo 113 también se
mantuvo, pero con una nueva redaccion.

Alvarcz Gomez-Pallcte, José M®. Op.cit. pp. 8

7 Ibid. pp. 7
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Articulo 110. Determina que "mediante el establecimiento entre si de una unidn
aduanera, los Estados miembros se proponen contribuir, conforme al interés comun,
al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresion progresiva de las
restricciones, a los intercambios internacionales y a la reduccion de las barreras
arancelarias.” _

Articulos 111 y 112, Eslablecen las obligaciones y facultades de los Estados
miembros durante el periodo de transicién, entendido como el lapso de tiempo
requerido para suprimir las barreras arancelarias a los intercambios comerciales,

con el propésito de establecer la unidn aduanera,

Una vez finalizado dicho periodo, quedaron sin validez las disposiciones contenidas
en los articulos 111 y 112, y entré en vigor el mas importante de los arliculos
consagrados a la politica comercial, el articulo 113 que da nombre al Comité del

Consejo gue se ocupa de la misma.

Articulo 113. Este precepto determina en su parrafo 1° los fundamentos de la

politica comercial comun, indicando lo siguiente en su nueva version:

“La politica comercial comuin se basara en principios uniformes, particularmente por
lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos
arancelarios y comerciales, la consecucion de la uniformidad de las medidas de
liberalizacién y la politica de exportacién, asi como las medidas de proteccion
comercial, y entre ellas las que deban adoptarse en caso de dumping y

subvenciones". 7®

ki

Ibid. pp. 9
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No cobstante la importancia de este articulo, la acepcién de politica comercial comun
genera imprecisiones, toda vez que no existe una definicion de jure, mas bien de
facto, ya que se interpreta como el conjunto de disposiciones destinadas a regular
las relaciones econémicas con terceros paises, por lo que se contemplarian las
relaciones econdmicas en materia de politica de transporle, libre circulacién de
trabajadores, derecho de establecimiento, libre circulacidon de mercancias, entre
otras,

Por lo anterior, en la practica existen dificultades de interpretacion. Baste sefalar
que los Estados miembros de la UE suscriben, en forma individual, acuerdos
relalivos a la cooperacion econdmica, técnica o cientifica, de suerle tal que no
siguen principios uniformes, mas bien atienden a sus intereses propios en lugar de

atender a los de la UE en su conjunto.

El problema de interpretacidn no esta unicamente limitado al alcance del 1érmino
"politica comercial comun”, ya que también subsisten lagunas en cuanto a lo que
debe entenderse por “principios uniformes”, los cuales al parecer podrian
considerarse como los mecanismos que tedos los Estados miembros de la UE
deberian emplear en la consecucion de sus relaciones con terceros paises vy,
asimismo, en la celebracion de acuerdos. '

Con la finalidad de dar una explicacion a dicho problema, se desarrollan a
continuacion dos teorias, mismas que Gomez-Pallete extrajo de la obra de Alfonso

Mattera, titulada Ef Mercado Unico Europeo:



s Una de ellas es la finalista; defendida por el Consejo, cuyo propdsito es la
finalidad perseguida, por lo que incluye en su ambito de aplicacion toda medida

cuyo objetivo sea influir en el volumen o flujo de los intercambios comerciales.

s Por otra parte, tenemos la instrumentalista; teoria que defiende la Comision y
sefiala que en la politica comercial comin entra toda medida que incida
especificamente en los intercambios intemacionales y que, como tal, resulte ser

un instrumento de organizacion del comercio internacional,

Ambas teorias se pueden aplicar al "{...) Convenio CITES (Convenio de Washington
sobre el comercio internacional de especies de fauna y flora silvestre en peligro de
extincién) que fue adoptado por la Comunidad en base a un Reglamento def Consejo
basado en el articulo 235 del Tratado de Roma (Ver anexo 4), pese a la propuesta

juridica de la Comisién en base al articulo 113." 7

Al analizar el Reglamento, tienen lugar las dos tecrias. Por un lado, la finalidad
perseguida {de caracter "ecologista“) es la proteccion de especies animales
amenazadas de extincidn y, por otro, existen instrumentos (de caracter comercial),
basicamente en materia de politica aduanera, que permiten controlar la entrada y
salida de especies. Sin embargo, el Consejo, al adoptar el instrumento sefalado,
rechazé la base juridica del articulo 113 (instrumentalista) y se fundamentd en el

articulo 235 del Tratado, el cual e da mayor peso al Consejo.

" Ibid. pp. 10
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Por otra parte, los ingredientes de la Politica Comercial Comin de la UE son de dos

tipos:

» El establecimiento de un AAC (lema por tratar en el rubro dedicado a la politica
comercial auténoma en este capitulo), cuyo nivel ha sido negociado con otros
miembros de l[a OMC.

¢ Asi como, una clasificacién comun de bienes para propositos aduaneros a través
de una nomenclatura aduanera (politica comercial auténoma), con reglas de
apoyo comunes para erigir aranceles, suspender o reducir los derechos

aduaneros, y scbre todo, el establecimiento de:

» Reglas de origen,
» Politica antidumping.

« Cuotas de importacion.
Cabe aclarar que una vez expuesto el articulado del Tratado de Roma, se abordaran
los elementos antes referidos. De ellos destacan las reglas de origen, mismas que

se relacionaran con la operacion del SPG.

Articulo 114. Este articulo se refiere a los acuerdos que la Comunidad, en aquella

epoca, pudiera concluir y cuyo texto figura suprimido en el Tratado sobre ja UE.

Articulo 115. Este se consagra a las medidas en materia de defensa comercial
contempladas en el Tratado de Roma.
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Articulo 116. Determinaba que: "{...) en relacién con todas las cuestiones que
revestian particular interés para el mercado comun, los Estados miembros
procederan en el marco de las organizaciones internacionales de caracter

econdmico, unicamente mediante una accién coman {...)."

Este articulo, al igual que el 113, da lugar a discusiones. Si bien establece que
deben existir reglas comunes en materia de politica comercial, y en ese sentido, la
Comunidad puede, por si sola, asumir y ejecutar los compromisos conltraidos con
terceros Estados, en realidad, los paises miembros de la UE han negociado vy
firmado acuerdos de caracter bilateral, mas no en blogue, en particular por lo que se
refiere a los de carécter econdmico, industrial o cientifico, mismos que en principio
estaban fuera del campo de aplicacidon previsto en el Tratado de Roma y, sin

embargo, implicaban medidas de politica comercial.

A su vez, los Tratados en maleria de politica comercial deben concluirse con arreglo
al Tratado de Roma; sin embargo, existe una competencia paralela de los Estados
miembros y de ta Comunidad.

Admitir semejante competencia_ equivaldria a reconocer que ios Estados miembros
puedan adoptar, en las relaciones con terceros paises, posiciones divergentes de
las que la Comunidad pretende asumir, y supondrian falsear el juego institucional,
quebrantar la relacidn de confianza en el interior de la Comunidad e impedir a esta

cumplir su funcién en defensa del interés coman.
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Derivado de fo anterior, los esquemas de negociacion multilateral han sido
sustituidos por fas negociaciones bilaterales, ya que es dificil concertar las diversas
posiciones de los Estados en un esquema global, como en el caso concreto de las
negociaciones internas con animo de avanzar en la integracién econémica y
monetaria. En razon de que cada Estado tiene sus intereses particulares, y no

precisamente semejantes al resto de los demas miembros.

De hecho, la negociacién multilateral presenta dificultades en determinadas
ocasiones, en virtud de que no existe flexibilidad y rapidez para la toma de
decisiones. Por citar un ejemplo, en la reciente ronda de negociaciones comerciales
multilaterales del GATT (Ronda Uruguay), los negociadores que actian en nombre

de las Comunidades enfrentaron dificuliades. %

Articulo 228. Este precepto es aplicable a todos los acuerdos cuya celebracion esta
prevista por el Tratado, contempla, tanto los acuerdos comerciales como los
acuerdos de asociacion habiendo sido modificada su redaccion en el Tratado sobre
la Unidn Europea.

" Como se puede observar en el texto contenido en el Arexo 4, los acuerdos que entre
la Comunidad y uno o mas Estados o una organizacion internacional se celebren,
seran negociados por la Comisién (Ver anexo 1) y concluidos por el Consejo, previa la
consulla a otras instiluciones de la UE.

Ibid. pp. 13-14
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Es de sefalar que casi todos los compromisos negociados y concluidos por las
Comunidades, en base y con arreglo a este articulo, han recibido generalmente el
calificativo de “acuerdo”. En el caso de los paises ACP los acuerdos se han
calificado como Convenios, por su parte, los acuerdos de contenido financiero y

compiementario se han denominado como Protocolos.

Por el contrario, han sido definidos como “Tratados” los instrumentos juridicos por

los que la Comunidad ha ido sucesivamente ampliandose,
2231 Reglas de origen

La operacion de acuerdos preferenciales {mismos que involucran el uso del SPG),
dependen de las reglas de origen, las cuales son rigurosas, y se aplican con la
finalidad de evitar triangulaciones, es decir, el ingreso de productos provenientes de

paises que no gozan de preferencias, a través de paises que si gozan de elias.

La UE insiste en el hecho de que un producto debe ser completamente producido o
sustancialmente transformado en un pais en particular antes que pueda ser

considerado efectivamente originario de este Gltimo.

Para determinar el origen de los productos que gozan de preferencias arancelarias
(en el contexto del SPG), como aquellos que no gozan de ese trato, la UE emplea
dos reglas:
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» Proceso. Esta se refiere a la elaboracién o transformacién de un producto y
basicamente a los complementos de mano de obra. Como este proceso pueds dar
lugar a un cambio de la partida de nomenclatura arancelaria, se maneja una lista,
denominada lista negativa “A™ Esta consiste en un listado de elaboraciones o
transformaciones que dan lugar a un cambio de partida en la nomenclatura
arancelaria, pero que no confieren el caracter de producto originario a los
productos objeto de dichas operaciones, o que solo lo confieren en ciertas

condiciones.

« Valor agregado. A través de ésta, un producto es considerado originario de un
pais en particular cuando un buen porcentaje de su precio de fabrica es atribuible

&l valor agregado en aquel pais (la UE emplea con menos frecuencia esta regla).
a1

2.2.3.2 Politica antidumping

La politica antidumping de la UE se sustenta en los principios de! extinto GATT, por
lo que aplica derechos antidumping sdlo en casos donde las industrias han sido
dafadas por fa importacion de bienes bajo condiciones dumping. Es decir, productos

que han sido vendidos en la UE a un precio menor al de mercado.

El procedimiento para determinar si un producto ha ingresado bajo condiciones
dumping, inicia con el calculo del “precio normal’, para ello fa UE lo basa
invariablemente sobre el costo de produccién mas un margen de beneficio {“precio

construido®).

Dominick, Salvatorc. Op.cit. pp. 38
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Una vez que los precios de exportacion y el valor normai han sido determinados, los
dos tienen que ser comparados para establecer el margen de dumping. Para ello, la

legislacion unitaria permite tres tipos de ajuste:

+ Con base en las caracteristicas fisicas del producto.
« Cargos de importacion e impuestos indirectos.

» Otros gastos, tales como transporte y comisiones por ventas.

No obstante, la UE ha sido criticada por su rechazo a fomar en cuenta las ventajas
dernivadas de los niveles de markeling (mayoreo 0 menudeo), asi como de la refacion
cantidades fotales vendidas/exportaciones.

Una vez que el margen dumping ha sido calculado, el proximo paso es determinar si
efectivamente se ha causado dafio a la industria nacional. Para tal efeclo, el darfo se’
mide en funcidn de los siguientes factores: niveles de beneficio, capacidad utilizada

y participacién en mercados.

Establecido el dafo y determinado el dumping, la UE puede imponer derechos
antidumping o aceptar la promesa del exportador, en el sentido de que mantendra su

precio de exportacion por debajo del nivel que opera en el mercado nacional.

Es de anotar que la aplicacion de impuestos compensatorios se realiza en dos
etapas: i) la primera consiste en medidas provisionales, aplicadas después de la
investigacion inicial {para lo cual el importador debe entregar una fianza por sus
pagos eventuales); y, ii} se aplican los impuestos compensatorios después de seis

meses,
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Es de anotar que como una regla general, los impuestos compensatorios se aplican
en ad-valorem, es decir, como un porcentaje del valor del producto. No obstante, se
suelen aplicar impuestos especificos por unidad de medida a productos

homogéneos, tal es el caso de las materias primas.

Cabe sefalar que la revision del caso antidumping puede ser iniciada por el
exportador, pero actualmente tiene lugar, con frecuencia, la aplicacion de la clausula
“puesta de sol”, la cual determina que los impuestos y las promesas caducan
después de cinco arnos. *

2.2.3.3 Cuotas de importacion

En lo que toca a las cuotas de importacion, mismas que se abordaran en el tercer
capitulo de la presente tesis, £s un mecanismo netamente proteccionista, empleado
para controlar el ingreso masivo de productos provenientes de terceros paises. En
esta materia se hace uso de licencias de importacion para frenar el acceso de

ciertos praductos (con sus excepciones).

En caso de que alglin pais requiera importar un producto del exterior, antes debera
solicitar la anuencia de la Comision, la cual, una vez que analiza las justificaciones
econdmicas del importador, puede otorgar “licencias de libre circulacion”. Se calcula
que anualmenle se someten a consideracién de este organo cerca de 100

aplicaciones, de las cuales dos tercios obtienen la aprobacion de la misma,

2 Ibid. pp. 40

" Ibid. pp. 38
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224  Politicas comerciales auténoma y convencional

Una vez revisada la fuente juridica de la politica comercial de la UE, la conformacién
det mercado interior, asi como !a adopcion de reglas de origen, politica antidumping
y cuotas de importacidn, pasaremos a analizar los tipos de tratamiento que la UE
emplea en sus relaciones comerciales. De acuerdo con Goémez-Pallete podemos
citar dos tipos de politicas comerciales, es decir, la auténoma y la convencional.

Ambos conceptos se originan a raiz de los tipos de derechos de aduana que aplica
la Unién Europea en sus relaciones comerciales con terceros paises, nos referimos
a los derechos autbnomos y los convencionales:

* Autdénomos. Este lipo de derechos los determina la Unién Europea en forma
unilateral y, a su vez, son producto del promedio de los derechos aduaneros que
aplican los Estados miembros.

» Convencionales. Estos, por su parte, han sido negociados (impuestos
contemplados en acuerdos o convenciones) y se rigen bajo los procedimientos de
la OMC. *

A titulo de ejemplo, el SPG ostenta dos caracteristicas, por un lado, se rige a través
de la politica auténoma, toda vez que, las preferencias son fruto de una decision
unilateral de la UE y, por otro, también forma parte de Ia politica convencional, no por
ser resultado de una negociacion, sino més bien porque forma parte del tratamiento
tipo GATT (NMF) que la Unidn otorga a los paises, en particular los PVD, con
quienes negocia diversos instrumentos que contienen aspectes comerciales de
inversion y cooperacion.

Ibid. pp. 37
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Con base en lo anterior, el calificativo de “auténoma” con el que tradicionalmente A
han sido bautizadas las medidas o instrumentos de caracter unilateral, esta
mediatizado por el hecho de que tal autonomia esta a su vez condicionada al
cumplimiento de los compromisos contraidas por la otrora Comunidad en el marco

de negociaciones en el GATT.

Asi, la UE establece su politica arancelaria, regula el régimen general aplicable
comercialmente a las importaciones yfo a las exporlaciones, determina los
mecanismos de defensa comercial aplicables en casos de competencia desleal y, en
definitiva, otorga unilateralmente un trato mas beneficioso a los PVD a través del
SPG.

La creacién de dicho sistema fue propiciada por la Comunidad Econémica Europea
{CEE) en el marco de una reunion del GATT, celebrada en mayo de 1963. El SPG
tenia como finalidad la de beneficiar a los PVD.

Cinco afios mds tarde, en ocasion de la sequnda sesion de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), se adoptd un acuerdo
de principio para la creacidn de un SPG que necesité dos afios més para perfilar los
elementos constitutivas del mismo.

A partir del 1 de julio de 1971 la CEE, como bloque, puso en vigor el SPG,
siguiéndole paises por separado.
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Cabe sefialar que, pese a que las concesiones que emanan del SPG se derivan de
la politica de ayuda de la CEE dirigida a los PVD, se enmarca dentro de la politica

comercial auténoma, en razén de que es producto de una decisién unilateral sin
posibilidad de negociacion.

Este sistema fue producto de una derogacion de fas normas habituales del GATT,
las cuales estipulan que las naciones deben concederse mullilateralmente el trato
mas favorable negociado con cualquiera de sus socios; salvo que se dernve de un
acuerdo de creacion de una zona de librecambio o de una unibn aduanera.
Inicialmente se previé una duracién para el SPG de diez anos, que coincidia con la
derogacion aprobada por el GATT, pero esta vigencia se profongo sin condiciones
durante las negociaciones comerciales internacionales de fa Ronda Tokio, en 1879,
toda vez que el sistema se habia convertido en un elemento normal del comercio
internacional.

Posteriormente, la CEE hizo extensivos los beneficios del sistema a todos los paises
miembros del "Grupo de los 77" que incluye a todos aquellos calificados como PVD
en el marco de fa ONU.

En ia actualidad, de acuerdo con el listado contenido en la reforma del SPG, 146

paises independientes y mds de 25 territorios dependientes (excepto Hong Kong y
Macao) tienen derecho a trato preferencial con arreglo al sistema.
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Los beneficios derivados def sistema son de carécter temporal y no constituyen una
obligacién contractual de fa CEE, por o que se publican fodos los afios en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE) en tres Reglamentos, asi como una
decisibn CECA (Comunidad Europea del Carbon y dei Acero) que contiene los
beneficios aplicables a: i) productos industriales, i) productos siderurgicos del tratado
CECA, iii) textiles y prendas de vestir y, iv) algunos productos agricolas.

En sintesis, el multicitado sistema tiene como propésitos promover ef desarrollo de
los paises atrasados, asi como fas relaciones tradicionales de Europa con los PVD,
pero en particular con sus ex-colonias, todo eflo con objeto de incrementar Ia

cooperacion y los intercambios comerciales.

Sin embargo, no fodo es positivo, ya que Ja aclitud de la CEE frente a los PVD no es
de apertura total en favor de los mismos. En un principio los beneficios se concedian,
con malizaciones, segun productos, y con limitaciones cuantitativas en determinados
casos. Ahora, a raiz de la reforma del sistema, ef acceso es todavia més restringido,
sobre todo por la aplicacion del mecanismo de modulacion que, como se verd en el
capitulo 3° disminuye los margenes preferenciales én funcion de la sensibilidad de
los productos.

Por ofra parte, las preferencias no cubren la lotalidad de las importaciones de la UE
provenientes de los PVD y, por si fuera poco, para penetrar el mercado europeo bajo
esfe esquema, se deben observar normas de origen, de calidad, asi como enfrentar

barreras no arancelarias, entre ofros obstaculos.
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Adernds, existen restricciones en cuanto a los posibles paises que pueden
beneficiarse, en mayor 0 menor grado, de las ventajas del sistema, segun el grado
de desarrollo del pais, o bien lopes maximas que tienden a evitar que los beneficios

sean utifizados por un sdlo pafs.
Las caracteristicas esenciales del SPG son las siguientes:

» Generalizadas. Concedidas por la mayor parte de los paises industrializados a
todos los PVD.

» Auténomas. No se conceden mediante negociacidn con los paises beneficianos.

+ No hay reciprocidad. Los paises beneficiarios del SPG no conceden ninguna
venlaja a las exportaciones comunitarias, en compensacién a las reducciones

concedidas por el sistema. *
2.2.41 La politica auténoma

Ahora bien, nos referiremos en forma sintética a los elementos que conforman este
tipo de politica, siendo el mas relevante el AAC (instrumento empleado por la UE en
sus relaciones comerciales con terceros paises, por lo que se le considera como un
unico socio comercial), producto de la armonizacion arancelaria de los territorios
aduaneros que constituian la Europa de los seis, “ los cuales poseian diferentes

niveles aduaneros, mismos que se unificaron.

¥ Moussis, Nicholas. Op.ciL. pp. 75-76

™ Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.

99



Dicha unificacion no fue facil, ya que los niveles de proteccion variaban en cada
territorio. Baste sefalar que los derechos aplicables a la importacion de productas
manufaclurados iban de 8% en los Paises Bajos a 24% en Francia, Por ello, la
mayoria de los derechos franceses e italianos (los cuales también eran elevados) a
la importacion fueron disminuidos, en tanto que los alemanes vy luxemburgueses
fueron aumentados. *

Aunado a lo anterior, se creé una nomenclatura tarifaria Unica, cuyo propdsito es
asegurar que los bienes sean clasificados en la misma forma por los Estados
miembros de la UE, para establecer los derechos aduaneros correspondientes, asi

como la aplicacion de reglas de origen.

Esa tarea, misma que fuera encomendada al Consejo de Cooperacion Aduanera
(CCA), quien se dio a la tarea de determinar cuales de las 21.000 subpartidas
existentes en los territorios aduaneros deberian subsistir en el AAC, se facilito en
razon de que los seis Estados Miembros de la CEE integraban el Convenio de la
Nomenclatura del 15 de diciembre de 1950. Después de una revision exhaustiva, el
Consejo selecciond un total de 2.893 subpartidas, mismas que aumentaron

posteriormente caon la entrada en vigor de la PAC.

Por ofra parte, para asegurar la interpretacién uniforme del AAC, se cred un Comité
de la Nomenclatura que, bajo la presidencia de la Comision, tiene por objeto el
pronunciarse sobre los reglamentos presentados por ese érgano, o sobre las dudas

que se presenten en los casos de ia clasificacién de mercancias.

#

Dominick, Salvatore. Op.cit. pp. 36
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Sin embargo, a principios de 1981 se sintid la necesidad de armonizar la
clasificacién de las mercancias, no sélo para efectos de clasificacién arancelaria,
sino también para estadisticas de comercio exterior, transportes y seguros, asi como
su empleo en el campo de la informatica. ¥

Para ello, se creé un Grupo de Trabajo en el seno del CCA que condujo a la
realizacion del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de las mercancias, hecho en Bruselas el 14 de junio de 1983, ratificado
por la CEE el 22 de septiembre de 1987.

De acuerdo con los compromisos suscritos al adoptar el Sistema armonizado, se
establecié la nomenclatura combinada que constituye la base del nuevo sistema y
que integra el nuevo AAC y la nomenclatura esladislica.

A partir del 1° de enero de 1988, el comercio exterior de ia CEE se rige por un nuevo
AAC. Cabe resaltar que la novedad de este arancel o conslituye lo siguiente:

"- Adopcién de la nueva nomenclatura internacional de designacion y codificacién de
mercancias basada en el Convenio Internacional de Bruselas conocido como el
sistema armonizado {...)

- Creacién de una nueva nomenclatura de la CEE, basada en el sistema
armonizado, que reemplaza las dos existentes anteriormente, la del AAC y la
estadistica NIMEXE, ™ bajo esta nueva denominacion de nomenclatura combinada
(NC).» ®

£T

Alvarcz Gomez-Pallcte, Jos¢ M*. Op.cit. pp. 19, 20

™ Las cstadisticas NIMEXE (nomcnclatura mis detallada para cstadisticas dc comercio extcrior)

cspecifican aproximadamente 6,501 tipos de productos v a la fecha continian incorporandosc
regularmente nucvos tipos de bicnes que sc comercian intermacionalmente,

B 1Ibid. pp. 21
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Estas transformaciones obedecen a la intencion de dar certeza juridica a los agentes
econodmicos (tarea principal con miras a la realizacion del mercado interior), a través
de una mayor facilitacién de las administraciones aduaneras y asegurar una

aplicacién uniforme de la legislacion en |la materia.
2.2.42  La politica convencional

Este tipo de politica engloba la serie de acuerdos y/o convenios de caracter
comercial, $ean o no preferenciales, o tendentes a la asociacién o constitucién de

uniones aduaneras o zonas de libre comercio de caracter bilateral o multilateral.

De hecho, en el marco de ésta se encuentran, el Acuerdo de Cooperacion Comercial
y el Acuerdo Marco de Cooperacidn entre México y la CE, firmados en los afos de

1975 y 1991, respectivamente (Ver anexo 5).

Desde el punto de vista juridico, esle tipo de acuerdos se fundamentan en los
articulos 113 y 238 del Tratado de Roma, cuyo objetivo es instaurar una politica

global efectiva hacia terceros paises.

Para alcanzar tal propésito, la UE ha negociado y firmado instrumentos de caracter
comercial y de cooperacién en varios campos, con paises de Asia, del Mediterraneo
y blogues de comercio como la AELC.

Dichos acuerdos se caracterizan por ser proteccionistas o liberales, pero es dificil
que conlengan ambas caracteristicas. Por ejemplo, el SPG establecido en los
acuerdos con los paises Mediterraneos, los paises ACP, asi como con ios paises de
America Latina, entre ellos México, si bien otorgd, antes de la reforma, preferencias
arancelarias, por lo general la UE aplicaba restricciones en forma de cuotas de

importacion, particularmente en productos sensibles, mismas que con la puesta en
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marcha de la reforma fueron sustituidas por los mecanismos de modulacion y
graduacion (estos mecanismos se abordaran en el capitulo 3°), los cuales operaran
en el siglo XXI.

La UE ha ido construyendo, durante afos, un complejo esquema de acuerdos
econémico/comerciales con el resto det mundo. Entre los miembros del GATT, sdlo
algunos paises reciben estrictamente trato de NMF {Australia, Canada, Estados
Unidos, Japén y Nueva Zelandia). Para los demés paises o grupos de paises, la UE
ha negociado acuerdos que, en materia econdmica y comercial muestran diversos
grados de integracién o preferencias, superiores a los del simple trato de NMF. En
ocasiones se incluyen otros compromisos no-econdmicos, como didlogo politico,

principics democraticos, derechos humanos, narcotrafico, etc.

Este tipo de instrumentos podrian sintetizarse: -

Espacio Econémico Europep. Representa el mas alto grado de integracién
economica y es eventualmente un medio para preparar la adhesion a la UE.

Acuerdos de Libre Comercio v Jos Acuerdos de Asociacién. Son de caracter

contractual, resultado de negociaciones bilaterales que establecen una amplia
liberalizacion comercial reciproca. Regulan aspectos relacionados como servicios,
circulacién de capitales e inversiones y circulacion de personas; fijan reglas
especiales de competencia econémica y comercial, entre otras, y se extienden a
comprbmisos de armonizacion de sus legislaciones y de cooperacién en diversos

temas.
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En este tipp de acuerdos se encuentran los celebrados con los paises
Mediterraneos. Es de anotar que desde los 60’s, la UE suscribié una serie de
acuerdos con estos paises.

La politica dirigida hacia los Mediterraneos incluye comercio, energia y movimientos
laborales. Todos los paises del Mediterraneo, excepto, Albania y Libia, estan
actualmente cubiertos. Los productos agricolas “mediterraneos” -frutas procesadas y
frescas, vegetales, vino, aceite de olivo ¥ nueces- figuran prominentemente en los
acuerdos. Si bien los acuerdos difieren entre paises, en general contemplan
reducciones en derechos de importacion para la mayoria de los productos
industriales y agricolas.

Acuerdos de Asociacién (Partenariat). Actualmente en vias de negociacién,

establecen un proceso gradual orientado a crear zonas de libre comercio, sin posible

membresia a la UE,

En general, pueden ser reservados en otros temas no-comerciales, limitandose a
fijar un didlogo politico {principios democraticos, derechos humanos, etc.) y a
reforzar la cooperacion para el desarrollo. Por su parte, los Acuerdos de
Cooperacién_son similares, ya que establecen un acceso comercial preferencial
hacia la UE que, aunque limitado, no requiere reciprocidad,
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Tambien existen los llamados esquemas de preferencias comerciales, los cuales se

caracterizan por ser no contractuales ¥ unilaterales en favor de paises en desarrollo,

Estos son: La Convencion de Lomé para los paises ACP ® %y e| SPG. En ambos

casos se otorga acceso comercial controlado para productos industriales y, mas

limitado, para productos agricolas, en funcion de su sensibilidad.

Cabe anotar que en relacién a los paises ACP, Ia UE permite la entrada libre de

impuestos a todos sus productos industriales y casi todos sus productos agricolas.

El acceso libre de derechos cubre el 99% de las exportaciones actuales mas no el

99% de los bienes actualmente producidos en los ACP.

(x)

Cronologia dc Lomé:

Firma det Convenio Yaundé 1 que fortalece los vinculos comerciales entre 1a CEE y I8 paiscs
africanos. Julio, 1963.

Firma del Convenio Yaundé 1. Julio, 1969.

Fima dec la Convencion de Lomé | para la cooperacion entre la CEE y 46 paiscs de Africa, cl
Caribe y ¢t Pacifico (ACP). Febrero, 1975,

Firma dct Convenio Lomé I cntre la CEE y 58 paises ACP. Octubre, 1979

Convencién Lomé 11 entre la CEE y 66 paises ACP. Dicicmbre, 1984

Convencién Lomé IV cntre la CEE y 69 paiscs ACP. Dicicmbre, 1988,

Dichos acucrdos ticnen como finalidad principal la de estimular cf desarrollo de los PVD a través
dc lazos comerciales. Asimismo, sus objetivos son:

Scguridad de las relaciones de cooperacion quc sc basan en un régimen de derecho resultante de un
contrate libremente negociado entre la Comunidad y los paises ACP,

Establecimicnto entre la CEE y los paises ACP de un unico contrato que excluye cualquicr
discriminacidén o manipulacion ccondmica o idcologica.

Existencia de instituciones comuncs que permiten un permancate didlogo.

Un amplio campo de aspectos cubicrtos por la cooperacién que abarca no solo Ia ayuda financicra,
sino también la cooperacion industrial, la estabilizacion dc los ingresos por cxportacioncs,
preferencias comerciales y, en definitiva, todos los aspectos relacionados con la problematica del
subdesarrollo.
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En adicion a las preferencias arancelarias comerciales, el Convenio aporta un
esquema de estabilizacién de mercancias, denominado STABEX, el cual aplica a 44
tipos de mercancias primarias (cosechas agricolas, excluyendo frutos y mineral de
hierro}. El esquema ofrece compensacién por préstambs a los ACP cuando sufren

una caida en sus ingresos por concepto de exportacion en estos rubros hacia Ia UE.
]

Por dltimo, se encuentran los acuerdos no preferenciales, tales como los Acuerdos

Marco _de Cooperacion, denominados de “Tercera Generacion”, @ y las

Declaraciones_Politicas, asi como ofros acuerdos diversos con ciertos paises

desarrollados que reciben trato de NMF.

Dominick, Salvatore. Op, cit. pp. 43

“ " Dichos acuerdos, como es ¢l caso det Acucrdo Marco firmado cntre ambas partcs ¢n ¢l afio dc
1991, conticnen una Cliusula Evolutiva, la cual permite hacer modificaciones al Acucrdo en razon

de, digamos, nucvas nceesidadcs.
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UNION EUROPEA
ESQUEMA DE ACUERDOS ECONOMICO/COMERCIALES

TIPO DE ACUERDO / PARTICIPANTE

|. ESPACIO ECONOMICO EUROPEOQ (EEE])

NORUEGA
la UE).
ISLANDIA

{No buscan adhesion a

LIECHTENSTEIN (Debe adecuar su Unién
Aduanera con Suiza).

SuUlZA (Aunque fimé el EEE, se
rechazé por referéndum: Ver JI-1: AELC),

(El EEE tloma precedencia sobre los
respectives ALC con los paises de la AELC)

LIBERTAD DE MOVIMIENTO DE:

BIENES: Reconduce et AELC: Libre comercio
en productos industriales.- Acuerdos
bilaterales en agricultura y pesca.- Regla de
"Origen EEE" mds flexible que en el AELC. -
No fija politica comercial comin ni politica

fiscal comin.

SERVICIOS: Apertura general,  incluyendo
servicios financieros y seguros,
telecomunicaciones y  transportes, con

reservas en transporie carretero.

CAPITALES: Libertad de cambios: Reservas
minimas en inversiones.

PERSONAS: Libertag de trénsito,
establecimiento y empleo.- Cobertura de
seguridad social y diplomas.

REGLAS ESPECIALES EN MATERIA DE:

Competencia: Se extienden las reglas de la
UE, aboliendo medidas antidumping vy
antisubsidios.

Salvaguardias.

Mecanismo financiero de equilibrio regional,

OTROS ASUNTOS:

Ammonizacién _en; polilica social, normas,
compras del sector puablico, proteccion al
consumidor, ecologfa, estadistica, elc.
Cooperacibn _en: investigacion, educacion,
turismo,  audiovisual, proteccién  civil,
desarrolto regional, etc.

MARCO INSTITUCIONAL:

Consejo, Comité Parlamentario Conjunto, y
Comité  Consultivo.- Ademas participan:
Organo de Vigilancia AELC y Tribunal AELC.
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Il. ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

1. PAISES DE LA AELC: ASOCIACION

EUROPEA DE LIBRE COMERCIO
(1972/73)

o SUIZA (Suiza firmo el EEE, pero se
rechazé  en referéndum. Ahora esta en

proceso para adaplar el EEE: Se estan
negociando nuevos acuerdos en agricultura,
libre circulacién de personas, compras del
sector publico, reconocimienio de
evaluacidn de conformidad, transporte, etc.).

(El EEE tomd precedencia sobre los acuerdos
con los otros miembros actuales de la AELC:
NORUEGA, ISLANDIA Y LIECHTENSTEIN).

2. ISRAEL (1975, ampliado en 1988}

(Se estd negociando un acuerdo de tipo "de
asociacién" pero sin miras a membresia: Se

busca ampliar el acceso comercial y cubrir
nuevos lemas ¢como: servicios, inversiones,
circulacién de capitales, normas, propiedad

intelectval, compras del sector publico,
cooperacion, clusula democratica, etc.)

{La UE espera que Israel participe en la
Asociacién Euromediterranea; Ver Secc.[V).

ACCESO A MERCADOS: Libre Comercic de
productos  industriales:  Asuntos  agricolas
limitados a acuerdos comerciales especiales.-
Regla de origen por acumulacién regional.

SERVICIOS:  Acuerdos  especiales en
transporte carretero, ferroviario y aéreo; y en
aseguradoras,

OTROS ASUNTOS: Cooperacién cientifica
y tecnolégica. en ecologia, educacion,
informatica, energia atémica, proteccidn de
consumidores.

MARCO INSTITUCIONAL; Comité
permanente, Secretariado, Organo de
Vigilancia, Tribunal, Comité Parlamentario,

Comité Consultativo.

ACCESO A MERCADOS: Libre Comercio
reciproco de productos industriales (Total en

1989).- Regla de origen por
acumulacién  bilateral: Comercio agricola
regulado con ciertas reducciones

arancelanas, precios minimos, y autolimitado
por cuotas y periodos.

SERVICIOS: Excluidos

REGLAS ESPECIALES: Sobre
competencia, antidumping, balanza de
pagos, salvaguardias, cooperacion

financiera para el
cientifica y técnica.

desarrollo, cooperacion

MARCO INSTITUCIONAL: Comisidn Mixta,
Consejo de Cooperacion
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3. PAISES BALTICOS (1994)

ESTONIA
LETONIA
LITUANIA

(Se estdn negociando Acuerdos Europeos de
Asociacion),

(Estos ALC toman precedencia sobre sus
acuerdos de cooperacion).

0. ACUERDOS DE ASOCIACION

EURCPA MEDITERRANEA

« TURQUIA (1963) (Busca adhesion a
la UE.- Unién Aduanera en proceso de
aprobacion)

o MALTA  (1970) {Busca adhesién a la
UE)
» CHIPRE (1972) (Existe Uni6n

Aduanera.- Negociacion de Adhesitn a la UE
a partir de 1946)

ACCESC A MERCADOS: Libre Comercio
gradual para productos industriales.
Acuerdos especiales para textiles.- Regla
de origen por acumulacion regional.

OTROS ASUNTOS: Pagos, compelencia,
monopolios, cooperacién aduanera,
aproximacién de legisiacicnes comerciales,

derechos humanos y principios democraticos.

ACCESO A MERCADOS: Libre comercio
de productos indusirales, con posible
asimetria.-  Acuerdos  especiales para
agricultura, pesca, lextiles y, acero y carbén:
Regla de origen por salto arancelario con
cierta acumulacién regional.- Unién aduanera
posible y membresia a la UE previsible.

SERVICIOS: Apertura gradual, con reservas
en servicies financieros, y transporle aéreo y
maritimo.

CAPITALES: Libre operacibn de pagos y
libertad gradual de movimiento de capitales.

PERSONAS: Condiciones especiales para
circulacion de ftrabajadores, y para el
establecimiento de sociedades y personas
fisicas. ‘

REGLAS ESPECIALES: Sobre Practicas
Comerciales, Salvaguardias, Monopolios
Estatales, Competencia Econdmica y
ayudas publicas, Propiedad Intelectual,
Compras del Sector Publico, Aproximacion de
Legislaciones, etc.

QTROS ASUNTOS:
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EUROPA CENTRAL / ESTE

HUNGRIA
la UE)
POLONIA
RUMANIA (1993)
BULGARIA

REP. CHECA (15894)
REP. ESLOVACA

. (1991) (Buscan adhesi6n a

ESLOVENIA
ESTONIA
LETONIA
LITUANIA

{En negociacidn),

{Los Acuerdos de Asociacion toman precedencia
sobre los de libre comercio y los de cooperacion).

IV. ACUERDOS DE "PARTENARIAT"

ZONA MAGREB / MACHRAC
* MARRUECOS
negociacion),
TUNEZ
ARGELIA
EGIPTO

{En proceso de

(Se propone una Asociacitn Euromediterranea,
con miras a una ZLC y de cooperacién amplia,
pero sin posible membresia a la UE. Podria
incluir a LIBIA, JORDANIA, SIRIA Y LIBANO,
ademas de ISRAEL y PALESTINA).

PAISES CE| (EX-URSS)
+ RUSIA
aprobacidn)
UCRANIA
KAZAJSTAN
KIRGUISTAN

(En proceso de

BELRUS
negociacion)
MOLDOVIA

(En proceso de

Didlogo _ politico principios  democraticos,

derechos humanos y economia de mercado.

Cooperacién en: politica econémica, monetaria,
de servicios financieros, industrial, (aboral ¥
social; inversiones; nomas; ciencia y tecnologia;
ecologia y recursos hidraulicos; fransportes y
comunicaciones; desarollo regional; agricullura
y agroindustrias; educacién y formacion; energia,
incluyendo nuclear turismo; aduanas;
informacién y estadistica; narcotrafico;
administracién pablica, etc,

Cooperacion Cultural (Programas Media y

Eureka) y Cooperacién Financiera (Programa
Phare y apoyos del BERD).

* MARCO INSTITUCIONAL: Consejo
Asociacion, Comité de  Asociacion,
Comision Parlamentaria de Asociacién,

de
y

ACCESO A MERCADO: Se fijan etapas para
la instrumentacion gradual de un acuerdo de
libre comercio, guardando cienas reservas en
productos agricolas, sin posible membresia en
la UE.

OTROS:  Didlogo  Politico, Principios
democréticos vy Derechos Humanos.-
Cooperacion Financiera Econémica, Social y
Cultyral.

MARCO INSTITUCIONAL: Comision Mixta
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AMERICA LATINA

+ MERCOSUR
de consuitas)
« MEXICO

{En proceso

{Los Acuerdos de Partenariat toman precedencia
sobre los de Cooperacién).

V. ACUERDOS " DE COOPERACION
{INCLUYENDO COMERCI|Q)
« PAISES EUROPEOS: San Marino y|*

Andorra. Albania en negociacion.

* PAISES MAGREB / MACHRAC (1976/77):
Argelia, Marruecos, Tinez, -Libia excluido- /
Egipto, Sina, Libano, Jordania. (Se
propenen Acuerdos de Partenariat, y a
futuro una Asociacién Euromedilerranea).

* UNION ECONOMICA ARABE *
» ESTADOS ARABES DEL GOLFQ: Arabial®

Saudita, Kuwail, Emiratos Arabes Unidos,
Qatar, Omén, Bahrein.

VI. ACUERDOS PREFERENCIALES

1. CONVENCION DE LOME IV (1990)

69 Paises ACP: de Africa Sub-Sahara, el Caribe
y el Pacifico. ¢

ACCESO A MERCADOS: Trato
preferencial basado en NMF a productos
industriales, sin  reciprocidad: Trato
preferencial limitado en productos
agricotas: Regia de origen por
acumulacioén bilateral o, en ciertos
casos, acumulacion  subregional:  Unidn

Aduanera posible.
OTROS: Cooperacion técnica y financiera

MARCO  INSTITUCIONAL: Consejo
Cooperacién, Comité de Cooperacion.

de

ACCESO A MERCADOS: Libre Comercio en
productos  industriales.-  Preferencias a
preductos agricolas en funcién del mercado
comtn europeo.- Reglas de origen por
acurnutacién regional entre la UE y todos los
ACP,
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2.

SISTEMA DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS, SPG (1995/97)

130 Paises en Desarrollo y 20 Territorios.- Incluye
MEXICO.

Vil. OTROS ESQUEMAS

1.

3.

ACUERDO MARCO DE COOPERACION DE
“3 GENERACION"

AMERICA LATINA: Incluye a MEXICO.

ASIA: Paises ASEAN, Corea, China, Mongolia,
India, Pakistan, Bangladesh, etc.

AFRICA: Sudéfrica

. DECLARACIONES POLITICAS:

TRASATLANTICAS: Eslados Unidos, Canada

OTRAS: Japdn

ACUERDOS VARIOS:

Australia, Nueva Zelandia.

ACCESO A MERCADOS: Preferencias
unilaterales sobre una base periddica, en
paricular productos industriales sujetos a
mecanismos de: "graduacién” por potencial
exportador y nivel de desarrollo de los
paises; "modulacidn tarifaria® por sensibilidad
del producto, "solidaridad” para partes de!
mercado; salvaguardias, elc. El esquema
1995/98 resulta mas restrictivo que el
esquema anterior.

ACCESCO A MERCADOS: Trato no
preferencial, solo cooperacién comercial: No
hay intercambio de concesiones arancelarias.-
Acuerdos especiales sobre textiles y otros.

OTROS: Cooperacién amplia en diversos
temas: Industria, ciencia, educacién, ecologia,
etc,

MARCO INSTITUCICNAL: Comisiones Mixtas.

ACCESO A MERCADOS: Trato no
preferencial, solo establece prncipios de
politica comercial.- Acuerdos  sectoriales
diversos en:  Aeronaulica, Competencia,
Pesca, Compras del Seclor Pablico, Ecologia,
Denominaciones de origen, (...).

ACCESO A MERCADO: Solo se trata de
acuverdos sectoriales para regular materias
especiales.

Fuente: Comunicacién Oficial de SRE-SECOF! en refacion al posible Acuerdo México-Union Europea.

Tatelolco, D.F. 1995
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2.3 Politica comercial de México

Ahora bien, pasaremos al estudio de la politica comercial de México, cuya evolucion,
a diferencia de la "politica comercial unitaria®, observa varias etapas, mismas que
tienen como objetivo estimular la competitividad de la industria. En contraste, la
politica comercial de la Unidn esta inmersa en un proceso de integracién de gran

envergadura, todavia inacabado.

Siguiendo a René Villareal, autor de la obra titulada “México 2010", 1a evolucién de
la politica comercial de México esta intimamente relacionada con el desarrollo
industrial del pais. De ahi que, en primer lugar, sefiala el periodo denominado como
“industrializacién tardia”, caracterizado por la suslitucién de importaciones y la
petrodependencia externa (1940-1982) y, en segundo lugar, se encuentra el de
“industrializacién recesiva®, periodo caracterizado por la sustitucion aparente de
importaciones y el despegue de la sustitucion de exportaciones (1982-1988). Es
importante anotar que en el marco de la “industrializacion recesiva®, dio inicio la
apertura comercial de México al exterior, particularmente a partir de julio de 1985, es

decir, con la incorporacion de México al GATT.

2.3.1 Industrializacion tardia (1940-1982)

Este periodo de cuatro décadas, Villareal lo denomina como de “industrializacion
tardia”, en razén de que la reciente expropiacion petrolera, la creacién de diversos
organismos vinculados con la infraestructura econémica y administrativa del pais,
entre ellos Nafin, Bancomext, Banobras, entre otros, del Banco de México y, las
obras de irrigacién en el sector agricola, abrieron los cauces y cimentaron la
revolucién industrial en México a partir de 1940; es decir, la industrializacién como el

proceso economico mas dindmico y como motor del desarrollo en su conjunto.
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Uno de los pilares de dicho proceso fue la estrategia de industrializacion sustitutiva
de importaciones (IS1). Cabe anotar que derivado de la Segunda Guerra Mundial:
acontecimiento que trastocd el comercio internacional, en virtud de que los paises
beligerantes tenian distraidos sus aparatos productivos en la carrera armamentista
y, @ su vez, habian desatendido la produccion de articulos manufacturados,
generando una escasez de los mismos, México al igual que otros paises en
desarrollo, tuvo que cubrir la demanda interna con su propia produccion,

estimulando con ello el proceso sustitutive de importaciones.

Durante la IS1, que consistia en *(...) un proceso continuo de diversificacion de la
actividad econémica y de politicas de proteccién, fomento y regulacién industrial”, ®
“(...} la tasa media anual de crecimiento del sector industrial (9%) superd a la de la
economia en su conjunto (6.5%) y las politicas proteccionistas y de estimulos

convirtieron al Estado en el principal motor del crecimiento econdmico.” '

A su vez, al auge industrial le siguio un importante aumento del empleo (4.5 por
ciento), y un incremento anual de la productividad de trabajo (2.5 por ciento). Por su
parte, *(...) las actividades industriales que sblo representaban 20 por ciento del PIB
en 1939, aumentaron su participacién al 35 por ciento en 1980, en cantrapartida, el
seclor agropecuario redujo su presencia, de 21 por ciento a principios del periodo a

9 por ciento a finales del mismo.” %

Villarcal, René. México 2010. Editorial Diana. México, D.F., 2a impresion, cncro, 1991. pp. 201.
' Roscll, Mauricio v Pedro Aguirre. La Unidn Europea. Evolucion y perspectivas. Lecciones y
aportunidades para México. Editorial Diana. México, D.F. 1994 pp. 179
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Villareal, René. Op.cit. pp. 202
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Por otra parte, en el marco de la “industrializacion lardia”, pueden identificarse
algunas etapas, cuyos nombres difieren de un autor a otro, pero que igualmente son
validos y representativos de los procesos que operan en cada una de ellas. De
acuerdo con Villareal, en dicho periodo se identifican tres etapas: *1)
industrializacién sustitutiva de bienes de consumo 1940-1958, con inflacién; 2)
industrializacion sustitutiva avanzada (1958-1970), y crecimiento con estabilidad
cambiaria y de precios; y 3) Desustitucion de importaciones y petrodependencia
externa (1970-1981)."

1) Industrializacién sustitutiva de bienes de consumo: 1940-1958

Esta etapa tenia como objetivo desarrollar la industria ligera, principalmente
productora de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de consumo
final. Asimismo, buscaba un crecimiento industrial y disminuir la dependencia de las
importaciones, evitando con ello problemas de desequilibrio externo. Para ello, el
Estado se convirtio en el promotor activo del desarrollo a través de la expansion de
su inversion. Cabe senalar que *(...) entre 1940 y 1958, ésta representd el 40% del
total, concentrandose en seclores estratégicos, tales como petroleo, energia

eléctrica, caminos y agricultura,” *

Por su parle, la industria presenté un gran dinamismo; mantuvo una tasa media de
crecimiento anual del 6.4%, mientras la economia lo hizo en 5.8 por ciento. A su vez,
es importante sefialar que mientras que “(...) en 1940 las importaciones de bienes
de capilal representaban alrededor del 50 por ciento del total y una cuarta parte las
de bienes de consumo e intermedios para 1958, cuando practicamente se agota la

ISI de bienes de consumo, las importaciones de estos bienes representaban ya

® lIbid. pp. 205

Ibid. pp. 267
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menos del 10 por ciento detl total de productos manufacturados imporiados y se

eleva a 33 y 59 por ciento en las importaciones de bienes intermedios y de capital,

respectivamente.

» 95

2) Industrializacion sustitutiva avanzada: 1958-1970

Durante esta fase, de acuerdo con Wadgymar, se dio "(...) el proceso de ensamble

de partes, materias primas y auxiliares o articulos semimanufacturados

indispensables para la produccion de un articulo de consumo final (...)", *® por Io que

es posible ahorrar algunas importaciones y sélo adquirir det exterior productos de

mayor tecnologia, que resultan incosteables producir en el pais.

Por ofra parte, al tratarse de una sustitucién avanzada, también se incursiond en la

suslitucion de bienes de capital, la cual *{...) consiste en fabricar maquinarias,

equipo e implementos de alta precision y tecnologias sofisticadas que como su

nombre lo implica es producir maquinaria para hacer a su vez maquinaria” ¥ @

95

(aa}

Ibid.
Ortiz Wadgymar. Op.cit. pp. 143
Ibid.

Hacicndo un comentario al calee, al parccer, México dnicamente ha llegado a la ctapa de
produccion de bicnes intcrmedios y de consumo final, pero no ha pasado a Ia produccion de bicnes
de capital.

En ese sentido, ¢l aparato productivo no cuenta con los recursos suficientes ni los conocimientos
para producir maquinaria o bicn, bicnes de capital. Cabe apuntar que los Estados curopeos ticnen
amplia cxpericncia cn esc campo. Con el propésito de ver la magnitud de sus alcances, baste
sciialar que Alemania, Francia, Reino Unido e Malia (las cconomias mas grandes de la UE en
términos dc PIB nominal) gastan anualmente 2.5%, 2.4%, 2.2% y 1.3% de su PIB cn I&D,
respectivamente, a su vez, nucstro principal socio comercial, los Estados Unidos de Nortcamérica,
gasta anvalmente 2.7% dc su Produceion anual. (Ver anexos 6, 7y 74),
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Pero no solo se trata exclusivamente de fabricar maquinaria, sino que también la

tecnologia puede emplearse para producir bienes de consumo e intermedios.

Para ello, el Estado continud cumpliendo su papel como promotor del desarrollo
mediante la inversidn publica, misma que pasd a representar el 45 por ciento de la

inversion total.

Es importante sefalar que en esta etapa, el sector industrial crecié a una tasa
promedio anual del 8.6%, en tanto que la economia Io hizo al 7.1%. A su vez, *{...)
el acelerado crecimiento de la produccién industrial total originé que su participacién

dentro del produclo interno bruto haya pasado de 29.9 a 34.4 por ciento en 1970.”

Mienlras tanto, de acuerdo con cifras aportadas por Villareal, se obtuvieron exitosos
resultados que redundaron en la baja participacién de las importaciones en |a oferta
total, en 16 por ciento para bienes de consumo, 45 por ciento para bienes

intermedios y 28 por ciento para bienes de capital.

Asimismo, a lo largo del periodo 1959-1970 la industria continué teniendo una alta
demanda de empleos, |a tasa de absorcién de mano de obra fuse de 3.3 por ciento,
en tanto que el aumento de la poblacién econémicamenle activa total fue de 1.4 por
ciento. Es importante anotar que la industria de la construccion y la manufacturera
fueron las que mas contribuyeron en la generacion de empleos, ya que presentaron

una tasa de ocupacién de 3.4 por ciento cada una de ellas. %

*  Villarcal, René. Op.cit. pp. 216

7 Ibid. pp. 217
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3) Desustitucién de importaciones y petrodependencia externa: 1970-1981

De 1940 a 1970 se lograron importantes resultados, mismos que se reflejaron en la
participacion del sector industrial en el PIB, en materia de creacién de empleos, en
la sustitucidn de importaciones, entre otros indicadores.

s
Por otra parte, frente a la ruptura del sislema financiero internacional de 1971 ydela
crisis petrolera de 1973; acontecimientos que desestabilizaron el entorno mundial,
Mexico se resguardd. Profundizo la proteccién y acentud la utitizacion del
endeudamiento externo ante el aval petrolero. Cabe sefalar que en opinién de
Villareal, en lo interno, se observo el final de una etapa de desarrollo industrial sin
consideraciones sociales y se inicié otra que al atenderlos, propicio un esquema de
crecimiento con inflacién y déficit publico, lo cual derivo en una situacion critica para

el pais. '®

Ante tal panorama, de 1976 a 1982, el gobierno decidié aprovechar la ocasion
internacional del mercado petrolero y la dotacion de reservas locales del energético,
por lo que el periodo 1977-1981 fue una etapa de transicién de la politica econdémica
del pais, ya que se paso de instaurar una estralegia de industrializacion sustitutiva,
que habia derivado en la devaluacién y crisis de 1976, a una basada en la
consolidacién del sector petrolero exportader como pivote del acelerado crecimiento
econdmico. Ello condujo al pais a la petrodependencia externa y a la desustitucién

de importaciones.” '™

"™ Ibid. pp. 220, 221

' Ibid. pp. 223-225
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De acuerdo con al autor ya citado, {a desustitucién se reflejo en la participacién de
las importaciones en la oferta total. De 1979 a 1981 la participacion de los bienes
intermedios se elevo de 19% a 23%, |a de los bienes de capital paso de 45% a 51%,
en tanto que |a de los bienes de consumo se elevd de 6% a 12%. '®

2.3.2 Sistema de Permisos Previos

Como se observara anteriormente, la estrategia de 1SI propicia resultados favorables
en materia de creacion de empleos, mayor participacion del sector industrial en el
PIB; sobre todo de la actividad manufacturera, y permitié sustituir importaciones de
bienes de consumo, inlermedios y de capital, al menos hasta 1970, ya que a partir
de este afio, derivado del agotamiento del modelo de suslitucién de importaciones,
asi como la crisis de los mercados financieros internacionales de 1971 y del
mercado petrolero internacional de 1973, México adopté un modelo basado en la
produccion petrolera; teniendo como eje central las exportaciones del energético,

propiciando la petrodependencia externa.

Cabe anotar que en el marco de la ISI, con la finalidad de contribuir, tanto a la
suslitucidn de importaciones como evitar crisis de balanza de pagos, el gobierno
mexicano puso en marcha diversos instrumentos fiscales, administratives y de
fomento, mismos que tenian como objetivo fomentar exportaciones y restringir
importaciones. Entre ellos, se encuentran la promulgacién de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias (1955), el subsidio triple (1961), la Regla XIV de [a TIGI, las
operaciones temporales, enlre otras, pero quizas el mecanismo mas representativo
dei régimen de importaciones en la ISt fue la adopcion del Sistema de Permisos
Previos. Cabe mencionar que con la aperlura comercial de México (julio de 1985),

este mecanismo se comenzo a sustituir por aranceles.

2 Ibid. pp. 231
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El objetivo de dicho sistema era controlar tas importaciones provenientes de los
Estados Unidos para "(...) proteger a la industria nacional y frenar la creciente
oleada de importaciones derivadas de la retencion de los Estados Unidos del
mercado de bienes de consumo mexicano y latinoamericano, cuestion que
presionaba seriamente a la balanza de pagos mexicana, a la cual también se

pretendia proteger.” '™

Al respecto, los investigadores Adriaan Ten Kate y Fernando de Mateo Venturini, en
un articulo publicado en abril de 1989 afirman que, "{...} los principates cambios al
régimen de las importaciones de México se realizaron en funcién de |a situacién de
la balanza de pagos. De hecho, la instauracion en 1947 del sistema de permisos
previos -sin duda por mucho tiempo el elemento mas restrictivo en el régimen de las
importaciongs- y también los fuertes incrementos de su cobertura en 1954, 1976 y
1982 ©¥ coinciden exactamente con las crisis sucesivas de divisas que ha sufrido la

economia mexicana durante este periodo.” '™

Asi, los Permisos Previos, pasaron de representar el 44.3% de las fracciones de la
TIGl en el afio de 1956 al 63% diez afios mas tarde y al 100% en julio de 1975, '%
Mientras tanto, a partir de 1976 hubo bajas constantes, derivado de la entrada de
divisas via exportaciones petroleras, pero comenzaron a subir en 1980, baste

sefialar que de "abril de 1980 a diciembre de 1981, por ejemplo, la coberiura de

H03

Ortiz Wadgymar. Op.cit. pp. 148
L o importante anotar que cntre 1976 y 1982, ¢l régimen de permisos previos sc relajo, derivado del
margen de libertad temporal quc, otorgaron a la politica econdmica del pais, los ingresos de divisas
producto de las cxportacioncs petroleras. De acuerdo con René Villarcal (pp. 226 de la obra
titulada México 2010), de 1977 a 1979, sc eximieron dc permiso previo 5,225 fracciones
arancelarias, lo cual representd ¢l 72% y 40%, de las fraccioncs v las importaciones totales.

BANCOMEXT, S.N.C. Revista de Comercio Exterior. Vol. 3% No, 4 Abril/1989. Articulo:
Apertura comorcial y cstructura de la proteccién en México. pp. 321
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Ortiz Wadgymar, Op.cit. pp. 149
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permisos previos en relacion con la produccién interna subid de 64 a 70.5 por

ciento." "

Por otra parte, la crisis de divisas que estallé a principios de 1982,
propicid que en septiembre de ese ano, se sujetaran todas las mercancias de

importacion a permiso previo con objeto de hacer frente a la crisis de pagos.

2,3.3  La apertura de México al exterior

Como se anotara en los parrafos introductorios de la politica comercial de México, a
efecto de analizar la misma, se detectan dos periodos, por un lado, el de
industrializacién tardia (1940-1982) y, por otro, el de industrializacién recesiva
(1982-1988). Como se recordara, el primero de ellos, mismo que ya fue
desarrcllado, se caracterizd por la sustitucion de importaciones y la
petrodependencia externa, en tanto que el segundo se caracterizd por la sustitucion

recesiva de importaciones y el despegue de la sustitucion de exportaciones.

Con la finalidad de complementar la politica comercial de México, a continuacion se
expondra el periodo de industrializacion recesiva y, posteriormente, se desarrollara
lo que se entiende por apertura comercial, toda vez que en el marco de dicha
industrializacién dio inicio ese proceso (julio de 1985), para pasar a la
instrumentacién de la misma vy, por Gltimo, abordar una propuesta para acceder al

mercado de la UE.

En 1982, estallé una crisis de divisas, la cual fue propiciada, entre otros factores, por
el incremento de las tasas de interés inlernacionales, evento que generd una crisis
de pagos para México, sobre todo por los recursos que se destinaban al servicio de
la deuda externa; de acuerdo con Villareal se utilizaba el 6% del PIB.

' BANCOMEXT, $.N.C. Op.cit. pp. 322
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A su vez, la economia mexicana enfrentd un periodo de recesion, caracterizado por
un crecimiento econdémico casi nulo, inflacion de 100% y por desequilibrios

comerciales.

En este contexto, Villareal considera que hubo una sustitucién recesiva de
importacicnes, derivada, lanto de la devaluacion de la moneda (llegd a casi 300%
durante 1982 -al tipo de cambio oficial-), misma que encarecid los productcs de
importacidn, como de la aceleracién para reinstalar los permisos previos, cabe
senalar que “se limitaron mas las compras externas y en septiembre todas ellas se
sujetaron al permiso previo de la Secretaria de Comercio. Ademas de eso, se
controlaba la importacion implicitamente por la forma en que las autoridades
financieras dividian fas escasas divisas entre los importadores potenciales a tipo de

cambio oficial.” '

2.3.31 Concepto de apertura

Continuando con la exposicién antes sefalada, Wadgymar sugiere por apertura “(...}
la maodificacion estructural de la politica comercial de México, que tiene como Proposito
efiminar la proteccion que se aplice desde 1940 a la industria establecida en territorio
nacional. 1al cosa con el ohjeto de facilitar mediante la aplicacion de aranceles bajos la
entrada de mercancias del exterior que anteriormente estaban limitadas por los Hamados

5. . . 108
Sistemas de Permisos Previos.”

7 [bid,

[+

Ortiz Wadgymar. Op.cit. pp. 161
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Si bien es cierto que el proceso de apertura tiene como propésito eliminar la
proteccion que se aplicé desde 1940, es importante hacer referencia a algunas
consideraciones tedricas relacionadas con el mismo, toda vez que la teoria es mas

profunda.

De acuerdo con Adriaan Ten Kate y Fernando de Mateo Venturini, para entender el
pancrama de la proteccidn en México, conviene abordar algo scobre la relacion entre
los precios internos e internacionales de los productos segun la teoria tradicional de
la proteccion; tener conocimiento de la experiencia clasica de la proteccion en los

PVD y, explicar el papel de la apertura comercial en estos casos.

Asi, tenemos que el concepto de proteccion nominal se define como “(...) la
diferencia porcentual entre el precio interno de un preducto y el precio internacional
del mismo, el primero por lo general mas alto que el segundo y ambos precios

unicos y bien definidos." *® Dicha diferencia se califica como positiva.

Cabe sefalar que en materia de produclos importados, la diferencia es resullado de
las barreras arancelarias y no arancelarias a la importacion, toda vez que aunado a
la devaluacién de la moneda {misma que encarece los produclos de imporiacion),
propician la elevacion de los precios de los productos de importacion. Por otra parte,
también existen diferenciales positivos en los productos de exportacién, derivados
lanto de las barreras ya mencionadas, asi como de los subsidios a la exportacién o

una combinacidn de fos mismos.

'® BANCOMEXT, S.N.C. Revista de Comercio Exterior. Vol. 39 No. 6 Junio/1989. Articulo:
Apertura comcrcial v cstructura de la proteccion cn México (scgunda parte). pp. 497
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Derivado de lo anterior, la proteccion se considera en términos de mercados internos
caulivos (en beneficio de los productores nacionales), pero en detrimento de los
intereses de los consumidores. Asi, "e! caso tipico de beneficio de los productores
es el de un pais que pretende sustituir importaciones estimulando industrias

infantiles (...)* '

Sin embargo, la esltrategia de 1SI (como la denomina René Villareal) adoptada tanlo
por paises induslrializados, en sus comienzos, como por PVD, tiene sus

desventajas, sobre todo en sus ultimas etapas.

"En primer lugar, cada vez era mas evidente que bajo la sombrilla de la proteccion
los "infantes" no crecen. O por lo menos, cuandec crecen o hacen mencs
rapidamente que en condiciones competitivas" "' Es decir, en lugar de que las
industrias de los PVD logren niveles internacionales de eficiencia, estas se
rezagaban en relacion a las innovaciones tecnolégicas en los paises
industrializados, propiciando con ello una desventaja competitiva para competir

frente a ias industrias de estos ultimos,

En segundo lugar, |a estrategia de IS *(...) consiste en que la proteccién derivada de
restricciones arancelarias y no arancelarias a la importacién es normalmente muy
discriminatoria. Los beneficios que otorga a una industria son muy distintos a los que
otorga a otras y, de todas formas, discrimina contra las exportaciones mediante un

tipo de cambio sobrevaluado provocado, a su vez, por las restricciones a la
n 112

importacion.
" ibid, pp. 499
" lbid.

" Ibid.
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Derivado de ambas consideraciones, el papel de la liberacion comercial, en el corto
plazo, supone gue la eliminacion de las restricciones a la importacion reduce la
diferencia entre los precios internos y externos de dos formas: directamente, al
exponer los productos nacionales a ila competencia externa mas barata, e
indirectamente, al reducir los precios internos expresados en doélares mediante la

devaluacion.

Mientras tanto, a largo plazo se espera una transferencia de recursos de las
industrias mas protegida a las menos protegidas y, en virtud de que |as industrias
nacionales se exponen a la competencia externa, los productores nacionales deben

mejorar su productividad, su eficiencia y la calidad de sus productos.

De esa forma, la apertura comercial, no sélo tiene como propésito eliminar la
proteccion aplicada desde 1940, tal como lo sefiala Wadgymar, sino también, es
"(...) una de las principales fuerzas molrices de la conversidn de una estructura
productiva sobreprotegida, distorsionada, anticuada, ineficiente, y de baja calidad, en
una moderna, eficiente, de alta productividad y en condiciones de competir en

calidad y precio en los mercados infernacionales.” '

23.3.2 Instrumentacion de la apertura

Para hacer frente a fa crisis economica y financiera por la que atravesara México a
inicios de 1982, las autoridades establecieron una estrategia de ajuste
macroecondmico para el periodo 1983-1985. Dicha estrategia se instrumenté a
través del Programa de Reordenacion Econdmica (PIRE), asi como una estrategia
de industrializacion y comercio exterior en dos fases: 1) establecimiento de un

programa para defender la planta productiva y el empleo e, 2) instrumentacion de

" Ibid.
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una estrategia de cambio estructural en la industria que le permitiera alcanzar una

articulacion interna mas eficiente @

¥ una insercion externa mas competitiva,

Cabe sefialar que para lograr los objetivos antes sefalados, se instrumentéd el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el
Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX).

El PRONAFICE, programa instrumentado en agosto de 1984, tuvo como objetivo
central lograr un cambio estructural y aliviar el desequilibrio ¢rénico y creciente entre
el proceso de industrializacion y el comercio exlerior, mediante: el fomento
tecnolégico dentro de la planta productiva, la racionalizacién gradual y programada
de la proteccion, el uso racional de las divisas, el apoyo a la especializacion de la
industria exportadora conforme a la ventaja competitiva, el impulso a los proyectos
de infraestructura que beneficien el proceso de exportacion, la expansion de los
seclores prioritarios a través de la asignacion creciente de crédito y la mejor

localizacién industrial. '™

Por su parte, el PROFIEX se lanzd en abril de 1985 y tenia como finalidad la de
hacer rentable ia actividad exportadora a través de un sistema de incentivos
automaticos y pragmaticos, que permitan articular a las empresas grandes,

medianas y pequerias para inversiones en los mercados externos, dentro del cual se
contempla;

G Eg importantc anotar quc, dc acuerdo con Villarcal (pp. 234 de su obra “México 20107, la

industrializacion tardia y la cstratcgia dc la ISI, provocaron o “problema estructural
Jundamental”; una desarticulacion intraindustrial (rezago dc los bicnes dc capital v falta de
integracién con los bicnes intermedios de consumo) ¢, interscctorial (de la industria con la
agricultura, con la mincria, ctc.), que Hevaron a una inadecuada articulacion de fa industria con cl
comercio extenior, gencrando un descquilibrio externo permanente y creciente.
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Ontiz Wadgymar, Op.cit. pp. 171
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“La eliminacidn de permisos previos y la reestructuracién arancelaria para que en
un plazo medio la estructura de proteccion se sustente principalmente en
aranceles.

El fomento y apoyo a la produccién, de manera coordinada por el IMCE (ya
desaparecido) y el sistema bancario nacional (BANCOMEXT y FOMEX -ya
desaparecido-}.

Estimulos fiscales a las exportaciones (devolucion del IVA, deduccion anticipada
del impuesto sobre la renta y de impuestos por gastos en el extranjero, etcétera),
La implantacion de programas de importacion temporal de maquinaria, equipo y
herramienta.

La expedicion de certificados de devolucién de impuesto (CEDIS).

Estimulos a la investigacion y venta en el extranjero de tecnologia y servicios de
ingenieria y construccion.

Actividades promacionales en el interior y exterior del pais.

Apoyos financieros conforme a los lineamientos del PRONAFICE, BANCOMEXT y
FOMEX.

Fomento a la produccién en zonas frenterizas y zonas libres, otorgando los
mismos estimulos a las empresas que exporten.

Diversificacion en las maquiladoras, enfocandose prioritariamente a maquila

pesada, microeleclrénica, comunicaciones, energia y biotécnica, etcétera” '*®

13

Ibid. pp. 172

127



Es importanle anotar que en el marco del PROFIEX y, en particular a partir de las
reformas de julio de 1985 (se considera que a partir de esa fecha inicio el proceso
de apertura externa de México, dando fin a la estrategia de la 181), cuyo objetivo
consistia en hacer mas transparente el sistema de proteccion de Meéxico, se
profundizd la reestructuracion arancelaria, tanto en el régimen de importaciones
como de exportaciones. En el caso de las importaciones se sustituyeron
gradualmente los permisos previos por aranceles, mientras tanto, para las
exportaciones se eliminaron las prohibiciones, los permisos (a veces en forma de

cuclas) y se disminuyeron los impuestos.

Importacién. La reforma dio inicid con la liberalizacién de 3600 fracciones
arancelarias, quedando unicamente 908 sujelas a permiso previo. Cabe anotar que,
asimismo, se compensd casi la mitad de las fracciones liberadas mediante un
incremento en la tasa arancelaria, por {o que el promedio arancelario paso de 23.5%

en julio a 28.5% después de las reformas. "¢ @@

Posteriormente, se comenzd a modificar la estructura arancelaria derivado de los

compromisos adquiridos en el GATT. ©® El objetivo era disminuir el nivel arancelario

" BANCOMEXT, S.N.C. Op.cit. pp. 323
“" Hacicndo un comentario al margen, dicha liberacion se combing can fa devaluacion de ta moncda.
Lo cual indica, que si bicn, sc estaba desarrollando la apertura liberando imporntaciones, a su vCZ, SC
¢staba controlando la cntrada de productos de importacion a través de la politica cambiaria.

®  Siguicndo a Wadgymar, cn agosto de [986, México sc integréd como micmbro nimere 92 del
Acucrdo General, con basc cn la suscripeion de un Protocolo dc Adhesion que plantca
esenctalmente que se trata de un pais cn desarrollo por lo que al menos teoricamente recibira un
trato de no reciprocidad cn las ncgociaciones intcrnacionales, al igual que sc consideran como
scclores cstratégicos la agricultura, los cnerpéticos y sc protegen algunas ramas, principalmente,
dominadas por las transnacionales como la automotriz y la farmaccutica, mismas que sc considera
necesario protegerlas.

Asimismo, la tcsis central de dicho Protocolo s la de favorceer la modemizacion de la industria

nacional, para obligarla a actualizarsc mediante la competencia cxtcrior, a fin de generar lo que
cllos ilaman cl cambio cstructural que tcoricamente nos convertird en pais moderne v competitivo
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de 100% a 30%; sin embargo, la reduccion fue mas ambiciosa, ya que después de
tres rondas (originalmente se contemplaban cuatro) del esquema calendarizado de
desgravacion, se situd el nivel arancelario en una tasa maxima de 20% ad valorem.

Por su parte, el promedio arancelario pasé de 28.5% a 11.8%. '

Exportacién. Por lo que toca a las exportaciones, las modificaciones se dieron en
dos sentidos. Por un lado, la cobertura del sistema de impuestos a la exportacion se
limitd al minimo, de tal forma que de marzo de 1980 a finales de 1987 el impuesto
promedio ponderado con la produccion interna pasd de 48.9% a 0.5%, mientras
tanto, en el mismo periodo, la cobertura de precios oficiales pasé de 34.5% a 2.4%
(de acuerdo con ambos aulores, ambas medidas se obtuvieron mediante el sistema
PONDMX86), por otro, el periodo sefialado disminuyd de manera significativa el
numero de fracciones sujetas a permisos, ya que la cobertura de permisos sobre la
produccion, paso de 49.6% a 24.8%. ''°

en ¢l exterior, o sca, lo que sc denomina de acuerdo con la retdrica oficial come la reconversion o
modcrnizacion industrial.

"7 Ibid. pp. 325, 327

"* Ibid. pp. 329
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2.3.3.3  La politica comercial en el periodo salinista

La politica de apertura continud evolucionando, de forma tal que en el pericdo 1988-
1994, se ratificd su instrumentacién bajo las bases de un proceso de integracién, no
sOlo comercial, sino también financiero, que requirid reformas, dando lugar al
TLCAN, entre México, Estados Unides y Canada. De hecho, este instrumento se
convirtié en la piedra angular de la administracion salinista, y fue el eje central sobre

el que giro la pasada administracién,

Asimismo, en el marco de la politica de diversificacién se trataron de profundizar las
relaciones con Asia-Pacifico y Europa, en particular la Unién Europea, con la

finalidad de no propiciar un bloque cerrado, producto de la firma del TLCAN.

Las reformas antes sefnaladas, mismas que tenian como propositos: lograr una tasa
de crecimiento ecandmico estable, dotar de bases sdlidas al pais para enfrentar con
exito los retos que plantea la globalizacién y los procesos de integracion comercial,
estuvieron enmarcadas en los lineamientos generales de politica econémica,
destacando por su imporlancia: la reforma fiscal, la desincorporacion de empresas
publicas no prioritarias ni estratégicas, el perfeccionamiento de la apertura
comercial, 1a desregulacion en materia de inversidn extranjera, la liberalizacion de
los mercadeos en general, la modernizacion y reorganizaciéon de la propiedad en el
sector agricola y el estimulo a la participacion del sector privado en numerosas

obras de infraeslructura basica, * '**

" Ortiz Wadgymar. Op.cit. pp. 180
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A su vez, ios cambios mas sobresalientes en relacidn a la politica comercial y de

inversion con miras al TLCAN fueron los siguientes:

« Reforma al Articulo 27 Conslitucional, para garantizar la propiedad de extranjeros
en zonas fronterizas y playas.

» Reforma ala Ley Aduanera (1992).

« Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989, el cual permitié
gue la inversion foranea participara hasta en un 100% del capital social de
sociedades mexicanas no reguladas e incluso se aceptd su participacion en areas
anteriormente consideradas estratégicas. '

» En materia comercial se cred el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y
Comercio Exterior 1990 {PRONAMICE).

» Se establecio un programa de 100 dias de fomento a las exportaciones.

e Se decret6 la Ley de Comercio Exterior en el afo de 1993

Reforma al Articulo 27 constitucional de 1991. Los objetivos de dicha
modificacion fueron los siguientes: i) asegurar la propiedad de los inversionistas
norteamericanos, especialmente en lo que se refiere a tierras, cuya posesion estaba
prohibida a extranjeros en fronteras y costas, asi como, ii) posibilitar que el ejido

fuera caonvertido en propiedad privada mediante contratos de compra-venta.

Reforma al Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera (LIE) de 1983. EI
nuevo decreto sobre la LIE sustituyd al de 1974. En esta version se retiraron ias
trabas a la irlwersién extranjera, la cual puede, como se sefialara anteriormente,’
participar hasta en 100% en sociedades mexicanas y, penetrar incluso areas como
petroquimica, hierro, acero y otro tipo de mineria, asi como en educacion y servicios

diversos.
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Cabe anotar; asimismo que, durante 1995 se liberalizaron actividades relacionadas
con el gas natural, por lo que la Inversion extranjera puede participar en su

produccion, almacenamiento y distribucion.

Por otra parte, las reformas més recientes a la LIE permitieron la participacion
exiranjera en la construccién de vias férreas, actividad contemplada en la fraccion
Xl del articulo 8° de la LIE.

Materia comercial. En esta materia, se ratificaron los planes anteriormente
descritos, mismos que se amalgamaron en el PRONAMICE de 1990, cuyos
lineamientos principales son los siguientes: se reitera la apertura al exterior, se
plantea lograr un desarrollo industrial que implica la desconcentracién en esa
materia, defensa de los intereses comerciales en el exterior, internacionalizacion de
la industria a través de su modernizacién con la finalidad de hacerla competitiva,
mayor productividad y absorcidn de la tecnologia, desregulacién econdmica,

promocién de importaciones y fortalecimiento del mercado interno.” '%°

100 dias de promocion de las exportaciones (1991). Un afio después, este plan
se complementd con un Programa de 100 dias de Promocién de Exportaciones, el

cual contiene 27 puntos, mismos que se centran en fres aspectos:

1. Desrequlacién y transporte. En esta materia, las acciones se concentraron en la
descentralizacion de facultades administrativas y, sobre tode, en la participacion
de la inicialiva privada, tanto en la prestacion de servicios portuarios como en el

sistema ferroviario y aeropuertos.

" Ibid. pp. 183
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2. Cambios a la Ley Adyanera (1992). Por lo que hace a los asuntos aduaneros,

destacan ia profundizacién del proceso de desregulacion y simplificacion de la
Ley Aduanera, la medificacion a la legislacion en materia de importaciones
temporales con la finalidad de que las industrias automotniz, de autotransportes y
la maquiladora de exportacion fueran las dnicas en poder importar temporalmente
insumos y maquinas, asi como sustiluir el requisito de que las solicitudes de
patente para agente y apoderado aduanal deban ser acompanadas por un
depdsito de 250 millones de-pesos, por ia posibilidad de que dicho monto se
garantice mediante una fianza equivalente,

. 3. Simplificacién fiscal. En lo que se refiere a este campo, las acciones estuvieron
encaminadas a la modificacion del decreto de Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX) para facilitar la devolucién del IVA, realizacion de programas de ferias y
exposiciones de exportacion, revision del decreto de empresas de comercio
exterior (ECEX), asi como la diversificacion de mercados y productos, y el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion de promocion comercial

exportadora,” '?'

Ley de Comercio Exterior de 1993. Por su parte, la Ley de Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de julio de 1993, tiene por
abjeto regular, promover y adecuar el comercio exterior de México a la integracion
de la economia mundial, tomando como base acuerdos y convenios internacionales
firmados y por firmar. En dicho ordenamiento legal se especifican las atribuciones
que confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM) al
Ejecutivo Federal. En ese sentido, el Articulo 131 de la CPEUM, a Ia letra dice Io
siguiente:

' Ibid. pp. 184-186
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“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen ©
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en
el interior de la Replblica de toda clase de efectos cualquiera que sea su
procedencia (...)"

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir 0 suprimir las cuotas de ias tarifas de exportacion e importacion, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transito de produclos, articulos y efectos,

cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior (...)" ‘2

A su vez, el Articulo 4°, capitulo | del titulo Il de la Ley de Comercio Exterior,
referente a las facultades del Ejecutivo sefala;

“(...} que el Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con io establecido en el articulo
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacién o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

122

LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Editorial Pormia, S.A. México, 1995, pp. 134, 135
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lit. Establecer medidas para regular o restringir [a exportacion ¢ importacién de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria (...)" de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI} “(...) o, en su caso, conjuntamente con la autoridad

competente, y publicados en el Diario Oficial de |a Federacian;,

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente, y publicades

en &l Diario Oficial de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo
Federal (..} '

Por ofra parte, esta Ley le dedica una parte importante a la determinacion de las
reglas de origen y sus requisitos para importaciones y, asimismo, establece un
capitulo dedicado a aranceles y regulaciones no arancelarias. Es alli donde se
establecen los requisitos diversos para el transito de mercancias de exportacién e
importacion. También quedan determinados los Sislemas de Permisos Previos,
mismos que se establecen de acuerdo con recomendaciones de la Comision de
Comercio Exterior (COCEX) aplicables a las mercancias que ameriten dichos

sistemas.

' LEYES ¥ CODIGOS DE MEXICO. CODIGO DE COMERCH) Y LEYES
COMPLEMENTARIAS. Editorial Pornia, S.A. Mcxico, 1995. pp. 704, 705
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A su vez, por primera ocasidn se introduce una legislacién antidumping, basada en
el criterio de discriminacion de precios, la cual se refiere a la venta en el pais de una
mercancia a un precio por debajo del precio que opera en el mercado nacional
{dumping), debido a subvenciones de los gobiernos. En ese sentido, si después de
una investigacién se comprueba el dafioc a la planta productiva de! pais, los
exportadores que introdujeron las mercancias se hacen acreedores a la aplicacion

de impuestos compensatorios.

Asimismo, otro capitulo de este ordenamiento es el que se refiere a la promocion del
Comercio Exterior que, en términos generales reitera lo antes expuesto en materia
de fomento al comercio exterior, con la diferencia de que ahora todo se engloba en

una sola ley, la cual agrupara los reglamentos y leyes antes dispersas.
2.3.4 Ladiversificacién comercial

Con base en las acciones ya citadas y, toda vez que se firmara el TLCAN, México
debe, en teoria, evitar la concentracion de sus intercambios comerciales con

Estados Unidos.

En ese sentido, ante las disyuntivas planteadas por el TLCAN, los polos mas
dinamicos de la época multipolar, es decir, la UE y la Cuenca del Pacifico, significan
mercados con un elevado potencial donde la imagen y presencia de México
requieren revitalizarse constantemente. La UE, compuesta por quince paises, con un
mercado unico de poco mas de 380 millones de habitantes y un ingreso per capita
promedic de 10,000 dolares, representa una opcion interesante para ruestras

exporlaciones, asi como una fuente de enormes volimenes de inversion extranjera.
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En dicho bloque destacan cuatro Estados: Alemania, Francia, talia y Reino Unido,
cuyos productos internos al cierre de 1996 sumaron aproximadamente 5.25 billones

de doiares, lo que represento el 73% del PiB total de la UE.

En materia de inversién extranjera, de acuerdo con la SECOFI, el capital europeo en
Mexico representd el 13% de la inversion total que ingreso al pais el afio anterior. A
su vez, en el ambito de la promocion comercial, la UE ha puesto especial interés en

el desarrollo de los sectores agroindustrial y pesquero mexicanos.

En lo que se refiere al comercio, las cifras no son halagliefias (Ver anexos 8, 84, 88 y
8C). Como se puede observar en las graficas referidas, desde la década de los 40°s
se registra una balanza comercial invariablemente deficitaria con la UE, excepto de
1982 a 1987, periodo en el que la balanza comercial con la UE fue superavitaria. Sin
embargo, comenzd a disminuir esta posicion, y a partir de 1988 se registraron
nuevamente saldos deficitarios. Cabe anotar que el déficit con la UE durante 1996
se situé en 3,769 millones de délares, monto 12% superior en relacion a 1995 (Datos

de Banxico).

Cabe sefalar que de 1982 a 1987, el saldo a favor de México fue resultado de las
medidas instrumentadas desde 1982 con la finalidad de evitar una crisis de pagos
derivada de una escasez de divisas, ante tal panorama, se apretd el régimen de
importaciones, a través de |a sujecion de todas las mercancias a permisos previosy
la devaluacion de la moneda, lo cual derivd en la contraccion de la demanda

agregada. Paralelamente, se impulsaron las exportaciones.
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Posteriormente, si bien ia relajacion del régimen de importaciones (particularmente
en el primer semestre de 1986), misma que se reflejd en la liberacion de 3600
fracciones arancelarias y las rondas de desgravacién arancelaria acordes con el
GATT, pudieron haber generado un aumento de !as importacicnes, esto no fue asi,
loda vez que la politica cambiaria {(devaluacion de la moneda) y el control al que
estaban sujetas lodavia algunas importacicnes, impidieron que aumentaran las

mismas.

Por otra parte y, como se mencionara anteriormente, desde inicios de 1980 se
impulsaron las exportaciones, mediante la eliminacién gradual de permisos y
disminucidn de impuestos, factores que también coadyuvaron a la posicion

superavitaria de México con ia UE.

A su vez, con base en estadisticas del grupo de trabajo compuesto por INEGH,
BANXICO y SHCP, durante 1996 el 80% del déficit comercial con la UE se concentrd
particularmente en tres paises: Alemania con (2,533) millones de délares (mdd),
seguido de Francia con (593) mdd, y por Gltimo-ltalia con (137) mdd. Asimismo, es
de anotar que durante ese afo, Japdn fue nuestro 2° principal socio cSmercial,
después de los Estados Unidos de Norteamérica, toda vez que el comercio total con
ese pais ascendidé a 5,495 mdd, seguide de Canada (3,915), Alemania (3,815),
Espana (1,549), Y finalmente Francia (1,445).
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Por su parte, en dicho periodo, en materia de inversién extranjera ta UE participd
con 753 mdd (monto 57% inferior al registrado el afio anterior), lo que representd el
13% del total que ingresd a México en ese periodo, es decir, 5,646 mdd. Por su
parte, destacan los siguientes paises como principales inversionistas: Paises Bajos,
325 mdd, o que representé 6% del total de la UE; Alemania, 163 (3%); Francia, 70
(1.2%), Suecia, 60 (1.1%) y Reino Unido, 59 (1%).

Asi pues, derivado del comportamiento comercial y de la inversion extranjera, se
infiere que para la Unién Europea, |a participacion comercial y econémica de México
no es significativa ain cuando nuestro pais, junto con Brasil, son los paises
latinoamericano con quienes este bloque mantiene relaciones comerciales mas
estrechas. En particular, México absorbe un 27% de las importaciones
latinoamericanas de la UE, aunque solo le destina un 4% de sus exportaciones

totales.

A su vez, el SPG, instrumento que supuestamente debe impulsar el desarrollo de los
PVD, en realidad no ha ocupado un papel preponderante en nuestra relacion
comercial con la UE. Baste sefalar que de 1980 a 1990, * I|a importancia del
sistema para México (ver Anexo 11) fue baja en comparacion a otros paises, ya que

incluso paso de 16% a 13% en el lapso referido.

“9  Cabe sedalar que ¢l autor de la prescate tesis reconoce que ambos afios no son tan representativos
de la cvolucion del SPG en nuestros intercambios con la UE, toda vez que sc consideran dos
extremos y s¢ desconoce ¢l comportamicnto durante los afios de 1a década de los 80's. Sin embargo,
cn virtud de las cscasas fucntes, asi como los amplios periodos que mangjan las cstadisticas
consultadas, no fuc posible localizar datos quc reflejen un comportamicnto durante periodos cortos
¥ no uno tan prolongado.
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Asimismo, respecto al desarrollo de los PVD, para México este instrumentoc no ha
dado los resultados previstos por la tecria del SPG, en razén de que México, por un
lado, no tiene una oferta diversificada (depende de los ingresos por las ventas de
pelrdleo) y, por otro, la industrializacion interna, como se vio en su oportunidad,
desde fa decada de los 40's se ha impulsado con base en politicas econdmicas, que
si bien no han ignorado el contexto internacional, al parecer no se han basado en

mecanismos externos para impulsar las exportaciones.

En otro sentido, es importante anotar que la economia mexicana, tal como se viera
durante las etapas de industrializacién de la misma, adolece de un “problema
estructural”, caracterizado por una desarticulacidn intraindustrial (rezago de los
bienes de capital y falta de integracion con los bienes intermedios de consumo) e,
intersectorial (de la industria con la agricultura, con Ia mineria, etc.), que llevaron a
una inadecuada articulacidon de la industria con el comercio exterior, generando un

desequilibrio externo permanente y creciente,

Con base en lo anterior, aungue la fortaleza europea representa una alternativa por
demas interesante, aun subsiste _cierta indefinicién sobre Ja polifica de diversificacion
de nuestro pafs en materia de mercados a partir de su asociacién con Norteamérica.
Es mas, Ia linea actual es que ng hay linea, I3 estrategia es que no existe estrategia.

Las relaciones de la UE con México estan lejos de ubicarse en un segundo nivel de
prioridades, ya que después de las relaciones intraunitarias los mayores vinculos de
la Unién se dan con Estados Unidos, Japén, los paises ACP vy, economias de la
regidn, como los PECO.
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Pese a los vinculos claramente desiguales entre México y la UE, en el futuro
inmediato resulta evidente que para el pais serda imprescindible fomentar la
diversificacion de sus relaciones comerciales e incrementar sus nexos con el Viejo

Continente, lo cual sera una opcién de tener en cuenta.
2.3.5 Soberania en un mundo globalizado

La globalizacién econdémica mundial y la conformacién de bloques comerciales, le
han dado un giro af concepto de soberania que ya ha dejado de ser aquella fortaleza
a la que se referian los viejos tratados de Derecho. Ahora, los imperativos
econdmicos comerciales contemporaneos han obligado a las naciones a renunciar a

grados considerables de su poder unilateral en materia de toma de decisiones.

A su vez, la interdependencia en un munde globalizado, asi como la imperiosa
necesidad del crecimiento econdmico han rebasado el mito de la soberania. Al
mismo tiempo, el fin de la guerra fria y la transicién de las econemias socialistas a la
economia de mercado, han marcado una nueva pauta en el comportamiento de la
comunidad internacional, en el sentido de que los valores de la democracia y del

respeto de los derechos humanos, al parecer es irrefrenable.

Como se ha visto, organismos internacionales tales como la ONU, la OEA, entre
otros, adquieren mayores competencias de vigilancia sobre la vigencia de los

pracedimientos democraticos y el respeto de los derechos humanos al interior de los

Estados. Ello podria indicar que los organismos muitilaterales tienen ya la posibilidad
de_intervenir en los asuntos _internos de Jos paises, idea hasta hace_ poco
completamente inaceptable para muchos.
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Tomando en cuenta lo anterior, al parecer México transita en dos sentidos por ia
carretera de la globalizacion. Por un fado, se encuentra la apertura comercial que,
como se viera anteriormente, enterrd el proteccionismo y la autarquia econémica,
por otro, si bien ello imprimio velocidad a los asuntos econémicos comerciales, en lo
politico ha habido lentitud y cerrazén.

Cuando se trata de la internacionalizacién de la politica, de la eventualidad de que
los érganos muitilaterales adquieran Jurisdiccién para intervenir en ia vida interna de
las naciones, en la proteccion a la democracia y a los derechos humanos vy,
particularmente de la peticion de fa UE, en el sentido de introducir las clausulas de
derechos humanos y democracia en el pretendido Acuerdo de Cooperacién y
Concertacion Politica que México desea negociar y suscribir con este bloque,
entonces el gobierno mexicano recurre a su discurso nacionalista, aduciendo la
defensa de dos de sus principios de politica exterior, es decir, soberania y
autodeterminacion,

Sin embargo, en ese campo ya se dio el brazo a torcer, puesto que en las elecciones
del 21 de agosto de 1994 estuvieron presentes "observadores” extranjeros y de fas
ONGs, de igual manera y para no retroceder tanto, se aprobo el financiamiento para
la Academia Internacional de Derechos Humanos, entre otros organismos no
gubernamentales, mismos que observaron las elecciones para el Gobierno del D.F,

el 6 de julic pasado.

Retomando !a idea del “doble sentido”, pareceria indicar que lo que es valido para la
economia y el comercio también deberia serlo para la politica. En ese sentido, no es
posible que el gobierno mexicano acepte y promueva su interrelacion en un mundo

globalizado si en lo politico todavia hay lentitud.
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E! ese sentido, valdria la pena hacer una reflexién, la observancia de los derechos

humanos y fa_democracia no_tendrian como propdsito el controlar las _decisiones

soberanas de un pais, mds bien tendrian como finalidad la de saber con quién hacer

0._ng hacer negocios. Retomando elementos det primer capitulo, y en particular de
Jones Walter, para hacer atractiva la entrada de inversiones, asi como fomentar las
relaciones comerciales de un pais, deben haber cambios ordenados, lo cual seria
sinénimo de certidumbre y transparencia, elementos que le interesan a nuestras

contrapartes.

La inclusion de sendas clausulas en el pretendide Acuerdo con la UE, no es
privaliva de México, ya que ia Unién ha pedido a las naciones de Europa del Este,
interesadas en su adhesion al bioque, la inclusién de ellas en sus acuerdos. Por lo
que México no sera la excepcion, alguna vez lo fue, baste citar el Acuerdo Marco de
1891, pero ya no lo sera, sobre todo derivado de los crimenes politicos que, en los
ultimos anos del régimen salinista cimbraron la economia y afectaron la credibilidad

del sistema politico.
2.3.6 Estrategia hacia la UE

Por todo lo anterior, México necesita plantear, por un lado, una estrategia global con
la UE que aproveche las ventajas de tratar con un sélo socio, en lugar de tratar con
quince distintos paises y, por otro, una estralegia bilateral, sobre todo con los paises
mas grandes del bloque, en razén de que cada miembro de la Unién cuenta con
particularidades y, a su vez, aun cuando este bloque pretende emplear “principios
uniformes” para aplicar su politica comerciai, en realidad, por io que hace al

mercado interior, cada pais tiene sus prioridades y exigencias propias.
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En ese sentido, las autoridades, y en particular los empresarios mexicanos, deben
estar conscientes de los relos que representa la conformacion del mercado interior,

el cual en el fondo es proteccionista.

Por lo tanto, arlicular una estrategia, requiere ante todo, saber en dénde estamos y
hacia donde vamos. Para saber donde estamos, debemos partir del hecho de que
existen debilidades, mismas que imposibilitan la penetracion del mercado europeo,

entre otras, pueden citarse las siguientes:

e Igneorancia generalizada del mercado europeo.

» Falta de actividades de caracter promocional, sobre todo si consideramos que se
desconoce can frecuencia a los empresarios europeos.

» Elevados costos en materia de transporte.

» Criterios insuficientes en materia de calidad en relacion a las normas europeas, y
en consecuencia desconocimiento de los estandares de calidad exigidos por la

Union.

» Desconocimiento de los Programas que ofrece la Unidén Europea en diversos
campos y, por si fuera poco, éste desconocimiento también opera al interior del
pais, toda vez que los empresarios mexicanos desconocen, en muchas
ocasiones, los programas y apoyos que ofrecen, lanto el Gobierno Federal como

la iniciativa privada.

Asi, el desconocimiento de los mercados y los criterios de calidad; factores que van
de la mano, podrian remediarse mediante el reforzamiento de una serie de
actividades a nivel de cooperacién bilateral, mismas que contribuirian al

conocimiento del mercado interior, asi como los estandares de calidad.
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En consecuencia, deberian aprovecharse las oportunidades de acceso que ofrece la
UE, como una alternativa paralela al uso del SPG, toda vez que éste mecanismo no
es la panacea para equilibrar los intercambios comerciales, y diversificar la oferta
exportable, sobre todo si consideramos el bajo perfil de aprovechamiento de México,
asi como las nuevas reglas para gozar de preferencias arancelarias tal como se
analizara en el proximo capitulo. Al respecto, una alternativa seria detectar y
aprovechar nichos de mercado en la UE, es decir, seguir una estrategia de

mercados segmentados, como sefala Porter.
2.36.1 Conocimiento de mecanismos de cooperacidn

Es de anotar que en |a actualidad, existe un Programa de Seminarios en diferentes
Estados de la Replblica Mexicana sobre la "Union Europea y sus Instrumentos de
Cooperacion con México™,

Dicho Programa inici en el afio de 1994 y fue creado con el propdsito de responder
a las necesidades de descentralizacion y difusidn de informacion entre los
empresarios mexicanos sobre dichos eventos, los cuales son financiados por la
Representacion de las Comunidades Europeas en México para apoyar a las

pequefias y medianas empresas.

A su vez, los proyectos se han desarrollado con la colaboracidn de la Camara
Europea de Negocios, la propia Delegacion de la UE en México y NAFIN. Con base
en dalos disponibles, han sido impartidos 16 seminarics en 14 Estados de la

Republica, como a continuacion se sefiala;
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Ciudad

Fecha

Participantes

1 | Qaxaca, Oaxaca. 25 de julio de 1994 70

2 {Hermosillo Sonora. 6 octubre de 1994 90

3 | Cd. Juarez, Chihuahua. 17 de noviembre de 85
1994

4 |Chihuahua, Chihuahua. |18 de noviembre de 70
1994

5 |Cuernavaca, Morelos. 12 de mayo de 1995 120

6 |Ledn, Guanajuato. 16 de mayo de 1995 130

7 |Mexicali, B. California. 29 de mayo de 1995 90

8 |Ensenada, B. California. |30 de mayo de 1995 70

9 |Aguascalientes, Ags. 20 de julio de 1995 100

10 | San Luis Potosi, S.L.P. |21 de julio de 1995 130

11 |Monterrey, N. Leén. 26 de septiembre de 100
1995

12 | Querétaro, Querétaro 11 de octubre de 1995 110

13 ]Cancun, Q. Roo. 6 de noviembre de 1995 60

14 |Mérida, Yucatan. 17 de noviembre de 110
1985

15 | Reynosa, Tamaulipas. 12 de febrero de 1996 70

16 |Veracruz, Veracruz. 21 de mayo de 1996 - 60

Fuente: Cooperacion Economica Unidn Europea-México. Mayo, 1997, Direccion WEB de a
Representacion de la UE en México: http: /f www.pentanet.com.mx.

Asimismo, se programaron durante 1996 los siguientes seminarios: Guadalajara, (23

de septiembre), Morelia (23 de octubre), Puebla (29 de oclubre), Baja California Sur

(8 de noviembre), Tlaxcala (19 de noviembre) y Tabasco (3 de diciembre).
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2.3.6.2 Estandares y certificacion

Como se anotara anteriormente, las normas unitarias en materia de calidad son
exigentes, por lo que se deben cumplir para penetrar el mercado interior. Dicha
penetracion depende, entre otros factores, de contar con certificados que avalen el
aseguramiento de coniroles de calidad en diferentes etapas del proceso de
produccion de las empresas. Dichos certificados se refieren a las normas europeas

series 28000 y 45000, tal como se sefialan a continuacion.

NORMAS EUROPEAS RELACIONAS CON LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD

EN 29000 ISO 9000 | Norma para la gestion y el aseguramiento de la calidad.
EN 28001 IS0 9001 | Modelo para el aseguramiento de la calidad en disefio,
desarrollo, produccion, instalacion y apoyo en servicios.
EN 29002 I1SO 9002 | Modelo para el aseguramiento de la calidad en
produccion e instalacién.

EN 29003 SO 9003 | Modele para el aseguramiento de la calidad en
inspecciones y pruebas finales.

EN 25004 IS0 9004 | Gestién en calidad y elementos de sistemas de calidad.

EN 45001 Criterios generales relativos al funcionamiento de
laboratorios de pruebas.

EN 45002 Criterios generales relativos a la evaluacién de
laboratorios de pruebas.

EN 45003 Criterios generales relativos a los organismos de
acreditacion de laboratorios.

EN 45011 Criterios generales relativos a los organismos de
certificacion que certifican productos.

EN 45012 Criterios generales relativos a los organismos de
certificacion que certifican sistemas de calidad.

EN 45013 Criterios generales relalives a los organismos de
certificacion que certifican personal.

EN 45014 Criterios generales relativos a la declaracion de

conformidad por parte de los proveedores.

Fuente: Consejo Empresarial México-Union Europea. Normas técnicas y de calidad.
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En este campo, las acciones estan enmarcadas en el Programa de Cooperacién
sobre Eslandares y Certificacion, el cual fue lanzado por la Direccion General de
Estandares de la SECOFI y, cuyo objetivo es el de propiciar una actividad mas
agresiva entre los empresarios mexicanos en materia de criterios internacionales de
calidad, con {a finalidad de que posean ventajas competitivas en el mercado interno,

mismas que permitirian accesar el mercado europeo.

Dicho Programa consta de tres etapas, |a primera de ellas inicié en abril de 1992 con
el seminario denominado “La sensibilidad de las empresas publicas y privadas
mexicanas acerca de la importancia de un sistema de estandares’, mismo que se
celebrd en las ciudades de Hermosillo, Guadalajara, Monterrey, Puebla y México. La
segunda elapa dio inicid en marzo y abril de 1993, impartiéndose seminarios sobre
“Calidad y Estandares” en las mismas ciudades excepto Hermosillo, mismo que fue

atendido por 500 directivos empresariales y autoridades,

Por dltimo, las actividades de |a tercera etapa, mismas que operan actualmente, son

las siguientes;

» Creacién de una unidad administrativa, cuya administracién estaria a cargo de
europeos (Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion) y mexicanos
(Direccion General de Normas de la SECOFI -DGN-).

» Organizacion de tres seminarios para sensibilizar a los empresarios (405
participantes).

* Realizacion de un Forc de consulta compuesto de nueve instituciones

reconocidas en materia de certificacion y estandares (12), y DGN.
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* Realizacion de viajes a Europa con la participacion de los 12 Directores
Ejecutivos de éstas instituciones, asi como la visita de una agencia de estandares
y certificacion a cuatro paises de {a UE.

» Organizacion de cursos de capacitacion para inspectores de sistemas de calidad.

2.3.6.3 Programas en materia de disponibilidad de recursos

financieros
Ademas del reforzamiento en las actividades anteriores, seria conveniente explotar
las disponibilidades de recursos financieros, tecnologicos y técnicos con los que

cuenta la UE para el apoyo directo a los programas de desarrollo.

En ese sentido, se deberia profundizar la presencia en dos tipos de Programas:

ECIP (European Community Invesiment Partners) y AL-Invest.
2.3.6.3.1 European Community Investment Partners

ECIP; instrumento creado por la Comisién Europea con el propdsito de financiar

coinversiones en PVDs de Asia, América Latina y el Mediterrdneo, ofrece las

siguientes facilidades:

1) Fondos para la identificacion de socios y/o proyectos.

2) Fondos para preparar la privatizacién o construccion-operacidn-transferencia /
construccion-operacion-esquemas propios.

3) Fondos para realizar estudios antes de concretar |a coinversion, como somn:
estudios de factibilidad, creacion de prototipos, asi como el establecimiento
de esquemas piloto.
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4) Fondos para cubrir requerimientos de capital de la coinversion.

5) Fondos para el desarrollo de recursos humanos.

Por medio de este proyecto, los empresarios mexicanes podrian beneficiarse de ia
IED eurcpea, misma que podria contribuir a la transferencia de tecnologia y know-
how, al mismo tiempo, brindaria facilidades a las empresas mexicanas para penetrar

mercados internacionales.

Es de anotar que hasta 1985, la posicion de los proyectos dentro de este Programa
era la siguiente:

PROYECTOS ECIP EN MEXICO
1989-1995

ARQ NUMEROQO DE PROYECTOS | MONTO */ | VARIACION %
1989 4 829

1990 11 1,625 96
1991 10 1.050 -35
1992 22 3,941 275
1993 19 5,395 37
1994 27 2,385 -56
1995 20 2,453 2.4
Total. 113 17,688 -

* Miles de délares.

Fuente: Cooperacién Econdmica Unibn Europea-México. Mayo, 1997. Direccitn WEB de la
Representacion de la UE en México: hitp: // www._pentanet.com.mx.

El monto total, mismo que asciende a aproximadamente 17.7 mdd, representa el
10% del total de los financiamientos otorgados por la UE durante esos anos, es
decir, 170.7 mdd. A su vez, de 1989 a la fecha, los proyectos aprobados para México

se distribuyen de !a siguiente manera:
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Facilidades Proyectos (participacién) | Montos (participacién)
1 33.6% 13.1%
2 54.9% 43.2%
3 11.5% 43.7%
Total 100% 100%

Fuente: Cooperacién Econdmica Unién Europea-México. Mayo, 1997, Direccion WEB de la
Representacion de la UE en México: hitp: // www.pentanet.com.mx.

Con base en una evaluacion reciente de la Representacién de la UE en México,
durante el periodo sefalado en los dos Ultimos cuadros, los proyectos se situaron
particularmente en el sector agricola (25%), textil (15%), turismo (9%) y electronica-

comunicaciones (6%).

Por lo que hace a 1995, de los 20 proyectos referidos, catorce de ellos se situaron

en la facilidad 1, cinco en la 22 y Unicamente uno en la 32,

Es de notar que, entre los proyectos bajo la facilidad uno por llevarse a cabo en
1995, se puede hacer mencionar del financiamiento otorgado a NAFIN, con la
finalidad de promover ECIP a nivel nacional. Dicha promocién contempla la
realizacion de seminarios especializados acerca de la administracion del Programa,
dirigido a servidores publicos en las oficinas centrales y regionales de NAFIN, asi
como la elaboracion de un video casselte que muestra el desarrollo de ECIP en

México.

Bajo la facilidad 2 destaca un proyecto para establecer una planta piloto para
manufacturar prototipos de partes de plastico para automéviles en el Edo. de
Puebla, cabe destacar que ésta es la primera coinversién entre Alemania y México

registrada en el ECIP.



Por Ultimo, en la facilidad 3 destaca el financiamiento otorgado a la empresa “Sol
Azul’, sitluada en Baja California Sur, para iniciar {a produccion y exportacion de
ostias japonesas a los Estados Unidos, Cabe hacer mencién de que en diciembre de
1995, esta empresa obtuvo un financiamiento bajo la facilidad 2 para ejecutar un

proyecto piloto.

2.3.6.3.2 AL-Invest

Otro Programa de cooperacion es el AL-Invest, cuyo objetivo principal es brindar a
las empresas latincamericanas la oportunidad de encontrar SOCi0S europecs
genuinos, asi como incrementar la competitividad de las mismas a través de la

apertura reciproca de mercados,

Por lo que toca a los socios genuinos, la filosofta de negocios europea se basa en la
lealtad hacia los proveedores, de forma tal que si se concreta un negocio y se gana

la confianza del socio europeo, la relacidn de negocios podria ser duradera,

Este Programa brinda ayuda particularmente en tres areas:

1. Celebracion de reuniones entre sectores empresariales.
2. Apoyo para fortalecer las relaciones entre las empresas de cada region.

3. Estimular las actividades entre los paises de América Latina.
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Los logros de este Programa han sido de gran magnitud, toda vez que durante la
primera etapa se elabord una metodologia de trabajo comun y se cred una 'Red de
Eurocentros (Eurocentro CANACINTRA, NAFIN y BANCOMEXT), mismos que
financian las relaciones de negocios en forma directa. Durante la segunda etapa, la
cual inicid el afo pasado y finalizara en el 2000, se dara continuidad a la planeacidn
de actividades con un presupuesto de 41 millones de ECU’s. El objetive principal de
esta etapa es realizar 30 reuniones de negocios anualmente con una participacion
de 1,800 empresas en cada una de ellas, de manera tal que al finalizar el Programa
se alcancen a 9,000 empresas. Cabe anotar que se estima que las actividades de!

AlL-Invest crearan, como minimo, negocios por 150 millones de ECU’s por afio.

Entre las actividades relevantes, emprendidas por los Eurocentros en México, se
encuentran, el evento que organizara el Eurocentro CANACINTRA para promover
contactos empresariales en la industria del zapato, mismo que tuvo verificativo en la
Ciudad de Ledn, Gto, del 22 al 24 de octubre de 1896, por su parte, el Eurocentro
NAFIN, organizo la primera reunion de negocios AL-Invest'96, misma que tuvo lugar
en la Ciudad de Monterrey, N. Ledn, durante et mes de febrero el afio pasado, y
cuyo propdsito fue promover contactos entre empresarios mexicanos y europeos de
la industria de alimentos y bebidas, asi como de las industrias de maquinaria y

equipo mecanico.
Derivado de todo lo anterior, la estrategia a seguir, con la finalidad de fortalecer los

vinculos comerciales y de inversion con la Unién Europea, y sobre todo, penetrar los

mercados europeos, se deberian emprender y fortalecer las siguientes actividades:
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En materia de informacion.

» Contar con perfiles de mercado.

« Aprender e! funcionamiento del mercado eurobeo.

+ Conocer los habitos de negocios de los europeos.

« Identificar la demanda europea, y de ser posible por nichos de mercado.
* Incrementar la competitividad de |las exportaciones mexicanas.

¢ Conocer la legislacion aduanera unitaria.

+ Tener conocimiento de las estandares de calidad.

Para ello, seria conveniente aprovechar los apoyos que ofrece la UE, con el objeto

de que las empresas mexicanas tengan acceso al mercado europeo, a través de:

» Reuniones de negocios.

« Promocion comercial en Europa para dar a conocer a las empresas mexicanas y
sus productos.
» Participacion de empresas mexicanas en ferias comerciales.

+ Participacion de empresas europeas en viajes de negocios a México,

Sin embargo, para emprender tales actividades, no se debe negar el hecho de que
se requiere también de asistencia técnica, para elio deberian emprenderse las
siguientes actividades:

e Contar con material informativo y organizar frecuentemente seminarios.
e Impulsar viajes de expertos a México.
* Impulsar visitas de exportadores mexicanos a Europa, con la finalidad de que se

familiaricen con los estandares de calidad que operan en aque! continente.
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En sintesis, es preciso explotar los mecanismo gue nos ofrece la Unidén Europea,
cumplir con estandares en materia de calidad, ltener un conocimiento a fondo del
mercado interior, ya que sus reglas inciden y se trasladan a la politica comercial de
la UE hacia terceros paises. Y, sobre todo, encontrar una estrategia aiterna de
caracter bilateral {negociar, en particular, con Alemania, Francia, Espafia y el Reino
Unido) misma que puede partir de la busqueda e insercidon en nichos de mercado,

tema que se tocara en el siguiente capitulo,

Finalmente, es imprescindible hacer una reflexidén, derivado de lode lo anterior.
Frecuentemente se ha hablado de la conveniencia de diversificar mercados y
productos, en particular disminuir la dependencia de los Estados Unidos de
Norteamérica. Sin embargo, en un mundo globalizado, dénde los flujos de comercio
y de inversion son dominados por empresas transnacionales, en particutar mediante
operaciones inlrafirma, es necesario contar con ventajas compelitivas de mayor
orden, tal y como lo sefiala Porter, es decir, desarrollar tecnologias de procesos, con
el proposito de fabricar y competir con productos de alto valor agregado, hacer uso
de tecnologias avanzadas de informacidn, asi como en materia de transacciones
internacionales, entre olros medios.

Con base en lo anterior, no cabe duda que se debe contar con una buena
infraestructura humana, tecnologica, financiera, educativa, etc., para competir en el
exterior, misma con la que deberia contar nuestro pais para poder competir en
mercados internacicnales. No chstante, tedavia subsisten deficiencias en la nacién,
mismas que le impiden poseer una postura competitiva. Baste sefalar que al interior
del aparato productivo del pais existen deficiencias de caracter estructural, producto
de la aplicacion inacabada de politicas, ya que cada administracion pone en marcha
el modelo que mejor le parece y abandona los logros anteriores, por lo que no hay

una continuidad.

55



Derivado de ello, persisten diversos problemas, de caracter social, econémico, de
cultura politica, etc., y ademas, a nivel micro las empresas son poco competitivas.
En este punto es de anotar que la planta productiva nacional esta compuesta en su
mayor parte por micro, pequefias y medianas empresas (aproximadamente 85% del
total), muchas de las cuales son micro (negocios familiares), y en general se
encuentran en franca desventaja frente a las transnacionales. En el mejor de los

casos, unicamente fungen como proveedores de las grandes empresas.
Por lo anterior, es necesario tomar conciencia de éstos aspectos y tratar, en la

medida de lo posible, de subsanarlos mas no resolverlos, ya que a éstas alturas no

nos queda otra opcion mas que compelir, aun cuando sea en desventaja.
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3  SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS (SPG)

Desde hace mas de veinticinco afios, la Unidn Europea ha venido aplicando el
Sistema de Preferencias Generalizadas en sus relaciones comerciales con los
PVD.®? En ese sentido, es de anotar que la UE aplica dicho sistema desde el 1° de
julio de 1971, ® producto de la aplicacion de la ya mencionada “clausula de

habilitaciéon”.

La Clausula dio pie a que la UE aplicara en forma unilateral preferencias al ingreso
de productos provenientes de los PVD, en forma de cuotas amplias y bajos

aranceles.

Con base en lo anterior, una de las caracteristicas principales del SPG es la de ser
auténomo (recuérdese palitica comercial auténoma) y, por ser producto de una
decisién unilateral las preferencias son no reciprocas, es decir, Jos paises

beneficiarios (PVD) no estdn obligados a oforgar reducciones equivalentes de sus
propios derechos de aduana.

En la actualidad, 146 paises y 25 paises o territorios de ultramar (territorios dependicntes) sc
benefician del SPG. Cabe dostacar que entre los territorios dependientes, por lo que se refiere a
Hong Kong, éste paso a formar parte dc China a partir del 1° de julio dc 1997, cn tanio quc Macao

_dojard de ser administrado por Portugal, por lo que pasara a dominio chino a partir del afio 2000,
por cllo ¢l nimero de territorios sc reduce a 23.

" Fechas de entrada cn vigor dc los esquemas de aplicacion de los micmbros de ta actual UE:

¢ Comunidad Europca: 1° de julio dc 1971,
« Finlandia: 1" de encro dc 1972.

s Succia: 1° de cnero de 1972

e Austria: 1* dc abrit de 1972.
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Por otra parte, “dichas preferencias son de caracter temporal, el esquema contiene

un mecanismo de salvaguardia y el derecho puede ser restablecido.” '2*

31 Fundamentos del SPG

Para entender el fundamento de los beneficios del sistema es preciso referirnos a
las causas que originaron la aplicacién del mismo, el cual tienen comao objetivos
principales incrementar los ingresos por concepto de exportaciones mediante la

promocion de las mismas y, estimular el desarrollo y la industrializacién de los PVD.
Al respeclo, tenemos que:

s Para que tos PVD logren desarrollarse, necesitan recursos financieros {que se
vieron mermados en su momento por el peso de la deuda y las fluctuaciones def
precio del petrdleo y de otros productos importados), asi como avances
simultdneos en dos frentes: el agricola, para poner fin a la desnutricidn, y el

industrial, base de una estructura mas equilibrada.

» Pero la industrializacion de los PVD es complicada, tanto por los recursos
financieros que se requieren, los cuales en ocasiones deben destinarse a tareas
prioritarias, como por los recursos humanos, que aunados a los financieros

permiten desarrollar tecnologias de punta.

'™ Comisién dc las Comunidades Europeas. DOSSIER 24. SPG. Exportar a Europa. Francia, 1988.

pp. 4
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= Por ello, al aplicar las preferencias (ventajas del sistema) del SPG, mismas que se
podrian sintetizar en una reduccidn parcial o total de derechos de aduana, los
paises industrializados pretenden facilitar a las industrias de los PVD la
penetracién de sus productos. Para ello, los productos de ios PVD gozan de una
ventaja arancelaria, que los sitlia en condiciones de igualdad frente a aquellos
existentes en las industrias de los paises avanzados a los que estan entrando,

como frente a los que provienen de otros paises industrializados.

A su vez, existen razones de cardcter historico que, colocan a la UE a la vanguardia

de este sistemna y, son las siguientes:

= Histéricas. Como se sabe, Europa mantuvo relaciones tradicionalmente
privilegiadas con sus colonias, las cuales se inclinaron posteriormente hacia la

cooperacion derivado del proceso de descolonizacion.

*» Politicas. Dichas razones tienen su fundamento en los tratados de la CEE, cuya
filosofia es la de propiciar la convivencia pacifica entre los Estados, toda vez que
apenas se estaba emergiendo de un periodo particularmente devastador, es
decir, dos conflagraciones mundiales. A su vez, ésta relacién tuvo como medio

principal la cooperacion entre los Estados.
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3141 Funcionamiento del SPG tradicional

Las preferencias generalizadas de la UE, basadas en la exencién total de los
derechos de aduana unido a determinadas limitaciones y olras condiciones, estan
reguladas por normas que varian segun se trate de productos industriales, textiles o
agricolas. Los primeros constituyen la principal vertiente de este esquema. Dicha
importancia se podria explicar por el peso promedio de Ia aclividad industrial en el
PIB conjunto y la PEA total de la UE, es decir, 36% y 32%, respectivamente.

Cabe resaitar que desde su comienzo, el esquema unitario ha sido renovado

anualmente de manera casi automatica, efectuandose una revision global cada diez

anos.

A su vez, el SPG fijaba todos los afnos a través de varios reglamenlos del Consejo,
el régimen preferencial aplicable, desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afo
correspondiente, a los productes cubiertos por el sistema, originarios de los paises

beneficiarios. '

La primera revision decenatl se aplico el 1° de enero de 1981, habiéndose efectuado

otra intermedia mas restringida el 1° de enero de 15886.

La nueva revision decenal que debid haber entrado en vigor el 1° de enero de 1991
fue pospuesta al 1 de enero de 1992, luego al 1° de enero de 1993 y, por Gitimo, al
1° de enero de 1994, debido a la incertidumbre derivada de las conclusiones de la
Ronda Uruguay. La ultima revisién {1994) dio como resultado la instauracion del

nuevo SPG, bajo el cual se regiran los intercambios de ta UE (de 1995 al 2004).

B COMMISSION DES COMMUNAUTES  EUROPEENNES. VADE-MECUM. lLe Schema
Communantaire de Preferences Generalises. Bruxelles, Belgique. Mars, 1993, pp. 2



Cabe sefialar que el anliguo SPG tenia como principal mecanismao la diferenciacion,
toda vez que las preferencias otorgadas mediante aranceles bajos y volumenes
{cuotas de entrada) aceptados, variaban de un pais a otro dependiendo de su

competitividad en delerminados productos y, a su vez, en el sector.
3.1.1.1 Productos industriales

En este sector, las preferencias arancelarias afectan a todos los productos
industriales cubiertos por el Tratado CEE incluidos los textiles, los cuales son objeto
de una reglamentacion aparte para lomar en consideraciéon las condiciones

especiales previstas segun el Acuerde Multifibras (AMF).

Para tos productes industriales en general, las limitaciones se refieren sobre todo a
los productos denominados sensibles, *" es decir, aquellos cuya importacion podria

causar perjuicio a los intereses de la industria comunitaria. @

Estas limilaciones, que con unas pocas excepciones (los aceites de petrleo y las

maderas contrachapadas) se expresaban en ecus, son de dos tipos:

“) La scnsibilidad de los productos s reficre, sobre todo, al impacto derivado de Ja penctracion de

productos provenientes del cxterior, cn términos de productividad, pérdidas dc empleo y precios.
) Es dc anotar quc en cl csquema/95, la proteccion dec los sectores scnsibles contra cf cxceso de
importaciones ya no sc basard cn la diferenciacion, como habia venido sucediendo, sino
exclusivamente ¢n un doble mecanismo: dc mancra preventiva, a través de la modulacion de los
mérgencs arancelarios preferenciales, en funcion de la scnsibilidad de los productos y, en caso dc
urgencia, mediante una clausula de salvaguardia. Este doble mecanismo sustituira al sistcma dc
contigentes y limites {ver nota al pie, aa, sobre tipos de aranceles quc aplica la UE a las
importacioncs provenicnics de terceros paises) que habian venido operando con la finalidad de
cstablecer una difercnciacion pais/producto,
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Las denominadas "montantes fijos libres de derechos” que, una vez rebasadas, se
restablecia automaticamente el derecho de aduana normal hasta finales del afio
correspondiente. Se aplicaban a los paises mas competitivos para un producto
determinado y eran individuales, por lo que se aplicaban a cada pais, no al
conjunto de ellos. En cuanto al volumen, por regla general representaba entre el
1% y el 5% del comercio total del mismo producto proveniente del conjunto de
terceros paises. Ademas, al tratarse de limites validos para toda la Comunidad y
no para cada Estado miembro, se gesticnaban a nivel comunitario, siguiendo el

principio de "primero en ilegar primero atendido”.

Los ‘limites maximos”, que a diferencia de los "montantes fijos libres de

derechos”, cuando se sobrepasaban no se restablecia automaticamente el
derecho de aduana normal. Este se podia restablecer unicamente a peticién de
un Estado miembro o, con menos frecuencia, a iniciativa de la Comision, cuando
1o exigia 1a situacién de una industria y una vez que ésta comprobaba las razones
de hecho. Los limites también se aplicaban en forma individual a todos los paises
beneficiarios gue, a priori no eran considerados coma los mas competitivos para

el producto correspondiente. '

Todos los productos industriales cubiertos por el esquema y que no figuraban en
lista de los productos sensibles se consideraban “no sensibles” y no estaban
somelidos a los "montantes fijos libres de derechos" o a los limites. Ello no
significa, sin embargo, que no se podia restablecer el derecho de aduana normal
para estos productos durante el afo. Existia para ellos una “"base de referencia”
cuyo importe representaba algo mas del 6% de las importaciones tolales en la
Comunidad (en 1988} de cada uno de los productos de que se trataba; una vez

sobrepasada dicha base, se podia proceder a restablecer el derecho de aduana

126

Ibid. pp. 3
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normal cuando existian dificultades economicas debidas a un aumento de las
importaciones preferenciales de estos productos de un pais determinado. No
obstante, estos casos eran excepcionales y objeto de un procedimiento de

informacion entre la Comision y los Estados miembros con plazos mas amplios.

3.11.2 Productos textiles

Contrariamente a los productos industriales en general, los productos textiles, por
definicion y sin excepcion, se consideran siempre como sensibles, en particular los
cubiertos por el Acuerdo Multifibras (AMF) y por los acuerdos bilalerales de
autolimitacion celebrados bajo su égida con los paises suministradores, El régimen
preferencial que se les aplica ha sido siempre objeto de una normativa separada y

funciona de forma un poco distinta. '¥

Es de anotar que todavia en el afic de 1994, los limites fijos de utilizacion de las

(ak)

preferencias para los textiles, denominados “contingentes”, estaban repartidos

entre los Estados miembros. A partir del 1° de enero de 1995, estos contingentes se

"7 Comision de fas Comunidades Europeas. Op.cit. pp. &

%9 En materia dc aranccles, la Unién Europea maneja basicamente tres tipos:

o Suspensiones arancelarias: éstas permiten, durante un periodo determinade de ticmpo (cn la
practica es de scis meses 0 un aiio, con posibilidad de prorroga), no pagar, total (suspension total) o
parcialmente (suspensién parcial) los derechos que normalmente deberian pagarse por las
mercancias importadas.

+ Contingentes arancelarios: cste tipo de arancel coincide con cl antertor, con la Gnica diferencia de
que el contingente cstd limitado a un volumen determinade (cantidad o valor) de mercancias.
Alcanzado el limite establecido sc restablecen auntoméiticamente tos dercchos aduancros.

o Limites miximos u otros limites preferencialfes: éste arancel, que como se viera anteriormente, ¢s
una de las limitacioncs que consagra ¢l SPG cn materia de productos industriales, no es otra cosa
mas quc una modalidad cn la aplicacion del contingente, a través del cual sc otorgan preferencias y,
una vcz que sc rebasa cl limite, ¢l derecho pucde ser restablecido automaticamente, siempre y
cuando la Comisidn o algunos de los Estades micmbros asi lo soliciten.
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transformaron en “"montantes fijos libres de derechos” y han dejado de repartirse
entre los Estados miembros, por lo que el funcionamiento del esquema textil se ha
acercado a} del esquema industrial general.

Sin embargo, conserva algunas peculiaridades propias, ademas del hecho de que
este esquema no cuenta con preductos "no sensibles” y, por tanto, base de
referencia. Todas estas peculiaridades son consecuencia del vinculo existente entre
las concesiones arancelarias concedidas con arreglo al esquema y las

autolimitaciones negociadas con arreglo a los acuerdos bilaterales AMF.

Asi, la competitividad de un pais para un producto se juzga en funcién de criterios
gue emanan del acuerdo bilateral textil celebrado con dicho pais. Dicho de ofro
modo, un producto sometido a autolimitacion en el acuerdo, esta automaticamente
sometido a un limite fijo libre de derechos en el esquema SPG, mientras que el resto

esta sometido a un limite maximo.

Ademas, el volumen de los limites fijos se calcula de forma diferente para tener en
cuenta el nivel de competitividad de los paises proveedores establecido en los
acuerdos bilaterales. De acuerdo con este calculo, la mayoria de los paises
beneficiarios tienen un volumen que representa el 1% de las importaciones lotales
en la Comunidad del producto correspondiente, aunque esle porcentaje se puede
reducir hasta un 0.1% para algunos proveedores denominados "dominantes” y para

algunos productos altamente sensibles.

Por vltimo, al igual que en los acuerdos textiles AMF, los limites fijos y los limites
maximos se expresan en loneladas o en namero de piezas o de pares y no en ecus,

y se remiten a las categorias de productos definidos en los acuerdos bilaterales.



3113 Diferenciacié_n acentuada

A parlir de 1986, los productos sensibles originarios de algunos paises competitivos
fueron objeto de reduccidn, e incluso supresién de las ventajas preferenciales gque
gozaban, en vitud de una nueva politica iniciada en ese afo, denominada
diferenciacién acentuada. Se comprobd que existia un desequilibrio evidente en la
ulilizaciéon del esquema entre un pequefo grupo de paises con una gran capacidad
competitiva y capaces de aprovechar plenamenite las ventajas ofrecidas y un numero
elevado de paises que las infrautilizaban sistematicamente. (es de anotar que ésle

motivo el corazdn de la reforma, es decir, la modulacion y la graduacion).

La politica de diferenciacion acentuada traté de poner remedio a este desequilibrio
retirando a los primeros las ventajas que eran innecesarias desde el punto de vista

de su industrializacion, y distribuyéndolas entre los demas.

En la praclica, se establecieron dos criterios para aplicar esta politica. Cuanda las
importaciones tolales (preferenciales o no) de un producto dado originarias de un
pais determinado alcanzan el 20% y 10% para los textiles AMF) de las
importaciones del mismo producto del conjunto de terceros paises, este producto es
progresivamente excluido, en dos fases anuales, del régimen preferencial (reduccion
del limite fijo a la mitad el primer afo, exclusién en el segundo afio si se siguen
cumpliendo los requisitos). En principio, lo mismo ocurre cuando las importaciones
totales de un producto dado llegan a ser diez veces el limite fijo concedido para el
mismo, en este caso, se supone que el beneficio del esquema ya no es necesario
para asegurar resultados significativos del pais en la exporiacién del producto en
cuestién. No obstante, la segunda fase (exclusién) nunca se ha aplicado basandose

en este criterio.
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Naturalmente, estos criterios se han aplicado con moderacion razonable, evitando

dafiar los inlereses de los paises con escasos ingresos.
3.1.1.4  Productos agricolas

El alcance del esquema de preferencias para los productos agricolas es mas
limitado que el de los esquemas industrial y textil, derivado de ta aplicacion de la
Politica Agricola Comun (PAC), la cual protege al sector primario de la UE mediante
de la aplicacién de medidas en el marco de la armonizacion comun de los mercados
agricolas, misma que comprende, en particular °{...) controles de precios, subsidios a
la produccion y comercializacion de varios productos, almacenamiento ¥y una
organizacién administrativa comdn para estabilizar tanto las importaciones como las

exportaciones.” '

Asimismo, con base en Fernando de Mateo (articulo citado en el parrafo inmediato
anterior), ademas de esas apoyos internos, la UE aplica un sistema comercial coman
a productos de los siguientes sectores: azticar, productos procesados a partir de
frutas y vegetales, carne de porcino, huevos, carne de aves de corral, arroz, carne
de bovino y productos de leche. Dicho sistema opera de la siguiente manera: cuando
el precio en el mercado mundial se encuentra por debajo del de la UE, se aplica un
impuesto a la importacién, producto de la diferencia entre el precio de intervencion
(threshold price, fijado anualmente) y el precio CIF (calculado conforme al precio

mas barato en el mercado internacional); de esta forma, el monto del impuesto varia

128

BANCOMEXT, S.N.C. Revista de Comercio Exterior. Vol 36 No. 7 Julio/1986. Articulo:

Meéxico y la Comunidad Econémica Europea. Comercio ¢ inversiones. Autor: Femando de Mateo.
pp. 594



de acuerdo a las fluctuaciones del precio en el marco mundial. Este mecanismo se

conoce como de impuestos variables {variable levies). ™

Derivado de lo anterior, la PAC es restrictiva. Ello se debe al hecha de que

tradicionalmente los paises europeos han favorecido su sector agricola, con ia

finalidad de intentar asegurar la autarquia en la produccidn agricola para no

depender de los proveedores internacionales en caso de emergencia, asi como por

el deseo, producto de lo anterior, de proporcionar a los agricultores locales un

ingreso similar al que reciben los trabajadores en otros sectores. ®™

{an

{am)

Para comprender la construccion del impuesto variable, asi como sus repercusiones, consideremos
cl siguicntc caso hipotética. Supongames que, en el mercado mundial, ¢ precio de una tonclada de
azucar cs de USA $70 délarcs (dlrs.), en tanto que el de la UE cs de $110 dirs. En virtud de quc cl
precio en ¢l mercado mundial esta por debajo del de la UE, sc aplica un impucsto a la importacion
(impucsto variablc), c} cual, también hipotéticamente, cs dc $40 dirs. (producto dc la diferencia
entrc ¢l precio de intervencion = $90 dirs. y el precio CIF mas barato en ¢l mereado internacional =
$50 dlrs.).

Derivado de la aplicacién de esc impuesto, el costo de importacion aumenta y, en consceucncia, la
demanda disminuye (antcriormente, ésta sc habia visto favorecida porque cl azocar importada cra
mas barata que la local), lo cual, repercute negativamente en las cxportaciones de azicar de los
PVD, quiencs a su vez, bajan sus precios, tanto para competic con los productorcs locales como
cntre ¢llos mismos. Ello, beneficia a los productores locales, gencra ingresos para los paiscs de la
UE via impucstos a la importacion y, entre otros factores, propicia la disminucién de los precios del
producto cn los mercados intemacionales. Cabe anotar que, por esto Gltimo, sc ha acusado a la UE
de agravar Ia caida dc fos procios intemacionales de los productos agricolas a través de su PAC,

‘Haciendo un comentario al margen, no sorprende que las politicas cconémicas de los paiscs

curopeos scan diferentces a la politica ccondmica def pais. En Miéxico, desde la época en quc operara
la cstrategia de 1SE, los esfucrzos para impulsar su desarrollo, se dirigicron cxclusivamente hacia Ia
industrializacién det mismo, pero sc descuidd ¢l sector agricola, lo que provocd ol éxodo do
poblacioncs rurales a las zonas industrialcs (que al parccer ies proporcionaria un mcjor nivel de
vida) y dafios cstructurales a la cconomia del pais, tal como sc sciialara cn cl apartado dedicado a la
politica comcreial de México.
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Asi pues, los objetivos de la PAC son: *a} aumentar la productividad agricola a
través del progreso técnico y del desarrollo racional de la produccion agricola y de la
utilizacion éptima de los factores de produccion, en particular de mano de obra; b)
asegurar, por lo tanto, un nivel de vida justo para la poblacién agricola (...); c)
estabilizar los mercados; d) garantizar el abasto regular y e) garantizar precios

razonables para los consumidores * '

A su vez, la lista de los productos agricolas previstos en las preferencias es
necesariamente limitada y no incluye productos, o pocos, de las zonas templadas.
Es mas, algunos de los productos que figuran en eila no son objeto de preferencias
para todos los paises.

Por otra parte, destacan las preferencias arancelarias para cuatro productos en
particular, es decir, garbanzos, café, cerveza y cacao en grano, mismos que con la
reforma al SPG de 1994, no se les aplica arancel, toda vez que estan catalogados
como no sensibles

Dicha sensibilidad se debe a que no hay produccion interna de dichos prodqctos, al
menos, por lo que hace al garbanzo, el café y el cacao en grano, lo cual se puede
deber al tipo de climas que hay en Europa, de ahi que estos productos son
importados del exterior, en particular de América Latina.

De acuerdo con informacion disponible, entre olros productos, el café y el cacao en
grano, son dos de los preferidos por los europeos, quienes tienen gustos diferentes
por determinada variedad de los mismos, lo que determina el grado de penetracién

de mercado de los produclos latinoamericanos.

' bid.
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Por lo que hace al café, este producto se clasifica en dos tipos: robusta y arabica.
“El café robusta, mas amargo, es utilizado esencialmente en la produccién de café
soluble o como componente de mezclas de café tostado de bajo coste. La variedad
arabica se utiliza principalmente en la elaboracién de cafés tostados de mayor coste,

y registra invariablemente precios superiores a los del café robusta.” '

A su vez, el café arabica, que parece adaptarse al actual gusto de los consumidores,
representa una creciente proporcién de las importaciones de café de la UE. “Esta
variedad como se ha dicho, se utiliza primordialmente en la fabricacion de cafés
solubles de elevado precio, por otra parte, el métedo de produccion de café soluble
mediante la liofilizacion, desarrollado en afios recientes, ha aumentado su

penetracion en el mercado unitario.” ***

Por lo que hace al cacao {producto empleado particularmente en la industria
chocolatera europea), al igual que el café, su penetracion en el mercado europeo
esta determinada por los gustos de los europeos. De hecho, un rasgo comun “(...) de
los paises exportadores de cacao en grano y de productos procesados es su
concentracién en un reducido nimero de mercados: mientras que los exportadores
de Africa Occidental han considerado a Europa como el mercado natural para sus
productos, los de América Latina han optado por el mercado de EE UU, mas vasto y

accesible.” '#

Instituto de Rclacioncs Europco-Latincamericanas {IRELA). EL MERCADO UNICO Y SU
IMPACTO EN AMERICA LATINA. Editado por IRELA. Madrid, 1993. pp. 222

B Ibid. 222-223

" 1bid. 224
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Con base en lo anterior, los consumidores europeos se han habituado al chocolate
fabricado con una base de grano africano, en tanto que Estados Unidos privilegia el
chocolates hecho con granos altamente tostados procedentes de América Latina y,

en particular, de Brasil.

3.1.2 Normas de origen

Dentro de! esquema del SPG, éste es un elemento altamente restrictiva, ya que el
sistema esta subordinado al respeto de condiciones estrictas relativas al origen de

los productos que pueden beneficiarse de las preferencias.

Las normas de origen estan previstas en una normativa detallada, adoptada por la
Comision, tras dictamen conforme de un Comité de regulacion (Comité de Origen).
En elia se establece, por una parte, |a definicion propiamente dicha del origen de los

productos y, por otra, las formas de control. '*

La definicion del origen de los productos es necesaria cuando dos ¢ mas paises
intervienen en la fabricacion del producto de que se trate. En este caso, el pais que
exporta en dltimo lugar la mercancia hacia la Comunidad unicamente se puede
beneficiar del SPG cuando la transformacion de la misma es suficiente para conferir
al producto caracter originario. En general, se considera transformacion suficiente
cuando provoca un cambio de codigo de la nomenclatura (sistema armonizado)

entre el material importado y el producto acabado.

133

COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Op cit. pp. 8
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Existen, no obstante, numerosas excepciones a esta norma que afaden o cambian
condiciones de transformacion, indicadas bien mediante una descripcion del trabajo
necesario, bien mediante un porcentaje maximo del material importado. En este
contexto, se ha de sefalar que las disposiciones especiales permiten excepciones a
estas condiciones cuando se efectuan transformaciones sucesivas dentro de un
grupo regional de paises beneficiarios. Dichas disposiciones, conocidas bajo el

nombre “acumulacion regional del origen” @

tienen como cbjetivo fomentar la
integracion regional de las economias de los PVD y aclualmente se aplican a la
ANSEA y al Grupo Andino. Asimismo, pronto se aplicaran a los miembros de la CEl y

los paises balticos.

Las formas de control del origen dependen totalmente de la cooperacién
administrativa entre las autoridades aduaneras de los paises beneficiarios y de la
propia UE, e implican un aito grado de confianza entre ellas, debido a que la

responsabilidad inicial del control esta en manocs del pais exportador beneficiario.

Dicho control se logra a través de la instrumentacion de mecanismos de ilenado de
formatos, tal es el caso del certificado de origen tipo A para las mercancias

exportadas.

Cabe hacer nolar que este certificado es considerado por las autoridades
comunitarias importadoras como una especie de "cheque” a~cuenta del presupuesto
comunitario, ya que las mercancias que acompafa estan exentas de derechos de
aduana, que proveen los recursos propios de la UE. De aqui la importancia de esta

cooperacion y los graves problemas que puede provocar el eventual incumplimiento

“" En cste aspecto, para darse idca del proteccionismo de la UE frente a preductos del exterior, baste

sciialar que los requerimicntos de contenido local fucron contemplados entre las reglas que se
adoptaron para instrumentar ¢l Mercado Unico. En ese sentido, una dircetiva propuesta sc referia a
las adquisiciones gubemamentales. Para que una empresa ajena al bloque pucda participar con sus
productos cn alguna licitacién, éstos dcbian contar, al menos, con un 50% de contenido regional,
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del compromisc por parle de los paises beneficiarios cuando expiden dichos
certificados. Es preciso sehalar que un procedimiento de control a posteriori de los
certificados de origen permite que las autaridades comunitarias soliciten a los paises

beneficiarios que confirmen o invaliden su control inicial.

3.1.3 Asistencia técnica

Desde la aplicacion del SPG, la Comisién ha llevado a cabo un programa intensivo
de asistencia técnica a favor de los paises beneficiarios dei SPG con el fin de
aprovechar al maximo el esquema y perfeccionar el conocimiento de sus
mecanismos. Para ello, la Comision ha organizado diversos seminarios de
informacidn y cursos técnicos principalmente para los funcionarios encargados de la
expedicion de los certificados de origen y para los exportadores y otros agentes
privados. Estas acciones estan prioritariamente destinadas a los paises, en
particular los PMA, que tradicionalmente han infrautilizado las venlajas del SPG para

sus exportaciones, asi como a los nuevos beneficiarios.

3.2 Reforma del SPG {nuevo esquema para el periodo 1995-2004)

La reforma al SPG, constituye un parteaguas en la politica comercial auténoma del
bloque y, fue a raiz de la conclusién de la Ronda Uruguay como se determing poner
al dia dicho sistema, es decir, acorde con el nuevo entorno mundial. A su vez, dichas
reformas pueden considerarse revolucionarias y, ademas, responden a cuatro

necesidades:
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» Adaptar el esquema a las nuevas condiciones creadas por los resultados de la

Ronda Uruguay, y especialmente al margen preferencial del SPG.

» Adaptar el esquema a la diferenciacion creciente entre los PVD, es decir, otorgar
un beneficio equitativo entre los paises, asi como los sectores que mas lo
necesitan.

« A su vez, los europeos, preocupados por las dimensiones sociales y
medicambientales (que mas que preocupacion se convierten en barreras no
arancelarias), establecen en el nuevo esquema que aquellos paises, cuya
intencion sea beneficiarse del esquema, deberdn adoptar practicas laborales y

medioambientales mas ad hoc a las sensibilidades actuales,

« Y por ditimo, facilitar el uso del SPG, hacerlo mas transparente y sustituir los

contingentes y techos arancelarios actuales per una modulacién de los aranceles.

Asimismo, en opinién de la UE, ellos no buscan un mayor y mejor sistema de
proteccion, mas bien desean favorecer a los paises que mas lo necesitan. En ese
sentido, la UE argumenta que aplica aranceles bajos y, con excepcion de algunos
productos, éstos Hegan a situarse hasta en 15% (tal es el caso de uno de los
principales productos exportados a la UE, es decir, el acido acético, el cual paga un
derecho de 16.8% ad-valorem y figura en la lista de productos sensibles {Ver anexo
9.

Per otra parte, aducen que por varios afios el SPG industrial ha sido favarecido con

una tasa cero, tal como se observa en el Reglamento antes referido.
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3.2, Estructura del nuevo SPG

Antes de iniciar esta parte, es necesario anotar que en un primer periodo el campo
de accién del nuevo esquema pluri anual se limita a las exportaciones industriales,
comprendidos los productos textiles y regird desde el 1° de enero de 1995 hasta
diciembre del 2004. Asimismo, dicho sistema serd aplicado a los productos
industriales y comprende, tanto un régimen general comeo un especial de estimulo,
introduce también algunas sancicnes, entre las que destaca el retiro temporal de
beneficios del sistema y se contempla la creacién de un Comité de Gestion, el cual
tendré bajo su responsabilidad la gerencia permanente del respeto de las normas

establecidas en el sistema de preferencias.

A su vez, el régimen general del SPG industrial se articula bajo dos mecanismos
complementarios: el primero de Modulacion de Tarifas y el segundo, que establece

un Mecanismo de Graduacion.

En contraste con el antiguo SPG, el nuevo sistema simplifica el uso del mismo, ya
que no impone barreras preferenciales, como eran los contingentes y los limites
maximos. Esto quiere decir que el derecho de preferencia se aplica sin limitar las
cantidades durante todo el periodo de preferencia del SPG. En concreto, se trata
ahora de tener en cuenta el nivel de sensibilidad del producte y no mas las
limitaciones preferenciales. Sin embargo, la posibilidad de contar sistematicamente
con derechos preferenciales cero desaparece, ya que ésle sera modulado en
funcion de una clasificacidn por categorias de sensibilidad de los productos (Ver

anexo 9).
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El Articulo 2° del Reglamento a la letra dice que las *(...) limitaciones de volumen
(importes fijos o cuotas arancetarias y limites maximos arancelarios) son sustituidos
por una modulacién del arancel con arreglo a la sensibilidad de los sectores

{productos o grupos de productos)...” **

3.2.2 Clasificacién de productos

La clasificacion de los productos esta dividida en tres grupos (Ver anexo 10);

1. Los productos sensibles, que cubren esencialmente los productos textiles y las
aleaciones ferruginosas y que representan un derecho preferencial modulado del

80% del Arance!l NMF aplicable normalmente.

2. Los productos semi-sensibles que cubren una variada gama de productos que
van desde la industria quimica a las fabricas de cepillos, pasando por la industria
del zapato, la electronica hasta el sector automotriz y por ia cual el derecho

preferencial modulado es del 40% del Arancel NMF.

3. Los productos no sensibles que se ven beneficiados por una franquicia aduanera

completa, es decir, arancel cero.

™ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Reglamento CE del Consejo 94/0209 (ACC),
relativo a la aplicacidn de un plan plurianual de preferencias arancelarias generalizadas para el
periado [995-1997 a determinados productos industriales originarios de paises en vias de
desarrollo. Bruselas, Bélgica. 1994. pp. |
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Esta clasificacion, aunada a los derechos preferenciales modulados tendra vigencia
hasla el 1° de enero de 1999. Asimismo, si un productor o un pais miembro de la UE
estima que el ingreso de alguno de los productos contemplados esta causando daiio
a la industria del sector de que se trate, podra invocar la clausula de salvaguardia,
pera a condicion de que se realice una investigacién minuciosa y profunda para
comprobar el dano. Paises latinoamericanos, entre ellos México, tienen sus
concebidas reservas, toda vez que el sistema de proteccion comercial de la UE se

considera totalmente hermético, en favor de sus productores,

3.23  Mecanismos de modulacion y graduacion

En relacién al mecanismo de modulacion, esle constituye una innovacion, ya que

orienta el SPG para favorecer a los paises que mas lo necesitan. Es de sefalar que
en el sistema anterior cada pais beneficiado se diferenciaba del otro por su
competencia y segun el producto y las cuolas que le correspondian {diferenciacion

pais/producto).

Con dicho mecanismo, se medird y evaluara, por sector industrial, el nivel y la
capacidad lograda por cada pais, para determinar, tomando en cuenta su desarrollo,
si necesita o no las franquicias que otorga el SPG con la finalidad de mantener
resultados favorables en sus intercambios comerciales. Claro estd que de no
necesitarlas, se les retiraran gradualmente hasta que los PMA las empleen en su

beneficio.
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Por ofra parte, mediante el mecanismo de graduacién, el cual *(...) equivale al

reconocimiento por parte de ta UE de que determinados terceros paises ya no

necesitan preferencias del SPG(...y", '™

se disminuiran gradualmente los beneficios
a los PVD en dos etapas, con el proposito de que los operadores que utilizan el SPG

puedan adaptarse a la nueva situacion.

En la pri'mera etapa, el pais afectado verd su margen preferencial reducido a la
mitad y en la segunda, el sector de produccidn en litigio serd excluido
definit_ivamente, lal como sefiala la Parte 1 def anexo Il del Reglamento (Ver anexo 9).
Las fechas de aplicacion de las dos etapas estan relacionadas directamente con el

nivel de renta por habitante de cada pais.

Asi, con base en el articulo 4° del Reglamento (Ver anexo 9} se distinguieron dos
grupos. A los paises que desde 1991 poseian un PIB per capita superior a los US
$6,000 dirs., se les aplicd la primera fase a partir del 1° de enero de 1996 y la
segunda fase, es decir, la exclusion, se aplicd a partir del 1° de enero del afio en
curso. En este caso los paises que se vieron mas afectados fueron Corea del Sur,

Hong Kong, Singapur y algunos paises petroleros (Ver anexo 9).

Un segundo grupo de paises gue cuentan con una renta menor a los US $6,000 dirs.
se vieron afectados por la primera fase solamente el 1° de enero del afio en curso y
seran excluidos en aplicacidn de la segunda fase a partir del 1° de enero del afio
entrante. Este grupo esta integrado por la mayor parte de los PVD, comprendidos los

paises de Ameérica Latina.

U5 COMISION DI 1.AS COMUNIDADES EUROPEAS. Para una mejor integracion de los paises en

vias desarrollo en el comercio mundial. Il popel del SPG durante el decenio 1995-2004.
Bruselas. Bélgica, 1994. pp. 7
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Pero lo mas relevante es el hecho de que aquel pais que entre en la categoria del
“pais mas avanzado” sera excluido totalmente de! sistema a mas tardar el 1° de
enero de 1998. Asimismo, el mecanismo de graduacién sera aplicado a todo aquel
pais, por un sector determinado, cuyas exportaciones sobrepasen el 25% del total
permitidc por el mercado comunitario. Esta medida se denomina “Clausula del
Ledn”. En este caso la exclusion del pais se hizo efectiva a partir del 1° de enero de

1996 aplicandose la total exclusion.

Por el contrario, la cldusula de la “parte minima” significa que el mecanismo de
graduacién no sera aplicado al pais cuyas exportaciones comprendidas en ef SPG

no superan el 2% de la totalidad aceptada por el sistema,
3.24 Regimenes especiales

Otra de las innovaciones sobresalientes del sistema es el otorgamiento de nuevas y
mayores ventajas comerciales, concedidas a naciones que respeten ciertas
convenciones en materia social, estipuladas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), como en el sector de la industria de maderas provenientes de
bosques tropicales, las cuales aplican a los acuerdos establecidos por la

Organizacion Internacional de Bosques Tropicales (OIBT).

Con base en lo anterior, la clausula social sera acordada con los Estados que
respeten en forma efectiva las convenciones de la OIT, relativas a la libertad
sindical, y al derecho a la negociacién colectiva, ® asi come los acuerdos existentes

relativos a la reglamentacion del trabajo de los nifios.

) gy objctivo principal de dichos convenios ¢s ¢l dc aportar mavor progreso social {mcjores sucldos y

condicioncs de trabajo), asi como contribuir, en forma global, al aumento en el nivel de vida de la
poblacion,
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Por lo que hace a la clausula medio ambiental, favorecera a aguellos productos
cuyas caracteristicas o métodos de produccion son reconocidos a escala
internacional como propicios para fomentar la realizacion de los objetivos de los
convenios internacionales en materia de medio ambiente, por ejemplo, sobre la capa

de ozono, el ¢lima y la biodiversidad.

3.2.5 Casos de suspension

Por ofra parte, se encuentran los denominados casos de suspension, que tienen
como proposito retirar los beneficios del SPG a un pais abastecedor por
determinadas circunstancias. Tradicionalmente, el retiro de los mismos dependia de
ciertas normas relacionadas con practicas comerciales discriminatorias o relativas a
la existencia de fraudes. Ahora este abanico fue extendido para dar cabida a otros

comportamientos o practicas degradantes claramente inaceptables, tales como:

e ‘“practica de cualquier forma de esclavitud;

= exportacion de los productos fabricados en prisiones;

» insuficiencia de los controles en materia de exportacion y de transito de la droga
(productos ilicitos y precursores} y del blanqueo de dinero.;

+ incumplimiento de las obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay en relacién

con el acceso al mercado.” '

"8 Ibid. pp. 10
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Tradicionalmenle, el retiro de los beneficios del SPG a un pais abastecedor
dependia de ciertas normas relacionadas con practicas comerciales discriminatorias
o relativas a la existencia de fraudes no econémicos, el trabajo forzado o la
exportacion de mercancias fabricadas en carceles. Y, también, si se constatan
deficiencias manifiestas en el control del trafico de drogas. o en la lucha contra el

blanqueo de dinero proveniente del narcotrafico.

Contrariamente a los plazos previstos en el apartado dedicado a los mecanismos de
graduacion, aqui el retiro de los beneficios del esquema fue inmediato, toda vez que
entro en vigor el 1° de enero de 1995. Cabe sefalar que el Comité de Gestién tiene
bajo su responsabilidad la de investigar los casos de violacion o de no respeto de
las normas y el Consejo de Ministros decidird sobre una proposicion presentada por

la propia Comisién,
3.2.6 Beneficios ofrecidos en la propuesta det SPG

Los beneficios del SPG ofrecidos en la propuesta de la Comisién son neutrales “*
comparados con los beneficios dados bajo el esquema anterior. A su vez, como
resullado de la madulacién tarifaria, cuyo proposito es reconocer la sensibilidad de
los intereses de la Unidn Europea, aumenta el monto de impuestos a pagar para
ciertos productos. Por citar un ejemplo, las exportaciones mexicanas de 1992
recibieron beneficios de! sistema por 831 mdd. Bajo el SPG propuesto, los beneficios
se calcularcn en poce mas de 823 mdd para 1985 (cifra apenas 1% inferior a la de
1992), lo cual indica que a pesar de los reclamos mexicanos, no se le considera

como perdedor, mas bien seria un ganador,

) De acucrdo con la Comisidn dc las Comunidades Europcas, la neutralidad se refiere a que ol nuevo

SPG decenal no aportara una liberalizacion adicional con respecto a la garantizada por la Ronda
Uruguay, a su vez, no servira para alcanzar ia libcralizacion aportada por la misma.
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No obstante, hay que mencionar el hecho de que las importaciones gue

sustancialmente se benefician del SPG, dejan mucho que desear (Ver anexo 11).

A su vez, en opinidn de la UE, con la eliminacién de cuotas y techos, el esquema
sera mas simple, mas transparente y mas seguro para los operadores de las

exportaciones a la Union.

En otro sentido es de anotar, que si bien el mecanismo de graduacion a la larga
provocara un tratamiento diferenciado entre los paises beneficiarios del SPG, toda
vez que aquellos que alcancen cierto grado de desarrolio y especializacion en cierto,
(s} sector (es} seran gradualmente excluidos del esquema, en el caso de México,

unicamente serd afectado un seclor, es decir, el de minerales (Ver anexo 9).

Por otro lade, en opinidn de la Comision, si México continda argumentando en contra
del esquema, correria el riesgo de dejar de ser beneficiaric del SPG, sobre todo si
se considera que su accesion a la OCDE y al TLCAN en particular, claramente se

contrapone al espiritu del sistema.

Cabe sefalar que a pesar del ingreso de México a la OCDE en abril de 1994, la

diplomacia mexicana logré mantener al pais como beneficiaric de} SPG.

Dicho sistema comenzé a funcionar a partir dei 1° de enero de 1995, reformandose
de “manera favorable” para México, toda vez que se sustituyeron las cuotas anuales,
cuyos topes se alcanzaban con rapidez en algunos productos mexicanos, por tarifas
arancelarias con vigencia trianual. Sin embargo, también se establecieron listas de
"productos sensibles" que afectan el 29% de las manufacturas mexicanas, en
particular de crigen agricola, cuero y textil. Pese a ello, en 1995, México ocupd el

10° lugar a nivel mundia! como beneficiario del SPG y el 2° en América Latina. Se
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espera que exportaciones por 1,569 mdd se beneficien del nuevo sistema aungue

historicamente México no lo ha logrado. ¥

3.3 Preocupacién de América Latina frente al nuevo SPG

Aln antes que entrara en vigor el nuevo SPG, el Grupo de Rio, como el principal
interlocutor de América Latina, mostré preocupacion sobre el nuevo sistema, dado
que los paises latinoamericanos dependen de las exportaciones de materias primas
y los minerales, pero no asi de los productos manufacturados industriales. Por ello,
pidieron ante todo flexibilidad, ademas de la no aplicacion de practicas

proteccionistas por parte de la Unién Europea.

Dicha solicitud ha sido mas enfatica, toda vez que la UE tiene un régimen especial
de preferencias para los paises ACP, como los paises mediterraneos de Europa de!
Este ®® (en ambos casos constltese matriz Union Europea: Esquema de Acuerdos

Econdmico Comerciales, Capitulo 2), lo cual pone en desventaja a América Latina.

A su vez, dicha preocupacion se fundamenta también en el hecho de que América
Latina ha sido tradicionalmente uno de los mercados, sino es que el mas dinamico,
para las exportaciones europeas, en especial de productos con alto valor agregado,

es decir, maquinaria y equipo de transporte.

137

IMRED. Sccrctaria de Relacioncs Exteriores. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR.
INVIERNQ 1995-1996. No. 49. MIXICO Y LA UNION EUROPEA. Anticulo: La Politica Ixterior
de México hacia la UF, 1990-1995. Autor: Judith Arricta Munguia. pp. 133

0 Cabe destacar que dichos paiscs, pcro sobre todo los de Europa del Estc, poscen una oferta

cxportable similar a la nuestra. En cse scntido, sus productos son competitivos frente a los nucstros,
mas no complementarios,
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En respuesta al nuevo esquema, et Grupo de Rio considera que es positivo e! hecho
de que existan mecanismos para aumentar la sencillez, estabilidad y predicibilidad
del mismo. “Entre ellos figuran, a juicio de los paises latinoamericanos, 1a ampliacién
del beneficio de uno a 3 afios y la de! sistema a 10 anos; ta eliminacion de los topes
y contingentes; la introduccién fimitada de mayores garantias, y el principio de

graduacion en las introduccién de nuevos mecanismos.” 1%

Entre las peticiones de América Latina, mismas que reflejan sus preocupaciones,
destacan las siguientes:

* La clasificacion propuesta por la UE afecta las exportaciones de la region, toda
vez que parte de los productos mas importantes se catalogan como “sensibles” y

‘semi-sensibles”, por o que estan sujetos a un control riguroso.

s Piden definir de forma mas transparente y precisa los criterios para suspender las

preferencias a fin de evitar |a discrecionalidad del Reglamento.

= Por ultimo, piden mayor transparencia en la elaboracion de las estadisticas SPG.

A su vez, la penetracion del mercado unitario, en particular mediante el SPG, se
antoja dificil, no sdlo por el desgaste de las ventajas arancelarias, derivadas del
mecanismo de modulacion, sino también por los mecanismos de defensa comercial

de la UE (mismos que sa trataron en el capitulo 29).

"' Comisién de las Comunidades Europeas. DOSSIER. Grupo de Rio pide mas transparcncia ¢n cl

nucvo SPG de la Union Europea. Brusclas, Bélgica, 1994. pp. 3
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Al respecto, se coincide con ef Embajador de Brasil ante la UE, Giorgio Dauster, en
el sentido de que el mercado europeo no estd plenamente abierto, toda vez que
aplica cuotas, normas fitosanitarias y derechos antidumping. Ademas, tiene un
aparato de defensa comercial, que mas que mecanismo parece todo un arsenal.
Baste sefalar que en aproximadamente un 85% de las investigaciones se detecta
dumping.

Asimismo, existen toda una serie de medidas no arancelarias, de caracter ambiental,
laboral, derechos humanos, social y fitosanitario, gue paulatinamente van
remplazando los aranceles y las cuotas.

Es de anotar que las preocupaciones de América Latina se centran en el miedo a
perder las preferencias que habian venido disfrutando, mismas que también iban en
aumento. De hecho, esta es una de las regiones gque mas se ha beneficiado del
SPG, toda vez que el 48% de sus exportaciones ingresan a la UE libres de
derechos. Por otra parte, del total de las exportaciones de los paises que figuraban
en el SPG en 1980, el 31% de ellas estaban contempladas en el sistema, mientras
tanto en 1990 esta proporcion aumento a 45%. '

3.4 Erosion del SPG en la relacién comercial México - UE

Derivado de lo anterior, hasta cierto punic se podria poner en tela de juicio la
conveniencia de emplear el SPG para penetrar el mercado unitario, ya gue si bien
tuvo su auge en un periodo caracterizado por disminuciones arancelarias de
caracter multilateral, mismas a las que no pudieron contribuir los PVD,
posteriormente surgieron lodo tipo de obstaculos no arancelarios, asi como las
deficiencias propias del sistema en si.

" Comision dc las Comunidades Europeas. JDOSSIER ESPECIAL. Unidn Europea: SPG una reforma
para favorecer al pais menos desarrollado. Brusclas, Bélgica, 1994, pp. 1
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A su vez, el SPG ha venido a menos, sobre todo en 10 que se refiere a México, y ello

ha sido producto de los siguientes factores:

+ Las revisiones periédicas. Como se senalara lineas arriba, las revisiones globales
eran decenales, mismas que, sin embarge, desestabilizaban el sistema y
provocaban dudas en el usuario, ya que se sigue considerando que es un corto
lapso de tiempo para que las estructuras de la industria se ajusten a fas
exigencias del mercado.

» La graduacidn eliminard, valga la redundancia, gradualmente las preferencias, a
medida gque ios paises beneficiarios vayan aumenlando sus niveles de desarrollo.

+ Las negociaciones multilaterales, como se mencionara anteriormente, rebajan el
nivel de preferencia al rebajar el arancel.

« Las triangulaciones que eliminan parcialmente el beneficio cuando un producto se
triangula a través de un pais desarrollado, de ahi que se exija el cumplimiento de
normas de origen.

« Aplicacidn de barreras no arancelarias.

Como se sabe, las barreras no arancelarias (BNA) son el fundamento de la politica
neoproteccionista. De acuerdo con la UNCTAD, este tipo de barreras se definen
como toda intervencion del gobierno en la produccion y el comercio, con excepcion
de los aranceles, que pueda afectar a los precios relativos, las estructuras de

mercado y las corrientes comerciales internacionales.

En ese sentido, las BNA pueden ser de diferentes tipos e incluso se pueden erigir
por coyuntura. Existen barreras de caracter fitosanitario, medioambientales, social, e
incluso pueden entrar hasta las normas de origen, los requerimientos de contenido

regional y los Grados de Integracion Nacional {GIN).
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Robert Gilpin ancta que el "nuevo proteccionismo” (sindnimo de neoproteccionismo),
se ha vuelto "(...) un obstaculo de singular importancia para una mayor liberalizacién
del comercio mundial.” Asimismo, es dificil “(...) distinguir entre barreras no
arancelarias y actividades mas tradicionales, como inspeccidn en aduanas,

cumplimiento de normas y otras regulaciones gubernamentales.” '*

Para determinar el impacto de las BNA en los intercambios comerciales con la UE,

baste sefalar lo siguiente:

Como se puede observar en la grafica contenida en el Anexo 124, algunas de las
importaciones de productos que ostentan mayores coeficientes de cobertura,
derivado de la aplicacién de Barreras son los siguientes: textiles (afectan un 80% de
las importaciones provenientes de terceros paises), hierro y acero {afectan un 58%}),

vestido (47%), combustible (45%) y alimentos (25%).

Ello indica que las medidas unitarias estan concentradas en ciertos sectores, es
decir, textil, agricola y siderurgico, los cuales son particularmente vulnerables, o bien

poseen productos sensibles.

Pero lo mas sobresaliente es el hecho de que las exportaciones de México, al igual
que las de Uruguay (Ver anexo [2), de entre los paises latinoamericanos que
exportan a la UE, enfrentan un elevado nimero de Barreras, toda vez que tienen un

coeficiente de cobertura del 47%.

" Roben, Gilpin. Op.cit. pp. 218-219
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En el sector agricola, la mayor parte de las medidas no arancelarias se aplican en
el marco de la PAC, |a cual afecta a productos de clima templado (incluido el azdcar)
que constituyen casi las tres cuartas partes del valor de las importaciones agriéolas
de fa UE.

Es conveniente anatar que en este sector, las medidas aplicadas por fa UE a los
alimentos afectan una tercera y cuarta parte de los productos y el valor de las

exportaciones latinoamericanas, respectivamente, del sector en ese mercado.

En el sector textil, las medidas de la UE se aplican en el marco de acuerdos
textiles. Los acuerdos bilaterales estipulan la imposicion de limites cuantitativos a las
importaciones de ciertas categorias de productos, y establecen un mecanismo de

consulta para otras categorias.

En este sector, al igual que en el agricola, también existe un marco de referencia y
es el AMF. Con base en cifras a 1993, afectaba la mayor parte de 1as exportaciones
latinoamericanas de productos textiles y de prendas de vestir a la UE: 79% y 46%,

respectivamente.

Por ultimo, en el sector siderdrgico, las importaciones de la UE de hierro y acero
estan sometidas al respeto de “precios basicos de importaciones”, a los acuerdos
bilaterales con los principales paises abastecedores, asi como a medidas de

vigilancia de las importaciones.
Durante el mismo afo, dichas restricciones afectaron el 40% del total de productos

siderdrgicos latinoamericanos exportados a la UE y el 56% del vaior de dichas

exporiaciones.
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3.5 Importancia del SPG en la relacién comercial de México con la UE

Para analizar la importancia del SPG en los intercambios con la UE, tal vez es
necesario partic de la composicién del comercio con dicho bloque, para pasar
posteriormente al balance del sistema y finalmente a las alternativas con animo de

accesar el mercado europeo.

En la relacidn comercial con la UE, !as manufacturas han aumentado su
participacion en los intercambios, por fo que han dejado de ser los productos

primarios y los minerales el cenlro de la relacion.

Con base en datos disponibles de SECOFI, en la balanza comercial por sectores
productivos México-UE (Ver anexo 13), las exportaciones mexicanas de manufacturas
dirigidas a aquel bloque, durante el pericdo 1990-1994, registraron un crecimienta
acumulado de 69.7%, en tanto que las expertaciones agropecuarias y de minerales,
registraron crecimientos acumulados del orden de 48% y 74%, respectivamente.
Cabe anotar que atin cuando el crecimiento de las exportaciones de minerales
supera al de manufacturas, el valor de estas dltimas supera al registrado por otros
sectores, e incluso pasan a segundo término en la relacidn comercial tas

exportaciones petroleras y de combustibles minerales.
A su vez, las exportaciones de bienes manufacturados, como parcentaje de las
exporiaciones mexicanas totales dirigidas a ese bloque, pasaron de representar el

34% en 1989 al 54% en 1994,

Pese a ello, el comercio se mantiene concentrado en una veintena de productos,

mismaos que representan 2/3 partes del totat exportado.
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Entre otros, figuran:

Productos Porcentaje de las
exportaciones totales a la
UE durante 1994
Petréleo 30.4%
Motores de émbolo alternativo 10.7%
Cobre sin refinar 6.2%
Partes y accesorios para tratamiento de informacion 3%
Mineral de zinc 2.2%
Café 1.4%
Plata 1.2%
Motores de propulsién 1.1%
Cuadros y pinturas 1%
Garbanzos 1%
Cerveza 1%
Miel natural 1%

Fuente: Cuadro elaborado por ef autor de Ia presente lesis, con base en estadisticas de comercio
exterior de la SECOF!

Mismos, que de acuerdo con el listado de productos industriales (Ver anexo 10) y
agricolas, beneficiarios de preferencias arancelarias de la UE, caen en su mayor
parte en las categorias de productos sensibles por lo que hace a los industriales, y

no sensibles por lo que se refiere a los agricolas.

“En cste punto ¢s preciso anotar que ¢l nucvo SPG agricola clasifica los productos beneficiarios de

preferencias arancelarias cn cuatro categorias: super semsibles: csta catcgeria contempla las
exportacioncs mexicanas a la UE de tabaco tipe burley, jugo de naranja congelado, accitc dc
cartamo, jugo dc toromja, lcgumbres y hortalizas; sensibles: aguacate fresco, tequila, camc de
caballo ¥ limones; semi sensibles: pulpa dc¢ aguacate, plantas, cxtracto de café, camaroncs y
crusticeos; v, no sensibles: garbanzos, café, cerveza y cacao en grano. A su vez, las prefercncias
arancclarias son las siguicntes:

Cateporia Margen preferencial (%) del arancel NMF
Super sensible 15.00 £5.00
Scnsible 30.00 70.00
Scmi scnsible 65.00 33.00
No scnsible 100.00 0.00
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A su vez, las exportaciones de estos productos tradicicnales aunado a los nuevos
productos no han logrado; sin embargo, aumentar la participacion de México en el

mercado unitario.

De hecho, las exportaciones de 1994 fueron 17% menores a las de 1990.
Adicionalmente, en afios como 1993, se observé una caida en practicamente todos

los sectores de exportacién mexicanos.

Entre los elementos que explican dicho comportamiento, y en particular el

decremento de las exporlaciones mexicanas a la UE entre 1990 y 1994, se cuentan,

entre otros:

+ La recesidn por la que atravesd la Union Europea entre 1990 y 1993 que llevo a
una contraccion en la demanda interna, '

» La pérdida de competitividad de los productos primarios mexicanos frente a las
condiciones preferenciales de acceso otorgadas a otras regiones (en particular
resaltan los sistemas preferenciales de los paises Andinos y Centroamericanos).

« Disminucién de los precios de ta mezcla de exportacion (petrolec), que entre 1989
y 1993 cayeron 26.7%.

+ Las barreras no arancelarias (vistas anteriormente) que castigan a las
exportaciones de cierlos productos mexicanos, entre cllos, ia cerveza, los
microdiskettes, los encendedores de bolsillo, las alfombras, etc.

* La mayor participacion de México en otros mercados internacionales, ya que en
contraste con {as exportaciones dirigidas a la UE, las exportaciones mexicanas
hacia el resto def mundo, pero en parlicular hacia los Estados Unidos de

Norteamérica se han incrementado.



Tomando en cuenta este marco de referencia, por lo que hace al funcionamiento del
SPG, se puede observar, con base en cifras disponibles, que el aprovechamiento de
este, por parte de México, ha venido a menos. Es mas, en comparacion con otros

paises nos encontramos en franca desventaja.

Con base en la tabla del 4nexo 1/, sobre la utilizacién global del SPG, se constala
que a pesar de que el monto de las importaciones de la UE procedentes de México
registraron un incremento acumulado de 257% entre 1980 y 1992 y que los
porcentajes de cobertura pasaron de 73% a 93% en el periodo referido, el
coeficiente de ulilizacion; sin embargo, reporta una disminucién, al pasar de 61% a

48% en ese periodo.

La reforma al SPG de 1994 afecta las importaciones de la Unién Europea
procedentes de México. Los principales productos exportados, enumerados en el
Anexo 10, mismos que constituyen la oferta exportable hacia la UE, la cual no ha
variado en gran medida, refleja el desplazamiento a futuro de los productos

mexicanos del mercado europeo.

Con base en la tabla antes referida, el 39% de los principales productos exportados
a la UE, durante 1993, caen en la categoria de sensibles, por su parte, un 26% son
catalogados como semi sensibles y, por ultimo, el 35% restante se clasifica como no
sensible, todo ello de acuerdo a las listas que se incluyen en la reforma al SPG

industriat.

Asimismo, los aranceles ponderados aplicables, una vez aplicado el mecanismo de
modulacién (Articulo 2° de la Reforma, ver anexos 9 y 10), van de un 0 a 16% los mas

altos, tal es el caso de las pantuflas y demas calzado de casa.
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Pero lo mas preccupante es el hecho de que la reforma virtualmente desplazé a
algunos productos del mercado unitario. De entre los principales productos
exportados a la Unidn, en el caso del acido tereflalico; producto que enfrenta un
arancel modulado det 8% (anteriormente era de 0%), tal como se indica en |a tabla
contenida en el Amexo 10, el valor de las exportaciones a la UE disminuyd
sensiblemente al pasar 17 mdd en 1993 a 9 mdd en 1995, por su parte, las
exportaciones de alfombras también enfrentaron problemas, no sdlo por la aplicacion
del arancel modulado, el cual paso de 0% a 7.1% y 11.2%, sino también por el

hecho de gue deben cumplir con reglas de origen.

En terminos agregados, la reforma pareceria no afectar las exportaciones mexicanas
a ka Unidn, tal como lo senalara el bloque al argumentar que, tas exportaciones
mexicanas que se beneficiarian del SPG ascenderian a 823 mdd en 1995: sin
embargo, habra que ver el impacto por productos especificos, y en particular jas
exportaciones que realmente se benefician y hacen uso del nuevo SPG decenal de
la UE.

Por otra parte, la importancia del SPG en las exportaciones de México refleja un
comportamiento poco favorable en comparacién con otros paises latinoamericanos,
particularmente frente a Colombia y Perd, paises que se benefician de ventajas
preferenciales derivadas del tralamiento especial que les otorga la UE, fal como se

senala en la nota explicativa del cuadro correspondiente.

De lo anterior se deduce que los margenes preferenciales tienen un impacto directo
en la competitividad de un gran numero de exportadores mexicanos, quienes,
literalmente, son expulsados del mercado unitario, en favor de los productores de la

region, o lo que es peor, de otros competidores de paises en desarrollo.
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Por ello, no debe darsele al SPG el calificativo de instrumento eficaz para
diversificar la oferta exportable mexicana, mucho menos por las implicaciones
derivadas de la instrumentacion del mecanismo de modulacion, ni tampoco debe
calificarse como un instrumento que contribuya al desarrollo de México, ya que las
condiciones de acceso al mercado unitario son por demas exigentes vy
problematicas, sobre todo si se toma en cuenta que en México las culturas de
calidad y de exportacién distan de satisfacer las exigencias del MUE, por lo que no
existen las bases para competir con los europeos.

Asimismo, es de anotar que la evaluacién del SPG no refleja otra cosa mas que una

pérdida de competitividad, derivada de los siguientes factores:

« Los tratamientos que otorga la UE a los Paises de Europa Centro Oriental
(PECO), asi como los ACP, tal como se anotard en el Esquema de Acuerdos
Econémico/Comerciales de la UE (Capitulo 2), cuycs productos ingresan en
condiciones mas ventajosas que los provenientes de México

+ Un mercado dominado por empresas transnacionales. La propia Representacion
de la UE en México reconoce que los intercambios comerciales con nuestro pais
est&n dominados por el comercio intrafirma.

+ El peso del comercio intraunitario en el comercio total de la UE, mismo que se
reforzara a raiz de la conformacién del Mercado Unico Europeo (MUE).

= En consecuencia, juegan un papel primordial las reglas derivadas de la
conformacion del MUE.

+ la dificultad para accesar el mercado europeo, producto del incumplimiento de
estandares de calidad, por lo que sale a colacidn ia ausencia de aplicacién de
sistemas de calidad en los procesos productivos de las empresas mexicanas.

« Las exigencias europeas en normas de origen, integracién regional y GIN's.

» Asicomo, |las barreras no arancelarias aplicadas por la UE.
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Pero, no todo es negativo, y pese a que dichos factores limitan Ia competitividad de
las empresas mexicanas, debe tenerse en cuenta el papel que tiene la UE como

importadora de bienes de terceros paises a nivel mundial.

La eslructura del comercio de la Unién Europea se caracteriza por las importaciones
energéticas y de materias primas, mientras tanto, en materia de exportaciones,
predominan las de productos manufacturados. Esta Gltima caracteristica subraya su

posicion como la segunda potencia industrial mas grande a nivel mundial.

Asimismo, la Unién Europea permanece como importador lider a nivel mundial de
productos agricolas (especificamente frutas tropicales y alimentos para animales).
Sin embargo, se calcula que la participacién de los productos agricolas en las
importaciones unitarias ha disminuide en menos de 10%, mientras que la
participacion de los bienes industriales, maquinaria y transporte en particular, han

aumentado significativamente.

Con la finalidad de identificar algunas areas potenciales de exporlacion, se desglosa
la composicion de las importaciones unitarias, en los siguientes rubros, que igual y
pueden contribuir, ya sea a la diversificacion de productos exportables, o bien a la
consolidacion de productos ya exportados.

Cabe anotar que algunos de los productos contemplados en la siguiente tabla, son
controlados a través del SPG industrial y agricola. Asi, pese a que anteriormente se
anotara que el SPG no es la Unica alternativa para penetrar el mercado europeo, los

productos mexicanos no escapan a su controf,

194



Rubros

% de las exportaciones totales,

1994
Productos alimenticios y animales vivos. 6.8
Bebidas y tabaco. 0.7
Materias brutas no comestibles (corcho, madera y 6.2
minerales no metalicos).
Combustibles minerales y lubricantes 13.1
Aceites y grasas de origen animal y vegetal. 0.4
Productos guimicos y conexos. 7.0
Articulos manufacturados clasificados después de 14.5
ta materia prima {papel, cartén, hilo, telas, articulos
minerales no metalicos, fierro, acero, metales no
ferrosos y manufacturas de metal).
Magquinaria y material de transporte (motores, 31.0
maquinas industriales, maquinas para tralamiento
de informacién, equipos de telecomunicaciones,
aparalos  eléctricos, partes electrénicas y
electrénicas, vehiculos y demas equipo de
transporte). '
Articulos manufacturados diversos (vestido y 16.8
accesorios, zapatos, instrumentos vy aparalos
profesionales, aparatos de fotografia y optica y
manufacturas diversas).
Otros articulos. 3.5

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de Ia presente tesis, con base en estadisticas de SECOFI, con
motivo de los acercamientos con la UE (1 995} para negociar un nuevo acuerdo.

Como se dijera anteriormente, algunos productos contemplados en esta lista estan

incluidos, tanto en el SPG industrial como agricala. Por ello, es imprescindible

penetrar nichos de mercado, con la finalidad de disminuir 1a dependencia de acceso

mediante el SPG y, a su vez, ganar espacios en segmentos poco explotados, poco

competidos y con demanda, caracteristicas de los mismos.
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Asi, con base en informacion de BANCOMEXT, banco de desarrollo que ha venido
trabajando en la identificacion de nichos de mercado, el sector con mayor
potencialidad (Ver anexo [4), mismo que podria ser penetrado por los empresarios
mexicanos, seria el de mineria y el manufacturero, en particular los subsectores de
alimentos y bebidas, textil, confeccidn, cuero y calzado, quimicos y farmacéuticos.
Por lo que hace a los articulos de decoracion y regalos, existe mayor potencialidad
en Espafia. En tanto que los productos de cuero, los metales no ferrosos y los

minerales (mineria), no enfrentan BNA para entrar a la UE (Ver anexo 124).

Por ofra parte, los sectores susceptibles de ser accesados, aunque en menor

medida, son el agricota, ganadero y pesca.

Asimismo, no hay que perder de vista el hecho de que en los sectores y subsectores
sefalados, varios productos son supersensibles (agricolas), asi como sensibles y
semi sensibles (agricolas e industriales) para la UE, per lo que podria delimitarse

aun mas este unijverso de productos, y hacer una reclasificacién para penetrarlos.

Manufactura derivadas del acero, del vidrio, |as telas, el calzado, los colorantes y los
pigmentos, asi como los motores, pueden entrar con aranceles modulados de 60 y
80%. Por lo que hace a los productos agricolas, cuyo acceso es alun mas restrictivo,
entrarian con aranceles modulados hasla del 85%, tal como se sefiala en la tabla de!
Anexo 10, Mientras tanto, el resto de los productos listados podrian entrar con

preferencia del 100% en la categoria de no sensibles.

En sintesis, si México desea lener una participacion significativa en el mercado
europeo, deberia emprender algunas de las siguientes acciones, o bien, consolidar

las mismas:
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a) Crear una cultura de calidad.

b) Fomentar una cultura de exportacion.

c) Aprovechar los mecanismos de cooperacion entre la UE y México,

d) Desarrollar estudios de mercado, sobre todo en funcién de las reglas del MUE.

e) Financiar proyectos de exportacion, dando preferencia a aquellos que incursionen
en nichos de mercado.

f) Apoyar mas activamente las actividades de promocion comerciali a través de
costos mas accesibles y otorgar financiamientos para diversos proyectos de
exportacién en condiciones competitivas, sobre todo en términos de tasas de
interés.

g) Propiciar el conocimiento det MUE.

h) Integrar 1a planta productiva nacional, con el proposito de elevar su competitividad
en diversos aspectos, ya que en la actualidad las transnacionales dominan el

comercio internacional y a2 IED.
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CONCLUSIONES

Como se recordara, el problema que origind ésla investigacién fue el siguiente: ;la
adopcidon de un nuevo SPG en el contexto de la relacion comercial de México con la
UE, pero sobre todo, en visperas de la negociacion y firma de un acuerdo de
asociacion econdmica y cooperacion politica entre ambas partes, favorece los

intercambics comerciales del pais con dicho bloque?
Al respecto, se hicieron dos planteamientos:

* Si la aplicacién del SPG pretende mejorar el acceso de nuestros productos al
mercado europeo, sobre todo, en un marco de no discriminacién, entonces la

batanza comerciai de nuestro pais con dicho bloque seria equilibrada.

e Derivado de lo antes mencionade, no sélo se beneficiaria la penetracion de los
productos mexicanos en los mercados de la UE, sino también ello propiciaria la

diversificacién de los socios comerciales de México.

Antes de abordar los resultados de la investigacion efectuada, se procederd a
realizar algunas consideraciongs sobre las Relaciones Internacionales de fin de
siglo y su relacion con el tema objeto de la misma, las cuales permitiran sustentar las

conclusiones.

1. La Comunidad Internacional de fin de siglo transita por un mundo caracterizado
por la competencia y la interaccidn entre los Estados que la conforman. Si bien,
en otras décadas han existido éstos rasgos, ahora son mas acentuados, en razén
de que el orbe esta pariicipando en un proceso globalizador en diversos campos,
por ejemplo, politico, financiero, tecnolégico, cultural, educativo, econdmico,

comercial, de forma tal que los miembros de la Comunidad Internacional, en
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mayor o menor medida, estan en contacto por la fluidez y rapidez de los cambios,
asi como por la necesidad de participar en los avances y obtener beneficios de la

interdependencia global, ya sea cooperativa o bien provocada.

Cabe anotar que ia participacién de los paises en esas areas coadyuva al
desarrollo de los mismos en diversas formas. Por lo que hace a las actividades
comerciales, los paises mejoran econdémicamente por los efectos multiplicadores
del comercio. No obstante, en la actualidad existen paises que han sido
rebasados por los acontecimientos mundiales en dislintos drdenes, no por
voluntad propia, sino porque su situacién econdmica, politica y social se los

impide, tal es el caso de los Paises en Vias de Desarrollo (PVD).

. Derivado de lo anterior, la Comunidad Internacional de nuestro tiempo interactia
en diversos campos y, en mi modesta opinién, al menos de aqui a las primeras
décadas del siglo XX|, participara activamente en el comercial, sustituyendo los
conflictos militares {mismos que se sucedieron durante diversos periodos de la
historia mundial, tal como se anotara en la Introduccién) por conflictos
comerciales. De hecho, es preferible la ausencia de enfrentamientos militares,
motivados por la ampliacién ylo conservacion de una hegemonia o bien,

empleados por 10s paises que ven amenazada su soberania.

. Dicho marco sugiere el redimensiocnamiento de las Relaciones Internacionales
(R1) de fin de siglo, de ahi que otras disciplinas son de interés para las RIl. Como
se recordara, en el primer capitulo se coincidid con Jones Walter en el sentido de
que la discusion de poder en las RI deja la impresidn de que parte dei contenido
de los asuntos mundiales, se relaciona con el conflicto y la preparacion militar; sin
embargo, las interacciones principales de los gobiernos y la poblacidon son

economicas. De ello, se desprende 1a convergencia entre el contenido politico y
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econbmico de las Rl Por este argumento y por razones personales, se abordé un

tema comercial; propio del contexto mundial actual.

En relacion con los resuitados obtenidos durante el desarrollo de la investigacion, se
comprobd que el SPG, en el contexto de la relacion comercial México-UE, contribuye
en poco al desarrollo y la industrializacion del pais, asi como a la diversificacion de
la oferla exportable y de socios comerciales. Para ello, se considera conveniente
tomar en cuenta los siguientes factores de andlisis: internos, externcs v,
posteriormente, el aprovechamiento del SPG por parte de México para acceder a los

mercados europeos.
Factores internos.

« Competitividad. Durante el desarrollo del Capitulo |, particularmente en la seccion
dedicada a la venlaja competitiva de las naciones, se constatdé que diversos
factores constituyen las ventajas competitivas de los paises, mismas que son
necesarias para competir en los mercados internacionales y ganar espacios en
los mismos. A su vez, para alcanzar esos objetivos, los paises deben realizar
cambios e innovaciones para no quedar rezagados a los avances industriales y

acceder a los mercados mediante estrategias de segmentos.

Sin embargo, como se anotara lineas arriba, para algunos paises es dificil estar al
dia y poseer ventajas competitivas ricas en una variedad de factores. Eslos son:
el capital, la tierra, el trabajo (factores tradicionales de produccion), los
conocimientos cientificos, los avances tecnoldgicos, entre otros. A primera vista
se percibe que dichos factores son unidades separadas; no obstante, existe una

estrecha interrelacion entre todos y cada uno de ellos.
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En relacidén con los PVD, debido a que su situacion interna limita el acceso a
ventajas compe!itivaé basadas en una variedad de factores, éstos se especializan
en algunos de ellos. Al respecto, la investigacidn sugiere el hecho de que México
unicamente ha explotado factores tradicionales, por lo que en consideracion del
autor, la falta de integracién entre los mismos ha propiciado deficiencias
estructurales que limitan la competitividad y la productividad de la industria
mexicana, A su vez, el pais, al no tener tecnologia y conocimientos cientificos
propios en diversas dreas, no cuenta con ventajas competitivas de mavor orden

{categoria aportada por Michael Porter).

Lo anterior, al parecer indica que México se encuentra en desventaja con
respecto a los paises que conforman fa UE. Baste sefalar que los recursos
destinados, por las cuatro economias mas grandes de la UE, a las actividades de
I&D como porcentaje del PIB, son supericres en comparacion a lo que destina
Meéxico. De acuerdo con la QCDE (ver anexo 6), Alemania, Francia, Reino Unido
e ltalia, gastan anualmente el 2.5%, 2.4%, 2.2% y 1.3% de su PiB en 1&D,

respeclivamente, en tanto gue México destina 0.3% de su PIB.

Ello refleja la diferencia que exisle entre el tamanio de las economias de la UE y el
de Mexico, asi como la baja competitividad y la productividad de la industria
mexicana frente a la de los paises que integran la UE. Esta deficiencia, con
medesta consideracion, deberia corregirse para competir en términos de costos,
calidad, gustos y preferencias de los consumidores, con la finalidad de acceder a
los mercados europeos, no sélo a través de transacciones comerciales normales,

sino también bajo el esquema del SPG.
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Para lograr dicho objetivo, se sugiere que la industria mexicana acentie los
esfuerzos para crear cadenas productivas y, que se modemice para mejorar‘ y
aumentar su compelitividad y productividad. De facto, diversos analistas coinciden
en que la maquinaria y equipo de que dispone la industria es obsoleto, o bien su
antigledad es preocupante,

Por lo que toca al fomento de cadenas produclivas; tarea que ha venido
desarrollando el Gobierno Federal por medio de un programa en ese campo,
permitird participar, en forma paulatina, a las pequefias y medianas empresas
principalmente, en tos procesos de produccion de las grandes industrias, lo que
propiciaria la creacidn de empleos, la generacidon de utilidades, el fomento de
exportaciones indirectas, entre otros efectos multiplicadores. Cabe anotar que
este modelo ha sido adoptado por paises europeos,

Mientras tanto, la modernizacion de la industria no sélo implica esfuerzos para
actualizar 1a maquinaria y equipo, sino que también se requiere de recursos para
lograrlo. En ese sentido, fa banca de desarrollo deberia ofrecer esquemas
competitivos de financiamiento, incluso a la par de los bancos extranjeros,

El autor de la investigacién ha observado en la praclica que la banca de
desarrollo, en particular BANCOMEXT, ha tenide problemas en la colocacion de
recursos y la recuperacion de créditos, no solo porque las cifras de colocacion de
los mismos, durante 1996 y 1957, han sido bajas como proporcion del plan
estimado, sino también porque los recursos no se han destinado en buena
medida a nueves proyectos de exportacion (en su defecto se ha venido apoyando
proyectos inmobiliarios), son recurrentes las daciones en pago, las cuales en
ocasiones no cubren el total de los adeudos, por lo que se incurre en quebrantos
o bien, no se localizan las empresas deudoras en los domicilios declarados y los
avales {personas fisicas o morales que respaldan los créditos) no cuentan, la
mayoria de las veces, con bienes para solventar las deudas.
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En otro sentido, sin afdn de mejorar o reformular la politica econdmica de todo un
pais, tarea que compete a las autoridades gubernamentales, con sencilla
consideracion, el mejoramiento de la competitividad y |a productividad de México,
no solo se refleja en el comportamiento de variables macroecondmicas, sino
también en mi modesta opinion, la competitividad y la productividad son, por un
lado, producto de una cultura y, por otro, producto de una combinacion de

recursos financieros, recursos tecnolégicas, pero sobre todo recursos humanos.

Como se puede observar, se resaltaron la cultura y ios recursos humanos. Por lo
gue toca a la cultura, el ser humano no la asimila de un dia a otro, mas bien es un
proceso, el cual, incluso, nunca finaliza sino que continga, en razén de que ef ser
humano esta en constante desarrollo. En lo que hace a los recursos humanos,
éstos constituyen uno de los activos mas importantes de un pais. Podria objetarse
lo ya mencionado, si se aduce que el ser humano puede llegar a ser desplazado
por las maquinas, pero en ultima instancia quién las crea; las maquinas son
producto de la inventiva del hombre, del uso de la técnica y la tecnologia ya

creada por el mismo.

En ese sentido, |a cultura se aprende en el hogar, en la calle, en el trabajo y en
las instituciones educativas. Al respecto, en mi humilde apreciacion, para impulsar
la competitividad y la produclividad; aspectos que involucran el concurso de
varios elementos, se debe inculcar una cultura de excelencia en las futuras

generaciones, incluso desde los primeros afios de aprendizaje.
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Se propone que dicha cultura puede parlir de la continua modernizacién y
adopcidn de herramientas que coadyuven al proceso de aprendizaje (por ejemplo,
el empleo de computadoras personales y conectadas a redes intranet),
generalizar una buena ensefianza de distintos idiomas en las instituciones de
educacion publica (incluso desde la primaria), modificar gradualmente los planes
de estudio para adecuarlos a las nuevas realidades y desafios del siglo XXI,
fomentar el ingreso a carreras de ciencias exactas e imbuir en las nuevas
generaciones el habito de hacer las cosas bien, sino a la perfeccion, que sean
susceplibles de perfeccionarse,

A primera visla, éstas sugerencias significan un giro de cientochenta grados en
varios aspectos, en razén de que se necesitaria presupuesto, recursos humanos y
materiales, entre otros elementos. Sin embargoe, si los integrantes de la sociedad
mexicana contribuyen con un granito de arena, las propuestas antes sefialadas se
podrian alcanzar de manera gradual.

Aunado a ello, se considera Util vincular a los estudiantes de educacion media
superior y superior con la industria, el comercio y los servicios, con objelo de
lograr una articulacion educativa con las necesidades reales del pais. Para ello,
es necesario continuar con el establecimiento de convenios entre institucicnes

educativas y empresas privadas de distintos giros,

Por otra parte, seria benéfico que, en la medida de lo posible, el sector privado
por medio de las Camaras a las que pertenecen; agrupadas todas ellas en el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), establecieran convenios de cooperacion
con el sector privado europeo y de otras regiones, a efecto de crear programas de
capacitacidon mutua para los recursos humanos. Ello, reportaria a la planta
productiva nacional diversas ventajas, entre las que destaca la puesta en marcha
de estrategias benchmaking, es decir, modelas empleados por la iniciativa privada

extranjera en diversas areas de sus empresas.
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Derivado de lo antes mencionado, es posible que la iniciativa privada extranjera,
hasta ciertc punto, no muesire interés en capacitar recursos humanos
provenientes de otros paises (a menos que haya un quid pro quo aceptable), en
razon de que el conocimiento y la informacion son dos de los aspectos que mas
protegen las corporaciones. No obstante, se insiste en que seria favorable
continuar y profundizar el establecimiento de convenios de cooperacion entre el
sector privado y/o instituciones educativas del pais con la iniciativa privada y/o las

instituciones educativas extranjeras.

Problema estructural. A partir de la década de los cuarenta, el desarrolio de
Meéxico estuvo sustentado en la estrategia de Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones (ISl), misma que finalizd cuando se adopté, de 1977 a 1981, una
eslrategia basada en la consoclidacién del sector petrolero exportador como pivote

del crecimiento econdmico.

Ef objetivo principal de la [SI, en sus inicios, era producir en el pais lo que no se
podia importar del exterior, en virtud de que los aparatos productivos de los
paises desarrcllados atendian, entre otras necesidades, las de la industria bélica

{Segunda Guerra Mundial).

Tal como se indicara en el Capitulo H, en la parte dedicada a la politica comerciat
de Mexico, la estrategia de 151 se dividid en tres etapas: i) sustitucién de bienes
de consumo, ii) sustitucion de bienes intermedios y, iii) sustitucion de bienes de

capital.
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En un principio se lograron sustituir los bienes de consumo, intermedios y de
capital, ya que hasta 1970 este lipo de importaciones bajaron su participacion en
la oferta total, al ubicarse en 16%, 45% y 28%, respeclivamente. Sin embargo, la
estrategia basada en el sector petrolero acelerd las importaciones y el
endeudamiento externo, en virtud de que las reservas petroleras, derivadas de la

explotacion de nuevos yacimientos, permitian contar con un respaldo energético.

Por ofra parte, si bien se lograron resultados satisfactorios en la sustitucion de
tmportaciones, tal como se sefalara anteriormente, la 1S provocd un “problema
estructural’, el cual se basa en una desarticulacién intraindustrial {rezago de los
bienes de capital y falta de integracion con los bienes intermedios de consumo) e,
interseclorial (de la industria con la agricuitura, con ta mineria, etc.), que llevaron
a una inadecuada articulacién de la industria con el comercio exterior, generando

un constante desequilibrio externo.

Con base en io antes mencionado, se le dio mayor apoyo al sector industrial, en
detrimento, por citar una muestra, del sector agricola. De ahi que fa poblacion
rural, al no encontrar expectativas para su desarrollo en el campo, emigréd a las
ciudades donde se concentraba la industria y el comercio, a efecto de lograr un
mejor nivel de vida.

Este problema refleja las dificultades que tienen las empresas para exportar e
indica el hecho de que no estan totalmente familiarizadas con las operaciones de
comercio exterior, en razén de que han eslado orientadas al mercado interno. Es
importante anotar que en la actualidad existe un buen nimero de empresas, la
mayoria de ellas micro, pequefias y medianas {de acuerdo con Nacional
Financiera, éstas empresas representan aproximadamente el 85% de la planta
productiva nacional), que no han exportado, entre olras razones, por ia falta de

conocimiento sobre el proceso de exporiacion (valdria la pena sefialar que los
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numerosos tramites administrativos también pueden incidir en la falta de interés
para exportar) y por sus limitaciones financieras, mismas que han impedido su

incursion en los mercados externos.

Cultura de calidad y de exportacion. Derivado de los dos puntos precedentes,
sobresalen, entre otros, dos aspectos: la cultura de calidad y, en forma
concomitante la de exportacion. Los mismos propician una mejor accesién a fos
mercados internacionales y, en particular, acceder con mayor frecuencia y
eficacia los mercados europeos a través de transacciones comerciales normales y
por medio del SPG.

En la actualidad, la observancia de normas de calidad, entre otros factores (por
ejemplo, la diferenciacion de productos, fos costos de transporte, las facilidades
fiscales), facilita el acceso a los mercados internacionales, en razdn de gue el
cumplimiento de normas permite, por un lado, satisfacer las necesidades de ios
consumidores locales y, por otro, incrementar la competitividad de los bienes y
servicios ofertados en y demandados por los mercados internacionales.

Asi, al desarrollarse una cultura de calidad, también se desarrolla una cultura de
exportacién, ya que en la medida en que se observen las regulaciones de otros
mercados internacionales, las exportaciones mexicanas aumentaran, en forma
paulatina, su participacion en términos de valor y volumen en dichos mercados vy,
mejorara la calidad de los bienes y servicios de exportacion, lo que facilitara su
incursién en los mismos.

Los mercados europeos, de acuerdo a la iniciativa 1992 (Capitulo II), han
intensificado el establecimiento de normas de calidad. Al respecto, solicitan
distintos tipos de certificaciones, entre otras, el aseguramiento de la calidad en el
disefo, desarrollo, produccion, instalacidon y apoyo en servicios. Todas ellas se
refieren a las normas europeas series 29000 y 45000,
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Derivado de ello, se propone que para acceder a los mercados uropeos, por un
lado, las empresas mexicanas deberian conocer los avances y exigencias del
Mercado Unico Europeo (MUE) y, por otro, las autoridades mexicanas deberian
intensificar las actividades de promocion comercial y de inversion, con la finalidad
de aprovechar los mecanismos de cooperacion que ofrece la UE, crear
coinversiones, alianzas estratégicas, propiciar una promocién comercial y de
inversiones activa, asi como profundizar en el conocimiento del mercado europeo,
pero sobre todo, de sus empresarios. Todo ello, podria lograrse mediante Ia
organizacion de seminarios conjuntos sobre estandares de calidad y muchas

otras vertientes derivadas de la conformacion dei MUE.

Factores externos

* Globalizacién y regionalismo. La Comunidad Internacional de nuestro tiempo ha
estado inmersa en dos tendencias que predominan a nivel mundial: el proceso de

globalizacion y el regionalismo.

El proceso de globalizacién se caracteriza por la interaccion, en mayor o menor
grado, de los Estados en diversos campos: financiero, cultural, politico,
econbmico, cientifico, entre otros.

En otro sentido, el proceso de globalizacion se relaciona con los procesos de
produccion, en razén de que las empresas transnacionales han diseminado sus
actividades en muchos y variados paises, donde aprovechan los beneficios
fiscales, el acceso a mano de obra barata, el acceso a materias primas, entre
otros factores, de tal manera que su proceso de produccion lo dividen y trabajan

mediante operaciones intrafirma (relacion matriz-subsidiaria).
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Cabe senalar que en la actualidad ese tipo de operaciones dominan el comercio
internacional, en razén de que los componentes hechas en una subsidiaria bajo
contrato en uno o mas paises pueden enviarse a otro pais para su armado final y
obtener un producto terminado, el cual puede exportarse a otro pais, donde por
fin se comercializa. De acuerdo con la representacion de las Comunidades
Europeas en México, las transacciones comerciales bilaterales estan dominadas

por este lipo de operaciones.

Por lo que hace al regionalismo, los Estados se agrupan en bloques, mismos que
estimulan |a liberalizacion de diversas actividades al interior, pero se convierten

en “fortalezas” hacia el exterior, es ¢l caso de la UE.

Como se viera en el Capitulo 1, a raiz de Ia firma del Tratado de Roma,
instrumento que dio vida a la Comunidad Europea (CE), ahora denominada Unién

Europea, el bloque ha estado inmerso en un proceso de integracion econdmica.

Al respecto, los Estados miembros de la CE fijaron dos objetivos: supresién, entre
los Estados miembros de la Comunidad, de los derechos de aduana y de las
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como el
establecimiento de un arancel aduanero comun y de una palitica comercial comun

respecto de terceros Estados.’”

™ Ambas metas, esenciales para lograr la Unién Aduanera, fueron alcanzadas el 1° de
julio de 1968, es decir, dieciocho meses antes de lo previsto, ya que inicialmente se
contempld un periodo de veinte afos (del 1° de enero de 1958 al 31 de diciembre de 1969).
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Posteriormente, la Comunidad de los Doce (después de tres ampliaciones), se
abocd a la tarea de crear un mercado interior, denominado Mercado Unico
Europeo. Para elld, el Libro Blanco {1985), instrumento que delined un programa
con objeto de concretar el mercado interior en el afio de 1992, asi como el Acta
Unica Europea, misma que enmendara los Tratados Basicos en varios aspeclos,
tanzaron la promesa conocida como “Europa 1992, la cual consiste en un
mercado sin fronteras, dénde se liberaliza la circulacion de mercancias, personas,

servicios y capitales.
EI MUE, contemplé Ia eliminacion de tres tipos de obstaculos:

Barreras fisicas. Incluyeron obstaculos fronterizos, controles aduaneros y tramites
asociados.

. Barreras técnicas. Involucraron estdndares nacionales divergentes para

productos, reglamentos técnicos y legislacion comercial en conflicto, asi como ia

apertura de mercados puiblicos protegidos.

. Barreras fiscales. Hacen énfasis en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e

impuestos indirectos.

Mercado Unico Europeo. Si bien, el Mercado Unico dio origen a las “cuatro
libertades”; producto de la disminucién de barreras, al exterior, la UE se convirtié
en una “fortaleza”, derivado de las reglas comerciales del MUE, las cuales
benefician, en buena medida a los productores y consumidores europeocs, pero en
menor grado a los productores de paises fuera del bloque, tanto por el
establecimiento de barreras arancelarias y no arancelarias, como la
heterogeneidad que existe entre las legislaciones de los paises miembros de la
UE.
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Con base en lo anterior, ain cuando existen limitaciones para accesar i0s
mercados europeos, en el marco del SPG el bloque beneficia a determinados
paises, permitiendo el acceso de sus productos a los mercados de esa regién en
condiciones mas favorables. Tal es el caso de los paises ACP: la mayoria de ellos
fueron ex-colonias de varios paises europeos, por Io que se puede decir que su
relacién tiene rasgos histdricos.

A su vez, es de sefalar que la iniciativa 1992 enfatiza la instrumentacion de
barreras no arancelarias de diversa indole: reglas de origen, grados de
integracidén regional, medioambientales, de calidad, fitosanitarias, derechos
humanos, entre otras. De acuerde con la UNCTAD, el 47% de nuestras
exportaciones hacia a la UE enfrentan BNA.

Por su parte, los intercambios en el marco del SPG, se ven obstaculizados por las
barreras antes serfialadas, asi como por trémites administrativos sumamente
complicados, a efecto de controlar ias importaciones de la UE que ingresan
gozando de preferencias arancelarias en el marco de dicho sistema. Asi, se
puede mencionar que los paises beneficiarios y los interesados en exportar a la
UE bajo este esquema, deben Itenar formatos proporcionados por la UE, con la
finalidad de determinar el origen de las exportaciones y detectar, en la medida de
lo posible, triangulaciones que beneficien a los productos de otros paises que no
estan contemplados en las listas de preferencias de la UE.

Prioridades de Ja UE. Con base en lo antes expuesto, destacan dos puntos en la
agenda del blodue: i) la relacion privilegiada del mismo con los paises ACP y los
PECO y, ii} la integracion politica, econdmica y comercial al interior de la UE, que
at parecer, ocupa los primeros lugares en las agendas de cada uno de sus
integrantes. Es preciso anotar que dicho proceso ha dado como resultado que el
comercio intraunitario represente alrededor del 50% en el comercio total del
bloque,
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Derivado de elio, si bien las relaciones diplométicas de los integrantes de la UE
con México forman parte de sus agendas, las prioridades ya senaladas indican
que México todavia no se encuentra entre las principales prioridades del blogue.

Aprovechamiento del SPG

» Deficiencias def sistema. De acuerdo con el desarrollo de la investigacion, se
establecio que Ia utilizacion del SPG ha venido a menos, en lo que se refiere a

Meéxico y otros paises, producto de los siguientes factores:

Revisiones periédicas. En el esquema tradicional del SPG, mismo que se
caracterizaba por el establecimiento de contingentes arancelarios y limites
méaximos,? las revisiones globales eran decenales, lo que desestabilizaba el
sistema y provocaba dudas en el usuario, ya que se consideraba que era un corto
lapso de tiempo para que las estructuras de la industria se ajustaran a las
exigencias del mercado, sobre todo en materia de normas de calidad, asi como

niveles de contenido regional.

Graduacion. Este mecanismo, establecido por el nuevo SPG, eliminara, valga la
redundancia, gradualmente las preferencias. En ese sentido, en la medida en que
los paises beneficiarios aumenten sus niveles de desarrollo, los niveles de

preferencias arancelarias disminuiran paulatinamente.

' Como se recordard, los contingentes arancefarios son aranceles que se refieren a un volumen
determinado (cantidad o valor) de mercancias. Alcanzado el limite establecido se restablecen
automaticamente los derechos aduaneros y se eliminan las preferencias.

Mientras 1anto, los fmifes maximos u otros limites preferenciales es una de las limitaciones que
consagra el anlerior SPG en materia de productos industriales, mediante el cual se otorgan
preferencias y, una vez que se rebasa et limite, el derecho aduanero puede ser restablecido
automaticamente, siempre y cuando la Comisién o algunos de los Estados miembros asi lo
seliciten.
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Triangulaciones. En el esquema anterior y en el actual, se trata, en la medida de
lo posible, de evitar las triangulaciones de productos mediante el establecimiento

de normas de origen.

En otro sentido, tanto en el sistema tradicional como en el actual, la UE no
concede preferencias a través de la negociacion, mas bien se reserva el derecho

de seleccionar a los beneficiarios estableciendo prioridades.

Utiizacion del SPG. Con base en lo antes mencionado, el aprovechamiento del ‘
SPG por parte de México ha sido casi nulo, como se pude observar en el

desarrollo de la investigacion.

Las estadisticas contenidas en ef Anexo 171 sefalan que, de 1980 a 1992, la
cobertura del sistema para México (importaciones incluidas en el SPG como
porcentaje de las importaciones de la CEE sujetas a derecho aduanero) pasé de
73% a 94%. Ello refleja que la potencialidad del pais para beneficiarse de las
preferencias arancelarias, olorgadas por el bloque, era alta, en razén de que
hasta 1992, las importaciones de la CEE incluidas en el sistema, representaban
casi el 100% de las importaciones provenientes de México sujetas a derechos

aduaneros.

Sin embargo, en el mismo periodo, el coeficiente de utilizacion para México
(importaciones que efectivamente se benefician del SPG como porcentaje de las
importaciones de la CEE incluidas en el sistema) pasé de 61% a 48%. Al
respecto, la potencialidad era elevada, en virtud de que las importaciones que se
beneficiaban del SPG como porcentaje de las importaciones de la CEE incluidas

en el sistema, apenas alcanzaban un 50% en promedio.
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Pero, mas representativo era e_el hecho de que, en el mismo lapso de tiempo, la
imporiancia del SPG para México {importaciones que efeclivamente se benefician
del SPG como porcentaje de las importaciones totales de la CEE, provenientes de
México) paso de 16% a 22%. Si bien éstas cifras reflejan un comportamiento
ascendente, lo cual se interpreta como un mayor aprovechamiento del SPG por
parte de Meéxico, los productos mexicanos que accediercn a los mercados
europeos bajo el sistema (tomando las imporiaciones de la CEE provenientes de
México como las exportaciones de México hacia la CEE), repre_sentardn un bajo

porcentaje de las exportaciones totales de México destinadas al bloque.

Aunado a lo ya expuesto, en el mismo periodo, otros paises gozaron de un mejor
acceso, lal es el caso de Perd y Colombia (ambos reciben preferencias mas
elevadas por el hecho de que eslan involucrados en la lucha contra el
narcotrafico), cuyos porcentajes pasaron de 7% a 36% y de 9% a 42%,

respeclivamente.

Incidencia del SPG en la balanza comercial bilateral. Los datos ya citados indican
que la incidencia del SPG en la balanza comercial de México con la UE es
minima, e inclus¢ puede afirmarse que es nula. En razén de que las
exportaciones mexicanas que acceden al mercado europeo representan un bajo
porcentaje de las exportaciones totales de México dirigidas at bloque vy, por ofro,
el comercio exterior de México ha estado concentrado con otros socios

comerciales.



Por otra parte, en la relacidon comercial bilateral, destaca el periodo 1982-1987
{por cierto, Unico en la historia de ia relacién comercial de México con ta UE),
caracterizado por el superavit comercial a favor de México, mismo que no fue
resultado de los beneficios olorgados por el SPG. Cabe anotar que en la década
de los ochenta (Anexo 11}, el coeficiente de cobertura paso de 73% a 88%, pero
los de utilizacién e importancia del SPG, disminuyeron de 61% a 38% y de 16% a

13%, respectivamente.

Mas bien, el saldo a favor se debio a las medidas instrumentadas en México, a
raiz de la crisis de 1982, mismas que incidieron en el comportamientc de ias

importaciones de y las exportaciones hacia la UE.

En primer lugar, para evitar una crisis de pagos derivada de una escasez de
divisas, se apreto el régimen de importaciones mediante la sujecién de todas las
mercancias a permisos previos; de igual forma, la devaluacién de la moneda

impidid el aumento de las mismas. A su vez, la demanda interna se contrajo.

En segundo lugar, se impulsaron las exportaciones. Cabe sefalar que la
cobertura de! sistema de impuestos a la exportacion se limitd al minimo, de tal
forma que de marzo de 1980 a finales de 1987 el impuesto promedio ponderado
con la produccion interna paso de 48.9% a 0.5%. En el mismo periodo, disminuyd
de manera significativa el nimero de fracciones sujetas a permisos, en virtud de

.que la cobertura de permisos sobre la produccion, pasd de 49.6% a 24.8%.
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Es importante sefalar que aun cuando se relajara &l régimen de importaciones, a
partir del primer semestre de 1986, acorde con los compromisos contraidos en el
marco del GATT, la politica cambiaria (devaluacion de la moneda), aunada al
control al que estaban sujetas algunas importaciones, impidié que las mishas

aumentaran.

Nuevas condiciones. La reforma al SPG, cuyo corazén to conslituye la adopcion
de los mecanismos de modulacion y graduacion, derivados de la aplicacion del
criterio de diferenciacion (infrautilizacion del SPG por parte de algunos PVD), da

lugar a un sistema altamente proteccionista.

Como se anotara en el Capitulo lll, el mecanismo de modulacién, aplicable a los
productos industriales y agricolas, se refiere a la aplicacion de derechos
preferenciales, como porcentaje del arancel, en funcidén de la sensibilidad de los
productos. Asi, tenemos que en el caso de los bienes industriales, existen tres
categorias: sensibles {(80% del arancel), semi sensibles (40%) y no sensibles
{0%), y en materia agricola operan cuatro: super sensibles (85% del arancel),

sensibles (70%), semi sensibles (35%) y no sensibles (0%).

Es de anotar que adn cuando la UE argumenta que la eliminacion de contingentes
y limites maximos {cuotas de imporlacién} simplifica el uso del sistema, la
aplicacion de aranceles, como los antes descritos, y las barreras no arancelarias
limitan los intercambios. En el peor de los casos, desplazan a los exportadores
mexicanos del mercado europeo, reservando el mismo para los empresarios de la
region. Al respecto, derivado de la aplicacion del nuevo SPG fueron desplazadas

las exportaciones de alfombras y acido tereftalico, por citar ¢jemplos.
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En otro sentido, las listas de productcs industriales sensibles afectan el 29% de
las exportaciones de manufacturas mexicanas, en particular de origen agricola,
cuero y textil, mismas que enfrentan un elevado nimero de BNA. En el caso de
las importaciones europeas de productos de cuero y textiles, provenientes de
América Latina, de acuerdo con la UNCTAD los porcentajes de cobertura
{proporcién del valor de las importaciones que estan sometidas a barreras en el
total de las importaciones procedentes de un pais o grupo de paises) son del 60%
y 8Q%, respectivamente.

Posibilidades de acceso. Si bien es cierto, que lo antes expuesto refleja
dificultades para acceder a los mercados de la UE, es posible diversificar la oferta
exportable. Para ello, se toma en cuenta que la UE se caracteriza por importar
bienes de terceros paises a nivel mundial. Entre las importaciones de la UE,
ademas de las energéticas, figuran las materias primas y los productos agricolas

(especificamente frutas tropicales y alimentos para animales).

En relacién a los productos agricolas, se calcula que su participacion en las
importaciones unitarias ha disminuidc en mencs de 10%, mientras que la
participacion de los bienes industriales, maqguinaria y transporte en particular, han

aumentado significativamente.

Con base en lo anterior y, a efecto de ubicar algunas sreas potenciales de
exportacion para México mediante transacciones normales y en menor medida
bajo el esquema del SPG, en razén de que los productos industriales y agricolas
de México (éstos representan aproximadamente 70% de las exportaciones
mexicanas hacia la UE) no escapan al contro! del sistema, se propone una
estrategia de penetracidn por nichos de mercado poco explotados, poco

competidos y con demanda.
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De acuerdo con los datas proporcionados por BANCOMEXT, mismos que estan
contenidos en el Anexo 14, los sectores con mayor potencialidad son mineria (no
enfrentan BNA) y manufacturas; en particular, los subsectores de alimentos y
bebidas (con base en datos disponibles, éstos productos representaron 7.5% de
ias exportaciones totales de México en 1994 -fuente SECOFI-), textil, confeccion,
cuero y calzado (éstos articulos forman parte de las manufacturas diversas,

mismas que representaron 16.8%), quimicos y farmaceuticos (7%).

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en los sectores y subsectores
sefalados, varios productos son supersensibles {agricolas), asi como sensibles y
semi sensibles (agricolas e industriales) para la UE, por lo que pedria delimitarse

aun mds este universo de productos.

Por ofra parte, es preciso anotar que las manufactura derivadas del acero, del
vidrio, [as telas, el calzado, los colorantes y los pigmentos, asi como los motores,
pueden entrar con aranceles modulados de 60% y 80%. Por lo que hace a los
productos agricolas, cuyo acceso es aun mas restrictivo, entrarian con aranceles
modulados hasta del 85%, tal como se sefala en la tabla del Anexo 10. Mientras
tanto, el resto de los productos listados podrian entrar con preferencia del 100%
en la categoria de no sensibles.
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AAC Arancel Aduanero Comun.

ACP Paises de Asia, Caribe y e} Pacifico.

AELC Asociacion Europea de Libre Comercio.

ALC Acuerdo de Libre Comercio.

AL - INVEST  América Latina - Investment.

ALTEX Empresas Altamente Exportadoras.

AMF Acuerdo Multi Fibras.

ANSEA Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

APEC Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior.

BERD Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo.

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

BNA Barreras No Arancelarias.

BRITE Basic Research in Industrial Technologies for Europe.

CANACINTRA Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.

CCA Consejo de Cooperacion Aduanera.

CECA . Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero.

CEDIS Certificados de Devolucion de impuestos.

CE : Comunidad Europea.

CEE Comunidad Econdmica Europea.

CEl Comunidad de Estados Independientes,

COCEX Comision de Comercio Exterior.

CPEUM Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

DGN Direccion General de Normas (SECOF)).

DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

DOF Diario Oficial de 1a Federacion.

ECEX Empresas de Comercio Exterior.

ECIP European Community Investment Partners.

ECU European Currency Unit.

EEE Espacio Econémico Europeo.

ESPRIT European Strategic Pregram for Research/Development in
Information Technology.

FICORCA Fideicomiso de Cobertura Cambiaria.

FMI Fondo Monetario internacional.

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

18D Investigacién y Desarrollo.

IED Inversion Extranjera Directa.

IMCE instituto Mexicano de Comercio Exterior.

ISDN Integrated Services Digital Network.

{Si Industriatizacién Sustitutiva de Importaciones

IVA Impuesto al Valor Agregado.
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JIT

LIE
MERCOSUR
MUE
NAFIN
NMF
OCDE
OEA
o
oBT
OMC
ONG
ONU
OPEP
PAC
PBEC
PECO
PECC
PEMEX
PiB

PMA
PROFIEX
PRONAFICE
PRONAMICE
PVD
SAD

SDI
SECOFI
SPG
TIGE
TIG
TLCAN
UE
UNCTAD

URSS
ZLC

Jus In Time.

Ley de Inversidn Extranjera.

Mercado Comun del Sur.

Mercado Unico Europeo.

Nacional Financiera.

Clausuta de la Nacion Mas Favorecida.

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
Organizacién de Estados Americanos.

Organizacion Internacional del Trabajo.

Organizacion Internacional de Bosques Tropicales.
Crganizacion Mundial de Comercio.

Organizaciones No Gubernamentales.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo.

Politica Agricola Comun.

Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico.

Paises de Europa Centro Oriental

Consejo de Coaperacion Econdmica Asia-Pacifico.

Petroleos Mexicanos.

Producto Interno Bruto.

Paises Menos Avanzados.

Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas.
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior.
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior.
Paises en Vias de Desarrollo.

Documento Unico Administrativo,

American Strategic Defense Initiative.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Sistema de Preferencias Generalizadas.

Tarifa det Impuesto General de Exportacion,

Tarifa del Impuesto General de Importacion.

Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Unién Europea.

Conferencia de la Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrolio,

Unién de Republicas Soviéticas Socialistas.

Zona de Libre Comercio.
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ANEXO 2

ACTA UNICA EUROPEA {EXTRACTOS)

Disposiciones comunes.

Las Comunidades Europeas deberan tener como objetivo comun contribuir en forma

conjunta para lograr un progreso concreto hacia la unidad Europea.
Disposiciones relativas a los mercados internos.

La Comunidad deberad adoplar medidas con el propésito de establecer prograsivamente el
mercado interno en un periodo que expira el 31 de diciembre de 1992...El mercado interno
debera comprender un area sin fronteras intemas en la cual el libre movimiento de bienes,
personas , servicios y capitales es asegurado de acuerdo con las disposiciones de este

Tratado.
El Consejo, quien actua por mayoria calificada sobre una propuesta de la Comisién, debera
determinar las directrices y condiciones necesarias para asegurar el progreso equilibrado

(hacia lo conformacion del mercado interno) y en todos los sectores contemplados.

El Consejo debera emitir directivas, actuar mediante mayoria calificada. Este debera

esforzarse para mantener el grado mas elevado posible de (financiero) liberalizacion,
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Disposiciones relativas a la Politica Macroecondmica.

Para asegurar la convergencia de politicas econdmicas y monetarias, !a cual es necesaria
para la profundizacién del desarrolle de la Comunidad, los Estados miembros deberan

cooperar (en lo que hace a las politicas macroecondmicas).

Disposiciones relativas a la Politica social.

Los Estados miembros deberan poner particular atencion para estimular el mejoramiento,
especialmente en el medio ambiente laboral, en cuanto a la salud y seguridad de los
trabajadores, y debera establecer como su principal objetivo la armonizacién de condiciones
en esta drea y, a su vez, mantener los alcances ya logrados.

La Comisidon debera esforzarse por desarrollar el didlogo entre los niveles de direccion y
operacion europeos los cuales podrian, si ambas parles asi lo consideran, dirigir las
relaciones laborales mediante comun acuerdo.

Disposiciones relativas a la Cohesidn Econdmica y Social.

La Comunidad debera colaborar en la disminucion de las disparidades entre las regiones y

las torpeza de las regiones menos favorecidas.
Disposiciones relativas a la Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.
El objetivo de la Comunidad debera ser el fortalecimiento de las bases cientificas y

tecnotdgicas de la industria Europa y estimular una mayor competitividad en el mercado

internacional.
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Disposiciones sobre la cooperacién europea y la politica exterior.

(Los miembros de la CE) deberan esforzarse conjuntamente para formular e instrumentar

una politica exterior europea comun...
Disposiciones finales

Esta Acta (debera ser) estara disponible en un ofiginal dnico en los idiomas danés,

holandés, inglés, francés, aleman, griego, ifandés, italiano, portugués y espariol.

Fuente: Acta Unica Europea (1987)
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ANEXO 3

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL PROGRAMA 1992 (LIBRO BLANCO)

En materia de estadndares y certificacién.

Armonizacién de estandares para;

¢ Juguetes.

+ Automdbviles, trailers, y motocicletas, asi como sus emisiones.,
» Telecomunicaciones.

» Productos para la construcgion.

« instrumentos de medicién.

« Aparatos meédicos.

* Aparatos de gas.

« Comida rapida congelada.

» Saborizantes.

+ Conservadores alimenticios.

» Jugos de fruta.

s Inspeccidn alimenticia.

« Definicion de bebidas alcohdlicas y vinos aromatizados.
e Aparatos de uso doméstico (que emiten ruido).
= Grias para construccion {que emiten ruidg).

+ Calibradores de aire para llantas.

+ Detergentes.

« Ferilizantes.

» Cortadores de césped {que emilen ruido).

+ Productos médicos y especialidades médicas.

+ Interferencias radiofdnicas.



Nuevas reglas de empaquetado, etiquetado y requerimientos de procesamiento.

Ingredientes y etiquetas para alimentos y bebidas.
Etiquetado nutricional.

Clasificacién, empaquetado, etiquetado de preparaciones peligrosas.

Armonizacion de regulaciones en materia de sanidad (incluyendo marketing)

Especialidades médicas,
Farmacéuticos.

Productos médicos velerinarios.
Medicinas de alta tecnologia.
Aparatos electrénicos adaptables.

Diagndstico in-vitro.
Cambios en regulaciones de adquisiciones gubernamentales.
Coordinacién de procedimientos sobre el otorgamiento de trabajos puiblicos y contratos de

abastecimiento.

Extensitn de la legislacién de la CE a telecomunicaciones, utilidades, transporte.

Servicios.

Armonizacion de regulaciones de servicios,
Banca.

Radiodifusién.

Turismo.
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Transporie de pasajeros por carretera.
Ferrocarriles.

Servicios de informacidn.

Segquros de vida.

Valores.

Transporte maritime,

Transporte aéreo.

Tarjetas de pago electrdnicas.

Liberalizacién de movimientos de capital.

Capital de largo plazo.

Capital de corto plazo.
Regulaciones de proteccion al consumidor.

Definiciones engaiosas de productos.

Indicacién de precios.

Armmonizacién de leyes que regulan la conducta empresarial.

Fusiones y adquisiciones.

Marcas comerciales.

Derechos de reproduccion.

Operaciones de contabitidad a través de las fronteras.
Bancarrota.

Proteccitn de programas de computacion.

Impuestos a las transacciones.

Leyes corporativas.

AN



Armonizacion de impuestos.

VA,

Impuestos a las bebidas alcohdlicas, tabaco y, otros.

Amonizacién de controles veterinarios y fitosanitarios.

Armonizacion de una lista extensa de reglas que cubren los siguientes temas:

Residucs antibidticos.

Animales y cames.

Sanidad de piantas.

Pescado y productos pesqueros.

Aves vivas, came de ave e incubacion de huevos.

Residuos de pesticidas en frutas y vegetales.

Eliminacidn y simplificacién de documentos de transito nacional y procedimientos para et

comercio intraeuropeo.

Introduccién del Documento Unico Administrativo (SAD por sus siglas en inglés).

Etiminacién de formalidades impasitivas y 1a introduccidon de cargos fronterizos comunes,

Armonizacién de reglas referentes al libre movimiento laboral y las profesiones al interior de la

CE.
Reconocimiento mutuo de titulos de educacién superior.
Entrenamiento de ingenieros y doctores.
Actividades en el campo de la farmacia.

Eliminacién de cargas relacionadas con requerimientos para permisos de residencia.

Fuente: Libro Blanco (1985)
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ANEXO 4

PRINCIPALES EXTRACTOS DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD
‘ ECONOMICA EUROPEA

PRIMERA PARTE

PRINCIPIOS

Articulo 2
La Comunidad tendra por mision promover, mediante e! establecimiento de un
mercade comun y la progresiva aproximacioén de las politicas econdmicas de los
Estados miembros, un desarrollo armonioso de las aclividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansién continua y equilibrada, una estabilidad
creciente, una elevacion del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los
Estados que la integran. '

Articulo 3

A los fines enunciados en el articulo anterior, la accién de la Comunidad llevara
consigo, en las condiciones y segun el ritmo previstos en el presente Tratado:

a) La supresion, entre los Estados miembros de los derechos de aduana y de las

restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente;
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b) el establecimiento de un arance! aduanero comin y de una politica comercial
comun respecto de terceros Estados: '

¢) la supresion, entre los Estados miembros, de los obstaculos a la libre circulacion
de personas, servicios y capitales;

d} el establecimiento de una politica comin en el sector de la agricultura;
e) es establecimiento de una politica comun en el sector de transportes:

f) el establecimiento de un régimen que garantice que la competencia no sera
falseada en el mercado comun;

g} la aplicacion de procedimientos que permitan coordinar las politicas economicas
de los Estados miembros y superar los desequilibrios de sus balanzas de pagos,

h} la aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el
funcionamiento del mercado comun;

i) la creacién de un Fondo Social Europeo, con objeto de mejorar las posibilidades
de empleo de los trabajadores u contribuir a [a elevacion de su nivel de vida;

i) la constilucion de un Banco Europeo de Inversiones, destinado a facilitar a
expansion econdmica de la Comunidad mediante la creacién de nuevos recursos;

k) la asociacion de los paises y territorios de Ultramar, a fin de incrementar los
intercambios y promover en comun el desarrollo econdmico y social,



Articulo 4

- La realizacion de las funciones asignadas a ta Comunidad correspondera a:

un Parlamento Europeo:;
un Consejo;

una Comisidn;

un Tribunal de Justicia.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las competencias atribuidas por
el presente Tratado.

. El Consejo y la Comisién estaran asistidos por un Comité Econamico y Social, con
funciones consultivas.

- El control de las cuentas sera efectuada por un Tribunal de Cuentas, que actuara
dentro de los limites de las competencias atribuidas por el presente Tratado. *f

Articulo 9

. La Comunidad se basara en una unién aduanera, que abarcara la totalidad de los
intercambios de mercancias y que implicara la prohibicién, entre los Estados
miembros, de los derechos de aduana de importacion y exportacion u de
cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la adopcién de un
arancel aduanero comun en sus relaciones con terceros paises.
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CAPITULO IV
POLITICA COMERCIAL
Articulo 11¢

Mediante el establecimiento entre si de una unién aduanera, fos Estados miembros
se proponen contribuir, conforme al interés comuan, al desarrollo armonioso del
comercio mundial, a la supresion progresiva de las restricciones a los intercambios
internacionales y a la reduccion de las barreras arancelarias.

La politica comercial comun tendra en cuenta la incidencia favorable que la
supresion de los derechos de aduana entre los Estados miembros pueda tener en el
aumento de la capacidad competitiva de las empresas de dichos Estados.

Articulo 111

Durante el periodo transitorio seran apticables, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articutos 115 y 116, las siguientes disposiciones:

1. Los Estados miembros procederan a la coordinacién de sus relaciones
comerciales con terceros paises, de manera que al final del periodo transitorio se
den las condiciones necesarias para la ejecucidon de una politica comun en
materia de comercio exterior.

La Comisidn sometera al Consejo propuestas sobre el procedimiento que deba

aplicarse, durante el periodo transitorio, para la realizacion de una accién comun
y sohre la consecucion de la uniformidad de la polilica comercial.
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2. La Comision presentard al Consejo recomendaciones para las negociaciones
arancelarias con terceros paises sobre el arancel aduanero comun.

£l Consejo autorizara a la Comisidn la apertura de negociaciones.

La Comisién llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité
especial, designado por el Consejo para asistirla en dicha tarea y en el marco de
las directrices que el Consejo pueda dirigirle.

3. En el ejercicio de sus atribuciones que le confiere el presente articulo, el Consejo
decidiré por unanimidad durante las dos primeras etapas y por mayoria
cualificada después.

4. Los Estados miembros, consultando a la Comisién, adoptaran todas las medidas
necesarias encaminadas, en particular, a la adaptacion de los acuerdos
arancelarios vigentes con terceros paises, a fin de no retrasar la entrada en vigor
del arancel aduanero comun.

5. Los Estados miembros se proponen como objetivo uniformar, en la mayor medida
posible, sus listas de liberalizacion respecto de terceros paises ¢ grupes de
lerceros paises. A tal fin, la Comision dirigira a los Estados miembros las
recomendaciones pertinentes.

Si los Estados miembros procedieren a la supresion o a la reduccién de las
restricciones cuantitativas respecto de terceros paises, deberan informar de ello
previamente a la Comision y tendran que aplicar el mismo trato a los demas
Estados miembros.
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Articulo 112

1. Sin perjuicio de los compromisos contraidos por los Estados miembros en el
marco de otras organizaciones internacionales, los regimenes de ayudas
concedidas por los Estados miembros a |as exportaciones hacia terceros paises
s@ armonizaran progresivamente antes del final del periodo transitorio, en la
medida necesaria para evilar que se falsee Ia competencia entre las empresas de
la Comunidad.

A propuesta de la Comision, el Consejo adoptara, por unanimidad hasta el final de

la segunda etapa y por mayoria cualificada después las directivas necesarias al
respecto.

2. Las disposiciones presentes no se aplicaran a las devoluciones de los derechos
de aduana o de las exacciones de efecto equivalente ni a las devoluciones de
tributos indirectos, incluidos los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos sobre insumos especificos y los demds impuestos indirectos,
concedidas en el momento de la exportaciéon de una mercancia desde un Eslado
miembro a un tercer pais, en la medida en que dichas devoluciones no sean
superiores a os gravdmenes que directa o indirectamente recaen sobre los
productos exportados.

Articulo 113

1. Tras la expiracion det periodo transitorio, la politica comercial comun se basara
en principios uniformes, parlicularmente por lo que se refiere a {as modificaciones
arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales, la
consecucién de la uniformidad de las medidas de liberalizacion, la politica de
exportacion, asi como las medidas de proteccidn comercial, y entre ellas, las que
deban adoptarse en caso dumping y subvencicnes.
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2. Para la ejecucion de esta politica comercial comun, la Comision presentara
propuestas al Consejo.

3. En caso de que deban negociarse acuerdos con terceros paises, fa Comisién
presentara recomendaciones al Consejo, que la autorizara para iniciar las

negociaciones necesarias.

La Comision llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité
especial, designado por el Consejo para asistirla en dicha tarea y en el marco de
las directrices que el Consejo pueda dirigirle.

4. En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el presente articulo, el Consejo
decidird por mayoria cualificada.

Articulo 114

El Consejo, por unanimidad durante las dos primeras etapas y por mayoria
cualificada después, concluird, en nombre de Comunidad, los acuerdos a que se
refieren los articulos 111, apartado 2 y 113.

Articulo 115

Con objeto de asegurar que la aplicacién de las medidas de politica comercial,
adoptadas por cualquier Estado miembro de conformidad con el presente Tratado,
no sea impedida por desviaciones de trafico comercial, u cuando diferencias entre
dichas medidas provoquen dificultades econémicas en uno o varios Estades, 1a
Comision recomendara los meétodos para la necesaria colaboracion de los demas
estados miembros. Fallando esto, 1a Comision autorizara a los Estados miembros
para que adopten las medidas de proteccién necesarias, en las condiciones y
modalidades que ella determine.



En caso de urgencia, los Estados miembros podran adoptar directamente, durante el
periodo transitorio, las medidas necesarias, notificandolas a los demas Estados
miembros, asi como a la Comisién, que podra decidir su modificacién o supresion

por aquélios,

Deberan elegirse con prioridad las medidas que menos perturbaciones causen al
funcionamiento del mercado comun y gue tengan en cuenla la necesidad de

acelerar, en la medida de lo posible, el establecimiento del arancet aduanero coman.
Articulo 116

Desde el final del periodo transitoric y en relacion con todas las cuestiones que
revistan particular interés para el mercado comun, los Estados procederan |, en el
marco de las organizaciones internacionales de caracter econdmico, Unicamente
mediante una accién comun. A este fin, la Comisién sometera al Consejo, quien
decidird por mayoria cualificada, propuestas relativas al alcance y ejecucion de

dicha accion comun,

Durante el periodo transitorio, los Estados miembros se consultaran para concretar

su accion y adoptar, en lo posible, una postura uniforme.
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SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 228
Versién del Tratado de Roma

1. En los casos en que las disposiciones del presente Tratado prevén ia celebracion
de acuerdos entre la Comunidad y uno o mas Estados o una organizacion
internacional, dichos acuerdos seran negociados por la Comision. Sin perjuicio de
las competencias reconocidas a la Comision en este ambito, los citados acuerdos
seran concluidos por el Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo en los
casos previstos en el presente Tratado.

El Consejo, la Comision o un Estado miembro podran solicitar previamente el
dictamen del Tribunal de Justicia sobre la compalibilidad del acuerdo previsto con
las disposiciones del presente Tratado. Cuando el dictamen de! Tribunal de
Justicia sea negativo, el acuerdo sélo podra entrar en vigor en las condiciones
establecidas, segun los casos, en el articulo 236.

2. Los acuerdos celebrados en las condiciones antes mencionadas seran

vinculantes para las instituciones de la Comunidad, asi como para los Estados
miembros.
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Articulo 228

Nueva versién del Tratado con las modificaciones del Acta Unica Europea

1. En los casos en que las disposiciones del presente Tratado prevén la celebracion
de acuerdos entre la Comunidad y uno o mas Estados o una organizacidn
internacional, dichos acuerdos seran negociados por la Comision. Sin perjuicio de
las competencias reconocidas a la Comision en este ambilo, los citados acuerdos
seran concluidos por el Consejo, previa la consulta a la Asamblea en los casos
previstos en el presente Tratado.

Ei Consejo, la Comisién o un Estado miembro podran solicitar previamente el
dictamen del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad del acuerdo previsto con
las disposiciones del presente Tratado. Cuando el dictamen de! Tribunal de
Justicia sea negativo, el acuerdo solo podra entrar en vigor en las condiciones
establecidas, segun los casos, en el articulo 236."

2. Los acuerdos celebrados en las condiciones antes mencionadas seran
vinculantes para las instituciones de la Comunidad, asi como para los Estados
miembros."”

Articulo 235

Cuando una accion de la Comunidad resulte necesaria para Iograr,' en el
funcionamiento del mercado comun, uno de los objetivos de la Comunidad, sin gue
el presente Tratado haya previsto los poderes de accidon necesarios al respecto, el
Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidn y previa consulta al
Parlamento Europeo, adoptara las disposiciones pertinentes.



Articulo 238
Version del Tratado de Roma

La Comunidad podra celebrar con un tercer Estado, una unidén de Estados o una
'organizacién internacional, acuerdos que establezcan una asociacion gue entrafe
derechos y obligaciones reciprocos, acciones comunes y procedimientos
particulares. '

Cuando estos acuerdos impliquen enmiendas al presente Tratado, estas ultimas
deberdn ser previamente adoptadas segun el procedimiento previsto en el arliculo
236.

Articulo 238
Nueva version del Tratado con las modificaciones del Acta Unica Europea

La Comunidad podra celebrar con uno o mas Estados u organizaciones
internacionales, acuerdos que establezcan una asociacion que entrafe derechos y

cbligaciones reciprocas, acciones comunes y procedimientos particulares.

Tales acuerdos seran concluidos por el Consejo, que decidird por unanimidad,
previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por
mayoria abscluta de los miembros que lo componen.

Cuando estos acuerdos impliquen enmiendas al presente Tratado, estas dltimas

deberan ser previamente adoptadas segln el procedimiento previsto en el articulo
236.

LA



ANEXO 5

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

En 1975, México y la Comunidad Econdmica Europea establecieron un marco legal
a sus relaciones comerciales al firmar un Acuerdo de Cooperacion Comercial. Dicho
instrumento fue el primero en su género que, nuestro pais firmaba con la CEE.

E! Acuerdo de Cooperacion fue firmado en Bruselas el 15 de julio de 1975, aprobado
por H. Senado de la Republica el 13 de noviembre del mismo afio y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de febrero de 1976.

Entre los acuerdos pactados, ambas partes acordaron otorgarse mutuamente el
Trato de la Nacién Mas Favorecida (NMF) en o referente a derechos aduaneros y

gravamenes a los intercambios comerciales, regiamentaciones acerca def aforo, del
transito, del almacenaje y del transbordo de productos importados o exportados, los
regimenes cuantitativos, y las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al
intercambio de bienes y servicios, incluido el otorgamiente de divisas y la
transferencia de dichos pagos.

Al igual que en el primer instrumento adoptado por ambas partes, misme que marco
el inicio de la cooperacion bilateral en los campos comercial y econémico, en el
Acuerdo Marco de Cooperacion México-CE, las partes confratantes se otorgan el
Trato de Nacién Mis Favorecida (NMF) en sus relaciones comerciales y se

comprometen a intercambiar informacion sobre restricciones comerciales, asi como
a realizar consultas sobre investigaciones y resoluciones relativas a practicas
desleales de comercio para solucionar controversias. -
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ARTICULO 1

Las Partes Contratantes estan decididas a desarrollar sus intercambios comerciales
en su beneficio mutuo, para lo cual estableceran y promoveran una cooperacién
comercial y econdmica en todos los sectores de interés para ambas partes con la
finalidad de contribuir a su progreso econdmico y social, asi como al equilibrio de
sus intercambios comerciales al nivel mas elevado posible, teniendo en cuenta la
situacion especial de México como pais en desarrollo.

ARTICULO 2

1. Las Partes Contratantes se conceden en sus relaciones comerciales el Trato de
{a Nacién Mas Favorecida para todo lo que se refiere a:

» los derechos aduaneros y los gravamenes de todo tipe aplicados a la exportacion,
incluso las modalidades de percepcion de tales derechos y gravamenes;

* las reglamentacicnes acerca del aforo, del transito, del almacenaje y del
transbordo de los productos importados o exportadoes;

» los impuestos y demas gravamenes internos que afecten directamente los
productos y servicios importados o exportados;

» los regimenes cuantitativos referentes a la exportacion y a ta importacion;
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» las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al intercambio de bienes y
servicios, incluido el otorgamiento de divisas y la transferencia de pagos,

« las regiamentacicnes gue afecten la venta, la compra, el transporte, |a distribucian
y utilizacién de los productos y servicios en el mercado interno.
2. El parrafo 1° no se aplicara a las:

« ventajas concedidas por las Partes Contratantes a paises limilrofes para facilitar
el tréfico fronterizo;,

« ventajas concedidas por las Partes Contratantes en aplicacion del o con miras al

establecimiento de una unién aduanera ¢ de una zona de libre comercio;,

« ventajas que las Partes Contratantes reserven a ciertos paises de conformidad
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

« ventajas que México otorgue a ciertos paises de acuerdo con el Protocolo relalivo
a las negociaciones comerciales entre paises en desarrollo en el marco del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;

» otras ventajas otorgadas o por otorgarse por México a cualquier pais o grupo de
paises de América Latina o de! Caribe.

ARTICULO 3

Las Partes Contratantes se comprometen a promover, al nivel mas elevado posible,
el desarrollo y la diversificacion de su intercambio reciproco.
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ARTICULO 4

Las Partes Contratantes desarrollaran su cooperacién econémica cuando este
vinculada al intercambio comercial, en los campos de interés comun y segun la
evolucion de sus politicas econémicas.

ARTICULO &

Para la aplicacion de los articulos 3 y 4, las Partes Contratantes acuerdan favorecer
los contactos y la cooperacion entre sus operadores economicos y sus instituciones
con et fin de realizar proyectos concretos de cooperacion economica susceptible de
contribuir al desarrollo y a la diversificacion de su intercambio comercial.

ARTICULO 6
1) Se instituye una Comision Mixta compuesta de representantes de la Comunidad y
de ios Estados Unidos Mexicanos. Dicha Comision celebrara una sesion por afo.

Podran convocarse otras sesiones de comun acuerdo.

2) La Comision Mixta vigilara el buen funcionamiento del presente Acuerdo y podra
formular recomendacion para tal efecto.

3) La Comision Mixta fijara su reglamento interior y elaborard su programa de
trabajo.

4) La Comisién Mixta podra crear subcomisiones especializadas para que !a asistan
en el cumplimiento de sus tareas.
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ARTICULO 7
La Comision Mixta tiene, entre otras, las funciones siguientes:

A)examinar las dificultades que puedan obstaculizar el crecimiento y la
diversificacion del intercambio comercial entre tas Partes Contratantes;

B) estudiar y establecer los medios para superar los obstaculos al intercambio,
particularmente 10s obstaculos no arancelarios y paratarifarios existentes en
diferentes sectores del comercio, teniendo en cuenta los principios y compromisos
aceptados por las Partes Contratantes en el marco de organismos
internacionales, asi como los trabajos pertinentes emprendidos en este campo por

Jas por las organizaciones internacionales que se interesan por estos problemas,

C)investigar los medios necesarios para favorecer, entre las Paries Contratantes,
una mayor cooperacion comercial y econdmica susceptible de contribuir al
desarrollo y a la diversificacién de su intercambio comercial, y recomendar la
puesta en practica de dichos medios,

D)estudiar y recomendar las medidas de promocién comercial susceptibles de
fomentar el desarrollo y la diversificacion de las importaciones y exporiaciones
para favorecer el equilibrio del intercambio al nivel mas elevado posible;

E)estudiar y recomendar las medidas y los métodos que faciliten los contactos de
cooperacion entre los empresarios de la Comunidad y de México, con el fin de
adaptar las corrientes del intercambio y las estructuras de comercializacion
existentes a la realizacion de los objetivos econdmicos a largo plazo de 1as Partes
Contratantes;
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F) identificar, teniendo en cuenta los intereses especificos de México, los diferentes
sectores y productos susceptibles de contribuir a la ampliacion de las corrientes
de intercambio reciproco y recomendar las acciones de promocion y fomento del
comercio que permitan desarrollar dichas corrientes en funcién de su interés
muluo y de acuerdo con las politicas econdmicas de ambas partes:

G)facilitar el intercambio de informaciones y fomentar los contactos sobre todo las
cuestiones relacionadas con las perspectivas de una cooperacion econdmica
entre las Partes Contratantes sobre bases ventajosas para ambas partes y con la
creacion de las condiciones favorables a dicha cooperacion.

ARTICULO 8

E! presente Acuerdo no se conlrapone a las prohibiciones o restricciones de
importacion, exportacion o transito justificadas por razones de moral, orden y
sequridad pulblicas, de defensa nacional o de mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacional, de proteccion de |a salud y de la vida de las personas y de
Jos animales o de preservacion de los vegetales, de proteccion de los tesoros
nacionales de valor arlistico, histérico o arqueoldgico o de proteccidén de la
propiedad industrial y comercial, lampoco se contrapone a las reglamentaciones en
materia de oro o plata, las que limiten la exportacion, la utilizacion o el consumo de
materias nucleares, productos radiactivos o cualquier materia utilizable en el
desarrollo o el aprovechamiento de la energia nuclear. No obstante, lales
prohibiciones o restricciones no deben constituir un medio de discriminacion
arbitraria ni una restriccidn simulada en los intercambios entre las Parles
Contratantes.
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ARTICULO 9

Las disposiciones del presente Acuerdo sustituyen a las disposiciones de los
acuerdos celebrados entre los Estados miembros de la Comunidad y los Estados
Unidos Mexicanos que sean incompatibles con ellas o idénticas a ellas.

ARTICULO 10

Ei presente Acuerdo se aplica, por una parte, a los territorios en los cuales el tratado
que instituye la Comunidad Econdmica Europea es de aplicacian, en las condiciones
establecidas por dicho tratado, y por otra parte, al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 11
Los anexos forma parte del presente Acuerdo.
ARTICULO 12

El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la fecha en el
cual Las Partes Contratantes se notifiquen el cumplimiento de los procedimientos
necesarios a tal efecto.

El presente Acuerdo se celebra por un periodo de cinco afios. Se prorrogara
anualmente si ninguna de las Partes lo denuncia seis meses antes de su expiracion.

Si las Partes Conlratantes asi lo convienen, el presente Acuerdo podra ser
modificado para tener en cuenta las nuevas situaciones que se presenten en el
campo econémico y la evolucion de las politicas economicas de ambas partes.

Fuente: Senado de la Reptiblica. TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS
EJECUTIVOS CELEBRADOS POR MEXICO. Tomo XX/ (1975-1976).
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ANEXO 7A

GASTOS EN INVESTIGAGCION ¥ DESARROLLO POR SECTORES DE LA UNION EURQPEA, 1893.
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1/ datos a 1992

*f datos a 1991
FUENTE: OECD. INDUSTRIAL COMPETITIVENESS. Benchmarking Business Enviroments in the Global Economy. Paris, France, 1997.
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ANEXO 9

ARTICULOS Y ANEXOS SOBRESALIENTES DEL REGLAMENTO (CE) 94/0209
(AAC), SOBRE LA APLICACION DE UN PLAN PLURIANUAL DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS PARA EL PERIODO 1995-1997 A DETERMINADOS
PRODUCTOS INDUSTRIALES ORIGINARIOS DE PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO

TITULO1
Régimen general
Articulo 2
1. El derecho preferente aplicable a los productos de la parte 1 del Anexo | es igua!
al 80% del derecho del Arancel Aduanero Comun aplicable al produclo
correspondiente, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 5 del Reglamento.
2. El derecho preferente aplicable a los productos de la parte 2 del Anexo | es igual
al 40% del derecho del Arancel Aduanero Comun aplicable al producto

correspondiente, sin perjuicic de las disposiciones del articulo 5 del Reglamento.

3. Se suspenden totalmente los derechos del Arancel Aduanero Comun para los
productos que figuran en la partle 3 del Anexo |,

Articulo 3

1. Se suspenden totalmente los derechos del Arancel Aduanero Comun para los

productos cubiertos por el presente plan para los paises menos avanzados que
figuran en el Anexo IV,
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2. También se suspenden totalmente eslos derechos para los paises comprometidos
en la lucha contra la droga mencionados en el Anexoc V, sin perjuicio del
procedimiento contemplado en el apartado 3 del articulo 18,

Articulo 4
1. Queda establecido un mecanismo de graduacién y de solidaridad.

2. Los regimenas previslos en los apartades 3 y 4 seran aplicables a los paises y
sectores que respondan a los criterios contemplados en la parte 2 del Anexo |I.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 y a reserva de los apartados 4, 5y 6
que figuran a continuacion, el margen preferente gue resulta de la aplicacion del
articule 2 a las importaciones de productos originarios de los paises y en los
sectores mencionados en la parte 1 del Anexo 1l se reducird en un 50% el 1 de
enero d 1996 y se suprimira el 1 de enero de 1997 para los paises cuyo producto
nacional brute por habilante sea superior a 6,000 délares para el afio 1991 (segun
datos del Banco Mundial) cuya lista figura en el Anexo VIl Este margen
preferente se reducira en un 50% el 1 de enero de 1997 para los paises que
figuran en | Anexo VII.

4. Para los paises y en los sectores en los que se aplica el mecanismo de
solidaridad, el 1 de enero de 1996 se suprimira el margen preferente que resulta
de la aplicacion del articulo 2.

5. En cualquier caso, la aplicacion del mecanismo contemplado en el presente
articulo no podra tener comao consecuencia que se conceda a los paises de que
se trate un nivel de acceso preferente mas favorable que el aplicado en 1993. En
1996, el beneficio de las preferencias se limitara a la mitad del margen aplicade
en 1995, para los paises mencicnados en el Anexo VII.
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6. Los productos que dependen del Tratado CECA seguiran excluidos del régimen
preferencial para los paises que no gozaban del mismo en 1994,

TITULO I

Regimenes especiales de estimulo
Articulo §

Se aplicaran derechos preferentes en las condiciones establecidas en los siguientes
articulos en el marco de los regimenes especiales de estimulo para los paises que lo

soliciten previamente por escrito a la Comision. Estos regimenes son aplicables a
partir del 1 de enero de 1997,

Articulo 6

Se aplicara el articulo 5 a los productos originarios de paises que hayan adoptado y
apliquen efectivamente los disposiciones legislativas internas que contengan, en lo
fundamental, las normas de los Convenios no. 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativos a la aplicacion de los principios del derecho de
organizacion y de negociacion colectiva del Convenio no. 138 de la Organizacién
Internacional de! Trabajo reiativa a la edad minima de admisién al trabajo.

Articulo 7

El articuto 5 también sera de aplicacion para tos productos que figuran en el Anexo
\\ fabricados con maderas tropicales y originarios de paises que hayan adoptado y
apliquen de forma efectiva las disposiciones legislativas internas que contengan, en
lo fundamental, las normas de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
relativas a la gestion duradera de los bosques.
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TITULO I

Caso de retirada temporal, total o parcial del plan de preferencias
generalizadas

Articulo 8

. E! régimen que establece e! presente Reglamenlo puede retirarse de forma
temporal en cualquier momento, total o parcialmente, en los siguientes casos:

fraude y falta de cooperacion adminisirativa prevista para el control de los
certificados de origen formula A y de las certificaciones que figuran en él, o
situacion que impida el buen funcionamiento de esta cooperacion;

practicas comerciales desleales por parte de un pais beneficiario, entre las que se
incluyen la discriminacion de la Comunidad y la inobservancia de las
disposiciones que se derivan de la Ronda Uruguay consistentes en lograr los
objetivos de acceso al mercado,

practica de cualquier forma de esclavitud, tal como se define en los Convenios de
Ginebra de 25 de sepliembre de 1926 y 7 de septiembre de 1956 y en los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo no. 29 y 105;

exportacion de productos fabricados en prisiones;

Insuficiencia de controles en materia de exportacion y transito de drogas
(productos ilicitos y precursores) y de blanqueo de dinero;

incumplimiento de las obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay de realizar
los objetivos acordados de acceso al mercado.
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ANEXO Il DEL REGLAMENTO

Parte 1§

Nimeros de codigo Designacion de mercancias | Pais

CAPITULOS 25y 27 Minerales México
Arabia Saudita
Kuwait
Rusia
Libia 1/

CAPITULO 28 Quimicos, excepto abonos China 1/

CAPITULO 29

CAPITULO 30

CAPITULO 32

CAPITULO 33

CAPITULO 34

CAPITULO 35

CAPITULO 36

CAPITULO 37

CAPITULO 38

CAPITULO 31 Abonos Bietorrusia
Kazajstan
Rusia
Ucrania
Chile 1/

CAPITULOS 39y 40 Plasticos y caucho Corea det Sur
Malasia
Tailandia
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CAPITULOS 42y 43

Labores de cuerc y peleteria

China

Corea del Sur
Hong Kong
india

Pakistan
Tailandia

CAPITULOS 44 y 46

Madera

Malasia

Indonesia

CAPITULOS 47 a 49

Papel

Brasil

CAPITULQOS 50 a 60

Textiles

Corea del Sur
India

CAPITULOS 61 a63

Prendas de vestir

China 1/
Corea del Sur
Hong Kong
Malasia
Tailandia
Macao

CAPITULOS 64 a67

Calzado

Corea del Sur
Brasil
Tailandia
China
Indonesia

CAPITULOS 68 a 70

Vidrie y ceramica

China 1/

CAPITULOS 71

Joyeria y metales preciosos

Hong Kong
Tailandia
Brunei

Kazajstan
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271
27
2701
2701
2702
2702
2704
2704
7201
7202
7202
7203
7204
7206
7207
7207
7207
7207
7207
7207
7207
7207
7208
7209
7210
7211
7212
7213
7214
7215
7216

11
12
19
20
10
20
0o
00

11
99

11

12

19
19
20
20
20
20

19
30

11

"
10
1"
31
1
32
)
7

Productos CECA

Corea del Sur
Brasil

Meéxico 2/
Albania 2/
Ucrania 2/
Bielorrusia 2/
Moldavia 2/
Rusia 2f
Georgia 2/
Armenia 2/
Azerbaiyan 2/
Kazajstan 2/
Turkmenistan 2/
Uzbekistan 2/
Tayikistan 2/
Kirguizistan 2/
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7218
7219
7220
7220
7220
7220
7220
7221
7222
7222
7222
7222
7224
7224
7225
7226
7227
7228
7228
7228
7228
7228
7228
7301
7302

1"
12
20 10
90 A

10
30 10
40 11
40 19
10
90

10
20
30
60 10
70
80

7205

Metales comunes

Kazajstan
Rusia
China
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7217

7223

7303 a7326
CAPITULOS 74 a 83

CAPITULOS 84 a 85 Electromecénica Corea del Sur
Singapur

8470 Electronica de consumo Corea del Sur
8473 Hong Kong
8504 Singapur
8505 Malasia

8517
8518
8519
8520
8521
8522
8523
8524
8525 30
8526
8527
8528
8529 90
8531
8532
8533
8534
B536
8540 11
8540 12
8541
8542
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CAPITULO 87 Automovil Corea del Sur

CAPITULO 86 Material de transporte Brasil 1/

CAPITULO 88

CAPITULO B9

CAPITULO 90 a 92 Optica y relojeria Hong Kong

CAPITULC 94 2 96 Varios Corea del Sur
Hong Kong
Tailandia
China

1/ Aplicacion del mecanismo de solidaridad
2/ Aplicacién dei parrafo 6 del articulo 4
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ANEXO IV DEL. REGLAMENTO

Lista de los paises en desarrollo menos avanzados

Sudan
Tanzania
Mozambique
Madagascar
Comoros
Zambia
Malaui
Bostuana
Lesotho
Haiti

Yemen
Afganistan
Bangladesh
Maldivas
Nepal

Butan
Myanmar
Laos
Kampuchea
1sias Salomdn
Tuvalu
Kiribati
Vanuatu
Tonga

Uganda
Mauritania
Mali

Burkina Faso
Niger

Chad

Republica de Cabo Verde

Gambia
Guinea-Bissau
Guinea

Sierra Leona
Togo

Benin

Republica centroafricana

Guinea ecualorial

Santo Tomas y Principe

Zaire

Ruanda

Burundi

Etiopia

Eritrea

Yibuti

Somalia

Samoa Occidental
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ANEXO V DEL REGLAMENTO
Lista de los paises contemplados en el articulo 3

Colombia
Venezuela
Ecuador
Pera
Bolivia

ANEXO VIl DEL REGLAMENTO

Lista de los paises cuyo producto nacional bruto por habitante es superior a
6,000 ddélares para el aio 1991 (segiin los datos del Banco Mundial)

Hong Kong
Singapur
Corea del Sur
Arabia Saudita
Oman
Brunei
Qatar
Emiralos Arabes Unidos
Kuwait
Bahrein
Libia
Nauru
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