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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como finalidad conocer la problematica que en materia de
Derecho Municipal se presenta en la actualidad y, cuyos principios doctrinarios y

legales ne son a¢ordes con la realidad actual.

Es decir; que hoy en dia lag earacteristicas que presentan en su estructura organica
los municipios, se alejan a la dinamica que las entidades federativas presentan en
cuanto al desenvolvimiento democratico y demanda que en la actualidad se exige

en su estructuracion integral y legal.

Por ello, nuestras inquietudes van encaminadas a encontrar soluciones més
acordes a la organizacién municipal, que van desde la contemplacién doctrinaria de
los principales sustentos en que se funda el municipio, asi como de reformas o
modificaciones tanto a la Carta Magna como a las Constituciones locales, Leyes

Orgénicas y demag disposiciones de naturaleza administrativa.

En base a lo anterior, iniciamos nuestro estudio con un capitulo relativo a los
antecedentes histéricos que del municipio hubo en México, con la ﬁnalidad de
observar tanto su surgimiente como la evolucién que aqueél ha presentado y ¢6mo se
céne‘eia desde tiempos antiguos por parte de los indios, por las leyes espafiolas
aplicadas en el México Colonial e Independiente, al igual que en la actualidad

arribando por lo tanto, a la definicién de municipio.

En cuanto al capitulo segundo, consideramos que es importante sehalar la
estructura de Ia administracion ptiblica en sus diversos niveles, para concretar una
idea acerca de lo que es el municipio en cuanto al papel que desempefia dentro de
aquélla, pasando por una definicién genérica de lo que es la Administracion Pablica

federal, estatal y municipal.




Introduccion

En lo referente al capitulo tercero realizamos el marco juridico v la reglamentacién
de! municipio partiendo de la Constitucidon Politica hasta los reglamentos
municipales, sefialandose ademés, la forma e integracion de los ayuntamientoé
para dar una idea de las que consideramos carencias técnicas en las modificaciones

que han sufrido los reglamentos.

En el capitu_lo cuarto, seitalamos de manera pormenorizada la forma de integracién
y funciones que desempefia ¢l ayuntamiento, desde log presidentes municipales

hasta los directores de diversas areas administrativas.

Por dltimo, en el capitulo quinto hacemos una critica substancial acerca de que las
principales autoridades que integran al ayuntamiento, no son acordes ni a las
Constituciones, ni a las Leyes Organicas ni municipales; es decir, que se sugiere
que los determinados servidores plblicos que integran el ayuntamiento, deben de
poseer un perfil adecuado a las labores a desempefiar, ya que no en todas las
entidades federativas existe una reglamentacidon uniforme de los requisitos

formales que dicho personal debe de poseer.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO

México como un pais de geografia enorme, diversificada y de recursos naturales
extraordinarips, ha permitido grandes contrastes tanto econdmicos como sociales en

la configuracién historica de sus culturas.

Como podemos mencionar a la liegada de los espaficles, México era un mosaico
étnico de mas de 600 grupos indigenas segin lo menciona el Lic. Moisés Ochoa
Campos gue se encontraban en muy diversos estados de desarrollo y se hablaban
aprogimadamente unas 800 lenguas pertenecientes a 15 diferentes familias; en las
cuales se encontraban diversas economiag clasificables en dos tipos fundamentales:
en las estepas y desiertes del norte habitaban grupos némadas que se dedicaban a
la recoleccion, caza y pesca. En el resto del pais habia una poblacién més densa,

cuya oeupacion era la agricultura sedentaria.

De esta manera, lo que nos interesa revisar es la fase histdrica inmediata anterior
a la llegada del conquistador espafiol; esta fase es conocida como el horizonte
histérico ¥ esta comprendido del afio 1360 al afio 1521, siendo éste ultimo el de la

caida de la gran Tenochtitlan.

En esta fase encontraremos una division de las clases sociales, distinguiéndose dos
principalmente: la clase social dirigente que forma a su vez parte de la nobleza,
dentro de la cual encontramos a la clase gobernante, a la clase militar o guerrera, a

la clase sacerdotal y finalmente a los Pochtecas o comerciantes.




Antccedentes Historicos del Municipio en Méxyco

Es interesante resaltar también que en esta fase, los indigenas mexicanos
contaban con toda una organizacién politica, social, econdmica y juridica.
Relevante la organizacién seiialada, tuvo las caracteristicas de ser una monarquia

hereditaria, teocratica, militar, oligarquica y sacerdotal.

oczal era la baja o econdmicamente débil y ésta estuvo formada por
los Kﬂ’g&:gh\mg{es, Tlamemes Mayeques y esclavos que en términos generales eran

los tfgsposeld'os de la sociedad Nahuatl.

Nuestre ohjetivo principn'l,‘-e's conocer si en esta fase histérica aparece o no la
figura del Municipio Mexicano, para ello, consideramos necesario establecer
aunque sea de una fcrma muy general, la organizacién politico y social de estos
pueblos. Las tribus o reinos méas poderosos que encontraron los espafioles, fueron
los reinos de México, Tacuba y Texcoco. Estos entre si, constituyeron una triple
alianza  tanto defensiva como ofensiva en lo militar, siendo su objetiva
fundamental someter o conquistar a las demas tribus enemigas, para que con el
correspondiénte sojuzgamiento que exiglera a éstas el pago de un tributo
repartiendose el botin entre los aliados correspondiendoles, segfin el maestro Lucio
Menfhesa ¥ Nufiez, a los remos de México y Texcoco. Las dos quintas partes de ese
botm cemaspondlo al de 'I‘aa&%aa 4gue era el mas débil de los tres. Debe recalcarse
que esta-ﬁlianza se dio para los efectos militares ya que cada uno de esos reinos

contaba con su propia organizacidn politico y social interna.

Incluso, cuaﬁdo estas conquistaban a otras tribus, “la tribu conquistada se
con‘lﬁl’mﬂﬁﬁfa al pago del tributo, en algunas ocasiones se les privaba de las mejores
tierras , y sin embargo, el congquistador era estrictamente respetuoso de la
organizaci6n interna incluyendo las autoridades de las tribus vencidas.” 1 Asi que la

arganizacion politico administrativa de la tribu conquistada era respetada.

(1) Medina Cervantes, José Ramon. “Derecho Agrario”. Editorial Harla. 1ra. Edicion, México, 1987. Pags. 30,31.
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Antecedentes Histdricos del Municipeo en México

1.1.1. Estructura politico-social de los aztecas

Tomamos como referencia a uno de los integrantes de la Triple Alianza como era la
de los aztecas. Esta estructura es valida para otros reinos de la época a la que ya
Hemos heeho rm-mc‘“lon, fios debe quedar claro que en aquel tiempo la organizacion
politica es; ¥rma§ v dentrb de un sistema patriarcal donde parte de la nobleza,
const:tuye la e!ase sacial dxrlgente -producida dsta ba;o las Jineamientos de un
s:stema de gobierno moenarquico absolutista donde la cabeza la comstituye el
Tlacatecuhtli, '--‘El?i_wque, Hneytlahuani, o Supremo Sefior. Al inicio de esta
estructura, la eleécién del 4:honarca se hacia a través del voto directo del pueblo;
después esta eleccién se transformo en indirecta produciéndose a través de cuatro
supremos electores quxenes eran designados en votacién directa por el propio

pueblo

Estos cuatro supremos electores una vez que realizaban el nombramiento del
Hueytlatuani, pasaban a formar el Consejo Supremo del seiior de Tlatocan y al
misme tiempo se designaba por el pueblo a cuatro nuevos electores para elecciones
futuras; sin embargp, no cualquiera podia ser Tlatoque pues eran requtisitos
indispensables para esi;ar en la posibilidad de 19grarlo ¥ peftenecer a la nobleza,
emparentando con el antetmr monarca y ademas haber sido educado en el
Ca}mecac, institucién en la cual se ensefiaba al educando buenas costumbres,
a#ﬁyqiegiwsastronomia, mateméﬁcas, historia, canto, formacién humanistica y

sobre t.od&g'etérica para el buen manejo del lenguaje.

De esta manera la estructura politico-social econémica, estaba bien delimitada en
esta fase de igual forma la superficie territorial dentro de la cual se ejercia este
poder politico, monérquico, oligarquico, militar y sacerdotal que fue clasificado en

razén al linaje, a la clase social y alos fines propios que se dieron a los diversos
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tipos de tierras que se producen durante esta fase de acuerdo con la mayoria de los
tratadistas; entre ellos, Mendieta y Nunez y Medina Cervantes, coinciden en que
la clasificacién de las tierras y los regimenes de propiedad imperantes en esta

etapa fueron los siguientes:

En principio, el Tegimen de propiedad de las tierras con fines de produccion se
dividen en tierras colectivas ¥ privadas. Dentro de las primeras se distinguen a las
tierras piblicas y a las tierras comunales también, se consideran las llamadas

tierras de conguista.

Enseguida, procedemos a hacer una referencia general a. esas diversas formas en
las que se manifestaba la propiedad, y tomamos como base al pueblo azteca
remarcando que ..."Para ellos era determinante la clase social, el objeto a que se
estaba orientada la produccion de la tierra y el tipo de cultivo y la posesion que se
gjercia sobre la heredada, de ahi el empleo de colores para distinguirlas: El
amarillo claro era de los barrios o (calpullallis); el parpura, del rey y el encarnado

de los nobles.”?
Las tierras publicas estin integradas por las siguientes especies:

1.- TLATOCACALLALLI- Estas son el conjunto de tierras de la organizacion
politica azteca que se entregaba al TLATOQUE o rey en funcién de su cargo; las
mismas deberian de estar cercanas a los pueblos donde tenia su domicilio el
Supremo S;eﬁor y eran las de mejor calidad. Estas tierras se les entregaron para
que deSe‘n.apeﬁaran su funcién piblica y eran independientes de su patrimonio

particular, propias de los cuales el TLATOQUE si tenia plenc dominio.

(2) Opus Cit. Idem. Pag. 94
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2. TECPANTLALLI- El (TECPANPOUHQUE) era el palacic y el
(TECPANTLALLI) consistia en la superficie de la tierra que recibian los nobles que
servian al palacio, usufructuaban esas tierras, ya que a la vez financiaban los
gastos de gobierno, asi como la conservacion ¥y el mantenimiento de los palacios.

Estas tierraé;no ge podian enajenar pero si era posible heredarlas a sus sucesores
pero si el detentador de esa tierra caia en pena o era separado del cargo o la

familia se extinguia, el predio se reincorporaba al patrimonio del rey.

Estas tierras eran trabajadas generalmente por los macehuales; es decir, por la
clase social baja carente de un sélido patrimonio que le posibilitara autonomia
econdmica; de hecho, la principal fuente de ingresos de los macehuales era su

fuerza de trabajo que ponian a disposicion de la clase alta.

3.- TEQOTLALPAN- Eran las superficies de tierras que se destinaban a sufragar los
gastos del eulto religioso y el mantenimients de los templos, El trabajo también lo

reatizaban los macehusales o bien los arrendatarios.

4.- MILCHMALLI- Superficie de tierras destinadas a sufragar los gastos de guerra
y mantenimiento del ejército; también eran trabajadas por los macehuales ¢ eran

arrendadas.

5.. PILLALLI- Eran aquellas tierras entregadas a los nobles por alguna de las

circunstancias siguientes:

a) Por servicios prestados al rey; en este supuesto, no podian enajenar estas tierras
que recibian; solo las podian heredar a sus hijos. Con esto se fueron
constituyendo verdaderos mayorazgos “(el mayorazgo consistia en que el jefe de

la familia al morir heredaba todo el patrimonio de la familia al hijo primogénito
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para conservar ast el apellic'lo y el poder economico), este fue provocando
latifundismo individual).” *

b) Por recompensa de un servicio; en este supuesto se le permitia al noble cederla o
enajenarla excepto a los de la clase social baja; estas tierras estaban sujetas a
revisién del monarca cuando el noble dejaba de prestar servicios al soberano, o

bien enando se extinguiera a la familia en forma directa.

Come contraprestacion al privilegio que daban las tierras, los nobles prestaban
servicios particulares al rey, ademas del vasallaje. Asi las tierras publicas eran

destinadas a satisfacer necesidades colectivas y a favorecer a los nobles.

1.1.2. Las tierras comunales

Estas, para nuestra investigacion, revisten especial importancia teniendo a las

siguientes especies;

CALPULLALLI - El CALPULLALLI 6 CHINANCALLI es el barrio que sirve como
base de la divisidn. geografica y politica de los aztecas; asi, el asentamiento de un
territorio especifico va a iniciar la configuracién social, fundada en principio en los
lazos de parentesco que van @ servir para constituir a los Calpullis, palabra ésta
que se deriva de los vocablos Calli que significa “Casa”, y Pulli o Polli que indica
“égrupaqién de cosas semejantes o aumento”; sin embargo, como ya se dijo, la

connotacién mas aceptada del Calpulli es la del barrio o vecindario.

Se dice que en los albores de la gran Tenochtitlan, estaba dividida en cuatro
grandes Calpuilis; aunque algunos tratadistas afirman la existencia de 20
Calpullis, a nosotros no nos preocupa tanto el pimero exacte de los Calpullis, sino

corrchorar su existencia y su estructura; asi tenemos que los Calpullis tenian sus

{3) Opus Cit. [dem. Pag. 108.
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propias organizaciones internas como la junta de ancianos llamada “Huehues la
cual constituia el centro de decisiones del Calpulli y también era el responsable de
las funciones administrativas, civiles; y principalmente era responsable de
distribuir las tierras o parcelas que constituian al Calpulli bajo un régimen de
propiedad comunal, por su parte el Teachcacauhtin tenia la responsabilidad militar
v de vigitandia del Calpulli” ¢

Com¢ rganos internos del Calpulli, tenemos a la plaza sacerdotal para que esta
proteja espiritualmente a los Calpullis de los malos espiritus; en esta fase, también
se distinguen dos tipus de Calpullis el rural y el urbano, que no difieren en

estructura y funcionamiento excepto en la localizacidn.

Por otro lado, cada Calpulli estaba dotado de tierras conocidas como Calpullallis
con responsabilidad juridica, al cual se le daban en propiedad estas heredades gque

a su vez eran poseidas y usufructuadas por los integrantes del Calpulli.

De hecho, esta posesién se coensolidaba en propiedad precaria por tres elementos:
trabajo continuo de la tierra, vecindad y herencia. Consideramos oportunc

mencionar los principales aspectos o caracteristicas de las tierras del Calpuilalli:

1. Se asighaban las parcelas (Tlallmilles o milpas) exclusivamente a los miembros
del Calpulli que vivieran en el barrio correspondiente.

2. No se pedia recibir mas de una parcela, que se cercaba con magueyes o piedras
{de ahi qite se castigara la monopolizacién de predios).

3. Era requiéita cultivar personalmente la parcela, excepto que fuera huérfane,
mefor, mﬁy viejo o que estuviese enfermo.

4. No se permitia arrendar la tierra, salve que cuando €l titular del Calpulli se la

arrendaba a otro Calpulli para satisfacer un servicio piblico.

(4} Opus Cit. [dem. Pag. 117.

10
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5. La falta de cultivo de la tierra por dos afios continuos era la causa de sancién; y
st durante el siguiente afio continuaba sin sembrarse, se le privaba sobre los
derechos de la parcela y ésta se reintegraba al Calpulli para hacer adjudicado.

6. Mediante la herencia se transmitia la parcela a los descendientes. En caso de

que no ubiese familiares }a parcela se reintegraba al Calpulli.

De lo anterior, resulta que al Calpulli se le compare con el municipio considerando
su estructura territorial, su organizacién econdmica, politica, militar y religiosa.
Esto es a lo que se reguiere llegar para peder afirmar que los antecedentes méas
remotos del municipio los tenemos en la época prehispanica-mexicana, aunque'no

con el nombre de “municipio”.

Para no dejar inconclusa la panoramica de la tenencia de la tierra sefialada, se
indica también que dentro del régimen comunal encontramos tierras denominadas
“Altepetlalli que eran aquellas que estaban comprendidas en los bosques, pastos y
aguas que eran propiedad del Calpulli o barrio y que con el producto de éstas se

cubrian gastos locales, tributos y obras de servicio colectivo.”

El cultivo de las mismas lo debian hacer los jefes de familia en sus tiempos libres,

sin que recibieran pago alguno.

Ademas, habia las llamadas “tierras de conquista”, dentro de las cuales se
encontraban al Tlatocamilli y al Yahutlalli; “..el Tlatocamilli eran tierras
propiedad del Sefiorio que impedian al Soberano disponer libremente de ellas, solo
podidti--’afrendarlas. Estas tierras estaban designadas a pagar el gasto de la casa

del sefior asi como a ofrecer alimentos.” ¢

(5) Florescan, Enrique. “Precios de Maiz y crisia agricola en México™. El colegio de México. 1969. Pag. 4.
(6). Opus Cit. Idem. Pag, 12

11
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El Yahuatlalli eran aquellas tierras que quedaban en posesién del pueblo

sojuzgado, el cual, ademas del vagallaje, pagaba los tributos correspondientes.

Por lo anterior, se concluye brevemente que la fase prehispédnica ofrecié al mundo
todo_un cumulo de cultura y organizacién dentro de la cual se concibié aunque
fuera en forina ditectd a través de la figura del Calpulli o barrio al municipio

auténomo, giredando éste como el antecedente mas remoto del muhicipio.

1.2. Epeca colonijal

En seguida, analfziremos en una forma general el periodo comprendido desde la
llegada de los conquistédores espafoles a la Villa Rica de la Veracruz en 1519.
Aunque el nuevo continente habia sido descubierto desde el afio de 1492 por
Cristébal Colon, a estos primeros descubrimientos siguieron sucesivas expediciones
hasta la Negada de Hernan Cortés al lugar indicado que daria inicio a Ja cruel
conquista de los que habitaron tierras del Nahuatl hasta Jos inicios del movimiento

independiente iniciade ex 1810 por don Miguel Hidalgo y Costilla.

Adelantandonos un poco & la explicacién y narracién de los hechos que dieron
origen al mumnicipio en nuestro pais, diremos que éste surgié cuande Diego de
Velézquez gobernador de la isla de Cuba, envi6 a Herndn Cortés a tierras
mexicanas, si_n alguna capitulacién o facultad y por lo tanto, no quedaba autorizado
para realizar alguna. Valiéndose de su encomienda, Cortés fundé la Villa Rica de la
Verae;;nz;sz"éomo si tuviera capitulaciones que lo facultaran para ello, nombréd el
ayuntamiente de la ciudad fundada y ante éste, renuncid a la comisién que le habia

conferido Diegb de Velazquez.

12
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“Veracruz. fue fundada por Hernan Cortés a manera de campamento frente a la
Isla de San Juan de Ulia, en las playas de Chelchihuacan en las que se desembarcé
el 22 de abril de 1519. Por ser viernes santo y por la riqueza del pais bautizé el

lugar con el nombre de Villa Rica de la Veracruz.” 7

“El 4 de julio de 1523, el emperador Carlos V le habia concedido a la Villa Escudo
de Armas, y el titulo de Ciudad le fue otorgado por el rey Felipe H1 el 19 de junio de
165178

Pero, jeomo es que surge el municipio en la Espafia? Esta figura lega durante el
dominic Romano a Espana. Es en este pais, Italia, donde surgié el Derecho

Municipal codificade por Sexto Papirio en el siglo VI a.C.

Ademas, recibié gran influencia de otras dos corrientes: el Derecho Visigbtico, que
durante el dominio Visigodo implanté el consilium, de dende se deriva la palabra
“Consejo Municipal”, donde también surge como una corporacién. Cabe
mencionarse que el Derecho Arabe influyé notablemente durante la intervencién
Arabe en Espaiia, inclusive muchos de los vocablos gue empleamos actualmente
provienen de este Derecho, como por ejemplo la balabra “alcalde”, que proviene de
la palabra “aicaldi’, palabra Arabe usada por vez primera en el siglo XI que

signifiea jefe.

De fo anterior podemos mencionar que la institucidn que nos ocupa, tiene sus
antecedentes en el mismo Derecho Romano y en otras legislaciones extranjeras

coro 1o es Ta 4rabe ¥ la visigdtica.

{7) Ochoa Campos, Moisés. “Municipio y su evolucién institucional”, México, BANOBRAS, 1987. Fag. 189.
(8} Sin autor. “Historia, Bibliegrafia y Geografia de México”. Editorial Porriia, 1936. Pag. 3105.
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Independientemente del nombre que se le guiera dar, la organizacion de una
sociedad en lo que hoy llamamos municipio deviene en forma natural como

producto de las propias necesidades de la vida social. Segin las antiguas leyes

espanolas los ayuntamlentos estaban capamtados para designar a su alcalde

Basamdose #n estas leyes y comsiderandose legitimamente constituidos, el
ayunqah{iento de fa nueva cindad, nombrd a Hermin Cortés eomo gobernador,
celebrando ante &l, diversas capitulaciones por medio de las cuales se le concedit

permiso para emprender la conguista de México.

Tants Cortés como sus capitanes, tan pronto lograban la adhesién o la sumisién de
los pueblos indigenas importantes, nombraban ese territorio como el ayuntamiento
respectivo. Esto mas que provechoso, lo vemos como un sentimiento de codicia,

ambicidn y corrupcidn.

Idea similar nos da Ochoa Campos cuando dice: “Entre los expedicionarios de
Cortés, llégaron a Meéxico aléﬁnbs escribanos que influyeron en la constitucion de
los Ayuntafﬁ_ientos. Esta circunstancia y el hecho de que Cortés ejercia una
verdadera distadura, determinarcn el cardcter irregular de los primeros municipios

de la Nueva Espafia.” ®
El Rey de Espaiia, enterado de las corruptelas de Cortés, envié a cince mensajeros

para que verificaran la situacién en la Nueva Espaiia, pero éstos fueron comprados

por Cortés, quien pudo continuar al mando de las tropas y del poder.

(9) Ochoa Campos, Moisés. “El Municipio, su evolucién institucional”. Fditorial Pormia. México, 1985. Pag. 97.
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Abundemos un poco mas acerca de los motivos y origenes del nuevo sistema politico
mexicano de esa época. Cortés intentaba convertir a México en una provincia
espafiola sobre los indigenas, cruel hacia aquéllas tribus que se sometian a ser
sojuzgadas. De esta manera sierapre fomentd en concordancia con las politicas de la

Coront Eﬂ”m% ”'ia calem'z,acwn de ta Nueva Espafia por Ihéricos con todas las

venta]as p&a é5tos 'L' s calidad de conquistadores, lo que Iograron a partir de la

ke

cauia de lﬁ gran Tenoé!mtlan ‘el 13 de agosto de 1521.

Cortés conquistd Tonochtitlan como un aventurero libre, sin contar con la

aprobscién del gbb’iemo espanol Escribié cartas al emperador Carlos V, para
}ushﬁcar sus aeﬂiones. Le emno un cargamento de tesores aztecas y de animales
extgaios, pero el ba:;co fue capturado por los corsarios franceses y los tesoros solo
girvieron para ennquecer al enemigo de Espafia: los franceses. El emperador
espaﬁol sospechaba de Cortés, ya que era un subdito que se estaba convirtiendo

en alguien poderosamente peligroso.

Organizo Ja importacién de bueyes, borregos y cerdos; de arroz, trigo, azicar y
arboles frutales. Se’ constituyeron ruedas hidraulicas para la molienda del
niai'z.. Las aldeas gue no habian sido entregadas a los encomendadores se
convirtiefon en propiedadde 1a Coroha Espaiiola v pagaban al gobierno, tributo que
se enﬁregaba anteriormente a los aztecas. Los caciques continuaron gobernandolos,
actuando shora como agentes de Espaiia, cesandose los miembros de su familia con
mdmduasﬁ;de la raza espaiiolay donde, las hijas de Moctezuma se convirtieron en

esposas d.é;!os nobles.

Cortés decidid reconstruir Tenochtitlan, que se conocia desde entonces como la
Nueva Espaia, y prometié a Carlos V que su grandeza seria aun mayor que la

anterior. Con este propdsito hizo trabajar a los indigenas sin propiedad
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convirtiende los antiguos terrenos en la plaza central y en el mercado principal.
Organiz6 un consejo Municipal, el cual organizaba sus reuniones en su casa de
Coyoacan publicando ordenanzas para evitar monopolios, regular los precios v

establecer altas condiciones de sanidad.

i ﬂestl;mdg de su cargo tras habérsele sometido a una audiencia

: “da!!de se. gagno como gobernante a Nuno Guzman, guien solo
duf*& en s%ﬁncag"go doa anos debldo a los males manejos que ‘también realizé, Un
nohﬁﬂmﬁl conocido personalmente por el emperador, deberia ser nombrado por
erey El &ombramlento recayé en Antonio Mendoza, miembro de una de las

famﬂms m%s d:sfzngu_ 'panolas comenzando una nueva etapa en la vida

poht:co soc'sal de Ta Nusva Bspana, dando como resultado que la era épica de los
conqulstadol'es Hegara a su fin.

La Nueva.Espafia habia sido conquistada por aventureros privados que tenian la
espez:anza de obtener gloria y riquezas para si mismos; pero ésta seria gobernada
por. fumcionarios de la Corona Espafiola cuyas actividades estaban estrictamente
regu‘fa&hs"por la monaiquia y por el Consejo de Indias. Los reyes espafioles tenian
la determm%cmn de emtar el surgimiento de un espiritu de independencia entre

sus subditos amerlcanes 1,08 conquistadores asi como los hijos nacidos en América,

fueron c@ﬁ)@&dos bajo ef caiiitmt de“ una despotica buroeracia cuyos miembros eran
env.lai@qs desde Espaiia.

El ":'pe;ie;:» ¥ los privilegios estaban monopolizados por los espafioles, mientras
que los crid_ﬁ#os {hijos de espaficles nacidos en América), eran discriminados y eran
trazgge,@ﬁﬁiﬁo una raza inferior,

Desde la llegada de Mendoza en 1535 hasta el establecimiento de la independencia
en 1821, la Nueva Espafia estuvo gobernada por un Virrey quien vivia

magnificamente y tenia honores casi reales, como los de Ia Corona.
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Al virrey entrante se le pedia que como una garantia en contra de la mala conducta
o deslealtad en que pudiera éste incurrir, al término de su mandato pasara por una
residencia, durante la cual era nombrado otro funcionario para oir las quejas que
hubiera en su contra e investigar su administracién siendo efectivo dicho

b

j‘ ntoiuf a: ‘queRn. var;as oeaswnes se le sentenclab& ‘a.pagar multas o

cumphr fféna%or rﬁalos mgme)os ﬂe su admlmstmcwn Aunque est;as en realidad
p“‘sgo honmdas favoreelseron a los mdigenas

El virrey Se amgiliaba dt’: una &udiencia domiciliaria en la Nueva Easpaiia y la cual

actuaba como "fma orte,, ﬂ:mal asi como Un caerpe consultor en asuntos de
admnmstramon. La admlmstmcmn menor estaba a cargo de corregidores o alcaldes
mayores, Todos estos funcionarios asi ¢como las altas autoridades de Ja Iglesia eran

espaneles.

Los tnicos vestigios de democracia en la estructura gubernamental eran los
Consejos Municipales, los cuales eran conocidos comeo ayuntamientos o cabildos, y
estaban compuestos por regidores o alcaldes comunes; es decir, no importaba si

f'agra_n egpafioles o nionacidos en Europa o en América,

En cuanto a la Iglesiﬁ' se it‘éﬁere.-iél rey espaijol era la cabeza de la iglesia en la
NlievawEspaﬁa. El papa le habia conferido el poder de designar a los ofieiales
ecles:astlcos, asi como recoger diezmos y de reservar una parte de ellos para los
ga%tos"de su gobierno. “En la Nueva Espaiia después del virrey, el arzobispo era el
persona;e;nas importante, bajo sus ordenes se encontraban ocho obispos, miembros

de leyixiffilisicién asf como de otras organizaciones del clero.” 19

(10) Banford, P. Henry. “La historia de México”. Editorial Diana, 6ta. Edicion. México, 1988. Opiniones de la pag. 140.
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Como hasta aqui hemos observado, el gobierno de la Nueva Espafia fue un gobierno
muy cerrado, monopdlico y antidemocritico, donde solo podian tener acceso al
gobierno los espaiioles y europeos, ya que los hijos nacidos en la Nueva Espana, o
sea, hijos de espaifioles, eran miembros de una raza inferior y no tenian ninguna

%ﬂmr a}‘m&ssos mportantes
¥

E e
i o

De di&n,t r, reﬁprdam;)s guela, fase colonial también se prodace de la divisién de

claseﬁ soc1 s la de la nobleza, que era la clase social privilegiada, dirigente,

mtegrada pdr lo ngu;s;gd%ms,: gacerdotes y militares.

El r.!espotlsmo des los gobernantes, degenerd en corrupcién, males manejos de la
haclEnda pﬁbhca y muchos vicios que se volvieron comunes en la vida de los
habitantes de todas la cmdades y provincias americanas. Se dieron el municipio y
el ayatntamignto como orgam)s auxiliares del gobierno, pero estaban subordinados a

las ordenes directas del_ virrey. -

Poco a jf;ocq; la Nue{zé;.-.Espaﬁa se fue llenando de pobladores espafioles y con ello

e municipios donde se comenzaba a centralizar la

El vﬁ"réy mos I establecié un régimen municipal de tendencia francesa por el
anada lZZ_D&mlsmo que se utilizé en la Constitucion de Cadiz que no fie sino una

00p1a peff%éta del frances.

A pritigigios del siglo XIX, surge una figura, el jefe politico, que era el encargado de
un distrito territorial donde estaban comprendidos varios ayuntamientos, y donde
era el administrador de diversos municipios; es asi como nace la figura del

gobernador.
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No queremos finalizar este inciso sin antes dejar aclarado que el marce juridico a
través del cual la Corona Espafiola pretendié justificar la conquista scbre los
pobladores de la tierra de Anahuac, que fueron en un principio las tres bulas
decretadas por el emperador Alejandro VI en 1493; estas bulas pretendieron
resolver un problema de Derecho Internacional Pablico que existia entre los reyes
espazabi_ Y lo‘; r@}yeg ‘de Partugal en relacién con la superficie de territorio del
cantment iatlagam;é}aeanmmewﬂomspendla a cada uno de estos esi;ados

-

B paa,
viluntad &iviaa

fundandose en el derecho divino y considerandose depositarip de la

- representante de Dios en la tierra, se atribuyo la facultad de

poder ! Servxr en i“a r dé”ios fé}es parte del territorin de la tierra v es asi como hacia
gracmsas donaemnes a favor de tales o cuales monareas. Como Espana y Portugal
estaban en conﬂmtﬂ, fue premso dictar estas tres bulas. Ademas de éstas, se
aplicaron las prlmeras ardenanzas de Cortés de 1524 y las de. 1525, y hasta 1573 el
Rey-Feﬁp;e 11 expidid las éi'dénanzas sobre descubrimiento, poblacién y pacificacion
de las Indias que perduraron hasta 1876, cuando fueron dictadas las ordenanzas

con las cuales se conllevo una limitante a la autonomia municipal.

Meéxico sarge a la vida independiente el 27 de septiembre de 1821, en medio de
varias crisis. La tarea de liquidar las instituciones legadas por el gobierno espaiiol

y de cré@puna nacionalidad mexicana, era solamente el principio de la ardua tarea.

El siguien e medio siglo seria un periodo de anarquia, resclucién y guerra civil.

Los criollos asumieron el poder. A pesar de la divisién de castas y de la gran
ignorancia, falta de experiencia politica y de los habitos de corrupcion, los abogados
e intelectuales criollos esperaban crear en México una democracia parlamentaria

basada en el modelo anglosajén el cual en el siglo XIX gozaba de un prestigio
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mundial. De esta manera, durante 50 afos se estuvo bajo Ia guia de un grupe de
criollos que eran conocidos ::omo los moderados. México experimento con el sistema
parlamentario y los resultados fueron desastroses; los principales impedimentos
fueron las autoridades tradicionales de la iglesia y del ejército. La iglesia emergié

de la guerra de independencia con mayor poder y propiedades mas grandes. El

53} stab!éétmxenbo de la independencia degenerd rapidamente; el
gra@:) y fildise gitegﬁamn muy pronto por comscriptos indigenas, quienes eran

reclﬁ‘ma ‘travis de ataques a sus aldeas.

1,3f.1,'_=§on§iitudi6ii de ¥824

En ésta g_éi;lstimcién se establecié la Repiblica Federal, fos Estados Libres,
Sol:aer.ﬁi{asj’e Independienteg en su gobierno interior. Durante su vigencia en los
anos 18?5‘& 1836, enéonﬁr#mos tan solo una disposicién en materia de policia
municipal para el DistritoFederal, bajo el titule de “Celadores Publicos™ Ia cual
durd Hista 1935.

En la ;Eiexe;a Ley Coﬁst.;tuclonal del 19 de diciembre de 1836, la Lepislacion
Munm)pal Centrahsta, ;

HZ0 la consagracién Constltucmna] al mcorporar 1a esfera
munwlpai umﬁcando en ¢l pais el régimen edllicm y sin permitir a las
pmvmmas-&eteconoclmlento de las modalidades y peculiaridades.

“Este 'brd‘én‘gmienbo consagrd constitucionalmente a los ayuntamientos disponiendo
que fueran ﬁi_égidos popularmente y que hubiera en las capitales, los puertos, cuya

era de 4,000 habitantes y en los pueblos de 8,000 habitantes.” 11

pob

En las localidades que no hubiese ayuntamiento tendrian jueces de paz designados
por las juntas popularmente y el nimero de alcaldes, regidores y sindicos serian

fijados por las juntas departamentales de acuerdo con el gobernador; ademas de

(11) Viyao de la Prida, Pedro. “Notas para un estudio del municipio”. Ed. Colonia, 1943. Tesis de Licenciatura en Derecho. Pag. 69.
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establecer los requisitos para ser funcionario del ayuntamiento asi como sus

obligaciones,

Durante la guerra, México habia adquirido el habito de ignorar las restricciones
T

legs a, A6s" *spspeéh@scs bajo eualquier pretexta ¥ confiszando
pﬁpieda&i‘éﬁ a arﬁ%mo.&ﬁaaftelédos en diferantes sitios, &l Tuaﬁdﬁ recaia en 18
cotﬁandahtes fé‘neralés, Los tremta aitos sigujentes - a la mdependencm fuéron
pmnum:lamlentos ¥ cuartelazos. Generalmente era que la situacién que an grupo
de generalés cqgéumdes por un candillo se pronuncmban en contra. de] goblerno,
componian un-’ P n' de)nde prometian reformas ¥ patriotismo, El mas
inescrupuloso de log pronunciamientos fue el de Santa Anna, el cual realizo
durante casi trei’nta_i_;aﬁos revoluciones armadas y fue el responsable de que en 1847

perdiéramos mas de la mitad de nuestro territorio nacional.

La clave del problema politico era de indole financiero. Los generales tenian que
recibir una paga yles politicos debian ser reducidos en la némina del gobierno, Asi,
cualqtuer goblerno qne pagase a sus generales y a sus burderatas podian tener el
poder: mdeﬁmdamergte, y en cambio un presupuesto no. equilibrado equivalia a una

revoluemn

L “prégperidad siempre habia dependide principalmente de las minas; era el

p'jmdl.;,ctojgye daba el superavit a la Corona Espafiola. En 1821, las minas fueron

a‘ifﬁjsey se descuidé su produccién, provocando la alteracién de la economia del
pais. No ﬁie hasta 1824 cuando el pais logra tener un equilibrio presupuestal.
Enitre: i821 y 1868 el ingreso anual del gobierno ascendié a diez y medio millones de

pesos.
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La situacion exigia una reestructuracién inmediata en todos los planos y se tenia
que adelgazar principalmente la némina, dejando fuera de ésta a varios generales,

ademas de confiscarle propiedades al clero y poniendo a circular su capital.

fu germitiao for Ins ericllos, ¥ por lo tanto aparecid una nueva

progesmn efide @mhééa qufen p}:estaba dinero al gobierno a gorfo plazo con altos

ke

mterégreyr TGCIbIJl\dO a éfambio hlpotecas sobre alguna propledad gubemamental

Obeemend Jganancias con el déficit del gobierno, los agiotistas estimulaban el

desérden y%e a‘ﬁéhan'mn Tos: caud:llo que encabezaban rebeliones miiitares. La

acmzuiad economxca empezﬁ # renacer lentamente pero el capital de inmigrantes e
mdustrxalesextramerors podlan tener pocas fuentes de poder dentro de México, y en

cambio, detras de ellos estaban los canones y los gobiernos extranjeros.

El caciquismo fue la forma de democracia gue asumi6 nuestro pais por o menos
durante un siglo. Después de la guerra de reforma, y de nuevo después de la
revolu(;lon de 1910 , México era una teoria de democracia de congreso, pero en la
pra;:t1q;a el,gobxerno _sleg:mpre fue dictatorial. El presidente era ahora el cacigque

naciondd,

Nuesero pals surge a la md&ﬁi&emndlente inmerso en una total ignorancia politica

?racmn patrimonial e mcapaz de crear sus propios organismos

gob‘emadoses y administrativos que le permitieran un buen desarrollo social y

econémlc Pebido a esto y a la gran ambicién que existia entre los pobladores,

civiles y Jptlitares de aquella época, México se vio enfrascadoc em muchos

moYiRiEntos politicos y militares que tendian a la lucha por el poder.

No habia un gobierno debidamente establecido, no habia una estructura uniforme

de gobierno y el municipio no funcionaba como tal; el gobierno local que era
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controlado y manejado por los municipios, ahora pasaba a manos de los jefes
militares y de las personas acaudaladas, por lo que a esta institucion se le relegaba.
La toma de decisiones seria a cargo de los generales y de caciques. Mucho tiempo

tuvo que pasar para que la ﬁgura del municipio resurgiera.
. &

i o d la epeca mﬂepend;ente de nuestro pais, la gran mayoria de los

poblado es y aéplran‘ﬁe‘s a- gobernmtes pugnaban porque en Mexlco se'estableciera
una monarqma Existiendo dos partidos politicos, los conservadores y los liberales,
ambos bqndos pgﬁﬁ_aran siempre en que México se ubicaria entre las grandes

naciones.

El primero en intentar la ¢onsumacién de una monarguia fue Iturbide, quien
planteaba obtener una corona para si mismo, a través de dos formas: La primera de
cllas es 'que sabia que contaba con préstamos eclesidsticos, mientras pudiera

pagarlos y cubrir la némina del ejéreito, podia estar seguro de que triunfaria.

Efectivamente, Iturbide muy pronto se convirtié em idolo del pueblo, algunos
likerales como Vicente Guerrero lo decidieron, para asi .poder lograr la

independencia.

Tturbide' gozé de una gran oportunidad para gobernar, pero carecia de cualgquier
talento para realizarle. Una vez al mando del gobierno, Iturbide nombrd una junta
y“ \'ﬁn.:é(%ﬁ,sejo de cinco regentes, haclendo las preparaciones para integrar un
Congreses, Para si mismo, tomo la presidencia del Consejo, asi come los titulos de

generahslmo y gran almirante, con un salario de ciento veinte mil pesos.

El Congreso integrado se reunié en el mes de febrero de 1822, habiendo sido elegido
por medio de un complicado esquema que daba preponderancia a los criollos

acaudalados.
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Todas las acciones emprendidas por Iturbide y por el Congreso estaban
encaminadas a establecer una monarquia en nuestre pais. La mayoria de los
miembros del Congreso eran borbonistas por lo que propusieron al Rey Fernando

de FEspafia, que se postulara como monarca mexicano, perc éste ya habia

manifestado que no estaba interesado en ser rey de México o inclusive en reconocer
. ! N oy .

combfnacmn con el ejército espaiicl de San Juan de Ulila estaban conspirando

contra el gqb,iBrna;ﬁ' o Jo, conquista espafiola.

Cada sector i;?le ta_poblacién estaba preocupado por sus propios intereses; los
espafioles qu;erian' conquistar México, Iturbide y el Congreso deseaban implantar
una monarquia, el clero y el e;érclto luchaban para obtener mayor poder y riquezas;
y migntras tanto, el poder e centralizaba més y mas, por lo que no se tenia bien
establecida Ia figura del | mumc:p}e}, la cual pasd a un segundo érden subordinado a

la vo]nm:ad de los intereses de cada uno de los gobernantes.

En mayg%diffiszz, el Géj[greso propuso reducir el ejército a veinte mil componentes,

tltulos ent :sus defensores clericales y militares, nombrando un encargado de

limosnas , ugi“§mayordomo mayor, un capitan de la guardia imperial y damas para

su c6rts. T.a Corona se declaré hereditaria y el padre, la madre, los hermanos,
hermanas y los siete hijos y el emperador, se convirtieron en principes y princesas,

celebrandose en julio de 1822 la coronacion del nuevo rey.
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Menos de diez meses después de haber sido declarado emperador, Iturbide se
encontréd solo. En marzoe de 1823 convoed al Congreso envidndole un mensaje
explicando que habia aceptado 1a Corona tfinicamente por haberse visto obligado y

que ahora desggha abdicar, aceptandose ésta y condenandosele al destierro

Despue&ﬂe quaglturbul% dejé ef poaer, México se declara Reptﬂalma, tamande los
mgﬂerados el control del gobierno. En noviembre de 1823 se reune an nuevo
Cop._greso qﬂe ado
. ; (IWB),- a&aptada a las tradiciones mexicanas ‘omitiendo 1a

2

npa pueva Gonstltucnon la eual era una copia casx fiel de la

esta&éﬁnidense .
tolerancia rehgz@;a {sﬁlamen‘&e se aceptaba la catdlica), México se dividiria en 19
eshados v4 terntouos El premdente v ¢l vicepresidente serian elegidos por las
legis‘taturas estatales ha” ‘fitimera elecciéon recayé sobre Guadalupe Victeria y
Nie{_alas Bravo, respectivamente, quienes tomaron posesién de su cargo duranée el

otefio de 1824,

(}uadg}upé Victoria- quién se habia distinguido por los innumerables logros en
bmism- su graﬁ.;“l_i‘abilidad militar, lo habian convertido en una figura muy

populat ‘nuestro ﬁéi's,-.“pero desafértunadam'ente como mandatario, se mostré

tox:g@ £+ lnepto rodeado de: gehte sapaz a la cual celaba por ser me]ores que él,

Efl“%u periodo prevalecio la tranquilidad y la paz social, ¥ fue el dnico

gﬁ'})emamgue completd su periodo presidencial en medio siglo.

Por otro l}ido, el principal ingresa del gobierno eran las aduanas. ESbe abno las
pu(&rbaé‘%l comercio de todas las naciones y fijé un impuesto del 25% sobre todas
las importaciones. No tardo en aparecer el contrabando a lo largo del extenso

territorio mexicang por o facil que era descargar en puntos desérticos.
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En 1825 la captacién del gobierno por concepto de ingresos fue de 10 millones,
durante ese mismo afio, el presupuesto tan solo para el sjército fue de 12 millones

de pesos. y los gastos totales ascendieron a poco mas de 18 millones.

“El goblerno se habia comprometido a absolver la deuda externa que habian dejado

531 ol

los §igre

os.'gabiggpos'msurgentes, la cual ascendia a 76 millones de
pesqgf' 12

Gua&aﬁipe

lﬁfii:l:oria\ prontc se encontré frente a un gran problema; tenia que

completar el deﬁqgs gg:enammo ex;stente, debia elegir entre imponer itnpuestos a

Ia 1gle,sm, b sacar ‘de ]a-'_ mﬁ%a a miembros del ejército o buscar otra fuente.
Vlctﬁl'la prefmo pedlr prestamcs a otros paises empezando México a depender del

camtal extraﬁjero chha problema persiste hasta nuestros dias.

Con égtos datos tan relevantes, podemos darnos cuenta que la situacién por la que
atravezaba €l pais en esa época ers muy complicada, aunando a la Iucha por el
pode‘r;"adem‘és se encontraba la precaria situacidn econdmica prevaleciente que se
venia arrastrando desde la Corona Espanola. El ejército era el sector que mas
diners yv'pnes"hpuesto ge:flevaba, mientras que e} gobierno sélo ocupaba la tercera

parte,”

Adenv¥as’d&38% problemas internos por los que atravezaba el pais, surgié la presién

ext’étzna» jols ‘__%_g/_)arte de los paises capitalistas, en su afan de encontrar un buen

mef%a'&é’“éﬁ}‘_México, por lo que la Gran Bretafa, Francia y Estados Unidos se

gea de ganar el terreno comercial; ésto en conjunto con la voracidad de

Esta‘dé‘ﬁ&‘ﬁﬁ%os por arrebatarle el territorio del Norte del pais, hacian mucho mas

precaria la situacién del Estado mexicano.

(12) Ocho Campos, Meisés. “El Muricipio, su evolutién Institucional”, Editorial Porria. México, 1985. Pag. 49,
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Después de que se establecio la Repiblica Mexicana, un hombre originario de
Connecticut, llamado Stephen Austin, habia visitado la ciudad de México,
obteniendo una concesién de tierras en Texas, asi como el derecho de poblarla con
colonizadores. Posteriormente se otorgaron concesiones similares a otras gquince
pevmmg?@as c@ﬁ@s ggxgﬁmn dnicasnente un precio nominal parias tierras pero
asamman &dag ﬁgsmgsaﬁihdac{es de un ciudadanc mextehnb Eoszfederahstas
mexacanos cret&n qué tqles colonias actuarian como barreras erk centra de la
anean ‘por’parte de Estados Unidos. Al comenzarse a poblar el territorio texano,

éste contabi €01 pmxunadamente 3,000 pobladeres y a diez afios de haberse

concesionado, lw poblaemnem ya de 30,000.

DésPués de'la éi:;nsﬁif_ucidn de 1824 contintio rigiendo la vida politica de nuestro
pais'después de la ﬁ'rma del tratado de Guadalupe-Hidalgo- el cual puso fin a la
guerra con Estados Unidos en febrero de 1848. El federalismo permaneceria poco
tiempo en el poder ya que en 1851 Santa Anpa regreso para a gobermir ¥
restablecié el siste!ﬁa centralista, suprimid las legislaturas de los Estados y los
gobernadores se conwrtleron en incondicionales. Esta situacién provecd un
mtmnnenw rebelde: :gg“n o cual se destituyd a Santa Anna y se convocd & la reunmion
de tm m;gyo Congresm:_El@g}‘mnfo de éste movimiento, conocido como Revolucion de
Ayutlg'--y“!";lb:erado por ei géneml don J’ué.n N. Alvérez, dio lugar a la Constitucién de
188Fcw .

o

1.3.2. Congbitucion de 1857

ke
Esta corte liberal establecié que los estados adoptarian para su régimen interior a
forma de gobierno republicano, representativo y popular (art. 109); sefialé que los

estados podian arreglar entre si, “por convenios amistosos”, sus respectivos limites;
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pero esos arreglos no se llevarian a cabo mas que con la aprobacién del Congreso de
la Unién (art. 110). Enlist6 las restricciones de los estados (art. 111 y 112),
determind por separado la obligacién de los estados de entregar sin tardanza
alguna, a los criminales de otro estado o del extranjero y afirmé que los Pederes de
la Ua&nﬁi:ﬁxiﬂn u& deber deproteger a los Estados contra toda invasién o violencia
extetior (art. 1163;, esta Ley Suprema no hizo ninguna referencia al régimen
mumcipal aﬁnquérel dlputado Manuel de} Castillo Velazco, presento un proyecto
de adisiones sobre el tema y solo dejé la reglamentacién municipal como materia de
competencia estrigtasnente Jocal; sin embrago, la Ley de Desamortizacién de Fincas
Rusticas y Urbanaé de 1856 ya habia afectado irremediablemente la hacienda de

los ayuntamientos.

“Las medidas politicas ¥y econémicas adoptadas en esta Constitucidn dio como
consecuencia una reaccién de los conservadores y en diciembre de 1857 se desaté
una guerra eivil y por tres afios México fue gobernado por dos regimenes; y es a
principio de enero de 1861 que los liberales logran derrotar a los conservadores y se
logra implantar la Constitt_lcién de 1857. Concluida esta guerra conocida como
Guetra de Réforma o de tres afios.” 12 Se convocd a elecciones ganando Juarez la
contienda . electoral. Pero. sin embargo la paz conseguida terminé por los
conser\_fadbl:;és apoyadas por iﬂfapaleén III, y se implantd un régimen monarquico

encabezado por Maximiliano de Hamsburgo.
El em“peraﬁar arribd en 1864 y un afio més tarde se dictd el fundamento legal de su

gobierno: el gstatuto provisional del Imperio Mexicano, El pais fue dividido en

depa;%ﬂiﬁﬂtos, estos en distritos y a su vez en municipalidades.

(13) Opus Cit. idem. Pag. 63
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Los departamentos se administraban por perfectos imperiales auxiliados por un
Consejo de Gobierno, los distritos por sub-prefectos y los ayuntamientos por

alcaldes.

Las fuergas juaristas lograron restaurar la repiblica al ser expulsados los
franceses y el gabierno de Juarez se dié a la tarea de reorganizar tanto al gobierno
comp a su administracion, la hacienda y el ejército. Pero toda esta restructura

gueds interrumpida por la muerte de Juarez en 1872,

Al asumir la presidencia de la repiblica Sebastian Lerdo de Tejada quedd interiho,

se convocs a elecciones v fue favorecido para el periodo 1872-1876,

Al reelegirse Lerdo de Tejada posteriormente, lo que provocod el levantamiento
del General Porfirio Diaz, revelandose mediante los planes de Tuxtepec y la Noria,

los cuales no mencionaban nada sobre los municipios.

Derrocado Sebastian Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz asumié el poder durante el
periode de 1876- 1880. Posteriormente de 1880 a 1884 gobernd el General Manuel
Gonzalez sblo para preparar el escenario e introducir reformas constitucionales que
permitieran al Gral. Porfirio Diaz retomar ininterrumpidamente la presidencia

hasta ¢l aiio de 1910.

Durante Ios periodos de gobierno del Gral. Porfirio Diaz, la realidad municipal fue
la mgulenté: el centralismo cobré mayer fuerza y terminé con la vida municipal
que Jde por si era muy débil pasando a ser una instancia secundaria y subordinada
definitivamente a los prefectos politicos, figura que era superior jerarquicamente a

los ayuntamientos y que representaba una autoridad entre estas y el gobierne.

29



.

Antecedentes Histéricos del Municipio en México

En esta época, los ayuntamientos tenian vnicamente la funcién de cuerpos
consultivos concediéndoles solamente facultades relativas a la vigilancia y a la

prestacién de algunos servicios piiblicos.

En cambio, a los prefectos se les atribuia realmente ¢} gobierno y el control de las
muai{&gahé”a&es indicandv expresamente en el articuic 32 de la Ley de

Orga;fiizacié : ol{ﬁcjé y Mupicipal del Distrito Federal, que los ayuntamientos

estarian baii).'la inépeccit’m y dependencia del prefecto politico.

Mas adelante, la Ley de Organizacién Municipal de 1903, relativa al Distrito
Federal cuyas disposiciones se extendieron a todo el pais, sefialaban que los
prefectos poli_ticos “seran la primera autoridad politica local en la jurisdiccion de
sus respectivas municipalidades” (art. 60), y qué tamBién “seran sus jefes de todos
los servicios en las municipalidades y estaran subordinados al gobernador del

estado”. !t

Lo anterior significaba que los prefectos eran representantes del centralismo

politico y presidentes natos de los ayuntamientos.

Por su parte, [a Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la Repiblica
Mexicana en 1897, establecia ¢como clases de ingresos: las rentas propias, los
impuestos municipales, las asignaciones de impuestos federales, las subvenciones

del gobierno federal, los ingresos extraordinarios y accidentados.
A pesar de tzles disposiciones, los ingresos de los municipios eran deficientes y

hubo d&° Pasar largo tiempo para que se incrementaran los recursos de las

localidades.

(14) Opus Cit. Idem. Pag. 71.
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Podemos concluir gue durante el gobierno de Porfirio Diaz, los municipios eran
considerados la parte mas insignificante de la estructura politica y econdmica del

pais.

Los municipios faeron gobernados por regidores que eran designados previamente

por los gobezrna&?arés de Jos estados y después electos por el voto del pueblo.

El régimen partidista solo los tomd en cuenta para que apoyaran los procesos
electorales de diputados, quienes determinaban verdaderamente las elecciones

presidenciales.

Frente a tales situaciones, se comenzé a discutir en los parlamentos la importancia

de la vida municipal.

Todo lo anterior provocd el surgimiento y malestar de una demanda revolucionaria
que exigia la supresién de las prefecturas o jefaturas politicas: el establecimiento

det Municipio Libre.

De esta forma el problema de la falta de autonomia municipal cobro importancia en
la luche revolucionaria; ya en 1908 el Partide Liberal Mexicano inciuyb en su
programa: “La supresion de los jefes politicos que tan funestos han sido para la

Republica como utiles al sistema reinante.” '3

Es importante mencionar la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la
Repiiblica Mexicana que se decretd en 1879, en la que se establecia que los
municipios podian obtener ingresos de sus rentas de impuestos federales y de

ayuda extraordinaria del gobierno federal.

(15) Opus Cit. [dem. Pag. 82.
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1.4. Epoca contemporanea

Es en el afic de 1908 que se dib la apertura politica en México, su origen fue la
entrevista concedida por Porfirio Diaz, presidente de la republica, al periodista
norteamericano James Creelman, en la cual manifestd el presidente que se
retiratia de 13 presidencia y permitiria la creacién de grupos de oposicion; con lo
cual, se dié unjﬁ movilizacién de chibes, partidos y asociaciones politicas, las cuales

contendrian para las elecciones presidenciales de 1910.

En el afio de 1909, se crearon diversos partides politicos, siendo de los maés
importantes ¢l Partido Democratico, presidido por Benito Juarez Meza y entre sus
demandas se encontraba la libertad presidida por Emilioc Vazguez Gomez y el
vicepresidente Francisco [. Madero, teniendo como principal tendencia la

soberania, el sufragio efectivo ¥ la no reeleccidn.

En abril de 1910 se llevé a cabo la convencién nacional independiente, donde se
formuld un programa de gobierno estipulando sus bases, algunas reformas a la Ley
Electoral, la independencia de los poderes y la libertad de los municipios donde, la
convencién postuld a  Francisco I. Madero para la presidencia de la
republica y al Dr. Frapcisco Vazquez Gomez para la vicepresidencia, mientras

que Diaz y Corral eran propueitds nuevamente por el Partido Reeleccionista

La éa‘mpaﬁa electoral del candidato independiente fue exitosa, situacidén que motivo
la représiéﬂ-@,el gobierno porfirista y bajo el pretexto de injurias, fue aprendido en
Monterrey qi.ibresidente Francisco 1. Madero, siendo trasladado a la carcel de San
Luis Potosf,
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Durante los meses de junio y julio de 1910, en que se encontraba encarcelado
Madero, se realizaron las elecciones presidenciales, resultando electos nuevamente
Porfirio Diaz y Ramén Corral para la presidencia y vicepresidencia

respectivamente.

Madero logra escapar y junto con su grupo de antirreleccionistas redacta el Plan de
San Luis, de fecha 5 de octubre de 1910, donde se expresaban las cuestiones
frandulentas de las elecciones , la opresién del régimen, la falta de autonomia de
los poderes legislativos y judieial, asi como las condiciones en que se encontraban
los estados y ayuntamientos, con respecto a estos dos ultimos, se manifestd qn:le:
“LaSoberania de los Estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos de los
ciudadanos, no s6lo existen escritos en nuestra Carta Magna, ...Los Gobernadores
de los Estados son designados por 4l y ellos a su vez, designan e imponen de igual

manera a las autoridades municipales.” 1&

Enr mayo de 1911, las fuerzas maderistas tomaron Ciudad Judrez; el dia 21 de ese
mes, se dio fin al conflicto con la firma del Tratado de Ciudad Juarez, donde Diaz
v Corral renunciarian a sus cargos, siéndo relevado como presidente provisional el
entonces secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Ledn de la Barra, en tanto

se preparaban nuevas elecciones .

El 6 de .noviembre de 1911, Francisco I. Madero inicio su periodo presidencial,
teniendo que combatir las rebeliones zapatistas, orozquistas, registas y felicistas;
por su pa#é, Pascual Orozco, emitio el 25 de marzo de 1912, el Plan de la
Empacadora, en el cual desconocia y deciaraban a Madero fuera de la Ley,

pretendiendo la autonomia de los municipios. Finalmente, Madero no pudo

(18} Opus Cit. Idem. Pag. 94.
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terminar su periodo presidencial, ya gque en febrero de 1913 es obligado a renunciar

¥ posteriormente es asesinado.

E} 26 de marzo de 1913, el Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza,
promutgs ek Plan de Guadalupe, mismo que sirvié para formar el ejército
consiitucionﬁfista, el cual se integré por Alvaro Obregén y Francisco Villa en el
Norte;i' éstos, junto con Emiliano Zapata, dirigieron las batallas que derrocaran a

Victoriano Huerta en junio de 1914.

El cargo presideneial recayé en Francisco F. Carbajal, secretario de Relacicnes
Exteriores, quien renuncio al cargo el dia 12 de agosto y el dia siguiente firmo los
tratados de Teoloyucan, donde se disclvia el Ejército Federal, dando entrada
triunfal a la ciudad de México al Ejército Constitucionalista y a Carranza, como
presidente provisional de la republica, quien en octubre asistieron las fuerzas a su
favor y al rendir un informe ante la propia convencién, planted las necesidades
inmediatas del pais, y sobre el municipio, expresé que el aseguramiento de la
libertad mumnicipal, como base de la divisién politica de los estados y como principio

y ensefanza de todas las préacticas democraticas,

La Convencmn determind trasladarse a Aguascalientes para que asistieran
Zapatlstas, Villistas y Carrancistas; ahi se nombré a Eulalio Gutiérrez Presidente
prov_:_s_t_dn_gl de la repablica, decision negada por Carranza, trasladdndose a
Veraéruz para establecer su gobierno y legitimar su poder; Carranza realizé una

sene de refetmas v leyes, plasmandolas en las adiciones al Plan de Guadalupe el 12

de di(‘.lembre de 1914, y por lo que respecta al municipio, manifest$ lo siguiente:

“Articulo 2... Establecimiento de la libertad municipal como institucién

constitucional...”
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El 25 de diciembre de 1914, Carranza decretdo la reforma al articulo 109 de la

Constitucion de 1857 para quedar de la siguiente manera:

¢ Los Estados, adOptaran pars su régimen interior, la forma de Gobierno
Repuhﬁ’canm Rﬁepresentamvo y Popuiar teniendo como base de su division
'terntorlal yﬁe orgamzaemn politica el Municipio libre, administrado por un
Ayuntamientd de eleccién popular directa y sin que haya autoridades

intermedias entre éstas y el Gobierno del Estado.

Eil Ejecutivo y los Gobernadores de los estados, tendran el mando de la fuerza
publica de los municipios, donde residen habitual o transitoriamente. Los
Gobernadores, no podran ser reelectos ni duraran en su cargo por un periddo mayor
de seis afios. Esta disposicién adquirié la categoria de norma suprema denominada
Ley del Municipio Libre. Ademas de ésta, propusd proyectos de legislacion social,
resaltando en materia municipal la ley que faculta a los Ayuntamientos para
establecer oficinas, mercados y cementerios y Ia Ley sobre Organizacién Municipal

en el Distrito y territorios federales.

Zapata lanzd el 13 de abril de 1916, en Morelos, el Programa de Reformas Politicas
y Boctales; entre las demandas, se hacia alusion al municipio libre, plasmada en el
Artictilo 32

“Re'al'i“z"a't‘-~ da independencia de los municipios, procurando a estos una amplia
libertad dae accién que les permita atender eficazmente a los intereses comunales y

los preserve de los ataques y sujeciones de los Gobiernos Federal y Locales.”

(17) Opus Cit. idem. Pag. 82
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El gobierno provisional de Carranza, se consolidé ideologica y militarmente ante
los otros grupos revolucionarios a mediados de 1916. Este gobierno planted la
necesidad de reformar la Carta Magna de 1857 v en septiembre, se convoco -
a un Congreso Constituyente. El Constituyente llevd a cabo su sesion del 1o. de

dicienibre de 19 16,“::}_.?Jn.'re1aci6n al munigipio, Carranza seftald:

“El Municipfdv Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de
la revolucién, como que es la base del gobierna libre, conquista que no sélo dara
libertad politica a la vida municipal, sino también, le darad independencia
econdmica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la atencién de todas
sus necesidades, sustrayéndose asi, a la voracidad insaciable que de ordinario han
demostrado los gobernadores, y una buena Ley Electoral que tenga a éstos
completamente alejados del voto publico ¥ que castigue en toda severidad toda
tentativa para violarla, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le

permitiran cumplir su cometide, de una manera bastante aceptable.” 18

La segunda Comision, dictamind los Articulos 115 al 122, en enero de 1917; en el
caso del Articulo 115, fue el mas debatido, pero en la II fraccién, es donde se
discutié lo relacionado a la autonomia econdmica del municipio, ¥ durante los dias

29, 20 y 31 de enero de 1917, s¢ dieron las siguientes propuestas:

1. Que el municipio podia recaudar el total de los ingresos y que contribuiria a los
gastos debestado.

2. Que el eséﬁde recolectaria los ingresos y los distribuiria entre los municipios
exigténtes.

3. Que el municipio como el estado recaudarian dichos ingresos economicos.

{18) Opus Cit. Idem. Pag. 103
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Fue finalmente que el Secretario y el Diputado de Carranza, Gerzayn Ugarte,
sefialaria que... “Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de las contribuciones que sefialen Ias legislaturas de los estados, y que en

todo caso, seran las suficientes para atender sus necesidades.” 19

Sin embargo, desde siempre la libertad debe ir aparejada a una suficiencia
econdmica, y a una capacidad técnica y politica para enfrentar sus obligaciones,
funciones y atencién de los servicios publicos que le compete proporcionar al
Estado.

1.5, Definicién de municipio

Los enfoques desde los cuales puede definirse al municipio son miltiples; van desde
la perspectiva juridico-constitucional, nocién que aqui se privilegia, hasta las
variantes sociologicas, pasando por la administrativas y otras. Lo cierto es que cada

area de estudio enfatiza determinados aspectos y minimiza o desearta otros.

En realidad el municipio mexicano es tan rico, diverse y complejo, que todas las
versionies que de él se dan contribuyen parcialmente su definicién integral, sin
serla. por si misma ninguna por separado.

Agi se listan algunas definiciones en diversos Angulos sobre el municipio.

Desde la 6gﬁca constitucional, el municipio es la base de ia divisién territorial v de

la arganizacion politica y administrativa en el régimen interior de los estados.

Sociolégicamente, el municipio es visto como una unidad alrededor de la cual se

crean las formas arcaicas y modernas del estado. Y se basa en la familia como una

(19) Opus Cit. Idem, Pag. 106.
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forma de organizacién social, segin lo menciona Elvira Calcaneo en su obra

“Analisis del municipio”.

Por otro lado desde la perspectiva politica, se le ha definido como entidad politica
prlm’aﬂﬁ o bisica ¥ _a'ut('mo'mé de la organizacién nacional, dotada de personalidad
juridica propia, segin lo menciona Otto Martinez en su obra “Vocabulario

municipat basico”.

Se le describe también como la base de la divisién territorial y la organizacion
politica y administrativa de los Estados de la Repiblica Mexicana. Administrado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa que se forma por un Presidente
Munieipal, Sindicos y Regidores, segin aparece plasmado en la “agenda del

presidente municipal”.

Qtras definiciones siptéticas lo llaman: unidad basica de la organizacién politica y
administrativa del estado. Asi como aquélla que lo refiere como el nombre
especifico dado a todas las cludades o poblaciones que se gobiernan por sus propias

leyes.

Las definiciones podrian contitvuarse, y en cada caso se mostraria el punto de vista
de Quiéneé,x":fi‘nculados con ¢l estudio del municipio, la aprecian desde su propia
perspeectiva; o por ello desligada de las miltiples facetas que ofrece la figura

municipal.

emplos, se ha proporcionado una idea de la vasta descripcion existente
que define al municipio y cuyo significado semantico es “el trabajo de ia ciudad”, de
origen romano; del latin municipium, de munis “carga” y civitas, “ciudad”, segtin lo
define Miguel Angel Valdivia de Dios en su obra “Estructura del Municipio:

fortalecimiento municipal”.
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Sin pretender establecer una definicidn absoluta, pues la naturaleza del municipio
delimita su significacion juridico-politica, se propone una que mencione sus

elementos constitutivos, mas o menos presentes en las definiciones anteriores.

El municipio en México, es la institucion politico-juridica integrada por una
poblacién ‘que comparte idéntidades culturales, histéricas v un idioma coman,
asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades
constituidas en un ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su

progreso y desarrollo.
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CAPITULO 2
NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
2.1. Breve evolucion histérica de la administraciéon publica

Desﬁe las mas refiiotas seciedades aparece la Administracién Pablica, primero para
regu!ar 1a distribacidn de los escasos satisfactores gue poseian los grupos humanos,
¥ desl;{xés con fines tributarios. Con el surgimiento y la expansién de los grandes
imperios de {a antigiiedad, experimenta un salto cualitative y cuantitativo, a efecto

de adaptarse al manejo de las riquezas obtenidas mediante la guerra.

Segiin Omar Guerrero los primeros escritos acerca de la administracion piblica los

aporta la India entre los siglos TV y VI a.C,

Asi, los entes de la administracion existen, se modifican, se adaptan al apogeo de la
Roma imperial. Este mismo proceso de cambio de adaptacién se repite en la alta
Edad Media, con la baja Edad Media, en el surgimiento del Estado moderno (siglo
XV} y en el nuevo régimen surgido a raiz de la Revolucién Francesa (1789).
Dinamiea que, por otra parte, se mantiene en nuestros dias, que, tambien, se dio en
otras so¢iedades politicas nio éccidentales (las civilizaciones americanas anteriores
al siglo XV,-__ei Lejano Oriente, ete.)

La administyacion piblica moderna ha visto extender cada vez mas sus funciones,
por lo que ge podria decir que va paralela con la ampliacién del Estado; por lo
mismé; étcontramos que dia & dia la administracién pablica va aumentando sus

agencias, oficinas, departamentos o unidades administrativas, el personal de estas

¥ los medios materiales con los que cuenta para ello.
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2.2. Concepto,

Los estudiosos del Derecho Administrative han dado algunas definiciones de la

administracién publica,

Segith Mig;;el Acosta Rometo, “La Administracién Pdblica es la actividad
administrativa encaminada a satisfacer las necesidades del interés publico, por
medic de los 6rganos que dependen del Poder Ejecutivo, ya sea en forma directa o

indirecta.” 2¢

Por otro lado, Rafael ¥. Martinez menciona que: “la Administracién Pablica es el

objeto de estudio dela disciplina denominada Administracién Pablica.” 2!

Otra definicidn nos la ofrece Manuel Colmerio que manifiesta “La Administraciéon
Piblica es la parte mas dinimica de la estructura estatal, actia en forma
permanente, sin descanso, sin horario y, acompana al hombre desde su nacimiento

hasta su desaparicién de la vida terrestre.” 22

2.3. Administracién piblica federal.

El Estado como todo ente juridico tiene su propia organizacién, y de acuerdo con
nuestra Cofidtitucion Politica vigente, en su articulo 40, establece que: “Es voluntad
del pueblo-”inexicano constituirse en una Republica representativa, democratica
federal .;:prt{puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régili;én int;erior, pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de

esta ley fundamental”.

{20). Acosta Romero Miguel. "Teoria Ceneral de Derecho Administrativo”. Edit. Pornia. Mexico, 1980, pag. 149,
(21). Rafael 1. Martinez Morates. "Derecho Administrative. Primer curso.”, Edit. Harla. México, 1994. pag. 150.
(22). Opus Cit. Idem. Pag. 43.
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También, se establece en el articulo 49 de nuestra Ley Supretna que: “El Supremo
Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. A nosotros sélo nos toca analizar todo aquello que corresponde al ejecutivo
federal, respecto de sus funciones y de cuya organizacion hard necesaria la
utilizacién de diferentes formas de estructura vinculadas con las necesidades v

fines gue se proponga la administracion piblica.

Al respecto, el articulo 89 constitucional en su fraccion I, sefiala entre las
facultades y obligaciones del presidente las siguientes: “Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

su-exacta observancia”.

En el articulo 40 constitucional, se establece que “La Administracién Publica
Federal sera centralizada y paraestatal conforme a Ley Organica que expida el
Congreso que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que astard a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ¥
definirda las bases generales de la creacion de Entidades Paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién”.

‘Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

ejecutivo federal o entre estos y las secretarias de Estado y departamentos

administrativos.

La centralizacién presupone una estructura que agrupa a los diferentes érganos

que &éﬁénden directamente del titular del Poder Ejecutive y son los signientes:

1. Un centro de direccién y toma de decision de toda la actividad que tiene & su

cargo.
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2. Una organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo,
denominado jerarquia o poder jerarquico.

3. Hay una coordinacién de los drganos que la componen; esto permite un érden y
agrupacion especifica y se establece el principio del drden jerarquico en linea

vertical,

“Por ello la centralizacion es el conjunto de los 6rganos que desempenan la

funcién administrativa y tienen que estar coordinados tanto en estructura como en

accién; ello se lograra vinculandolos entre si de diversas formas o maneras.” 28

E! ejecutivo federal o presidente de la repiblica es propiamente la cabecera de Ja
estructura de la administracion pidblica federal y cuenta con las secretarias de
Estado y departamentos administrativos para realizar sus actividades, incluyendo

asesoria juridica.
La organizacion se establece en términos generales de la siguiente manera:

1. Presidente de la repéblica.
2. Secretarias de Estado.
3. Departamento del Distrito Federal,

4, Prdcl_iradui_‘ia General de la Reptblica.

Por lo que respecta a la presidencia de la repiblica, ésta cuenta con los signientes

érganos o umitdades:
1. Secretaria particular.

2. Estado Ma&or Presidencial.

3. Direccion General del Secretariado Técnico del Gabinete.

{23). Cpus Cit ldem. Pag. G3.

44



A

-

Nrveles de [a Administracion Piiblica

4, Direccion General de Asuntos Juridicos.
5. Direccion General de Administracién.

6. Direccidon General de Comunicacién Social.

Por lo que xespetita' & las Secretarias de Fstado que quxilian al jefe de gobierne son

las siguientes: V

. Secretaria de Gobernacién.

. Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Secretaria de la Defensa Nacional.

. Secretaria de Marina.

. Secretaria de Hadienda y Crédito Piblico.

. Secretaria de Desarrollo Social.

. Becretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

. Secretaria de Energia.

@ 0 =~ & A W N

. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
10.Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
11.8ecretaria de Comunicaciones y Transportes.
12.Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
13.Secretaria de Educacién Piblica.

14. Secretaria de Salud.

15, Secretaria det Trabajo y Prevision Social.

16. Séctét?;ia de la Reforma Agraria,

17. Secre%ﬁa de Turismo.

El Departamento del Distrito Federal también forma parte de la administracién
publica federal y es muy importante porque es el asiento de los poderes de la

Federacion; actualmente se divide en las siguientes delegaciones:
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. Alvaro Obregon.
. Atzcapotzaleo.
Benito Juarez.
Coyoacan

GI:@&&?@A Madero

1
2
3.
4.
5. (
6
1.
8, Iztacalco
9. Ixt_gpalgpa.

10. Magdalesia G_ontrerajs.*-:
11. ﬁiguel édalgq.

i2. Milpa Alta.

13. Tlabuac.

14."!‘1.alpan. _

15. Venustiano Carranza.
16. Xodhirtilco. |

Nrveles de (o Administracion Publica

En xsiﬁ&én a los 6rgﬁil“§s que integran la estructura def Departamento del Distrito

Sserebam& General de Gobierno.

1.
2. §ecrdta
3. Secreta‘r‘fg General de Obras.

4. Sec a{ﬁ General de Desarrollo y Ecologia.
. - ‘

6

7

. Secretaria (ieneral de Desarrollo Social.
. Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

. Oficialia Mayor.

i¥f# General de Planeacion y Evaluacion.
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§. Tesoreria.
9. Contraloria General.
10. Delegaciones.

11. Dos Secretarias Generales Adjuntas.

Lﬁ Pmmaﬂmg Geﬁérﬁ»ﬁézi‘a ﬁépﬁﬁiﬂa también forma parte de liia’dministracién
puYﬂ!ea !
pﬁjgmdenﬁefde la repiiblica.

'fedeiﬁl ¥ ei gxﬁcurador tiene funciones de Conse1el‘o Juridico del

Por lo que re‘gpecta -al regxmen de administracién - piblica paraestatal esta

compueste dela i__gmente manera

1. Orgamsmos descentrallzados

2 Empres,as de part1c1pa(:10n estatal.

3. Institdciones nai‘:lﬁnales de crédito.

4, Qrgamzacmnes_ﬁnxlhares nacionales de crédito.
5. Ingtltu&es nacm;m!es de seguros y finanzas.

6 'Fnielwmxso puﬁﬁgﬁ

S@Jiéndo los lineamieh?:&é’ que se establecen et el articulo 45 de la Ley Orgénica

'Tﬁrj‘gf’ﬁmnistracién Piiblica Federal, la cual nos indica que sen organismos

&iseammhzados las entidades creadas por la ley o por decreto del Congreso de la

Estos organismos tiemen como fundamento para su creacion la realizacidn de

actividades estratégicas o prioritarias que requiera el Estado.-
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En relacion a las empresas de participacion estatal surgieron propiamente como un
control en que el Estado intervino a fin de proteger las fuentes de empleo en gl
periodo de la posguerra, ya que de otra manera hubieran sido cerrados y

despedidos en forgpa masiva los trabajadores de éstos.

de%artmﬁatf&”n ESGatal mayoritaria de acuerdo con el articulo 46 de
la Adl’i:mi‘ﬁracmn Publica Federal, las sociedades nacionales de

asoé;ados sgan ﬁéi ge\ ierno i‘ederal o bien, cuando éste se obligue a realizar
apor%agggnéé prepomierantes

i

Log: ﬁdelcorﬂisos pubhcos soh ﬁguras Jurldlcas de gran importancia y se diferencian

1. Wobierno- El comité téenico que si en los fideicomisos piblicos en general no

es indispensable, en el fideicomiso piblico lo es. Por definicién, funge como el

6rgano de gobierno y debe ser previsto en el instrumento de su creacién.
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2. De Direccién- El Director General guien funge como su administrador y
representante de la entidad. En ocasiones se le designa como delegado
fiduciario.

3. De Control y Evaluacion- A nivel externo esas funciones las realiza la Secretaria

kia Qaﬁeml de la Federacién., y en su caso. la eoordinacion del

. ; coﬁ;gsmdk. En Ho mterno esta funcién. lac llév&n a cabo los
ﬁgmmarms ﬁﬁbhcos que »d'emgna la “Secretaria de Ia Contraiorm General de la

.lg‘ééerambn.” 24

La federacién se compone-de 31 estados que son los siguientes:

1 Agua.seahentes
2. Ba]a CaleormaNGrte
3 B:ﬁa Ca“infornl&”g,;w
&“Cmgeche ‘
5. ﬁuah.glla
6 quma

? @may‘as
&; Chlhuahua

10. Guanggnato.
1L Guéigero
12.Hidalgo.
13.Jalisco.
14.México.

(24) Gpus Cit. Idem. Pag. 129.
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15.Michoacan.
16.Morelos.

17 Nayarit.
18. Nuevo Leon.

22@3mtar1a‘§oo
23 Stn Luis Potogf;
24 Gigalon.
25.Sonora.
26.Tabasgo.

27 Tamaulipas.
28.Tlaxcala.

30. Yuﬁmﬁ- ‘

Niveles de (a Administracion Piblica

FEE

de gu, ‘ﬁsmeres Federales de trasladasen a otro lugar del D.F. se erigiria en e}

Es%ﬂamlle de México.

federales se encuentran reservadas a los estados; sin embarge sabemos que existe

un espiritu integracicnista gue estd fundamentado en el proceso histérico de

nuestra patria.
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La Organizacion del Estado Mexicano, obliga a los integrantes de la federacién a
establecer una organizacién y estructura intima que siga los lineamientos que el
Pacto Federal determina. Sabemos que de acuerdo con el articulo 115
constitucional, los estados adoptan para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular y que los gobernadores para desempenar ese
puésf&se;ﬁn elgg;‘tas en fofma directa y tendran para el desempefio de su ejercicio
un bermm*ér de’ $e1s anes, ‘quédando prohibida su reeleccion, adegms de que de
acdm'do zmn el artlculd 125 constitucional, ningin individuo podra’ desempenar a
la ﬁrez dos cargos federales de eleccidn popular ni uno de la federacion y otro
de un estado quas sean también de eleccién; pero el nombrado, puede elegir entre

ambos el que qulera rfesempemr

Los estados tamblen mguen el mismo principio de la divisién de poderes que sigue
la Federacion; asi, encontramos gue ¢l gobernador del estado funge como jefe del
ejegutivo ¥ en consecuencl_a Ioglca, serd e} encargado de la administracién piablica
estatal ¥ al igual ql:tee! ejecutiveo federal, tiene facultades para nombrar y remover
hbxemente a sus ee]aboradores y a proveer en la esfera administrativa la exacta
nbser'sfancna de las* !ayes que expida la legislatura local; ademas, tiene facultades
pa!‘a;‘glghorar los 'reggﬁ;nentos internos que complementan las leyes estatales para
su debida ejecucién ')'ﬁi;g?plimientq.

Asi, e

R éoritramos que también en el gobierno estatal se dan las formas de la

Ry

administzacion pablica centralizada y paraestatal.

Por lo a;mo, la administracién publica centralizada estatal se compone de los

siguidiitds organismos que coadyuvan con el ejecutivo local y sugerimos como

ejemplo, el Estado de México:
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1. Unidad Administrativa de Salud Publica.
2. Unidad Administrativa de Comunicacién Social.

3. Unidad Administrativa de Auditoria y Coordinacién de Servicios de Asesorias y

Apoyo Técnico. .

;ﬁnemf de &ust:ima, funge como consejero juridico del gobierno,
5, § g’encnrga det mmlsteno publico en cuanto a la integracion de lag
_1qnesprev1as que gé dan en esta jurisdiccion.

‘

Ahora bien, siguignde lo-gue establece respecto a la administracion piblica estatal,
el mé.géstrq Luis HumB;:}:l:Q “ﬁ('elg.adillo de su texto, diremos que existen las
siguientes d‘épendéncias de aeuerdo con la Ley Organica de la Administracién
Pﬁbﬁca del Estado 'de. México:

a) Seéretarin de Gobierno.- Encargada de conducir por delegacion del gjecutivo la

pelitica interna del eséado; cuenta con dos subsecretarias. (art. 20, 21 y 22)

b) Secre;l!:aria‘de Finanzas.- Encargada de la administracién financiera y tributaria
dél -esj__;_adﬂ. (arts. 23;;?}24)

Piené encomendada la Direccién de Planeacidn,

) Seggeféi‘i’b de Planeaciot

Pf' 4y ﬂfﬂt’?on Presupuestacion y Evaluacién de las actividades del ejecutivo del

Estamgg;t 25 y 26)

d) Secretar! ﬁ‘—*"de] Trabajo.- Ejerce las distribuciones que en materia del trabajo

COTF

ndan al Ejecutivo del trabajo. (arts. 27 y 28)

e) Secretaria de Educacién Pablica y Bienestar Social.- Promueve la superacidon

cultural y el bienestar de la poblacién. (arts. 29 y 30)
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f) Secretaria de Desarrcllo Urbano v Obras Piiblicas.- Encargada de ordenar los
asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano y proyectar y ejecutar las

obras publicas del estado. (arts. 31 y 32)

g) Secretaria de Desarrollo Agropecuario.- Tiene encomendado regular, promover y

: feméﬁ%ﬁr el éft;;s_.éi'rouﬁﬁﬁgigola, ganadero, e hidrologico del estado. (arts. 33 y 34)

h) Secretaria dé*:’-il)esai‘ml_io Econémico.- Regiila, promueve y fomenta el desarrollo
industrial y comercial del estado. (arts. 35 y 36)

i) Sccrctaria de Adininistracion.- Se encarga de prestar el apoyo administrativo

que reduierel’i:ll;as,Eéébendeheias del poder ejecutivo det estado. (arts. 26 y 38)

También e prevee la descontentracion dentro de la Organizacién Centralizada, asi
como Ia existencia de un Tribunal de Arbitraje, una Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje y un Tribumnal Fiscal, como drganos de la administracion piblica estatal

dotados de plena agtonomia jurisdiccional.

j) Admindstracién :'?araestatal Esta integrada por los organismos auxiliares
creados por el Conﬁeso Estatal a solicitud del ejecutivo o por una Srden de éste,
__gmen puede ademds mﬁ'&eaar su fusion o liguidacién. Estos organismos
awxiliares son:

1){%§ghﬁi§mos Descentralizados.
2) Empreé&% de Participacién Estatal.
3) Fidéfcomisos Piblicos.

Las formas de la administracion pablica estatal, responden a los mismos

lineamientos conceptuales que ya hemos estudiado en la administracion piblica
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federal; nos estamos refiriendo especificamente, a 1la centralizacion,

descentralizacion y administracidn paraestatal.

Hay que resaltar que los lineamientos juridicos en los tres niveles de gobierno,

¥un patron conrmn para los mismos que se encuentra ubicado en la

Consntucmﬁv Po’htma de los Estados Unidos Mexicanos, pero ademés, los

lme&l}uenbes politicos 6 recteres que dimanan del ¢jecutivo federal, también son

fido o tomando como base el presidencialismo mexicano.

2.5, Kdmiﬂg tragién -pl‘lbli&& :municinal

Los enfoques desde los eualés puede definirse el municipio son muitiples; van desde
la perspectiva juidico-constitticional, nocién que aqui se privilegia, hasta las
variantes sociologicas pasando por las administrativas y otras. Lo cierto es que

cadd drea de'estudio enfatiza determinados aspectos y mihimiza o descarta otros.

En realidad; el municipfa mexicano es tan rico, diverso y complejo, que de todas las

verswﬁesque de él se dan contrlbuyen parcialmente a su definicién integral, sin

tica constitucional, el municipic es la base de la divisién territorial y de

organizacion politica y administrativa en el régimen interior de los estados.

Socioldgicamente, el municipio es visto como una unidad alrededor de la cual se
crean algunas formas arcaicas y modernas del estado. Y se bagsan en la familia

como una forma de organizacion social.
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Desde el primer momento de su realidad sociolégica como asociacién domiciliaria,
dice el maestro Castorena: “Se da como Municipio natural independientemente de
que desarrolle en su seno un propio régimen local en lo politico y en lo

administrativo.” 2

Tamblen ée le %énsxdera la base del edificio social como asociacion inmediata a la
famulxa--

Cémo asocincidn de vecindad, se le reconocen estas caracteristicas:

“ a) Constituide por vincutos fincados en el domicilio.
b) Asentado en un territorio juridicamente delimitado.
¢)-Con devecho a un gobierno propio representativo y popular.
d) Reconocido por el Estado con base en su organizacién politica y

administrativa, /28

Las definitiones padrian continuarse, y en cada caso se mostraria el punto de vista
de guiéne_s, vinculhdg:as con el estudio del munmicipio o aprecian desde su propia
perspeativa; no por elto es desligada de las miltiples facetas que ofrece Ia figura

m}u)nicip:iﬂ .

Sin preghnder ofrecer una definicibn absoluta, pues la npaturaleza del

munfé?p’i&ss;lehmlta su significacién juridico-politica, se propone una que mencione

sus elemefitos constitutivos, que varies autores han manejado,

i

El municipio en México es la institucién juridico-politica integrada por una

poblacién que comparte identidades culturales, histéricas y un idioma comn,

{25} Opus Cit. Idem. Pag. 19.
(26) Opus Cit. idem. Pag. 32,
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asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades
constituides en un ayuntamiento electo por sufragio universal y directo para su

progreso y desarrollo.

2.5.1, Elementos que constituyen &l municipio.

Constitucionalmente, el municipio es la base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los Estados, que se componen de tres
elementos que condicionian su existencia y le son imprescindibles a saber,

poblacion, territorio y gobierno.

1. “Poblacién. Integrada por los hombres gue se encuentran organizados en torno al
propio estado.” #7

2. “Territorio. Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos en el cual se efectuan las actividades derivadas de la poblacién y el
gobierne.” 22

3. “Gobierno. EI gobierno municipal se materializa en un ayuntamiento de eleccién
popular directa, investido de personalidad juridica y patrimonio propios; es la
institucién que ostenta la representacién politica y legal del municipio y
tiene encomendada, ademas de las funciones propias del gobierno, la

administracion de los intereses generales de 1a comunidad.” #
El Ayuritamiento se integra por:

a) El presidente municipal, que es el representante politico y administrativo del

(27) Gobierno v Administraciéon Municipal en México. Secrataria de Gobernacién, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, México
D.F. 1989, Pag. 107

{28) Opus Cit. Idem. Pag. 107

(29) Opus Cit. Idem. Pag. 107
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mismo; es el responsable de la ejecucién de las decisiones y los acuerdos tomados
por el ayuntamiento, con base en los lineamientos establecidos por este.

b) El sindico o los sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos
financieros del ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los litigios en
Yos que éste fuiere parte.

¢} Los regidores, que tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracion
piblica municipal, tales como: Hacienda Pablica, Gobernacién y
Reglamehtacidn, Seguridad Péblica, Transito y Transportes, Saluda Piblica y
Asistencia Social, Obras Publicas, Comercio, Mercados y Rastro, Bienes
Municipales ¥ Panteones, Agua y Saneamiento, siendo la naturaleza de sus

funciones de inspeccién y vigilancia.

En relacién a las competencias y facultades del gobierno municipal, estas se
encuentran sefialadas en e} articulo 115 constitucional, en el cual se establece que

entre el municipio y el gobierno del estado no habra autoridad intermedia.

El ayuntamiento posee facultades para formular, aprobar v expedir el bando de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de cardcter general.

Es competencia del gobierno municipal dotar de servicios publicos, procurando que
tales servicios sean aquellos que la poblacién requiere en forma inmediata para un
modo digno de vida. Estos servicios minimos que debe atender el ayuntamiento, con
el concurso de los estados cuando asi fuere necesario son: agua potable y
alcantarillado, alambrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad piblica y trapsito, asi

como aquéllos servicios publicos que las legislaturas locales determinen segun las
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condictones territoriales y socioldgicas y la capacidad administrativa y financiera

de los municipios,

Esta reglamentacion deja abierta la posibilidad de que los municipios con mayores
recursos, puedan asumir otros Servicios publicos, con el objeto de brindar una

mayor atencibn a Ia poblacion.

Las fracciones quinta y sexta del articulo 115 constitucional, confieren a los
gobiernos municipales ampliss facultades para que dentro de la leyes federales y
estatales formulen, aprueben y administren su zonificaciones y planes de desarrollo
urbano municipal; para que participen en la administracion y sus reservas
territoriales y para que intervengan en la regulacién de la tenencia de la tierra
urbana, otorgar licencias y'.permisos para construcciones y participar en la creacién
y administracién de zonas y reservas ecoldgicas. Se indica también en la fraccidn
sexta, que los municipios podran convenir en el Ambito de sus competencias, lo

relativo a la planeacién y regulacién de zonas conurbadas.

Indudablemente, el gobierno de la localidad juega un papel determinante para la
forma de medidas encaminadas a lograr una mayoer convivencia social y bienestar

de la eemunidad.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
3.1. Marco iurid_i@ del municipio.
3.1.1. Estru:é'turﬁ:iuridica del municipio.

El Gobierno de los Estados Unidos Mezxicanos en la década de los sesentas, se
enfrentd a los problemas por los cuales atravezaba el municipio; se realizaron las
primeras Reuniones Nacionales de Presidentes Municipales, dando por resultado
un diagndstico de la situacién real de los municipios. Razén por la cual se dieron
pasos trascendentales hacia una mayor descentralizacion en materia
administrativa, politica y econémica, como consecuencia, en los afios ochentas se
reforma el articulo 115 constitucional lo que tiene gran significacidn juridica y
politica, convirtiéndose en instrumento idéneo para el fortalecimiento del

municipio.

Vale la pena mencionsir que las reformas al articulo 115 constitucional se refieren
fundamentalmente a la distribucién de competencias, federal, estatal y municipal,

asi como la asignacién de recurses hacendarios.

El myazco juridico del Gobierno y la administracién municipal se conforma por:
“Constituciifn federal. Norma fundamental de la estructura politica mumnicipal.” 3¢
Consiﬁ%nes estatales y leyes locales. Regulan la estructura del gobierno v la

administracion, el funcionamiento del poder politico municipal, las facultades de

sus organos y las finanzas municipales.

{30) Tena, Ramirez Felipe. ‘Dereche Constitucional Mexicane”. Editorial Porria, México. 1967. Pag. 36.
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Reglamentos municipales. Facilitan el cumplimiento de las leyes federales y

estatales:

Conforme a lo ya mencionado se jerarquiza a la legislacién de la siguiente manera:

s -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

s Constitucion Politica de cada.uno de los 31 estados soberanos que forman la
federacidn mexicana

¢ Legislacion loeal: ley orgémica municipal, ley de hacienda municipal, leyes
anuales de ingreso_s ¥ prepuestos de egresos niunicipales y, en su caso, otras
leyes dictadas por el congreso local en cada entidad federativa, y

¢ Reglamentos municipales, expedidos por el ayuntamiente del que se trate.

3.1.2. Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
115 las bases del municipio; este articulo consta actualmente de ocho fracciones y

su contenido es el siguiente:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y
adﬁ:iinistrativa del municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ringuna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacidn de
alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos
; =c&r§§§, cualguiera que see la denominaciin que se les dé, no
pod)%;in ser electas para el periodo inmediato. Todos los
fundionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podrdn ser electos por el periodo inmediato con el
cardeter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes
st podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en gjercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar gue
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan  tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos

" que @ su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecide un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
éohfgrme a la ley no procediere que entraren en funciones los
supléntes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas
H‘J@.‘signardn entre los wvecinos a los Consejos Municipales que

concluirdn los periodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd
substituido por su suplente, o se procederda segin lo disponga la

ley;

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica
¥y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
poseerciii facultades para expedir de acuerdo con los bases
normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
¥ disposiciones administrativas de observancia general dentro de

sus respectivas jurisdicciones;

Il Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los

stguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbradoe piblico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

¢} Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

k) Seguridad piiblica y trdnsito e

iJ .Los demds que las legisiaturas locales determinen segin las
- condiciones territoriales y socio-econdomicas de los Municipios, ast

como su capacidad administrativa y financiera.
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Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y

asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos

que les correspondg;

est&ﬁlezc&ﬁ log. Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fracelonamzenm dw;suin, consolidacién, traslacion y mejora asi

" como las que tenganpar base el cambio de valor de los inmuebles.

_Lo_s.'-Municipé&s‘podrdn celebrar convenios con el Estado para que

- éste se haga%érgo de alzguna'de las funciones relacionadas con la

3}

A

c) Eﬁs ingresos derivados de la prestacion de servicios piiblicos a
w”éﬂ

i _ﬁgﬁargo

Las leyes federales no Limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos @) y ¢), ni
concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes

locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las
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mencionadas contribuciones, en favor de las personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del
dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los

Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

rmﬂggos;a&&gdps aprobaran las Jeyes c(e mgi'esos de

o

V. Los.' i ;philes términos de las leves federales y estatales

réfatévaéj e.tamr’t faculrados para formular aprobar y

ad‘fnmf trar Ia zonificacion y planes de desarrollo urbano
mamctpal partm&par en la ereacion y administracion de sus
reservas territorigles; controlar v vigilar la utilizacion del suelo en

sus jurisdi"@ianes terriioriaigs; intervenir en la regularizacicn de

fa tenenad _e la tierra urbana; otorgar licencia y permisos para

f"tercero dei art:cuk? 27 de esth

regfamentds’ y disposiciones

yﬂdmzmstratwas que fueren necesarios;

ié( Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios

rr@uctpales de dos 0 mds entr,dades federativas formen o tiendan a

;%‘rmar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las entidades
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federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrolle de dichos centros con apego a la ley

federal de la materia;

- ‘;representacmn p porewnal en la eleccion de los ayuntamientos de

todos {os Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
e regirdn. por las leyés que expidan las legislaturas de los Estados
- con anse en lo digpuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y

: ’.gus dr,sposr.cmnes reglamentarias.

313~ ﬁﬁ;ﬁt’itucionéﬁéﬁtatnles.

Las .Constituciones estatalos @eiichn un capitulo especial al articulo 115 de la

Coﬂ'"fi};gglgh"gf’ohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando su competencia

temitemal,.;agtuacmn legal y sus facultades administrativas.

En las Consﬁi:ucmnes estatales se establece gue cada municipio sera administrado

por lffl

deliberante y el érgano maximo del gobierno municipal, a través del cual, el pueblo

rpo colegiado denominado ayuntamiento, el que seri una asamblea

gjerciendo su voluntad politica, realiza la gestién de los intereses de la comunidad.
Los ayuntamientos como cuerpos colegiados, tienen autoridad y competencia en los
asuntos que les sefialen las constituciones estatales y las leyes organicas

municipales.
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3.1.4. Facultad reglamentaria.

Las Constituciones locales reconocen que los ayuntamientos tienen personalidad
juridica propia para todos los efectos legales que lo requieran y no existe autoridad
1%@5%%‘%nt (

eseatales t?tor @%as M&mient@s la facultad . para- elabogar ¥ publzear
con‘szme ﬁ la lfiirmatﬁldacL que’ expldan las legisiaturas estatales; los bandos de

og Jok gobitPnos estatales. En este sentida, las constituciones

poh‘cm y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

de observancmc genexad 0 suS. clrcunscnpcmnes ternt.orlales, de esta manera, los

ayuntamxentos : %n n '!a facultad reglamentarm péara instrumentar y aplicar 1as

dlsposmlcmeg admmlstratwas de caracter general

3.1.5. Integracion del ayuﬁtﬁmiento.

Lag Constituciones estatales sefialan gue se conforman por un presidente

mﬁhieipal, -sindicos .y por el nimero de regidores que marquen las propias

T : ) , s
constitucienes y las leges organicas municipales.

3.1.6: Fﬁ'fﬂm de elecciém

_ El; algungs casos las Constituciones estatales determinan la forma de eleccién y en

otras, lo* ea ;a ley electoral o de procesos electorales de cada estado.

Al’g-uub's: 'Lﬁiembros del ayuntamiento son electos directamente, mediante el
principio de votacién mayoritaria relativa; solo un determinade numero de
regidores seran designados conforme al principio de representacién proporcional, lo
cual se haré considerando el niimero de habitantes registrados en el ultimo censo

general de poblacion.
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3.1.7. Requisitos para ser miembro del ayuntamiento.

Las Constituciones estatales, sefialan come requisitos, los siguientes: ser ciudadano
de la entidad; ser vecino del municipio; tener como minimo dieciocho & veintitrés

anos de edad, de%gg;endo del estado, no desempefiar cargos de ja federacion ni del

3.1.§ Renovacion del ayuntamiento.

Losg’ @uﬁﬁﬁnﬁenms se tenuevan en su totalidad cada tres afos; la Ley Organica
Muﬁchpal y”la Ley de Procesos Electorales de cada entidad determinan el tiempo y
1a forma en ‘que debera hacexgse dicha renovacion, considerando que los miembros
de ]os ayuntamlentos deﬁm&cts como propietarios no podran ser reelectos para el
peﬂedo siguiente con ¢l mismo caricter, log suplentes si pueden ser electos como
prop,ietarjds para el peripdo siguiente con el mismo eardcter y de igual manera, los
supléﬂtg st pueden set electos, como propietarios, para el periodo siguiente
posheri%r. El Plan Ngi:.ional de Desarrollo 1995-2000 considera la posibilidad que
los péﬁi’édﬁéb municipalés sean de 4 afios.

e

S

v iRk

3.2, nglgmentacién muticipal

3.2.1. Facultad reglamentaria de los ayuntamientos.

Por miandato constitucional, los ayuntamientos tienen la responsabilidad de

elaborar reglamentos que normen su funcionamiento interno y la vida comunitaria.

Por facultad reglamentaria se entiende la posibilidad que tienen los ayuntamientos
de traducir las leyes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al

municipic.
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Al respecto, la fraccién II del articulo 115 constitucional sefiala:

“Los ayuntamientos poseerdn facultades para eipedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de

dgs es‘igﬁbs, : lbs Bgndos de Policia y Buen Gobierno v los
reglanigntos, czrcui‘ares ¥ disposiciones administrativas de

abseruancm genergl dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

Lo anterior, pemw;e que cada ayuntamlento deba elaborar y expedir el Bando de

Poligia .y . Bueh __Groblemo, los reglamentos, circulares y dlSpOSlclones
administrat_:iv&é;de acuerdo con las normas contenidas en la Constitucién Politica
del Estado, en las léfes organicas municipales, en la leyes de hacienda municipal y

en otras leyes de aplicacién m.unicipal.
3.2.2. Bando de Policia y Buen Gobierno.

El Bando de Pohcrayf Buen Gobierno “es el conjunto de normas admlmstratwas que
reg:ulgn ) funcmnalmento de la administracion plblica municipal y sus relaciones

con Ia-c@mumdad.” a

ElBﬁhdﬁ Edi‘a Policia y Buen Gobierno es el principal reglamento para el gobierno

municipal.

Este 1mgi§tante reglamento municipal debe contener un conjunto de disposiciones
- que reg‘ulen la vida phblica municipal, el ejercicio de los derechos y obligaciones de
los habitantes y las normas administrativas que garanticen la tranquilidad y

seguridad en el municipio.

(31) Henddn Huerta Barrera Teresita. “Derecho Municipal™. Editorial Porria, México. 1985, p.38.
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. En materia de control, este ordenamiento puede establecer y dotar de la jerarquia

necesaria a la Contraloria municipal como organismo responsable de las acciones

de control y evaluacién de la gestion municipal, o bien puede definir las

responsabilidades que determinados servidores piiblicos tendran para cumplir esas

tazens.

De manera generad, los aspectos que debe contemplar son los siguientes:

A) Disposiciones generales

- Objetivos v fines del municipio

B) Integracién del territorio municipal
- Division politica,

- Autoridades auxiliares.

C) Poblacién municipal
- Habitantes del municipio.
- Vecii‘los del municipio.
- Ciudadanos def .municipio‘
- Sus derechos y obligagiones.

. Causas de la pérdida de la vecindad.

D) Gobierno y administracién municipal
- Autgyidades municipales.
o -yganos administrativos.

- Sus atribuciones y funciones.

E) Hacienda municipal
- Su integracion.

- 8u vigilancia.,

70



=

Marco Juridico y Reglamentacion M unicipal

- Obligaciones fiscales de los habitantes y vecinos.

F) Desarrollo urbane y obras piiblicas
- Atribuciones y obligaciones del municipio.
- Derechos y obligaciones de los vecinos y habitantes.
v Linearfentos téenicos.

- Formag de participacién comunitaria,

G) Proteecion ecolégica

- Disposiciones generales para la prevencién y control de la
contaminacion ambiental.

- Disposiciones para la descarga de aguas residuales y desechos
solidos.

- Medidas para la conservacion de la flora y fauna silvestre.

- Lineamientos y acciones para la restanracién y establecimiento

de reservas ecologicas.

H) Servicios publicos municipales
- Definicién ¢ identificacion.
- Formas de administracion.
- Derechos y obligaciones de Ios usuarios.
~ Disposicicnes para el funcionamiento de agua potable, alcantarillado,

mercadaos, rastros, panteones, limpia, calles, parques y jardines.

I) Activigades de Jos particulares
i éiﬁisposi(:iones generales para el desarrollo de actividades agricolas,

ganaderas, industriales v de servicios.
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- Digposiciones para el establecimiento de fabricas, depdsitos o
expendios de materiales inflamables y explosivos.
. Normas para la expedicién de licencias y permisos de funcionamiento.
- Disposiciones para ordenar los horarios de funcionamiento de comercios
R "y'ééftj_aiablg_l‘:{x;ientoé.bdﬁh_licos.‘
- Nori%as sa’bre sspectaetlos piiblicos permitidos y juegos prohibidos por
1a ley. .

J) El bienestar social .
- Aceiones para garantizar la imparticidén de la educacion piblica en el
municipio.
- Disposiciones para la conservacion de la salud piblica.
- Tareas y acciones de asistencia social.
- Normas para la realizacién y fomento de actos civicos, culturales y

deportivos.

K) El orden.y 1a seguridad pablica
“ Disposiciones.fpreventivas contra la vagancia, prostitucion, drogadiceion
y alcoholismo.
- dfﬁfigaciones y funciones de la policia preventiva municipal.
Nofr_ﬁas para el transito de personas y vehiculos en via publica.
« Normas de seguridad contra incendios.
. Né’ﬂnas para la realizacién de manifestaciones publicas.

ciones y sanciones

L) Trifrac
. Determinacién de las faltas e infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno.
- Determinacién de las sanciones.

- Normas para la aplicacién de sanciones.
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Los capitulos del Bando de Policia y Buen Gobierno pueden ser los anteriores o bien

aquellos que surjan de las condiciones y necesidades especificas de eada municipio.

El Bando de Policia y Buen Gobierno tiene una importancia fundamental, ya que es

el principal instrumento legal para el funcionamiento del gobierne municipal.
8.2.3. Los reglamentos municipales.

Los ayﬁntamientos deben expedir ademdas del Bando de Policia y Buen Goebierno,

reglamentos sobre los diferentes aspectos de la vida municipal.

“El reglamento es un conjunto de normas generales, de caracter administrative y
obligatorias para toda la comunidad, expedidas por el ayuntamiento para
garantizar el cumplimiento de la ley.” 32

Les reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos:

A. El que establece y regula la organizacién y funcionamiento interior del

ayuntamiento.

F} reglamento interior del ayuntamiento regula la composicion y estructura del

mismo y define las funciones y obligaciones de cada uno de sus miembros.
Este reglamento es de singular importancia ya que establece las limites de
facultadeg;  atribuciones y obligaciones del presidente municipal, sindicos y

'r'egijﬁbieét,' v regula la organizacidn y celebracion de las sesiones de cabildo.

Los aspectos que contiene este reglamento son:

(32) Opus. Cit. Idem. Pag. 435.
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1. De la residencia e instalacion

- Corresponde a este rubre definir el lugar en que radicard legalmente

el ayuntamiento, asi como la fecha de su instalacion.

2. BB kmﬁﬁclqgegdedﬂs mtegmntes del ayuntamiento

Aq:% se de

ﬂelnrﬁiﬁaﬁ lag’ funcmnes que corresponden al ayuntamiento

como orggno dé:egobwrm, al presidente municipal, sindicos y regidores
rﬂi}ii_icipales.

3. De las votaciones
- En esta parte del reglamento:

Seprevén los casos en que se vota una resolucidn del ayuntamiento.

Se menciona la proporéion de votos necesaria para que se apruebe o
rebace una resolucién.

Se estipulan los casos en que se delibera a través de votos.

4. De la resolucion de acuerdos

- Establecen las: facultades del ayuntamiento para revocar aquellos

acuerdos del cabildo que se consideren por mayoria contrarios al
bisnestar colectiv

-3 Tﬁi interés municipal.

5. Pe las sesiones

- B ;eglamento establece los periodos de sesiones ordinarias y las
cogﬂlcmnes para llevar a cabo las sesiones extraordinarias, Se

. fmﬁuyen ademas, las disposiciones generales para la celebracién de
sesiones, sobre su recinto oficial o saléon de cabildos y el mimero minimo

de representantes del ayuntamiento para celebrar una sesion.
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6. De las comisiones
- Be sefialan las facultades y obligaciones de los regidores para
asumir la responsabilidad de una comisién encargada de la prestacién
de un servicio publico o bien de otras actividades propias del gobierno

. mméipa! tales-ctimo:

- Haeienda municipal
- Bienestar social

- Seguridad pablica

7. Del procedimiento reglamentario municipal
- Se menciona el procedimiento a seguir por parte del ayuntamiento,
para la formulacidn, discusién, aprobacidn y modificacion del Bando de

Policia yBuen Gobierno y demés reglamentos necesarios para el municipio.

B.Los que regulan la estructura y funcionamiento de la administracién

piblica munieipal.

Las disposiciones que contienen estos reglamentos son:
~La estructura a&rﬁiﬁisbrati‘fa.
.« << Las funciones de los drganos municipales.
. Las bases para los sistemas de administracién de recursos financieros,
materiales y de personal que labora en el municipio.

- 155 elementos del sistema de control y evaluacion municipal.

De este tipo de reglamentos sobresalen por su importancia:

El Reglamento Interno de Administracion.- Cita cuales son los 6rganos que
conforman la administracidon publica municipal y establece sus responsabilidades y

funciones.

75



Mareo Juridico y Reglamentacion Municipal

El Reglamento de Control de Gestion.- Tiene como propdsito establecer las
bases para la operacién y funcionamiento del sistema municipal de control de
gestion, respecto a la supervisién, evaluacién y control de acciones realizadas por

las dependencias piblicas municipales, sefiala a la contraloria municipal como

requ;;s*&bia;ﬁe esaﬁ ‘tagens v, destaca que la finalidad del control es vigilar el
cumphm:enw adeﬁuado de planes vy programas, evaluar su ejercicio, detectar
desyggm;;nes y Pproponer medidas correctivas, fortaleciendo asi la toma de

decisiones del ayuntamiento.

Es importante mencionar gue cuando no se cuente con una contraloria municipal ni
con los recursos econémicos y bumanos suficientes para constituirla, la funcién de
control la podra desempeiiar el sindico municipal o cualquier regidor con ayuda de

otros servidores piiblicos municipales.

El Reglamento Interior de Trabajo.- Regula las relaciones laborales entre el

ayuntamiento y sus trabajadores y define las condiciones generales de trabajo.

De esta manera, el Reglamento Interno de Administracién debe contener, entre

otros, los siguientes capitulos:

a) Disﬁ(; .'c‘?'énes generales
- Aqm se presentan los objetivos del reglamento y se sefiala la
ob’ligatonedad del cumplimiento de las tareas administrativas de

acuerdo con las politicas, programas y prioridades.

b} Funciones y atribuciones de la presidencia municipal
- En este apartado se sefialan las responsabilidades y funciones del
presidente municipal como titular y responsable del gobierno y de la

administracion municipal.
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c) Dependencias de la administracién municipal
- En este capitulo se sefialan todas las dependencias administrativas del
gobierno municipal que son responsables de funciones especificas; por

ejemplo:

¢ La Secretaria del Ayuntamiento.
» La Tesoreria Municipal.
¢ La Direccién de Obras y Servicios Publicos.

» La Comandencia de Policia Municipal.

d) Administracion de los recursos municipales
- Aqui se mencionan las bases de los sistemas de administracién y

recursos gue apoyan las acciones de la administracion pablica municipal.

¢) Nombramiento, suplencia y responsabilidad de los servicios piblicos
municipales .
- En este cépitulo se prevén los casos de nombramiento de
funcionarios municipales tales como:
« El secretario del ay'untamiénto.
- El tesorero m\ini;}ipa}_y directores.

Los suplencias en casos de faltas temporales y definitivas, asi como otras
disposiciones que responsabilizan a los funcionarios municipales de faltas

administiativas que pudieran cometer durante el ejercicio de sus cargos.

f) Previsiones generales
- Esta parte del reglamento determina que los aspectos que no se hayan
previsto y que sean de caracter administrativo se resolveran por el

ayuntamiento en sesiones de cabildo.
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g) Vigencia del reglamento
- Se debe sefialar la fecha en que entra en vigor el reglamento,
estableciendo que séio puede ser derogado por otro reglamento similar que

expida el ayuntamiento en pleno uso de sus facultades.

C. th que 'i'egtﬂ’an 1a organizacion y funcionamiento de los servicios
puhhcos.

Son los reglamentos de los servicios de agua potable y alcantarillado publico,
limpia, mercados, panteones, ‘r#stros, parques y jardines, y de seguridad piblica y

transito.

El eoritenido de estos reglamentos esta orientado al contro! y administracién de los
servicios pGblicos y a establecer las condiciones en que se deben prestar, asi

como los requisitos que el usuario debe cubrir para tener acceso a ellos,

La estructura de estos reglamentos debe contemplar basicamente los siguientes

aspectos:

1. La det‘ nicion del servie: )miblico que se va a regular

Pﬁf' e;emplo, un reglamento de agua potable y alcantarillado contendra
umca Y exclusivamente los aspectos relativos a esta materia, los derechos y
obligaciones del ayuntamiento y los usuarios, asi como las condiciones en

que débera prestarse ese servicio.

2. Organo responsable
El reglamento debera sefialar qué unidad organica del municipio es

responsable de la operacién del servicio pablico.
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3. Forma de administracion

El reglamento debera establecer cual es la forma en que debe administrarse.
Entre éstas podemos identificar las siguientes:

- Ditecta o
Cuandg el municipio es el Gnico responsable de la prestacién del

servicio piblico.

- Colaboraciin
Cuando €l servicio plblico se presta con la participacion de los
patticuléreg y el ayuntamiento, el reglamento debe seifalar las
responsabilidades y obligaciones que ambos tienen en la administracion

del servicio,

- Convenios
Cuando el municipio acuerda con el gobierno estatal o con otros municipios
un convenio para la prestacion de un servicio, el reglamento debera hacer
mencién de éﬂo y destacara las principales responsabilidades que se

_derivan del convenio,

- Concesién
Cyando el ayuntamiento concede a los particulares el derecho para
prestar un servicio publico, en el contenido del reglamento deberin

-establecer las condiciones en que se otorgara la concesion.

- Empresa paramunicipal
Cuando el ayuntamiento, con la aprobacidn del Congreso si asi lo dispone

la ley,crea un organismo para la prestacion de algun servicio publico.

ESTA TETS N7 DEBE
Sl Bf Ch woudlECK
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4. Formas de financiamiento
Las formas de financiamiento de los servicios publicos deben quedar

sefialadas en el reglamento. Las mas comunes son las siguientes:

- Por cuotw garlfas
E%laxﬁgnto debe séﬁalar las cantidades que deberan cobrar por la
pre§3c1 ﬁ del s‘émcm pubhco

il

=

ﬁf T
_cgopei‘acnon ’

5. Por sqhs’idnos ¥ tramsferenelas
Sz el ﬁnancxamlent@ '&el .servicio piiblico se apoya en subsidios y
transﬁarenclas el reg@a;nento debe sefialar el porcentaje del costo que
ctibrlrlan dlchas sumas y Ia parbe complementaria del financiamiento

7 sgnai,ando tamhlen como se cubriria el costo total,

§@‘(e)"echos ¥ O&Wacwnes de los Usuarios
] _glamenw establecera todas las disposiciones que

{jara ser beneﬁc:ado ¢on alghin servicio pubhco

Aqukge deben senalar los casos considerados como faltas al reglamento
vyl nciones que se aplicaran en cada caso.

7. Previsiones generales

En esta parte quedan comprendidos bajo la responsabilidad del
ayuntamiento los casos que no estén previstos en el reglamento para su

analisis y solucion.
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D.Los que establecen y regulan las actividades de los particulares que

afectan al desarrollo de la vida comunitaria

Entre éstos se sefialan los reglamentos de transito y seguridad publica,
fracmonamxentos,r construcciones, establecimientos industriales, expedicion de
lméﬁﬁﬁ&;‘ Ebmeﬁgm en’ 12’ ’!na publxca, diversiones ¥ espectacuies publmos, de
a:;:anczos 3; Ie%gros, eantﬁnﬁs, clgposxtos y expendms de cer@e@a. aparatos

Bl

elect:mmecamco§ y sonems, éntre otros

Enz_estos re;gl ik

s 'se dan-dos lineamientos de derechos y obligacignes para las
persénasﬁ:_sicas: 3 iesli;ue-tiesempeﬁan alguna ﬁ'c_thridad que tengaﬁ relacién con
la vida corauni ‘f:,l.’ambién_se determinan las prohibiciones que deben respetar

los particulares, sefislendo para tal efecto sus respectivas sanciones.

Igualmente, se determinan las licencias necesarias para el funcionamiento de estas
actividades, en las quales se seiala el periodo de vigencia de los pagos que se

deberan hacer por dichas licencias o permisos.

3.2.4. Desarrollo legishativo de los reglamentos.

Ly @taboricion de un reglamento debe basarse en un andlisis de las netesidades del

n%niﬂiﬁim las autoridades deben observar las materias susceptibles de
gi-ﬁ. AR

reg]amen%ﬁr de acuerdo con las demandas y requerimientos de la comunidad.

Los Eéé’féinentos son elaborados por iniciativa del presidente municipal o de los
regidores; el primero, designa al drgano de la administracién municipal

responsable del aspecto que se va a regular.
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.

En sesién de cabildo, e} ayuntamiento discute y analiza el proyecto de iniciativa; en
caso de aprobarse, el nuevo reglamento debe hacerse constar integramente en el
libre de actas de cabildo. El ayuntamiento deberd establecer ¢l periodo de vigencia,

el cual generalmente ¢s de tres afos.

Los i‘g_glamentos deberan ser publicados en los periodicos o gacetas del gobierno del
estado ¥ colocados en lugares visibles para que sean del conocimiento y observancia
de los vecinos v habitantes del municipio. En todo caso, se deberan tomar en cuenta

las disposiciones gue al respecto sefiala la ley orgénica municipal.

3.2.5. Aplicacion de los reglamentos.

La aplicacién de los reglamentos consiste en respetar y hacer que sean respetadas

las normas en ellos establecidas.

Et ayuntarﬂieuto debera vigilar la correcta observancia de los reglamentos y
procurari en toda metﬁﬁa la aphcacmn de las sanciones a las personas que cometan

infraccioneso faltas a los mMismos.

 Una correcta aplicacién y vigilancia de los reglamentos municipales nos llevara
neeésal‘ié_fgi?hte a grandes beneficios, porque en la medida en que existan normas
gue reguleii‘ todos los aspectos de la vida municipal, la administracién pablica
mumclpak ge haré mas dindmica y atendera de mejor forma las necesidades de la
comumdad Sin embargo, no todos los aspectos de la vida municipal pueden o deben
ser reglamentados; existen algunos elementos que condicionan ¢ impiden de
manera l()gich la aplicacién de una disposicién reglamentaria. Estos son: las
tradiciones, usos y costumbres de la comunidad; la autoridad tradicional de grupos
étnicos; la participacién comunitaria de autogestion y en actos clvicos; ¥ la

manifestacién de sus demandas y reguerimientos.
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3.2.6. Modificacion de los réglamentos.

Los reglamentos se modificaran cuando el ayuntamiento considere necesario

adecuarlos a sus necesidades.
También p_tteden;modiﬁcarse cuando termine su periodo de vigencia, en base a:

. Analisis de necesidades;
- Iniciativa;
- Discusion;
- Dictamien;
- Publicacién y

- Aplicacion.

Al inicio de su gobierno, el presidente municipal debera hacer una revisién de toda
reglamentacién existente, para identificar aquellos reglamentos que requieran ser

modificados o bien, adecuados,
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CAPITULO 4

INTEGRACION Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

4.1. El ayuntamiento

La palabra ayuntdmiento se refiere al cardcter de comunidad bésica, pues significa
reunién. o congregacién de personas; etimolégicamente proviene del latin jungere
que significa juntar. Asi, un ayuntamiento se entiende como accion y resuitado de

juntar.,

El ayuntamiento es el érgano de representacién popular que se encarga del
gobierno y la administracién del municipio. Por otro lado; también, tiene libertad
para administrar sus bienes y hacienda. La hacienda municipal se forma con los
bienes propiedad del municipio, las contribuciones que sefialan las legislaturas
locales, las participaciones que asigne el estado y los impuestos, derechos productos
y aprovechamientos que resulten de su administraciéon. La Ley Organica Municipal
establece en su articulo 15.. “Cada Municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobiernio. del estado. Los integrantes de los ayuntamientos de
eleccién popular deberan cﬁmplir con los requisitos previstos por la Ley, y no estar

impedidos para el desempeiio de sus cargos.”

Los ayuntamientos seran renovados cada tres afos, iniciando su periodo el primero
de enero del afio siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y lo
concluirdn el treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones para su

renovacion.
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Existen varios proyectos que se han contemplado a lo largo de diversas
administraciones que contemplan la posibilidad de modificar el periodo

constitucional, con la previa autorizacion del H. Congreso de la Unidn.

- Los fﬁg‘fﬂﬁres R

Este guerpo de funcmnarlos cc)mo érgano colegiado de gobierno funciona en forma
de «cabltdcs, ey decir, en retmioues donde ejerce su autoridad, donde decide y
acuerda sobte los asuntos cglectwos y encarga al presidente municipal que ejecute
los acuerdos El artmulo 16 de Ia Ley Orgamca Municipal establece que le
ayun’taﬁnen% sera mtegrado por:

I. UI} P%§i5t5.nte, un’ Ssigdlco y seis Regidores de mayoria relativa y hasta dos de
repre“%%nggglon proporclmial
cmcuen%?ﬁ'l habitantes; '

cuando tengan wuna poblacién de hasta ciento

CIL E{g} Q._gnte, un Sindico y siete Regidores de mayoria relativa y hasta cuatro

de fé%f‘éé‘%ﬁggcién proporcional, cuando tengan una poblacién de mas de cincuenta

mil y hasta ﬁﬁinientos mil habitantes;

s 4
IIf. Un Presidente, dos Sindicos vy nueve Regidores de mayoria relativa y hasta
cuatro de representacién proporcional, cuando tengan mas de quinientos mil y

hasta un millon de habitantes;
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IV. Un Presidente, dos Sindicos y once Regidores de mayoria relativa y hasta un

Sindico y cinco regidores de representacién proporcional, cuando tengan mas de un

millén de habitantes.

to.de la administracion y de los servicios piblicos,

] 3 hres las comisiones paca la inspeccién y vigilancia de
los diferentesasp stos déla-administracin y los servicios publicos municipales.
. Nombrar v reﬁb‘m al secreﬁano del ayuntamiento, al teserero mumieipal, al jefe

de 1a eﬁmm de o ?%’eﬂlclos pablicos, al comandante de policia, al eontralor

munic;pal y demss f _ucmﬁarws de la administracion publica la prepuesta del

presulente mun@gai

Ana‘hzar d:scut?il; y aprobar el presupuesto de egresos y la iniciativa de ley de

’ ﬁy‘ﬁhﬁamxentos para la realizacidn de obras o la prestacién de servicios ptiblicos.

v os planes y programas de desarrollo municipal.
air con la leyes federales y estatales en la regularizacién de la tenencia

de la tierra urbana.
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¢« Fomentar las actividades productivas, educativas, sanitarias, culturales y

deportivas.

are

+ Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar

mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos

4.2.1. Ef pFesidente mubi

El pres1dent'e mume;pal ) alicalde {del arabe alcaldi que significa “jefe del
Muﬁmiplt?’} s la cabeza del ayuntamlento, es un funcionario pablico electo por voto
1 popilar enva;;gado de eject_:_t:ar Tas disposiciones y acuerdos del ayuntamiento. Es la

persana encargada ' de Hevar a la . préctica tas decisiones pasadas por el

E’ahtmg,vq&l Estado, la Ley Organica Municipal, los Reglamentos Municipales y

P
las reso?q;@ones del ayuntamiento.

* Realizar j# nombre del ayuntamiento, todos los actos necesarios para el
&MO de los asuntos politicos y administrativos.

e Informar anualmente a la poblacién de la situacion que guarda la
administracién municipal detallando las actividades realizadas por las
dependencias municipales y el manejo y destino de los fondos piblicos.

! e Nombrar y remover empleados y funcionarios éuya designacion sea exclusiva del

ayuntamiento.
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Llevar a cabo un control sobre la aplicacion y el ejercicio de la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos.

Vigilar la aplicaciéon de los planes y programas estatales y municipales de
desarrollo.

Vigilar que ]a administracidn y prestacion de los servicios puiblicos se leve a

mgio ﬂﬂna;mmzy con apego alos reglamenf:es

p}xh_l.lga&

sena’fa as proh1bi’cmﬁes de los premdentes municipales:

D1straer los fohdnsy blenesmumclpales de los fines a que estén destinados
Impener conmbucwn © sancién alguna que no estén sefialadas en las
d:sposmones legales eorrfaspondlentes

Ausentarse del® Mummplo sin licencia del ayuntamiento, excepto en aquellos

casos de urgenciz Jusnﬁcada

.Juzgar los asumos relativos a la propiedad o posesién de bzenes, muebles ©

'aumebfes oen m‘iqmer otro asunto de caracter cml m decretar sanciones o

mtérposma persona,’ mu!ta 0 arblmo alguno )

i ﬂ&hﬁﬂﬁﬁf o autorizar gue oﬁcma distinta a la tesoreria mummpal ‘consérve o

=1 ,teng§ fpndos municipales.

'é"\’(j'ﬁ‘l‘ﬁ%a los empleados o policias municipales para asuntos particulares. °

Res:dxﬁéurante su gestién fuera del territorio municipal.
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Cabe mencionar que se considera que son varias las atribuciones del presidente

municipal, ¥ pocas las prohibiciones del mismo; se sefiala que deberian de existir

hmitantes mas especificos, ya que se dejan lagunas en la ley implicando ésto el

Lossix‘iﬂicés son 108 sdos de defender los intereses municipales y de
représentar juridicamente al ayuntamiento en los litigios en los que éste fuera
parte, Tambign son los responsables de supervisar la gestién de la hacienda piblica

municipal, todo ello con a ebséivancia la Ley Organica Municipal vigente.
Sus principates funciéﬁes son:

. Vigllat eﬂl‘ imen m&nejo de l1a finanzas pablicas municipales.

¢ ﬁﬁnﬁw al corrié{ itgiel inventario general de los bienes, muebles o inmuebles
pmﬁﬁi&%del muni '

. Reuga@&grmar los est
&WMMayor de Glosa del Congreso del Estado.

o T 1
L '*:"i:; Eigeatd

. V;gd%qyg se presente oportunamente la cuenta piiblica para su revigién por él

%‘ilén@a de la tesoreria-faunicipal y remitirlos a la

CongreséLocal, asi como los informes contables y financieros mensuales.

cobro oportuno de los créditos, multas y rezagos a favor del

e Asistir regular y puntuaimente a las sesiones de cabildo ¥ actos oficiales

o Practicar a falta o en auxilio del ministerio ptiblico, las primeras averiguaciones
sobre los hechos que hayan alterado el érden publico.

¢ Comparecer y suscribir los contratos y demas actos juridicos que contengan

obligaciones patrimoniales para el municipio.
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Por otro lade, también se establece que los sindicos no pueden desistirse, transigir,
comprometerse en arbitrios, ni hacer sesién de bienes municipales, sin la

autorizacidn expresa del ayuntamiento.

Cabe mencionar que el ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los sindicos

OQQWGS %@19 iﬁﬂﬁk@g cml@ ley les corresponda.

Y

4.%:3: Los regidores.

Los regltlt)res soﬁ?fog &I‘iémﬁmsﬂel ayuntamiento aue tienen a su cargo 1as diversas
comiisiones de la ﬂﬁmmlstracmn plblica municipal.

Sus-principales funciones son:
* Asistir vy propone’r a las sgsiones del cabildo las medidas que estimen mas

convementes pam atender los asuntos municipales.

. Aszétlr a los actﬁ” oﬁcmles y atender las comisiones que por su cargo les sean

. uﬁmﬁr ‘a} ayuntamiento los acuerdos que deben dlctarse para el nrejoramiénto

e los dlversos ramos de la administracién y los servicios pliblicos municipales.

-'::'Vfgﬁm,sl funcionamiento de las dependencias administrativas y la atencién de
los asuatos propios del drea de su responsabilidad.

. -'Preséﬁtar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamiento acerca del
cumplimiento de sus tareas.

¢ Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando son menores
de treinta dias, de acuerdo al orden de preferencia que el presidente determine.

e (jtar a las sesiones extraordinarias del ayuntamiento si no lo hace el presidente

munieipal.
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4.3. Organizacién del ayuntamiento.

4.3.1. Organizacion del cabildo.

N

Las:%Sestrdmanas, se celebran mensualmente para que los mlembros del
i .
ayontamielto informen sobre el avance en el cumplimiento de su trabajo o de

acuerdo a lﬁgstipu!ado con la Ley Orgéanica Municipal del Estado.
;{i&“

Las Sesiones Extraordinarias, se realizan cuando lo solicita el presidente municipal
o a peticion de la mayoria de los regidores para tratar algin asunto que requiera

ser atendido con urgencia.

{40} Ochoa Campos Moisés. “La Reforma Munijeipal”. Editorial Porda, Pag. 63
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Las Sesiones Piblicas, son las que se realizan, generalmente, en forma ordinaria y

periddica.

Las Sesiones Privadas, se realizan cuando el asunto a tratar es de competencia

A%ertas amgfﬁtlva &él syuntamwnto ode Ios Veémés -3 oonw@-a a

K WGS

unff ablﬁt_ablerto para consultar y tomar en cuenta la opinién de la pablacién

soﬁre un asu

d&@-,ebjetwo del Cabx}do abierto es medu‘ el grado de

acep'@&mpu o
\m’fa mum@lpa}

olemnes de Cabildo, se podran realizar pdra celebrar

m%entos rendir homenajes a perscnas o instituciones destacadds obien a
visitanteg#fistinguidos. Las sesiones seran presididas por el alcalde, debiendo estar
pfé&’g‘ﬁ@é’é todos los miembros del comuna. El secretario del ayuntamiento sera el
maestro de ceremonias, se entonara el Himno Nacional y se desarrollard un

programa de sesién previamente preparado.
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Las sesiones se deben llevar a cabo en el saldn de cabildo. Cuando las sesiones se
realizan en otros recintos como son cines, teatros o parques plblicos, para la
celebracién de actos solemnes de cardcter civico, el ayuntamiento deberd hacer la

declaracion previa de recinto oficial.
o e - .

sesfghes de ygablkie sglamenteépara exponer los asuntos de competencia sin tener

: dere&g a Vﬂto

Comisloneg,. Las comlsrones tienen por ebjeto distribuir entre los regidores la

v1gxl,ancm del buen fm@pnamxenﬁn de Ia admmlst:racmn municipal.

Los regidolifis comisionados deberan informar al presidente municipal acerca de los

problemas f#ncontrados en los asuntos que turnaron en las dependencias

Comisiones permanentes:

a) De gobernacién, de seguridad publica y transite y de proteccidn civil, cuyo

responsable sera el presidente municipal;
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b) De planeacion para el desarrollo, que estara a cargo el presidente municipal;

¢} De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico cuando haya mas de
uno;

d) De agua, drenaje y alcantarillado;

e) De_ mercados, centrales de abasto y rastros;

nyDe satad piblica;
G}De poblacisn;

- <y % g . - - - T . . .
Hﬂéﬁﬁe las comisiones, el ayuntamiento requiere de Grganos administrativos
suficientes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones. El nlimero

de 6rganos administrativos estara en funcién del tipo administrativo y suficiencia

95



b

Integracion y ﬁmcione.r del ayuntamiento

de fondos y recursos humanos.

Por lo general, el municipio rural cuenta con:

1

h ]

COMANDANCIA OFICINA DE

DE.- - OBRAS Y
POLICIA | . | SERVICIGS-
PUBLICOS

'Eg’i‘RUCTum&@ﬁiNISTRATwA DEL MUNICIPIO RURAL

ectambite del-présidente muniéinal.:

necéﬁwy'éstab]ecgﬁggecamsmos de eoordmacwn entre los mtegrantes del
ayun%m&g,to y los &l i ficos que conformqm el apansto pﬁbllco
adﬁfﬁratwo Asi, el présﬁé‘kée‘

ﬁgmn publica municipal y los regidores y sindicos efectuaraﬁ. }as tareas de

mumc1pal dmgira las tareas refemins a Ta

La Secretaria del ayuntamiento es el 6rganc de la administracién municipal

encargada de:
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Atender y resolver los asuntos administrativos que le encomiende el

ayuntamiento.

El manejo y cuidado del archivo general.

El reglstro y control de personal.

la dependencia es el secretario, que sera nombrado por el

El

e 3
4 . 9':?
ayu l%a mieny

e

bildo v remstrarlas en el 11br0"eerrespond1ente.

las actas y documentos expedidos por el ayuntamiento.

. I'a!ﬁv%@eg libros necesarios para el tramite y despacho de 168 asuntos
g%”;{éip _

¢ Vigilar yn@ontrolar los asuntos relacionados con el registro ClVll COI0 SOy

tos, divorcios, adopciones y tutelas.

» Elaborar el programa de necesidades de bienes y servicios que requieran las

diversas dependencias administrativas.
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* Reclutar, seleccionar, contratar y capacitar personal que requieran los diversos
drganos de la administracion municipal.

+ Registrar y controlar la correspondencia e informar al pregidente de la misma.

La Tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos

mungicipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Por la importancia que tiene para el municipio el manejo y destino de sus recursos,
es mecesario que la Tesoreria informe mensualmente al ayuntamiento de los

movitnientos de ingresos ¥ egresos.

Esta oficina debe estar a cargo de un tesorero municipal, designado por el

ayuntamiento.
Sus principales funciones son:

. Coordi{;ﬂ;‘ y programiaf las actividades correspondientes a la recaudacion, la
con!:a‘biiidad y los gastos municipales.

. Esfableéer un sistema de inspeccién, control y ejecucion fiscal.

« Flaberas y presentar los informes financieros del ayuntamiento

. Promoifétﬁ,‘ y mantener los mecanismos de coordinacion fiscal necesarios con las
autoridxﬂés estatales y federales.

o Matitener actualizados los sistemas contables y financieros del ayuntamiento.

s Elaborar y actualizar permanentemente los padrones de causantes.

o Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el gobierno estatal.

+ FEstablecer un mecanismo de pago para los empleados del municipio.
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La Comandancia de Policia

La Comandancia de Policia es €} rgano de la administracién municipal encargado

de:

« Vigilar y congervar el orden y la tranquilidad piblica.

e Servir y auxiliar a Ja comunidad.

Bl titular de este érgano debe ser un comandante de policia gue tendra entre sus

principales funcienes las siguientes:

s Rendir diariamente al presidente municipal, un informe de los acontecimientos
en el municipio.

e Llevar un registro de los infractores de los reglamentos municipales, las faltas
administrativas y los hechos delictuosos.

+ Detener a los infractores de los reglamentos municipaies y a los que cometan

delitos del orden comtn.

Por otro lado, cabe mencionar que Julian Salazar Medina sefiala que: “La vigilancia
munieipal esta integrada por los cuerpos de seguridad piibliea y transito, en donde
cada municipio se integrard de seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de

tt{s,r}sit;oﬂ de los cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato.” #

Se hace ;‘ei‘erencia que el ejecutivo federal y el gobernador del estado tendran el
marids -de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o
transitoriamente, asi lo sefiala el articulo 115, fraccién VII de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(41} Opus Cit. [dem. Pag. 90

99



AL

Integracion y funciones del ayuntamiento

La Ley Orgénica Municipal de] Estado de México establece que en el municipio
donde residan permanentemente los poderes del estado, el mando de la fuerza

piblica municipal lo ejercerd en cualquier caso el ejecutivo estatal a través de la

Direccion General de Seguridad Publica y Transito.

municlpal se cons;d.ere la creaman de un drgano encargado especificamente de la

cons»l:udmon de obtas vla a&m'imstraclon de los siguientes servicios publicos:

- Agua pptabfé.

- Mel‘(:a:t:das.‘

- Rds;roé.

- Parques.

- A[ul,ébmdo' publico.

- Paﬁﬁedﬁes. : '
- Caliesg

-d arﬂ{iﬁ”es,;_ ;

Su tﬂzﬁ!:&i’*‘%ﬁdré entre sus principales funciones las siguientes:

. Pfﬁﬁéaf'y.gealizar la construccion de las obras de beneficio colectivo que autorice
el ayuntaﬁ}iento.

.éf[mantenimienbo y conservacion de los edificios y equipo destinados a la

prestacion de algiin servicio piblico.
e Organizar la prestacién y administracién de los diversos servicios pablicos.
« Supervisar que la prestacion de los servicios piblicos se lleve a cabo con estricto

apego a s reglamentacion.
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La contraloria municipal,
La contraloria municipal es el 6rgano de la administracion municipal encargado de:

» Establecer y operar el sistema de control y evaluacién municipal.
. Fjsaalij;_a_;r el gjgrg:icio-de' gasto piblico municipal.
o Aplicar j?s r'}_iéji-x'naJS',y eritevios en materia de contral, evaluacion, auditorias e
inspecciones. _
. X?*igilhr el que los recursos federales y estatales asignados a los municipios se
apliquen de_agge;do.a las le_yes ¥ normas convenidas.
. Vigilar el cutﬁﬁ!ﬁﬁiéhb& de;l.é's obligaciones de proveedores y contratistas.
s Vigilar la eﬁéi}';};c_ig v la eficacia en la ejecucion de las obras.
+ Realizar audiéo.ri'ﬁs.. y evalqagiones e informar a) ayuntamiento de éstas.
* Participar en la elaboracién y actualizacion de inventario general de los bienes,
muebles e inmuebles ptoﬁieﬂad del memnicipio.
» Verificar que los servidores pablicos municipales cumplan con la obligacién de
- presentar oportunamente su declaracién patrimonial,
. :;'Proinover la participacién de la ciudadania en la supervisién y vigilancia de las
“accibnes del gobfﬁf:‘ljo.
. 'Es@;gcer un meéanigmo de atemcidn a consultas quejas o denuncias que

;preselitié la poblacion.

Cuando en el municipio no opere un érgano de control municipal, estas funciones
plie”&éﬁ"’se;.mrealizadas por el sindico municipal o cualquier regidor con €l apoyo de

los demésgervidores publicos.
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4.4. Autoridades auxiliares del ayuntamiento.

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal, se realizan a través
de las autoridades auxiliares; éstas, actian en cada localidad como representantes

politieysy a@fﬁini_ét;_ﬁtivos.dél ayuntamiento.

¥

Ei nombmﬂue reeiben las autoridades auxiliares varia de un estado a otro, estos

puedﬂ ser c‘emlsarlos municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados
mum;:lpales, _rgefes de las tenemcias municipales, agentes municipales o jueces
auxiliarel. Su eleccion se hneé de acuerdo a lo que determinen las leyes organicas

municipales.
Sus principales funciones son:

s Cumplir ¥ hacer cumplir el Bando de Policia y Buen Gobierno, reglamentos
m_ﬁnic_ipaiés, circulares v demas disposiciones de cardcter general dentro de su
localidad. _,

. Auxlliar “de las ‘Iaii;i;oridades federales, estatales y municipales en el

cumplumento de sus atribucmnes

. Fungtw-como oficial del & istro ¢ivil y en su caso como agente del ministerio
pﬁbﬁéb _

. Eémula: x remitir anualmente al ayuntamiento el padron de habitantes de gu
localadaagg;demas datos estadisticos que le sean pedidos.

. Promovengj!_é educacién en su comunidad. .

o Vi%?ﬁ#éonsewacién de la salud publica en la localidad.

+ Promover el establecimiento y prestacion de servicios en la localidad.
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¢ Informar al ayuntamiento de cualquier alteracién al orden piablico, asi como de

las medidas correctivas tomadas al respecto.

Se considera importante sefialar que en muchas ocasiones, las autoridades
auxiﬁafésfm cuﬁéien con su cometido, debido a la falta de recursos para su buen
desempeno‘ﬁ Eﬁ& ocaﬁ;ones “pstas autoridades auxiliares no son apoyadas

debxdamente potel mumnicipio.
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CAPITULO 5

ANALISIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

i n, m‘ho Ley Sup‘rema que establece los lineamientos fundamentales
estruqﬂira p?htu:a, soc1al economlca, de la nacién y seiiala, en lo especifico
para elémumclplo. las reglas en que se sustenta éste, asi como en su articulo 115
establece la admlmstracxon, su personalidad juridica propia, su funcién para
determmadas sef’i?iﬁlas pﬁblicos. la administracion libre de su hacienda, su facultad
para. admmgstrar los planes de desarrollo urbano, asi como la intervencién del

ejectitivo fedéral v los gobernadores en cuanto al mando de la fuerza piblica.

En efecto, al establecerse por ¢l articulo 115 ya referido la autonomia derivada de
la pérsonalidad juridica del municipio, éste posee amplias facultades para realizar
sus propios actos juridicos tendientes a respetar la soberania de cada una de las

entidades federativas.

Ei prafesor Fehpe Tena: Ramlrez, sefiala que “...el municipio no es mero integrante

ﬁmacmn de los Eﬁﬁaﬁas, sino que ha gozado siempre de una relevante
nndfvitlunlkdaﬂ propia.” 42 '

Clemgnuanté, el articulo 115 Constitucional en su primer parrafo establece que:

(-:’:.ﬁLos Estados adoptardn, para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el

municipio libre ..."

(42) Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™. Editorial Perviia. Pag. 143.
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Ademas, el municipio serd administrado por ayuntamientos de eleccién popular; es
decir, sus funciones estaran regidas por miembros que mediante la eleccién popular
constituyan su representacion ante los ayuntamientos con lo cual, se les faculta
para su plena autonomia; de igual manera, referente al estudio que nos ocupa,
seéﬁéﬂi W@hngamlenms a-“los que se sujetan los presidentes municipales,
regiﬂores, sihdwb% y ‘miembros de las legislaturas locales. En cuanto a las
lemslﬁmras locales gozan de amplias facultades para suspender, revocar y
des&parecer_ayuntamxentos por causas graves que la misma ley prevenga, con lo
cual se susﬁgntaf‘ff&: sutpriomia local, lo que resalta su efectividad al carecer de
autoridades ‘i-nl;ermeclias. que i)udiesen intervenir en la organizacién territorial y
politica del municipio, confiriendo dichas facultades inicamente al presidente de la
repiiblica v a los gobernadores de los estados quienes ejercen el poder piblico sobre

aquel.

No obstante, cabe aclararse que la plena autonomia a la que nos referimos con

anterioxidad no debe entenderse para lo concerniente a la competencia legislativa.

En efegto, tal como lo.establece nuestra Constitucién, los estados en base a su

ozan de las ‘mrys, amplias facultades para crear sus propias normas

juridiess, situacién que é& Yodada por los municipios y donde los bandos
] vos que emiten no tienen las caracteristicas que para su creacién y

pramwlgaemn establecen las legislaturas locales.

Es decu‘, qne las facultades de los municipios se encuentran restringidas para

"§u§ propias leyes, habida cuenta de que la Constitueién sefiala tal caso para
el municipio al indicar sobre todo, las facultades que a las legislaturas locales

corresponden.
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Por otro lado, la libertad del municipio, conferida por la Carta Magna va
encaminada a los vinculos de coordinacidn entre éste con las entidades federativas
y el propio estado central sin que significa que la divisién territorial no tenga como
base al municipio ya que el objetivo de éste se referente sobre todo a las cuestiones

b@ﬁﬁ@?adrﬁiﬂﬁtrgﬁv&s ¥ electerales.

Pareciepa “que I antériormeﬂte' establecido, es contradictorio con lo gue senala el
afﬁéuIb 115 ya referido; sin embargo, debido a una deficiente técnica legiglativa es
ql;._e aparece el:manicipio con base de divisién territorial y organizacién politica
adminis_trativahe 1as entidades federativas v euyo ratio legis es precisamente
encaminada a I6-que hemos manifestado, ya que es cierto que los estados no pueden
sustentar su soberania en ei faunicipio, sobre todo, en cﬁestiones de competencia

que ya sefialamos.

De igual manera en euanto a las legislaturas locales estan facultadas para revocar
y suspender el meandato de los miembros del ayuntamiento por causas graves gue
laley local prevé, ﬁe hace referencia alguna a cuales seran dichas leyes locales, ya
que incluso podria .pensarse "en alguna cuestibn que se establezca como
responsabilidad derivada de un servicio publico, administrativo o penal. Por ello es
el hechio procedimental de gue el acusado sera oido y vencido en juicio {garantia de
avidienciaY. |

Por To qhe hace a la fraccién II del articulo 115 Constitucionai conviene hacer

referencia a dos puntos fundamentales:
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a) Los municipios poseen personalidad juridica y manejan su patrimonio, es decir;
que en base a las facultades establecidas por nuestra Carta Magna al municipio,
el dotarlo de su propia personalidad juridica tiende a considerario como un
sujeto de derecho y obligaciones. Es decir, si el otorgamiento de su autonomia
defipida

g-,impli'q"a “territorialmente una descentralizacidn, no impide que el
rﬂhniciplggxzon tal calidad, pueda ejecutar actos juridicos tendientes a lograr una

eficiente-administracién comunal, su sustento coadyuvante de la organizacién

démocratica de las entidades federativas.

b) Las facu!iadés gue poseen los ayuntamientos para expedir por medio de las
legislaturas locales, disposicicnes de naturaleza administrativa; como ya se ha
referido con anterioridad, la organizacidén politica y administrativa de los estados
en base al municipié libre, no significa con ello que dicha disposicién otorgue
plena autonomia. Bs decir, que la aprobacién de los bandos y reglamentos
municipéles, correra a cargo de los gobernadores de los estados, mientras que los
ordenamientos reglamentarios que afecten la esfera de los particulares, su
emisifm éorresponderé a los ayuntamientos, lo cual, los ayuntamientos expiden
Gnicamente los bandos de policia ¥ buen gobierno, reglamentos, circulares y
dispo;ij(;iones administrativas de observancia en general, provenientes de
legislazﬁi‘as locales y'pé)xfi_ei_:ro tado, a las gubernaturas correspondientes de
.enﬁtit_ tpdas aquellas disposiciones legales que contienen un aspecto juridico
tx{ﬁé ‘amplio como puede ser por ejemplo, la expedicidn de la Ley Orginica

Municigal.

EncW 1a fraccién I del articulo en comento, cuyo contenido es fundamental
en virtud de sefialar lo referente a los servicios piblicos, corre a cargo de los -

municipio; el mismo, sin embargo, es de observarse que como iltimo deja abierta la
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puerta para cualquier servicio pablico no especificado dependiendo de las
condiciones territoriales, socioecondmicas, administrativas y financieras de los

municiplos.

Es -deifseﬁalarse" que er -efecto muchos de los citados servicios publicos corren a
cargo de ios gabler:nos estatales y los municipios, carecen en gran parte de
facultades para‘’la administracién de los mismos; por elio, encontramos que los
municipies ‘se hallan limitados en cuanto a la administracidn de los servicios
piblicos, dependjendo de igual manera, de los lineamientos y politicas establecidas

por el gobierno estatal.

Lo anterior es evidente, toda vez que los municipios en cuanto a su presupuesto,
dependen de sus autoridades estatales lo que trae como consecuencia el gue los

servicios que otorguen sean limitadoes o de hecho, se carezca de ellos.

Sin embargo, la propia Constitucién Federal sefiala que previo acuerdo de los
ayuntamientos con su estado pueden coordinarse y asociarse para una eficaz
ptegtgcién' de los gervicios piiblicos, con lo gue de igual manera, volvemos a
ericontrar que los municipios en virtud que para cuestiones tan importantes como
son los ‘servicios piblicos, qupendé tanto de los ayuntamientos, como de su propio
estade

En cvnse‘ﬁuencm, suponiendo que un municipio sea de una ideologia politica diversa
a la de S!l gobierno estatal, es obvio que existira polaridad en sus programas
politigod & seguir, con el consecuente perjuicio para la demanda de servicios

publicos.
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En lo relativo a la fraccién IV del citado articulo 115 Constitucional, encontramos el
factor fundamental de toda entidad en su sustentacidén econdmica y que se refiere a

la materia tributaria,

Segtm la redaecmn del citado amculo, refiere la libertad de los municipios para la
admuﬁstracmﬁ de su hapienda, sujeta a las condiciones fundamentales del Derecho
fiscal v conforme a lo que para cada entidad federativa corresponde segin sus

leyes dela materia.

De igual manera encontramos que si bien es cierto los municipios ejercen
libremente su hacienda, corresponde a las legislaturas de los estados establecer las

leyes presupuestales previa aprobacién de Jos ayuntamientos.

‘.. que los municipios comvengan con los Estados que éstos administren sus
contribuciones, (sobre tode les presten servicios de recaudacién) tomando en cuenta
queun nfimero significativo de ellos carece de capacidad técnica para

hacerlo directamente” 43

En efecto, si bien es ciefto la_s leyes federales no limitan la facultad de los estados
para estaﬁleéér las contriﬁiinienes gue la misma Constitucién establece, los
presuﬁuestes de egresos deben ser aprobados por los ayuntamientos en base a sus
mgresos dlﬁpombleS, sean percibido por medio de contribuciones o de
partlclpacxongp federales, incluyendo ademas, los ingresos derivades de la

prestacion désgervicios publicos.

Lo anterior, crea un conflicto que ya con anterioridad hemos referido, en el sentido

de qgue algunos municipios demandan la ejecucién de obras publicas prioritarias y

(43) Ruiz Massieu, José Franciseo. “La trayectoria Constitucional del Municipic”. Obra Juridica Mexicana, Procuradoria General de
la Republica, México, 1985. Tomo [I§. Pag. 38
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que pese a existir una participacion federal, no es viable para los municipios
incrementar sus contribuciones, ya que seria contradictorio y violatorio con el
principio constitucional de que las contribuciones que pagan los particulares al
Estado deben ser proporcionales y equitativas, a pesar del principio de derecho que
sefiala quo.el medis comin de recaudar fondos para hacer frente a los gastos de

administracion, §énsiste en imponer contribuciones.

Por lo tanto, en la practica encontramos incongruencia en el espiritu legal
constitucional con las leyes del presupuesto de egresos e ingresos que aprueben los

ayuntamientos en rélacién con ¥os municipios.

La fraccion V ‘del articulo 115 Constitucional, nuevamente sefiala la
correspondencia y coordinacién que el municipio debe poseer en relacion con la
federacion, siempre en los términos de las leyes federales y estatales relativas, en
el sentido de que los municipios estan facultados para formular y aprobar los
plahes de desarrollo urbanoc municipal; crear y administrar sus reservas
terFitoriales; controlar ¥ vigilar la utilizacién del suelo y regular la tenencia de la

tierca urbana.

Ciertamente, a los municipios corresponde la administracién y organizacién
estructural de su territorio, donde de acuerdo con lo que establece el articule 27
Cei?épiti_iéidnal; dicha administracién se encuentra sujeta a condiciones gue
imﬁbﬁgﬁ; -&anto la federacién como las entidades federativas, es decir, para lograr
el desarrolifg equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

pobia&iéﬁ%ral y urbana.

En cuanto a la fraccion VI del articulo 115 ya referido, encontramos la solucion

para el caso de que dos entidades urbanas estan situadas en territorios municipales
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de dos o mas entidades federativas, en el sentido de que éstos, en el ambito de sus
competencias , -planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a las disposiciones legales competentes.

Lo anterior resulta poco acertado con la realidad contemporanea, ya que la practica
dista. muche delo que padiese existir de coordinacién entre dos entidades
fedg'rativas.',isobr‘;a?' tode'!en__ materia de servicios publicos, ya que en zonas limitrofes
entre una y otra por ejemplo, encontramos que el asfalto de las vias publicas, por
estar en la. zona “fronteriza”, ni uno ni otro estado se hacen responsables de
atender aquél servicio, lo que crea incongruencia entre las entidades federativas y

lo mareado por la propia Constitucién.

Por lo tanto, consideramos que }a solucion a la citada problemética podria enfocarse
a gue atendiera la misma cabecera municipal que se encontrara méis cercana a la
zona de conflicto, o en su caso, acudir a las autoridades federales para la solucién
de cuestiones de tal naturaleza, en el sentide que de que si bien los municipios en
mucha de su estructuracién politica se sustenta en la disposiciones legales
federales, no encontramos obstaculo para que sea competente la federacion en la
solucion de esas irregularidades que pudiesen surgir en la prestacién de servicios

publicos municipales.

En lo relativo a la fraccion VII del articulo 115 Constitucional en estudio,
. encontramos un principio general comin en materia del uso de la fuerza piiblica,
en e} sentido de que esta queda al mando de los servidores piblicos de mandos
superiores j‘rﬁque en el caso concreto son: el presidente de la republica, y los
gobgsgadg):eé de los estados, sea que residan habitual o transitoriamente en un

determinado municipio.
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En efecto, habida cuenta de que la seguridad piiblica es un factor importante para
salvaguardar los intereses particulares y colectivos de la poblacién, es importante
que los titulares de la fuerza publica se encuentren en el lugar donde pudiera
presentarse alguna contingencia que irrumpiera la tranquilidad y seguridad de las
PpersoRas, sobre todo en los municipios o localidades rurales de gran efervescencia

palitica o social.”

Por dltimo, en lo relativo a la fraccién VIII del articulo Constitucicnal ya citado, no
es agraciada su redaccién ya que mezcla dos instituciones totalmente distintas
entre si y que son las relativas a cuestiones electorales y aquellas que sefalan lo

relativo a situaciones laborales.

Ciertamente, con una mayor técnica legislativa, deberian de dividirse ambas
instituciones para diferenciarlas entre si, ya que los lineamientos que en materia
electoral establecen las leyes de la materia son ajenas a lo que sustenta el articulo

123 Constitucional.

La misma Constitueién Politica refiere cuales son los prihcipios de representacion
proporcional en materia de elecciones, por lo que en base a los fundamentos
democraticos que de la misma Ley Suprema emanan, no podriamos hablar de que
los .ayuntamienbos no se sujetaran a la normatividad, ya que resultaria

incongruente al espiritu del propio pacto federal.

Como se iﬁpede observar, la Constitucién Federal ha establecido cuales son los
fundaméﬁtbs basicos en que se sustenta el municipio libre; sin embargo, en ningin
momento se maneja lo relativa a los requisitos que deben reunir los candidatos que
ocupen cargos publicos dentro del propic municipio. De igual manera, en la Ley

Organica de la Administracién Piiblica Federal se indica iinicamente de manera
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formal, los lineamientos a los que deben sujetarse los miembros del municipio. Es
decir, que ademas de las exigencias de forma que establecen las disposiciones
legales, debe de tomarse en consideracidn una serie de exigencias en cuanto al
perfil que deben reunir los multicitados miembros. Esto significa que es
indisnens'able que-dependiendo del cargo a asumir por parte del servidor piblico,
no basta cubtir los requisites minimos indispensables que establece ia legxslacwn
respectwa, sino que de acuerde a las necesidades, caracteristicas y desempeiio de
las funciones, los citados miembros deben poseer un perfil determinado segiin sean

las labores a desempeiiar.

En efecto, como es de observarse la anterior problematica se presenta de manera
generalizada no solamente en la Constitucidn Federal y la Ley Organica de la
Administracion Plablica Federal, sino también en la mayoria de las legislaciones

locales y estatales.

Por ello, establecemos un esquema de cuales son los estados que manejan los
requisitos formales de Jos que ya hablamos, asi como el que otras entidades

federativas ni siquiera refieren aquéllos requisitos. Estos son los siguientes:

ESTADO CONS;I‘_ITUCIGN QUE - ICONSTITUCIONES QUE NO
‘ CONTEMPLAN LOS LOS CONTEMPLAN.
REQUISITOS DE FORMA. o

: X
{
v
q

X
+

] X
+
[ i q

_Gnanamam X
Guerrero v
Hidalgo N
| Jalisco K

México X
Michoacan i
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Morelos v

| Nayarit y

Nuevo Ledn v

}Oaxaca i X
Puebla . - X
| Querétaro X
| Quintana Boo 7 X
 San Luis Potosi

 Sinajoa = y

[Tabasco . X
| Taigaulipag X
| Tlaxcaln v

[ Veratrnz.. ) X
 Yucatan X
Zacatecas - Y

Evidentemente, podemos observar que las entidades federativas que seitalan los
requisitos ‘que deben ‘de reunir los candidatos a miembros de! ayuntamiento, son

meramente formales y no hacen mayor sefialamiento a requisitos de fondo.

Es decir, independi'e:_itemente de ser originarios del lugar, no tener la calidad de
servidor publico o ser miembro de algin culto religioso, las necesidades
particulares de cada municipio exigen que sus miembros cubran ademas de los
requisitos formales ya sefialados, otros tantos mdas acordes al trabajo a
desempeiiar; un ejemplo elaro son las comisiones de un determinado ayuntamiento
que =t_iében estar a cargo de personas especialistas en la determinada materia que
van a -ejércer, ‘lo que traeria como consecuencia una efectiva y disciplinada
administracién municipal y cuyos candidatos independientemente de su trayectoria
politica deberan de cumplir con el perfil técnico, cientifico o artistico que el cargo

exija.

Por elio, es importante que s¢ unifiquen con los criterios legales en este sentido, a

través que las condiciones que la misma normatividad administrativa exige.
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En el siguiente punto shondaremos en lo relativo a le que deben ser los requisitos
de fondo que deben de cubrir los servidores municipales, ya que en efecto, tal como

se muestra en el anterior esquema, no existe una unidad concreta para los

referidos candidatos.

Comi6 hemos sefialado, existen grandes inexactitudes en lo relativo a los requisitos
que tos cancﬁ‘ﬂatos sl mutnieipio deben de cumplir, debido a que la propia ley no lo
contempla ¢ en sy _caso,' para todos sus candidatos sefialan los mismos a pesar de

ser ¢argos diferentes a desempefiar.

Por ello, se hace necesarioc reformar las diversas legislaciones con la finalidad de
que exista unificacién en cuanto a ta calidad que debe de poseer el miembro del
municipic ¥ con las citadas reformas lograr una mayor consolidacién en la

estruetsira administrativa del ayuntamiento.

De acuerdo con el prineipio de jerarquia de las leyes, dicha reforma debe iniciarse

en la Cémt Magna, asi compo las Constituciones locales, para que cada una de las

ent;da:des federauvas que’ &nstltuyen la nacién estuviesen en posibilidad de
legls!&“'z en" sus respectivos y propios ayuntamientos y cuya propuesta iria

en(fﬁmmad& a una efectiva vy consolidada tarea administrativa a cargo de los

mumclplos

Tal'ct

aplican a el presente estudio; es decir, que a propuesta del Ejecutivo, el Congreso

‘1o refiere la doctrina del Derecho, la emanacion de las normas juridicas se

recibiria, analizaria y fallaria un proyecto de ley para con posterioridad, a traveés
del presidente de la repablica se expedira el decreto que reforma dicha ley, con las

consecuencias legales del caso.
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Con lo anterior, ¥y en base al principio de soberania de los estados, éstos, en lo
_individual, estarian en aptitud de reformar sus propias legislaciones locales en lo
relativo a los cuestionamientos que del municipio hemos analizado, para que
dependiendo de sus politicas centrales asi como de sus necesidades
socioecondmicas, pudiesen establecer tantos y cuantos requisitos pretendieran

acofdes agus npeesidades.

Frecuenterhenté}‘, encontramos que los municipios tienen una serie de necesidades y
que sus comisiones no logran satisfacer, ya que sucede que esos representantes no
poseen las cualidades: que el cargo exige, ademas de que en mucha ocasiones
encontramoes mti'r;ici.pios ‘en que no se hace mecesaria la presencia de un
determinada comisién que para efectos de la politica establecida por el gobierno

estatal, no es satisfactoria,

Es importante, como 1o hemos reiterado, el que tanto la Constitucién Federal como
las constituciones loeales y sus respectivas leyes organicas, establezcan los puntos
fundamentales para quienes deban de desempeiiar los diversos cargos publicos en

€l municipio.

Sugerimos, como propuésta, las siguientes particularidades que hemos criticado y
que deben de tomarse en ¢onsideracion para los efectos que ya hemos referido; es
decir , gue tos miembros del ayuntamiento deben de reunir los siguientes requisitos

d_épendiquo del cargo n desempeiiar y que de manera enunciativa pedrian ser:
Para el p#ésidente municipal.-
Fundamentalmente como ya hemos referido, al presidente municipal corresponde

levar s la préctica las decisiones tomadas por el ayuntamiento y el responsable del

funcionamiento de !a administracién pablica municipal.
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Por lo tanto, el perfil debe de ser de acuerdo a las necesidades del municipio como

son:

Ser de preferencia licenciado en derecho o en administracién de empresas.- Dichas
disciplinas poseen amplios conocimientos en lo relativo al derecho administrativo

m a@@g‘fwblesy disciplinas sociceconomicas.

b g . e . , .
En cago deitio poSeer la caliddgd profesional seilalada, debera de cumplir por lo
men§§ don 1 & carrera en disciplinas técnicas, y de preferencia en lo relativo en las

ciencias sociales.

En virtud de la grave cori-upcién que en toda institucién publica se presenta, se
hace necesar;ib demoétml‘- de manera fehaciente que se cumple con un historial de
honorabilidad impecable. Tener, por lo menos, cinco afios de ejercicio profesional en
la disciplina que maneja y tener la edad de treinta afios cumplidos al momento de

la eleccion.
Para Ios"éindi.cos.-

La labor de éstos consigte en defender los intereses municipales y representar

juridicaméfite a los ayunfﬁtﬁi%hbos, Por lo tanto, el sindico debe de reunir los

sigutentés reqilisitos:

Ser licenéfddo en derecho con amplia experiencia en controversias relativas al

spor lo menos, mas de cinco afios de experiencia en el ejercicio

profésisi#Ey tener por 1o menos treinta afios de edad al momento de la eleccion. '
Para los regidores.-

Los regidores, como explicamos en ¢l apartado correspondiente, tienen a su cargo

las diversas comisiones de la administracidén publica municipal. Los requisitos que
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deben de reunir son, dependiendo de las comisiones de que se hagan cargo, el titulo
académico y la experiencia que el puesto exija. Por ejemplo, en materia de
educacion, el perfil que debe de reunir el titular debe de ser en disciplinas
pedagégicas o educativas, lo mismo que para el encargado de vias publicas y

jardines que debe ser un ingeniero civil.

Hemos sefialade que ‘no en - todos los municipios pueden existir demandas o
necesidades en dn mismo servicio, ya que la estructura territorial, econdmica y
social de aguéllos hacen que sus necesidades propias sean satisfechas acordes

ademas, a la politica interna de cada municipio.

Sin embargo, las propuestas que hemos sefalado tiendem a que, reunidos los
citados requisitos que hemos sugerido vayan encaminados a una eficaz y positiva
politica municipal, ya que ¢on esto serian acordes en cuanto a las funciones que

desempenan todos los miembros qhe integran el ayuntamiento.

Por ello, 1as reformas gue se proponen pretenden ser mas acordes a las necesidades
que demandan las giiversas entidades federativas. Es decir, que st bien es cierto se
busca unificar ta legiﬁlat_;ién que en esta materia se propone, no es en ef sentido de
entablaclo _como una disposicion legal categorica, sino que, dependiendo de las
necesidu-ties particulares, a'cada municipio correspondefé configurarlo de acuerdo a
su¥ préplas normas internas, locales o estatales.

i
N .
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PRIMERA - Para poder entender un concepto acorde con la realidad actual, debe
de entenderse por municipio a la Institucién politico - juridica integrada por una
poblacién que comggrte 1dent1dades culturales, histiricas y un idioma comun,

i
un @rntono ‘délimitado que se administra por autoridades

const@udas e_gf un:_ayuntamlento electo por sufragio universal y directo, para su

progrgéﬁ:_jﬁgiéﬁarrollb.

SEGUNDA 'l"ai cc:ina lo establece el articulo 124 Constitucional, en el sentido de
que a los estados les estd expresamente concedidas las facuitades que no
correspondan a la federacion, existe un espiritu integracionista que estructura una
forma de organizacién de-las entidades federativas y cuya administracién publica
estatal refleja para el municipio facultades de autonomia en su integracion, por lo
que de acuerdo con las citadas facultades, el municipio debe de integrarse juridica,
politica y administrativamente, de tal manera que coadyuve al principio de

integracién de los poderes de la federacion.

TERCERA.- No es suficiente que el gobierno munmicipal ofrezca servicios publicos
que deter:mnen sus cond[clones territoriales, sociologicas, su capacidad
admzmstratwa y ﬁnanclera, sfnﬁ' Gue en base a que comparte identidades comunes
debe de... atenﬁer como programas prioritarios todos aquéllos servicios que se
requi@m-emferma inmediata para un mecdo digno de vida y ajenos a lineamientos
de ideﬁlogias--_partidistas emanadas del gobierno federal, para un efectivo logro en

sus programas asignados.

ot
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CUARTA. En base a la conclusién anterior, si bien es cierto que el articulo 115
Constitucional confiere a los gobiernos municipales, amplias facultades para la
formulacién, aprobacién y administracion de sus planes de desarrollo urbano,
otorguen licencias ¥ permisos para construcciones y participen en la administracion
de rééﬁi'vas @lo%cas, entre otras facultades, los gobiernos estatales juegan un
papegﬂetermni%anté‘para 1a formacién de medidas encaminadas a lograr una mayor

convivencia st)ctal y bienestar de la comunidad en los municipios.

QUINTA. En ‘relgeior al marco juridico que se establece para el municipid,
consideramos que en cuanto a los Bandos de Policia y Buen Gobierno no deben
encaminarse Gnicamente regular el funcionamiento de la administracion publica
municipal y sus relaciones con la comunidad, si no que debe de contener un
conjunto de disposiciones gque regulen la vida piiblica municipal, el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que
garanticen la tranquilidad ¥ seguridad en el municipio, pero ademas, debe de
dotarse de Ia jerarquia necesaria a la Contraloria Municipal como organismo
responsai:le de las acciones de control y evaluacidn de la gestion municipal y definir
las respongabilidades que los servidores publicos tendran para cumplir en las

tareas que'se.les asigne. |

SEXTA .- Sibien es cierto que la aplicacién correcta y vigilancia de los reglamentos
municiﬁales llévaré a grandes beneficios que hagan al municipio mas dinamico ¥
atienda de me,lor forma las necesidades de 1a comunidad, no tedos los aspectos de la
vida mumclpﬁ deben ser reglamentados ya que existen elementos que impiden de
maners i%ﬁca la aplicacién de una disposicién reglamentaria como son las

tradiciones, usos y costumbres de determinados grupos étnicos.
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SEPTIMA.- Independientemente de que en su organizacién administrativa el
ayuntamiento cuente con érganos administrativos para el buen cumplimiento de
sus obligaciones y funciones, dicho niimero de drganos administrativos deberan
estar en funcidén del tipo administrativo y con suficientes fondos vy recursos
humianes que hﬁﬁn de las comisiones una estructura orgénica acorde a las

nec;eu;:idades ¥ denﬁf&}:dﬁs del propic ayuntamiento.

OCTAVA.- En lo \‘n_-ve:}aiivo a las autoridades auxiliares del ayuntamiento, no
cumplen con su cometide debido a la falta de recursos para su buen desempefio, ya

que dichas autoridades no son debidamente apoyadas por el municipio.

NOVENA.- Tal como se establece en el articulo 115 Constitucional, en el sentide de
que los estados gozan de las mas amplias facultades para crear sus propias normas
juridicas, es vedads a los municipios, ya que sus facultades se encuentran
restringidas para oﬁ)rgar sus propias leyes, ya gue los bandos administrativos que
emiten, no tienen las caracteristicas que para su creacién y promulgacién

est&ble_cen?las legislaturas locales.

DEQ_IM;Q Los municipios se hallan limitados en cuanto a la administracion de tos
serﬁeiﬁs" piablicos, sujetandose a los lineamientos y politicas establecidas por el
gol;ﬁi:él:_nog_gu;s\tatal, ya que los municipios es cuanto a su presupuesto, dependen de
susd’ 'aﬁf.éﬁﬂgdes estatales lo que trae como consecuencia, que los servicios que

otorguen séﬁn limitados o se carezca de ellos.

DECIMA PRIMERA. - Existe incongruencia en el espiritu legal del articulo 115
Constitucional, en lo relativo a las leyes del presupuesto de egresos e ingresos que
aprueban los ayuntamientos en relacidn con los municipios, en el sentido de que

éstos, en algunas ocasiones, demandan la ejecucién de obras piiblicas prioritarias y
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gue pese a existir una participacion federal, no es viable para los municipios
incrementar sus contribuciones, ya que seria contradictorio y violatorio del
principio de derecho consistente en que el medio comiin de recaudar fondos para

hacer frente a los gastos de administracion, consiste en imponer contribuciones.

DEGIMA SEGUNDA La Constitucién Federal al igual que la Ley Orgénica de la
Admlﬁlstracmn Péiblica Federal no indican sino solamente esta iiltima, de manera
formﬁi,‘ los "'feqUISltOS a que deben sujetarse los candidatos que ocupen cargos
publfcos denﬂ‘o dgk@ngpm..mummpm por lo que, se hace necesario reformar la Ley
Organ@ de la Adnm

estasales a éfecm de que aquéllos candidatos cubran con un perfil acorde al cargo a

,:,K!at:l;on Publica Federal y las Legislaturas locales y

desempgnanﬁh bdse a las necesidades que cada municipio requiera en cuanto a la
intéppusisnde sus servidores phiblicos. Ya que con esto se podria lograr una mayor
consﬁ@]jﬁadiiinren la estrt"zbﬁ;'t_'g"'aﬂministrativa del ayuntamiento, considerando que

los fqpciopa;ios pﬁblicbé'desarrollarian mejor su trabajo.
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