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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho MEDINA VENCES ROSARIO, solicitd mscripcidn en este
H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“EL. REGISTRO NACIONAL DE POBLACION, UN ENFOQUE SOCIOJURIDICO?,
asignandose como asesor de la tesis al LIC, IGNACIO RAMOS ESPINOSA

Al haber llegado a su fin dicho tiabajo, después de revisarlo su asesor, lo envid con la respectiva carta de
terminacién considerando que retine Jos requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profegionales,

Apoyado en este dictamen, en mu cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por
esta Facultad de Derecho

El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia a aguél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacion que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de Ja Facultad

Reciba usted 1 respetuoso saludo y fas segutidades de mi mas alta consideracién.
ATENTAMENTE.

“pOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”.
Cd. Universna D.F., a 13 de felrero de 1998,
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GRACIAS A DIOS POR ESTAR CONMIGO
STEMPRE QUE LO HE NECESITADO,

A MI PAIS, A MI UNIVERSIDAD Y A MIS
MAESTROCS DE ESCUELA, QUE SEMBRARON EN
MI, E3A SEMILLA QUE AHORA GERMINA.

CON CARINO Y PROFUNDO AGRADECTMIENTO A MIS3 PADRES:

MAMA:...... MUJER DE FORTALEZA Y GRAN CARACTER,
GRACTAS POR ENTREGARNOS TU VIDA. TE AMG,.

PAPA:...... GRACIAS POR TUS CONSEJOS Y POR
ESTAR AHI, SIEMPRE., TAMBIEN TE AMO.

A REYNA, ADRIANA, BEATRIZ, CRISTINA
Y A LA PEQUENA REBECA, MIS HERMANAS,
GRACIAS POR SU CONFIANZA Y AYUDA.

LAS QUIERO.

A SAUL Y ENRIQUR, MIS CUFADOQS, GRACLAS POR SU APOYO,
Y A MIS SOBRINOS ENRIQUE, KARLA Y ALEJANDRA; GRACIAS
POR LA TERNURA QUE EN MI DESPIERTAN.

A MIS ABUELITOS, POR TODO SU CARINO.

A MIS TIOS Y AMIGOS GILBERTO Y MARIA ELENA, POR TODO
EL APOYO Y CARINO QUE SIEMPRE ME HAN DADO, LOS QUIERQ
MucHO,



A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE NUNCA PERDIEROH
LA CONFIANZA EN MI Y QUE CONTRIBUYERON A HACER REALIDAD ESTE
SUENO, MUY EN ESFECIAL AL:

LIC: IGNACTO RAMOS ESPINCGSA....., MAESTRO Y AMIGO,
PILZA CLAVE EN MI DESARROLLO PROFESIONAL.

LIC: HECTOR NIETO ARNAIS...., CON TGO MT
AGRADECIMIENTO POR TODA SU AYUDA, APOYO Y CONSEJO,
FLEMENTOS ESENCIALES EN ESTE TRABAJO.

ING. LUCIANO DE MCURA LOBO....., POR TODA SU CONFIANZA
Y CARINO. GRACIAS., YO TAMBIEN TE QUIEROC.

LIC: EDUARDO GALINDO BECERRA..., GRACIAS POR TODO
TU APOYO Y AMISTAD.

CON TODO MI AGCRADECIMIENTO Y AFECTO A MI AMIGO Y
HERMANO ANTONIO RUIZ, POR TODO Sy APOYO Y FORTALEZA.

A MI AMIGA MARGARITA, QUIEN NUNCA ME HA DEJADO PERDER
LA BRUJULA.

A MTIS AMIGOS TRMA BARRON, LUIS RICARDC DE LA VEGA
Y PARLO LEDEZMA, QUIENES STEMPRE ME HAN BRINDADO SU
CARTINO, APOYO Y CONSEJO.

A ELVIA RAMIREZ Y ALEJANDRG MEJIA, GRACIAS POR SU
AMISTAD Y POR EL APOYO QUE SIEMPRE HE RECIBIDO,



Y COMO OLVIDARME DE TI ......

CON TODO MI AGRADECIMIENTO Y

AMOR, PARA TI PEQUENO, PIEZA MEDULAK EN EL
ROMPECABEZAS DE MI VvIDA, POR TCDOS

LOS CONSEJOS Y APOYO QUE ME HAS BRINDADO,
ORIGINANDO CON ELLO, QUE JUNTOS

SUBAMOS ESTE PRLDANO, TE QUIERD.



Tal vez sofiar
no sea tan malo
sl uno tiene
buenos sueifos,

vy los hace realidad.
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INTRODUCCION

A1 decidir cual seria mi profesidn ¥ conecer en las
primeras materias de tronco comiin, los acuerdos de voluntad,
surgieron aante mi, miltiples temas dignos de ser estudiados
v profundizados en una tesis profesional, sin embargo, fue hasta
que curse Jlos {ltimos semestres e inicié mi experiencia laboral
en el campo juridico cuando se consolidd en mi mente la idea
de abordar el tema del Registro Nacional de Poblacidn y de la
Caddula de TIdentidad Ciudadana. En esta etapa formativa llevada
a la par con mi desarrello profesional siempre observé gque era,
vy es vital, tener la certeza de la identidad de las personas
con las que se celebran actos juridicos, pues con los miltiples
registros e identificaciones con los s& cuenta actualmente vy
ta gran falsificacidn que existe de los mismos, vivimos con
ila incertidumbre de saber si nuestro interlocutor as

efectivamente quien dice ser.

Tal temor no es exclusivo de los particulares, 1lo
tienen los bancos, las aseguradoras, ete., Dero desde luesgo
atafie tambidn a cualquier Estado con expectativas de planeacidn,

desarrollo y crecimiento como es el nuestro.

Dentro de nuestro Sistema Juridico podemos apreciar
las bases para la existencia del Registro Nacional de Poblacién
v de la Cédula de Tdentidad Ciudadana tanto en la Constitucidn
Politica como en la Ley General de Poblacidn. Sin embargo,
existe un desface entre lo que dice la ley ¥ la realidad en
la que vivimos, lo cual afecta desde luego a la Poblacidn debido
a que no existe documento juridico para identificar que otorgue

seguridad juridica tanto & su titular como a quien se le exhibe.

Por ello es que ge advierte la necesidad y conveniencia

de crear en nuestro pais, el Registro Nacional de Poblacian,
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a fin de que en &l, se encuentren asentados todos las datos
que caracterizan a cada una de las personas que integran la
poblacidn, ya sean nacionales o extranjeros, y donde exista
la cobligacidn para sus ciudadanos de inscribirse, con objeto
de gue les sea expedido, con tedos los adelantos tecnoldgicos,
un documento de identificacidén que contenga los datos generales
de =su titular, asi como su fotografia, huella digital y cddigo
de barras, con el cual puedan acreditar fehacientemente su

identidad en aquel momento que deseen hacerlo.

La clasificacién de 1a poblacidn en dicho Registro,
conforme a criterios de edad, ciudadania, extranjeria vy
residencia en el palis o en el extranjero, podrid constituir una
referencia fundamental para conocer cudntos son, quiénes son
y dénde se encuentran, creandose asi, una base deocumental viva,
dinémica, capaz de medir y evaluar los signos vitales de 1la
nacidn, convirtiendose también en vaso comunicante con las
ingtituciones encargadas de 1llevar los registrog y archivos
piiblicos ¥ consclidarse come garantia de certidumbre vy

confiabilidad.

Muchos son los beneficios que dicho Registro ofrecera,
de ahi la trascendental importancia para nuestro Estado de tener
registrados e identificados a sus habitantes, pero es pertinente
hacer la aclaracién, gque en o1 presente trabajo, no busco hacer
wn estudio pormenorizado ¥y exhaustivo sobre la ddentificacidn
y registro de las personas a 1o largo de la Historia de México
y en el resto del mundo; sino que el objetivo fundamental es,
que de una manera facil, clara y préactica, se analice el
Registro Nacional de Poblacidén como el &rganc encargado. de
registrar a todas y cada una de las personas que integran la
Poblacién de la Repfiblica Mexicana, con los datos que acrediten
y certifiquen fehacientemente su identidad, y en base a éste,
analizar como se constituird, integrara y funcionaréd, el Registro

Nacional de Ciudadanos y la Cédula de Identidad €iudadana, todo
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ello a fin, de dar a conocer los beneficios que, la implantacidn
del Registro Nacional de Poblacibn y de la C&dula de Identidad
Ciudadana, arrojaradn tanto a la Administracidn Piablica como

a los particulares.

Para lograr los £ines antes mencionadeos, la presente
tesis profesional que hoy someto =z 1a consideracidn de este
sinodo y mafiana a la de cualquier lector con curiosidad en el

tema, esta dividida en tres capitulos, a saber:

El primero de ellos referente al "Registro Naciomnal
de Poblacidn"™, se integra por tres subcapitulos: 12 E1 Registro
Nacional de Poblacidn, 22 La Identidad de las personas, v 3°

El Registro Civil.

%1 capitulo segundo versa sobre "El Registro Nacional
de Ciudadanos", para su estudioc fue dividido en dos subcapitulos:
12 Concepto de Registro Nacional de Ciudadanos, 29 EI Institute

Federal Electoral ¥ el Registro Federal de Electores.

El capitulo tercero dencminado "La Cédula de Ydentidad
Ciudadana" se divide, en c¢inco subcapitulos: 12 Naturaleza
Juridica de la Cédula de Identidad Ciudadana y sus elementos,
979 Otros documentos de Identificacidn de la Persona, 3¢ La Cédula
de Tdentidad Ciudadana y la Credencial para votar con fotografia,
4° Beneficios y Usos de la Cédula de Tdentidad Ciudadana y 57

Documentos de Identificacidn de los menores de 18 aifos.

Posteriormente, pasaremos a las concluslones y

propuestas.

Por fltimo, no olvidemos que saber cuwAntos, qQui&nes,
cémc somos, y dbénde estamos, se antoja 1o solo indispensable
para la orientacién de politicas plblicas, sino tambié&n para

planear en su conjunto nuestro futuro.



CAPITULO UNO

E L REGISTRZD NACIONAL
D E POBLACTZON,

1. REGISTRO NACIONAL DE POBLACION.

Cualguier documento que se expida con la finalidad
de identificar a su legitimo tenedor, siempre tendrd que ir
respaldade por el registro del O&rgano emisor, de ahi que, siendo

la Cadula de Tdentidad Ciudadana el documento iddneo, por el

cual, todos los ciudadanos mexicanos podrén acreditar
fohacientemente su identidad, en cualquier momento que deseen
hacerlo, surge el "Registro Nacional de Poblacidn", (RENAPO)

como la institucién de orden piblico encargada de "registrar
a cada una de las personas que integran la poblacidn del pais,
con los datos que permitan cextificar ¥ acreditar fehacientemente

su identidad™(1l).

Es por ello, que para adentrarnos al estudio de los
beneficios que, la "Cé&dula de Identidad Ciudadana", (C.I.C.)
ofrece, debamos conocer primero, cual es el fundamento juridico,

cémo se define, cdmo esta estructurado ¥y como fupciona el RENAPO.

fa fraccidn XVII del articulo 27 de la Ley Orgénica

de 1a Administracién PGblica Federal, dispone:
Articulo 27. "A la Secretaria de Gobernacidn

correaponde el despacho de los sigulentes asuntos:

XVII. Manejar el servicio nacional de identificacidn

personal,"(2)



1l articulo 85 de la Ley General de Poblacibdn indica:

"I,a Secretaria de Cobernacién tienme a su cargo el
registro y la acreditacidén de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de leos nacionales que residan en el

extranjero.”(3)

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria

de Gobernacidn en su articulo 16 manifiesta:

“Oorresponde a la Direccién General del Registro

Nacional de Poblacidn e Identificacidn Personal:

I. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacidn
e Tdentificacién Personal, dnscribiendo en &l a los individuos,

nacionales vy extranjeros, residentes en el pais.

II. Llevar el padrén de Zlos mexicanos residentes en

el extranjero,

III. Yxpedir Ia Cé&dula de ZIdentidad Ciudadana a que

se refiere la Ley General de Poblacidn.

IV. Aplicar las sanciones establecidas en la Ley
General de Poblacidn en materia de Registro de Poblacidn e

Tdentificacidn Personal, v ..."{4)

En efecto, como se apuntd desde el inicio, el RENAPO,
es una institucidn de orden piblico que "tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas (ue lIntegran la poblacidn
del pais, con los datos que permitan certificar ¥y acreditar
fehacientemente su identidad”(5). "En el se inscribird, a los
mexicanos mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el
Registro daz Menores de BEdad y a los extranjeros, a través del

Catilogo de los Extranjeros residentes en la Repiblica
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Mexicana." (&)

"LLa Secretaria de Relaciones Exteriores informari
a la de Gobernacibn, sobre la expedicidn vy cancelacidn de cartas
de naturalizacién, certificados de nacionalidad y renuncias
a la nacionralidad que reciba. De igual manera, proporcionari
1a informacibn necesaria para que los mexicancs residentes en
el extranjero, queden dincorporados al Registro Nacional de

Poblacidn el los términos establecidos en el reglamento."{7)

Asi vemos que al RENAPO, le corresponde convertirse
en vaso comunicante con las instituciones encargadas de Ilevar
los registros y archivos piliblicos, vy consolidarse como garantia
de certidumbre y confiabilidad. Le compete también, la conduccidn
de las Relaciones del FEjecutivo de la Unidn con los Gobiernos

de los FEstados, en materia de Registro de Poblacidn,

Los componentes del Registro Nacional de Poblacién
son: El Registro Naciecnal de Ciudadanos, el Registro de Menores
de FEdad, EI Catalogo de Extranjeros Residentes en la Repiiblica

Mexicana y el Registre de Mexicanos Residentes en el Extranjero.
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS.

El articule 88 de la Ley General de poblacidn manifiesta

quienes integran este Registro al apuntar:

ARTICULD 88 "E1 Registro Naciomal de Ciudadanos se
integra con Jla informacidn certificada de los mexicanos mayores
de 18 afios, vque soliciten =su inscripcidén en los tLérminos

establecidos por esta ley y su Reglamento."(8)

Debido a que en el Capitulo segundo se estudiara con
detenimiento el Registro Nacional de Ciudadanos, es gque en ésta

parte no se profundiza en el tema.



REGISTRO DE MENORES DE EDRAD

1a fraccidn T del articule 87 de 1a Ley General de
Poblacidn, ordena gque "en el Registro Nacional de Poblacién
se inscribird a los mexicanos, mediante el Registro Nacional

de Ciudadanos y el Registro de Menores de Edad."{9)

E1 articule 89 de dicha Ley, indica quiemes integran

el Regigtro de Menores de Edad.

Mprriculo 89. K1 Registre de Menores de Edad, se
conforma con los dates de los mexicanos menores de 18 afiosg,

que se recaben a través de los Registros Civiles."(10)

Es a partir de 1982, que las actas de nacimiento del
Registro Civil, de toda la Repliblica Mexicana, cuentan con una
"Clave Unica de Registro de Poblacidn” (CURP) de 15 digitos,
dichas actas, son remitidas al Registro Nacioral de Poblacidn
a fin de que sea en este Gltime donde se integre el Registro

de Menores de edad.

Como sabemos, el acta de nacimiento es la prueba
fehaciente del principie de identificacién de la persona, de
ahi que resulte de vital importaacia la remisidén, por parte
del juez u oficial del Registro Civil, de una copia certificada
de cada nacimiento gque registren, al Registro Nacional de
Poblacifn, a fin de que é&ste fdltimo, lntegre los datos de ese

nueve ser al Registro de Menores de Edad.

Fs a partir de 1996 gue la clave que se ingcribe en
el acta de nacimiento de cada nuevo individuo se le denomine
"olave de Registro de Identidad Pergonal' (CRIP), pues es el
kegistro Nacional de Poblacidn quien designa la "Clave Unica
de Registro de Poblacidn” (CURP) a los ciudadanos, mediante

la expedicién de la Cé&dula de Identidad Ciudadana.



Dicha c¢lave, al igual que la anterior, cuenta con
15 digitos, de 1los cuales los dos primeros corresponden a la
entidad federativa donde se expide el acta, los siguientes tres
indican la delegacidn o municipio dentro de la entidad
federativa, tos siguientes dos, el afio de registro, los
siguientes cinco, corresponden al nimero de acta que se expide

en esa oficialia y el Gltimo es un digito diferenciador.

Al gquedar una persona debidamente inscrita en el
Registro de Menores de Edad, se tienen los elementos necesarios
para gue, al ser ciudadano, se le designe su CURP, con lo cual,
podemos ver se terminaria con la duplicidad de registros de
una misma persona y expedicidn en su caso de diversos documentos
de identificacidn, como actualmente sucede con la credencial

para votar con fotografia.

La Secretaria de Gobernacifn tiene la facultad
discrecional de poder expedir un documento de identificacidn
a los mexicanos menores de 18 afios, en los términos establecidos

por el Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

CATALOGO DE EXTRANJEROS RESIDENTES EN LA
REPUBLICA MEXICANA.

El articulo 90 de la multicitada Ley General de

Poblacidn indica:

"E1l Catdlepa de los Extranjeros Residentes en la
RepGblica Mexicana se integra con la informacidn de carécter

migratorio existente en la propia Secretaria de Gobernacidn."(11)

E1l capitule III del articulo 33 de la Constitucidn

Pplitieca Mexicana, define guienes son extranjeros al apuntar:

WARTICULO 33. Son extranjeros les gue no posean las calidades

9



determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga el capitulo I, +titule primerc de la presente
Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmisculrse

en los asuntos politices del pais."(12)

De conformidad coen la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piiblica Federal en su articulo 28, se confieren facultades =a
la Secretaria de Gobernacidn para atender, regular ¥y planear
los movimientos migratorios que tienen lugar en la Repfiblica
Mexicana asi como investigar los fluios migratorios que

contribuyen al desarrolle econémico y cultural del Pais.

Con fundamento en los articuleos 17 y 27 de la Ley
Organica de la Administracidén Pdblica Federal, el 19 de octubre
de 1993, se cred el Instituto Nacional de Migracidn como Brgano
técnico desconcentrado, dependiente de ia Secretaria de
Gobernacidn el cual "tiene por objeto la planeacidn, ejecucidn,
control, supervisidén y evaluacidén de los servicios migratorios,
asi come el ejercicio de Ia Coordinacidn con las diversas
dependencias de la Administracidn Piiblica Federal; que concurren
e la atencidn y solucidn de los asuntos relacionados con la
materia."(13)

£1 Tnstituto WNacional de Migracidn se compone de "un
Consejo, un Comisionado, una Ccordinacidn de Supervisién ¥y
Control Operativo, una Coordinacidn de Regulacién de Instancia,
una Coordinacidn Juridica vy de Control de Inmigracidn, una
Coordinacién de Planeacién e Investigacidn, una Coordinacidn
de Relaciones Tnstitucionales, una Direccidn de Administracidn

vy las Delegaciones Regionales.'"(14)
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Dependiente de 1la Coordinacidn de Regulacidn de
Tnstancia encontramos a la Direccién de Registre y Archivo
Migratorio, de la cual a su vez depende el Registro Nacional

de Extranjeros.

En tal Registro deberin inscribirse todos los nmno
inmigrantes que tengan alguna de las caracteristicas migratorias
sefialadas en las fracciones V, VI y VIT del articule 42 de la
Ley General de Poblacibn, esto es, todos los extranjeros que
con permisoc de la Secretaria de Gobernacibn se internen en el
pails, temporalmente con caracteristica migratoeria de no
jnmigrante asilado politico, refugiado o estudiante, asi mismo
lo haran, los ministros de culto o los religioses, de conformidad

con el articulo 42 fraccidén IV de la Ley General de Foblacidn,

De digual forma, también deberdn inscribirse ante el
Registro Nacional de Extranjevos, todos aguellos que dingresen
al pais con alguna de las caracteristicas que se sefialan en
el articulo 48 de 1la Ley General de Poblacidn tales como
rentistas, dnversionistas, profesionales, carges de c¢onfianza,

cientificos, té&cniccs, familiares, artistas y deportistas.

El Articulo 63 de la Ley General de poblacidn dispone:

",0s extranjeros gque se internen al pais en calidad
de dinmigrantes y los no inmigrantes a que se refieren las
fracciones 1TI =-por Lo que vrespecta a clentificos—, v, VI vy
VII, del articule 42 de esta Ley, estdn obligados a inscribirse
en el Registro Nacicnral de Extranjeros dentro de los 30 dias

siguientes a la fecha de su internacifn,"{15)

AdemZs, de conformidad con el articulo 65 de las Ley

General de Poblacibn:

"Los extranjeros registrados, estén obligados a
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informar al Registro Nacional de Extranjeros, de sus cambios
de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado
civil, domicilie y =actividades a que se dediquen dentro de los

30 dias posteriores al cambio.”"(16)

El articulo 68 de la Ley General de Poblacidn seiiala

que:

"l,os jueces u oficiales del Registro Civil no
celebraran ningiin acto del Estado Civil en que intervenga algiin
extranjero, sin la comprobacifén previa, por parte de éste, de
su legal estancia en el pais. Tratlndose de matrimonios de
extranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademds la autorizacidn

de la Secretaria de Gobernacidn.

En todos los casos deberén asentarse las comprobaciones
a que se refiere este articuloe ¥ darse aviso a la Secretaria

de Gobernacida del acto celebrado.'"(17)
PADRON DE MEXICANOS RADPICADOS EN EL EXTRANJERO

El articulo 85 de la multicitada Ley General de

Peblacidn manifiesta:

"L,a Secretaria de Gobernacidn Etiene a su cargo el
registro y la acreditacidn de la didentidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que radican en el

extranjero."(18)

Dicho registre actualmente no se lleva a la prdctica.
Uno de los motives que creo, se presentari para su integracidn,
cerid la falta de interds o el miedo a ser identificados, pues
los flujos migratorios de nuestros nacionales que se internan
de ilegales a otro pais, como es el caso de los gque se encuentran
en nuestro vecino del mnorte, lo que menos guieren es ser
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identificados como extranjeros, por temor a ser deportades.

lfoy en dia, solo existe la forma estadistica, lé cual
es utilizada para registrar les salidas del pais de mexicanos,
dicha forma migrateria se utiliza para obtener estadisticas
del movimiento migratorio, se entrega en las fronteras, puestos
maritimos o aéreos, siendo la responsable del control
estadistico 1la Coordinacidn de planeacidn e Investigacidn, que
como hemos visto depende del Instituto Nacional de Migracidn,
pero logicamente dichas estadisticas carecen de credibilidad,
pues quedan fuera de todo control estadistico todos aquellos

que se internan ilegalmente en otro pais.

s pertinente hacer un paréntesis para sefialar, que
la Ley General de Poblacidn es acorde al texto del articulo
3% fraccidn T de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que manifiesta:
"Son obligaciones del ciudadane de la Replblica:

T. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestande la propiedad gque el mismo ciudadano teaga, la
industria, profesidén o trabajo de gue subsista; asi como tambié&n
inscribirse en el Registro Naciomnal de Ciudadanos, en 1los

tédrminos que determinen las leyes.

La organizacidén y el funcionamiento permanente del
Registroe HNaciowal de Ciudadanos y la expedicidn del documento
que acredite la eciudadania mexicana son servicios de interés
piblico, y por tanto, responsabilidad gue corresponde al Estado

vy a los ciudadanos en los té&rminos que establezeca la ley."(19)

En efecto, si bien es cierto que dicho precepto
constitucional sole hace referencia al Registro Nacional de

Ciudadanos y no a Jlos demds componentes del Registro Nacional
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de Poblacién, esto es debido, a que solo serd a las personas
que cumplan los requisitos dque enumera la misma constitucidn
en su articulo 34, es decir, los ciudadanos, a les que les seri
expedida la Cédula de Tdentidad Ciudadana. Todos sabemos que
en nuestro pais, hay mencres de edad ¥y extranjeros que son parte
estructural de nuestra pecblacibdn, y dque por ende, deben estar
inseritos en el RENAPO, lo que no significa que deba
expedirseles CIC, ya que, en el caso de los extranjeros, é&stos
cuentan con su forma migratoria, con la cual se didentifican,
mientras que los menores de edad cuentan con su acta de
nacimiento o su certificado de nacionalidad. Cabe sefialar, que
sobre la viabilidad de expedir un documento de identidad a los
menores de edad, se tratard con detenimiento en la parte final

del tercer capitulo.

Como ha dejado ver la histoeria, la idea de llevar
un registro de poblacidén ha existido desde tiempos muy remotos,
se ha visto que toda agrupacidn humana, con animos de formar
una comunidad, necesita, para el logro de sus fines, por un
lade, implementar una serie de principios y reglas que hagan
posible la interrelacidn pacifica de sus miembros, y por otro
lado, saber a cuantas personas asciende su nficleo social, asi,
"s1 econcepto de poblacidn, como elemento del Estado, hace
referencia a un concepto cuantitative o sea, el niimero de hombres
¥y mujeres, nacionales ¥ extranjeros, que habitan en su
territorio, cualquiera que sea s8U nfimero v condicidn, si son

registrados por los censos generales de poblacisn."(20)

Actualmente, el hombre cualquiera, tiene la vaga idea
de lo que es el Lstado, invariablemente lo concibe como una
cosa poco grata, como una fuerza ciega que domina, un poder
gue le exige y lo aniquila, Lo suele confundir cen las cosas
materiales en las que se alojan los Funcionariocs Pliblicos, como
21 Palacio Nacional, o los edificios de las Secretarias de

Estado, hay quienes dnclusive 1o llegan a identificar con la
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persona que ocupa determinado puesto pliblico.

De primera instancia, podemos definirlo como un orden
de convivencia de la sociedad politicamente organizada, dotada
originariamente de poder de mando, o diche em otras palabras,
un ente pfiblico superior, =soberane y ceactivo, que gobierna

a los hombres que viven permanentemente en un territorio.

Platén, por ejemplo, estructura un Estade ideal, con
la justicia como valor supremo, concibe al Estado come un hombre
gigantesco, integrado por labradores, militares y magistrados.
E1 fildsofo eg el mads sahio y virtuose para gobernar, en un
régimen aristocratico; determina como fines del Estado, la
justicia y Ia wvirtud. Hay que abolir para los gobermantes la

propiedad privada y los vinculos familiares.(21)

Aristbdteles, basa su teoria en la idea de que hay un
orden natural, derivado de la esencia misma de las cosas y en
1a naturaleza racional del hombre, a quien cansidera un animal

politico.(22)

Por su parte, Santo Tomias de Aquino, justifica la
comunidad politica como instrumento necesario para el desarrollo
correcto de la sociedad, indica que su fin es lograr el bien
comiin, Basa la necesidad de gobierno en la naturaleza social
del thombre, y la organizacidn del gobierno en la superior
sabiduxria y moralidad del gobernante en beneficio del

gobernado.(23)

Existen teorias basadas en las doctrinas del contrato
social, con las creencias de que el hombre es el lobo del hembre,
1o gque da paso a una forma de convivencia tal, gue busca obtener
1a mAxima libertad, Entonces Llos hombres constituven la sociedad
civil por medic de un contrato, asi surge el Derecho, la

obligacidn, la ley. De esta forma, ceden sus derechos naturales
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a la comunidad, devolviendoles é&sta {ltima, proteccidédn a sus
derechos. De esta manera, el poder no es transmitido a un hombre
o grupo de hombres, sino a la comunidad entera, siendo ella

la depositaria de la soherania,(24)

La teoria de la institucidn del autor Maurice Hauriou,
define que "el Estade es el régimen que adopta una nacidn
mediante una centralizaciédn juridica y politica que se realiza
por la accién de un poder politico y de la idea de la repiblica
como conjunto de medios gue se ponen en comiin para realizar

el bien comfin.”(25)

Jellinek, define al Estado, «como "la corperacidn
formada por un pueble, dotada de un poder de mando originariec
y asentada en un determinado territeorio; o, en forma mas
resumida, la corporacidn territorial dotada de un poder de mando

originario."(26)

Francisco Porria Pérez, define al Estado como "“Una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define
y aplica un orden juridico gue estructura la sociedad estatal

para obtener el bien piblico temporal de sus componentes."(27)

Dentro de cualquiera de as anteriores definiciones
encontrames gque el elemento humano, como legitimo beneficiario
de las finalidades que ¢l Estado persigue, ocupa un lugar
preponderante en la plansacidn administrativa, de ahi que se
justifique la necesidad del Estado, por saber a cuantas personas
asciende su poblacidn; pues serd hasta que cuente <ol un registro
de poblacitm serio y confiable, cuando se este en aptitud de

trazar planes de desarrollo,

"4 teoria tradicional de los elementos del Estado,

sefiala que siendo el Estado 1la organizacidn politica de una
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sociedad, deben considerarse los siguientes elementos esenciales:
un territorio, unra peblacidn, los fines gque se propone atender
¥ un orden juridico general que enlaza a todos sus

elementos."(28)
TRRRITOGRTIO

Es el lugar fisico en el que se asienta la poblacidn,
donde se limita la Jjurisdiccidén, ejerce en forma exclusiva su
soberania y sirve de apoyo y unidad a nuestras instituciones.
Fn &1, se interrelacionan una serie de factores geogrificos
tales como el suelo, el c¢lima, la topografia del terreno, las
regiones montafiosas, la naturaleza de su suelo, las praderas
y bosques, los litorales rmwaritimos, las tierras frias 7y
calientes, las 1llanuras o desiertos; elementos que ejercen una

influencia determinante en la vida social.

Tode Estado en su territorio cuenta con delimitaciones
territoriales, llamadas frenteras, estas pueden ser naturales
o artificiales. lLas fronteras naturales son los mares, los rios
y meontafias entre los paises, las artificiales son los signos
materiales que precisan los limites como log monumentos, las

mojoneras, las zanjas, los enrejados, etc.

Cuando un Estade colinda con otro, las fronteras se
establecen por medio de tratados internacionales o de

convenciones sobre arreglos de limites.

En nuestro pais, "las fronteras terrestres comprenden
7784 kilémetros y las fronteras fluviales 1946 kildmetros, ¥
se cuenta con una superficie total de 1'972,546 kildmetros

cuadrados.”"(29)

fn lo referente a 1a integracidn del Territorio

Nacional nuestra Constitucidn Politica seifiala:
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WARTTICULO 42, El territorio nacional comprende:
I. EI de las partes integrantes de la Federacidn,

TI. E1 del 1las islas, dincluyendo los arrecifes y cayos en

los mares adyacentes.

TIT. El de las islas de Guadalupe y 1las de Revillagigedo

situadas en el Océano Pacifico.

IV. La plataforma continental v los z6calos submarinos de

las islas cayos y arrecifes.

V. Las aguas de los mares territoriales en 1la extensidn ¥y
términes gque fija el derecho internacional y las maritimas

interiores.

¥I., E1 espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el propio derecho

internacional.(30)
POBLACTION

Como se& menciond anteriormente, la poblacidn de un
Estado es el elemento humano, es el nfimero de hombres vy mujeres,
pacionales y extranjeros, que habitan en su territorio,
cualgquiera que sea su nfimero y condicidn, si son registrados

por losg Censos Generales de Poblacidn."(31)

¥n las estimaciones del Censo General de Poblacidn,
en los afios 90's, nuestro pais contaba con una poblacidn superior
a 80 miilones de habitantes, hombres y mujeres, nacionales ¥y

extranjerocs, siempre en constante crecimiento.{32)

No solo en México, sino para cualquier Estado, después
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de conocer cual es el nimero de personas gque habitan su
territoric, es dimportante diferenciar entre ellas, cuales son

nacionales y cuales son exiranjeros.

Los articules 30 y 33 de nuestra constitucidn, sefialan

quienes son mexicanos y guienes son extranjeros:

ARTICULO 30. "La nacionalidad mexicana se adquiere

por nacimiento o por naturalizacidn.

A,— Son mexicanocs por nacimiento:

T. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres.

IT. Los que nazcan en el extranjerc, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territerio naciomal o de madre mexicana nacida en

territorio nacional;

I1I. Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos
por naturalizacidn, de padre mexicano por naturalizacidn, o

de madre mexijcana por naturalizacidn, ¥y

TV, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o© aeronaves

mexicanas, scan de gusyra © mercantes.

B.~ Son mexicanos povr naturalizacidn:

I. Los extranjeros que _obtengan de la Secretaria. de

Relaciones carta de naturalizacidn.

IT. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimenio
con varén o mujer mexicanes, que tengan o« establezcan su

domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demés
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requisitos que al efecto sefale le ley".(33)

Doctrinalmente, tenemos que, el concepto de poblacidn
y pueblo, difiere, pues &ste fdltimo, "comprende sdlo a aquellos
individuos que estin sujetos a la potestad del Estado, ligados
a @ste, por el vinculo de 1a nacicnalidad vy la ciudadania
pudiendo vivir tanto en su tetrritoric como en el extranjeroc.
No forman parte del pueblo los extranjeros ¥y lLos que no mantienen
la relacidn juridica sefialada. Es pues el pueblo, el sostén de
1as dinstituciones nacionales."(34) Designa aquella parte de

la poblacién que tiene derechos civiles ¥ politicos plenos.,

Debido a que en el tercer subcapitulo, de &ste primer
capitulo se tratardnm los atributos de la perscnalidad, dentro
de los cuales se hace referencia a la nacicgnalidad como un
elementos constitutive de &sta, es pertinente que al tocar en
este momento la idea de nacibn, resulte prudente remitirnos
a esa parte, no si antes hacer mencidbn que la nacidn mexicarna
se expresa en todo nuestro pasado, en la obra inmensa del pueblo
construyendo las pequenlas ¥y grandes cosas de nuestro vivir
cotidiano, las <cosas materiales ¥y también las inmateriales,
en otros té&rminos, todo aquello gque nos une, 0os identifica

v nos dignifica.

Por otro lado, 1a 4idea de Patria "identifica a un
ser humano con un grupo asentade sobre un territorie. La patria
lo es todo, hasta el aire gque respiramos, el suelo gque pisamos,

la abnegacidn de las madres y las que nos dominam. . ...«

La patria no es solamente la tilerra de los abuelos,
en la que lag nuevas generaciones continfian la vida, sino ese
conjunto de tradiciones, pensamientes y sentimientos comunes,
inclusive de prejuicios, que hacen gque todos los de un pais

se sientan hermanos."{35)
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La ciudadanfa "comprende al conjunto de los ciudadanos
de un Estado, con facultad para integrar el cuerpe electoral
y poer ende para intervenir en la vida pilblica naciocnal, es la
condicidén juridica de una persona con relacidn al Estado que
le faculta a intervenir en la formacidén de la voluntad del Estado

y participar en ias decisiones fundamentales del mismo".(36)

Los temas de nacionalidad y ciudadania se estudiarin

mas a fondo en el inicio del siguiente capitulo.

COBIERUNDPO

Una ves que encuentran pregentes los elementos
anteriores, surge la voluntad del puebloe, en crear un podexr
supremo, un orden juridico «capaz de regir lag relaciones
poblacionales armonicamente, dando paso al gobierno como &rgano
directive que tiene a su cargo el control y el orden con que
debe conducirse la poblacidn, de acuerdo con las leyes

establecidas.

Asi Gtenemos que la actividad del Estado sera el
conjuntae de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas
que realiza en virtud de las atribuciones gue la legislacidn
le otorga."(37) Las funciones de &ste, serdn la wmanera o ia

forma come ejercita dichas atribuciocnes, las cuales son:

"3) Atribuciones de mando, de policia o de coaccldn que
comprenden tedos los actos necesarios para el mantenimiento
y protececidn del Estado y de ia seguridad, le salubridad vy

el orden piblico.

) Atribuciones para regular las actividades econdmicas

de los particulares.

¢) Atribuciones para crear servicios piiblicos.
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d) Atribuciomes para intervenlr mediante gestidén directa

en la vida econdmica, cultural y asistencial del pais,"(38)
Nuestra Constitucidn Politica al respecto sefiala:

"ARTICULO 39, La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueble. Todo poder pGblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de &ste. B1 pueblo tiene
en todo tiempo el iralienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.

ARTICULO 40, Esa voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiiblica representativa, democratica,
federal compuesta de Fstados libres y soberanos en tode lo
concernhiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn

establecida segdn los principios de esta Ley Fundamental."(39)

Por su parte el articulo 49 del mismo ordenamiento

sefiala:

"gl Supremo Poder de la Tederacidn, se divide para

su ejercicio, en Legislative, Ejecutivo ¥y Judicial."(40)

En su articulo 50, nuestra Carta Magna sefiala como

esta integrado el Poder Legislativo:

"E1 Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, gque se dividird en dos

CAmaras, una de diputados y otra de sepadores."(41)
Por su parte el articulo 80 refiere al Poder Ejecutivo:

"gs (deposita el ejercicilo del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidn en un solo dindividuo, que se denominara "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos"(42)

22



La Ley Orgénica de la Administracion Plblica TFederal
en su articulo segundo declara que "en el ejercicio de sus
atribuciones v para el despacho de negocios del orden
administrative encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habrd las siguientes depeandencias de la Administracidn Piblica

Centralizada:

T. Secretarias de Estado;
II. Departamentos Administrativos, ¥y

ITT. Conseieria Juridica."(43)

El articulo 26 del ordenamiente antes seflalado,

manifiesta:

"Para el Despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contard con las

siguientes dependencias:

- Secretaria de Gobernacidn,

— Secretaria de Relaciones Exteriores,

- Secretaria de la Defensa Naclonal,

-~ Secretaria de Marina,

—~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,

— Sacretaria de Desarrollo Social,

- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
- Secretarfa de Fnergia,

-~ Sacretaria de Comercio y Fomento Industrial,

~ Secretaria de Agricultura, Ganaderia ¥ Desarrollo Rural,
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

— Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
— Secretaria de Educacidn Piiblica,

— Secretaria de Salud,

- Sacretaria del Trabajo y Previsidn Social,

~ Secretaria de Ta Reforma Agraria,

- Secretaria de Turismo,
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— Departamento del Distrito Federal,

—~ Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal."(44)
El articulo 94 Constitucional manifiesta:

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1a
Federaci®n en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distrito y en un Consejo de 1la Judicatura
Federal."(45)

Como se puede observar un poquito en la historia,
siempre ha existido la idea de saber, a cuantas personas asciende
Ja Poblacidn de un Pais, En el nuestro, el Servicio Nacional

de Registro e Tdentificacidn no es reciente.

E1l primer antecedente se encuentra en la Ley de
Tdentificacién Personal del 12 de enero de 1933, promulgada
el & de enero de ese afio. Dicha ley se encuentrd al final de

la presente tesis en el anexo uno.

En ella, se aprecia la intensidn del legislador de
crear el Registro de Tdentificacidn, dependiente del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, con
cardcter de Servicio Pablico Nacional, para todos los habitantes
del pais, cuyo objeto es facilitar en forma practica y cientifica
el reconocimiento e identidad de los habitantes del pais, por
raztn de sus caracteristicas fisicas y sociales, clasificandelos
seglin su nacionalidad, sexo, edad, ocupacidén, edad, estado civil,
ciudadania y lugar de residencia, creando un documento especial
de coste minimo y f&cil wmanejo, que, con el cardcter de
instrumente piblico, serviria en todo momento, de prueba
fehaciente, justificativa de los datos que contenga en relacidbn
con su portador, ademés coordinaria, mediante disposiciones

reglamentarias, los usos, métodos y medios hasta esa fecha
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dispersos, ¥y en vigor, de las distintas dependencias de la

pdministracidén Piiblica, a fin de instituir un sdlo sistema
elaborado cientificamente, otra de sus finalidades era,
centralizar este servicio piblico en un sdlo &rgano, con

facultades para ir ampliando paulatinamente su jurisdiccidn,
hasta dejar comprendidos dentro de sus disposiciones a todos
los habitantes del pais, constituyendo, mediante la concentracion
de todos los datos relatives a ta identcificacidn de los
habitantes de la Reptblica, la base para iniciar la
reglamentacién de las funciones y obligaciones de los mismos,

prescritas en la Constitucién Politica de nuestro pals.

Fn dicha Ley se ordenaba que, como consecuencia del
registro, gse expediria la tarjeta o cédula de identificacidn,
la cual, tendria la validez de un instrumento piblico en relacidn
con los datos y sefias que en ella se anoten, haciendo fe plena
ante las autoridades ¥ particulares, 7yespecto de la persona

que }a porte.

9e ordenaba al REjecutivo que, en el Reglamento de
dicha Ley, se debia seiialar qué personas por Tazdn de sus
actividades, estarian obligadas a ocurrir al Registro de
Tdentificacidn y a portar la tarjeta © cédula correspondiente;
entendiendose que el registro seria voluntario o potestativo

para quienes no fueran enumerados en el Reglamento.

E1 24 de agosto de 19306 se promulgd la Ley General
de Poblacidn, cuyo texto se encuentra al final de @ste trabajo

en el anexo dos.

Dicha ley, sefalaba que dentro de 1la Secretaria de
Gobernacidn, se creaba la Direccidn GCeneral de Poblacidn, con
facultades en demografia, para realizar estudios ¥y tramitacidn
de las cuestiones relativas al movimiento de poblacidn y al

registro de nacionales ¥ extranjeros, auxilidndose para éste,
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fin, por las oficinas de correos ¥y telégrafos federales, por
las oficinas federales de Hacienda, los Ayuntamientos vy los
Gobiernos de los Estados. Dicha Direccidn, tenia también a su

cargo, el Registro de la entrada y salida de extranjeros.

Tal y como lo disponia, todos los extranjeros que
entrasen al pais, o que residieran en &l, con excepcidn de los
visitantes locales, turistas o transmigrantes, tendrian 1la
obligacibn de registrarse ante las autoridades que sefialaba
el reglamento respectivo, dentro de los treinta dias siguientes
a su llegada al pais. El registro seria por una sola vez salvo
que se tratara de una nueva internacidn. Al momenteo de
registrarse deberian comprobar las circunstancias de su entrada
legal y de su permanencia en el pais por medic de documentos

fehacientes.

Dicha ley, ademas manifestaba que para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la fraccidn I del articula 36 constitucional,
se establecia, con cardcter de Servicio Piablico Nacional, 1la
identificacidén para todos los habitantes del pais, en la forma
vy términos gque sefialaria el xeglamento respectivo, tode ello

con el mismo objeto que sefiald la ley de 1933.

El Servicio WNacional de Identificacifdn, tendria sus
oficinas centrales en la Capital de la Replblica, habiendo
oficinas dependientes de la Secretaria de Gobernacién, en cada
capital de BEstado, Territorios Federales y en demiAs ciudades

en que se estimase conveniente.

En dicha ley se responsabilizaba a rodas las
autoridades de la TFederacidn y de 1los Estades, para ser

auxiliares del Registro Nacional de Poblacidn.

Por lo que toca al Servicio de Identificacidn, se

encargarian los Jueces u Oficiales del Registro Civil, salvo

26



en las ciudades en que hubiere oficina del Servicio de
Identificacidén, pues en ese caso, &sta deberia proveer a las
oficinas del Registro Civil ias formas, modeles, imnstrumentos
y f{tiles especiales, necesarios para hacer la didentificacidn

de las personas.

Este ordenamiento, tambi&n manifiesta gque personas
estén obligadas a dinseribirse ea dicho registro, agi como,
1a obligacidn para las autoridades de hacer ver las ventajas
que implicaria ia posesifn de 1la C&dula de Identificacidn
Personal, la obligacidn para que la misma autoridad consignara
en todos los actos vy contrates gue se celebraran, el ntmero
de Cé&dula, para que los Secretarios de Estado ¥y los Jefes de
Departamento Federales, cuiden gue los funcionarios y empleados
de su dependencia cumplan con las disposiciones del Registro.
Igual encargo tendrian los jefes de los respectivos Poderes
de los Estados y los Ayvuntamientos, por los empleados de su

dependencia.

Segfin esta ley, los mexicanos para comprobar su
nacionalidad, presentardn los certificados de su partida de
nacimiento, expedida en el Registre Civil, si 1la tuvieren ¥y
a falta de esto, constancia gue le expedirdn de oficio ¥y
gratuitamente las oficinas del Registro Civil acerca de que
la persona de que se trata no esta inscrita en dicho registro;
y a falta de esta constancia, la informacidn de dos personas,
dignas de crédito, a juicio del funcionario o empleado que haga
la identificacién. La oficina encargada de efectuar el registro,
estd facultada para investigar la verdad de los datos que le

aporten, cuando haya razén fundada para ello.

El registro de una persona se haria sd6lo una vez,
1a Secretaria de Gobernacidn sgefialaria, la &poca en gue deberia
1levarse a cabo dicho registro, una vexz Jque sea registrado ¥y

que le haya sido expedida la Cé&dula de Identidad, dsta, sSera
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valida por diez afios, transcurridos los cuales, debera renovarse,
tendrd validez de documento plblico y hard prueba plena respecto
a la identidad del titular, ante cualquier autoridad u oficina
administrativa o judicial. A nadie, que cumpla los reguisitos,
podrid negarsele la expedicidn de la Cédula de identidad, siendo
nula si aparece raspada, enmendada, con sefias de alteracidn
o deteriorada de tal medo que se haga dudosa su identidad. Sera
intransferible v serd renovada en los casos de cambio de nombre
y cuando se extinga el plaze de su vigencia, en caso de
renovacidan, deberd 1llevar el mismo niimero dea matricula, pero
con la anotacién de haber side renovada, ya sea duplicada,
triplicada, etc. El caso de muerte del titular, el mé&dico que
emita el certificado de defuncién deberd mencionar el nilmero
de matricula de la c&dula del fallecido a efecto de que los
parientes mAs cercanos den aviso a la oficina de identificacidn
inmediata, y &sta a la brevedad posible, comunique a la oficina
central de registro, lo mismo hardn los oficiales o jueces del
registro civil, cuando ante ellos se justifique y registre algilin
cambio del estado civil, dejando en -la respectiva céddula debida

constancia.

Para el sostenimiento del Servicio Nacional de
Tdentificacién, dicha ley, crea el derecho de cobrar por cada
c&dula una cuota de 20 centavos, que cubre su valor, gquedando
exceptuades de pago los campesinos Yy los soldados de la clase
de tropa, en el caso de insolvencia comprobada. Los Jjueces u
oficiales del Registro Civil, que se encarguen eifl las oficinas
iocales de las labores de identificacidm, percibirdn el 50%

de lo recaudado, ingresando el sobrante al Erario Federal.

Se establecid que el archivo de identificacidn seréa
secreto y solemente podrdn proporcionarse sus datos a los jueces,
agentes de policia autorizados, y a funcionarios administrativos
que oficialmente ITo soliciten. %0}lo se exhibird a otras personas,

con autorizacidn de la Secretaria de Gobernacidn para fines
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de carlcter cientifico o instructivo. El laboratorio de
criminalistica e identificacidén de 1a Jefatura de Policia ¥y
del Servicio Militar de la Secretaria de Guerra y Marina,
remitiradn al Gabinete Nacional de TIdeatificacidn una cé&dula

dactiloscépica de los delincuentes dactilografiados.

Dicha ley, en su articule transitorio deroga la Ley
de Migracidn del 30 de agesto de 1930, y las demés disposiciones

en vigor sobre la materia, en cuanto ie se opongan.

Por decreto del 4 de septiembre de 1942, publicado
en el Diario Oficial el 14 de octubre del mismo afio, se cred
la Cédula de Identificacibn Personal, como consecuencia de la
orden establecida en el decreto del Empadronamiento y Registro
Individual de los Habitantes del Distrito Federal, cuya
reglamentacidn fue publicada en el Diario Dficial del 29 de

octubre del mismo afic.

Dicha Cédula de Identidad en el Distrito Federal,
se expedia por 1la Oficina de Estadistica ¥ estudios econdmicos
de la Direccidn General de Gobernacidn. Se designaba libreta
personal, se le asignaba un nfmero, el cual dquedaba asentado
en su primera hoja, junto con 1la fotografia, la firma y la huella
del pulgar derecho del interesado. Fn su segunda plAgina se
asentaban los datos personales tales COomo 2 nonbre, edad,
nacionalidad, lugar de nacimientc, estatura, piel, pelo, ojos,
vrcupacidn, domicilio y seflas particulares. Emn su tercera pagina
se asentaba el nombre, edad y parentesco de las personas que
vivian con el interesado. la siguiente pdgina correspoadia a
observaciones, en eclla se insertaba un cupbn que acreditaba
el pago de la cantidad de $1,50 pesos, valor de la Cédula de
Tdentificacibdbn personal. Los datos de nombre, nfimero y el retrato
se debian confrontar con la tarjeta metilica, que al efecto
se entregaba junto con la libreta personal; en la tarjeta

metdlica, se grababan Ios siguientes datos: Departamento del
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Distrito Federal, Direccidén General de Gobernacién, el escudo
nacional, 1la fecha de expedicifn, el nimero de tarjeta de
identificacidén que era el mismo del asignado a la libreta
personal, el nombre del interesado y la firma del Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Para su expedicidn se tenian que cubrir los siguientes

requisitos:

T.- Presentar credencial del empleo o cargo plblico
que desempeiien, coastancia de la persona, negociacidn o empresa
con quien trabajer, o a falta de los anteriores documentos el
testimonio poT escrito de dos personas que acrediten su

identidad.

II.- Su partida de nacimiento, o en defecto de ella,
testimonioc de dos perscnas que hagan constar que conocian al
interesado; que les costa que es la misma perscha a dque se
refiere la solicitud § gque son ciertos los datos presentados

expresando pormenorizadamente las razones de su testimonio.

Cumplidos 1los vreguisitos anteriores, se expedird 1la
¢5dula de Tdentidad, la cual el interesado deberia llevar siempre
consigo, con la obligacidn de presentarla a cualquier autoridad
politica o administrativa que lo requiriese, negéndole el curso
a toda instancia que se tratase de presentar ante las autoridades
administrativas del Distrite Federal, si no se presentaba dicho

documento,

£l 23 de Diciembre de 1947 se promulgd una nueva ‘Ley
General de Poblacidn que abrogd 1la Ley General de Poblacidn
del 24 de Agosto de 1936, la cual se encuentra al final de la

tegis como anexo tres.

Al igual que en la anterior, es decir, la de 1936,
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se manifiesta que wuna las funcicnes de 1la Secretaria de
Gobernacidn, en materia demografica, es el Registro de la
Poblacién e Jdentificacidn Personal, sin embargo, en esta nueva
ey, ya se habla de wun registro de todos los dindividuaos
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero, para ello, se ordena establecer las oficinas del
Registro de Poblacidn e Identificacidén Personal que sean
necesarias, estableciéndose la Oficina Central en la Capital

de la Repfiblica.

Tn cuanto hace al objeto del Registro de la Poblacidn
e Tdentificacidén Personal, en esta nueva ley, ya se considera
llevar el padrdn de los mexicanos regidentes en el extranjero.
Cabe sefialar, que en esta nueva disposicidn, ya se habla de
identificar, ¥y unificar en un solo registro, tanto a los
mexicanos como a los extranjeros, con 1o que se facilita en
forma practica y cientifica el reconocimiento e identidad de
los habitantes del pais, clasificdndolos de acuerdo con su
nacionalidad, edad, sexo, ccupacida, estado c¢ivil, ciudadania ¥y
lugar de residencia, también se busca coordinar los métodos
de identificacién y registro actualmente en usc en las distintas
dependencias de la Administracidn Pablica, con el propbésito

de constituir un solo sistema elaborado cientificamente.

%o sefialan como auxiliares de la Secretaria de
Gobernacién a todas las autoridades de la Federacidn, de los
Estados, Territorios y Representaciones Consulares en el
Bxtranjero on las funciones gque le correspandan en relacidn

con el Registro de Poblacidn e Tdentificacibén Personal.

Tanto en #&sta ley como en la anterior, se sefiala
gue una vez hecho el registro en la &poca fijada por la
Secretaria de Gobernacidn, tal registro y la Cédula de Identidad
que se expida, ser@n vilidos por diez afios, transcurrides los

cuales deberin revalidarse o renovarse.
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Esta nueva ley, también considera al archivo de
identificacibn, confidencial, pudiendo proporcionar informacidn

previa solicitud debidamente fundada por la autoridad.

Para esta ley, el registro de los nacionales residentes
dentro y fuera del pais es gratuito y obligatorio, sin distincidn
de sexo, ni edad, mientras que el de los extranjeros también
es obligatorio, pero estard sujeto al pago de la cucta que le

sefiale la ley.

Por lo que hace a los extranjeros, al igual que en
la ley anterior, tendridn 30 dias, a partir de su internacidn
para dinscribirse en el Registro respectivo, con las mismas
modalidades gque le exige la ley anterior, salvo que ahora deberan
comprobar las actividades a que se dedican y lienardn los deméas

requisitos que sefiale la ley y su reglamento.

E1l 7 de enero de 1974, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn, la Ley General de Poblacidn, que actualmente
se encuentra en vigor, la cual, se encuentra al final, en el

anexo 4 del presente trabajo.

£l objeta de dicha ley, es regular los fendmenos que
afectan a 1l1a poblacifn er cuante a su volumen, estructura,
dindmica y distribucidn ean el territorio nacional, con el fin
de lograr gque participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econdmico y =social. Fsta dividida en echo
capitules, cada uno de 1os cuales, aborda un tema especifico
en materia de poblacitn, el primero vefiere al objeto ¥y
atribucionas, el segundo a Ja migracidn, el tercero a -la
¥amigracidn, el cuarto a la emigracidn, el quinto a la
Repatriacidn, el sexto al Registro Naciecnal de Poblacida, el
séptimo al Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad

Ciudadana y el octavo a sanciones .
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Al digual y cemo lo mencionan lag leyes anteriores,
es la Secretaria de Gobernaciédn la encargada de registrar,
acreditar y certificar 1la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el

extranjeroc,

En materia de Registro, se establece por vez primera,
gue los mexicanos, se inseribir&n mediante el Registro Nacional
de Ciudadanos y el Registro de Menores de Edad, wmientras que
108 extranjeros 1lo  Tharin, a través del CatAlogo de los
Extranjeros residentes en la Repfiblica Mexicana; tambiZn =se

establece, porqué y por quiénes se integran dichos registros.

En dicha ley, tambi&n se dintegra un nuevo elemento
identificatorio gque es la Clave Unica de Registro de Poblacidn,
la cual, al momento de incorporar a una persona en el Registro
Nacional de Poblacién, se le asignara, para registrarla e

identificarla en forma individual.

La Secretaria de Gobernacidén establecerd las normas,
métodes vy procedimientos técnicos del Registre Nacional de
Poblacitn, coordinando los métodos de identificacidén y registro
de 1as dependencias de la Administracidn Piliblica Federal,
Ademds, celebrard convenios con las autoridades locales, gquienes,
contribuirdn a la integracidn del Registro Nacional de Poblacidn,
a fin de que se adopte la normatividad establecida en el articule
33 Constitucional, y sea posible recabar la informacidn relativa
a los nacimientos y defunciones de las personas a fin de integrar
y mantener permanentemente actualizado el Registro Nacional
de Poblacitn e dincluir, en el acta correspondiente 1z Clave

Unica de Registro de Poblacidn.

Tambidn se ordena que las autoridades de la Federacidu,
de los BEstados y Municipios, auxiliardn a la Secretaria de

Gobernacidn, en materia de registro, al igual que las autoridades
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judiciales, <cuando ecxista alguna resolucidn gque afecte los
dereches ciudadancs o impliquen la modificacidn de los datos
del registro de la persona, por su parte, la Secretaria de
Relzciones Exteriores informard scbre la expedicidn y cancelacidn
de cartas de naturalizacidn, certificados de nacionalidad ¥y
renuncias a 1la nacionalidad que reciba, proporcionarid informacidn
para gque los mexicanocs residentes en el extranjero, queden
incerporados al Registro Nacional de Poblacibn, en los términos

establecidos por el Reglamento.

Pentro de swapitulo VII, se manifiesta gue el Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicidn de la Cddula de Identidad
Ciudadana son servicios de interés piblico que presta el Estado
a través de la Secretaria de Gobernacidn, se indica la obligacidn
de los ciudadanos de inscribirse y 1la forma como cumplir con

dicha obligacidn.

Fn ese capitulo, tambi&n se establece el procedimiento
a segir y las caracteristicas que presentard la Cédula de
Tdentidad Ciudadara, tales como hacer prueba plena sobre los
datos de identidad gque contenga en relacidn con su titularx,
tendrd valor como medio de prueba ante las autoridades mexicanas
y ante personas morales y fisicas, contendrid nombre completo,
Clave Unica de Registro de Poblacidn, Fotografia, lugar y fecha
de nacimiento, y la firma y huella del titular; no existira
sancidén por su no portacidn, correspondiéndele a @&ste iiltimo,
su custodia y conservacidn, asi como la renovacisén de la Cédula,
ia cual, tendrd una vigencia no superior a 15 afos, debiendo
solicitarla 90 dfias antes de que concluya su vigencia,
(recordemos que en las anteriores leyes, la vigencia era . de
10 afios), tambi&n tendrd que renovarse cuando estd deteriorada
por su uso, o cuando los rasgos fisicos del titular cambien
de tal suerte que no correspondan con los de la fotografia que
porta, debiendo devolver la Cédula anterior al momento de ser

entregada la nueva, (ninguna ley anterior enumeraba @&stos
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supuestos), deberd tramitarse su reposicidn en casc de perdida
o destruccidn, dando aviso de la irregularidad a la Secretaria

de Gobernacidn, dentro de los siguientes 30 dias.

También se establece en ésta nueva ley, la expedicidn

de un documento de identidad a los mexicanos menores de 18 afios.

Dicho ordenamiento crea 1a obligacidn para la
Secretaria de Gobernacidn de proporcicmnar al Instituto Federal
Blectoral, la informacidn del Registro Nacional de Ciudadanos
que sea necesaria para la integracidn de los dinstrumentos
electorales, en los té&rminos previstos por la ley. Tgualmente
podrd propercionarla a las demas dependencias y entidades

piblicas que la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

E]l capitulo VIIT de dicha ley, sefiala una serie de
sanciohes, que pueden ir desde suspensibn por 30 dias hasta
destitucidn, para el empleado que incurra an alguna

irregularidad.

En el tercer y cuarto arkticulos transitorios de 1a
ley que se comenta, se seflala que la Secretaria de Gobernacidn
meﬁiante acterdo que deberid publicarse en el Diario Oficial
de la Federacidn, dara a conocer el Programa para el
establecimiento e inicio de funciones del Registro ‘Nacional
de Ciudadanos, v que en el establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadanos se utilizarda la informacién que proporcionaré
el Tnstituto Federal Electoral proveniente del padron electoral
y de la base de dates e imdgenes obtenidas con metivo de 1la
expedicién y entrega de 1a credencial para votar con fotografia
prevista en el articulo 164 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la Cédula
de Tdentidad Ciudadana, estd credencial podra servir come medio
de identificacidn personal en trimites administrativos de acuerdo

a los convenios que para ello suscriba la autoridad electoral.
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Entre 1980 v 1981 se 1levé a cabo uaa campaila de
empadronamiento al Registro para la expedicidn de la Cédula
de Identificacién Personal, inici&ndose con los ciudadanos que
se desempefiaban en labores burocraticas en el pais, sin que

se obtuvieran resultados satisfactorias.

Para mayo de 1990, en el seno de la extinta Comisidn
Federal Flectoral, los Partidos Politicos del pais, solicitaron
el levantamiento de un nuevo Padron Electoral y una nueva
credencial para votar que vincule, como primer paso a la Cédula
del Registre Nacional Ciudadano, mediante la obtencidn de

informacidn individual y probatoria.

El 23 de octubre de 1997, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacibn el acuerdo para la adopcidén y uso por
la Administracién Piblica Federal de la Clave Unica de Registro
de Poblacidn, constituyendose como un elemento de apoyo para
el disefioc y conduccidn de unma adecuada politica de poblacibdn,
pues la amplitud de su cobertura y su carfcter obligateorio la
hacen un instrumento de registro ¥ acreditacidn fehaciente ¥

confiable en la identidad de la persona.

A 1o largo de los 15 articulos del acuerdo en comento,
se enumeran las caracteristicas de dicha clave, a las cuales

hare referencia en el capitulo tercero.

En e! Ambito internacional, existen paises gue cuentan
con Registro de Poblacién y expiden documento probatorio de
identidad a sus habitantes. La Secretaria de Gobernacidn, a
travaés de la Subsecretaria de Poblacidn y Servicios Migratorios
a fin de conocer algunos datos acerca de su funcionamiento,
solicité informacidn a diversas embajadas establecidas en el

nuestro, acerca de documentos oficiales de identidad en su pais.

Los datos obtenidos de dicha solicitud se encuentran

36



en la siguiente relacidn,

y caracteristicas, que, en

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.
Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter
Usos

Pais

La informacidén recibida
establecimiento
y Vivienda 1997.

No se

de identificacidn personal.

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidén que la otorga
Dependiente del

Sanciones
No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridico

donde se hace mencidn a los elementos

torno a dichos instrumentos.

Alemania

1950.

Cédula de Iderntidad Personal.
Renovarse cada 5 afios hasta los
26, despues cada 10 afies.
Expedicidn y reexpedicidén: 10 marcos.
El Ministerio Federal del Interieor
y el municipio de la localidad.
Consejo Federal,

Econdmicas.

10 digitos, & para la autoridad
que la expide, 5 para el niimero

de credencial y 1 que es el digito
verificador,

Ley Fundamental para la Repfiblica
de Alemania.

81 presenta domicilio actual,
Obligatoria a los 16 aifios.
Facilita la expedicidén de los
listados electorales, ubicacidn
fisica, certificacidn de identidad,
trimites administrativos, control
de obligaciones en la Hacienda
Piiblica.

Argelia
se refiere al decreto relativo al
del Comitd Nacional para el cerso de Poblacidn
da 4informacién sobre algin documento

Argentina

1968,

Documento Nacional de Identidad.
Desde el nacimiente hasta el
fallecimiento con actualizaciones

a los 8, 14, 18 v 30 aifios.

La primera solicitud es gratuita
las reposiciones causan arancel

El Registro Nacional de las personas
Fjecutivo, a través del ministerio
de Defensa.

Fcondmicas v penales, segiin el caso
8 digitos asignados por rangos de
las provincias, no contienen
informacibén del portador.

Ley nfimero 17.671 del Registro
Nacional de las personas, con



Domicilio del Titular
Caracter

Usos

Pais

Se hace solo referencia

Registro Electoral.

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo,.
Tnstitucidn que la otorga

Dependiente del
Sanciones
No., de Digitos en la clave

Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Carécter

Isos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

incorporaciones efectuads en 1a

ley 20.974

No se especifica.

Obligatoria para todas las personas
de existencia visible que se
domicilien en territoric Argentino
y en jurisdiccibn Argentina y a
todos los Argentinos sea cual fuere
el lugar donde se domicilien
Proporciona elementos, para la
creacitn de padrones electorales

y constancia de obligaciones
electorales. Identificar al ciudadano
desde su nacimiento, ¥ a los
extranjeros desde su radicacida.

Australia

los procesos de inscripcidn en el

Bélgica

1967.

Carta de Tdentidad

10 afios a partir de su expedicidn,
renovandose cada 10 afios.
No se especifica.

Eli Ministerio del Interior,
municipio,

No se Especifica.
Fconbmicas.

11 digitos, 6 destinadas al niimero

de serie gque identifica la fecha

de nacimienzo, 3 que conforman el
radical de identificacién, pudiendo
ser 2 ceros v un carfcter de la
institucién, 2 para el niimero de
control, ideados de acuerdo a su
condicidn de personas fisicas o
morales.

Ley de Registro Nacional de Poblacibn
No se especifica.

No se especifica Obligatoriedad
Control de la poblacidn ccupacional
activa, identificacidn perscnal,
proporciona a las autoridades y
centros de innestigacidn informacidn
personal y estadistica.

por

Bolivia.
1945.
Cédula de Identidad.
Renovarse cada 6 afios apartir de
su expedicidn, y serd indefinida
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Costo.
Institucidédn que la otorga

Dependiente del
Sanciones

No., de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilie del Titular
Caracter

Usos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidén que la otorga

Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter
Usos

Pais
Afio de establecimiento
Nombre del Documento

Vigencia
Costo. ‘
Institucidn que la otorga

Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular

en mujeres a los 55 afies y en hombres
a los 60.

No se especifica.

Direccidn Nacional de Identificacibdn
Pergonal

Comande General de Policia Nacional
No se mencionan.

No se mencionan.

Ley Orginica de la Policia Nacional
de 8 de abril de 1985

Si presenta domicilio actual,
Obligatoria.

Se requiere para la inscripcibn

e identificacidn en las elecciones
nacionales y muaicipales. Asi mismo,
para el control de poblacifn por
domicilio ¥y ocupacidn, para la
acreditacién ante las entidades
privadas y dependencias oficiales.

Brasdil.

1983.

Cédula de TIdentidad

No se especifica.

No se especifica.

Secretaria de Seguridad Pidblica,
Instituto de Identificacidn Ricardo
Gumbleton Daunt.

No se especifica

No se especifica

8 digitos.

Ley No. 7.116 del 29 de agosto

de 1983

No se especifica.

No se especifica,

Para solicitar la inscripcién

en el Registro Electoral. Bustituye
otros documentos en tyamites
oficiales.

Bulgaria

1906.

Pasaporte de Identidad o documento
de identidad

No se menciona

Mo se menciona.

Direccidn Regional del Distrito,
Milicia Fopular.

No se menciona.

Econémicas.

No se especifican

No se especifica.

No se especifica.



Caracter
Usos

Pais
Afio de establecimiento
Nombre del Documento

Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente de

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter

Usos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidén que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No se especifica.

Identificacidn personal segiin el
reglamento respectivo. Se utiliza
como pasaporte,

Coclombia

1952,

Tarjeta de Identidad y Cédula de
ciudadania.

Debers renovarse antes del 1

de enero de 1999, pero no menciona
el periodo de vigencia.

No se menciona,.

Registraduria Nacional del Estado
Civil

La Organizacidn Electoral de la
Repiiblica de Colombie.

Econdmicas.

11 digites, 6 para la fecha de
nacimiento, 4 asignacidn en forma
central, 1 Digito verificador.
Articulo 5 de la Censtitucidn
Politica de Colembia. Decreto 2864
de 1952 Crea la Registraduria
Nacional del Registro Civil

No 1o 1lleva.

La tarjeta de identidad se expide
a las personas que hayan cumplido
7 afios de edad y sean menores de
18 afos. La Cédula de Ciudadania
se obtiene acreditando la edad de
18 afios cuplidos.

Tienen ambas cardcter obligatorio.
Emitir el sufragio y actualizar

el Padrén Electoral, Certificacibn
de la ciudadania.

Costa Rica

1947.

Cédula de Identidad

10 afios, a partir de su expedicibdn
renovandose cada 10 afios.

No se menciona.

Departamento Rlector.

Tribunal Supremo de Llecciones

Los empleados que no exijan lia
presentacidn seran sancionados con
suspencifn de sus cargos sin goce
de sueldo por 8 dias por primera
vezr — 15 dias las vecesg siguientes,
el incumplimiento de su portacidn
serad sancionada con 25 colones

por primera vez — 50 colones la 40
F



No. de Digitos en la clave

Fundamente Juridico

Domicilio del Titular
Cardcter

Usos

Pais

Afioc de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn gque la otorga
Dependiente del
Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Carécter
Usos

segunda vez — 100 colones las demés
Se compone de 3 partes
correspondientes al registro de
nacimiento 12 nfimero de partido

23 a1l nfimero de tomo y la 32 a las
cuatro tGltimas cifras del Asiento.
Ley Orgéanica del Tribunal Supremo

de Elecciones y del Registro Civil.
Si presenta domicilio,.

Obhligatoria para la poblacidn gue
cumple 18 afios. Se puede tramitar

a los 16 afios cumplidos, pero su
inscripcidn no quedard firme hasta
que la persona alcance los 18 afios
Para emitir voto, como credencial

de elector. Indispensable para todo
contrato comercial, diniclar gestiones
administrativas o judiciales, firmas
de actas de matrimonio, ser nombrado
funcionario pfiblico, formalizar
contratos de trabajo, obtener
pasaporte, formalizar el segure
social, matricular los padres a

sus hijos en escuelas piliblicas ¥y
privadas, obtener licencia de

conductor, etc.

Chile

1942,

Libreta de Identidad.
4 aifios.

Seglin la calidad del documento:

ira. clase $20.00 pesog, 2da. clase
$12.,00, 3ra. clase $6.00C

Gabinete Central.

Direccidn General de Policias.

Multa de $60.,00 connutables en un
dia de prisifn por cada $20.00 de
multa de $20.00 a $70.00 pesos quien
se niegue a tramitarla.

No se mencionan

Decreto Ley 26 publicado el 18 de
noviembre de 1924 y ratiflcaciones
en el niimero 14,032

No lo lleva.

Obligatoria a les 18 aifos.

Para identificacidn en los procesos
electorales. Tiene valor legal en
actos piblicos o privados.
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Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digites en la clave

Fundamenteo Jurldiceo
Domicilio del Titular

Carécter
Usos

Pais

Afic de establecimienta
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Tnstitucidn que la otorga

Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Dinamarca

1924,

Cédula de Identidad Ciuvdadana.

10 afies, a los 55 se expide la dltima
el nGmero de registro es de por

vida

No se menciona.

La Oficina del Registro de poblacidn
Ministerio del interior,

No se mencionan.

10 digitos, 6 de fecha de macimiento
3 de nflimero de serie 1 el verificador
Ley No. 75/1957 y reglamentos 128/93
213/94 del Registro Nacional de
Ciudadanos.

84 lo incluye.

Obligatorio.

Es la base para la elaboracidn de
registros electorales ¥ emitir el
sufragio. Acredita los datos de
migracién, el cddigo de status civil
de su poblacidn, certificacién de
identidad, informacidn sobre la
residencia de la ciudadania,
simplificacidn administrativa en
todos los tramites, control sobre
asuntos gue involucran a la poblacibdn
con las autoridades pliblicas,
fiscales seguridad y estadistica

de la poblacidn.

Ecuador

1965.

C&dula de Identidad Ciudadana.

12 afies, a partir de la fecha de

su expedicién.

Primera vez $200.00, renovacibn

por perdida $50.00 primera vez,
$100.00 segunda vez, $200.00 tercera
vez y subsecuentes.

Jefaturas del Registro Civil,
Idenficicacién y Cedulacidn. La
circunscripcidn es territorial por
provincia y departamento.

Ministerio de Gobierno en la capital
de la Repiiblica.

Quienes no exigieren su

presentacidn seran sancionades con
multas de 500 sucres, por cada vez
gque omitan esta obligacidén, la cual
serd impuesta por la respectiva
Jefatura Provincial de Recaudaciones.
Indican que el nimero de Cédula
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Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Carfcter

Usos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.,

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter

Uscs

serd finico, no especifican

su conformacidn.

Ley de Registro Civil, Tdentificacidn
y Cedulacidn, 2 de abril de 1976

No lo lleva.

Es obligatoria a
de macimiento, ¥
mayoria de edad. Para los extranjeros
después de haber obtenido la
autorizacidn de residencia.

Bl derecho al sufragio, Cedula
tributaria, Certificados militares

o Cédula de las Fuerzas armadas,
Afiliacidén al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Licencia de
manejo, pasaporte, matricula de
comercio, matricula de industria,
Cédula de agricultor, Cédula de
afiliacidn de las Camaras de
Artesania vy Pequefia Industria, Cé&dula
de colegio profesional, registro

de importador o exportader, matricula
de vehicule, Registro contribuyentes,
Catastro de predio urbano o ristico,
Declaracidn y comprovante de pago

de tributos, Certificado de no adeudo
al fisco o al municipio, permiso

de importacifn, pdliza de importacidn
y pedimento de aduana, y tramite

de otras credenciales.

partir de la fecha
al cumplir la

Espana
1944,
Documento Nacional de Identidad.
A partir de su expedicidn se renueva
cada 5 afios. Obligatoria desde los
14 afios, voluntaria desde el
racimiento hasta los 13 afios.
No se menciomna.
Direccidén de la Seguridad del Bstado
Ministerio del interior,
Econdmicas.
Se menciona un nfimero identificador,
aunque no su conformacida.
Decreto de 1944- 21 de Marzo
S8i lo incluye.
Obligatorio personal e intransferible
para los mayores de 14 aflos,
residentes en Espafia y para los
que residiendo en el extranjero,
gse trasladen por tiempo no menor
a 6 meses a Espaifia.
Documento real para ejercer el
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Pais
La Cé&dula de

identidad vya
Tnmigracién y MNaturalizacidn {SIN},

derecho al sufragio y la inscripcibn
al padrdn Electoral. Es la base

para la elaberacidén de las ndminas
de funcionarios, empleados y obreros
de toda clase,

Estados Unidos de América
ne es requerida por el Servicio de
finicamente se hace menpcidn

de la terjeta de Seguridad Social, variando para cada estado.

Pais

Filipinas

Se recibieron dos manuales relativos:

al registro de hechos vitalesen general;

al registro de hechos vitales de Ia poblacibn filipiro-musulmana.
No hay informacién especifica sobre un documento de identidad.

Pais

Afio de establecimiento
Hombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucibén que la ctorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Caracter

Usgos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Fundamenteo Juridico
Domicilio del Titular

Caracter
Usos

Finlandia

1977,

Cédula de Identidad,
Indefinida.

No se especifica.
Distrito de Policia.
Ministerio del interior.
No se especifican.
No se especifican.
No se especifican.
No se especifican,
No se especifican,
No se especifican,

Francia

1940.

Carta Nacional de Identidad.

10 afio.

Se menciona la gratuidad de la
validacidén de las Cartas de Identidad
Centrales

Prefectura de policia.

Ministerio del dinterior.

No se mencionan.

10 digitos, 2 de nacimiento

8 secuenciales.

Decreto No. 55-139%7 de octubre de |
1955,

8i lo incluye.

No se menciona.

Para procesos electorales. Facilitar
1as gestiones administrativas.
Sustituye al Pasaporte en los paises
de la Comunidad Europea.
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Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter

Usos

Pals

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo,

Institucifa que la otorga
Dependiente del
Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caricter
Usos

Guatemala,

1931.

Cédula de Vecindad.
10 afios a partir de su expedicidn,
renovandose cada 10 afios.

10 centavos de Quetzal por el timbre
fiscal.

Las municipalidades.

Ministerio de Gobernacidn.

No se mencionan.
Lleva un niimeroc de
de registro.

Ley Electoral y de
(depto. 1-85 de 1la
Constituyente).

No Lo incluye.
Obligatorioc para todos los nacionales
y extranjercs domiciliados en la
Repiiblica, comprendidos entre las
edades de 18 y 60 afios.

La emisidn del sufragio. Para
administrative y del Registro

orden v otro

Partidos Politicos
Asamblea Nacional

tramite
Civil.

Honduras

No se especifica.

Tarjeta de Identidad.

10 afes, al termino de los cuales
deberd vrenovarse.

La expedicidn y la reposicildn serén
gratuitas.

Registro Wacional de las personas.
Tribunal Nacional de Elecciones.

50 lempiras para quienes no obteagan
la tarjeta en los términos de ley,
quien ordene expedir o entregue
tarjetas de identidad falsas, asi
como quien deje de adoptar las
medidas de seguridad para evitar

el extravio, sustraccidn, violacidn
o demore la entrega seri penado

con reclusidn menor.

No se especifican,.

Ley del Registro Nacional de las
personas, decreto nimero 150

No se especifica.

Obligatorio a partir de los 18 aiios
Serad instrumento legal para el
ejercicio del sufragio. Comprobante
de identidad, para solicitar empleo
y servicios. En toda gestidn,
actuacidn, procedimiento o diligencia
ante un funcionario o un servidor
piiblice, o en transaccidn bancaria

;o
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Pais

El

de

de la asignacidén de un
en especifico el uso de una
Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documentoe
Vigencia

Costo.

Institucidén que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridice

Domicilio del Titular
Caracter
lUsos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digites en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Caracter

Usos

Paig
LLa informacidn
para el pago

enviada se

de

impuestos.

o comercial,

Dinamarca

documento recibido especifica las caracteristicas del registro
los datos personales y domicilio de los ciudadanos, asi como
cddigo

identificador. No se menciona,
cédula de identidad ciudadana.

Irlanda.

1993,

Carnet de Serviciosg BSociales.

No se especifica.

No se menciona.

Departamento del Servicie Social.
No se especifica.

No se contemplan.

No se especifican.

Reporte interdepartemental para

el desarrolle del Sistema Integral
de Servicios Sociales.

No se especifica.

No se especifica.

Tdentificacibn personal, acceso
rapido a servicios scciales,
obtencién de empleo, pago de chegues,
etc.

Ttalia

1954.

Cédula de Tdentidad.

5 afios.

Esta -exenta de costo, se autoriza
Gnicamente el gasto administrative
hasta por una lira.

Oficina Flectoral Comunal.
Ministerio del dinterior.

¥o z3e mencionan.

8 digites de manera secuencial.,

No se especifica.

Si, lo incluye.

Chligatorio.

Para la inscripcidn en los registros
electorales. Para la identificacidn
y ubicacidn de los habitantes a
nivel municipal, para fines de
geguridad piiblica. Sirve como
pasaporte en los paises de la
Comunidad Europea.

Jamaica
refiere a la adopcidn de
No ge da informacidn

una clave
sobre un

documento de identificacidn personal.
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Pais
No contempla "per-se"
que, cuande llegd a

del log 80's) la opinidn
en contra. Envia dates

la figura del Registre Ciudadano.
planearse
piiblica a nivel nacional se manifestd
demogrdficos

Japon
Sefiala
el establecimiento {(a mediados

derivados de Llos censos

realizados desde 1920 y otros datos estimados desde 1872.

Pais

Afioc de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Iastitucidn que la otorga
Dependiente del
Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular

Caréacter

Usos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn gque la otorga

Dependiente del

Sanciones
No. de Digitos en la clave

Fundamento Juridice
Domicilio del Titular
Cariacter

Usos

Malasia

1959,

Cédula de Tdentificacibn,
Indefinida.

$4 .00 la primera vez, $10.00 1a
primera reposicidn, $20.00 la segunda
y $30,00 las subsecuentes.
Departamento Nacional de Registro.

No se especiica.

Multa de $200.00 a quien tenga la
obligacidn y no se haya registrado

o ne haya obtenido la cé&dula de
identidad.

No se mencionan.

Ley ©Nacional de Registro, 1959,
g1 lo incluye, deben reportase los
cambios de residencia.

Obligatorio para los ciudadanos

de Malasia v para los extranjeros
residentes en &1 pais.

No se especifican.

Nicaragua
5 de marzo de 1993
Caédula de Identidad Ciudadana.
10 afios.
L.a primera solicitud es gratuita,
la repesicién o modificacidn causari
arancel que establecerd el Consejo
Supremo Electoral.
Tl Registro de Cedulacidn, a travées
Delegaciones Regionales de Cedulacidn
v Delegaciones Municipales.
Consejo Supremo Electoral, Juntas
receptoras de votos.
No se especifican.
13 digites, 3 municipio de nacimiento
6 fecha de nacimiento 4 nimeres
progresivos.
Ley de Identificacidn Ciudadana
§i lo incluye.
Obligatorio.
Documento piblico de identificacidn
para ejercer el voto. Tomar posesidén
de cargog pablices, celebrar contrato
de trabajo, obtener o renovar
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Pais
La informacidn recibida
Registo Naciomal de

se refiere
Poblacidn. No

pasaportes, licencias de conducir,
carné del seguro social, Registro
Unico del Contribuyente, etc.

Noruega
solo a la organizacidn del
informa sobre algfin carnet

o cédula que se expida al ciudadano.

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Deccumento
Vigencia

Costo.

Tnstitucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridice

Pomicilio del Titular
Caracter
Usos

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Caréacter

Usos

Pais
Afio de establecimiento
Nombre del Documento

Panama

8 de cctubre de 1973.

Cédula de Identidad Persomnal,

No se menciona.

Gratuita.

Direccidén General de Cedulacidn.
Tribunal Electoral.

Por ne tramitarla, hasta 3 meses
después de cumplir los 18 afios,
multa de 10 a 50 Balbeoas.

No se mencionan.

Ley 10D (1974); organizacidn del
Registro Civil.

No 1o incluye.

Obligatoric a mayores de 18 afios.
Documento identificatorio para votar.

Perit

No se especifica.

Documento Nacional de Identidad.

6 aiflcs.

No se especifica.

Registro del Estado Civil.
Ministerio del Interior.

No se mencionan.

No se especifican.

No se menciona.

No 1o incluye.

Obligatorio.

Como credencial para votar. Para
efectos de identificacibn, como
namero finico de identificacidn por
parte del estado, y las instancias
de orden tributario y militar, para
obtener licencia de conducir,
pasaporte, de seguridad social,

Portugal
No se especifica.
Documento de Identidad de ciudadano
nacional, documente de identidad
de ciudadano extranjero y documento
de identidad del ciudadano
Luso—-Brasileifio.
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Vigencia
Costo.
Institucidn gue la otorga

Dependiente del
Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caréacter

Usos

Pais

La documentacidn remitida

No se especifica.

Ho se menciona.

l.a Direccidn de Servicios de
Identificacidn Civil.

Direccidn General de los

Registres v del Notariado, Ministerio
de Justicia.

No se mencionan.

No se especifican.

Decreto de Ley 64/76 (Regulacidn
del Centro de Identificacidn Civil
y Criminal).

Si lo incluye.

Obligatorioc a partir de inscripcidn
en el quinto afio del ciclo de
ensefianza baAgica (o sea a partir

de los 9/10 afios de edad)

Documento fundamental para la
organizacidn de cualquier proceso
de identidad,

Singapour

se refiere los actos

al Registro de

civiles Gnicamente no informa sobre algln documento de identidad.

Pais Suecia
71 documento recibido describe los procedimientos de registro
y asignacidn de una clave de registro personal, no menciona

nungiin decumento de identidad.

Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo. >

Institucidn que la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Caracter

Usos

Suiza

1956,

Carta de Tdentidad Suiza.

10 afios para ias personas de 15

afnos o mAs, 5 afios para los menores
de 15 aflos.

3% francos a las personas de 13

afios o mas y 25 francos a los menores
de 15 afios. El costo de fabricacién
es de 18 y 11 francos respectivamente
Autoridades Cantonales y Comunales.
Departamento Federal de Justicia

y FPolicia.

Sg mencionan los casos en que se
cancela 1a Carta de Identidad, Cuando
se extravian miAs de 2 cartas en

5 afios, la vigencia de la nueva

tarta ns de 2 afios.

No se mencionan,

No se menciona.

No presenta informacién.

No presenta informacidn.

No se mencionan,
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Pais

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Costo.

Institucidn gue la otorga
Dependiente del

Sanciones

No. de Digiteos en la clave
Fundamento Juridico
Domicilio del Titular
Carécter

Usos

Pais

Tailandia

1962,

Carnet de Identificacibdn.

6 afios, se otorga a partir de los

15 afos hasta cumplir 70, después

de esta edad es permanente.

No se mencicna.

La Oficina Local del Distrito.
Ministerioc del interior.

Cualquiera que no sea "nacional"
pero que haya solicitado la obtencidn
del Carmet y que no cuente con umn
documento probatorio gque avale su
nacionalidad serd sentenciado de

6 meses a 5 afios de prisidn y multa
de 10 a 100,000 bhat (moneda Locall.
No se especifican.

Ley para el Carnet de identificacién.
Si lo incluye.

Obligatorio.

Certificacidn de identidad.

Turquia

El documento recibido hace mencidn al procedimiento del Regsitro

de Nacimientcs en sus
del matrimonio,

medalidades de:
registro

Regsitro de menor dentro

de menores entre 7 y 18 afios

{extemporineo) y registro de menores fuera del matrimonio.

Pais
Afio de establecimiento
Nombre del Documento

Vigencia

Costo.

Institucidan que la otorsza
Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter
Usos

1879,

Cédula de Identidad o C&dula de
Identificacidn Personal.

10 afios en Cédula de Identidad;

12 afios en Cédula de Tdentificacidn
personal

No se menciona.

Registre Civico Nacional.
Ministerio del Interior.
Fconémicas.

No se especifican.

Ley 1430 del Cddigo Civil y Decreto
305-90.

No se especifica.

Obligatorio de obtener y portar.
Para la participacidn en las
elecciones populares. Transacciones
comerciales, control policiaco,
rramites oficilales para lo obtencifn
de otros documentos (pasaporte,
Licencia de Manejo, Seguridad Social,
Fte.)
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Pais

Afto de establecimiento
Nombre del Documente
Vigencia

Costo.

Institucidn que la otorga

Dependiente del

Sanciones

No. de Digitos en la clave
Fundamento Juridico
Bomicilio del Titular
Carécter

Usos

Pais

Rep.
No se menciona
Carnet de identidad
10 afios y a los 50

Afio de establecimiento
Nombre del Documento
Vigencia

Yenezuela

1941.

Céddula de Identidad.

10 afios.

No se¢ menciona,

Direccidn de Idertificacidn y
extranjeria.

Ministerio de Relacioneas Rxteriores;
Ministerio del Interior.

No se mencionan.

No se mencionan.

Libro 12, titule 13 del C&digo Civil.
No se menciona,.

No se menciona.

La Cédula de Identidad deberd ser
para quedar inscrito en los padrones
electorales, Como identificacibn
para todos los tramites oficiales

vy en transacclones comerciales.

Yugoslavia

Rep. Monte Negro.
No se menciona.
Carnet de Identidad
No se menciona.

Servia

su duracidn serd
indefinida.

Costo.

Institucidn que la
atorga

Dependiente del

No se menciona.
Delegacién Municipal No

Secretaria del No

No se menciona.
se menciona.

especifica.

interior.

Sanciones No se especifican No se mencionaf,.
No. de Digitos en la No se especifican No se especifican,
clave

Fundamento Juridico

Domicilio del Titular
Caracter

Ley del carnet de
Identidad

e se especifica.
Obligatoria para
los ciudadancs

y veluntaria para
las personas con
15 afios cumplidos.

Ley del Carnet

de Identidad de

la Repiiblica de
Monte Negro.

34 lo incluye.
Obligatoria para
todo ciudadadano

y voluntaria para
las personas coOn
14 afios cumplidos.

Usos No se especifican. No se especifican.
Como podemos ver, varios paises ya consideran la

importancia de un documente que identifique a sus nacionales,

tante para participar en las elecciones como para realizar,

en general, cualgquier tryamite administrativo.
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2.~ IDENTIDAD DE LAS PERSONAS,

"Rl FEstado, dice JellineX, tiene poder de mando ¥
mandar significa dencominar, significa tener Ia capacidad de
poder imponer incondicionalmente a1 voluntad a otras

voluntades."(46)

"Hay quienes definen al Estadoe como "la unidad de
asociacidén de hombres en un territorio”, Esta afirmacidn no
es absoluta, porque tambi&n forman parte del Estado 1los
nacionales del mismo que se encuentran en el extranjero ¥y gque
tienen obligaciones respecto del Estado al que pertenecen, aungue

no estén habitando en su territorio.”(47)

De las anteriores definiciones podemos ver la
importancia que tiene para el Estado poder ddentificar a las

personas que forman parte de su poblacidn.

Podemos decir que, identificar a una persona €8 el
reconocimiento gque se hace de esta, mediante una serle de
caracteristicas propias que lo hacen diferente a sus semejantes,
a fin de dar certeza de due se &sta, precisamente ante la

persona con la que se quiere celebrar determinado acto.

Pero (Qué es la persona en el mundo juridico? ¢(Porqué

es tan importante identificarla?

"Etimoldzicamente, perscna viene de personare, "resonar
o sonar a través de". "Su aorigen posible radica en gque en las
representaciones del teatro romano los actores usaban mascaras
que contenian unas semillas para engrosar la voz; también servian
para caracterizar a los actores Y "representar" un personaje
determinado, utilizandose la palabra "personificar” como
egquivalente de rvepresentar, pasande asl al derecho romanc, como

concepto juridico. Es a partir de entonces, cuando se considera
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"sersona” a quien representa un derecho ante la ley., Después
se elabord el concepte de la persona Jjuridica, como el sujeto

de derechos y obligaciones."{48)

Pentro del Dereche Romano, se aprecian cilertas

definiciones sobre la persona y la ciudadania.

"PERSONA: Eg el sujeto de derecho, deriva del verbo
Y"sersonare', expresién que significaba 1a mAscara que usaban
los actores en escena para representar los diversos papeles,

la cual tenfa una especie de altavoz.

CAPUT: Significa '"cabeza", es alusivo a la persona
en lo individual, es asi como en el censo cada persona tenia
su "ecaput" o capitule en el cual quedaba inscrito, haciéndose
constar todes leos elementos para su identificacidn, incluyendo

estado de fortuna para determinar clase.

STATUS: Significa la calidad o condicidn necesaria
para determinar la perscnalidad y la capacidad juridica. Para
que el sujeto tuviera una personalidad completa era necesario
la presencia de tres elementos: 1) FE1 "status libertatis", 2)
E1l "Status civitatis'", y 3) El "status familiae". Todos estos

Wstatus" formaban el "caput® o personalidad juridica del sujeto.

CAPACIDAD JURIDICA: Aptitud legal del sujeto para
ser titular de derechos y obligaciones ¥y para realizar actos

juridicos,

CAPACIDAD DE GOCE: La que gozaba el sujeto como titular
de derechos y obligaciones, se adquiria por el nacimiento ¥

se perdia por la muerte o por caer i esclavitud.

CAPACIDAD DE EJERCICIO: Aptitud legal de la persona

para concluir actos juridicos, dntervenir en toda clase de
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negocios legales, inclusive los procedimientos judiciales.

Clasificaron a las personas en dos grandes grupos:
A) Las personas fisicas 6o seres Thumanos dindividualmente

considerados y B) Las personas morales.

CIUDADANOS: Personas o¢n posesidn de derechos de
civdadania, haciendolos efectivos mediante su ejercicio, otorgaba
a4 su titular ventajas y facultades tanto em el derecho ptblico
como en el derecho privade, en &ste fltimo, poseian el "ius
connubii" o aptitud para contraser las "iustas nuptias” y dereche
a fundar una familia romana, el "ius commercii' o aptitud para
ser titular de los derechos ¥ deberes constituidos ¥
reglamentados por el “ius civitatis" y de usar las instituciones
propias del derecho c¢ivil para constituir, transmitir modificar
o extinguir los derechos y las obligaciones, la "capacitas
testamenti facti" o apéitud para testar o adquirir mediante
sucesidn "mortis causa", el "ius provocandi ad populum" o derecho
a no safrir la pena capital, a menos que la condena haya sido
revisada y aprobada por los comicics centurianos, la facultad
para recurrir al sistema de las "legis actiones" para deducir

judicialmente sus acciones o sus defensas.

ADQUISICION DE CIUDADANIA: Se adquiria por nacimiento

por un hecho posterior a &ste,
POR NACIMIENTO:

a) Bl hijo nacido de las "iustas nuptias" sigue 1la

condicisn del padre en el momento de la concepcidn,

b} EL hijo habido fuera del matrimonio sigue 1la

condicidn de la madre en el dia del parto.

POR  HECHOS POSTERIORES AL NACIMIENTO: Eran varias,
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seglin se tratara de asclavos, peregrinos o latinos.

Fn el aiio 212 de nuestra era mediante el EDICTO DE
CARACALLA, Anteonino de GCaracalla, otorgd el derecho de la
ciudadania a todos los habitantes del imperio con un propdsito
eminentemente fiscal pues los impuestos relativos al vigésimo
de las sucesiones ¥y al de las manumisiones sblo era pagado por
los ciudadanos. En el derecho de Justiniano todes los habitantes

del imperio fueron ciudadanos romanos."(49)

Con el surgimiento del cristianismo, la Iglesia
catblica afirmé la igualdad de todos los hembres y entonces
fue persona todo ser humano, haciendose gindnimos hombre v

persona humana,

La sociedad se presenta ante la persona humana con
la exigencia de la necesidad que tiene, de que é&sta tltima,
ayude a las otras personas que integran dicho cenglomerado,
a fin de que interrelacioren y realicen su programa de vida,
pues gracias a esta integracidn es que pueden satisfacer sus

apetitos corporales y espirituales.

YA fin de que el individuo pueda lograr su perfecto
desarrollo como persona humana, el Estado debe otorgar clertas

facilidades tales como:

a) BSuficiente 1libertad de accidn para que pueda responder de

sus actos y pueda atender por su mismo a su prepio fin.

b) Proporcionarles suficientes medios naturales para la
conservacion de Jla vida v para el desarrollo del cuerpo ¥y del

alma.

c) Proporcionar suficiente orden v tranquilidad pliblica

indispensables para la convivencia y cooperacidbn de los
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individuos al bhien comiin.

Facilidades que exigen gque el Estado respete las
iniciativas individuales sin suprimirlas a efecto de satisfacer
tanto las necesidades materiales, intelectuales, morales y
religiosas; elementos en que se funda la suprema perfeccidn

de 1a naturaleza humana,"(50)

Francisco Porriia Pérez en su teoria del Estado sefiala
que "las cualidades o caracteristicas de todo individuc son
la vida y la libertad."(51) Pero es importante saber hasta donde
llegan los derechos de cada ser humano pues al interactuar con
otyros se puede imnvadir su campo juridico. Adem&s hay que
precisar como Se entrelazan los deberes v dereches de los
particulares con los del Estado, sin que llegue ha haber invasidn

de esferas.

El hombre es dgual a todos sus Ssemejantes, porque
no hay desigualdad en los seres humanos, tiene la misma jerarquia
un recién nacido, el joven, el adulto o el anciano, tienen la
misma categoria el hombre v la mujer, el sabio v el ignorante,
el justo y el injusto, el que sigue el gsendero del bien y el
que se aparte de ese sendero, perc en sentido individual ¥ en
sentido social, los hombres ne son iguales entre 51, existe
una serie innumerable de matices gque al reunirse en determinado
ser humano lo distinguen de los demds, ceonstituyendo lo que

se llama su persconalidad.

Fn sentido individual el hombre tiene derecho a la
vida, a la perpetuacitn de la especie, a viajar, a la libertad
de conciencia y pensamiento, al trabajo, a 1a asociacidn ¥y
fundacidn, a la comunicacidén de las ddeas, etc; mientras que
en el admbito social, estos surgirdn ecn la medida de su proyveccidn
hacia la comunidad, como en el caso del derecho a la propiedad

o al salario.
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Ta ciencia juridica enfoca al individuo como sujeto
de dereches y obligaciones y como tal, le reconoce una serie
de atributos inseparables, mno transmisibles y por lo tanto
esenciales del ser humano; dichos atributos le dan sU
individualidad, su personalidad ¥y sonit capacidad, nombre,

domicilio, estado civil, nacionalidad y patrimonio.

Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez los define como "los
bienes constituidos por determinadas proyecciones fisicas o
psiquicas del ser humano. ...... Las atribuye para si o para
algunos sujetos de derecho, ¥y son individualizadas por el

ordenamiento juridico."(52)
CAPACIDAD

Julien Bonnecase advierte: "La capacidad de goce es
la aptitud de ser titular de un derecho™, y define que "la
capacidad de ejercicio es la aptitud de la persona para adquirir

y ejercer derechos por si misma”.(53)

Lo cual gquiere decir, gque la capacidad de goce es

total v la de ejerciclo es parcial,

v51lido es definirla come 1la aptitud que tiene el
individuo para disfrutar y cumplir por si mismo dereches ¥y
obligaciones, y disfrutar guiere decir goce, mientras que cuando

se hace referencia a cumplimiento se hace alusién al ejercicio. .

Presenta su lado negativo que es la incapacidad, &sta
se imputa, como a continuacidn veremos, al menor de edad, o
al que se encuentra cn estado de interdiccidn, y a las deméas
incapacidades; todos ellos pueden ejercer sus derechos mediante

la representacidn,

E1l Cbddigo Civil para el Distrito Federal manifiesta:
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MARTICULD 22. La capacidad juridica de las pergonas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;
pero desde el momento en que UunR individuo es concebido entra
bajo la proteccidn de la ley y se le tiene por nacido para los

efectos declarados en el presente Cddigo.

ARTICULO 23, E1 menor de edad, el estado de
interdiccién y las demds incapacidades establecidas por Ta ley
serin restriceiones a la personalidad juridica; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer ohligaciones

por medio de sus representantes.

ARTICULO 24. E1 mayer de edad tiene 1a facultad de
disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las

limitaciones que establece la ley".(54)
En materia de emancipacifén el Cédigo manifiesta:

TARTICULO: 641. El1 matrimonio del menor de dieciccho
afios produce de derecho la emancipacidn., Aunque el matrimonio
se disuelva, el ecdnyuge emancipado, que sea menor de edad, no

recaerd en la patria potestad.

ARTICULD 643. E1 emancipado tiene libre administracidn

de sus bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

T. De la autorizacién judicial para le enajenacidn, gravamen
o hipoteca de bienes raices.

TI. De un tutor para negocios judiciales."(55)

“La explicacidén de que la emancipacidn, vista como
el anticipo parcial de la mayoria de edad, que se adguiere por
el matrimonic, es porque si el objete central de la unidn
conyugal es la procreacién de la prole, y no seria congruente

el gue el joven padre ejerciera la potestad sobre su hijo ¥
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a la vez, se encontrara sometido a la de su propie padre”.(56)

Por lo que se refiere a la edad, el Codigo Civil

mencionat

"ARTICULO 646. La mayor edad comienza a los dieciocho

afios cumplidos.

ARTICULO 647. El1 mayor de edad dispone libremente

de su persona y de sus bienes."(57)

En materia procesal se hace referencia a la capacidad
en el capitulo T del titule segundo del Cddigo de Procedimientos

Civiles, donde se manifiesta:

'

"ARTICULO 44, Todo e}l que, conforme a la ley, esté
en el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer

en juicio.

ARTICULO 45. Por les que no se hallen en el caso del
articule anterior comparecerdn sus representantes legitimos
o 1los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho. Los
ausentes o ignorados, serén representados como se previene en

el titulo XTI, del libro primereo del Cédigo Civil.

ARTICULO A7 El juez examinara de oficio, la
legitimacidn procesal de las partes; esto no obstante, el
litigante podrd impugnarla cuande tenga razones para ello. Contra
el auto en gque el juez la desconozca negandose a day curso &

1a demanda procedera la queja."(58)
NOMBRE

Rafael TRojina Villegas afirma gue "ol nombre como

derecho subjetivo, es umn interds de caracter extrapatrimonial
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no valerable en dinero ni objeto de contratacién, juridicamente

protegidoe™. (56)

Por su parte Julien Bomnnecase indica que "el nombre
es un término té&cnico que Tresponde a una nocidn legal y que
gsirve para designar a 1as personas, el cual es un elemento

esencial y necesario del estado de las personas™. (60}

Ernesto Gutidrrez Yy Gonzélez dice "E1 nombre es el
bien, juridico constituido por la preyececidn psiquica del ser
humano, de tener para si, una identificacidén exclusiva respecto

a todas las manifestaciones de su vida social,”(61)

Del estudio de las anteriores definiciones podemos
decir que el nombre tiende a caracterizar, individualizar,
identificar, designar y a distinguir en forma habitual, a una
persona, porque é&sta tiene dereche a 1la identidad y a no ser
confundida con las demias; el nombre pues asepura la

identificacidn e individualizacidn de las personas.

"Entre los hebreos, el nombre relacionaba a la persona
con su lugar de origen, o con aquel donde vivia, ya dque al
nombre se le agregaba una voz que refiriera al lugar que sirviera
para identificarlo, como Jeslis de Nazaret, Josd de Arimatea,

Pablo de Tarsoc, etc."(62)

"En Roma se organizd dandole un sistema tipo Tegal,
que permitié que el mismo llegara a ser hereditario, quedd
integrado por el nomen, el cognomen y el gentilicio. El primero
de elleos debia ir acompafiade del gentilicieo, que consignaba
la gens o familia a la cual pertenencia. El cognomen servia
para determinar la posicidn gque la persona guardaba dentro de
la familia."{(63)

"Desaparecid completamente durante las invasiones
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barbaras, por tener los germanos un nombre individual al que
agregaban cuande mé&s como patronimico, el nombre del padre,

precedid al subfijo "ing" (hijo de)."(64)

"ODurante la Edad MWedia veaparece la tendencia de
sefalar con el nombre, el proplo origen y su vinculacibn con
las grandes familias y se acostumbrd que al nombre se consignaran
cualidades o defectos Ffisicoes o morales, profesiones, costumbres,
funcienes, pais de origen, lugar en el que habitaba e inclusive
ciertas aficiones y fantasias. Ejemplo Enrique el Barbudo, Juan

sin Tierra, etc."(65)

“Debido a que no habia ninguna regla que fijara la
imposicién del anombre, &ste se encontraba al capricho y arbitrio
de las persona que lo utilizaban, ya que podian cambiarlo con
frecuencia. s en el afo 1559 en el cual el rey Earique II
expidié el Fdicto de Amboise por el cual prohibid el cambio
de nombre sin su previa venia y autorizacidn en "carta del rey"

so pena de un mil libras de multa."(66)

"Actualmente, el nombre como lo seflala Marcel Pianol se
compone de nombre de pila (calificado as? en funcidn del bautizo
cristiano), que es discrecional; y el patronimico o apellido
tue es comiin a la familia y por o tanto obligatorio. Birve
para identificar a la persona como perteneciente a un grupo
familiar determinado.,"(67) Despuds del nombre de pila se
acostumbra poner los primeros apellides paternco y materno

respectivamente.

Es importante precisar que el Cédigo Civil para- el
Distrito Federal mno regula el nombre y apellidos de los mexicanos
ni el orden en el gue &stos deben colocarse, 1a costumbre ha
determinade gue &stos se asienten en las actas sin fundamento

juridico.



Dichoe ordenamiento soleo manifiesta en su articulo

389 fraccidn I que:

"Bl hijo recenccido por el padre, por ta madre o por

ambos tiene derecho:

I. A 1llevar el apellido paterno de sus progenitores, O

ambog apellidos del que lo reconozca. " (68)

Lo nque guiere decir gue solo hace referenclia a los
hijos nacidos fuera de la ynién matrimonial, sin que haya un
sefialamiento expresc que manifieste que los hijos de matrimonio
tienen el derecho de 1llevar el apellido paterro de sus

progenitores.

"Junto con el nombre se deben considerar los apodos,

log pseuddnimeos y los titulos de nobleza.

El apodo se caracteriza por ser un sobrencombre, carece
de relevancia juridica, pero en materia penal se exige gque el
individue gque va ha rendir su declaracidn preparatoria, indique
su apode o alias, puede tener valor desde el punto de vista

de su identidad en el mundo de los malechores.

El pseudbnimo es un sobrenombre, que el interesado
se da a si misme en forma supuesta para distinguirse o

identificarse en ciertos medios literariocs ¥ artisticos.

F1 titulo de nobleza es la prueba de una cualidad
especial que tenia cierto valor juridico que a la vez, implicaba

un derecho de propiedad.”(69)

Bl  Cddige Civil para el Distrito Federal mno hace
regulacibn alguna en lo referente a los nombres y apellidos

de los de la mujer va soltera, casada, soltera por divorcio
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o soltera por viudez, por lo que es dmportante hace 1a
aclaracidn gque al contraer matrimonio la perscna nc cambia de
nombre, pues recordemos que la funcidn de &ste es individualizar,
distinguir a la persona y es elemento de su filiacidn, lo que
sucede e8 que en la mujer casada, el uso del apellido del marido

es una costumbre que tiende a definir o precisar su estado civil.

No se debe olvidar lo perceptuado en el articulo 249

fracciones I y IIT del Cédigo Penal para el Distrito Federal:

"Se impondrdn de diez a ciento ochenta jornadas de

trabajo en favor de la comunidad:

T. Al que oculte su nombre o apellido y tome otro imaginario

o el de otra persona, al declarar ante la autoridad judicial;...

TII. Al funcionarioc o empleado piliblico que, en los actos
propios de su cargo atribuyere a una persona titulo o nombre

a sabiendas de que no le pertenece."(70)

La legislacidn civil permite rectificar, modificar
o enmendar las actas del registro civil, y de ello se deriva

la posibilidad indirecta de cambiar legalmente de nombre.

"ARTICULO 134. La rectificacidn o modificacibn de
un acta del estado civil nro puede hacerse sino ante el Poder
Judicial ¥y en virtud de sentencia de éste, salvo el
reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo,

el cual se sujetard a las prescripciones de éste cbddigo.

ARTICULO 135. Ha lugar a pedir la rectificacidn:

I. Por falsedad, cuando se alegue que en suceso registrado

no pasd;
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If., Por enmienda, cuando se solicite variar un nombre u

otra circunstancia, sea esencial o accidental.“(71)

La primera fraccidn da lugar a la rectificacidn o
modificacidn y tendrd por resultado dejar sin efecto el acta

del estado civil.

Por lo que se refiere a la segunda, solo dard lugar

a la rectificacidn.

El nombre como atributo de la personalidad es
inalienable en tanto que noe puede cederse ni adquirirse, es
imprescriptible, pues no se gana ni se pierde por su uso, es
inmutable, con las reservas de ley, ¥y es el mismo en tanto neo
se modifique ni cambie por ser una seiial distintiva de filiacidn;
todo ellos scn ingredientes con los cuales se constituye un

elemento administrativo de identificacibn de la persona.
DOMICYLIO

Es e! lugar que sirve para localizar a la persona,

es la casa en la que se habita.

Marcel Planiol leo define diciendo: "es el Ilugar de
habitacién de una perscma y cita a Merlin, quien sefiala que

es el lugar donde el individuo tiene su morada™.(72)
El Cddigo Civil para el Distrito Federal dispone:

"ARTICULO 29. El domicilie de las personas fisicas
es el lugar donde residen habitualmente, y a falta de é&ste,
el lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de
&stos, e} lugar donde simplemente residan y, en su defecto,

el lugar donde se encontraren....."(73)
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Asi, todas las personas tienen un domicilio, ¥ solo

ellas pueden tenerlo., Existen distintos tipos de domicilio:

1. Domicilio 1legal. "ARTICULD 30, El1 domicilio legal de una
persona fisica es el lugar donde ia ley le fija su residencia
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones, aungque de hecho no esté alli presente”.(74)

2. Domicilio convencional. Es aquel que de comiin acuerdo dos
partes o mads sefialan para el ejercicio de un dereche o para

el cumplimiento de una obligacidn.

"ARTICULO 34. Se tiene derecho a designar un domicilio
convencional para el cumplimiento de determinadas

obligaciones.,"(75)

3, Domicilio Conyugal. "ARTICULO 163. Los cényuges viviradn Juntos
en el domicilio conyugal. Se considera domicdilio convugal, el
lugar establecido de comlin acuerdo por los cbnyuges, en el cual

ambos disfrutan de autvoridad propia y consideraciones iguales.

Los tribunales, con conocimiento de causa, podran eximirx
de aquella obligacidén a alguno de los cbnyuges, cuando el otro
traslade su domicilio a pais extraanjero, a no ser (que lo haga
en servicio pGblico o social; o se establezca en lugar insalubre

o indecoroso."(76)

4. Domicilioc Competencial. Es aquel que es factor determinante
para gque en la actuacidn de los tribunales, &stos lo hagan en

virtud de tener jurisdiccidn y competencia.
ESTADO CIVIL

Hay quienes lo definen como "ol conjunto de cualidades

constitutivas gque distinguen al individuo en 1la ciudad y en
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la familia™.(77)

Recordemos gque en Roma toda persona estaba determinada
por su status, el hombre Llibre, el ciudadano v jefe de familia
disfrutaban de esa condicidn que entrafiaba el pleno goce ¥

disfrute de su estado civil,

"Actualmente la perscna puede verse desde una triple
prespectiva: el vinculo con la nacibn determina en el orden
politico su nacionalidad o extranjeria, en el terreno familiar
se es padre o hijo, hermano, abuelo o nieto, etq, en el orden
personal se puede ser soltero o casado, soltero por divorcio

y soltero por viudez."(78)

La posesitn del estado civil es imprescriptible,
inalienable, indivisible e dintransigible, asi como también 1o
seran las acciones que resulten del mismo, que son de autoridad

absoluta, porgue es oponible a todos.

e acuerdo con el articule 39 del Céddigo Civil para

el Distrito Federal:

"g1 estado civil se comprueba con las constancias
relativas del Registro Civil; ningln oztro documento ni medio
de prueba es admisible para comprobarlo, salve 1los casos

expresamente exceptuados por la ley. " (79}
Marcel Planiol indica que el estado civil sirve:

“"jt para determinar el unfimero y la naturaleza de ‘los
derechos y obligaciones de la persocona; en consideracidn de su
estado, la ley le conceda o niega un derecho; le dimponre una

obligacidn o lo dispensa de ella.

22 para determinar su aptitud para ejercitar por si
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misma sus derechos o cumplir sus obligaciones®.{80)

E1 articulo 24 del Cédige de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal dispone:

"las acciones del estado civil tienen por objeto
las cuestiones relativas al nacimienrto, defuncidn, matrimonio
o nulidad de @&ste, filiacidn, reconocimiento, emancipacidn,
tutela, adopcibn, divorcie y ausencia, o acatar el contenido
de 1as constancias del Registro Civil para que 5@ anulen o
rectifiquen. Las decisiones judiciales recaidas en el ejercicio
de acciones de estado civil perjudican alin a los gque no

litigaron.

Las acciones de estadoe civil fundadas en la posesidn
de estado produciridn el efecto de que se ampare o restituya

a quien la disfrute contra cualquier perturbador”.(81}
NACIONALIDAD

"E1 FEstado es una persona juridica, una abstraccidn
de todo el orden juridico positivo de un pais, en tanto que
la nacidén es una realidad social, que puede matizar a la

poblacién del Estado™.(82)

Después del chogue de los pueblos dindigena ¥y espaiiol,
ocasionade por la conrquista, se produce el inicio de la nacidn
mexicana, se da 1la renovacién de las estructuras sociales con
nuevog temperamentos de vida y nuevas normés de accidn gue buscan

la cohesidn social.

lL.a nacionalidad es consecuencia de la integracidn,
primero de los afectos vy despuds por las ideas, de los hechos
que han realizado la fuerza ¥ la naturaleza, y g¢ue conservan

la leyenda y la histeria.
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"En su origen etimoldgico, la palabra latina "natio"
deriva de natalidad., Nacidn sefala un vinculo conmfin resultante

del nacimiento."(83)

La nacionalidad es el lazo juridico de factores
comunes come la raza, la comunidad de lenguas, las creencias
religiosas, la comunidad o tradicida histdrica, la solidaridad
econdmica, la voluntad actual - de vivir juntos, la conciencia
de 1a especie, el amor y la lealtad a la nacidn, que une a los
seres humanos que son parte de la poblacidn de un Estado

determinado,

L.a Constitucién Politica de nuestro pais en su articulo

30 menciona:

"I,a nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por natturalizacidn.

A.— Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repliblica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres.

IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;

de padre mexicanc ¢ de madre mexicana.

TfZ. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacidna:

I. Los extranjeros que obtengan de 1a Secretaria de

Relaciones carta de naturalizacibn.

II. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio

68



con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional™.(84)
Fxisten cuatro reglas ha saber sobre la nacionalidad:

"Primera: Toda persona desde su origen debe tener

una nacionalidad.”(85)
Aqui concurren dos vertientes doctrinales:

", E1 jus sanguinis o derecha de la sangre, la
trasmisién de la nacionalidad estd determinada en funcidn de

la nacionalidad de los padres.

"2, E1 jus soli o derecho de suelo, que vincula al

individao con el suelo o lugar en gue nace."{86)

"Segunda: Toda persona debe tener una nracionalidad

y nada més gue una."(87)

"Tarcera: Todo individuc puede cambiar voluntariamente

de nacionalidad con el asentimiento del Fstado interesado."(88)

"Cuarta: Cada Estado determina soberanamente quienes

son sus nacionales."(89)
PATRIMONIO

Para Aubry y Rau el patrimonio es "el conjunto de
bienes de una persona, considerade como constitutivo de una
universalidad de derecho, es decir, ura masa de bienes gue,
de naturaleza ¥y origenes diversos, ¥y materialmente separados,
no son reunidos por el pensamiento mAs que en consideracidn
al hecho de que ellos pertenecea & una misma persona.....,
comprende todos los bienes dindistintamente, como también los

P
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bhienes innatecs que se llaman los derechos de la

personalidad”.(90)

Julien Bonnecase, segiin la teorfa clésica deduce doce

principies a saber acerca del patrimonio:

1, Fl patrimonio se traduce por una masa de bienes
activos y pasivos que representan un valor econdmico de conjunto,
y de cuya masa se excluyen aguellos derechos que han gido

1lamados, a veces, bienes morales o meramente ingelectuales.

2. La idea de patrimonio estd ligada a la idea de
perscenalidad. No se concibe un conjunto de bienes constitutivoes

de un patrimonio, sin una persona que sea Su gitular.

3, E1 patrimonio se identifica con la persona misma,
en el sentido de gque se reduce a la aptitud para adquirir asi
come a los Dbienes que en un momento dado pertenecen a 1una
persona. Aqui hay dos aspectos: el subjetive como poder ecoadmico
de la persona y su aptitud para adguirir, ¥ otro objetivo, como
bienes que en un momento dado pertenecen a esta persona.

4., Toda persona tiene necesariamente un patrimonio
y afin cuando no significa riqueza, en la vision de Planiol puede

ser como una bolsa vacia gque no tenga nada.

5. El patrimonio es de naturaleza puramente
intelectual, es decir, se distingue de los elementos concretos
gque en un momento dado pueden componerlo. Constituye una
universalidad juridica.

6. Es inalienable durante la vida de la persona.

7. Es durante la vida de su titular uno e indivisible.
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8. Afin cuando como universalidad de bienes -se basa

en la personalidad, se distingue de la persona misma,

9, Se trasmite -a la muerte de su titular— a sus
herederos, gquienes f@nicamente responden del pasivo hasta el

monte del activo.

10. Como emanacidn de la personalidad, las obligaciones
a cargo de una persona deben gravar también su patrimonio. Por
ello, los acreedores tienen un derecho de garantia gque recae
sobre el patrimonie del deundor. La idea de la subrogacidn

contribuye a explicar este resultado.

11. Tgualdad de 1los acreedores emn la distribucidn

del patrimonio, en cuanto al ejercicio del derecho de gavantia.

12, El patrimeonio considerado en su conjunte seria
protegido, no sbdlo por la facultad de reivindicar el patrimonie
en la forma de unma peticidn de hereacia a la muerte de una
persona, s&ino también por la accibdn que compete al =ausente V¥,

a mayor abundamiento, por la de enriquecimiento sin causa,"(91)
El patrimonio, es pues, el resultado de la capacidad

puesta en accidn y por eso es un conjunte de mltiplies relaciones

juridicas actuales.
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3.- EL REGISTR0O CIVIL.

Como bien es ecierte, el ser humano, desde gque es
concebido en el seno materno, obtiene la proteccién de la
legislacién, pero no serad sino a partir de su nacimiento, que
se extienda la primera constancia plblica de su existencia,
que e3 el Acta de Nacimiento. Fntre ese acontecimiento y el
de su muerte, la vida suele verse afectada por diversos actos
de su Estade Civil, los que habrén de inscribirse en las actas
¥ conservarse en los libros que constituyen el acervo del

Registro Civil.

Serd hasta despuds de entender la identidad e
individualidad del ser humano, cuando se justifique al Registyo
Civil, como Obrgano del Ejecutive de cada Estado, encargado
de los registros de nacimiento, de los cambios del estado civil

y de las defunciones, gue se verifiguen en ese Estado.

Rafael de Pina 1lo define como: "La oficina pliblica
destinada a hacer constar, en diferentes libros, de manera
auténtica todas las circunstancias relativas al Estado Civil

de las personas fisicas.'"(92)

El Registro Civil es una institucidn de orden piiblico
que tiene a su cargoe hacer constar los actos relatives al estado
civil de las rpersonas fisicas, mediante la intervencion de
funcionarios especialmente autorizados para ello, dinvestidos

de fe plblica.

Se 1le identifica como 1la organizacién juridica . de
1la seciedad, ya que en sus actas se hace constayr, en sus archivos
se conserva v de 81 se obtienen los documentos fehacientes sobre

el estado civil de las personas.

Existen vestiglos de gue "entre los romanos es apartir
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del gobierno de Marco Aurelio en el afio 164, que inicia la
obligacién para los ciudadanos de presentar a sus hijes en los
Registres Piiblicos, pero ello era a fin de que se participara

en las contribuciones del erario romano,.

Durante la Edad Media no hubo registros; cuando habia
necesidad de oprobar estos hechos, se acudia a los modos
ordinarios, especialmente a los testiges y a las presuncicnes.
8i se trataba de conocer la edad de wn nifio, el padrino ¥ 1=
madrina la afirmaban bajo juramento prestado sobre los
evangelios, confirmando esta declaracidn el sacerdote gque le
habia bautizado. Asi resultd que el clero catdlico fue quien
adquirid el habito de idinscribir en registros especiales los

hechos relativos al estado civil de las personas.

Los ritos para administrar los hautizos, para
participar en los matrimonios y el control de los “camposantos"
para rituales de las defunciones, le otorgaban al clero una
absoluta hegemonia en escs actos misma que ademés le permitia

recabar limosnas."(93)

"Cuando se empezd a apreciar la utilidad de los
documentos del clero, como medios de prueba del estade civil
de las personas, su empleo 1legd a ser frecuente ¥y fue necesario
iniciar su reglamentacidn. De ahi que surgiera el interés de

la Corona Francesa para intervenir en elles.”(94)

En México, el plan de Ayutla contra el General
Presiente Antonio L&pez de Santa Anna {1834}, llevd al poder
a un grupo liberal que quisc implantar en México, los principics
politico-religiosos que habian emanade de ta Revolucidn Yrancesa,

tales como la igualdad de tedos ante la Ley.

"gl 4 de octubre de 1855 fue nombrade presidente

interino de 1la Repfiblica al General Juan Alvarez, quien designo
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a Benito Jufrez ministro de Justicia. E1 22 de noviembre de
ese mismo afio, el presidente interino firméd la Ley sobre
Administracidn de Justicia y Orghnica de los Tribunales de la
Nacién, del Distrito y Territorios, ccaccida como la Ley Juarez,
la cual fue publicada al dia siguiente en el Distrito Federal.

Dicho ordenamiento en uro de sus preceptos indica:

ARTICULO: 42. Se suprimen los tribunales especiales
con excepcidn de los eclesidsticos y militares. Los tribunales
eclesidsticos cesardn de conocer de los negocios civiles ¥y
continuarin conociendo de los delitos comunes de los individuos
de su fuero, mientras se expida una ley que arregle este punto.
Los tribunales militares cesarin también de conccer de los
negocios civiles y conocerdn tan silo de los delitos puramente
militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra.
Las disposiciones que comprende este articulo, son generales
para toda la Repfiblica y los Estados no podrdn variarlas ni
modificarlas."(95)

"1 25 de junie de 1856 aparecid la Ley para 1a
desamortizacidén de fincas rlsticas y drbanas propiedad de

corporaciones civiles ¥y vreligiosas, también llamada Ley Lerdo.

Dicha Ley, junto con la Ley Juére=z, sirven de marco
de referencia a la aparicidn en M&xico de la primeva Ley sobre
el QRegistro Civil del 27 de wenero de 1837, Los puntos

sobresalientes de &sta ley son:

Articulo 12, Se establece en toda 1la Repfliblica el

Registro del Estado Civil.

Articulo 29. Todos los habitantes de 1la Repiblica
estin obligados a inscribirse en el Registro a excepcidn de
los ministros de las naciones extranjeras, sus secretarios ¥y

oficinistas.

74



Articule 8%, Los registros del estade civil estarédn
a cargo de los prefectos y subprefectes con sujecidbnr a los

gobernadores.

Articulo 0¢. No habrd registro sino en los pueblos
donde haya parroquia; donde hubiegse mis de una, se llevarén
tantos registres como parroqulas hava. Los registros de las
poblaciones donde no hkubilese parroguia, se llevaradn en los
pueblos donde é&sta se halle establecida. En la ciudad de México

se establecerdn por cuarteles mayores.
Articulo 12. Los actos del estado civil son:

I. El1 nacimiento.
IT, E1 matrimonio. \
IIT. La adopcidn y arrogacidn.
TV, E1 sacerdocio y la profesidén de algiin voto religioso
temporal o perpetuoc.

¥. La muerte,

Articulo 13. Para registrar estos actos se llevaran
cinco libres en las que se asienten las partidas con toda
claridad v especificacién y otres cinco en que se extracten
aquellas, a fin de prevenir asi cualquier extravio en materia
de tanta dimportancia. Se formardn tambi&n los expedientes
relativos a los actos reglstradoes, dque se archivarin con la
correspondiente referencia al libro respectivo. Habrd ademés,
otro libro gque contenga el padrdn general y otro para la

poblacidn flotante”.(96)

Fl 5 de febrero de 1837 se promulgé la Constitucidn
Politica de la Reptblica Mexicana, en la que se proclama la

separacidn de la iglesia y el Estado.

E1l 23 de julio de 1859, Judrez expedia el Decreto
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que definia al matrimenio como un contrato ¢ivil; corroboriandese
con ello, la dndependencia temporal de la espiritual, surge
"ol principio de que el matrimonio ya no se celebra en el cielo,
como sacramento, sine en la tievra como contrato civil., {(Sin
embarge, el divorcio todavia no fue introducide, s8lo se
reconocid la separacién, que no implicaba la libertad de los
cényuges separados de contraer nuevas nupcias)".(97) De tal

decreto se distinguen Jos siguientes preceptos:

"articule 192. El1 matrimonio es un cohtrato civil que
se contrae licita y validamente ante la autoridad civil. Para
su validez bastard que los contrayentes, previas las formalidades
que establece esta ley, se presenten ante aquéllas y expresen

libremente 1a voluntad gue tienen de unirse en matrimonio.

Articulo 9%, Las personas que pretendan contraer
matrimonic se presentarin a manifestar su veluntad al encargado
del Registro Civil del lugar de su residencia. Este funcionario
ievantard un acta en que conste el nombre de los pretendientes,
su edad vy domicilio, el nombre de sus padres y abuelos de ambas
14ineas, haciendo constar gque los interesgades, tienen deseo de
contraer matrimenio. De esa acta que se asentard en un libro,
se secarin copias que se fijardn en los parajes paiblicos, a
fin de que llegande la noticia al mayor nimero posible de
personas, cualquiera pueda denunciar los impedimentos que sepa
tienen 1los que pretenden el matrimonio. Cuando se trate de
personas (ue no Elenen domicilic fijo, el acta permanecerd en

los parajes piblicos por dos meses."(98)

"El 28 de julio de 1859, el gobilerno de Judresz acentado
en Veracruz, expidid una nueva ley del Registro Civil, que fue
publicada en la capital de la Replblica hasta el 31 de diciembre

de 1861. En la cual se pueden apreciar los siguientes preceptos:

Articulo 4%, Los jueces del Estado Civil llevaran
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por duplicado tres 1ibros que se denominardn en: 1}y Actas de
nacimiento, adopcidn, vreconecimiento ¥ arrogacidn; 2) Actas
de matrimonio: ¥ 3) Actas de fallecimiento. En uno de estos
libros se asentardn las actas originales de cada ramo, y en

el otro se irdn haciendo las copias del misno.

Articulo 15. Toda persona puede hacerse dar testimonio
de cualquiera de las actas del Registro Civil. Estos testimonios

hardn plena fe y producir@n todos los efectos civiles."{(99)

*E1 31 de julio de 1859 Juirez expide un decreto en
el gue cesa la dintervencidn del clero en la economia de
cementerios y panteones quedando ellos bajo el control de la
autoridad civil; renovando a la vez, la prohibicidn de enterrar

caddveres en los templos."(100)

Bl imperio de Maximiliano promulgd el 12 de noviembre

de 1865 la Ley del Registro Civil del imperio que dispone:

"pirticulo 2. En el Registro Civil se harin constar
el estado civil! de los habitantes en lo concerniente al
nacimiento, adopcibn, arrogacidn, legitimacidn, matrimonio

y fallecimiento.

Articule 20. Los hombres son considerados por el Estado
aptos para el marrimonio a la edad de 18 afios y las mujeres
a los 15, Sin embargo, nos podremos conceder dispensa de edad

an casos graves.

Articulo 21, Al concurriy ante el Alcalde 1los
contraventes para manifestar su intencidn de contraer matrimonio,
deberdn presentar en la Oficina del Registro, copias de sus
actas de nacimiento debidamente legalizadas. Si el hombre tuviese
mencs de 24 afios de edad y la mujer menos de 22, presentarin

al mismo tiempo el consentimiente escrito del padre; en caso
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de haber muerto é&ste, el de la madre y copia del acta de
defuncidén del padre; y a falta de uno y otra, las actas de

defuncidn.

Articulo 24, Les que hagan declaracidn de gque son
catdlicos, cuva declaracién se harid constar en el Registro de
presentacidn, no esgtén exentes, por el acto civil, de contraer
matrimonio conforme a las prescripciones de la religidn del
Estado, y deberan ademds cumplir con los demds requisitos que
se exigen para el contrate civil, presentar la constancia de
haber 1llegado ante su pArroco, con todas las condiciomes por
la Iglesia catdlica para recibir el sacramento del

matrimonio®, (101)

"Una vez restaurada la Repiiblica y desaparecido, en
el Cerro de las Campanas, el {ltime intento dimperialista en
nuestra nacidén, Benito Judrez, en 5 de diciembre de 1867 dictd
un Decreto, revalidando los actos del estade civil registrados

en el llamado Imperio en los té&rminos siguientes:

Articule 1%, Se declaran revalidados para todos los
efectos legales los matrimonios celebrados en los lugares que
estuvieron sometidos a la intervencidn extranjera, o al llamado
Cobiernc del Imperio que pretendid establecer en les siguientes

casoes:

I. Los celebrados ante algiin funcionario c¢civil, conforme
a las reglas establecidas por la dintervencidn o el 1lamado

imperio.

IT. Los celebrados solamente ante algiin ministro de cualquier
culto, coanforme a las reglas del mismo, aun cuando en lugar
hubiese funcionario civil designade por la intervencida o el

1lamado imperio™.(102)
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BSTA TEDS WG DERE

o

Skl O LA s EDA

Actualmente, el Cédigo Civil para el Distrite Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de
marzo de 1928, en vigor a partir del 12 de octubre de 1932,
en su exposicién de motives menciona gue "en el Registro Civil
se levantaran las actas relativas a 1a adopcidn, divorcio,
ausencia, presuncién de muerte y pérdida de la capacidad legal
para administrar bienes, porque estas instituciones juridicas
constituyen verdaderos estados civiles, y se puso la institucidn
del Registro Civil bajo la estrecha vigilancia del HMinisterio
Piblice."(103)

Derivado de la dimportancia de la funcidn registral,
es deber el Estado procurar que se respeten las instituciones
piiblicas, ello se logra, mediante la expedicidn de ordenamientos
juridicos que otorguen al gobernado seguridad juridica en sus

actos registrales.

Fn el titulo cuarto del libro primero del Cddige Civil
para el Distrito Federal, se reglamenta al Registroe Civil; en
su  primer <capitulo menciona las disposiciones generales, en
el segundo capitulo las actas de nacimiento, en el tercero las
actas de reconocimiento, en el cuarto las actas de adopcidn,
el quinto las actas de tutela, el sexte las actas de
emancipacidén, el séptimo las actas de matrimonio, el octavo
las actas de divercio, el noveno las actas de defuncidn, el
décimo la inscripcidn de las ejecutorias gue declaran o modifican
el estado civil, y el décime primero la rectificacidn,

modificacién y graduacidén de las actas del Registro Civil,

EL 21 de septiembre de 1987 se publicd en el Diario
0ficial de 1a Federacién el Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal. En cinco capitulos estédn divididos los
veintidés articulos que contiene dicho reglamento. El primer
capitulo comprende en cuatro articulos, disposiciones generales,

el segundo se refiere, en oche articulos, a la organizacidn
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y las atribuciones del Registro Civil, el tercero comprende
en sels articulos los requisitos para desempeiiar las funciones
de Juez del Registro Civil, mientras que el cuarto en sus dos
articulos ae hace mencidén del trdmite administrativo para la
autorizacién del estade c¢ivil de las personas; y el quinto en
dos articulos se hace referencia a las supervisicnes que ordena

el Titular del Registro Civil.

Hoy en dia el Registro Civil cuenta con 5422 oficialias

v juzgados en la Repiblica Mexicana.

Como hemos visto, el Registro Civil, es una institucion
administrativa, de orden pi@blico, cuyo fin es prestar el servicie

de dar publicidad oficial a los actos del estado civil de las

personas, expidiendo las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijo, adopcibn, matrimonio, divorcio
administrativo ¥ muerte, de los mexicanos y extranjeros

residentes en los perimetros de las Delegaciones del Distrito
Federal, o an los tervitoriocs de cada uno de los Estados de
la Repfiblica; asi como, inscribir las ejecutorias gque declaren
la ausencia, la presuncidn de muerte, el divorcio Jjudicial,
la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal

para administrar bienes.

Como ya se ha mencionado, el primer acto del Estado
Civil en el gque dinterviene una persona es precisamente el de
nacimiento, ¥y para que é&ste quede registrado, 'se debe presentar
al nino ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el

lugar donde agquél hublere nacido."(104)

F1 articulo 55 del <(édigo Civil para el Distrito

Federal dispone:

"Tienen obligacidn de declarar el nacimiento, el padre

y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos
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paternos ¥y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis

meses siguientes a la fecha en gue ocurrid aqudl.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido
al parto, tienen obligacidn de dar aviso del nacimiento al Juesz
del Registro Civil, dentro de las 24 horas siguientes. La misma
obligacidn tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido

lugar el alumbramiento si &ste ocurrid fuera de la casa materna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatoxrio
particular o del Estado, la obligacidén a que se refiere el
pérrafo anterior, estard a cargo del director o de la persona

en cargada de la administracidn.

Recidido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara
1as medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante
el acta de nacimiento conforme a las disposiciones

relativas.,"(105)
Segfin dispone el articulo 58 del citado Cédigo Civil:

"El acta de mnacimiento se _1evantaré con asistencia
de dos testigos. Contendrd el dia, 1a hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que
le corrvespondan; asi mismo, la razbn si se ha presentadoe vivo
o muerto: la impresién legal del presentado. 35i este se presenta
como hijo de padres desconoccidos, el Juez del Registro Civil
le pondrd el nombre y apellidos, haci&ndose constar esta

circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de
reclusién, el Juez del Registro OCilvil deberd asentar como

domicilio del nacido, el Digtrito Tederal'(106)

Para los <c¢asos de hijo nacide fuera de matrimonrio
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o se trate del reconocimiento legal de la paternidad, el juez,
de conformidad con el articulo antes invocado, pondri el apellido
paterno de los progenitores o los dos apellidos del que 1lo

reconozca.

El articule 59 manifiesta: "Cuando el nacido fuere
presentado como hijo de matrimonio, se asentardn los nombres,
domicilio y nacionalidad de las padres, los nombres ¥y domicilios
de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho 1a

presentacién.” (107}

Por su parte, el parrafo tercero del articulo 60 del
ordenamiento invocado seifiala que ademds de los nombres de los
padres se hard constar en el acta de nacimiento su nacionalidad

y domicilio.

Cabe sefialar que desde 1982, las actas de nacimiento
del Registro Civil, de toda 1la Repiblica Mexiecana, cuentan con
una "Clave Unica de Registro de Poblacidn" (curP) de 15 digitos,
dichas actas, son remitidas al Registro Nacional de Poblacidn
a fin de que &ste {ltimo, integre el Registro de Menores de
Edad.

A partir de 1996, la clave que se inscribe en el acta
de nacimiento de cada nuevo individuo se le denomina "Clave
de Registre de identidad personal” (CRTP )}, pues es el Registro
Nacional de Poblacién quien designa la "Clave Unica de Registro

de Poblacidn" y expide la Cédula de identidad Ciudadana.

Dicha clave, al idigual gque la anteriocr, cuenta c<on
15 digitos, de los cuales los dos primeres corresponden a la
entidad federativa donde se expide el acta de nacimienta, los
siguientes tres dindican la delegacitn o municipio dentro de
la entidad federativa, los siguientes dos, el afio de registro,

los sigulentes cinco, corresponden al nlmero de acta que se

.
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expide en esa oficialia y el fltimo es un digito diferenciador.

Bl Registro Civil, al igual que todo Tregistro
administrativo, es una institucidn creada por la ley, para dar
certeza, autenticidad o seguridad juridica, a personas, adoptando
para tal efecto, un sistema de inscripciones y anotaciones,

catdlogos e inventarios.

Los efectos juridicos gue todo acto de registro produce
son diversos, por ejemplo, en el caso del Registro GCivil, como
ya hemos visto, da certeza sobre ¢l estado civil de las personas,
o por ejemplo, en el caso del Registro Piablico de la Propiedad,
da certeza, por ejemplo, a la fecha de nacimiento de actos o
situaciones juridicas, preduciendo efectos juridicos hacia
terceros, ademis, el acte de vregistre sirve como control
administrative, o recaudatorio, como es el caso del Registro

Federal de Contribuyentes o inclusive, cemo control estadistico.

Pero independientemente del registro de que se trate,
existen una serie de principios registrales que explican el
contenido y funcidén de todo Registro Administrativo, los cuales
estan entrelazados unos de otros de tal manera, gque o existen
en forma independiente. Dichos principios son: "publicidad,
legitimacidn, rogacidn, consentimiento, prelacidbn o prioridad,

calificacidn, inscripcidn, especializacién y tracto sucesivo.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: El Registro civil se crebd
para brindarle seguridad juridica al sobernado dandole publicidad
a su estado civil, La publicidad puede examinarse desde los

puntos de vista material y formal.

La publicidad material estd concebida como los derechos
que otorga la dimscripcidn ¥y que son la presuncidén de su
existencia o apariencia juridica, vy la oponibilidad £rente a

un cambio del Estado Civil no inscrito, por ejemplo, en el caso
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de un divorcio, en el que en las actas de matrimonio se deban

hacer las anotaciones marginales correspondientes.

La publicidad formal consiste en la posibilidad de
obtener del Registro Civil las actas ¥ constancias que acrediten

1ps cambios del Estado Civil de la persona.

£l articulo 48 del Caddigo Civil para el Distrito
Federal, da las bases para considerar al BRegistro Civil comeo

pliblico al sefialar:

“Toda persona puede pedir testimonio de las actas
del Registre Civil, asi como de los apuntes y documentos con
ellas relacionados y los jueces registradores estardn obligados

a darle™.(108)

PRINCIPIO bE LEGITIMACION: Conocide tambi&n como
de exactitud, otorga 1a certeza ¥y seguridad juridica sobre la
filiacién y el estado civil de las personas y sobre los
beneficios que pudieren otorgarsele a una ©persona por ser
identificado como tal. Por ejemplo, en el caso de un intestado
todos 1los hijos gque hubiera tenido registrados el testador,
aunque sean fuera de matrimonio, tendrén que recibir herencia,

en la misma proporcidn.

La legitimacidn nace con el registro, de tal manera
que mientras no se pruebe ia inexactitud de lo dnscrito frente
a lo real, prevale lo que se encuentra asentade. Lo dnscrite
es eficaz y ¢rea una presuncidén juris tantum de que el inscrito

aparente es el real.

PRINCIPIO DE ROGACION. La dinscripcidn se realiza
a instancia de parte y nunca de oficio. Es obligatorio registrar
desde el nacimiento hasta la defuncifn, todos los cambios del

Estade Civil que se registraren. Asi, por ejemplo, el nacimiento
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«s registrado generalmente por los padres del recié&n nacido;
para el caso de matrimonio o del divorcio son los dinteresados
ios que lo promueven, y solo es obligacidn del Juez del Registro

Civil hacer las anotaciones pertinentes sacerca del cambio.

PRINCIPTIO DE PRELACFON 0O ©PRIORIDAD. La fecha de
inscripcidén al Registro va ha determinar la preferencia y rango
del Estado Civil de la persona asi como el inicio o término
de determinada obligacidén que tuviera su origen en esta

conrdicidn,

Existe la impenetrabilidad registral, o sea, que dos
estados civiles no pueden, al mismo tiempo, ocupar un mismo

lugar y preferencila.

PRINCIPIO DE  CALIFICACION. Denominado también de
legalidad, ceonsiste en que todo documente, al dagresar al
Registro Civil dentro de su procedimiento de inscripeidn debe
ser examinado por el registrador en cuanto a sus elementos de
existencia y validez, es decir, si satisface todos los requisitos

legales que para su eficacia exijan los ordenamientos legales.

La Ley Organica de -la Administracidn Piiblica Federal,
en tratandese de documentos piliblicos otorgados en el extranjero
ante cénsul mexicano para surtir efectos en la Repiblica
Mexicana, prevé en el articulo 28 fraccidn IT que "]a Secretaria
de Relaciones ULxteriores ejercerd funciones de Registro Civil
por conducto de los miembros del Servicio Exterior

Mexicano."(109)

Por su parte el articulo 161 del Cédigo Civil distrital

menciona:

Marticulo 161. Tratdndose de mexicanos que se casen

en el extranjero, dentro de Ltres meses de su 1llegada a la
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Repblica se transcribiri el acta de la ﬁelebracién del
matrimonrio en el Registro Civil del lugar en que se domicilien
los consortes. Si la transcripcidn se hace dentro de esos tres
meses, sus efectos civiles se retrotraerdn a la fecha en Qque
se celebrd el matrimonio; si se hace después, sélo produciré

efectos desde el dia en que se hizo la transcripcidn”.(110)

PRINGIPIC DE INSCRIPCION. ©Para gque una acta del
Registro Civil produzca sus efectos, debe constar en el libro
correspondiente, de esta manera el HEstado Civil imscrito surte
efectos frente a terceros. Asi, la dinscripcidén de los actos

del Registro Civil tiene efectos declarativos.

PRINCIPIO DE ESFECTALIDAD. Tiene la finalidad de
determinar perfectamente el estado civil objeto de la
inscripcidn, el cambio de &ste, asi como el alcance ¥ contenido
de los derechos. Tambidn es dencminado de especificacidn o de
determinacién, pues obliga a concretar el Estade Civil de las

PErsonas.,

PRINCIPIC DE TRACTO SUCESIVO. Se refiere a que dentro
del vegistro sdlo puede cambiarse o modificarse el estado civil
de una personha siempre y cuando se encuenkre previamente

inscrito."(111)

Ahora bien, en base a lo anterior, podemos decir que
mientras 9que el Registro Civil, es un Registro Pdblico, debido
a que cualquier persona puede pedir testimonio sobre las actas
del Estado Civil de una persoma, y los jueces registradores
estan obligados a proporcionarla, vemos que en el caso del
Registro Nacional de Poblacidén, é&ste al ser un registro oficial,
{(no pidlice) confidencial, carece de facultades para proporcionar
a cualquier persona, alguna informacidn con la que cuenta en
su base de dates, sin embargo, "la Secretaria de Gobernacidn

proporcionard al Instituto Federal Electoral, 1la Informacién
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del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para la
integracién de Ios dinstrumentos electorales, en los términos
previstos por 1la ley. TIgualmente podra proporcionarla a las
demds dependencias y entidades piliblicas que la requieran para
el ejercicio de sus atribuciones.®(112) Por lo anterior, cabe
sefialar, que si bien la informacidnm con la que cuenta el RENAPO,
es confidencial, 1la misma puede ser solicitada cuando se
justifique por parte de la autoridad que no se hara mal uso

de l1a misma.

Como hemes visto, el Registro Nacional de Poblacidm,
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas gque
integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan
certificar v acreditar de manera fehaciente su identidad; para
ello, de conformidad conr la Ley General de Poblacién, se ha
buscado la interrelacifn y coordinacién entre diverscs organismos

que manejan la informacidn de la cual se alimenta.
Sobre el particular la Ley General de Poblacién sefiala:

"ARTICULO 92, La Secretaria de Gobernacidn establecerd
las normas métodos y procedimientos té&cnicos del Registro
Nacional de Poblacidén. Asi mismo, coordinard los métodos de
identificacidn ¥ registro de las dependencias de ia

Administracidn Pliblica Federal

ARTECULO 93, TLas autoridades 1locales contribuiréan
a la integracidn del Registro Nacional de Poblacidn. Al efecto,
1a Secretaria de Gobernacidn, celebrard con ellas, convenios

con los siguientes propdsitos:

T.- Adoptar la normatividad a que se refiere el

articulo anterior,

TT.- Recabar la informacidén relativa a los nacimientos
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y defunciones de las personas a fin de integrar y mantener

permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacidn,

y

IITI.- Incluir en el acta correspondiente la Clave
Unica de Registro de Poblacidn al registrar el nacimiento de

las personas.

ARTICULO 94. Las autoridades de 1la Federacibn, de
10s Estades y de los Municipios, seran auxiliares de la
Secretaria de Gobernacidn en ilas funciones que a Bsta

correspondan en materia de registro de poblacidn,

ARTICULO 95, Las autoridades judiciales deberan
informar a la Secretaria de Gobernacidn sobre las Tresoluciones
gue afecten los derechosg ciudadanos, o que impliquen modificar

1os datos del registro de la persona.”(113)

La 4informacidn con la que cuenta el Registro Civil,
es uno de los pilares mas importantes del RENAPO, es la base,
la Ffuente primaria de 1la informacidn poblacional en nuestro
pais. Por ello, es que se este impulsado la modernizacidn de
los Registros Civiles del pais, con resultados que si no son
1o suficientemente satisfactorios, si marcanl el dnicio, con
1a informacidn que proporciocnan, de un registro moderno ¥
confiable, capaz de expedir wun documento que certifique, ¥
acredite, la identidad de sus nacionales en cualguier momento

que deseen hacerlo.

En efecto, en base al programa de trabajo 1996-2000,
el RENAPO habri de consolidar 1os avances logrados e incrementari
sus esfuerzos para iograr un mayor desarrolle, pues uno de sus
objetivos principales, es precisamente, el fortalecimiento del
Registre OCivil, fuente de datos de trascendental importancia

para la identificacidén de la persoma, pues gracias a é&ste, es

88



factible conocer e} estado civil de la poblacién desde su

nacimiento hasta su muerte.

Actualmente los problemas principales que se observan

k23
en los registros civiles son:

"1, Diversidad de conceptos en los cddigos civiles ¥y reglamentos

de las entidades federativas.

2,- Muleiplicidad y diversidad de requisitos para los distintos

actos registrales.

3.~ Aspectos sobre concurrencia constitucional de las levyes

federales y locales en materia de Registro Civil.

4.,- Normatividad vigente y necesaria, en su caso, en materia

de identidad de las personas.

5.~ Sistemas de reglstro extemporédneo de nacimiento que al mismo

tiempo otorguen facilidad y seguridad.

6.- Obstdculos para el registro oportuno de leos actos del estado
civil en grupos marginados y especiales (Lenguas, acceso

geografico, distancia culeural).

7.- Dificultades que enfrentan los internos de los Centros de
Readaptacidn Social para el registro de los actos de su estado

civil,

8.~ Convenlencia de establecer como requisito el certificade

médico de nacimiento.

G.- Tnobservancia de la ley para evitar la duplicacidn, la
irexactitud y la aportacidn de datos falsos en el levantamiento

de las actas del Registro Civil.
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10.- Diversidad de criterios v procedimientos para la aclaracidn

vy rectificacidn de las actas del estado civil de las personas.

11,~ Heterogeneidad en los criterios para efsctuar anotaciomnes

marginales.

12.~ Problem&tica relacionrada con el registro de adopcidn ¥

reconocimiento de hijos,

13.~ Diferencias en la regulacién del divercio administrativo.
14.- Problemitica legal derivada de los apellidos compuestos.
15,~ Procedimientos para la declaracidn de ausencia,

16.~- Incumplimiente de las disposiciones para autorizar ia
inhumacidn, el traslado de caddveres, asi como la reglamentacidn

de funerarias.

17.~ Insuficientes facultades legales para el ejercicio de sus
funciones, de los responsables de las [Unridades Coordinadoras

Fstatales del Registro Civil.

18.- Deficiencia de la supervisidn y el control en las oficialias

del Registro Civil.

19,—- Insuficiencias en la formaciéa y en la capacitacidn deid

rersonal del Registro Civil,

20.- Heterogeneidad que se observa en la normatividad destinada
a establecer los sistemas de codmptuto de los registros

civiles”(114)

Consecuencia del conocimientoi de los principales
problemas que presenta el Registro Civil se organizd en junio
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de 1996, el Primer Seminario Nacional de Anrélisis del Registro
Civil vy su relacidn con el Registro Nacional de Poblacidn, en
coordinacifén con la Asociazcidn Nacional de Facultades, Hscuelas
de Derecho e Institutos de Investigacidn Juridica, 4.C. Dicho
seminario tuve como eohjetive principal conccer los puntos de
vista de los maestros, de los especialistas en Derecho Civil,
de los estudiosos en 1la materia y de los funcionarios de los
Registros Civiles del pais, en relacidén con los aspectos que

presentan mayores problemas para esta institucidn registral.

Dicho seminario tuvo Lla participacidn de 113 directores
de facultades y escuelas de derecho, ¥y se registraron 135
ponencias elaboradas por perscnas provenientes de 25 entidades

del pais.

En las ponencias se abordd alglin problema de los
observados en log registres civiles, proponiendo alguna solucidn
al mismo. Lo gque permitird encontrar soluciones para los
problemas que se observan en mas de cinco mil ofdicialias,

juzgados y unidades del Registro Civil en México,

Es importante hacer mencidn a la Competencia
Constitucional del Registro Civil y del Registro Nacional de

Poblacidn.

La competencia del Registro Civil, la encontramos

en los padrrafos VI y VII del articule 130 constitucional:

"l,08 actos del estado civil de las personas son de
la esclusiva competencia de las autoridades administrativas
en los térmimos que establezcan las leves, ¥y tendran la fuerza

y validez que las mismas les atribuyan,

Las autoridades federales de los estados y municipiocs

tendridn en estd materia las facultades ¥ responsabilidades que
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determine le Iey."(115)

En efecto, cada Estado de la Repliblica Mexicana cuenta
con su propio Registre Civil, pero los actos que de &} emanen,
de conformidad al articule 121 fraccidn IV de la misma

Constitucidn tendrin validez en los otros Estados.

Ahora bien, por 1o que hace al Regilstro Nacional de
Poblacidn, su competencia la encontramos atraves del metodo
deductivo, pues no existe reglamentacién expresa en la

Constitucibn.

#n efecto, diche ordensmiento solo hace referecnia

en el articule 36 a la obligacidén del ciudadano de la Repiblica:

®# ... a dinscribirse en el Registro Nacional de

Ciudadanos, en los términes que determinen las leyes.

L.a organizacidén vy el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y Jla expedicitn del documento
que acredite la civdadania mexicana son servicios de interés
piblico, ¥y peor tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

vy a los ciudadancs en los términos que establezca la ley."(116)

Bl articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracidn

Péiblica Federal, en su fraccidn XVII dispone:

") 1a Secretaria de Gobernacidn corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
e
XVIT. Manejar el servicio nacional de ideptificacidn

personal."(117)

El Reglamento Interior de la Secretaria de CGobernacidn

en su articulo 16 manificsta:
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"Oorresponde a 1la Direccidén General del Registro

Nacional de Poblacidn e Identificacidn Personal:

I. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacidn
e Tdentificacidén Persomal, inscribiendo en &l a los individuos,

nacionales y extranjeros, residentes en el pais.

IT. Llevar el padrdn de los mexicanos residentes en el

extranjero.

TIT. Expedir la Cédula de Identidad Ciudadana a que se refiere

la Ley General de Poblacidn.

IV. Aplicar las sanciones establecidas en la Ley General
de Poblacidn en materia de Registro de Podlacidn e Identificacibn
Personal, y ..."(118)

%1 articulo 85 de la Ley CGeneral de Poblacidn indica:

",a Secretaria de Gobernacidn tiene a su cargo el
registro vy la acreditacidn de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los mnacicnales que residan en el

extranjero."(119)

Comoe hemos visto, la relacidn convencional entre el
Registro Civil y el Registro Nacional de Poblacidn, es muy
estrecha, al grado gque se podria pensar cn la creacidn de una
Ley General del Registro €Civil. Al respecto cabria hacer 1la

siguiente reflexidn.

E1l objetivo de dicha Iley, seria la unificacidn de
criterios entre los Registros Civiies de los Estados, a efecto
resolver, con un mismo enfoque, algiin asunto que se liegare
a presentar, por ejemplo en el de registro extemporineo de

nacimiento, o en el reconocimiento vy adopcidn de hijes, entre
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muchos otros.

Ahora bien dicha ley, no podria abocarse a relacionar
directamente al Registro Civil y con el RENAPO, debido a que
como lo hemos dicho, la competencia del primero es estatal,
mientras que la del segundo es federal. Se podrian establecer
convenics de colaboracién entre el RENAPG y tada uno de los

Estadoes.
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CAPITULO DOS

EL REGYSTRO NACIONAL DE CIUDADANUS.

1. CONGEPTO DEL REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS,

Al hacer referencia al Registre Nacional de Ciudadanos,
es importante mencionar los vinculos de nacionalidad y ciudadania
que nuestra Constitucidén 1le reconoce a la poblacidn, para asi

comprender quienes deben integrar dicho Registro.

En miiltiples ocasiones se utiliza el términe nacidn
como sinénimo de Estado, peroc no debemos olvidar que "EL Estado
es una persona Jjuridica, una abstraccidn de todo el orden
juridico positivo de un pafis, en tante que la nacidn es una

realidad social, que puede matizar a la poblacién del Estado™.(1)

Fn el capitule anterior, al habhlar de los atributos
de la personalidad, se hizo referencia al articulo 30
constitucional, en el que se establecen las formas para adquirir
la nacionalidad mexicana, por lo que, a efecto de ne hacer

repeticiones se tienen por insertas.

"lLa doctrina del Derecho Internacional Privado de
Niboyet, define la nacionalidad como el winculo politico ¥

juridico que relaciona a un individuoe con un Estado"(2)
Al respecto, Don Ignacio Burgoa manifiesta:

" ... la nacionalidad no es el nexc de un individuo
con la comunidad nacioral a gue pertenece, sino gque es el vinculo
que lo une con el Estado, independientemente de esta
pertenencia....(3) .... es el vinculo gue liga al individuo

con un Estado determinado, denotande a la ciudadania una calidad
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del nacional....(4) Todo ciudadano es nacional, pero no tode
nacional es cindadano. La ciudadania como realidad del nacional
resulta de la imputacién normativa a &ste, persigue una finalidad
politica dentro de los regimenes democriticos de gobierno. Dicha
finalidad consiste en que los nacionales de un Estado convertidos
en ciudadanos participen de diversas maneras en gu gobierno.
Asi pues, la ciudadania es la calidad juridico~politica de los
nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno

del Estado.(5)

De é&ste modo, la mnacionalidad es el lazo juridico
que vincula al individuo como miembro del pueblo constitutivo
de un Estado en tanto que La ciudadania, come veremes, es la
calidad juridica que tiene todo hombre o mujer gque le permite

participar en los asuntos politicos de su Estado.

En efecto, la funcidén bisica que otorga la calidad
de ciudadano, es participar en el proceso democratico de
designacidn de funcionarios piiblicos de eleccidén y en el
ejercicio de las atribuciones fundamentales de los bBrganos del

propio Estado.
Fl articulo 34 de nuestra Carta Magna senala:

"gon eciudadanos de la Rep@iblica los varones y mujeres
que, teniende la calidad de mexicanos, refinan, ademas, los

siguientes requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios, ¥
IT.- Tener un mcde honesto de viyvir."{(6)
En 1la fraccién I del articulo 36 de nuestra

Constituecidn, se dan las bhases del Registro Nacional de

Ciudadanos y de la Cédula de Identidad Ciudadana al apuntar:
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"Son obligaciones del ciudadano de la Repitblica:

T. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad gque el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesidn o trabajo de gue subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los

tédrminos que determinen las leyes.

La organizacidn y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanes y la expedicidn del documenteo
que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
piiblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley."(7)

Para dar cumplimiento a lo seiialade en la Constitucidn,

el articulo 88 de la Ley General de Poblacidn manifiesta:

ARTICULO 88 "E1 Registro Nacional de Ciudadanos se
integra con la informacidn certificada de los mexicanos mayoeres
de 18 afios, que soliciten su inscripciédn en leos té&rmines

establecidos por esta ley y su Reglamento.”(8)

Los regquisitos que debe reunir el ciudadano mexicano
para inscribirse, vy cen ello cumpiir la obligacidn a gue hace

referencia el articulo 36 constitucicnal son:

"I.- Presentar la solicitud de inscripecidn

correspondiente, ¥

II.~ Entregar copia certificada del acta de nacimiento,
o en su caso, del certificado de nacionalidad o de la carta

de naturalizacidn."(9)

Dichos documentos son el soporte material de las

afirmaciones que cualquier perscna hace sobre su identidad,
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cuando soliecita su registyro, por lo gque deberdn de ser
confrontados c¢on los registros preexistentes para garantizar

su veracidad.

Ahora bien, en caso de no contar con Ia copia
certificada del acta de nacimiento, de conformidad con el
articulo 100 de la Ley CGeneral de Poblacién "podrd ser sustituida
por los documentos que garanticen fehacientemente la veracidad

de los datos personales del interesado....,"(10G)

El 30 de junio de 1997, se dio a conccer en el Diario
Oficial de la Federacidn, el programa para el establecimiento
dal Registro Nacional de Ciudadanos y la Expedicidn de la Cédula
de Tdentidad Ciudadana, en &l, se conceptualiza al Registro
Nacional de Ciudadanos, como un sistema registral permanente;
que dintegra a los mexicanos que refinan los reguisitos seralados
por el articulo 34 constitucional, domiciliados en el territorio
nacional; con el cardcter de servicio de interds plihlico;

obligatoric para los ciudadanes de la Rep@iblica.

Se establece tambidn como "un servicio cuya operacidn
corresponderd a la Secretaria de Gobernacibn, a través de la
Direccidn General del Registro Nacional de Poblacidn e

Tdentificacidn Personal.

lLas bases de su operaciln seran:

- La presentacidn de la solicitud de inscripcidn por
parte del ciudadanco; quien deberada acreditar fehaclentemente
su identidad, ya sea con el acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o certificado de nacionalidad correspondiente,

— La certificacién de la informacidn apertada,

- La expedicidén y puesta a disposicidn de la Cédula
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de Identidad Ciudadana a todos =aquellos que hayan cumplido con

los requisitos, ¥

- La aportacidn de la dnformacidétn correspondiente

a las autoridades electorales.

La conformacidn del Registro Nacional de Ciudadanos,
requiere para su operacidn de la certificacidon fehaciente de
la informacidn contenida en el Registro Civil y el Registre
de Naturalizacién y Nacionalidad, asi como del actual Registro

Federal de Electores.

Los objetivos que pretende el Registro Nacional de

Ciudadanocs son:

- TEstablecer y operar un sistema integral en 1la
materia, gque permita Ia expedicidén de un documento oficial
con valor juridico que haga prueba plena de 1a iddentidad de

su titular.

~ Contribuir al fortalecimiento de la politica
poblacional, para hacer posible el acceso de todos los mexicanos
a los beneficios del desarrollo politico, econdmice, social

y cultural,

- Coadyuvar al ejercicio de 1las funciones de las
instituciones piblicas mediante Ia aportacidén de informacién
vy estedistica vy de los ©Organcs electorales con informacidn

certificada ¥ actualizada de los ciudadanos.
Las metas estimadas a corto y mediano plazo son:

- Para junio de 1998, contar con el modelo conceptual
del Registro de Ciudadanos y la previsidn de las adecuaciones
de naturaleza juridica que seridn requeridas.
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~ Celebrar acuerdos de coordinacidén con el Registro
Civil a fin de promover la modernizacidn de sus instancias

registraleg, durante el 29 semestre de 1997.

- Para el 12 sgemestre de 1998, reorganizar y hacer
las adecuaciones correspondientes a la Direccidn General del

Registro Nacional de Poblacidn e Identificacidn Personal.

- Al té&rmino del 12 semestre de 1998, contar con
el disefio de un sistema de informacidn que integre los registros
civiles, Federal de Electores vy de Naturalizacidn y nacionalidad,

asi como con la infraestructura necesaria.

- Realizar campafias de difusidn acerca de la

importancia de la inscripcidn al Registro,

— Realizar las cuestiones necesarias para modernizar

los servicios de los Registros Civiles en toda la RepiGblica.

- A partir del 2% semestre de 1998, diniciar la
inscripcién el en Registro Nacional de Ciudadanos y expedir
la Cédula de Tdentidad Ciudadana.

- A partir de 1999 iniciar de manera sistemitica vy
permanente la actualizacién de la base de datos del Registro
Nacional! de Ciudadanos, dando estructura al ciclo operativoe

del Registro."(11)

Como ya se apuntd, la organizacidn ¥y funcionamiento
permanante del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicidn
de la ¢C&dula de TIdentidad Ciudadana es responsabilidad del

Estado v de los Ciudadanos.

En efecto, tanto el FEstade como el ciudadano son
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regponsables ¥ coparticipes de la organizacion ¥ buen
funcionamiento del multicitado registro. El Estado establece
la dinstitucidn, la organiza, sistematiza la informacidn ya
existente en otros registros, y el ciudadano se obliga de acuexrdo
a la Constitucidn, a inscribirse y proporcicnar sus dalos para
gue, una vez corroboradeos, conforme a Lo establecido en el
articule 101 de la Ley General de Poblacibn, le sea expedida

y entregada su C&dula de Identidad Ciudadana.

Dicha obligacidén del particular va encaminada a
satisfacer el 4interés piiblico, porgue su cumplimiento generara

beneficios para la colectividad al brindarle seguridad juridica.

El interés pfiblico que surge de la obligacidn del
particular estd protegido ¥y regulado por el KEstade, no adlo
mediante disposiciones legislativas como las ya mencionadas,
sino también a través de un gran niimero de medidas de cardcter
administrativo que incluyen desde incorporar informacidn hasta
la interaccidn de todas las dependencias relacionadas que apoyan

la finalidad perseguida por el Registro Ciudadano.

F1 articule 38, fraceidn primera, de nuestra Ley

Suprema, establece:

"Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:

T.- Por falta de cumplimiento sin causa justificada,
de cualguiera de las obligacicones que dimpone el articulo 36.
Esta suspensién durarid un afio, y se impondrd ademds de las otras

penas que por el mismo hecho sefialare la ley;..."{(12)

El anterior precepto faculta al estado para sancionar
a todas aquellas persomnas que omitan inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos; y tiene alcance de poder suspender hasta
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por un aflo los derechos y prerrogativas que la misma constitucidn

le otorga.

Cabe sefialar, que si bien es cierto, la ley contempla
una sancidn para aquellos que estando obligados, omitan
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, también es
cierto que la misma ley, al no contar con un procedimiento para
hacer efectiva la suspensidn, se convierte en un ordenamiento
vigente pero no eficaz. En efecto, "o existe dentro de nuestro
derecho positive ninglin procedimiento Jjudicial para declarar
la extincidn de 1la ciudadania mexicana por la falta de

satisfaccidn permanente del registro constitucional' (13}

Es evidente que dicha suspensidn, al ser una pena
¢ivica, se refiere {nicamente a los beneficlos que le otorga
y no a las obligaciones que dicho ordenamiento le impone, pues
de lo contrario se estaria premiando al infractor liberandolo

de los deberes civicos que la misma constitucidn le impone.

Por lo tanto el articulo 38 en comento, debe
interpretarse en el sentido de que el fendomeno suspensivo que
prevé se debe contraer a las prerrogativas que simultAneamente
sean obligaciones y derechos del ciudadano sin extenderse a

las que solo presenten el primer caricter.

Como es sabido, el Registro de Ciudadanos, afin no
ha sido llevado a la practica, razbn por la cual contiaua
vigente el articulo segundo transitorio del decreto por el
cual se reforman y adicionan, entre otros la fraccidn I del
articulo 36 de la Constitucidn, publicade en el Diarie Oficial

de la Federacidn el 6 de abril de 1990, el cual dispone:

WSEGUNDO.~ Er tanto no se establezca el Registro
Nacional Ciudadano, los c¢iudadanos deberdn dinscribirse en los

padrones electorales."(14)
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Pel articulo citade se despreande la idintensidn del
legislador de remitir al particular, a confermar a través de

su inscripcidn, el padrdn electoral.

Al respecto los erticulos 143 y 148 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, (COFIPE) disponen:

"1. Para 1la dincorporacidén al Padrén Electoral se
requerira solicitud dindividual en gque consten firma, huella
digital v fotografia del ciudadano, en los términos del articulo

148 del presente Cddigo.

2. Con base en 1l1la solicitud a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal

de Flectores expedird la correspondiente Credencial para Votar,
Por su parte el articulo 148 manifiesta:

"lLa solicitud de incorporacidn al Catédloge General
de Electores podrd servir para la inscripcidn de los ciudadanos
en el Padrdn Tlectoraly se harid en formas individuales en las

que se asentardn los siguientes datos:

a)Apellido paternc, apellido materno y nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacidn;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de
naturalizacidn; vy

g) Firma vy, en su caso, huella digital y fotografia

del solicitante.™(15)

De los preceptos antes citados, se pueden hacer las

siguientes observaciocnes:
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1.- Las finalidades gue persigue el articunlo
transitorio, antes citado, son, cubrir la aucencia del Registro
Nacional de Ciudadanos obligando a los ciudadanos a inscribirse

en el Registro Federal de Electores.

2.- Se remite al particular a cumplir «con los
requisitos exigides en el COFIPE, para quedar dinscrito en el

Padron Electeoral.

3.,—- Dentro de los requisitos exigidos por el COFIPE
al momento de solicitar su inscripeidn, no se ceontempla, Ia
obligacidn del ciudadano de acreditar fehacientemente su
identidad, va sea con acta de nacimiento, carta de naturalizacidn

o certificado de nacionalidad.

4,- Previa la expedicidén de la Credencial para Votar
con Fotografia, no se realiza ninguna confrontacidn de los datos

aportados por el particular.

5.— A los ciudadanos que se ingcriben ea el Padron
Electoral, se les expide uma Credencial para Veotar con
Fotografia, cuyo fin es, acreditar la didentidad de su titular

en las elecciones populares.

Pero entonces, éf.e corresponderd al Registro Nacional

de Ciudadancs llevar a cabo el Padrdn Electoral?

La respuesta a tal dinterrogante es negativd, podria
pensarse positiva si se cree que una vez establecido el Registro

Nacional de Ciudadanos, este absorbiera al Padrdn Electoral.

Actualmente 1la creacidn v actualizacién del Padrdn
Electoral corresponde al Tnstituto Federal Electoral, por
conducto del Registro TFederal Electoral, tal y como esta

dispuesto en el dltimo pérrafo de la fracciédn III del articulo
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41 constitucional,

Como lo he apuntado, el Registro Naciomnal de Ciudadancs
y el Federal Electoeral, vregistran a los mavores de 18 aifios,
sin embargo, el origen, la finalidad ¥y el documento que expiden
es diverso; la finalidad del Registro Nacional de Ciudadanos,
es inscribir a todos los nacionales mayores de 18 afios, a efecto
de que previa comprobacidn de los datos aportados, se les pueda
expedir su correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana,
mientras que la finalidad de la Credencial para Votar con
Fotografia que actualmente expide el Registro Federal Electoral,

es {inicamente para fines electorales.

En mi opinidén, la Cédula de Identidad Ciudadana bien
podrd reemplazar a la Credencial para Votar con Fotografia en
las votaciones absorbiendo asi los fines para los que ésta Ultima
fue creada. Por lo gue toca al Registro Federal Electoral, éste
realizaria solamente, con los datos gque el Registro Nacional
de Ciudadancs le remita, las listas nominales, pues el padrdn
electoral quedaria automdticamente conformado, conrn lo cual,
el Instituto Federal Electoral tendria f{nicamente funciones
de organizacidn de las elecciones, reduciendo enormemente los
gastos electorales, pues inclusive, los problemas que puedan
suscitarse en ellas, los resuelve como lo ha venido haciendo
desde 1994 el Tribunal TFederal Electoral, y desde 1996 el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de
conformidad con los articules 41, 60 ¥ 99 constitucionales;
de ahi gque deban hacerse las reformas pertinentes, en éste

sentido, tanto a la Constitucién Politica como al COFIPE,
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2.~ INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, REGISTRO FEDERAL DE ELECTQORES.

El Articulo 41 fraccidn tercera de Nuestra Constitucidn
Politica, da el fupndamento legal para la creacibn del Iastituto

Federal Electoral:

"La ovganizacidn de las elecciones federales es una
funeidn estatal que se realiza a través de un organisme piiblico
autbénomo denominade Institutoe Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica, y patrimonio propios, en cuya integracidn
participan el Poder Legislativo de la Unidn, 1los partidos
politicos nacionales y los ciudadanes, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcidn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad vy objetividad serdn

principios rectores., .....

E1l TInstituto Federal Electoral tendrd a su cargoe en
forma integral y directa, ademds de las que le determine la
ley, las actividades relativas a la capacitacidn y educacidn
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, el padrdn y lista
de e%ectores, impresidn de materiales electorales, preparacidn
de la jornada electoral, los cdmputos en los té&rminos que seflale

la ley, ....."(16)

Como ya he apuntado, el Instituto Federal Electoral,
(IFE) es el responsable del ejerciclo de 1a funcibdn estatal
consistente en organizar las elecciones. Actualmente sus drganos

centrales son:

"a} El Consejo General;
b) La Presidencia del Consejo General;
¢) La Junta General Ejecutivaj; ¥y

d) La Secretaria Ejecutiva."(17)

116



El Capitule Segundo del Titulo Segundo "De los drganos
centrales" del COFIPE, sefiala las atribucionres del Consejo

General, entre las cuales destacan:

“"Articulo 82, El Consejo General tLiene las siguientes

atribuciones:

J) Dictar 1los lineamientos relativos al Registro
Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva
Hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién
del territorio de la Repliblica en 300 distritos electorales

uninominales y, en su caso, aprobar los mismos;

s n s

11} Aprobar el modelo de la Credencial para votar
con fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los
formatos de la demis documentacidn electoral;

b T(18)

En el Capitulo Tercero "de las atribuciones de la
Presidencia y del Secretario del Consejo General", el COFIPE

en el articulo 83 sefiala:

"l. Corresponden al Presidente del Consejo General
las atribuciones siguientes:

m) Convenir con las autoridades competentes la
informacidn y documentos que habrd de aportar la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para 1los procesos

electorales locales; ......"(19)

Por su parte, el Capitulo Cuarto "De la Junta General

Ejecutiva", en su articulo 86 fraccidn "C", del COFIPE, sefiala:

Dentro de 1las atribuciones de la Junta General
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Bjecutiva, se encuentra la de “supervisar el cumplimiento de

los programas relativos al Registro Federal de Electores."(20)
El articule 92 de dicho Cddigo manifiesta:

"), La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de

Electores tiene las siguientes atribuciones:
a) Formar el Catadlogo General de Electores;

b)Y Aplicar en los términos del articule 14l de este
Cédigo, la técnica censal total en el territorio del pais para

formar el Catdlogo General de Electores;

¢) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el

dmbito territorial que determine la Junta General Ejecutiva;
d) Formar el Padrén Electoraly

e) Expedir la Credencial para Votar segiln lo dispuesto

en el Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cddigo;

f) Revisar y actualizar anualmente el Padrobn Flectoral
conforme al procedimiento establecido en el Capitulo Tercero

del Titulo Primero del Libro Cuarto de este Cédige;

g) Establecer con las auntoridades federales, estatales
v municipales !a coordinacidn necesaria, a fin de obtener la
informacién sobre fallecimientos de los ciudadanos, o sobre

pérdida, suspensifa u obtencibn de la ciudadania;
h) Proporcionar a los drganos competentes del Iastituto

y a los partides politicos nacionales, las listas nominales

de electores en los términos de este Cddigo; ...."(21)
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¥n efecto, v como antes lo he manifestado, el Gobierno
Federal, presta, por conducto del IFE, quien es el responsable
directo, 1los servicies inherentes al Reazistvo Federal de
Electores taless como la organizacidn integral y directa de las
actividades relakivas al Padrdn Electoral vy las listas de

electores.

De tado lo anterior, surge la siguiente cuestidn &iQué
funcidn tendrd el Registro Nacional de Ciudadanos en las

actividades relativas del padrdn electoral?

Debido a 1la veracidaé¢ con la que contaradn los archivos
del Registro Nacicnal de Ciudadanos, se podrédn realizar convenios
por los cuales el Registro Nacional de Ciudadancs, como ya se
ha manifestado, proporcione al Federal Electoral, de manera
confidencial, los datos mnecesarios, para que este {Gltimo, ¥
con la infermacidn que proporcione el particular, realice las
listas nominales a ocuparse en la celebracifn de los comicios,
es decir, funcionard como garantia de certidumbre y confiabilidad
en los procesos electorales, pues proporcionard la informacidn
necesaria para garantizar que solo sean los mexicanos que estin
registrados en el Registro Nacional de Poblacidén, que cuenten
con la calidad de eciudadanc y les sea expedida su respectiva
Cédula de TIdentidad Ciudadana, les que puedan participar en

las elecciones.

Actualmente 1 Registro Federal Electoral tiene por
objeto cumplir cen le previsto en el articule 41 constitucicnal
sobre el padrén electoral. E1 cual se integra por las secciones

siguientes:

“a) Del Catélogo General de Electores; ¥y
b)Y Del padrdn electoral.

En el primero se consigna 1a informacidn bésica de

119



los varones y mujeres mexicanos mayores de 18 aifios, recabada

a travdés de la técnica censal total,

El  Padrdan Electoral abarca loa nombres de los
ciudadanos consignados en el Catflogo General de Electores vy
de gquienes han presentado la sclicitud a que se refiere el
parrafo primero del artficulo 143 del COFIPE."(22)

"Ins dos secciones del Registre Federal de Electores

se formaran segiin el caso, mediante las acciones siguientes:
a) La aplicacidn de la técnica censal total o parcialj
b) La inscripcidn directa y personal de los ciudadanos;

¢) 1la incorporacidén de los datos que aporten las
anttoridades competentes relativas a fallecimientos o
habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos

politicos de los ciudadanos.'(23)

"Y.a técnica censal en el procedimiento gue se realiza
mediante entrevistes casa por casa, a fin de obtener Ila
informacidn bdsica de los mexicanos mayores de 18 aifios,

consistente en:

alApellido paterno, apellido materno ¥ nombre completo;
b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Edad y sexoj

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacidn, v

f} En su caso, el nimero y fecha del certificado de

naturalizacidn,

La informacién bésica contendrd ademds de la entidad

federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral
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uninominal y la seccidn electoral correspondiente al domicilio,
asi como la fecha en que sSe rgalizd la visita y el nombre ¥y
la firma del entrevistador. En todos los casos se procurari
establecer el mayor niimero de elementos para ubicar dicho

domicilio geograficamente.

Concluida la aplicacidén de la té&cnica censal total,
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
verificard que en el Catdlogo General no existan duplicaciones,
a fin de asegurar que cada elector aparezca registrade una sola
vez."(24)

"Los ciudadanos tienen la obligacidn de acudir a las
oficinas o médulos que determine el Instituto Federal Flectoral,
a fin de obtener su Credencial para Votar con Fotografia,
debiendo identificarse a través de los medios o procedimientos
gue determine la comisibn Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de FElectores y una vez gue la reciba deberd proceder
a firmarla v poner su huella digital, previa ddentificacidn
que haga a satisfaccibn del funcionario electoral que realice

la entrega.

Las oficinas del Registro Federal de Electores
verificardn que Jlos nombres de los ciudadanos que no hayan
acudide a obtener su Credencial para Votar con fotografia, no

aparezcan en las listas nominales de electores."(25)

Fn efecto, es obligacidn de los ciudadanos inscribirse
ern el Registro Federal de Electores, debiendo adem@s participar
en la formacidn y actualizacidn del Catdlogo General de Electores
¥ del Padrdn Electoral en los términos de las normas

reglamentarias correspondientes.

",0s documentos, datos e informes que los ciudadanos

proporcionen al Registro Federal de Electores, en cumplimiento
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de las obligaciones que les impone la Constitucidn y este Cddigo,
serin estrictamente confidenciales y no podrdn comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, vecursos
o procedimientos en que el Instituto Federal FRlectoral fuese
parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esgte
Cédigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacidn
en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato

de juez competente."(26)

"Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberén
satisfacer, adem@s de Jlos que fija el articule 34 de la

Constitucidn, los siguientes requisitoes:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores
en los términos dispuestos por este Cbddigo; ¥
b) Contar con la credencial para votar

correspondiente.'"(27)

Cabe sefialar que actualmente la Credencial para Votar
con TFotografia es e! documento indispensable para que los

ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

De esta forma, "la Dirececidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procederd a la formacidn del Padrdn
Electoral y, en su casc, a la expedicidn de las Credenciales

para votar."(28)

"A fin de actualizar el Catélogo General de Electores
y el Padrdn Blectoral, el IFE, a través de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores ryealizard anvalmente, a partir
del dia 1¢ de octubre y hasta el 15 de enero siguiente, una
campafia intensa para convocar y orientar  a la ciudadania a
corregir alguna irregularidad que hubiere con su credencial

para votar o con su reglisiro.

1224



La solicitud de incorporacidén al Cat@logo General
de Electeores podrid servir para la inscripcidn de los ciudadanes
en el Padrén Electoral: se hard en formas individuales en las

que se asentarén leos siguientes datos:

a)ipellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b)Lugar y fecha de nacimiento;

c)Edad y sexo;

d)Domicilio actual y tiempo de residenciaj;

e)0cupacidn;

fYEn su caso, el nfimeroc y fecha del certificado de
naturalizacidn; vy

g)Firma y, en su caso, huella digital y fotografia

del solicitante.

El personal encargado de la inscripcién asentari en

dicha forma los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio ¥ localidad donde
se realice la insecripcidnj

b) Distrito electoral federal y seccidn electoral
correspondiente al domicilio; ¥

c) Fecha de la solicitud de inscripcifn.

Es de sefialar que al ciudadano gque realice su
inscripcifén se le entregard un comprobante de su solicitud,
con el nimero de ésta, el cual devolverd al momento de recibir

o recoger su Credencial para Votar."(29)

"A fin de mantener permanentemente actualizados el
Catdlogo General de Electores y el Padrdn Electoral, la Direccibdn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores recabard de los
drganos de las administraciones pablicas federal y estatal la

informacidn necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.
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Los servidores piablicos del Registro Civil deberan
informar al Instituto Federal Electoral de los fallecimientos
de ciudadanos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha

de expedicidn del acta respectiva.

Tos jueces que dicten resoluciones que decreten la
suspensidén o pérdida de derechos politicos o la declaracidn
de ausencia o presuncidén de muerte de un ciudadano, deberan
notificarlas al Instituto Federal FElectoral dentro de los diez

dias siguientes a la fecha de la respectiva reselucidn.

La Secretaria de Relaciones Exteriores también debera
dar aviso al Instituto Federal [Electoral dentre de los diez

dias siguientes a la fecha en que:

a) Expida o cancele cartas de naturalizacidn;
b) Expida certificados de nacionalidad; ¥

c} Reciba renuncias a la nacionalidad."(30)

na ves que se tenga el registro de los ciudadanos
en el Padrén TElectoral, se crearin las listas nominales de
electores que "son las relaciones elaboradas por la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que contienen el
nombre de las personas dincluidas en el Padrdn Electoral,
agrupadas por distrito ¥y seccibn, a guienes se ha expedido ¥y

entregado su Credencial para votar."(31)

Después de que se hayan revisado dichas listas por
los partidos politicos, y por los ciudadanos a fin de verificar
que los datos asentados en las mismas sean correctos "procederd
a elaborar e dimprimir las listas nominales de electores
definitivas con fotografia que contendran los nombres de los
ciudadanos gue obtuvieron su credencial para votar con fotografia
hasta el 31 de marzo inclusive, ordenadas alfabeticamente por

distrito y por seccidn electoral para su entrega, por lo menos

124



30 dias antes de la jornada electoral, a los Consejos locales
para su distribucibdn a los Consejos Distritales y a través de

@stos a las mesas directivas de casilla,"(32)

Con el fin de que el procedimiento para el registro
de los electores sea cristalino, se crearon las comisiones de

Vigilancia las cuales tienen las siguientes atribuciones:

"2y Vigilar que la inscripecidn de los ciudadanos en
el Padrdn Electoral ¥y en las listas nominales de electores,
asi como su actualizacidn, se lleven a cabo en los términos

establecidos en el COFIPE.

b) Vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen

oportunamente a los ciudadanos;

¢) Recibir de log partidos politicos las observaciones

que formulen a las listas nominales de electores;

d) Coadyuvar en la campafia nacional de actualizacidn

del Padrén Electoral; v

e) Las demds que les confiera el COFIPE."(33)

"I,as Comisiones de Vigilancia se integrar@n por:

a) El Director Ejecutive del Registro Federal de
Electores o, en su caso, los Vocales correspondientes de las
juntas Locales o Distritales Ejecutivas, quienes fungirédn como

Presidentes de las respectivas Comisiones;

b)Y Un representante propietario ¥ un suplente por

cada uno de los partidos politicos nacionales; ¥

3) Un Secretario designado por el respectivo
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presidente, entre los miembros del servicio Profesional Electoral

con funciones en el drea registral.

Contard ademds con la participacidn de un Representante
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informdtica."{(34)

Retomando un poguito lo manifestado en el subcapitulo
anterior, en relacidn con Ias funciones que presenta el IFE
en lo referente al Registro Federal Electoral, es valido pensar
gque la idea de crear un registro con los datos que el particular
aporte para fines electorales, en un futuroe puedan constituir
parte de la base de datos para la creacidn del Registro Nacional

de Ciudadanos.

Proximanente empezardn a integrarse los diversos
registros que integran el Registro Nacional de Poblacidon, de
ahi que se deba analizar el contenido del articulo 4° transitorio
del decreto gque vreforma vy adiciona diversas disposiciones

contenidas en la Ley General de Poblacidn, gue manifiesta:

"En el establecimiento &el Registro Nacional de
Ciudadanos se utilizard la informacidn que proporcionard el
Tnstituto Federal Electoral proveniente del padrdn electoral
y de la base de datos e imégenes obtenidas con motive de la
expedicidn y entrega de la Credencial para Votar con Fotografia
prevista en el articulo 164 del Cddigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales. Ean tantce no se expida la Cédula
de Tdentidad Ciudadana, esta credencial podra servir como medio
de identificacidn personal en trimites administratives de acuerdo
a los convenios gque para tal efecto suscriba la autoridad
electoral."(35)

fa primera parte del articulo en comento ordena al

Padrén Electoral, a proporcionar al Registro Nacional de
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Ciudadanos, la informacidn referente a los ciudadanos inscritos
que 81, a efecto de que sean comparades con los datos obtenidos
de los demis registros que proporcionan informacidn al RENAPO
y surja la certeza de la identidad de una persona. Las imagenes
obtenidas de la expedicidn de la Credencial para Yotar con
Fotografia también serdn de gran importancia al Registro
Ciudadano, ya que podrin ser comparadas con las que graben en
la Cé&dula de Identidad Ciudadana.

Con la implementacidn del Registro Nacional Ciudadano,
se tendrd certeza de los datos de un ciudadano. En un futuro,
como ya lo manifesté, se podrdn realizar convenios entre el
IFE y el RENAPO, a efecto de que é&ste tltime, le proporcione
la informacidn necesaria, a fin de crear ur padrdn electoral

confiable, base fundamental del proceso electoral mexicano.

A nadie escapa la complejidad técnica de alcanzar
un padrén fidedigno, y actualizado, toda vez que como sabemos,
1a informacidén que nutre al Padrdn BRlectoral se obtiens del
propio ciudadano, quien voluntariamente vy de buena fe la otorga,
sin que se le solicite algln documento para comprobar su dicho.
Fsta circunstancia, combinada con el intenso flujo migratorio
que sucede en nuestro pails, da como resultado el alto porcentaje
en la inconfiabilidad del padrdn, Por esta razén, resulta de
gran trascendencia gue el Registyo Nacional de Electores cuente
con la conflanza y e} respalde gue le dard el Registro Nacional
de Ciudadanos, pues este Oltimo confrontarad los datos gque le
sean remitidos por el IFE, con los datos de otros registros
que le serdn remitidos, ¥ devolvera al IFE, la informacidn
respaldada de los ciudadanos para la creacidn de las listas

nominales.

La segunda parte del articulo en comento, faculta
a la Credencial para Votar conm Fotografia, a ser utilizada como

medio de identificacidn, hasta en tanto no sea expedida la Cédula
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de Identidad Ciudadana, de ahi que actualmente se le reconozca,

casi en todo acto, que realizamos.

Al respecto considero que se le esta otorgado valor
probatorio pleno a los datos inscritos, en relacidn con su
titular. En teoria la idea es buena, por que por primera vez,
se le doto a la poblacidn de un documento con fotografia, con
el cual identificarse, aparentemente seguro, puesto que esta
respaldade por el IFE, Sin embargo en la practica se aprecia
que tal documento no es cien por ciento segure y confiable,
pues existe duplicidad de documentos, hay personas que se
inscriben en entidades federativas diferentes con lo cual
adquieren dohle registro, hay extranjeros, que inclusive, viendo
las facilidades que presenta la obtencidn de dicho documento,

proporcionan informacidn falsa.

Del decreto publicade en el Diario O0Oficial de 1la
Federacién el 22 de noviembre de 1996, por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del COFIPE, resalta,

en lo referente, el articulo occtavo Eransitorio que dispone:

"Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria
de Gobernacidén publicard el Acuerdo mediante el cual darid a
conocer el Programa para el establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadancs vy la expedicién de la correspondiente Cédula de
Tdentidad Ciudadana, con vistas a su utilizacibn en el proceso
electoral federal del afio 2000, realizéndose en su aportunidad
las modificaciones legales necegarias para regular las

adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de Electores.

S al aplicarse los procedimientos técnicos y
administrativoes que tiendan al logra del propbsito seflalado
en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistencias en
la informacidn de los registros civiles del pais que impidieran

1a adecuada expedicidén o utilizacidn de la Cédula de Identidad
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Ciudadana en las elecciones federales del afio 2000, se harén

al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran.

Con el propdsito de estudiar las modalidades para
que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjerc puedan
ejercer el derecho al sufragio en las eleccicnes de Presidente
de los Estados Unidos Mexicancs, el Consejo General del Enstituto
Federal Electoral designard una comisidén de especialistas en
diversas disciplinas relacionadas c¢on la materia electoral,
para gue realice los estudios conducentes, procediendose a
proponer enh su caso, a las instancias competentes, las reformas
legales correspondientes, una vez que se encuentre dintegrado
y en operacién el Registro Nacional Ciudadano, y se hayan
expedido las Cédulas de Identidad Ciudadano."(38)

De la lectura anterior se puede advertir la intensidn
de desaparecer la Credencial para Votar con Fotografia, en
el momento gue se cuente con la C&dula de Identidad Ciudadana.
Dicha intensidn se justifica debido a gque 1la C&dula de Identidad,
con vistas a su utilizacidén en el proceso electoral federal
del afio 2000, es el documento iddéneo para acreditar la identidad
de una persona, ¥ bastari su sola presentacidn en las casilla

para emitir su voto.

En efecto, con la configuracidn de la Cé&dula de
Identidad Ciudadana, expedida por la Direccifn General del
Registro Nacional de Poblaci6n, tomando en cuenta, la base de
datos del Padrdn Electoral, surge como elemento de confiabilidad

para garantizar mayor transparencia en los comicios.

Consecuencia de que la Cé&dula de Identidad Ciudadana,
absorberd las funciones que actualmente realiza la Credencial
para Votar con Fotografia, es gue se tendrdn que hacer las
adecuaciones necesarias en el COFIPE, a efecto de desaparecer

el Area respongable de su expedicidn.
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También se observa en dicha disposicidn la intensidn
de unificar los criterios del Registro Civil, por un lado ¥
por el otro la ambiciosa idea de otorgar a nuestros compatriotas
en el extranjero un documento gque les permita didentificarse

como tales y participar en los comicios para Jefe del Ejecutivo.
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CAPITULO TRES

L A CEDULA D E ITDENTTITDAD
CIUDADANA

1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA
Y SUS ELEMENTOS.

La Ley General de Poblacidén da la definicidn de 1la

Cédula de Identidad Ciudadana en el articulo 104:

"Es el Documento oficial de identificacién, que hace
prueba plema sobre 1los datos de identidad que contiene en

relacidn con su titular".(1)

Fn efecto, es el documento oficial idéneo, expedido
por la autoridad a todos ciudadanos mexicanos cuya’ finalidad
es hacer prueba plena de 1los datos que contiene en relacidn

con su titular.

En México, han existido diversos ensayos de la (Cé&dula
de Identidad Ciudadana, a los cuales me he referido en el

capitulo primero.

Actualmente el articulo 105 de 1la Ley Genreral de
Poblacidn, da validez como documento oficial de identificacidn
a la Cédula de Identidad al mencionar: "la Cédula de Identidad
Ciudadana tendri valor como medio de didentificacidén personal
ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en
el extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio

en el pais.”(2)

Dicha C&édula, deberd contener ciertos datos que sirvan
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para la plena identificacida de la persona tales como:

"I, Apeliido paterno, apellido materno y nombre (s);
TI. Clave Unica del Registro de Poblacidn;

TII. Fotografia del titular;

IV, Lugar de nacimiento;

V., Fecha de nacimiento, ¥

VI. Firma y huella dactilar."(3)

A partir de que sea expedido, dichoe documento de
identidad, siempre contendra los mismos elementos, pero deberd

renocvarse:

Y. A mds tardar, noventa dias antes de que concluya
su vigenciai la cual no podra axceder de 15 afios;

II. ¢Cuando est® deteriorada por su uso, ¥

ITI. Cuando los rasgos fisicos de la persona cambien
de tal suerte que no correspondan con los de la fotografia que
porta la Cédula."(4)

De los elementos seiialados anteriormente, se puede
apreciar que dicho documento de identidad, presenta cilertas
caracteristicas que la hacen diferente de los demds documentos
que han servido como auxiliares acreditar la identidad de

determinada persona puesto que:

T.- Dicho documento serd expedido sdlo a los ciudadanos
mexicanos, quienes tienen la obligacidn de inscribirse en el

Registro Nacional de Ciudadanos para obtenerla.

{T.~ Dentro de la estructura de la Cédula existirén
elementos que permitan verificar su veracidad, con lo que podra
darse soporte ¥ garantia de confiabilidad, a su finalidad que
es precisamente, la acreditacidn plena de la identidad de su

portador.
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TrT.- Tal serd la certidumbre del documente en
cuestidn, que tendrd valor probatorio pleno ante cualquier
autoridad mexicana ya sea en el pais como en el extranjero,
asi como ante las personas fisicas y morales, domiciliadas en

el pais.

IV.— Tendri cardcter permanente, pues una vez expedida,
no sufrird modificaci®n alguna por cambios del estado civil,
¥y salvo que por determinadas condiciones, como el tiempo vy el
uso, serd reemplazada por otra, ia cual invariablemente contendra

1os mismos elementos.
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2.- OTROS TNSTRUMENTOS DE IDENTIFICACION

¢ Fn alguna ocasién todos hemos utilizado algln documento
que noes  ha servido como auxiliar para acreditar nuestra
i1dentidad, sin gque esta sea su finalidad, entre ellos podemos

destacar:

T.- TPASAPORTE: Es 1la licencia o despacho por escrito que se
otorga para poder pasar libre y seguramente de un pueblo o pais
a otro. Es el documento para trasladarse de un lugar a otro
fuera del pais y en el que se hace constar la identidad del

que lo posee.

El 9 de julio de 1990 aparecid publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el Reglamento de Pasaportes, cuyo

articulo primero sefiala que:

"El pasaporte es el documento de viaje aque la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para
acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades permitan el 1libre paso, proporcionen ayuda ¥y
proteccidén y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades

que & sSu cargo o representacidn correspondan.

El documento de identidad y viaje podra ser expedido

a log extranjeros en los términos gque fija este Raglamento.”(5)

Se¢ concede a su portador autorizacidn para abandonar
2] territorio nacional y dirigirse al extranjero. Es reconocido
no solo por los dHrganeos nacionales que lo emitieron, sino de
igual manera, con respecto a los Grganos extranjeros en base

a la reciprocidad.

El pasaporte ordinario serd expedido en la Repfiblica
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por la Secretaria de Relaciones Exteriores y sus delegaciones
y en el extranjero por las embajadas ¥y consulades de carrera
de México, mientras que el diplomdtico y el oficial sera
exclusivamente expedido por la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

De las caracteristicas anotadas anteriormente, se
puede apreciar que aunque en muchas ocasiones este documento
se presenta como auxiliar para la identificacidn dentro del
pais, su naturaleza juridica es diversa, ya que fue creado para
que sea en el extranjero donde el titular pueda comprobar su
identidad y su nacionalidad, y por ende, solo cuentan con él,
las personas que lo solicitrer porque desean galir del pais,
v no asi el resto de la poblacidn, pues (e conformidad con el
articulo 11 de nuestra Carta Magna "Todo heombre tiene derecho
para entrar en la Repfliblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto w otros requisitos
semejantes...... " {(6) No es el documento idéneo para acreditar

los datos, en &l asentados.

2.- CERTIFICADO DE NACIONALIDADP MEXICANA: Es "el dinstrumento
juridico por el cual se reconoce la nacionalidad mexzicana por
nacimiento".{7) Fs un medio de prueba de la nacionalidad,
expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, a las
personas que conforme a nuestras leyes se les considere mexicanos
y al misme tiempo otro Estade les atribuya una nacionalidad

extranjera.

Dicha autoridad podrd expedir el certificado de
nacionalidad mexicana por nacimiente a las persconas que o
soliciten y justifiquen tener derecho a ella, en los té&rminos

establecidos por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

Lo podrad otorgar a los mnacidos en territorio de la
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Repfiblica de padre o madre extranjero, siempre y cuando
comprueben fehacientemente su npacimiento en el pais, que son
mayores de edad, su identidad a juicio de la Secretaria antes
mencionada y gque hagan las renuncias ¥y protestas a que se
refieren los articuleos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad v

Naturalizacidn.

Podra otorgarse tambidn, a los nacidos en el extranjero
de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana,
siempre y cuando comprueben la nacioralidad de su o sus
progenitores, su didentidad, que son mayores de edad al momento
de hacer la solicitud, y hacer las renuncias y protestas a gue
se refieren los articules 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad

vy Naturalizacidn.

"E1 certificado de nacionalidad mexicana deberd
contener la disposicifan legal en virtud de la cual el interesado
acredita su calidad de mexicano, el lugar vy la fecha de su
nacimiento, asi como la nacionalidad de su padre, de su madre
o de ambos."({8)

"Cyalquier autoridad podrd exigir la presentacidn
del certificado de nacionalidad cuande pretendan ejercer derechos

que las leyes reservan exclusivamente a los nacionales."(9)

Como se ha mencionado el certificade de nacionalidad
mexicana es expedido unicamente a aguellos mexicancs por
nacimiento, que al mismo tiempo otro pais lo reconoce ccmo su
nacional, por lo que es entregado a las personas que lo soliciten
cuando caigan dentro del supuesto que contempla la ley, es decir,
haber mnacido dentro del territerio nacional, hijo de madre o
padre extranjero o bien, haber nacido en el extranjero hijo

de padre o madre mexicano, ¥ ademfs cumplan los requisitos.

En virtud de lo anterior es claro apreciar que se
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trata del documento para acreditar, ante cualquier autoridad,
la calidad de mexicane y 1la nacionalidad de sus padres, cuando
se pretendan ejercer derechos que las leves reservan
exclusivamente a los nacionales, de alli que, su expedicidn

solo sea para clertas personas y para ciertos efectos.

3.- CARTA DE NATURALIZACION: "Es el instrumente juridico por
el cual se acredita el otorgamiente de la nacionalidad mexicana
a los extranjeros. Se podrd expedir a los extranjeros casados
con mexicano y a los hijos menores de edad del extranjero que
se naturalice, podra otorgarse ademds a los extranjeros que
acrediten una residencia en el pais mayor de dos aifios
inmediatamente anteriores a su solicitud cuando: a) Tenga hijos
mexicanos por nacimiento; b) Sea originario de un pais
latincamericano o de la peninsula Ibérica, o c} Haya prestado
servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
cientifica, técnica, artistica, deportiva ¢ empresarial, que
beneficien a la Nacidén. En todo caso deberd formular Ilas
renuncias y protestas contenidas en la Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacidn."(10)

Comg vemos, la finalidad de dicho documento es el
otorgamiento, de la nacionalidad mexicara a un extranjero que
ha cumplide cor los reguisitos que le impone la ley. De ahi
gue, al igual que el certificado de nacionalidad, sus funciones
sean especificas, y si bien auxilian como instrumentos de

identificacidén, no son los iddneos.

.- CARTILLA DEL SERVICIO MILITAR: Fue creada en la &poca en
que el pais se encontrabas en estado de guerra por decreto
presidencial del Gereral Manuel Avila Camacho en 1942, para
log varones mayores de 18 afios. La Ley del Servicio Militar
Nacional declara obligatorio vy de orden piblico el servicio
de las armas para todos los mexicanos por nacimiento o

naturalizacién, gquienes prestarin el servicio militar en el
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ejérecito o en la armada como soldados, clases y oficiales de
acuerde con =us capacidades ¥ aptitudes. E1l articulo 5 de dicha
ley sefiala que el servicio de las armas se prestari por un afio

en el Ejército activo, por quienes tengan 18 aflos de edad.

FEn dicha ley se ordena que 1las juntas de reclutamiento
deberian 1levar un juego de libros dguales para el Registre
Civil, debiendo concentrarlos cada cinco afios, uno en la oficina

de reclutamiento de la zona y otro en el archive municipal.

l.a Cartilla del Servicio Militar, es entregada cuando
2l individuo se inscribe para realizar su Servicio Militar,
y es hasta que lo concluye cuando la misma le es "liberada".

Sin dicha "liberacién® el sujeto no puede salir del pais.

Dicho documento, deberd contener los datos que se

enumeran el articulo 151:

I.~ Retrato de frente.
ITI.- Sus generales, nombre y apellidos paterno y materno,
edad, estado civil y domicilie.
EIT.- Matricula,.
IV.~ Clase a gque pertenece.
V.~ Corporacidn a que se le destine;
VI.— Unidad a la que debe incorporarse en caso de movilizacidn.
VII.— Firma de la autoridad que la expidid.
VITII.- Firma del interesado si sabe hacerlo.
IX.- Sello de la Junta Municipal de Reclutamiento o Consulado.

X.— Huella Digital.

El nfimero de matricula corresponderda a una sola persona

y serd intransferible.

Al articulo 162 manifiesta que las fichas

dactiloscépicas se archivardn de conformidad con el sistema

1
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Vucetich o sea, el argentino.

La Ley del Servicio Militar Nacional también sefiala
la obligacitn a las autoridades para que exijan la Cartilla
hasta en caso de mnerte; ademfs de que mo sSe tramitardn asuntos
administrativoes a agquellas .personas que lo soliciten, ni se
les permitird salir del pais sin la presentacidn de la misma,
con las constancias necesarias de que se han cumplido sus
obligaciones militares, y de gque estd vigada de conformidad

con la ley.

Se ha visto gque en ocasiones también es usada como
documento auxiliar para acreditar la identidad de quien io porta,
pero, al solo ser expedido a los varones, deja fuera a gran
parte de la poblacidn total del pais. Como vemos su naturaleza
es diversa a 1la de acreditar Ia identidad y 1la nacionalidad

de una perscona.

5.~ CEDULA DE IDENTIFICACTON FISCAL: Es el documento creado
para efectos de control de los contribuyentes por parte de la
autoridad fiscal. Bl articule 27 del Cddigo Fiscal de 1la
Federacidn establece la obligacidn del contribuyente de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, dentro
de ciertoe plazo perentaoric e improrrogable, Una vez inscrito
queda obligado a presentar ante la autoridad fiscal cualquier
aviso relativo a algiin cambio o modificacidn de los datoes
asentados en 1la solicitud de inscripcidn, tales como cambio

de domicilio, de giro o actividad.

Dicho documentc para efectos de identificacidn resulta
inconveniente puesta dque carece de fotografia del causante,
de firma, de huella digital, de sello y firma por parte de la
dependencia gque lo expide, ademds que se otorga f{nicamente a
las personas que se empadronan para los efectos fiscales

correspondientes, de ahi que no sea un documento viable para
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acreditar la identidad de su titular.

6.- CREDENCIAL PARA VOTAR CON TFOTOGRAFIA: FEs el documento
expedido por el Instituto TFederal Electoral, a través de la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a todos
aquellos mexicanos gque ademas de cumplir los requisitos que
sefiala el articulo 34 Constitucional, acudan a las oficinas
o mddulos que determine el Instituto Federal Electoral vy
soliciten por escrito su dincorporacidn al Padrdn Electoral,
en dicha solicitud constard la firma, huella digital y fotografia
del interesado, todo elle a fin de obtener su Credencial para
Votar con Fotografia y poder ejercer el dereche a participar

activamente en los comicios.

Pentro de st historia vemos que la primer boleta
expedida con fines de identificacidn que sirvid a la vez como
boleta electoral fue elaborada en 1830; sin embargo es hasta
1946 bajo el régimen del Presidente Miguel Alemdn cuando se
tiene conocimiento de la credencial que registra los datos del
elector, la entidad, municipio o delegacién y localidad del

elector.

En 1947 una nueva credencial dincorpora los mismos
datos de la anterior, adicionando las firmas del Director General
de Poblacidn y del Director General de Estadistica, que presidian
el Consejo del Padrdn Electoral y del Director General de

Correos, respectivamente.

Ts en 1951 cuando se crea el Repgistro HNacional de
Electores, como una institucidn encargada de mantener el registro
de electores, expedir las credenciales de elector y proporcionar
para sufragar a los organismos electorales, el Padrdn Electoral,
sin embargo, al momento de votar, se requeria que los ciudadanos
se identificaran con algin ectro documento personal, tendencia

que prevalece hasta 1966, afio en gque es expedida la primera
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credencial cen cardcter permanente ¥y no f{inicamente para comicios

previamente determinados.

Este modelo ¢ue prevalecid hasta 1979, era elaborado
con papel mostrande en la parte frontal la huella y firma del
elector, agi como la firma del Director General del Registro

Nacional de Electores,

Previo a las elecciones de 18682, se expide una uueva
credencial que es elaborada con materiales sintéticos,
permitiende con ello su durabilidad, se reduce su tamafio,
haciendola mAs manuable y conserva su carfcter de permanente,
incorporando los giguientes datosg: nombre y apellidos, domicilio,
municipio, entidad, distrito y seccibn electoral, asi como la
firma del titular del Registro Nacional de Electores, y en un
recuadro los afieos en que se Yrealizarén elecciones federales,

locales y en su caso extraordinarias.

Ya para la celebracifn de lag elecciones de 1994 fue
obligatorio que la credencial para votar contuviera ademéas la

fotografia de su titular.

Actualmente "la Credencial para votar deberd contener

cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad Federativa, municipio v localidad que
corresponden al domicilioy

by Distrito electoral uninominal y seccidn electoral
en donde deberd votar;

c) Apellido paterno, apellido materno ¥ nombre
completo;

d) Domicilio;

e) Sexo:

f) Edad y afio de registro; ¥y

g) Clave de registro.
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AdemAds contendri:

a) Lugar para asentar la firma, huella digital ¥
fotografia del elector;

b) Espacios necesarios para marcar el afio y eleccidn
de que se trate; ¥

c) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto

Federal Electoral,

A was tardar el fltimo dia de febreroc del afo en que
se celebren las elecciones, loa ciudadanos cuya credencial para
votar con fotograffa se hubiera extraviado o sufride alglin
deterioro grave, deberfn solicitar su reposicidn ante la oficina
del Registro Federal de Electores correspondiente a su

domicilio."(11)
Como puede observarse &ste documento fue creado para

acreditar la identidad de su portador en la celebracidn de las

elecciones.
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3.~ CEDULA DE TDENTIDAD CIUDADANA Y CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA.

Con fundamento en el articulo 42 <transitorio del
decreto del 22 de julio de 1992 y debido a la gran falsificacidn
que exigte en los documentos que sirven como auxiliares para
acreditar 1la identidad de una persona, es due se le ha dade
valor probatorio casi plenc, sin tenerlo juridicamente, a la
credencial para votar con fotograilia, tan es asi que para
realizar muchos actos de nuestra vida cotidiana nos soliciten

como Gnico documento de identificacién dicha credencial.

Ahora Dbien, debe quedar clare que la Credencial para
Votar con Fotografia, tal y como se seflala en la fraccidon dos
del articulo 140 del COFIPE "es el documento indispensable para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto", de allil
que la finalidad de diche documente si bien es cierto es para
la identificacidn del ciudadano, también es cierto que esta
identificacidn solo es para fines electorales, por lo que no
es el documento a que hace referencia el pArrafo dos de la

fraccidn primera del articule 36 constitucional.

33 analizamos las facultades del organismo que expide
1a credencial para votar con fotegrafia, vemos que, como 1o
manifiestan los articules 68 y 69 del multicitado COFIPE, son
meramente electorales, mientras que las atribuciones asignadas
al Registro Nacional de Poblacidén son como astablece la Ley
Ceneral de Poblacidén en sus articules 886 y 97 "registrar a cada
una de las persconas que integran la poblacidn del pals con los
datos que permitan certificar vy acreditar fehacientemente su
identidad" y "..... la expedicidén de la Cé&dula de Identidad

Ciudadana...."' respectivamente.

Otro aspecto gque le vesta confiabilidad al Registro

Federal Flectoral, es que esta envestide de buena fe. En efecto,
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los datos en &1 inscritos y por lo tanto en la Credencial para
Votar, se obtuvieron de buena f&, es decir, através de 1la
informacidén gue proporciond la personra, por lo que al carecer
del respalde juridico gque da una acta de nacimiento, un
certificado de nacionalidad o una carta de naturalizacidn, que
expide el Registro Civil y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, respectivamente, tales afirmaciones de ninguna forma
pueden acreditar la nacionalidad, la ciudadania o la verdadera

identidad de una persona.

Como se ha visto ambos documentos buscan identificar
a su titular solo que en diferentes circunstancias, pues la
credencial para votar con fotografia tiene la limitacidn de
que si bien identifica al ciudadano, esto es para que participe
activamente en los processs electorales haciendo valer su derecho
al voto, no asi en el caso de la C&dula de Identidad Ciudadana,
pues los fLines de identificacidn gque pretende son gendéricos,
ya que puede utilizarla en cualquier momento y anta cualquier
instancia pliblica o privada dentro del territorio nacional,
ante todas las dependencias piblicas y ante las personas fisicas

y morales que esten domiciliadas en el pais.

3i bien la Credencial para votar con Fotografia, hoy
en dia es el documento mas aceptado para comprobar la identidad
de una persona e inclusive se le da publicidad para que asi
sea usada, es sabido que su finalidad es diversa a la que se

te ha querido dar.

Con la prdxima implementacidn de la Caddula de Identidad
Ciudadana, ademds de que por ley serd el documentoc iddneo para
identificacidn, podrd ser usada en las elecciones, ain y cuando
la persona se encuentrea en trAnsito por algln distrito ¢(ue no
sea el suyo, pudiende emitir su voto cob las limitaciones

correspondientes, tal y como se sefiala en el COFIPE.
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4.- BENEFICIOS Y US0S DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA.
LA CLAVE UNICA DEL REGISTRO DE POBLACTON.

Como ya 1lo hemos advertido =2 1o largo de todo el
trabajo lo large de todo el trabajo, lgs beneficios y usos
que cotorgard la Cédula de Tdentidad Ciudadana, tanto al BEstado
como a los particulares, son mitltiples, ya que permitird al
Estado ubicar perfectamente a la persona, podrd sustituir algunos
documentos va existentes de mucha importancia evitando asi la
credencialitis que actualmente vivimos individualizando a cada
persona, ademds de que con la implementacidén de la Clave Unica
de Registro de Poblacidn, que serdi utilizada en todos los
registros de la Administracidén Piiblica se evitard el sinniimeroc
de claves existentes y servird come instrumento de identificacidn

en las elecciones.

Cabe sefialar que el dia 23 de octubre de 1996, se
publiecd en el Diario Oficial de la Federacién el "Acuerdo para
la adopcidn y uso por la Administraecidn Pfiblica Federal de la
Clave Unica de Registro de Poblacién", que se asignard a todas
las personas fisicas domiciliadas en el territorio nacional,
asi como a los nacionales domiciliados en el extranjero. Las
dependencias ¥ entidades piiblicas, que en virtud de sus
atribuciones, llevan o en lo futuro hayan de integrar alglin
registro de personas, deberan de adoptar el uso de esta clave
como elemento de identificacidn de las personas en dichos

reglstros.

La Clave Unica del Registro de Poblacidén forma parte
de 1la estrategia del Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000,
orientada a la Reforma de Gobierno y a la Modernizacidn de 1la
Administracién Plblica, con el fin de contar coa un instrumento
finico de identificacida y registro para toda la poblacidn del
pais, que garantice una correspondencia biunivoca entre la clave

y la persona respectiva, a efecto de vigorizar los vinculos
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de é&sta con las instancias de gobiermo y coadyuvar en la
definicidn de las politicas y estrategias de desarrollo integral

que se instrumenten.

Los beneficics de la implantacidn de dicha clave son
muchos entre ellos podemos destacar ¢ue sSu uso permitird 1la
integracidn de programas para afianzar 1lps vinculos culturales
y los nexos con mexicanos y personas Con rajices mexicanas en
el exterior del pais a través del "Padrdn de los Mexicanos

residentes en el Extranjero”.

En un instrumento fundamental en la lucha contra las
causas y log efectos de la corrupcidn y la impunidad. Forma
parte de la respuesta del Gobierno de 1la Rep@iblica para
fortalecer el Estado de Derecho ¥y establecer las condiciones
de seguridad juridica que garanticen la propiedad y la posesidn

de bienes y los derechos de los particulares.

La diversidad de claves de registro que existe
actualmente, dificulta la obtencidn de informacisén homogénea.
E1l tener mas de una clave, genera en la poblacidn malestar ¥
en muchos casos costos adicionales al tener gque presentar
nuevamente ante las diversas dependencias ¥y entidades pliblicas

1os documentos requerides para realizar cada tramite.

Actualmente existen alrededor de catorce claves de
registro, que operan en una amplia variedad de sistemas para
identificar a personas que tienen relacién con la dependencia
o entidad gque las asigna, lo gue ha ocasionado gQque se otorguen
homoclaves diferentes para una misma persona, €I el interior

de un mismo sistema, tales claves son:

- Clave de Flector (CE},
- Cartilla del Servicio Militar Nacional (CSMN),
~ Nimero de Afiliacidn al IMSS (#IMSS),



~ Expediente como derechohabiente dependiente en el IMSS,

— Control de Expedicidn de Pasaportes,

~ Expediente INFONAVIT,

- Registro Federal de Contribuyentes {RFC),

- Expediente ISSSTE,

—~ Cartilla Nacional de Vacunacidn (CNV),

~ Registros escolares,

~ Nmeros de credencial de los programas alimentarios
asistenciales (FIDELIST Y LICONSA),

- Claves de inscripcidu en los programas de capacitacidn laboral
(CIMO Y PROBECAT), -

~ Control de beneficiarios de PROCAMPO.

~ Niimero de licencia de manejo.

Dentro de los cuatro rubros de los que se compone
el Registro Nacional de Poblacibn encontramos que cada uno de

ellos expide un documento de identificacidén, el cual es:

Para los que integran el Registro de menores de edad

1e correspoade un documento de identificacidn,

Para los integrantes del Registro Nacional de

Ciudadanos, la Cédula de Identidad Ciudadana,

Para el Padrén de los Mexicanos residentes en el
extranjero, el documento de identificacidn que les corresponde

es la Cédula de Identidad Ciudadana,

Mientras que para las personas que integran el Cat&logo
de 1los Extranjeros residentes en la Repliblica Mexicana les

corresponde la forma migratoria,

El articulo dos del acuerdo para la adopcidn y uso
por la Administracién Pdblica ¥ederal de 1a Clave Unica de

Registro de Poblacidn, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacidn el 23 de octubre de 1996, sefiala las caracteristicas

de la Clave Unica del Registro de Poblacidn, al mencionar:

"ARTICULO 2°. La clave finica del registro de poblacidn

contarda con dieciocho caracteres que se determinaran de la manera

siguiente:

I.

iI.

ITI.

Iv.

Las primeras cuatro posiciones seran alfabéticas v se
obtendridn como sigue: las dos primeras serdn la inicial
y primera vocal interna del primer apellido, en ese orden:
1a tercera serd la inicial del segundo apellido y la cuarta

serd la inicial del primer nombre de pila.

Cyando el primer o segundo apellido sean compuestes, sé&
considerara para la integracidn de 1la clave, la primera

palabra que corresponda a los mismos,.

Cuando en el nombre de las personas fisicas £figuren
articulos, preposiciones, conjunciones o contracciones,

no se tomardn como elementos de la integracidn de la clave.

En el caso de las mujeres, siempre se deberdn usar les

nombres y apellidos de soltera;

Las siguientes selsg posiciones seradn numéricas, para indicar

1a fecha de nacimiento en el orden de afio, mes ¥ dia.

Para el caso del afio se tomaran los iltimos dos digitos;
cuando el mes o dia sea menor de diez, se antepondrid un

cero;

La siguiente posicidén serd alfabética, utilizande 1la YH"

para hombre o la "™ para nujer.

Las siguientes dos posiciones indicaran, para el casc de
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persconas nacidas en el tTerritorio nacional, la entidad
federativa de nacimiento. Para tal efecto se tomarin en
cuenta las claves gque se contiepnen en el Anexo 1 y 4que
forma parte del presente acuerdo. En caso se personas que
no hayvan nacide en territorio nacional estas posicilones
se cubrirdn conforme a las claves que prevea el instructive

normative que expida la Secretaria de Gobernacidn.

V. Las gsiguientes tres posiciones seran alfabéticas ¥
corresponderdn a las primeras consonantes internas del
primer apellido, del segundo apellido ¥y del primer nombre

de pila, en ese orden;

VI, La siguiente serd una posicidn npumérica o alfabética ¥y
servird para distinguir las claves en 1los casos de
homonimia. Fsta posicién teadrd un cardcter progresivo

y serd asignada por la Secretaria de Gobernacidn.

Dicha posicién serd numérica para las personas nacidas
hasta el 21 de diciembre del afio 1999, iniciando con cero;
y alfabé&tica para las nacidas apartir del 1° de enero del

afio 2000, inicianrndo con A, ¥

VII, La filtima serid numé@rica, para un digito verificador,

asignade por la Secretaria de Gobernacidn.

Los casos especificos no comprendides en este articulo,
deberdn ser resueltos de acuerdo con el instructivoe normativo

que emita la Secretaria de Gobernacidn."{(12)

El Anexo T del Acuerdo para la adopcidn y uso por
1a Administracidn Piiblica Federal de la Clave Unica del Registro

de Poblacién manifiesta:



"CLAVES DE ENTIDADES FEDERATIVAS

Si el nombre de la entidad federativa consta de dos
¢ tres palabras, se tomardn las iniciales de la primera y de

la Gltima.

8% el nombre del Estade consta de una sola palabra,
se usard la inicial y 1la dltima consonante, excepto en el caso
de Queretaro, en el gue se tomard la penfiltima consonante (QT),

para evitar confusiones con Quintana Roo (QR}.

Fn el Caso de la letra CH, se tomarid sélo el carfcter

C, tanto en el caso de iniciales como de {iltima consonante.

Campeche ce
Chiapas Ccs
Chihuahua CH

Por tanto, las claves seréan:

ESTADO CLAVE
Aguascalientes AS
Baja California BC
Baja California Sur BS
Campeche ce
Chiapas Cs
Chihuahua CH
Coahuila CL
Colima Hul
Distrito Federal DF
Durango LG
Guanajuato GT
Guerrero GR
Hidalgo HG
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Jalisco JC

México MC
Michoacan MN
Morelos MS
Nayarit NT
Nuevo Ledn NL
Qaxaca ocC
Puebla PL
Querétaro QT
Quintana Roo QR
San Luis Potosi SP
Sinaloa SL
Sonora SR
Tabasco TC
FTlaxcala TL
Tamaulipas T3
Veracruz VZ
Yucatéan YN
Zacatecas Z3"(13)

La asignacidn de 1a Clave Unica de Registro de
Poblacitn corresponde iinicamente al Registro Nacional de
Poblacién por 1o que ninguna dependencia o entidad podrd entregar
una clave personal o deocumentacidn en gque se consigne una clave
personal. La Direccidn General del Registro Nacional de Poblacidn
expedirid una constancia por escrito que reclibird el registrado
a través de la autoridad solicitante., E1 titular de 1la Clave
debera presentar dicha constancia para efectos de s1
incorporacién posterior en cualquier registro de personas a

cargo de las dependencias y entidades.

Una vez que la autoridad solicitante entregue a los
registrados la constancia por escrito de su asignacidén de la
CURP, dejaran de tener validez las claves anteriores. No deberd

negarse la prestacifén de algiin servicio o impedir el ejercicio
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de un derecho cuando las personas no presenten su correspondiente

constancia.

Las dependencias 7y entidades deberdn asignar de su
presupteste autorizade los recursos humanos, financiero v
materiales que se requieran para el debido cumplimiento del
acuerdo. A su vez, proveeradn en sSus respectivos anteproyectos
de presupuesto anual, los recursos que se requieran para su

cabal y oportuna ejecucibdn.

A través de los medios masives de comunicacidn ¥
mecanismos informativos, la Secretaria de Gobernacidn coordinari,
con la colaboracidn de las dependencias y entidades de 1la
Administracidn P@iblica Federal, un Programa de Comunicacidn
Social, para hacer del conocimiento de la Poblacidén 1los
beneficios que con lleva la asignacidn de ia clave %nica., El
objetivo es lograr su aceptacidn ¥y el apoyo social en relacidn

con su implantacidn.

De igual forma se promoverd que Jlas entidades
federativas y municipios contribuyan a la difusidén de las
bondades que dimplica la asignacidn de la clave finica en los
registros de personas existentes en sus respectivos &mbitos

de gobierno.

Las caracteristicas que presenta la Clave Unica de

Tdentificacidn Personal son:

BIUNIVOCA.- La clave identifica s6lo a una persona y una

persona es identificada s6lo por una clave.

INVARTABLE.~ La clave no sufre modificaciones en funcidon
del tiempo o de cambios del estado civil, es decir, siempre

sera la misma.
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VERIFICABLE.- Dentre de la estructura de la clave, existen
elementos que permiten deducir si la clave fue conformada

correctamente o no.

UNIVERSAL.—- La clave puede serada asignada a todas las

personas que conforman la poblacidna,

Come hemos visto en el dasarrollo de é&ste capitulo
y en general del desarrollo del presente documento, la C&dula
de Tdentidad Ciudadana, presenta lags siguientes caracteristicas

que son duda beneficiaran tanto al Estado como al particular:

~ 8¢ podran realizar planes de desarrollo, ya que se tendran

cifras exactas de la poblacidn total.

- Al tener la caracteristica de biunivoca, esto es, Qque
corresponde a una sola persona, y en ella este inserta la
fotografia de su titular, se evitard cualquier transferencia

o mal uso que se le gquiera dar.

- Los datos que estan incertos en ella, estan respaldados
por un Registro de personas, el cual debido a que es a nivel

federal, evita la duplicidad de registro.

- Al contener datos genericos del titular, todos ellos
invariables, se evitard, que por cambios del estado civil, se

tenga que estar actualizando, o modificando.

- FPyitarsd en 1lo sucesive la existencia de miiltiples
instrumentos de identificaci®n, pues ademds de que como veremos,
contard con una Clave lnica de Registro de Poblacidn, muchos
de los niimeros de registro tenderan a desaparecer, unificandose
asi, un solo registro, digno ¥ confiable, e dnclusive podra

servir en el futuro como instrumento para votar,
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- Al crearse uma Clave Unica de Registro de Poblacibn,
se upnificardn todos los registros de la Administracidn Pdblica,

evitando un sin niimero de claves hoy ezistentes.



5.- DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DE LOS MENORES DE 18 ANOS.

Como se menciond en el capitule primero del presente
trabajo, {(pag. B8) en el articulo 87 de la Ley General de
Poblacidén, se encuentra regulada la figura del Registro de
Menores de Edad,

El articuloc B89 de dicha Ley, indica quienes integran

el Registro de Menores de Edad.

"Articulo 89. E1 Registro de Menores de Edad, se
conforma con los datos de los mexicanos menores de 18 aifios,

que se recaben a través de los Registros Civiles."(14)

Como sabemos el primer documento (que ROS expide el
Es}ado es el acta de Nacimiento por conducto del Registro Civil,
en ella, gquedan asentados los datos generales de identidad como
son el lugar y fecha de registro, lugar, hora y fecha de
nacimiento, nombre propio del registrado con los apellidos de
los padres, sexc, huella digital, asi como, nombre completo,
edad, ocupacidn, nacionalidad ¥y domicilio de los padres, nombres
y domicilios de los abuelos tanto maternos como paternog, nombre,
edad, ocupacidn y domicilio de dos testigos que dan fe de 1la
veracidad de los datos asentados. Dicha acta deberéd llevar 1las
firmas de quienes lo sepan hacer o su huella digital y del Juez

del Registro Civil ante gquien se actia.

Como sabemos, el acta de nacimiento es la prueba
fehaciente del principio de identificacidén de la persona, de
ahi que resulte de vital importancia la remisidn, por parte
del juez u oficial del Registro Civil, de wuna copia certificada
de cada nacimiento gue registren, al Registro Nacional de
Poblacidn, a fin de que &ste {ltimo, integre los datos de ese

nuevo ser al Registro de Menores de Edad.
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41 quedar una persona debidamente dinscrita en el
Registro de Menores de Edad se tienen los elementos necesarios
para que al cumplir la mayoria de edad y convertirse efn
ciudadano, se le reglstre en el Registro Nacional de Ciudadanos

y se le expida su respectiva Cédula de Tdentidad Ciudadana.

Cabe sefialar gue aungue la Secretaria de GCobernacidn
tiene 1la facultad discrecional de poder expedir un documento
de identificacidén a los mexicanos menores de 18 afios, en los
términos establecidos por el Reglamente de la Ley General de
Poblacifn, actualmente no se expide ningln documento que permita
acreditar al menor de edad su ddentidad. Considerc sin duda
que la expedicidén del mismo, les seria de gran utilidad porque
si bien es cierto gque por su minoria de edad carecen de capacidad
de ejercicio, no lo es asi por lo que corresponde a la capacidad
de goce, ademas, como personas y nacionales realizan
determinados actos en los cuales deben identificarse, v. gr:.
al solicitar un permiso de conducir; ¥ al no contar con un
documento ademds de la Acta de Nacimiento, 1a cual como sabemos
carece de fotografia, usualmente presentan la c¢redencial de
1a escuela en que estudian, a la cual desde luego no se le puede

atribuir valor probatorio pleno.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS,

Como hemos visto a lo largo del desarrolle del presente
trabajo, la idea de llevar a cabo un Registro Nacional de
Poblacién 7y expedir wun documento, que les permita a los
ciudadanos mexicanos, acreditar su identidad, no es reciente,
pues desde 1933 tenemos los primeros antecedentes legales en
la Ley de Identificacidn Personal que para tal efecto fue
expedida, Actualmente existen las bases para su creacidn,
operacidn ¥ desarrolle en 1a Constitucidn Politica y en la Ley
General de Poblacidn, ambas vigentes, gsin embargo no se ha
l1levado a la practica, pues no 8e ha creado la infraestructura

requerida.

En el &ambite internacional, muchos son les paises
que ya expiden un documento de identidad, obligatorio a sus
racionales, por estimarlo indispensable para todos los actos

donde sea necesario identificarse.

Todos sabemos que cualquier pais con planes de
crecimiento ¥ desarrollo, tiene especial atencidn en su
Poblacidn, por le que le es vital, como hemos visto,
identificarla y «clasificarla conforme a criterios de edad,
ciudadania, extranjeria y residencia; nuestxo pais no esta exento
de ello, vya gque cuenta con los registros necesarios, que e
pueden servir como base de datos al Registre Nacional de
Poblacién, tal es el caso, del Registzo Civil, del Padrdén de

Contribuyentes y del TPadrén Electoral, entre otros.

Muchos son los beneficios que ofrece la expedicibn
de la Cédula de TIdentidad Ciudadana, tanto a los particulares
como al Gobierno Federal de cualquier pais, pues al dotar a
todos sus nacionales de un documento piiblico, probatoric, que

certifigue los datos en &1 contenidos en relacidn a la identidad
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de su titular, ea 1a realizacidn de cualguier diligencia u
operacidn ante las autoridades piblicas, administrativas,
judiciales, electorales y actos particulares, permitira la
confiabilidad y certidumbre entre los ciudadanos, ademis, de
que vinculard a la Administracidén Pablica Federal con las
Administraciones Piblicas Estatales y Municipales, fortaleciendo
el federalismo, y contribuyendo a la planeacidn administrativa

nacional.

AL analizar las caracteristicas gque contendra tal
documento de identidad, se observa que facilitari la prestacién
de servicios integrados a la poblacidn, er efecto, se evitaran
tramites, gse ahorrara tiempo y @gastos Yy se inhibira la
discrecionalidad y la corrupcidn, provocando ademas un desarrollo
social, pues serd eficaz para ampliar la cobertura ¥y mejorar
la calidad de los servicios basicos, al permitir una mejor
identificaciébn de las personas gque conforman la poblacibn de

mayor desventaja econdmica y social.

Podemos ver que con el soporte con el que contaran
el Registro Nacional de Poblacidn vy 1a Cédula de Identidad
Ciudadana se lograra contar por primera vez en nuestro pais,
con un instrumento {nicoe de identificacidn v registre para toda
la Poblacidn, lo que garantizard la facil jidentificacidn de
la persona, no sole con los odrganos de gobiernco, sino servira
para poder acreditar la identidad en cualquier momento que se
desee hacerlo, fortalecierndo la seguridad juridica en relacion

con los G6rganos de gobierno.

Se puede apreciar que con el establecimiento del
Registro Nacional de Poblacibn, se permitird conocer a través

de la informacidn obtenida:

- Bl namero de habitantes y su ubicacidn geogréfica
especifica.
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~- Los recursos humanos con que cuenta el pais y su
distribucidn regional con la finalidad de elaborar los diferentes
programas de la Administracion Pablica y otres objetivos

gubernamentales.

- Dotar a la Administracidn Pablica, Organismos
Particulares y ciudadania en general, la informacidn que
requieran sobre los indices estadisticos demogrAficos y otros
servicios especifices para el establecimiento de politicas,

programas, apoyos e informacién veraz de ayuda a sus labores.

Serd a travées de la Cédula de Identidad Ciudadana
como se logrard una verdadera depuracidn y comtrol del Padrdn
Electoral derivado de un Registro de Ciudadanos obligatorio,
ademads de que serd una verdadera solucidén técnica para la
realizacidén de elecciones con un fidedigno respeto al wvoto,

reduciendo enormemente su gasto actual.

En efecto, con la creacidn del la Cédula de Identidad
se buscara depurar el Padrén Electoral, ya gue este actualmente
tiene registradas a personas o bien que va fallecieron, estén
registradas bajo un domicilio que no es el actual o cuentan
con mas de un registro, lo que les permite obtener mas de una
Credencial de Elector, circunstancias que ocasionan incertidumbre
a la poblacidn pues no se tiene 1a certeza de identificar

fehacientemente al titular del registro.

El Registro tamhidn dard apoyo en la organizacidn
interna las dependencias de Salubridad y Asistencia, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito pPiiblico para los efectos
fiscales correspondientes, asi como a algunag instituciones

descentralizadas como el ISSSTE y el IMSS, etc.

Por lo que refiere a Ila adopcifbn y uso de la Clave
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Unica de Registro de Poblacidn y de la C&ddula de Identidad
Ciudadana se acabara la portacidén de infinidad de credenciales
una para acreditar la identidad segiln sea la finalidad que dicho
documento tenga. En efecto, su asignacidn vy expedicidn se
presentan como la alternativa mas viable para acabar con la
Yeredencialitis"”, es decir, contar con una credencial y wuna
clave diferente para casi cualquier actividad, puaes al
expedirsele, el ciudadano queda incluido como elector en el
domicilio que indicd, con lo cual desaparecerla automaticamente
la Credencial para VYotar, y ya solo, en el momento de acudir
a la casilla a emitir el sufragio, previa identificacidn que
se haria precisamente con la Cédula de Identidad, se buscaria
su nombre en las listas nominales, 1as cuales tendrian el
beneficio de estar siempre actualizadas, debido a que serd

el propio ciudadano el més interesado en obtener dicho documento.

A1 llevarse a cabo el programa de asignacidn de la
Clave Unica Registro de Poblacidn, la Cédula de Identidad
Ciudadana y el Empadronamiento en tode el paig, de forma
permanente, la ciudadania estaria obteniendo una identificacidn
oficial, Ttil para la tramitacidén de gran variedad de servicios,

tales como:

- Quedar inscrito em el Registreo Nacional de Poblacidn,

- Sy acreditacidn como ciudadano mexicano,

- Emitir el voto,

~ Realizar gestiones administrativas o judiciales,

- Formalizar contratos de trabajo,

~ QObtener servicios de salud ¥y seguridad social,

—~ Obtener servicios domésticos y bancarios,

- Recibir giros del Estado y otras instituciones o
personas,

— Obtener o renovar la licencia de conductor de
vehiculos,

— Iniciar sociedades y operaciones mercantiles diversa,
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- Obtener la Cartilla Nacional Militar,

- Obtener el pasaporte,

—~ Tramitar actas de nacimiento, matrimonio, divorcio
y defuncidn,

- Recibir herencias, legados y donaciones,

-~ Obtener una clave finica de ciudadano,

~ Constituirse como un elemento dentro del nuevo
Registro Federal Electoral,

— TFacilitar la localizacién de personas ilegalmente

asentadas en el pais.

Como se ha visto el uso de la Clave Unica de Registro
de Poblacién y la Cédula de Identidad Ciudadana fomentaran el
desarrollo democrético de México. Su utilizacidén ayudara a
culminar 1los trabajos correspondientes a la integracidn del
Registro Nacional de Poblacidén, con sSus cuatro componentes:
Registro de Menores de Edad. Registro Nacional de Ciudadanos,
Padrén de les Mexicanos residentes en el Extranjero y Catdlogo

de los Extranjeros residentes en la Repfiblica Mexicana.

No faltari quien tenga alglin argumento en contra del
Registro Nacional de Pohlacidn en el sentido de que se piense
que =) Estado teniendo en su poder los datos relativos a cada
individuo, los pueda utilizar para persecuciones policiacas
originadas de delitos cometidos por esas personas o pov las
arbitrariedades politicas, restringiende asi la livertad ¥
derechos inherentes al individuo, causandole perjuicios
posiblemente sin reparacidn alguna y con este tipo de accidn
nuestro Estado se dirigiera a un totalitarismo., Considero que
estos hechos no se dan en los Estados en que afin se practica
ia democracia y siende México un pais democratico, un Estado
de Derecho, no se debe caer en ¢l error de pensar y mucho menos
divulgar que la expedicidn de la C&dula Personal sea para fines
de control politico y fiscal; mucho se ha hablado y criticado,

gsobre la C&dula de Identidad, pero creo que si queremos que
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continfie el cambio y buen desarrollo del pais, estamos en el
momento justo de c¢rear un documento que proporcione seguridad

juridica a todos los mexicanos.

No podemos olvidar que no existe formula préctica
de invalidar todos los riesgos que implica la emisidn de nis
de cuarenta millones de Cé&dulas, como no lo existe para el caso
de las c¢redenciales para votar con fotografia, licencias de
manejo, cartillas militares, etc, falsas pero sin duda los
riesgos son susceptibles de reducirse de acuerdo a las cualidades
que propone la Clave Unica de Registro de Poblacidn. De
cualquier forma 1la Expedicidén de wuna Cédula de. Identidad
Ciudadana es un vreclamo de la poblacidn, que llevard a lograr
un avance en la vida democratica, ademds de que permitira
planear con mayor precisibn los proyectos de inversibn social

y de crecimiento social en nuestro pais.
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY OE IDENTIFICACICON PERSOMAL

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.
Estados Unidos Mexicanos.. México,- Secretaria de
Gobernacion,

Ef C. Presidante Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, s& ha servirdo dingirme la siguients ley:

ABELAADQ L. ARODRIGUEZ, Presidents Substiuto
Constitucional de jos Estados Unidos Mexicanos, a sus
habrantes, sabed:

Que e H, Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme
'a siguiente

LEY:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
detreta:

LEY DE IDENTIFICACION PERSONAL

ARTICULQ PRIMERQ.- Se sstablece, con of cardcter
de sarviclo pultico nacional, o reglstro de
identificacion para todoes los habitantes del pafs, enla
forma y términos que sefiale ef reglamento respectivo,

ARTICULQ SEGUDG.- §l servicio da indemtificacién
personal tencird por objeto:

|- Facitar en forma practica y clentfica o
reconocimiento @ identidad de los habitantes del
pais, por razén de sus caracteristicas fisicas y
socialas;

i1.- Clasfficar a esos mismo habilantes, atendlendo a
su nacionafidad, sexo, edad, ocupacién, estado
cvil, ciudadama y jugar de reskiencia;

JIl.« Crear un documanto especial de costo minimao
y facil mansjo que con el caracter de instrumento
plbico siva en todo momento de prusba

fehaciente, justficativa de los datos que contenga
en relacién con su portador,

V.- Coordinar, mediante disposiciones
reglamentanas, os usos, métodos y medios
actualimants dispersos y en vigor en las distntas
dependencias de fa administracién publica para
insttuir un solo sisterna eiaborado cienfticamente;

V.- Centralizar este servicio publico en un sdlo
argana  con  facultades para it ampiiando
paulatinaments sy jurisdiccién  hasta  dejar
comprendideos dentre de sus disposiciones a todos
los habitantes def pals; v,

Yi.- Constituir, medianta 1a concentracion de todos
log datos relatives a la identficacion de 'os
habitantes de la Republica, la base para iniciar la
reglamentacion de las funclones y obligaciones de
los mismos, prescritas por [a Constitucidn General.

ARTICULQ TERCERO.- El Registro Nacional de
Identificacién, dependerd del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién, vy estard a
cargo de los Funcionarics o Empleados que sefiale el
Reglamento de esta Ley; estimandose como auxiliares
da 'a Federacldn, los funcionaros o empleados
correspondlentes a los Estados.

ARTICULO CUARTO.- La tfareta o cédula de
identificacion que se expida como consecuenca del
registro respectivo, tendr la validez de un instrumento
plbilco en relacidn con los dates y sedas que en ella
8 anoten y, én ¢34 virtud, hard fé plona respacto dala
persona que la pore, ante las autondades ¥
particulares.

AATICULO QUINTO.- Sa& autoriza at Ejecutvo para
que, én of Reglamento de esta Ley, sefiale qué.
personas por razén de sus actividades, estan
obligadas a ocurir al Registro de ldentficacién y a
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portar  la  tariera o cédula  comespondiems;
gntendiendcsa que o registro es voluntano o
potestative para quienses no sean enumerades en ef
Reglamento.

TRANSITORIQ

Ista ley comenzard a regir tan pronto sa expida su
reglamentc - Marte R. Gémez, S. P - G. Bautista, O P.-
Cipnano Arrecla, D, $ - A. Dominguez, $. S.- Rubncas.”

En cumplimiento da lo dispuesto en 1a fraccién | ded
articufo 59 de fa Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
abservancia promuiga la presente ley en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad da Médxica,
D.F, a los seis dias del mes de enero de mi
novecientas treinta y tres - A L. Rodriguez - Rlbrca.-
Secretario de Estada del Despacho de Gobemacitn,
E, Vasconcelos - Rbrica,

Lo que comunico a Usted para su publicacion y demas
fines,

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn,

México, D.F, 12 de enero de 1933.-El Secretario de
Gobernacién.- E. Vasconcelos.- Rubrica.
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY GENERAL DE POBLACION

Al margen un sello can el Escuda Nacicnal, que dice:
Estados Unides Mexicanos.- Presidencia de ia
Republca.

LAZARGQ CARDENAS, Prasidents Constitucional de los
Estadcs Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que le fueron conferidas
por Decreta de 30 de diciernbra de 1935, ha tenda a
bien expedir la sigutente:

LEY GENERAL DE POBLACION

TITULQ PRIMERO
Qrganizacién
CAPITULO

ARTICULO  1o.- los problemas demograficos
fundamentales de cuya resolucion se ocupa esta Lay
comprenden:

I.- B aumento de la potiacidn,
It.- Su racial distnbucién dentro de termtorio;

lll.- La fusion étnica de jos grupos nacionales ontre
sf;

V.- Bl acresemamlema del mestlzaje naclonal
medianta la asimiacién de los elementos
gxtran|eros;

V- la proteccidn a fos naclonaies en sus
actividades scondmicas, profasionales, artisticas o
intelectuales, medianta disposiciones migratarias;

Vl.- La preparacion de los nicleos indigenas para
constituir mejor aporte fisico, econdmico y social
desde el punto de vista demografico;

Wit.- La proteccidon  generdl, conservacidn
mejoramienta de iz espec:e. dentra de las
limitaciones y mediante les procedimientos que
sehaia esta Ley.

ARTICULO 20 - Corresponde al Ejecutivo Federaf por
corgucto de la Secretaria de Gobernacién, dictar o
promover en su caso, las medidas adecuadas para
resoiver los problemas cemograficos naclanates.

ARTICULC 30.- La aplicacidn y ejecucién de los
procedimiantos necesanos para conseguir cada uno
de los fines da la politica demografica nacional,
corresponderd a las dependencias del Poder
Eiecutivo. segun las atnbuciones que a cada una
sefiale !a Ley de Secretarlas de Estade, 0 a los
Gobiernos de las Entidades Faderatvas, pero la
definicibn de normas, las iniciatvas de conmunta vy la
coordinacién de las labores de dichas dependencias o
Gobiemosg locales en matera de movimiento de
pobiacién, corrasponderda  exclusivamente a la
Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 4o0.- El aummento de la poblacion debera
procurarsa;

l.- Por ¢ crecimiento natural;
1l.- Por |a repatriacion;
IW1.- Por ta inmigracién.

ARTICULD 50.- Para iograr of crecimiento natural, se
dictardn o promaverdn las medidas adecuadas al
fomento da ios matrimonios, aumenta de la natalidad,
proteccién biolégica y legal de la infancia, su mejor
alimentacién, nigienizacidn de las habraciones,
centros de trabajos y lugares poblados, elevacion def
tipo medio de subsistencia, y fa refacién equiibraca
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sr g las actvidades y los efementos necesarios de

vida.

ARTICULO 80.- Se formentard la repatnacidn de los

mexicanos, colocandoseles en lugares Yy medios
donde puedan ser LUlles
adiestramientas que hayan adquirido an e extranjero,

dotandoseles de los elemenlos necesanos para

converirfios en factores de producaidn,

ARTICULC  Yo.- Secretaria  de

Goberpacidn:

Compete a4 ia

|.- Dictar las medidas necesarias para impedic o
restringir, en su caso, a inmigracidn de nacionales,
a fin de evitar la disminucién excesiva de fa
poblacibn;

- Promaover, da acuerdo con los requiseos y
condiciones que seé fijen an cada ¢aso genérico y
para resoiver problemas étmicos o para llenar
recesiiades econbmicas ¢ culturales ia venida al
pals da extraryeras de la nacionalidad, raza, sexo.
edad, estado civi, ocupacién, Instruccién o
ideciogla que conskiera adecuadas, en & nimaro y
por ia temporalidad que sea necesario, pudiendo
otorgarse a los inmigrantes facifidades econémicas
para su establacimienta;

i1l.- Formar y publicar en & mes de octubre de cada
afo, indepsndientements de lo que previena ia
fraccidn anterior, tablas dfersnclales que marquen
el numere maximo de extranjeros gque podrin
admitirsa durante ol afo siguisnte. Tales tablas
sefalaran las condiciones de naclonafidad, raza.
sexo, astado civil, adad, ocupackdn, Instruccion,
medios acondmicos, y demds caracteristicas que
56 juzguen pertinentes de los  extranjeros
admisibies, asf como la calldad migratoria ¥
1emporafidad de admisién, Se formaran tenlendg en
cuerta ¢ interds naclonal, & grado de
asimilabilidad racial y cuttural, v la conveniencia de
su admision, a fin de que no consiituyan factores
de desequifibrio;

.. Delimtar sectores o lugares en donde
pracisamenta habran de radicar los exiranieros que

log conocimentos v

sa adrnitan en @ pals, por lo manos duramis cingg
afos, pasados {os cuales podrin mudar sy
radicacidn, si asl les conviene. Los sectores de
winigraciin se ffaran leniendo en cuenta las
necasidaes naconales y la procedencia de log
extranjeros, a efecto de que no constituyan, para
éstos, lugares inadecuados:

V.- Promover, estimular y reaiizar el trasiado de
contigentas humanos de {as zonas muy poblacas
de la Repiblica hacia regrones de débil densidad
de poblacidn, despuds de prepararas previos los
estudios correspondientes y los arreglos con las
autondadas competantes para una radicacién facil
y parmangnts;

V.- Procuyrar &l establecimiento de fuertes nuclecs
nacionales de poblacion an los lugares fronterizos
que se encuentten escasamemy poblados,
pudiendo ministrar los elementos ecandmicos y
culturales que fueren precisos;

vil.- Formular fos programas de accién qua
desarrollardn lag dependencias del Tjecutive, para
realizar la fusion étnica de los grupos nacionales.
que sa gstima de interés social;

Vill.- Fomertar ef turismo del exterior y del intgrior
como un elamanta de cultura, como coadyuvante
indirecto al desarrollo de fa politica demogréfica, y
como medio de conocimiento de los recursos que
cireca el tesritono nacionak

IX.- Dar facilidades a los extranjaros asimiables y
cuya fusién sea mds conveniente para las razas del

pals,
CAPITULO N

ARTICULO 80.- Para o estudio de ias cuestiones a que
sg contrag asta ley, formulacién de los proyectes
respectivos y sjecucion de las resolucianes y acderdos
an la materia, se crean dentro da la Secretaria de
Gobernacidn la Direccién General de Poblacién.

ARTICULO 90.- Son funcicnes de 1a Direccién General
de Poblacion atender 1o refativo a;
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.- Cemagrats
Il - Migracién,y
il - Turismo,

ARTICULD 10- En refactdn con la demografla, fa
Oireccion General tendrd a su cargo:

I. El estudic y tramitacn de las cuestiones
relativas al movimiento de potlacion y at cegistro de
nacionales y extranjeros;

.- ta distnrbucidn y acomodamiento de 12
poblacidn intanior;

- La distnbucidn y acomodamiento da fos
contigentes que proporciane la inmigracidn;

IV.- La investigacién de las causas de la emigracidn
regional, su prevision y remedio, y 1a informacidn e
instruccion de los emigrantes, a efecto de evitarles
dificuitades en &l extranjerc;

V.- La documentacion de los
natcionales, y

emigrantes

V1.- La repatriacion de nacionaies.

ARTICULO 11.- Para of registro da nacionales y
extranjeros, la Diteccion General de Poblaciin serd
especiaiments auxilada por lag oficinas de comeos ¥
telégrafos fedlerales, las oficinas federales de
Hacienda, los Ayuntamientos y los Goblernos de los
Estados, en la forma que dispone esta Ley y
Reglamentos raspectivos.

ARTICULO 12.- En materta da migracidn, la Dlraccion
General de Potiacién dividird sus servicios en:

L.- Central & interior,
It.- De puertos y tronteras. y

lil.- Extericr,

ARTICULO 13- El servicio central e interior serd
desempenado por las dependencias de la diraecin en
la capial de la Repdblica y en o interior def pais, e de
puertos vy fronteras se desempedara por las
dependencias del servicia en esos lugares, ¥, en su
defecto. por las de Salubeidad Federal, capdanas de
Puertos y Adudnas. en su caso; y ef extariof, por los
Defegados de la Diraccidn General dg Poblacidn y per
fos miembros del Servicio Extericr de la Republica en
su caracter de auxiiares.

ARTICULO 14.- En &l rama de migracidn. la Direccign
General de Poblacidn tendrd a su cargo,

I.- La entrada y salida de extranjeros,

- Ei estudio de !'os problemas del ramo para
sroponer ia rasolucion da los mismos, de acuerdo
cen las necesidades del pais, en cuanto se
relaciong con ¢ fomento o restriccién de la
infrugracion;

.- & es:udio' de los casos particulares gque
consuiten las oficinas det ramo, sobre admisidon o
nc admisién da extranieres, modalidades del trafico
internacional y otros que pudieran presantarse;

V.- La documentacién de extranjeros que
pretandan salir def pais;

V.- Vigilar porque se cumplan ios requisitos y
condiciones flladas a los exiranjeros para su
internacién al pafs;

vi- Vigitar que of trdnsito de migracién se efectue
con estricto apego a las disposicicnes de !a ley;

V. La inspeccidn da personas a bordo de los
transportas temestras, mantimos y adreds, ya sean
nacionales o extranjeros,

Vill.- Curnplir y hacer cumplir ol Cédigo Sanitaro v
las disposiciones que se relacicnen con la sanidad
maritima y frontetiza, en su cardcter de auxtliar del
Servicia Sanitario Federal,
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IX.- Viglar el cumplimient:. e las disposiciones de
la Secrotaria de Goberracidn respecto a l1a
residencia v a las activdades da los extranjeros.

X.- La organizacién y proteccion de los ermgrantas
¥ emigrados mexicanos

ARTICULO 15 - El servicio de migracion es de carrera
La Setretarna de Gobernacion dictara & Reglemento
egpecial  cofrespondiente, s contravemr las
disposiciones fundamentales de la Ley oot Senvicio
Ciwil,

Quedaran fuera de la carrera los Jefes Superiofes de
Migracion, los Jefes del Servicia y los vistadores qua
especraimente se designen.

ARTICULO 16.- En materia de turismo, la Direccldn
General de Poblacidn tandrd a su cargo:

| - Hacer propaganda de los atractivos turisticos de
la Replblica y coorginar la de 1todas las
instituciones o empresas intergsadas; .

.- Vighar Jos servicios de hoteles, casas de
hudspedes y demas lugares de alcjamiertio que se
destinen a los turistas, sol0 an cuanta conciema al
fomento y proteccian del turismo;

fir.- Promover ante lag autoridades
correspondientes las medidas necesarias para que
no se sleven los precios normales con maotivo del
gesarrollo ded wrismo;

[V.- Poner en conocimierta de las autoridades
respectivas las deflciancias que notara en los
sarvicics de transportes,

V.- Fornentar y mejorar los centrog de turlsmo y
procurar ia creacion de ofros nuevos en la
Republica;

VI.- Organizar con los Gobigmos de los Estados vy
Ayuntamientas el establecimiento de campas para
turstas;

VIt. Promover lo conducents para gque en las
carreteras, caminos y pobiacionas se establezcan
savicios eficientes para la atencién de los turistas,

VUL.- Proponar que S@ Convogue a convanciones de
WAsmo y congresos simdares qua lo beneficignen,
y cooperar en la organizacidn de exposwiones,
caonferencias y reunicnes con igual fin;

IX.- Fomentar de modo sistematico el tunismo
interiar.

ARTICULD 17.- L3 Secretaria de Gobernacion hara los
arreqglos necesariog a efecto da que los Gobiernos de
los Estados, con cargo 4 su erang, astablezcan
oficinas de twrismo.

ARTICULO 18- Comresponde a la Secretatiz de
Gobemacion designar agencias o agentes hanorarios
da wrismo y autorizar a (08 que se estime pertinente,
sean honoranos ¢ nQ, pard que gestionen los

documentos  colectivas o individuales para los
extranjeros luristas. .
ARTICULO  19.- Para hacer cumplir Ilas

determinacionas de esta lLay, de los Reglamantos
fespectivos y 108 acuerdos que conforme a ellos se
dictan, los funcionariog de los servicies de potlacibn
podrén solicitar of auxilio de la fuerza plalica.

ARTICULO 20.- Para auxiliar a fa Direccién General en
o estudio da los problemas de Poblacidn, se formara,
como dependencia de Jla misma, un Conseo
Consulttve da Poblacion que estard integrado por un
representante  da las  siguientes  Secretarias ¥
Departamantos:

Relacionas Exterlores;

Economia Nacional;

Agricultura y Fomento;

Comunicacion y Qhras Pitlicas;

Educacién Pubiica;
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Salubndad Pybiica;
Trabajo;
Agrario;
Asuntos Indigenas;

Este Consejo funcicnard bajo la Presidencta del
Directer General de Pgblacion con  amreglo  al
reglamento que fa Secretaria de Gobernacion expida.

ARTICULO 21 la Secretarfa de Gobermacion
resolverd o$ cases dudosos de interpretacion de asta
Ley vy sus Reglamentos.

TITULO SEGUNDO
Demografia
CAPITULO |

ARTICULC 22.- La Secretaria de Gobemacion
coadyuvard con el Deparamento de Salubrndad
Plblica para vigilar & estricto cumplimignto de las
disposiciones tendientes a evitar el matrimonio y las
uniones de las personas que padszcan sffilis, locura ©
enfermedades cronicas o incurables, que sean ademas
contagiosas o hereditarias. o que tengan el vicio de la
ebriedad o usen indevida o persistantements drogas
anervantes.

ARTICULO  23.- {a Secretarla de Gobernacidn
promoverd las disposiciones necesarias para qua los
higos raturales ng reconockios legalmente gocen sin
embargo def derache de alimentas.

ARTICULQ 24.- También promovacd la Secretarfa de
Gobernacidn gue se dicten medkias para gue en las
uriohes e hecho, el hombre quede obligado adaraia
mujer proteccidn econdmica, estipulando que cuando
la unién se prolongue por un afo y se disusiva sin
asentimiento de la mujer y sin que exista por su parte
taltas graves que lo ustifiquen, of hombre queda
igualmenta obligado a continuar impartiencioles dicha
proteccién por todo o tiempo que la necesita y
cbserve una honesta solterla,

ARTICULO 25.- So procurard ayudar econdémicamenta
a las familias racionales mas prolficas. v que los
padres y madres ce famiia que 1o necesiten cbtengan
praferentemente trabajo.

CAPITULQ

ARTICULD 26.- La Diraccién General de Pobiacion
estudiard las condiciones del pais ea lo referente a ta
densidad y a los elementos de nqueza con gque cuama
cada zona def termtonio nacional, con et fin de obtener
una mejor distnbucién de los habrantas,

ARTICULO 27 - De acuerdo con dichos estudios. la
Secrataria de Goberancién sugenra a tos Gobiernos de
los Estados la conveniericia de establecer nuevos
cemros da  poblacidn en los lygares elegidos,
proponiendo los medios de trabajo que deban
proparcionarse  para  yna  radicacion defintva
sofictanda, si fuera necesario, la colaboracion de las
Secretarlas y Departamentos Federaies y pudiendo
tratar con las [nstitugiones de Crédito o de Transpontes
para que cooperen en 14 reafizacidn del proyecto.

ARTICULO 28.- Se fomentard la corente migrators
imerior hacla los lugares convenentes, tendienda a
lfmitar o restringir la que se dirige hacia los centros
densarnente poblados o de recursos insuficientes.

ARTICULO 29.. Es facultad de !a Secretara de
Gobernacion distribuir y acomodar a los repatnades
inmigrantes, fundando, si fuere del caso, colonas
agricclas o industriales, en colaboracidn con las
Secretarias y Oepanamentos correspondientes. En
casos justficados podran porporcionarse facilidades a
les contigentes humanos que deban trasladarse,

ARTICULO 30.- Se dictardn !as medidas pertinentes
para que los individucs y grupes prafesionalas ejerzan
sus acthvidadas en los lugares de mayor beneticio para
la colectividad.

ARTICULO 31.- Se prohiba, dentro del termicno
nacional, ol ejercicio de profesiones liberales a 'os
extranjeros, salvo casos excepcionales o de notcna
utilkiad a juicio de [a Secretaria de Gobernacion.
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ARTICULO  32.- Se delimtardn 'as  actvidades
comerciales o industnales da los extranjercs, en los
distintas lugares del pais tanto como proteccion a los
nacionales, como con el fin de aseguraries el control
de la vida egonomica.

ARTICULO 23.- Se dictardn disposicionas para
restringir a los extranjeros e [ercicio sistemdtica vy
remunerado de actividades intefectuales o anisticas en
el grado que | exiga la prateccion de los nacionales.

CAPITULO Il

AATICULO 34- La Secretara de Gobemacidn
patroc:nara las medidas adecuadas para conseguir la
asimilac:on de los extranjeros a la vida cutural del
pafs: pudiendo wroonerdes 12 obligacdn  de
naturalizarse en breve plaza, de adquitir of iioma
oficial, o de inscribirse en centros docantes aacionales.

ARTICULO 35.- Se otorgaran facilidades para su
arraigo a los extranjeros qua contraigan matfimonio
comn mujer mexicana per nacirmienta,

CAPITULO IV

ARTICULO 36.- La repatriacidn de los racionales sa
lievard a cabo sistemdticamente hasia lograr su més
completa reintegracion al pais.

ARTICULO 37.- Bl servicio exterior dg poblacién
informara cuando manos samestralments acerca del
numero,  cordiciones  econdmicas,  acividades
principales y sduacion general de los mexicancs
amiqradas, asf como respecto a los que por los
canacimientos o adiestramiento que hayan adquirido
en af extranjers, pueda ser un factor 1 y conveniente.

ARTICULO 28 - Se promoverd ta adquisicidn de tlerras,
maaquinatia, Gtiles, aperos, slememtos de trabajo,
refacciones y semillas para e establecimiento Y
acomado de los contingentas quae porporcionen los
tepatriados - agricuitores.

ARTICULO  39.- Igualments se promoverd |a
adquisicion de ‘a mdaquinaria, (tiles de trabajo,
instrumentos, etc.. y & atorgamiento de las refacciones

necesaras cuandg se trate de la acomodacién de
repatriados qus hayan de dedicarse a industnas,
talleres o cualesquiera aclvidades diversas de la
produccion agricola.

ARTICULO 49.- ta Direccidn General de Poblacion
wformard penddicamente & los agentes del servicro
axtenor acerca de ias condiciones economicas de las
diferentes regiones det pais. Los agentes del servicio
exteriof  estAn obligados a proporcionar  dichos
informes a los mexicanos que deseen retarnar al pais y
tengan medios para haceros. insistiendo en las
vertajas Gue les reporta residir en las zonas o fugares
que seiale 'a propa Secretana,

ARTICULO 41.- La Direccidn General de Poblacién
organizard en 1os lugares en donde resida un numerg
considerable de emgrados mexicanos, oficinas de
proteccién para ios miIsmes.

ARTICULO 42.- Los agentes de los servicios de
poblacidn expedirdn a los repatriados toda clase de
certficados y documentos gratuitamente.

ARTICULO 43.- Los mexicdnos que regresen al pais
después de haber permanecido en calidad de
emigrados por mds de un aio en &l extranjero pueden
introducir libres de derechos, ademds de los efectos
que seriala la Ley Aduanal y disposwciones fiscales
rgspactivas, todo aquelio gue hayan obtenido en el
lugar de su residencia para la explotacién dg algur
negocio, e ejercicio de profesién u oficio propio o
cualquiera otra actividad a que $e hubiergn dedicado.

CAPITULO V

ARTICULO 44, Todos los extranjeros que entren al
pals, o que residan en &, con excepcitn de los
vistantes locales, uristas o transmigranigs estan en la
obiigacion da registrarse anta las autoridades que
saflala of reglamento respectivo, dentro de los treinta
dlas siguientes a su llegada al pars. El registro sera pof
una sola vez salvo que se trale de una nueva
internacion,

ARTICULO 45.- Los extranjeros en ef momento da
registrarse deberan comprobar las circunstancias de
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su entrada legal y de su permanancia en ol pals por
meadio de documentos fehacientes.

ARTICULQ 46.- Como anexo al reqisto de axtranjeros
sa establecerd o servicio  de dentficacion
correspondiente,

ARTICULO 47 - Los extranferos estan obhigados, a
camblar su domicilio, & presentarse a la autendad
politica local, comprobando habersa registrado e
infarmande su nueva domicilio.

TiTULO TERGCERO
Migracidn
CAPITULO |

ARTICULO 48.- Los individuecs que pretendan entrar at
lertorio nacional o saiir de &, deberdn llerar los
requisitos exigidos por la presente Lay y su
Regtamento.

ARTICULO 48.- Bl trdnsito parsonal, por puertos y
fronteras sdlo puede efectuarse por los lugares
designados para allo, dentro da las horas
reglarnentarias y con 1a intervencién de las aytoridades
migratorias,

ARTICULO 50.- Es facuitad exclusiva de la Secretarla
de Gobarnacién, fijar los fugares destinados al trdnsito
personal, por puertos y fronteras, ayendo praviamenta
a las Secretarfas de Hacienda y Comunicacionas y
Obras Pobllcas.

ARTICULO 51.- La Secrstaria de Gobemacién
reglamentara, de acuerdo con las necesidades da
cada regién, las visitas de extranjeros a nuesiras
noblaciones marftimas y fronterizas, asi como e
cansito dlario entre estas y las cofindarntes ded
extranjerg; respelando en todo caso loa tratados v
convenios intamacionales sobre la matsria.

ARTICULD 52.- £l servicio da migracidn tiene cardcter
de priondad para verificar fa inspeccion a la sntrada o
sglida de personas en cualquier forma en que lo
hagan, aln ‘ratAndose de transportes nacionales ©
extranjeros marftimos, aéreos o terrestres, en la costas

y fronteras, sobre todos los demds senvicios federales,
con excapcidn del de sanidad,

ARTICULO 53 Toda lo relativo a la viglancia o
inspeccion de personas. an of trafico de vapores. con
excepcion de las funcicnes de policia y sanidad, queda
a cargo de las Oficinas de Migracion

ARTICULO 34 - Quedan exceptuados de la nspeccion
de que trata o articulo 52, los representantes de
Goblemos Extranjeros que vengan en  comsidn
especial 3 nuestro pais con sus familiares, séqurto,
empieados ¥ servidumbre, asi como todas las
personas que conforme a les principios del Qerecho
Internacional, quedan excentas de la junsdiccion
territarial, endos terminos de 13 ley respectiva,

Qe igual franquicia gozardn las personas que la
Secretaria de Gobamacién determine,

ARTICULO 55.- €1 transhto de funcionarios extranjeros
da migracibn ¥ de twrismo no estara sujeto a requisto
alguno da pane ds las autoridades migratorias, las que
les daren toda clase de faclidades a condicin,
siempre, de absoluta reciprogidad.,

ARTICULO 56.- ta Direccidn General de Poblacian
valard, en lo que respecta a su ramo, por & estncta
cumpiimtiento de las disposiciones que rigen ia
estadistica naclonal; tevande al efecto un minucioso
registro de igs movimientos de personas de que se
ocupa esta Lay.

ARTICULQ 57.- €| Gobiemo mexicano se reserva la
facuttad da mandar cerrar todas o algunas de las
ertradas marfimas ¢ fronterizas y  prohibr la
imamacidn y salkda de nacionales y extranjeros
cuanda por circunstancias  poificas o estime
convenianta y por el tiempo estfictamenta necesario.

ARTICULQ 58.- Los extranjercs que vengan de su pais
huyendo de persecuciones polfticas sern admikdes
por las autaridades de migracion previa ientficacion,
con cardcter provisional, con  obligacidn de
permanecer en ol puerto de entrada mientras resusive
cada caso la Secretarfa de Gobernacidn, a la cual se
¢omunicard inmediatamante,
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ARTICULO 59- lLas disposiciones de¢ asta ley en
relacion con los extranjercs, se aplicardn teniende en
cuenta preferentemante las tratados inemacionates.

CapiTULO 1l

ARTICULQ 60 - Los extranjeros podrdn nterrarse
legaimente an et pais, con cualquiera de las siguientes
calidades: turista, ‘ransmigrante, vistante local,
wistante, inrmgrante ¢ migrado.

ARTICULO B1.- Tunsta es & extranjerc que entra al
pais exclusivamente con mévies de recreo. La
estancia de los turisias nunca podra exceder de seis
meses.

ARTICULD 62 - Transmigrante es of extranjero que
cruza o termaorio nacional parg difigirse a otro pafs.
No podrd permanecer &0 terrtario mexicana por mas
de trainta dias,

ARTICULD B83.- Vishtantes lacales son los extranjeros
que entran al pals con at ableta de parmanecer en los
puertos marftimes o fronterizes por un tarming que no
gxceda de ires dlas, y los residentes en cludacles
extranjeras froiMerizas que pasan habituaimente pof
raz6n da aclividad o de pasea a la ciudades
mexicanas limitrofes, sin salir de los {imites de estas
poblaciones ni permanecer en ellas mas del término
indicado. ,

ARTICULQ 64.- Visitanta es o extranjero no Inmigrarte
que se interna con movilaa diversos de los da recrec ¢
wransmigracidn, pudiendo dedicarse a actividades
remuneradas o lucrativas, No podrd permarecer en ol
pais por mds de sgis meses.

ARTICULO 65.- Inmigrame es el axtranjero que gntra al
paig con ef propdsito de radicar en &, pudlanda ejercer
actividades remuneradas o lucrativas, Los inmigrantes
sa aceptardn hasta por cinco arfios, siempra que
anualmente demuestren que subsisten las condicionas
y requisitas con que fueron admitidos.

ARTICULO 66:- Inmigrado es el exiranjero que cbtlene
derecho de radicacion defintiva en el pafs.

ARTICULO 67- S6lo a los wnstas y a los
transrnigrantes no se les podra autonzar & cambio de
su snuacidn migratona, a no ser que $8 encuentren en
el caso del articula 81 de esta ley

ARTICULO 68- Son emigrantes ios mexicanos o
inrigrantes que salgan def pais con el propdsito de
radicarsa en ef exiranjero.

ARTICULO 89 - Los nacionales que vuelven al pais
después de radicar por lo menos un afo en &
extranjera, se conskleraran COmo repatnados.

ARTICULO 70.- Los extranjeros que sean deportados
det pais por violaciones a esta Ley o sus Reglamentos,
no podran ratorcar al mismo sing con autonzacion
axpresa de la Secretaria de Gobernacidn, y después
de qus hayan cumplide con las sanciones vy
condiciones que sa tes hubleren impuesto.

ARTICULO 71.- Alos poiizones extranjeros que lleguen
en algin bugue, aercnave, ferrocarnl ¢ autocamidn
piccedentas del extranjero, se Jés impedirg el ingreso,
y en caso de que efectuen ésta subrepticiaments, las
empresas respectivas quedan obligadas a haceros
regresar inmediatamente en sus vehiculos. Tralandose
de buques, ios pollzones serdn detenidos abordo baje
la directa responsabilidad del capitdn y se les
regresard en la misma embarcacion,

CAPITULQ it

ARTICULO 72.- Para entrar a la RepUblica deben los
intergsados  Henar, previamente, los reguisitos
siquientas:

I.- Satisfacer el exdmen de las autoridades
santtarias, salvo los casos de exencidn por las
mismas;

. Rendir, a la autoridad de migracion
correspondlente, las informaciones estadisticas o
parsonales que les pida;

1.~ Identificarse, por medio de 1a tarjeta respeciiva,
y eft $u caso acreditar su calidad migratoria:
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IV - Tenar profesion, oficio u otro medio honesto de
viviIr,

V.-Acreditar su buena conducta;

Vi. No tener algunos de 08 siguientes
impedimentos;

a)l.os al efecto establecidos ¥ que en ftura se
astablezcan en materia de saiubridad pablica.

by)Haber sido condenadao por un defita infamante:

c)Ser toxicomano, alcohdlicos, o propagar o
formentar & habto de ias drogas enarvantes, ¢
cualquter otro vicia posible, aunque en elio no se
persiga fucro alguno.

dEjercer la prostitucién o explotaria o tomentaria,
o pretender ta introduccibn de  prostitutas,
acompanarias o vivir a sus expensas, 0 dedicarse
ala trata de blancas o de nifios.

glPartenecar a sociedades anarquistas, o
propagar, sostener o fomantac doctrinas
disolventes contra los goblemos, o @ de la
supresién personal de los funcionarios plblicos.

fiHaber declarado falsamente ante las autoridades
migratorias.

ARTICULO 73.- Los mexicanos sdlo satisfardn el
ax4men da sanidad y las infrmaciones estadisticas

legales.

¥

Cuando un mexicano ambe enfarmo de un mal
comagioso, segun ol dictdmen de las autoridades de
sanidad, 'as de migracién cooperaran con aquéllas
para la pronta internacitn det individuo en 4 lazareto,
estacién sanitaria u hospital mds proximes  que
designen las propias autotidades sanftarias,

ARTICULQ 74.- Aun cuando se llenen todos los
anteriores requisitos, 12 Secretarfa de Gobamacién
puede ordenar que 36 impida fa Intemaciént de
determinados extranjeros indeseables.
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CAPITULO IV

ARTICULQ 75.- Con excepcidn de los tunstas en los
tarminos da la presenia ley, y de los transmigrantes y
visitantas locales. todos los extranjeros que se internen
al pafs deberdn constituir fianza o depdsto que
garantice sus gasto de repatnacion y el pago de las
sanciones que pudieran imponerseles por viclaciones
a las disposiciones migratonas.

Los inmigrados que hayan salido det pais y regresen
sin haber perdido sus derechos de tales. no estaran
abligados a constitur dicha garantia.

ARTICULC  76.- Sclamente la  Secretarfa de
Gobarnacion puede altorizar |3 entrada de extranjaros
con caracter de vistantes, inmigrantes o inmugradaos.

ARTICULD 77.- Los visitantes .ocales deberdn
proveerse de los documentos de identificacion y del
permisa da las autorndades migratorias.

ARTICULQ 78.- Los mexicanos residentes en ciudades
extranjeras frontenzas pueden pasar libremente a las
ciudades mexicanas limitrofes sin mas requisito que
provestse de una tarfeta de identficacion que acredite
ademas su nacionalidad.

ARTICULO 79.- La admisién como vishante sdlo da
daeracho a dedicarse a la actividad que se les hubiere

permdido.

ARTICULD 80.- Para ser admitido camo inmigrante se
requiere haber sdo llamado por la Secretaria de
Gobemacién en los términes de la fraceién It del
aticulo 7o. de esta Lay; o ser de los admisibles
conforme a las tablas diferenciales a que se refire la
fraccion [ del mismo artlculo.

ARTICULO 81.- Los diptomdticos y agentes consulares
que radiquen en o pals sin estar sujetos a fa
jurisdiccion temitorial, asl coma otros funcionarios gue
s@ encuentran en la Repibiica por razones de
represantacibn oficial da sus gobiernos, no agquinran
derechos da fesidencia por mera razbn de tempo. 3
al casar sus representaciones desean seguir radicados
gn la Repiblica, deberdn lenar los requistos
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ordinarias. Se exceptuardn los casos de arraigo de
ex-representantes oficiales qua hayan vivide en México
no menos de diez anes, y aquéllos que en razén de
reciprocidad  para  determinados  paises  amertten
procedimiento distinto.

ARTICULO 82.- La admisidn como mnmigrantg da
derecho a traer consigo al conyugue a los hifos 8 hijas
solterss, a los ascendientes si  cependen
economicamenta dat inmigrante, ¥ a 10s parentes por
consaguinidad dentro del tercer grado, menores de
edad s dependen econdmicaments del admitido:
estos faminares serdn aceptados exactamente por el
tiempo que dure la adm:sién del inmigrante.

ARTICULD 83.- La inmigracién del cényugue se
autorizara con iguales derechos de permanencia a los
que tenga concadides e esposo extrarjero residente,
siempre que el matrimonio se haya etectuado antes de
la internacidn oe éste en la Replbiica,

Tratandose de  matrimonios  efectuades  con
posterionidad a su internacion o por efectuarse, ef
cényugue de nugva aceptacion sdlo serd autonzado
come inmigrante, sujeto a garantia de repatriacidn, y
con impedimento expreso para dedicarse a cualquier
actividad ramunerada o lucrativa,

En caso de rupturd del winculo matrimonial artes de
cinco afios cantados desde la facha de intemacitn del
segunda admitido, se procederd a su repatriacién o
deportacién an su casa, a Mends que satishaga los
requisitas da la inmigracion ardinatia.

ARTICULD 84.- Sa prohibe por tempo indefinido ta
entrada al pals de inmigrantes trabajadores.

La Secretarfa de Gobemacidn, &l formar las tablas
diferenciales a que se refiers la fracclda Ul def articulo
70. do esta Ley determinard concratamants las
excapcionss a ésta prohibicion.

AATICULO 85.- Los patrones o amprasas no deben dar
cclpacion a extranjercs que praviamante no les
comprugben encontrarse legalmenta on al pais. La
infraccién a 4sta disposicidn se castigard con multa o
en su defecto con &l arrasto corraspondiente.
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ARTICULO 86.- La admiswdn de técnicos de cualguler
rama de la ciencia quedara condicronada a 1gs
dictimenss generales del Conseio Consultvo de
Pobiacdn y a la obligacdn de mstrur en su
especualidad aprendices nacionales preparados. en los
términos que disponga ef Reglamento

ARTICULD 87 - Queda terminantementa prohibido a
log inmigrantes ejercer el comarcio ¢on excepcidn del
da mera exportacidn Sdla podran ser admitidos para
dedicarse a la agneultura, a (2 industng o al comercio
de exportacion.

ARTICULO 88.- La inmigracian da inversionistas se
sujetara a los siguientes requistes:

l.- La comprobacién previa de la posesidn por el
presunto énmigranta, da un captal mimma da
$100.000.00 {cien mi pescs). si pretende establecer
negocio agricola, industrial ¢ de expertacion en o
Distrita Federal: da $20,000.00 (veinte md pesos) si
pretende establecertos dentro de fos Municipios de
las captitales de los Estados, y de $5.000 00 (cinco
mil pesos), para cuaiquier otro lugar del pafs:

II- La inversion sa efectuard en forma estable,
distimta a la de sociedades por acciones, y gque
proporcione UtiNidades suficientes para la atencign
de tas necesidades personales del inmigrante, v 1as
da sus famillares en su caso;

.- La admisién se sujetard al requisto previo de
constitucién U otorgamiento de depdsito o fianza
que durarh cinco afis, para responder de que la
inversién quedard hecha y subsistird a satisfaccion
e la Secretaria en ¢ plazo senalado;

IV.- La admisién serd condicional durante e plazo
de cinco aftos. sujsta al requisto de que durante el
primer samestre se ofectue fa inversidn, en los
términos Indicados; y por cada uno de fos ahos
siquientes, hasta ef quinto, a refrendes anuales.
siempre qua & interesaco conserva su cafidad de
inversionista en la forma y por la cantdad
aprobadas.



Diraecion g8 Coordiracién con sl Reqistro Conl

ARTICULO 89.- £ caracter ds inmigrado se adquiers
daspués de permanecer legaimenta en & pafs durante
los cinco afies préximos antgriores, sin habersa
aumentado dentro de aste término por mas de dos
anes consecutivos 0 con ntermitencias, si el residenta
a salido de la Repudblica vanas vecss, se computaran
los lapsos de ausencia.

AATICULO 90~ Los extranjeros que hayan
permanecido en territoria nacional sin llenar las
requistos legales, serdn autorizados como inmigrados
si comprueban que han recidido en ¢f pais durante
diez ahos préximos anterores sin haberse ausentado
dentro de esta término por perfodo o periodos que
sumadcs excedan de dos anics.

ARTICULO 91.- Los extranjeros que antes de cumplir
log cinco © diez anos de reskdencia a quae se refieren
las articulos 89 y 90 contraigan matnrono con mujer
mexicara contando medios lotos de subsistencia,
saran cosiderados como inmigrades misntras subsista
el vinculo matrimanial, entte tanto adguieren por si
mismo et derecha da residancia definitiva,

ARTICULO §2.- Las oficinas fecerales, las de los
Estades y Municipios, 2si coma los Notarios Publicos y
Corredores de Comercio, #stan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten amte ellos asuntos de su
campatencia, qug previaments e compruaben su legal
residencia en el pals como visitantas, inmigrantes o
inmigrados; debiendo dar aviso oportuno a las
autondades migratorias en caso de gue los extranjeros
no satisfagan dicho requisito.

CAPITULO Y

ARTICULO 93.- Tado visitante y todo inmigrante mayor
de quince afios deberd cubir a su internacién los
impuestos de migracién y da registro artte las oficinas
del serviclo, qua funcionardn como aiillares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, fos
jnmigrantes deberan, ademds, pagar ol primsro de
dichos impuestos en ocasidn de cada refrendo anual,
mieniras no obtengan fa calldad de inmigrades.

ARTICULO 94.- Una vez causados los impuestos sdlo
nrocede su reintegro dentro de tos sels meses daia
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fecha en que se cubrigron, sl se demuestra que hubo
arror en sy aplicacidn o que conforme aiaiey se * 2ne
derecho a la devolucidn, esta prueba incumba al
interesado.

ARTICULO 95.- Todos lgs vistantes, inmigrantes o
inmigrados deberan nscnbirse en ol Registro de
Extranjsras.

ARTICULQ 96.- Se excentua del pago del impuesto de
migracidn y det otargamento de fianza de repatnacion
a los estudiantas axtranieros que vengan a esiudiar en
algin plantel oficial de !a Republica y a 105 asilados
politicos, que no se dediquen a actrvidades Werativas,

CAPITULO VI

ARTICULQ 97 - Los extranjeros que leguen por puerta
de mar, carantes de algun requisto gus ne puedan
satisfacerss en of momento de su exdmen, podran
desembarcar provisionalmente, mientras la Direccidn
da Poblacion resuetve sobra e particufar, s
constituyen depdsito o dar fianza satisfactoria, o si la
Compania Naviera que los trajo garantiza su regreso.
ant caso de que se les rechace en defintiva. Esta
franquicia no es extenciva a los gue adolesca de algun
impadimento tegal y nunca podra exceder del plazo de
weinta dias, o iguaimerte no es aplicable a los
triupulantes que no demuestren su legal separacidn
ded trabajo.

ARTICULO 98- Llas empresas de irapsportes
marftimoa estan obligadas a conducir por su cusnta,
fuera del termitaria nacional, a los extranjeros traidos
por eflas, que sean rechazados por las aytoridades de
migracién, en vitud de impedimento legal o por
acuerdos posterioras de [a Secrataria da Gabetnacidn,
dejando a salvo sus derechos de repatic contra los
inferesados.

ARTICULO 99.- Son responsables fas propias
empresas por sus tripulantes o pasajeros cuando por
culpa de las mismas queden &stos &n nUeESHO
termitorio, sin haber sido admitidos por las autoridades
de migracién, en virtud de sus impedimentos o faita de
requisitos legales.
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AFT TULO 100, Los caphanes de 16s buques cue
toquen  Nuaskos puerss, a  excepcdn de los
nacionates que o kagan en trafico de cabotae, estan
obligados a presentar a los oficiales da migracidn, ura
hista detallada de los pasajeros y otra de fos tripulantes,
wisada esta Ulhma por & Consul Mexcano del Uitimo
puerto extranjero que hayan tocado.

ARTICULO 101 - Los transportes maritimos no podrén
conducir, a ningun iugar det terrono nacional, a 10s
axtranieros qua armben sin someterse antes al exdmen
de las autordades de migracién mas priximos al
punta gus toquen, al internarse an aguas teeritanalas,

Asimismo, ninguno de dichos transportes podrd
conducir pasajercs, nacionales o extranjeros, gque
salgan de terrtorio nacicnal, si no han sido
examinados praviamente por los oficiales del Ramo
mas proximos al lugar de salida.

ARTICULQ 102.- Las emprasas de transpories
marftimos responderan pecuniariamenta da  las
infracciones de la presente Ley, su Reglamento y
disposicionas relativas, cometan sus empleadcs,
agentes o representantes.

ARTICULD 103.- Tratdndose de barcos qus lleguen de
arnbada forzada, los Jefes de tas Oficinas de Migracion
permitlrdn el transita fuera de las horas ordinanas.

ARTICULO 104.- Las parsoras qué bajen a tieira antes
de que ias autoridades de migracién efectusn a los
barcos la visita comespodients, serdn reembarcados
en seguida, a fin de somsteras a dicho exdmen,
satistecho ¢l cual, podran desembarcar, sk han lenado
fos Tequisitos necesarios.

ARTICULO 105 El extranjero qua no reind ios
requisnos prevenidos por esta Lay, no padrdn
desembarcar salvo autorzacién expresz de [a
Secretar(a de Gobernacién.

ARTICULO 106.- Ningtn buque podrd salir de puertos
nacionales antes de haberse practicado la vista de
salida por las autoridades de migracibn y de habarss
recibide de estas la autorizacién para emprender o
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viaje, saivo los casas de fuerza mayoer, de acuerdo con
las disposiciones de marnna,

ARTICULO 107 - Los Caprtanes de bugues que tomen
inputantes 0 pasajelos en puenas nacionales, deberan
exigittes previamante e cumpiinuento de 1os requistos
que para ' s srmugrantes establece esta Ley.

ARTICULO 108.- El Capran del buque deberd engedar
a las autoridades de migracion correspondiente, en el
morento de practicar fa vista de salda, lista de los
pasajercs o tnpulantes que hayan embarcado en el
lugar, o esten an r&nsto con expresion ded nombre,
adad, estado cmwd, profesidn,  nacienalidad,
procedencia y punta da destnos ast como de 103
demas datos que se proevengan en @ Reglamento de
gsta Ley.

ARTICULO 108.- La persona qua visite un bugue sin el
previe  consentimiento de  los  funcionanos  de
migracién, Serd bajada a fierra inmediatamente; sin
peruicio de aplicarte la sancibn que en esta Ley se
safala. Los parmisos para efectuar astas visias setén
otorgados dnicamente por los encargados de la
Cficina de Migracién en los puertos respectivos.

ARTICULQ 110.- Todes los extranjeros en transito. que
desembarquen én puefto, sin llevar la taneta de
wientificacién que se prevenga en el Reglamento de
esta Lay, serdn oblicados a reembarcarse
inmediatamenta.

ARTICULO 111.- Los extrar +0s cuya inmigracion este
prohibida  y que, enc trandosa en  lrdnsto,
desembarquen en algin p arto nacicnal, con objeto
de visitarlo, y permanezcan en tlarra después de la
salida del barco en que hacen la travesia sin ingurnr
dentro de las vemticuaro horas  siguientes, a
justficarse en la Oficina de Migracidn respeciivas.
serdn conducidos al lugar que designe la Secretaria de
Gobernacidn, para ser rgembarcados en  su
oportunidad sin perjuicio da apficarles la sancién
correspondlente.

ARTICULO 112.- Los tripulantes extranjeros de los
varcos que toguen pueros nacionales pueden, con
anuencia del Jefe del Servicio de Migracién, bajar
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tibremanta a tierra y permanecer on ella mientras se
haflen surtas jos buques a cuya tnpulacidn pertenecen.
En los casos en qua dicho Jefa del Seracio lo estima
convenienta, lal permisa  se oforgara medianta
depdsto o Hanza a su satisfaceidn.

ARTICULO 113.- El Reglamento de la presents Lay
datermmard las normas a que debs guedar sujeta la
viglancia de individucs de la clase da tripulantes
extranjercs, en bugues da cualquier nacionalidad. / asi
mismo, fifara los requistos para permifife que tales
tripulantes visten el pais o e internen an &,

ARTICULD 114.- Las disposiciones de este capitule
que se refieren a desembarco de pasajeros y estancia
termporal en los puertas, no tendran aplicacion cuando
las auloridades santarias hubiersn daterminado,
dentro de sus atrbuciones legales, & no desembarco
de dichos pasajeros, por existir causas que o
amernen.

“

CAPITULO Yl

ARTICULO 115.- Lag parsonas que pretendan emigrar
det pals estan obligadas a satisfacer, ademds de los
requisitos genarales de migracidn, fos siguientes:

.- Identificarse y rendir a \a autoridad de migracién
correspondiente las informacionas estadisticas o
parsonales que les pida;

Il.- Ser mayores de edad o, st no la som, if
acompafiados de las personas gue ejarzan sobra
ellos 1a patria potestad, o la lutela en su caso, o
acreditar el parmiso correspondlente, concedido al
afecto, por dichas personas; pefo na bastara éste
permiso cuando los enmigrantes sean menores de
dieciocho afos y pretendan Ir a trabajar;

.. Traldndose de& nacionales, y como medica
preventiva y de protecclon, la comprobacion, ante
las autaridades migratorias, de que loa (mterssados
pusden cumplir todos los requisitos que para entrar
exigan ias leyes del pais a donde se dirijan, segln
o caracter con que pretandan hacerlo;

V.- Solictar, de Ia oficina  respactva. la
documentacion coraspondiants, y prescntarta a las
autondades migratorlas det lugar por donde se
pretencia salir. y no estar sujefo a proceso 0 seér
préfugo de la justicia m estar arragado, para
cualguier causa en virtud de sclucdn judicial,

ARTICULO 116.- Ademds de los requiszas antenares,
solo se permitird |a salida de emugrantes trabajadores
mexicanos cuanda justifiquen [a contratac:on por mas
de sais meses, obfigatores, para el patrdn o
contratista y con salario suficiente para satisfacer
todas sus necesidades. Los contratos Nenardn los
requistos que senalen los reglamentos respectivos.

ARTICULD 117.- La traslacion de los trabajadores
maxicanos y aun !a vena de bolgles para su
transporte, que se identifique dentro del terntorio
nacional, debera ser viglada por las auteridades de
poblacién a efecto de evitar abusos y consegur el
méximo de facilidades y garantfas para los referdos
amigrantes.

CAPITULO vill

ARTICULC 118.- Son aplicables, a los transportes y
gmpresas adreas, las prevenciones de los articdos 08,
19y 103 da esta Ley.

ARTICULO 119.. La presentacion de las listas de que
hatia o articulo 100 obilga igualmante a los pilotos de
las aercnaves chiles que transporlen pasajeros a
nuestro pafs paro dichas listas no requenran & wsio
busno consular. Estos decumentos sardn antregados,
por los plotos a los oficiales de migracién, en &l pnmer
lugar que toquen de los autorizados para el trifico
adreo.

ARTICULO 120.- Al practicar a una aerforave la
inspeccion reglamentaria, y una vez lerminada ésta, las
astofidades de migracion anctaran ias listas que e
pécta o conductor les presante, da conformicad con el
artfculo 100, una constancia de haber cumpiido tal
inspaccion, constancia que #f ploto estars obligado a
presertar a las autoridades del pals. siempre que para
ello sea requerida.
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ARTICULO 121 - La deportacin Le [os extranjeros que
legaimenta hayan entrado a fa Republica por vias
terrestres, sino procede efectuara a c¢osta de las
empresas da lransportes, se hard por cuenta del
imeresado, 0, POT SU nsolvencla, @ cargo del
Gobrerng.

TITULO CUARTO
Tunsmo
CAPITULO L

ARTICULO 122.- Los tumstas tendran autorizacion para
permanecer hasta seis meses an 8l tarrtono naconal.

ARTICULQ 123.- Todo extranjers qua se imteme al pals
en cafidad de turista, deberd abandaonaro con fa
misma calidad, da acuerdo con e articulo &1, con
axcepcidn de los guae cantrajeron matrimonio ¢on
mujer mexicana por nacimiento, de conforrmidad con
los articulos 85 y 81 de esta Ley.

ARTICULO 124.- Para intemarse en la Replblica en
calidad de tunsta, sa requiere comprobar que se esté
an posesién de dinero suficiente para el vidje Y
sosteninvento durante ¢ término gue se solicite.

ARTICULO 125.- Los turistas procedentes de cualquier
lugar det continents amencana, no estarén otiigades a
otorgar depdsito o fianza de repatriacién, sino en los
casos especiales en que haya razén fundada para elio,
a juicio da la Direccién General de Poblacion.

ARTICULO 126.- La Secrataria de Gobernacidn podrd,
cuando lo estime conveniente y de un modo
transtario, eximir ¢e garantfa de repatriacién a fos
turistas provenientes de otros continentes.

ARTICULO 127.- Estd facuitada la Secretaria de
Gobernacién para conceder a Ics turistas ef mayor
numero de faclidades posibles, dentra de su esfera de
accién pero los interasados tianen [a abligacdn de no
aprovecharse de gstas facildades para internarse af
pais con maviles diferentes de los que deben taner
coma turistas que son.
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ARTICULO 128.- Los turistas no podran dedicarse a
ninguna actividad remunerada o lucraiva durante su
permanencid en ¢ pals,

ARTICULQ 129.- Los tunstas que permanezcan en el
pais por mas lempo que ef autorizado, sulnran la
sancidn pecuniaria que dispone esta Loy Y se les
requensa para que abandonen el pais en el plaza que
les fije la Dweccién General de Poblacidn, la que
resofverd si ademras de la muita procede exigules
depdsio o fianza ¢a repatriacion.

En caso da que o infractor se niegue a satisfacer el
Importe ds la multa y los demds requisitos que en su
caso sa le filen. podrad conmutarsele aquélla por of
arresto cormespondients y en cuanto o curnpla, sera
deportado.

ARTICULO 130.- Los turistas gue deseen dedicarse a
la caza y a 'a pesca deportivas, deheran satisfacer los
requisitos que sefala ef Departamento Forestal y de
caza y pescd y, en st caso, lag reglas para portacidn
de armas. Los Cénsules mexicanos y el Servicio
Exterior de Poblacion deberdn ayudar a esos tunstas
tramntando 1as autorizacionas que necesiten

ARTICULO 131.- Los turi§tas podrdn internar al pais los
vehiculos en que viajen, sujetdndose a  fas
disposiciones aduanales.

ARTICULD 132.- Los turistas podrin jomar fotogratias
y peffculas cinematograficas que no estén destinadas a
fings comerciales ni acusen propdsros de desprestigio
al pals.

ARTICULO 133~ Los tutistas que vengan al pais en
grupes organizados gozaran de las faclidades que
sefala el reglamento respactivo.

ARTICULO 134,- Los turistas debarar: ubrir el importe
de las tarjetas que se les expilan para su detida
idemificacion, peto quedardn excenios de cualquier
otro impuasto de migracion.

ARTICULO 135.- La tarjeta de turista dard derecho 3 su
paseedor para manejar su propio awtomdvil dentro del



AMBCELF L8 oGl NG 31 TN 81 Rag sty ot

pais durante & tiempo que se hubiers auww 2ado su
permanencia.

CAPITULO It

ARTICULD 136.- Bl servicio de guia de turistas se
considera como un sewvicio auxiliar del oficial federal
da tunsmo, en consecuencid, solo con avtonzacién de
la Direceion General de Poblacibn se podra ejercer
dicha actividad.

ARTICULG 137.- La Direccion General al expediv las
autonzaciones respectivas, senalard los lugares o
zoras en que 'os guias deber prestar sus servicios,
procurande hacer una distnbucion equitativa para
evitar practicamenta el monopallo de tales activikiades.

ARTICULC 138.- Para ser autorizado como guia de
turista, serd  indispensable llenar los requistos
siguientas:

. Set de reconociga honorabilidad y buena
conducta;

I. No padecer enfermedad contagiosa ol tener
defectos flsicos o funcionales que le incapaciten
para & gjercicio de la actividad;

111.- Poseer 10s conocimientos necesarios;

V. Otorgar fianza por la cantidad que sefale o
reglamento.

ARTICULO 139.- B reglamento respactivo sefialard la
forma ds comprobar fos requisitos mencionados.
Satisfechos 4stos, se expedlhd al imterssado una
credencial safzlanda la zona que comprenda fa
autcrizacién y comunicindoia a log Goblemos de las
entidades que comprenda dicha zona.

ARTICULO 140.- La fata de cumpiimientc a las
obligaciones contraidag por los agentes, asl como
cuaiquier acto de éstos, que resufte matarial o
moralments nociva para eof Serviclo de Turismo,
amerttaran la cancelacion de la credencial a que alude
& anticuto anterior 8n los términos que sedale el
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Reglamento de esta Ley, v sin exclusibn de otras
sanciones.

CAPITULO It

ARTICULO 141,- Todas las agencias de tunsma gue se
establezcan en la Republica, deberdn registrarse an la
Direccion General de Poblacion,

ARTICULO 142.- Para obtener ol mencionado reqistro,
debersn otorgar Hanza por la cantidad que senale el
reglamento, para responder de las obligaciones que
contrawgan con 1os tunstas y con 1a Direccion Generat
da Poblacidn,

ARTICULO 143.- Las agencias de turismo deberén
tener oficinas con direccidn perfectamente definga,
pues de ringuna manera s reconcceran las agencias
ambulantes. Las agencias de turismo, radicadas en el
extranjero que eferzan actividades en ef pais, deberan
tener an 1a caprial de !a Repubiica un representante
debidamente acreditado.

ARTICULO 144.- Para garantizar, tanrte los interesas de
log excursionistas corno los de las agencias de
turismo, al otganizarsa una excursidn fuera del pais ias
agencias firmaran con los interesados un contrato en
los términos que sefiale el Reglamanto.

ARTICULO “45.. Si para proteger sus intereses una
ampresa organizadera de excursiones se ve precisada
a cancelar un viaje anunciado, ocurnrd a fa Rireccidn
General a soflcitar permiso para dicha cancelacon,
manitestando da una maners clara los motive que
tanga para elo y acreditando haber devuelto
praviaments todas fas cantidades recibidas a cuenta
de la excursidn, Si ssa solicitud no es presentada par
lo mancs cinca dlas antes da la fecha en que debiera
reallzarse of viaje, (a cancelacidn serd mula y fa
empresa sera obligada a cumplir &l cantrata de que
habia o anticulo anterior.

ARTICULO 146.- Los organizadores de excursiones
deberan an cada caso dar aviso a la Direccion General
da Poblacién a fin de gue sa lleran los términos de ley



ARTICULO 147 - La Dirgccidn General de Poblacidn
comunicard a las agencias ferrocarrrileras, navieras, de
aviacion y en general a todas las que sa dediquen a
medics de transporte, 108 nombres de 'as agencias de
tunsmo  gua ne Cump{an las compromisos  ua
contraigan con sus clisntes o con la Direccin General
de Poblactén, qua les cancelard su registro de¢ acuerdo
con ¢l Reglamento de esta Ley,

ARTICULO 148 Se publicaran en la garensa los
nombres de las agencias de tunsmo reconccidas, asi
como los de =quellas a fas que se les cancele el
registro.

ARTICULO 149.- las adencias cooperatén a la
publicklad qua haga e Departamento de Turismo
editando y distnbuyendo monografias, gulas. mapas y
ptanos o repfoducienda graficas y fotograflas que
puedan sarvie para la propaganda.

TITULO QUINTO
DE LA IDENTIFICACION PERSONAL
CAPITULO L

ARTICULO 150.- Para cooperar at cumplimisnto da lo
que dispene la fraccion | det articulo 36 constitucional,
en relacién con 1A inscripeién catastral a que estdn
obligados  todos  los  ciudadanos  mexicancs
manifestando ei trabajo. industria, profesidn,  blsnes
que constituyen sus medics de vida, s& establece, con
o cardcter de servicio plblico nacionai, la
identificacion para todos los habitantes del pais, en la
forma ¥ términcs que sefialy o Reglamento respactivo,

ARTICULO 151.- Los empleados y funcionarios
pliblicos federales, estan obligados & inscnbirse en el
Registro de Identiticacion.

ARTICULO 152.- Bl Servicle de Identificacidn tendrd
por abjeto:

|. Faciltar, en forma prdctica y clentfica, e
reconociimiento @ identidad de los habitantes ded
pals, par razén de sus caracteristicas tigicas ¥
sociales.

iI. Clasrficar a ¢sos mismos hatutantas, atendiendo
a su nacionalidad, sexo, edad, ocupacion, estada
enill, cludadania y fugar de residencia.

W, Crear un documento especial de costo minimo y
facit manelo que con el cardcler de instrumento
publico swva en fodo momento de prueba
fehaciente, justdicativa de 10$ datos que contenga
en refacion con su portador.

V. Coardinar, mediants disposiciones
reglamentanas, los usos., métodog, vy medios
actualmente dispersos y en wigor en las distintas
dependencias da la adminstracidn piblica para
instituir un solo sistema efaborado cientficamante.

V. Centrafizar estg servicio publico en un sélo
brgano  con facultades para Ir ampliando
pautaunamenta  su  junsdiccién, hasta  dejar
comprandilos dentro da sus dispesicionss a 1odos
los habitantes del pais, y

vi. Constituir, mediante !a concentracién de todos
los datos relativos a la identificacidn da los
hahitantes de la Republica, la bases para
perfeccionar fa reglamentacion de los derechos v
obligaciones de los mismos, prescrtas por la
Constitucion Generai,

ARTICULO 153.- Bl Servicio Nacional ge identficiion
tendrd sus oficinas centrales an la capital de la
RepGbiica. Habed, ademds, oficinas dependientes
directamente de la Secretaria de Gobemacion, én caca
capital de Estado y Termorio Fedaral y en las demas
ciudades que se estima conveniante.

ARTICULO 154.- Son funcionaes del Servicio Nacional
de Identificacidn:

|. En la capital da [a Repitiica:
ala direccion genefal de los servicios de
identificacian y [a vigilancia sobre las oficinas de

las capiales y los termerios,

b)La expedicién de cédulas de identidad;
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¢)El archvo de fichas individuales del sistema
dactloscépico Y demds documentos
identfficativos:

d)El servicio da informas sobre identrficacion;
e}El canje de fichas dactiloschpicas;
fiLa ensefanza de la identdicacion;

g)la organizacidn de un laboratorio técnico da
identificacion;

h)Las demas funciones propias de su naturaleza y
destino que ef Reglamenta senala;

It. En las cficinas regionales de fas capitales da los
Estados v Territorics;

alla diregcidn inmediata de fas  oficinas

identificadoras locales;

b)La expedicidn da cédulas de identidad;

c)El archivo de fichas individuales dactllosedpicas
y demas documentos, identficativos de su

circunscripeién,

dila remisién inmediata de lgs documentos
respactivos a la oficina central;

o}las demds que senale o Reglamento,

i, €n tas oficinas tocales:
a)la expedicida da la cddula de kentidad, enla
forma y modo que esta Ley y 3u Reglamento

establezean:

JEl  archivo y custedla de las  fichas
dactilosetpicas de las personas identificadas en
gilas;

cia remision inmediata a la oficina regional de
dua dependa, de los ejemplares de fichas
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dactioscopicas que les ordere !a Direccién
General o la Oficina Regionaf;

dilas demds que sefiale &t Reglamento.

ARTICULO 155 .- Las autoridades todas de ia
Federacién y de los Estados. seran auxidiares del
Registra Nacronal de Poblacton para & curmplimiento
de esta ley y su Reglamenta Especabmente sg
encargaran de hacer e servicio de identficacién los
jueces u dficlales del Registro Civil, salvo en las
ciudades que haya oficina del servicio de \dermficacion
dependiente directa de la Secretaria de Gobernacion,

AATICULO 156.- La Secretaria de Gobernacian
proveara a fas oficinas ded Registro Civil encargadas
del sarvicio de Identficacion, de las formas, modsios
instrumantos y Miles especiales que se necesiten para
hacer la idemificacion de las personas.

CAPITULO It

ARTICULO 157.- Ei registro es obfigatorio para fas
personas que sefiala esta Ley, y potestaivo o
verwunianio para 1os demas;

ARTIGULD 158.- Ss abrira desde luego el registro para.
I. Los funcionarlos y empleades federales, os del
Distrito  Federal y tesritorios, y los de las
Bensficiencias Publica y Privada;

Il. Los tuncionarios y empleados de fos goblernos
dm los Estades y de los Municipios;

tli. Los migmbros del Ejercito y Armada Nacionales;

V. Los tripuantes y empleados de la macna
mercants;

V. Los ejidatarios y los campesinos que solicten
liarras;

V1. Los trabajadores y empleados stndicalizados;

vil. Los gerentas. directoras, consejeros y todos los
ampleados y funcionarios de las instituciones
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putlicas de crédito ¢ de emprésas de servicios
publicos que tengan concesion del Gobierno
Fedaral, da los Estados o de l0s Municipios;

VIl Los que osterten tityla prefesional expedida en
of pais o en ol extranjero y los que egjerzan
cualquiera profesidn liberal, sin titulo legalmente
reconoTico.

I1X. Los ministros de los cultos en genersl. sus
auxiliares y los vecinos encargados de 'os tamplos
en lag poblaciones en que no haya ministros;

X. Los propietarios e bienes raices;

Xl. Los mayores de diecisdis aros que reciban
asrstencia publica an establecimientos
dependientes de la Federacidn y de los Estados, ¥
tos que la reciban de establecimientos particulares
de beneficencia, as{ como los jefes, directores y
encargados de esos establecimientos;

X|l. Los que trabajen como contratistas en obras
pubiicas;

Xl Los que tengan o scliciten autonzacion para
portar armas,

XIV. Los choferes, los automovillstas y los
conductores de cualquiar vehiculo;

XV. Los mayores de disciséls afos que se dediquen
al servicio doméstico en casas partictdares o en
hoteles, restaurantes o en cualquier establecimiento
abierto al publico;

XVl Las demds personas que designa la Secretarla
da Gobemacion oportunaments, por dlsposicionss
de observancia general y a medida que e
desarroilo de la Ley General da Poblacion to vaya
permtiendo, en [0 que a identificaclon se refiere.

ARTICULO 159.- Las autoridages det pals estén en fa
cbligacién de hacer ver a todos los habitantes las
vertajas que implica fa posesidn da la cédula de
identificacion persaonal. :

ARTICULO 180.- En los actos y contratos en que
intervengan las personas que porten cedwa de
identticacion personal, $8 consignara el ngmero de
elfa,

ARTICULO 161 - Los Secretarios de Estado y Jefes de
Depanamento  Federales, cudaran  que los
functonarios y empleados de su dependencia cumplan
con tas disposiciones del Registro igual encargo
tandrdn 103 jefes de los respectivos Poderes de los
Estados y los Avuntamientos, por los smpleados de su
dependencia.

CAPITULO 1l

ARTICULC 142.- Los mexicands, para comprobar su
nacionalkfad. presentarin; certificados de su parda
de nac:miento expedida en el Registro Chil, si la
tuvieren y a falta de ésto, constancia que le expediran
de oficio ¥y gratunamente las oficinas del Registro Civil,
sobre que [a persona de que se trata no esia inscma
en dicho registro; vy a fafta de esta constanca,
informacién de dos perscnas, dignas de crédito, a
juicio det funcionario o empleado que haga la
identficacion,

La oficina encargada da efectuar el registro, estd
facultada para investigar la verdad de fos datos que le
aporten, cuando haya razén fundada para ello.

ARTICULO 183.- B registro de una persona se hard
s&lo una vez, aunque se encuentte comprendida en
dos 0 més de los ¢as08 que previena esta Ley, y fa
cédula de ideniificacién que se [e did por cuaiquiera de
gsos casos servird para justfficar su registro en los
demas.

AATICULO 184.- La Secrataria da Ggbernacién
sefalard, por disposiciones de cbsarvancia generaf la
época en qua debe llevarse a cabo & reqistra de las
personas en las oficinas dependiantes de la misma
Secretaria y en fas dependientes da los Estados

ARTICULO 385.- Un vez hecho ol registro en [a época

filada por la Secretaria de Gobernacion, tal registro y la
cédula de identidad, que se expida, seran validas por

19
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diez afos, transcurridos los cuales, debera renovarse
{a tarjeta.

CAPITULD IV

ABTICULO 166.- La cédula de identidad tendrd la
validez de un documerito publico y producird prosta
piena respecto a la identidad del ttular, en los casos
en que éste tenga que acredrar su persoralidad, ante
cualquier autoridad u oficina adrministrativa g judicial.

ARTICULO 167 - Qusda axpresamentg prohibido
consignar en la cédula de identidad, palabras, iniciales
0 $igros que puedan denigrar at identificado.

ARTICULO 168.- En ningln caso serd denegada la
cédula a la persona gue 'a solicite si satisface log
requisites legales,

ARTICULO 189.- La céduia de identidad es nulfa:

l. Si aparece raspada, enmendada, con sefas de
altaracidn o deteriorada de a modo que se haga
dudesa su identiad o la clara inteligencia de sus
alteraciones, y

II. En los casos que prevenga el Reglamantg,

ARTICULO $70.- La cédula es intransferible, pertenece
(nica y exclusivamenta a la persona a cuyo nomibre a
sido concedida. Los cambios de nombre autorizados
por juez competente no modifican la identidad
declarada en g céduia.

" ARTICULO 171.- La cédula da identidad serd renovada;
1. En los cases de cambilo de nomore;

Il, Cuando se extinga of plazo de su vigencia de
contormdad con & artfculo 165.

ARTICULO 172.- En caso da renovacion de la cédufa
de identidad, debera llevar o mismo nimero de
matrigula, pere con la anotacién claramente visible de
haber sido tenovada. £n casos de pérdida ¥
reposicitn, los nuevos gjermplares llevardn la anotagicn
de ser duplicados, tnplicados, stc.

ARTICULO 173.- Cuando faflezca und persona que
estuviere  regisirada. of médico quée expda o
certficado deé defuncidn, debard mencionar e némera
de la matncula de la cédula de dentidad del failecido,
recabanrdo los datos necesarios de la familia; v los
panentes mds cercanos terdrdn 'a obligacién de
avisario a la oficina de dentficacién inmediata.

ARTICULO 174.. Los encargados de la identficacion
en las oficinas localaes, camunicardn a la oficina central
de reqistro, dentro del més breve plazo Jos cambios de
estado civil que anta eilos se justfiquen y registren,
defando en las cédulas de dsntidad respecuva. la
débida constancia, igual obligacion tendran los (ueces
y cficiales del registro cvil.

CAPITULQ ¥V

ARTICULD 175.- Para el sostenimente def semicio
nacional de dantificacian, se crea e derecho de
cobrar por cada cédula de identidad, la cuota de 20
centavos, en la que queda comprendido ef valor de la
misma cédula.

ARTICULO 178.- Quedan exceptuadcs del pago de la
cuota a que se refiere ef artfculo anterior, los
campesinos v los solidados de la clasa de tropa.

ARTICULO 177.- En caso de insolvencia debidamente
comprobada, 'a expedicion de la céduta se hara
gratutamerite.

ARTICULD 178.- Los jueces y oficiales def registro civil
qua se encargan en las oficinas locales da las labores
de identificacidn, percibirdn una participacién del 50%
da lo recaudado por este concepto.

El sobrante que hubiere del impuesto, hecha la
daduccion antenor, ingresard al Erario Federal.

CAPITULO VI

ARTICULO 179.- El archivo da identficacion serd
sacreto y solamente podrén proporcionarse sus datos
a los |ueces, agentes da poficln awtorzados. &
funcionarics administrativos  que  oficalmente o
soliciten. Solo sa exhibird a otras personas. con
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atnorizacibn de la Secrétarfa de Gobemacién para
fines de caracter cientifico @ instructiva.

ARTICULD 180.- El laboratoric de cnminalistca @
iderdficacion de ia Jefatwra de Policla ¥ del servicio
militar de wentficacian de la Sectetarfa da Guerra vy
Manina, remmiran  al  3abinete  Nacional de
Identificacion, una cedula dactioscepica {forma 3}, de
lcs delincuentes dactitografiados .

ARTICULO 18B1.- La Secretaria de Gobemacidn queda
facultada para expedir, por medio de acuerdes de
observancia general, 1as instrucciones necesaras para
fa orgamizacidn y e funcionamiento intenor del
Registro Nacional de Identficacion y de las oficinas
respectivas.

TiITULO VI
DISPUSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 182.- Las infracciones a esta Ley que
constityan deltos, se sancionardn con ameglo al
Cédigo Penal.

ARTICULC 183.- Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior las infraccionas a la presents lgy, no
sancionadas especialmenta en astd capftdo, se
castigaran administrativamente ¢on muita de uno a mil
pesos O arrasto hasta por trewa y seis horas; pero si
g infractor no pagare i@ muita que sa le hubiere
impuesto, $@ permutard ésta por o aresto
correspondients, que no excederd en ningin caso de
guince dtas.

ARTICULO 184.- Las Infracciones por parte de las
autoridades o empleados dei servicio de poplacion, a
las disposiciones de esta Loy, se castigardn con
amonesiacidn, suspension de empleo o destitucion, o
con una multa de uno a mi pesos, o arrgsto hasta por
treita y seis horas; st of infractor no pagare la multa
que se le hubiers impuesto, se permutard ésta por o
artesto cortespondients, que en ningln caso podra
exceder da quince dfas,

ARTICULO 185.- E] extranjero que entre ilegalmente al
pals, 0 contravenga las disposiciones que dicte fa

Secretarfa de Gobernacién, pagard la multa que se le
mpanga ¥, ademas, serd deponado, sita Secretana de

.Gobernacion lo determina,
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ARTICULQ 186.- La deportacidn no podrd llevarse a
cabo st of extramero ha auQuindo derechos de
reskdencig defintva,

Esta prescripcidn devs entgndersd sin penuicio de la
tacultad que al Ejecutivo de la Umdn concede o
articuio 33 constitucional.

ARTICULO 187.- Cuando los extraneros s 210s a
deportacion s@ hayan sametdos a un jcio, O sea
necesaria su permanencia en ef pais, la Secretaria d¢
Gobermacién podra  suspenderda par el tiempo
raispensabia.

ARTICULO 188.- La persona que visite yn buque, sin
consantimiento de las auteridades de migracién | sera
castigada con multa de cinca a cien pesos. '

ARTICULO 189.- Las empresas de lransportes aérecs
o marftimos que abandonen en nuestro terrorio
pasajeros o tripulantes rechazados o no admitidos por
nuestras autondades de migracidn, serdn muftadas
con cien @ mil pasos, sin perjuicia de conducr a su
costa a diches individucs, fuara del territonio nacional.

ARTICULC 190.- El desembarque o aterrizaje
efectuados en sitios ¢ a horas qua no sean sefalados
legalmente se castigard imponiendo 3 la empresa
responsable ¢ a los represantantes o consignatarios, la
pena da cien a mi pescs, salvo casos de fusrza mayor.

ARTICULO 191.- La misma pena a que ss refiers af
articulo anterior serd impuesta a las emprosas de
transportes maritimos, cuando de gstos baje a tierra
algtin pasajero o tripulants antes de que las
autoridades de migracién les practiquen la vista
correspondienta.

ARTICULOD 192- Las ampresas navieras, sus
representantes o consignatarios cuando los capranes
de los buques desobedezcan una orden de
conduccién de pasajeros que les hayan sido
rachazados, seran multados con clen a quinientos
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LEY GENERAL DE POBLACION

.

Al rargan un sello con & Escuda Nacienal, qus dice:
Estados Unidos Mexicanos Presidencta de 13
Republica. !

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanes, a sus habtantes, sabed:

Que o M. Congreso de la Umitn, se ha servido
dirsgirme el siguiente

DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanas,

decreta:

LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO
Organizacién y Competencia

ARTICULD 1.- Corresponda al ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, dictar o
promover ert su ¢aso, las medidas adecuadas pard
resoiver los problemas demograficos aacicnales.

ARTICULO 2.- Los problemas demograficos de cuya
resolucian, se ocupa esta Ley comprenden:

|.- £ aumento de ia poblacion;
L. Su raclonal distribucién dentro del termtorio;

1.- La fusidn étnica de los grupos nacionales entre
sf;

V.- la asimiacién de log extranjeros a medio
nacicnal; y

V.- La proteccién a los nacionales en SuS
actividades econdmicas, profesionales, artisticas o
intelectuales; y

yl.- La preparacion de los niclecs indigenas para
incorporados @ fa vida naclonal en majores

condiciones fisicas, econémicas y sociales desde el
punto de vista demaografica.

ARTICULO 3.- Carresponde a las Depengencias del
Poder ejecutivo, segun las atribuciones que a cada
una serala la Ley de Secratarias de Estado o a los
Gobiernos de las Entidades Federatvas, la aphacion y
gecucitn de tos procedimentos, los necesancs para
realizar cada uno de los fines de la politca
demografica nacional: pero la definicidn de normas,
fas miciativas de conjunto y |a coordinacién de lag
labares de dichas Dependencias ¢ Gobierncs locales
en materia demografica, competen exclusivamente a la
Secretaria de Gobernacion.

ABRTICULO 4.- Fl aumento de la poblacion debe
PrOCUrarse:

I.- Por ol grecimierto natural y
.- Por ta inmigracion.

ARTICULO 5.- Para activar el crecimiento natural, se
dictarAn o promaverdn, de acuerda con las
resoluciones det Consejo Consultiva de Poblacién, las
medidas adecuadas & fomento de los mawnmonos,
aumento de !a natalidad, disminucion de la mortahdad,
proteccion biclogica y legal de la infancia, su mejor
alimentacién, higienizacién de las habitacianes,
centras de trabajo y lugares poblados y efevacibn del
tipo medio de subsistenci.

ARTICULO §.- Bt £stado astimularé la repatriacion de
los maxicanos, procurando, al efecto, radicarlos en ios
lugares en donde puedan ser utttes, de acuerdc con
los conocimisntos y practicas que hayan adguinda en
ol extranjero.

ARTICULD 7.- Se facilitara la inmigracién coiectva de
axtranjeros sanos, de buen comportamiento y que
sean facilmente asimiables & nuestro medio, con
benaficio para la especie y patala aconomia del pais
Esta inmigracion quedard sujeta a las disposiciones
que en cada taso dicte 'a Secrelaria de Gopernation
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consultando cuarue 2 Juzgue perinante, 1a opinion de

atras Dapendencias del Ejecutiva.

ARTICULO 8-
Goberpacién

Compets a

I. Dictar las medidas necesarias para restnngir la
emigracion de nacionales cuando e interas piblico
asilo exija.

- Suetar a las modalidades que juzgue
gertinentes la inmigracidn de extranjeros, sequn su
mayor o menor faclidad de asimitacién a nuestro
medio,

- Promover, estimular y realizar of traslado de
contingentes humanos de 1as zonas muy pobladas
de la Repiblica haca las regones de débl
densidad de poblacién, desgués de prepararias,
orevios los estudios correspondientas y los arreglos
con las autondades compatentes, para su
radicacidn facil y permanente.

IV.- Procurar ¢l estabiecimiento de fuertes nlcleos
de poblacibn en los lugares fronterizos gque 58
encuentran escasamenta poblados.

V.- Formular, escuchando las sugestiones del
Consejo Consuhivo, ¢ programa de accion que
desarroilacén las Dependencias del Ejgcutivo para
reailzar la fusion étnica de los grupes nacionales y
o acrecentamiento del mestizaje como medio de
neneficio social: y

V1.- Aplicar esta Ley y sus Reglamentos.

ARTICULD 9. Pama o estudio de los problemas
demaoqgraficos vy realizaclén de las resoluciones que
con respecto a Ios MisMos $a 1OMen por pane de la
Secretaria do Gobemacion, se congtiuird como
dependencia dg la misma, con caracter permanents,
un Caonsejo Consultivo da Pohlacion gque estatd
integrado  por un representants de las siguigrtes

Secretarias y Departamentos de Estado:

Gobernagién.

la Secretara de

Ecconomla Nacional
Refaciones Exteriores.
Agricultura y Ganadetia,
Educacion Plblica.
Salubridad y Asistencia.
Trabajo y Previsidn Social.
Agrasio.

ARTICULQ 10 El Conselo funcionard Dajo la
presidencia del representante que designe la
Secretaria de Gobernacidn y con  arregle  al
Reglamento que sa expila.

CAPITULO I
Demografia

ARTICULO 11 . Las funciones de la Secretarla da
Gobemacién en materia demografica seran. a).- &
sstudio y resolucién de los problemas demograficos
det pais; b).- B registro de fa pobtacién e identrficacion
personal.

ARTICULO 12.- En relacion con ¢ inciso a) del articula
11, 1a Secretarfa de Gobernatiom;

i.- Dedicard especial atencion a fa repatriacion de
los nacionales de acuerdo con lo dispuesto en el
atticuio €

" It.- Cooperard con la de Agricultura y Ganaderia y
con los demds arganismos federales y locales que
cotespordan, para lograr la fundacién de colomas
agricolas a efecto de radicar en ellas a los
contingentes repatriades que ¢n forma colectiva 58
internen en el pais.

ill.. Propondrd a las dependencias oficiales v
empresas particulares los proyectos que estime
partinentes, a efecto de que s proporciong a los
tepatriados o mayor nimers de facilidades para o
mejor éxto de las latores a que se dediquen.
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iV - Presentars sugestiones a jos Goblemos de fas registro e idemtficacion  personal de todos los

Entidacdes Federativas, en relacion con las que  indmiduos residentss en el pais y de los nacignaies que

totmulen los organismos cficiales capactados para residan en &l extran|ero.

eflo. respecto a la conveniencia de crear nuUevos

centros de poblacion y proveer & SU ARTICULG 16 - Para ias efectos det artfculo antenor. la

establecimiento, prestandoles toda 1a ayuda gque Secretaria de Gobernacion organizard 1as oficinas del

sea necesaria Registro de Poblacion e Identificacion Personat que
sean necesanas, estableciéndese la Oficina Certral en

V.- Promovera las medidas adecuadas para
conseguir la asmilzcion y arraiga de fos
extraniergs, otorgéndoles fachidades cuando
contraigan  matrimomig  ¢on  mexicangs  por
nacirmiento o tengan hifos nacidos en el pais.

ARTICULO 13.- Levara a cabo, igualmenta, &l estudio
de las siguientes matenas:

I.- Distribucion y acomodo de los contingentes que
proporgione la inmigracion,

Il.- Problemas relacicnados con ef movimiento,
acomodo y redistribucién de la poblacion nacional
y extranjera,

I1l.- Investigacién da las causas que den o puedan
dar crigen a la emigracidn y madidas para
prevenira ¥ eviara.

V.- Recopilacion de datos para proporcionar
informes a los emigrantes mexicanos acerca da las
condiciones de trabajo y documentacion requerida
on of extranjero, a efecto de evitarles dificuitades.

V. Manara da coadyuvar con las Secretarias de
E£stade y demds dependencias oficiales para vigitar
al cumplimiento de las disposiclones que a eilas
compaten y promaver al efecto log acuardos
necesarios del Consejo Consuitivo de Poblacidn.

ARTICULO 14.- La Secretarfa do Gobemacion, pof

la Capral de la Republica,

ARTICULO 17- B} registro de la poblacion e
identificacion personal, ieng por objeto:

.- Ligvar & padrén da 1os mexicanos residentes en
& extranjero.

.- Recabar todos los datos relativos a fa
identificacion de los habftantes de la Repiblica,
mexicanos y extranjeres, para fos efectos de la
traccidn V da este articulo.

IL- Facitar en forma prdctica y cientifica el
reconocimiento e identidad de los habitantes del
pafs, clasficdndolos de  acuerde con  su
nacionalidad, edad, sexo, ocupacion, estado civi,
ciudadania y lugar de residencia,

V.. Coordinar fos métodos de identficacion vy
registro actualmente en uso en las distintas
dependencias de la Administracion Publica, con el
propésito de constituir un solo sisterna elaborado
cientficamesne.

V. Craar un documento especial que S8
denominard cédula de idantidad personal, y que
con el caricter de Instrumento publico siva en
todo momenta de prueba fehacienta, justificatva de
los datos que contengan en relacidon con su
portador.

causas de interds publico, podrd suspender o cancelar ARTICULO 18.- Todas fas autondades de I3

definitivamente  la admisién de extranjeros cuya Fedaracién, de los Estades, Terriotorios ¥

internacién  pueda paner on peligro o equiibric  representantes consuiares &n gl extranjero, seran

scondmico o social de la Rapibila. auxiliares de la Secretaria de Gobernacion en las
funciones que a 4sta cormespondan en el Registra de

ARTICULO 15.- En relacidn cen el inciso by del Atlculo  Poblacién & idenuficacion Personal.

11, la Secretarfa de Gobernacién tiens a su cargo o
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ARTICULD 19 - Una vez hecho & registro en la época
fijada por la Secretaria de Gobernacién, tal registra y la
cédula da identidad que <8 expida, serdn valides por
diez anos, transcurrides los cuales deberan revalidarse
o renovarse.

ARTICULO 20.- El archivo da identificacion serd
confidencial y solamenta podran proporcionarse |os
datos que comtenga por mandam anto fundado de
autondad.

ARTICULO 21.- Bl registrode la poblacidn comprende;
I.- El registra de lag nacionales, y
I1.- Ef registro da los extranjesos.

ARTICULO 22.- E! registro de los nacionales resdentes
dentro y fuera del pais es gratuto ¥ obligatordo, sin
distincidn da sexo m edad. El de los extranjeros es
también obligatorio y quedard suieto al page de la
cuota que le sefiale 1a Ley.

ARTICULO 23.. Las autoridades federales y locales, los
propietarios de empreas, negociaciones, industrias,
comerctos; los  directivos  de  cooperativas Y
organizacionas de profesionistas, da obrargs y de
campasinos; camara de comarcio ¢ de Industria; los
partidos paoliticos, asociaciones. etc., cukdardn de que
sus funcionarios, ampleados afiliados & agramiadas,
cumptan con las disposicionas del registro.

ARTICULO 24.- Los extranjeros que se intamen al pals
en calidad de inmigrantes, estin obiigados a
inscrbirse en el registro de extranjeros dentro de 03
ranta dlas sigulentes a la fecha de su Intarnacian,
Dicho registra serd por una sola vez, salvo qua se lrata
de una nueva imemacién o hayan perdido sus
darschos de residencia,

ARTICULO 25.- Los extranjeros residentes en of pals,
can caricter da inmigrades. due no se hayan inscrito,
tienen la obligacion de hacerlo, en la fecha, lugar ¥
forma que la Secretaria de Gobernacidn detarmine.

ARTICULO 26.- Los extranjercs, en ¢ momento da
registrarse, deberdn comprobar su {egal internacion y
permanencia, las acthndades a que se dediquen y
ifenaran ios demas requisitos que senalen esta Ley v
sus Reglamentos.

ARTICULO 27 - Los extranjeros registrados estan
obligados a informar al servicio de registro de sus
camnbics ds domiciio.

CAPITULO I
Inmigracién

ARTICULO 28.- A Ia Secretana de Gobernacion
corresponde:

.- La orgamzacion y coordinacién de los distintos
senacIos migratarios,

II- La viglancia de 'a entrada y salida de los
nacignales y extranjesos y la decumentacion de fos
mismoes.

ll.- € estudio de !os prablemas migratcrios para
dictar las resoluciones que correspondan de
acuerdo con las neceskdades del pais, ent cuanto se
relacionen can ésta materia.

V.- La viglancia del cumplimiento de las
disposiciones que dicta, raspecta ala permanencia
ent ol pais y acthvidades de los inmigrantes y no
inmigrantes; y

V.- La arganizacion y proteccion de los emigrantes
mexicanos.

ARTICULO 28.- Los servicios de Migracién seran.
I.- Cantral a interior.
iI.- Da pusrtos ¥ fronteras, ¥
Hl.- Exterior.
ARTICULG 20.- El senvicio central @ interior estacd a

cargo de las oficinas establecidas en ol intericr del pa1s
por la Secretaria de Gobernacion, & de puencs y
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fronteras por las dependecias del servicio en esos
lugares y, en su defecto, por las de Safubridad vy
Asistencia, Capitanias de FPueno o Aduanas. en su
caso; y el axterior por J0s Delegadas de la Secretaria
en ol extranjero y por.los miembros del servicd
dipiomatico y consular de la Repdblica en su caracter
da auxilares.

AATICULO 31 - Las perscnas que pretendan entrar al
.rrtorio nacional o salir de & . deberan Henar los
requistos exigidos por la presents Ley y sus
Reglamentos.

ARTICULG 32.- € transito personal, por puertos y
fronteras sélo podra efectuarse por los lugares
designados para  efto  dentre de las Moras
reglamentarias y con la intervencion de las autondades
migratorias.

ARTICULD 29.- Es facultad exclusiva de la Secretaria
de Goberacién, Hiar los lugares destinados at trdnsito
personal por puestos y fronteras, oyendo praviamente
a las Secretarfias de Haclenda, Comunicacionss Y
Chbras Pitlicas y a 1a de Saiubridad y Asistencia.

AATICULO 34.- La Secretarfa de Gobarnacion
reglamentard, de acuerdo con las necesidades de
cada reqidn, las visitas da extranjercs a nuestras
poblaciones maritimas y fromerizas, ast como ol
trinsito diario entre éstas y las colindantss del
extranjero respetando en todo caso los tratados y
convanios internacionales sobre la materia,

ARTICULO 35.- El senicio da Migracion tlene
proridad, con excepcién del de Sanidad, pam
inspeccionar la entrada o salkla de personas en
cualquier forma que lo hagan, ya sea én transportes
nacionales o extranajres, martimos, adreds ¢
terresties, en i48 Costas, puertes, fronteras y
aeropuertos da la Replbiica.

ARTICULO 36, Todo lo reiathvo a la viglancia o
inspeccién de personas en o transto intemacional de
vapares y aergnaves, con axcepcién de las funciones
de policia y sankiad, queda a cargo de los funcionarios
y agentes det servicio de migracion,

ARTICULQD 37 - Quedan exceptuados de 1a nspeccidn
de que trata o anfculo 35, los representantes de
gobiernos extranieros gue vengan en comision oficial a
nuastro pals, con sus familias, séqurtos. empieados vy
servidumbre, asf como lodas las personas que.
conforme & las leyes o a los lratados o prdcticas
internacionales, estén excentos de la jurisdiceion
fermonal y siempre gue haya reciprocidad.

ARTICULO 38- A los funcioranos de gobiernos
extranjercs que en comisidn oficial se nternen en el
pais se las daran 'as faclidades necesarias de acuerdo
son lag costumbras y reglas de reciprocidad

ARTICULO 38.- La Secretaria de Gobernacion vigilara,
en relacion con el servicio migratorio, el cumpiimiento
da las disposiciones relativas a estadistica nacional.
Las personas a que se refieren los articulos 37 y 38
deberdn proporcionar para este efecto los datos
necesanos al Internarse al pais.

ARTICULO 40.- La Secretarla de Gobernacidn podrd
cerrar las antradas marftimas y fronterizas, y prohibir la
entrada vy salida de nacionales y extranjercs, cuando
asi o estime necesario.

ARTICULO 41.- Los extranjeros que vengan de paises
americanos huyendo de parsecuciones polticas serdn
admitides provisionatmente por las autofidades de
Migracidn, con obligacién de permanecer en &l puerto
de entrada rientras resuelve cada caso la Secretaria
de Gobernaci6n.

ARTICULO 42.- Log extranjeros podran intermarse
legalments en el pais como inmigrantes y no
inmigrantes.

ARTICULO 43.- Inmigranta 83 of exiranero Qque &
interna lagal y condicionalments en e pais con o
propésito de radicarse en &, en tanta adquiers la
calidad de inmigrado.

ARTICULO 44.- La admisién como inmigrante impfica
la obligacin para e exranjero de cumplir
astrictamente con las condiciones que se le fijen en sy
parmiso de internacion.
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ARTICULD 45.- Los Inmigrantes se aceptardn hasta
por cinco afos y tienen obiigacidn de comprobar
anualmente a satisfaccion de la  Secretatia de
Gabemacién., que estdn  cumpliendo con  fas
coadiciones que les fueron sefialadas al autonzar su
internacién y con las demds disposiciones migraterias
aplicables, a fin de que sea refrendada, si procede, su
documantacién rmgratora.

ARTICULO 46.- El inmigrante que permanezca fuera
del pais diez y ocho meses, en forma continua o con
intermrencias, perderd su calidad de tal; en ia
inteligencia de que durante 'os dos primeros anos de
su internacién no podrd auséntarsa de la Replblica
por mas de noventa dfas cada afio.

ARTICULO 47.- Los mexicanos que por cualquier
causa pierdan su nacionalidad, para entrar al pais o
para seguir residiando en &, tendrén aue ilenar ias
requistos que segun e caso exige esta Ley a los
extranjeros.

ARTICULO 48.- Se consileran Inmigrantes los
extranjeros gue con permisos de la Secretaria de
Gobernacién se internen en & pafs:

- Para disinttar de sus rentas, pensiongs,
depbsitcs, cuentas bancarias o cualquief otro
ingreso permanente y licito.

{1.- Para invertir su tapital en cualquier ramo de &
industria, la agricutura o el comercio de
exportacion, en forma estable y distinta a fa da
sociedades por acciones.

#il.- Para invenir su capital en centificados, tiulos o
bonos del estado o de las instituckones nacionales
de crédito, en la forma y términos que determing ia
Sacretaria de Gobemacion,

V.- Los profesionistas, en cascs excepcionales y
da acuarda con las leyes vigentes sobre la materia.

V.. Para asumir la administracién u otro cargo de
responsabilkfad y absoiuta confianza al servicio de
empresas o instituciones establecidas en la
Repibiica, siempra que a juicio de la Secretaria no

exigta duplice.d de cargos y que ef sarvica de que
sg trate amerta la nternacidn,

Vi.- Para prestar servicios técnicos o especializados
que no puedan ser prestados, a juicio de la
Secretarfa, por residentes en el pals.

Vil.- Fara iniclar, completar o perfeccicnar sus
estudios en plantgles educatvos oficiales o
parucutares incerporados.

Vil Para vivir bajo ia dependencia econdmica del
cényuge o de un parients consanguineo dentro det
tercer grado, inmigrante, inmigrado o mexicano.
Los hijos. hermanes ¥ sobrinos varones, dentro del
citada grado dae parentesco, solo podrdn admitirse
dentro de esta categoria cuando sean menores de
sdad, salve gue tengan un impedimento
debidamenta ¢ompeobado, a juicio de fa Secratarfa,
para trabajar.

ARTICULO 48.- El no inmigranta que contraiga
matricnonic  con mexicane por hacimienta  podra
adquiric !a caiidad de inmigranta que conservara
mientras subsista &f vinculo matnmensal. Igual calidad
podrd adquirir cuando tenga hijos nacidos en el pais,
conservandola mientras éstos sean mendores de edad y
estén bajo su dependencia econdmica. En ambos
casos of extranjero de que se trate necestard cumplir
con los requistos que safiale ef Reglamento de esta
Lay vy )a Secretaria de Gobamacion,

ARTICULO 50.- No inmigrante es &f axtranjgra que con
permiso de la Secretarfa da Gobernacion se interna en
o pais, temporalmente:

1.- Con méviles da recrec,

iI.- En trAnsito para atro pals,

#il.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actvidad

artistica o deportiva o cualquiera otra temporal,

licha y honesta; ¥

Iv.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones poiticas.
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ARTICULD 51.- £n el case de 'a fraccién 1 del articulo
antenor, 'a autonzacién se concederd hasta por sais
mneses: en el caso de fa fraceién I, hasta por treinta
dias: en el caso de 1a fraccién (I, hasta por sefs meses
protrogabies par una sola vez, ajuicio d8 la Secretarfa;
y en el caso ds la fraccion WV, por of tempe que la
propla  Secretarla  autorice de acuerde con las
conaiciones polticas def pais de ongen del extranjero
de que setrate.

ARTICULD 52.- No se cambiard Ja calidad migratoria
en los casos comngrendidos en la fraccion Il det articulo
50. En los demas que dicha precepto sefiald, queda
juicia de la Secretaria ¢ Gobernacion hacario cuando
se llenen los requisitos que esta Leay, fija para fa nueva
calidad migratoria que se pretenda adgquirr, y pravio
pago de las cuolas que para ol efecto determinegn otras
dispasiciones legales.

ARTICULO 53.- En casos especiales y da una manera
completamente  excepcional  fa Secrotarfa  de
Gobarnacitn podra otorgar permisos de cortesfa para
tarmarse y resdic en ol pals hasta por 6 meses, a
pericdistas 0 perscnas prominentes. Estos permisos
no concederan derecho de residencia para adquirir la
calidad de inmigrado y podran ser rencvabies.

ARTICULO 54.- Las autoridades de migracion podrin
awtorizar e ingreso al pais de lo3 axtranjeros que
desesn permanecer en  puertos marfifmas O
fronterizos, o vistar las ciudades mexicanas limitrofes.
Esta permiso no podrd exceder da tres dias.

ARTICULD 55.- A los polizones extranjeros que llequen
al pais se les regresard inmediatamenta por cuenta de
la empresa da transportes respectiva.

ARTICULO 56.-La Secretarfa de Gobemacién podrd
fijar a los extranjeros que s Internan en la Replblkca
1as condiciones que Bstime convenientes respecto a
tas actividades a que habran de dedicarse y al lugar o
lugares de su residencia. Cuidarad asimismo la propia
Secretaria de que los inmigrames ssan elemantos
(tiles para el pais y de gue cuantan con los ingresas
necesarios para su subsistencia y en su ¢aso, ladelas
personas que estén bajo su dependencia econémica.

ARTICULO 57.- Las empresas. personas o instiiuciones
que sciicten la internacién de extranjercs con o
precosito de Utilzar sus semicios o para que vivan
bajo su dependencia economica, tendran obfigacidn
de infonmar a fa Secretaria de Gobemacion, dentro de
res dias, sobre cualguiera circunstancia que altere,
contrarie o pueda modificar las condiciones que se
sefafaron al extranjerg de que s@ trate, en & permiso
de nternacién respectivo. Ademds, quedan abligadas
a sufragar los gastos qua angine la deportacion del
¢rado extranjefo cuando la Secretana lo ordene.

ARTICULO 58.- La Secretaria de Gobermacion podrd
cuando lo juzgue convenients fijar las cuotas de
intemacion de extranjeros, blen por nacignaiidades,
por catidades migratorias o por actividades.

ARTICULO 59.- Para internarse en la Repuvlica; los
gxtranjeros deberan llenar los requisitos siguientes:

I.- Satisfacer ¢ examen de ias autcndades
sanitarias;

il- Rendir a las autoridades de mugracion los
informes que se les pidan;

- demtificarse por medic de los documentos
conducentes, y en SuU ¢aso acreditar su caildad
migratoria;

V.- Usnar los requisitos gue se fijen en sus
parmiscs de intarnacion;

ARTICULO &0.- La Secretaria de Gobernacidn podrd
negar la entrada al pals de los extranjeros, o el cambio
de su calkdad migratoria, aungue cumplan con todos
jos Tequistos sefiafados por fa Ley, cuando ast o
juzgue convenienta.

ARTICULD 61.- Los mexicanos para ingresar al pais,
comprobarén su nacionafidad, satisfarar el examer
médice ¥ proporcionardn o8 informes estadisticos que
56 les pidan.

Cuarde un mexicang, enferma de un mal contagioso,
deses Internarse al pals, las autoridades de migracion
cooperaran con las de samidad para sy pronta
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internacion en of lazareto, 65tacién santtaria u hospral
Mas préxima que designen las propias autorkdades
santanas.

ARTICULO 62.- En relacién con las matenas de gue
esta Ley se ocupd, los exiranjeros pagaran lcs

impuestes  y  derechos  que determinen  10s
ardenanmigntas o disposiciones fegales
correspondientes.

ARTICULO 63.- Nadla podrd dar ocupacion &
axtranjeros que no compfruaben praviamaente su fegal
estancia en ol pals y estar autonzados para trabajar
oor 1a Secretaria de Gobernacion,

ARTICULO 64.- Inmigrado es el extranjera que
adquiere derechas de radicacion definitiva en of pals.

ARTICULO 85.- Adquieren la calidad de inmigradas:

I.- Los inmigrantes que hayan residido [sgalmenta
an ef pals los cinco aros proximos anteriores.

il.- Los extranjercs que hayan permanecido en
territorio nacional, sin llenar los requisitos legales, si
comprueban haber residido en & pals durante los
diez afios proximos antariares.

ARTICULO 66.- E! inmigrado podrd dedicarse a
cualquier actividad llcita, con las limitaciones gue
imponga ta Secretaria d Gobemacién ¢e acuerdo con
8 Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 67.- Para tener la calidad de inmigrado sa
necesita declaracidn expresa de la Secretaria de
Gobernacidn.

ARTICULO 68.- El iInmigrado podra salir del pals y
entrar al misma librementeo; pero g} permanaciers en o
extranjera dos afios consecuthvos perderd su caiikdad
migratoria, lo misma que si #n un lapso de dlez afos
estuviera ausente mds de cinco.

ARTICULOS 68 Los diplomalicos Y agentss
cansulares que radlquen en ol pafs sin estar sujetos a
fa junsdiccién territorial, asl como otros funcicnarios
qué se encuentren en ta Repdnlica por razones de

representacion oficial da sus gobiernos, no ddquirirdn
derechos de residenc:a por mera razon de tempa, i
al cesar sus representaciones desean seguir fadicados
en la Replblica, deberan llenar los requiskos
ordinanos, Se exceptuaran los cases de arraigo de ex
representantes oficiales que hayan vivido en México no
menos de diez anos, y aguelies que en razén de
reciprocidad para  determinadcs paises amerten
procedimiento distinto.

ARTICULO 70.- Los oficiales del Registro Cwil no
celebraran mngln acto del estado cwvitb en que
intervenga algin extranjero sin fa comprobacion
previa, por parte de éste, de su legal estancia en el
pafs. Tratdndase de matrnimonias de extranjeros con
mexicanos debarén exigir ademds la autonzacion de la
Secretaria de Gobarnacién.

ARTICULO 71.- Las oficinas federales, las de los
Estados y Municipios, asi como los Notanos Fablicos y
Corredores de Comercio, estan obligados a exigir alos
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos da sy
competencia, qua previamente les camprugben su
legal estancia en el pafs.

ARTICULO 72.- Todas las autoridades judiciales ded
pals estan obligadas a poner en conocimiento de la
Secrstafa do Gobernacién, la fllacien de los
extranjeros que se encuentren sujetos a procesos, en
&l mamaento de abrirse éste, indicando ademas la falta
o Jello de que sean presuntos responsabies. Y la
resolusion definitiva que se dicte.

Las Oficlales del Registro Chvil y los Jueces en materia
civil, comunicarén a fa Secretaria de Gobernacién los
cambios o modificaciones del estado civil de los
axtranjeros, dentro de 108 cinco dlas siguientes a la
celebracién del acto, sentencia 0 aprobacion del
convenio de que se trate.

ARTICULO 73.~ la fuerza plblica federal y tocal
prestard su colaboracion a los funcicnarios de
Migracién, cuando solicten su auxiio para hacer
cumplir las dispasiciones de esta Lay. sus
Reglamentos ¥ los acuerdos gue conforme a elios se
dicten.
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AATICULO  74.- Se autorizard ¢ desembarco
provisional par un térmuno maximo de treinia dias, a
los axtranjeras que Ifeguen por puento de mar carentes
de algun requisto que no puedan satisfacer en el
momenta da examen, ‘siempre gue considuyan
depésno o fianza suficiente para cubrir el pago de su
via|g de regreso. Esta franquicia no es extensiva a lgs
que adotezean de algin mgedimento legal,

$a podran establecer estaciones migratorias para ia
astancia provisional de estos extranjeros.

ARTICULO 75.- Las empresas de transportes, estian
obligadas a cercigrarse de que 1a documentacion de
Jas extranjeros que transporten y pretendan inernarse
al pafs esta en regla. Tendran también la obligacién de
conducir por sy cuemta fuera del territorio nagional a
los extranjeros traidos por eltas y que sean rechazados
por las aytoridades de Migracion, sin perjuicio ds las
sanciones a que se hagan acreedoras de acusrdo con
esta Ley.

ARTICULO 76.- Son responsables las propias
srmpresas por sus tripulantes cuando queden &stos an
terrtorio nacional sin la debida autorizacién.

ARTICULO 77.- Los pilotos da  aerotranspocss,
capitanes de buques Y conductores  de
autotransportes, deberén presentar a las autoridades
da migracién correspordlentes en ol momsnto de
practicar la visita de entrada O salida, lista de !og
pasajeras y tripulantes asi como todos ios datcs
necesarios para su identificacion.

ARTICULO 78.- Las empresas de transportes
responderén pecunigriamente de las infracciones quoe
de la presente Ley, sus Reglamentos y dispasiciones
relativas comantan sus empleados, agentes O
representantes.

AATICULO 79.- LS extranjeros Que enconrandose en
teansto desembarquen en algun pusea nacional vy
permanezcan en tierra después de la salida del buaue
o aeroplano an que hace la travesla, sin ocurir dentro
da las veinticuatro horas siguientes a Justificarse en la
Oficina da Migracién respectiva, serén conducidos al
lugar que designe la Secretaria de Gobemacidn, para

ser regmbarcados en su cportunidad. sin peruicio de
apitcaries ia sancidn que fije ia Ley.

ARTICULC BQ.- Ningun pasajera o inpulante de
transportes martimos, podré desembarcar antes de
que las autondades de Migracidn efectien la visita
correspondienta,

ARTICULQ 81.- No se autorizard &l desembarco de
extrarjercs que no reunan los requistios fijados por
asta Lay ¥ sus Reglamertos, salve 1o dispuesto por o
articulo 74.

ARTICULO 82.- Ningn buque podrd salic de puertos
nacionales antes de gue $e practique la vista de salida
per las autoridades de Migracién y de haberse recibido
de éstas la autorizacién para emprender el vigje, salvo
casos ce fuerza mayor, de acusrde con lag
disposicicnes de Marina.

ARTICULO 83.- No se permitird la vistta a un buque sin
la autonzacién previa de las autordades de Migrac:on.

ARTICULO 84.- El Reglamento de la presente Ley
determinard las normas a que quedara sujeta la
viglancia de lripuiantes extranjeros en buques de
cualquier nacionalidad surtos en puertos nacionales:
iquaimente filard los requisitos para permdic la visita o
intarnacién al pals de los mismos tripuiantes.

CAPITULO IV
Emigracion

ARTICULO 85.- Son emigrantes 'os mexicanos y ios
axtranjeros que salgan del pals con el propdsito de
radicarss fuara del mismo,

ARTTICULO $8.- Las personas que pretendan emigrar
del pafs estdn obiigadas a satisfacer, ademas de fos
requisitos generales da migracién, las siguientes:

1.- Identificarsa y rendir a ta auicridad de migracién
comaspondlente las informaciones estadlsticas o

parsonales que les pida;

I.. Ser mayores de edad, o st no los son, ir
acompafiados de las personas que ejerzan sobre
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sllos (3 patna potestad o i3 ttela en su caso. ©
acreditar of parmisa concedido al stecta par dichas
parsonas,

Il - La comprobactdn, sise trata de mexicanos. de
que puden cumplir todos los requistos gue para
entrar al pais a donde sa dinjan exijen las leyes del
mismo, segin el cardcter con que pretenda
hacero, y ser mayores de diez y ocho ahes, si su
proposto es i a trabajar,

IV.- Solictar, de la oficina respectiva, la
documentacion correspondients, y presentarfa a las
autordades migratorias del lugar por donde se
pretenda salir, y NO estar sUjelo a process o sef
protugo de la justicta ni estar arraigado, por
cualquier causa, an virtud de resolucion judicial.

ARTICULD 87.- Cuando se trata de trabajadores
maxicanos, serd necesario que comprueben i
contratados por temporalidades obligatorias para of
patrono o contratista y con salariog suficientes para
satisfacer sus necaesidades.

ARTICULD 88- El traslado de los trabajaderes
mexicanos, deberd ser viglado por agentss de fa
Secretatia de Gobetnacién, a efecto de hacer cumplir
las leyes y reqlamentos respectivos.

ARTICULO 89.- Se considera como repatriados los
nacionales que vueivan al pals después de radicar por
lo menos seis meses en el extrajero.

CAPITULO Y
Sanclones

'ARTICULO 90.- Serdn sancionados con suspension de
ampleo hasta por treinta dias ¥ destitucién, en caso do
reincidancia, los empleados de la Secrstaria do
Gabernacién que:

I- Sin estar autorizados proporcionen informes a
personas extrafias afa eficina;

.- Dolosamente o por notoria naqligencia
entorpezcan o trAmite normal ds los asuntos
migratorios;

.- Por si o por intermediarios intervengan en i3
gesudn de los asuntos a qua se refiere esta Ley o
patrocingn g aconsejen a \os interesados;

IV - No expidan la cédula de identidad a 12 persona
que s presente con los documentos requendos @
retengan indecdamente dicha cedula una .ez

expedida.

ARTICULO 91.- Las personas que auxlien o aconsejen
a cuaiquisr individuo para viclar las disposiciones de
esta Ley y sus Reglamentics, en matena que no
constituya delto, seran castigades con multa hasta de
$ 1,000.00 o arresto hasta por quince dias.

ARTICULO 92 - Las personas que estando obligadas a~
inscribirsa en e Registro de Poblacion, no lo hagan,
seran castigadas con muita de $ 100.00 a $ 1.000.00.

ARTICULO 93.- Se impondrd muita de $ 50000 a2
2,000 00 a los no inmigrantes que no cumplan con los
requisitos fifados en su permiso da intarnacian. Sila
infraccién es grave, serdn deportados.

ARTICULD ©4.- Los extranjeros que declarer
talsamente ante las autoridades de la Secretaria de
Gobematién o sus auxiigres, seran deportados sin
petjuicio de aplicaries fa pena que senzia & Céxdigo
Penal, segdn ol caso.

ARTICULO 95.- Las infracciones de la presenta Lay y
sus reglamentos por parte de las autoridades [ocales o
faderales, qua no constituyan delitos, se sancionardn
con muita de § 500.00 a § 3.000.00 y destrucion en
caso de reincidencia.

ARTICULQ 86.- Las empresas de transpofles que
itemen al pais a extranjeros §in documentacidn
migratoria o con documentacién defectuosa, seran
sanclonadas con muita de $ 500.00 a $ 3,000.00.

ARTICULO 97.- Se impodrd multa de § 100.00 a §
1.000.00 o aresto hasta por quince dias a los
exiranjeros comprendidos en & aniculo 78 de esta
Lay
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ARTICULO $8.- La perscna gua visita un buqus sin
permiso da las autoridades de Migracion serd
castigada con multa de § 50.00 a $ 200.00.

ARTICULO 99 - El desembargue o atersizaje electuado
en stios 0 @ horas que no sean los seralados. se
cast-gard con muita de § 1,000 00 a § 5,000 00 que se
mpongrd @ la  empresa responsable, a sus
representames ocalos cons:gnatanos‘

ARTICULO 100.- Se impondrd multa de § 500.00 a §
300000 a las empresas de transportes martimes
cuando permian que los pasajeros o triputantes bajen
a tierra antes de quse las autoridades migratorias denla
autonzacidn coirespondienta.

ARTICULO 101.. Las emplesas navieras, sus
représentantas o consignatarios, cuando los captanes
de los buques desobedezean una  arden de
conduccién de pasajercs que hayan sidg rechazados,
seran castigados con multas de $ 500.00 & $ 1.000.00 ¥
el transporte no serd despachado hasta que se pague
la multa y se cumpla la orden de conduccidn. A las
ampresas aeronauticas se les Impandré [a misma pena
pero el lransporte no sera detsnido, limtardiose a
lavantar un acta en la que sa consignen todas [as
circunstancias def caso.

ARTICULO 102.- La irfraccidn def aticulo 82 de la Ley
sera castigada con muita de § 500.00 2 $ 1,000.00 Y 8n
caso de reincidencia se dard a conocer a los consules
mexicanos et normbra v la matricuia del barco infractor
a efscto de que no sa le extiendan despachos para
puertos mexicanos, por lo que 5@ refiore a la
conduccidn de personas.

ARTICULO 103~ Al que, en materia migratoria,
syscriba cualquier documento o promocién con firma
Gue na es a suya, se lo impordr un mufta de $ 100.00
a § 2.000.00 o arresto hasta par quince dfas, cuando
na se wate da un acta dallctuaso.

ARTICULO 104.. Al inmigranta ¢ 6a inmigrante qus se
dedique a actividades illcitas o dashonestas, la setd
cancelada su caildad migrataria y serd deportado.

12

ARTICULQ 105.- Se Impandtd una pana de seis meses
a dos afos de phsidn, a los axranjeros que habiéndo
sida rechazados por los empleadas o funcionanos de
rigracién, o temendo algun impedimento legal para
internarse al pais, 'o hagan. Cumplida fa pena seran
deportados.

ARATICULO 106 - Se impondrd una pena de dos a ¢inco
afiog de prisian y multa hasta de $ 5.000.00, a los
extranjeros que habiendo sko deportados o
expufsadcs se internen nuevamente al territorio
nacional sin tener para ello la autonzacion previa de 2
Secretaria de Gobernacién, o ng hagan constar a su
reingreso que han sido deportados 9 expulsados. Una
vez cumplida la pena seran departados.

ARTICULO 107.- Se impondra una pena de seis meses
a dot afles de prisibn a los extranjeros a quienes la
Secratara de Goberancidn, por  encontrarse
flegalmenta en ol pals, ya sea Que carezcan de
documentacién migratoria o la tengan irregular, hayan
ordenade exprasameante ja satida del pals, y a pesar de
ello permanezcan  en territorio racional. Una vez
cumplida la pena serdn deportados.

ARTICULO 108.- Se impondra una pena de das a cinca
afos de prision y multa hasta de $ 10,000 00 a los
enganchadores, agentes, y en genaral a todos los que
por cuenta propia o ajena pretendan llevar o Heven
trabajadores mexicanos al extranjero sin autorizacion
previa de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 109.- Se impondra una pena de sefs mesas
a cinco afos de prisién y multa hasta de $ 5,000 00. a
las personas que auxillen, gncubran, o en cualquier
torma directa o indirectaments ayuden a cometer 10s
deiitos previstos an los anicules anteriores. Si se trata
de extranjeTos, adamés, serdn deponados.

ARTICULO 110.- Fuera da los casos sefalados an este
capitulo ¥ de los que constituyen dedites dg acuerdo
con otras feyas, toda infraccion a fa presents Ley 0 a
sus Reglamentas, se castigard administrativamente
con muita de $ 200 00 a $ 5,000.00, ¢ arresta hasta por
quince dlas.
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ARTICULO 111.- La Secretara de Gobernacion
impongra las sanciones adrinistrativas a que esta Ley
sa refiera por acustdo del Secretario o del
Subsecretario. Bl Reglamento de esta Ley determinara
qué otros furcionarios de 1a propia Sacretrarla estaran
autonzados para imponer las sancionss que se
estman mengs graves, Y las cuales siempre serdn
revisables por la Secrstarla a palicibn de parte
interesada.

ARTICULO 112.- Para que una sancién pecuniaria sea
revisable s requisto previo que el interesado deposte
su importa en et Banco de México, en 1 Jefatura de
Macienda © Aduana respectiva, axhibierdo o
cortficado correspondienta con el escrito de ravision
gue seran presentados ante la Secretaria dentro de 108
quince dias da fa fecha de la notficacién de la sancion
impuesta, Da no cumpfirse con éste requisito en el
plazo sefalado, la resolucién dictada quedaré firme.

TRANSITORIOS:

12 La presente Ley entrard en vigor tres dias después
da su cuolicacién en el "Digrio Oficial' de ia
Federacion.

52 8a abroga la Ley General de Poblacién de
veinticuatra de agosto de mil noveclentos treinta y
seis.

32 Mientras of Ejecutivo Federal expide ol Reglamenta
de osta Ley continuara en vigor: £l Reglamento da la
Lay de Migracién de seis de junio de mil noveclentos
treta y dos, y las disposiciones de las Tablas
Diterenciales para mil noveclentos cuarenia y siete, en
todo aquello que no se cponga a [a presente L8Y.

42 Queda facuitada la Secrataria de Gobamacién para
mterpratar, por medio de disposkciones generales, 108
casos dudosos que se preseften on la aplicackin de
asta Ley y sus Reglamentos.

5% La Secretaria de Gobernactén sadalard la fecha en
que habrd de iniciarse o registro de identificacidn da la
pablacién mexicana.

£° La Secretaria da Gobemacién queda autorizada
para tegularizar la situacion migratoria de los
gxtranjeros que con motivo de 'a reciante guerra
rmundial o causa distintas de fuerza mayor se
encuentren en o pais, siempre que llenea los
requisitos de esta Ley, sus reglamentas, los que la
propia Secretaria sefale,

Sentro de un plaza que tesminard e 30 de abri de mil
novecientas cuarenta y ocho los extranjeros a que sa
reflera o prasants articulo deberdn promover su
reguianzacion. A los que ng lo hicieren se les impondra
una multa de $ 200.00 a $ 5.000.00 y, en su caso, sefan
deportados.

Cados |, Serrano, §. P. - Luis Dfaz infante, o op.o-
Maure Angulo, S. S. - Jesis Aguirre Oelgado, 0 s -
Ribricas”.

En cumplimiento de 1o dispuesto por 1a fraccion | det
artfculo &9 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
ohservancia, expido la presante Ley en fa residancia
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Oistrito Federal, a los veintitrés dias del mes de
diciembra de mi novecientos cuarenta y siete. - Miguel
Aleman. Aubrica, - EL SECRETARIO DE
GOBERNACION, Héctor Pérez Martinez. - Adbnea.- BL
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. Jaima
Torres Bodet. - Ribrica, - EL SECRETARIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, Nazario S. Ontiz Garza.
- Rubrica. - EL SECRETARIO DE ECONOMIA, Antonio
Rulz Galindo. - Rubrica. - EL SECRETARIQ DE
EDUCACION PUBLICA, Manuel Gual Vidal. - Rubrica. -
EL SECHETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,
fafael Pescasio Gamboa. - Ribrica. - EL SECRETARIO
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Andrés Serra
Rojas. - Ribrica. - EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
AGRARIQ, Maric Sousa. - Rubrica.
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Direecion de Coordnatién con et Registro Civil

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 40.- La Nacion Mexicana tiene una composicion pluncultural sustentada originaimente en sus puebios
indigenas. La Ley protegera y promoverd el desarrallo de sus lenguas, culturas, USos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social y garantizard a sus integrantes el efectivo accesc a la Junsdiccién del
estado. Bn los juicios y procedirmentos agrarios en que agqueltos sean parte, & {oMardn en cuenta Sus praclicas
y costumbres juridicas en los termin0os que establezca la fey.

€1 varén ¥ la mujer son iguales ante la Ley Esta protegerd la organizacién y ei desarrclla de fa famifia. Toda
persona tiena derecha a decidir de manera Iibre, responsable @ informada sobre et numero y espaciamiento de
sus hijos.

ARTICULO 36.- Son obligaciones del ciudadano de fa Republica:

I Inscribirsa en el catastro de la municipalidad, mandestanda la propiedad que e mismo ciudadano tenga, la
industra, profesién o trabajo de que subsistal asl como también inscribirse en &l Regqistro Nacional de
Ciudadanos, en los términos gue determinen ias leyes.

La organizacién y & funcionamiento parmanenta dei Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
docurmento gue acredite la Cludadania Mexicana son sarvicios da intarés publico, por tanto, responsabdidad que
comespende al estado yalos ciudadanos en o términos que establezca la lay.

LEY GENERAL DE POBLACION
LEY GENERAL DE POBLACION ARTICULO 2o.- €l Ejecutivo Federal, par conducto de
la Secretaria de Gobernacidn, dictard, pramovera y
CARITULO | cootdinard en su caso, las medidas adecuadas para
Objeto y Atribuclones resolver log problemnas demagraficas nacionales.

ARTICULO 30.- Para los fines da esta Ley, la Secretaria
da Gobernacién dictard vy ejecutara o en su caso
promoverd ame las depandancias competentes o
antidades cofrespondlentes, las medidas necasarias

ARTICULO 1o.- Las disposiciones da esta Lay son del
orden plblico y de obssrvancia gengral en 'a
Repdtiica. Su objeto es raguiar log fendmencs que
afsctan a la poblackin en cuamto a su volumen,
estructura, dinsmica ¥ distribucién en ol temtorio  PAR:
nacional, con el fin de lograr que participe justa ¥
equitativamente de  los bensficics del desarrolio
scondmico y socl.

|. Adecuar los programas dle desarroilo econdmico
y socal a las necasidades qua planteen &l voiumen,
astructura, dindmica y distnbucion de la poblacion;



Qiraccidn zg Cocrdimactér <or sl Regiatro T

Il. Realizar programas de planeacion famillar a
través de los servicios educativos y de salud
publica de qua disponga el sector nlblico y wigilar
que dichos grogramas y los Que  realicen
organismas arivados, se lleven a cabo ¢cn absoluto
respeto a los derechos fundarmentales del hombre y
preserven la dignidad de as familias, con el abjeto
de reqular racionaimente y gstabilizar e crecimento
de la poblacion, asi coma lograr e mejor
aprovechamiento de los recursos humanos Y
paturales del pais;

1. Disennuir 12 mortalicad;

. tnfluir en la dinamica de la poblacion a través de
los sistemas aducatvos, de salud publica, de
capacracion profesional y técnica, y de protecsion
a 'a infancia, y oblener la paricipdcion de la
colectividad en la solucién de los problemas que Ja
afectan;

V. Promover 1a plena integracion de la mujer al
proceso econdrmico, sducativa, social y cultural;

VI, Promover la plena integracion de los grupos
marginades al desarrolio nacional;

Vi, Sujetar la inmigracion de extranjeras a las
modalidades que juzgue pertinentes, y procurar !a
mejor asimilacién de éstos al media nacional y s4
adecuada distnbucion en el terrterio;

vill, Restringir la emigracién de nacionales cuando
gl interés nacional asf 1o exija;

IX. Procurar la pianficacién de los centros de
poblacién urbanos, para asegurar una eficaz
prestacin da los serviclos pablicos que 38
requleran;

¥. Estimular o astablecimiento de fuartes nicleos
de poblacion nacional en 103 lugares fronterizos
que se gncuentran escasamente poblados;

XI. Procurar la movilizacion de 1a poblaclon antra
distintas regiones de la Replblica con objato de
adecuar sy distnbucién  geogrdfica a las

posibiidades de desarrollo regional. con base en
programas especiales de asentamiento de dicha
potlacion;

Xil, Promaver la creacion de poblados, con la
finalidad de agrupar & los nuclegs que viven
geograficamente aislados,

XN Coordinar las actrvidades de 1as dependencias
del sector publico federal, estatal y mumicipal, asf
soma lag de 105 erganismos privadoes para e auxilio
de la pablacion en las dceas an que se prevea u
ocurra algun desastre: y

¥I¥ Las demas finalidades que esta Ley u otras
disposiciones legales determinen,

ARTICULO 40.- Para los efectos del anticuio amerior,
corresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo, ¥
a las demas entidades del Sector Publico, segun las
atrbuciones que les corfieran fas ‘eyes, Ya apiicacion y
gjecucién de los procedimientos necesarios para la
realizacion de cada uno de los fines de la politica
demografica nacional; pero la definicidn de normas,
las imclativas de conjunto y la cocrdinacion de
ptogramas de dichas dependencias en matera
damografica, competén exclusivamente & la Secretaria
de Gobernacion.

ARTICULO 50.- Se crea o Consejo Nacional de
Foblacibn que tendrd a su cargo la planeacién
demografica del pals, con objeto de inclur a la
poblacién en los programas clé desarrollo econémico
y social que se formulen dentro  del  seclor
gubemamental y vincular los objetivas de éstos con las
necesidades que  plantsan  los  fenomenocs
demograficos.

ARTICULO Bo.- B1 Consejo Nacional de Poblacion
astard integrado por un representanta de la Secretana
ds Gobermacién, que sard ef tiutar del ramo y que
fungira como Presidents del mismo, y un
representante de cada una de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Programacién y Presupuesto, Desarrolle Urbano vy
Ecologia, Educacién Pubiica, Salud, Trabajo vy
Fravisidn Social, Reforma Agraria, det Depanamenta
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del Distrito Federai y J& los institutos Mexicano del
Sequro Social y de Seguridad y Servicios Sociales de
los Tratajadores del Estade, que seran Sus respectvos
ttulares o 1os Subsecretanos, Secretarios Generales o
Subdirectar General, segun sea el caso, que elles
designen, Por cada répresentante propietarno  se
designara un suplentg que denera taner of misma nvel
administrativo que agudl, o el inmediato nfenor.

Cuando se trale de asuntos de 'a competencia de
otras dependencias u organismos del sector putuco.
ol Presdente del Consejo podra sclictar de sus
ttulares que acudan a la sesibn o sesiones
correspondientes o nombren un representants para
deshaogar aquéllos.

£} Consejo podra contar con e auxho de consultorias
tacricas e integrar fas unidades interdisciplinarias da
asesoramniento  que  estime  pertinentes,  con
especialistas en problemas de desarrolio y cemograffa.

CAPITULO Y
Migracidn

ARTICULO 7o.- Por lo qua sa refiere a los asuntos de
orden migratoro a la Secretara de Gobernacion
comesponda.

I. Organizar y coordinar los distintos sarvicios
migratorios;

1. Vigitar 1a entrada y salida de los nacionales ¥
exiranerog, y revisar fa documantacién de los
MISMOS;

.

1], Aplicar esta Ley ¥ su Reglamento; ¥

IV, Las demds facultades que le conflaran esta Lay
y su Reglamento asl como otras disposiciones
lagales o reglamantarias,

En &l ejercicio de estas facultades. la Secrataria de
Gobernacién velara por ol respeto a los darechos
fumanas Yy, especialments, por la intagridad
familiar dé los sujetos a esta Lay.

ARTICULO Bo.- Los servicios da migracién saran:

I, interior; y
i Exterior.

ARTICULO 9.- €] servicio intenior estard a cargo de las
oficinas establecidas por ia Secretaria de Gobernacion
en &l pais y o exenar por los Delegadas de 2
Secretaria, por los miembros del Sevicio Extenor
Mexicano y las demas instituciones que detatmine &
Secretaria de Gaobernactdn con caracter de auxiliares.

ARTICULO 10.- Es facultad exclusiva de la Secretaria
de Gobernacion fijar fos lugares destinados al transito
da personas y reguiar @ mismo. por puertos
maritimos, aérecs y fronteras, previa opimidn  de las
Secretarlas de Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salud. Relacwnes
Exteriores, Agneultura y Recursos Hidraulices y en su
caso la de Marina; asitmismo consuitard a las demas
dependencias y Organismos que juzgue conveniente,

Las dependenciag y organismos que se mencionan
pstdn obligados a proporcionar  [os elementos
necesanos para prestar los Serviclos que sean de sus
respectivas competencias.

ARTICULO 11.- B! transito internacional de persenas
por puertos, asropusitos Y fronteras, solo podra
eectuarse por los lugares designacdos para ello Y
dantro def horario establecido, con la intervencion de
las autcrkiades migratarias.

ARTICULO 12.- La Secretaria de Gobernacion podra
carrar temporalmante los puertos aéreos, martimos y
frontaras, @ ‘ransfto internacional, por ¢ausas de
interés publico.

ARTICULO 13.- Los nacionales y extranjercs para
emrar o salir del pals, deberan ilenar log requisitos
axigidos por 1a presents Ley, sus reglamentos y otras
disposiciones apiicabies.

ARTICULO 14.- La Secretarfa de Gobernagién vigilara
an relacion con el servicio migratorio, &l cumplimignta
de las disposiciones relativas a estadistica nacional
Las personas a que se refieren los articulos 18 y 19
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deberan proporcionar para esiy efecto, los datos
necasarios al internarse at pals,

ARTICULO 15.- Los mexicangs para mgresar al pafs
comprobardn su nacionaildad, satisfaran el examen
madico S_.do Se estima necasano y proporcionarar
105 intormes astadisticos que se les reduieran. En ¢casg
de temer un mal c¢ontagioso. las autondades ce
Migracion  expeduwan los tramtes cuandg dichos
nacionales deban ser internades para ser atandidos en
el lugar que las autoridades santanas determinen.

ARTICULO 18.- El servicic de migracién tliens
protidad, con excepcidn det de sandad, para
nspaccionar la entracda o salida de personas en
cuatquier forma que lo hagan, ya sea en transportes
nacicnales o exraneros, marftimos, aéreos o
terrestres, en las costas, puertos, fronteras vy
aeropuertos de la Repilica.

ARTICULO 17.-Todo lo relatvo a la viglancia a
inspeccién de personas en transto por aire, tierra y
mar, cuando tenga caricter intemacional queda a
cargo del servicio de migracion, con excepcidn de las
funciones de sanidad.

ARTICULQ 18.- Quedan excaptuados de la inspeccion
da que trata ef articulo 16, los representantes de
gobiamos extranjeros gue se intamen én ol pafs en
comisidn oficial con sus familas y empleados, asl
como las personas que canfonma a las leyes, tratados
o pricticas intermacionales estén exentos de 1a
rurisdiccion territorial, siempre Gue axista raciprocidad.

ARTICULO 19.- A los funcionarios de goblemos
axtranjeros que en comision oficlal se internen en o
pais se les dardn las facikdades necesaras, da
acustdo con la costumbre intemacional y las regias de
raciprecidad.

ARTICULO 20.- La Secretarla de Gobemacion
reglamentara de acuerdo con fas particularidades de
cada regién, las visitas de sxtranjeros a pobiaciones
rmaritimas, fronterizas y aeropuertos con transito
internacional, Lo mismo sa observard respectc del
trinsto dlaro entre las poblaciones fronterizas y las
calindantes del extranjero, respetanda en todo caso

los tratados o convenios nternacionales scbrg la
matera.

ARTICULO 21 - Las ampresas da transpons terresires.
maritimos o agraos, tienen 1a obligacién de cerciorarse
por medio da sus funcionanos y empieados de que los
extranieros que transporten para ntemarsa en & pais
s encuentren debwdamente documentades.

ARTICULO 22.- Ningin pasajero o trpufants de
transporte maritimo podra desembarcar antes de aue
fas autondades de Migracion efectuen la inspeccion
correspondignts.

ARTICULO 23.- Los tripulantes extranjercs ds
transportes adreos, tarrastres o maritimoes, sdla podrdn
permanecer en terrtano nac Snal o tiempo auvtonzada.
Los gastos que ongine su expuisién o salida del pais
seran cubiertcs por los propletanos o representantes
de dichos transportes, ya sean empresas, sociedades
de cualquier indole o parsonas indivduales,

ARTICULO 24.- Los pilotos dg¢  asrotransportes,
captanes de buques y conduciores  de
autotransportes, deberdn presentar a las autoridades
da Migracsdn, en & momanto de efectuar 1a inspeccidn
de entrada o salida, lista de los pasajeros y tripulantes,
asl como todes los dalos necesanos para su
identificacidn.

ARTICULG 25.- No sa autorizard ol desembarco de
axtranjeros Gue no reunan los requisitos fifados por
ssta Loy y su Reglamento, salvo lo dispussto pof of
articudo 42 fraccién |X, de esta Lay.

ARTICULO 26.- Los extranjeras que encontréndose en
trinsito desembarguen con autonzacidn del servicio
da Migracion #n algln puerto nacional y pafmanazcan
an tlerra sln  autorzacidn legal por causas aje~2s a su
voluntad después de la saiida del buque o aércrave en
que hacen fa travesia, deberdn  presentarse
inmedlatamente & Ja  oficina  de  Migracion
correspondlente. En este caso dicha oficina tomard las
medidas conducentes a su inmediata saloa.

ARTICULO 27.- Los extranjeros cuya internacion sea
rechazada por el sarvicio de migracion, por no poseer



Jocumantacion migratona O por no estar ésta ¢ v regla,
asi como los poiizones, deberan saiir del pals por
cuenta de la empresa de transparnes que propicid su
ntemacién sin perjuicio de las sanciones que les
comespondan de acuerdo con esta Ley.

AATICULO 28.- Ningun transponta marftimo podra salir
de puertos nacionales antes de que $8 reatice 13
Inspeccion de saida por las autorkdades de Migracion
y de naberse recibda de éstas la autonzacidn para
sfectuar ol viaje, salvo casos de fuerza mayor da
acuerdo con las disposicionss de 'a Secretaria de
Manna y de las gutordades competantes.

ARTICULO 29 - Ef Reglamentq respectvo determinara
las narmas a gue quedard sujeta la vigilancia de
tnpulantes extran|erog en lrasponas maritimaos de
cualquier nacionalidad sunos en puertos naciorales;
igualmenta fijard fos requistos para parmitir la vista ¢
intefnacion al pais de jos mismos ripulantes.

ARTICULO 230.- No se permtira la vista a ningun
transporte maritimo en Uransto imarnacional, sin ia
autorizacién pravia de las autoridades de Migracion y
fas Sannarias.

ARTICULO 31.- Las empresas da transpones
responderan pecunianamenta da las violacionas que a
la presente Ley y su Reglamento, cometan  Sus
smpleados, agentss o topresertantes, sin peruicio de
1a responsabilidad directa en que incurran las personas
mancionadas.

CAPITULO Ik
inmigracién

ARTICULO 32.- La Secretaria da Gobemacion filard,
provios los estudlos demograficos corraspondiantes, -]
nomere de extranjeros cuya Intesnacidn  podrd
pammitirse al pafs, ya sea por actividades o por zonas
do residencia, y suletara atas modaiidades gue juzque
pertinantes, la inmigracion de extranjeros, segun sean
sus pasibilidades da contribuir 2l progreso nacional,

ARTICULO 23.- Da conformidad con lo dlspuesto por
el aniculo anterior, los permisds da nernagidén 33
ctorgaran preferantemants a los clentfficos y técnicos

dedicados o gue 5@ hayan dedicado a la wwestigacidn
o a la snsefanza en disciplinas no cudenas o
insuficientementsa cubiertas por mexicanos, asi como a
los nversionistas a que sa refiers el articulo 48,
fracaién I, da esta Ley. A los Tunstas se fes
proparcionaran facllidades para internarse en el pafs.

ARTICULO 34 - La Secretaria da Gobernacion podrd
fiar a los extranjéros que $e Internen en el pais las
cendiciones que estima converientes respecto a las
ac:vidades a que habran de dedicarsa y al lugar o
lugares de su resdencia. Cuidara asimismo de Gue log
inmigrantes sean elementos Jtiles para gl pais y de que
cuentan con log  ingresos necesarios  para su
subsistancia y en su ~2so la de lag personas que astén
bajo su dependencia - 2namica,

ARTICULO 38 Los eoxtranjetos  que  sufran
parsecuciones poifticas o aguélios que huyan de su
pals de ofigan, en Jos suUpLestos previsios en la
fraccion V1 del  anfculo 42, serdn admdidos
provisionalmenta por las autoridades de migracion,
miertras ja Secretarfa de Gobaernacidn rasuelve cada
caso, lo que hard del modo mds expedtto.

ARTICULO 38.- La Secretaria de Gobernacidn tomard
medidas necesanas para ofrecer condiciones gue
faciten o amaigo y asimilacién en Méxco de
investigadores, cientficos y técnicos gxtranjeros,

ARTICULO 237.- La Secretaria de Gobemacion podra
negar a o8 extranjercs la entrada al pafa o o cambio
da calidad o caracteristica migratona por cualesquiera
de los siguientes Mothvos, cuando:

1. No exista reciprocidad internacional,

I1. Lo exila of equilibrio demogréfico nacional;

1il. No lo parmitan las cuctas a que se refiara el
articulo 32 de exta Ley,

Iv. Se estime lesivo para los intareses econémices
da los nacionales;
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¥ Hayan observado mala conducta dumnte su
astancia en of pais o lengan maios antecedentas en
of axtran|efg;

Vi Hayan infringido esta Ley o sy Reglamento;

vil No se encuentren figica o mentaiments sancs a
|juicto de [a aytondad sandtarna, ¢

VIl Lo prevean ctras disposiciones legales.

ARTICULO 38 Es lacuhad de la Secretaria de
Gerernacion, suspender o prohibir la admisién de
extranjercs, cuanda asl lo determine o interés
nacional,

ARTICULO 28.- Cuando los extranjeros contraigan
rnatnmonio con mexicanos o tengan hijos nacicos en
of pais. la Secrstaria do Gobamacién pedra autorizar
$U Internacién o parmanencia legal en ef mMISMO.

Si llegare a disolverse & vinculo matrimonial o dejare
_a cumplirse con las obligaciones gque impona 1a
lagistacién chvil en materia ce alimentos, 58 parders a
calidad migratoria que !a Secretaria haya otorgado y
sa 18 senalard a imeresado un Tiazo para que
abandone ef pals, excepto si ha adquirido [a calklad da
inmigrado.

ARTICULO 40.- Los mexicancs que por cualguier
causa hayan perdido su nacionalidad, para entrar al
pais o para sequir residiendo en &, debardn cumplir
con lo qua la Lay establece para fos axtranjeros.

ARTICULO 41.- Los extranjeros podrdn intemarse
legalimente en & pals de acuerdo con las siguientes
catidades:

a).- No inmigranta.

h).- Inmigranta.
ARTICULO 42.- No inmigrante es of extranjera que con
parmiso de la Secretaria de Gobemacitn se interna an

ol pais temporalments, dentro de alguna de las
siguientas caractesisticas:

1. TURISTA.. Con fines de recrso o safud, para
actividades arnisticas, cuiturales o deporivas. no
remuneradas ni lucrativag, con lemporatidad
maxima de seis meses imprafrogables.

11, TRANSMIGRANTES - En trdnsto haca otro pars
y que podrd parmanecer en terrtong pacional hasta
pof treinta dias.

. VISITANTE.. Para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lycrativa 0 ng, siempre que sea
ficia y honestia, con amonzation para permanecer
en ol pais hasta por un ado. Cuanco @ extran|ero
vistante, durante su estancia viva da Sus recursos
traidos del extramero, de las rentas que #stos
produzcan o da cualquier ingrasc proveniente del
axtenor, ¢ sy internacldn tenga como proposta
conocer aiternativas de mversidn o para realizar
4stas, o se dedique a actividades cwentficas,
técnicas, de asesoria, artlsticas, deportvas ©
simiares, o para ocupar cargos de confianza,
podran concedersa hasta cuatro prémrogas mas por
iqual temporatidad cada una, con entradas y safidas
midtiptes. '

V. CONSEJERQ.- Para asistie 1 asamblaas y
sasiones del consejo de Administracion  de
gmpresas, con una temporalidad de un afo,
prorrogable hasta por cuatro veces mas por igual
temporaiidad cada una, con entradas vy salidas
muitiptes y en cada ocasién con estancias mdximas
de 30 dias iImprorogabies dantro del pais

V. ASILADO POUTICO.- Para proteger su libertad o
su vida de persacuciones politicas en su pais do
origen, autorizado por & tiempo que la Secretaria
de Gobsmacidn juzgua conveniante, atendlendo a
las circunstancias que en cada caso concurra, Slet
asiado poifico viola las leyes nacionales, smn
perivicic de las sanciones que por ello le sean
aplicables, perderd su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria la podra otorgar la calidad que
luzguae convenienta para continuar su legal estancia
en o pals. Asimismo, si ef asidado poltico 3e
ausenta del pals, perdard todo derecho a regresar
en esla caldad migratoria. salvo que haya salido
con parmiso da la propia Dependencia.
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vt REFUGIADO.- Para proteger su vida, segundad
o libenad cuando hayan sido amenazadas por
viclencia generalizada, la agresidn extranjera, ios
conflictos internas. [a violacdn masva de derechos
numanos U otras  circunstancias  que hayan
gerurbado gravemarite 2l orden pablico en su pais
e angen, que lo hayan obligado a huir a otro pais.
No quedan comprendides en la  presente
caractenstica mgratoria aquellas personas qus son
objeto de  parsecucion poltica prevista en la
fraccian antenior. La Secretara de Gobernacion
rencovard sy parmiso da estancia en el pafs, cuantas
vecas lo estima necesario. Si o refugiado viola las
leyes nacionales. sin perjuicio de las sancicnes gue
por eflo ia sean aplicables perderd su caracterfstica
migratona y la misma Secrataria te podra crorgar 13
catidad que juzgue procedente para continuar su
legat estancia en & pals. Asimisma, sl ol retugado
se ausenta del pals, perderd todo derecho a
regrasar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Secrataria. &
refugiado no podra ser devuetto a su pafs de
ongen, Ni enviado a ningun otro, an donds su vida,
fibertad & seguridad sa vean amenazadas

La Secretaria de Gobernacién podré dispensar la
sancién a que se hubiere hecho acraedor por su
intarnacion ilegal ai pals, al extranjero a quien s
otorgue esta caracteristica migratoria, atendlendo
al sentido humanhario ¥ de proteccion qua onemta
la instrtucién del refugiada.

Vi, ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o
parfeccionar estudios en plarteles educativos o
institucionas oficiales o particulares Incorparados o
con auterizacion oficial, con promogas anuales y
con autorizacidn para pennanecer an o pais 6o o
tiempo Qqua duren sus estudica y ol Ggua sea
necesaric pam obtener la documantacion final
ascolar respectiva, pudiando ausentarss del pafs,
cada afo, hasta por 120 dias en total,

Vil VISITANTE DISTINGUIDQ.- En  casos
especiales, de manera axcepcional, podrén
otorgarse permisos de cortesia para internarse y
residir oh o pafs, hasta poc sois meses, a
investigadares, cientficos o humanistas  de

prastigio  inte. Jacional, penodistas 0 d Otras
porsoras  prominentes.  ta  Secretara  da
Gobermacion podra renavar €stos permisos Cuando
le astima pertingnta.

X VISITANTES LOCALES.- Las autondades de
migracion podrdn autonizar 2 1os extranieros a que
vistan puertos martimos o ciudades frontanzas sin
_que suU permanenciad excada de tres clas

X, VISITANTE PROVISIONAL. ta Secretaria de
Gobernacién podra autonzar con éxcepcion hasta
por 30 dias, s desembarco provisional  de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o
asropuertos con setvicio intermacional, cuya
docurnentacién carezca de algun requisAo
sacundario. En estos cascs deberan consttuir
depdsto o flanza que garantice su regreso al pals
dae procedencia, de su nacionalidad o de su ongen,
si no cumplen ol requisito en &l plazo concedido,

ARTICULO 43.- La admision al pals de un extraniero io
obilga a cumnplir estrictamenta conias condicionas que
sa lo flen en o permiso de internacién y las
dispasicianes qua establecen |as layes respectivas.

ARTICULO 44.- Inmigrants es ef extranjero que se
interna legaimanta en o pals con ot propasto de
radicarse en &, en lano adquiere la calidad de
Inmigrado.

ARTICULO 45.- Loa lnmigrantes se aceptardn hasta
por cinco afos y tienen fa obligacion de comprobar i
satlstaccién da la Secretarla de Gobemacitn, que
astdn cumpliendo con lag condiciones que les fusron
safaladas al autorizar su internacién y con las demas
disposicionss migratorias apiicabies a fin de que sea
refrendada anualmaenta, ¢l proceds, su documentacion
igratonia.

ARTICULO 46.- En caso de que durante la
tempovalidad concedida dejare de satisfacerse la
condicién 8 que estd supeditada 'a estancia en ol pafs
de un Inmigrama, éste deberd comunicarto a a
Secrotaria de Gobemacién dentro de los quince dlas
siguientes, a fin de que s@ procedadfa cancelacion de
sy documentacién migratoria y se le sefale plazo para
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abandcnar o pals o se le conceda 1&fmINO para sU
reqularizacidn, a juicto de la propa Secretaria.

Iv CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos
da directién, de adrministrador dmico u otros de
absolyta confianza gen empresas o insttucwonas
estabiecitas an la Repiblica, siempre que a juicio
dela Secretarfa de Gopernacidn no haya duplicxdad
g cargos y que o semvicio de que 3¢ trate amema
{a internacion al pais,

ARTICULD 47.- El Inmugrante que permanezca fuera
del pais mas de dieciocho meses en forma continua 0
£on Intermtencias, no poord solicnar ¢ cambic de su
calidad a \nmigrado, &N 1ante no transcurra de nuevo
ntegramante el plaza qua exge el aticulo 53. Cuando
o Inmigrants permanezca mas ce dos anos fuera del V. CIENTIFICG- Para dingir o reafizar
pais, perdera suU caikdad migratoria, salve en los casos investigaciones  clentficas, para  difundif  sus
excepcionales que determine [a Secretarla de conocimientos cientfficos, preparar investigadores

Gobernacion
ARTICULC 48.- Las caracteristicas de Inmigrants son:

1. RENTISTA.- Para vivir de sus recursos trakfos ded
extranjero; de log intereses que la produzca la
inversién de su captal en ceriicados, tfulos y
bonos det Estado o da las Instituciones nacionafes
de crédio U otras que determina a Secretaria da
Gobernacién o de cualquier ingraso pemmanante
qua proceda del extenar, El montg minima
requerido serd & que se fije en & Reglamento de
esta Ley. La Secrotarla de Gobemacidn podrd
autonzar a Jos rentlstas para que presten servicios
como profesores, cientficos, investigadores
cientficos o técnicos, cuando estime qus dichas
actividades resulten benéficas para el pals.

I INVERSIONISTAS.- Para invertlr su capital én la
industna, comercio y servicios, de conformidad con
las layes nacionales, siempie qué comribyya al
desarmollo econémico y social del pas ¥ due 3@
mantenga durante e tiempo do residencia dei
axtranjera ef monto minime que fife o Reglamento
de osta Loy.

Para congervar esta caracterstica o inversionista
depera acreditar qua martiena e monto minimo de
inversién a qua se refisre of pérrafo antarior.

o realizar wabajos docanles, cuando @stas
aclividades sean realizadas en imeres det desarrolio
nacional a juicio de la Secretana de Gobernacion,
tomando en consideracion la informacion general
que al respecto le proporcionen as insttuciones
que estima conveniente consultar.

VI. TECNICO - Para realizar invastigacién apticada
dertro de la produccién o desampadar tunciones
téenicas © especializadas que no puedan ser
prestadas, d juicio da la Secretarla de Gaobernacién,
por residentes ¢n ¢l pals.

VIl. FAMILIARES.- Para vivir bajo 'a dependencia
econdmica del conyuge o de un parente
consanguineo, Inmigrante, inmigrado o maxicano
en linea recta sin Iimite da grado o transversal hasta
&l segunda.

Los hijos y hermanc de los sollctantes sdlo
podran admitirse der o de esta caracteristca
cuando sean menores e edad, salvo que tengan
Impedimenta  debidar nte comprobado  pard
trabajar o estén estudia 3o en forma estable.

Vil ARTISTAS Y DEPOQRTISTAS.- Para realizar
acthvidades artfsticas, deporivas o andlogas,
slempra que a |uicio de la Secrstarfa dlchas
actividades resulten bendficas para ¢l pais.

ARTICULO 49.- La intemacidn y permariancia en o
pais de clentficos o técnicos axtranjercs, se
condicionard a que cada uno de éstos instruya en 3u
aspacialidad a un minima da tres mexicanos.

il PROFESIONAL.- Para sjercer una profesion. En
o caso de que s8 trate de protesiones qua
tequieran tftulo para su ejercicio s@ debera cumpllr
con lo  ordenado por  led disposiciones
reglamentarias del arfculo Se. Constiucional en
matera de protesiones.
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ARTICULQ 50.- Todos los extranjaros que reafican en
México invastigaciones o estudios técricos ©
ciertficos, antregardn a la Secretaria de Gobernacidn
un ejemplar de dichos trabajes, aun cuanda estos se
terminen, perfeccionen g imprAman an éf extranzero.

ARTICULO 51- La Secrelarla de Gobermacion en
cordiciones excepcignales, podrd dictar medidas para
otorgar maximas faclidadas en la admisidn tamporal
de extran|aros.

ARTICULO 52- Inmigrado es el extranjero que
adquiere derechos de rasidencia definttiva en o pais.

ARTICULD 93.- Los inmigrantes con residencia legal
en e pais durante cinco arios, podran adguirir la
calidad rmigratoria de Inmigradaes, siempre gue hayan
observado las disposiciones de esta lLey y sus
Reglamentos y que sus actvdades hayan sido
honestas y positivas para la comunidad. En tanto no sa
resusiva la sotictud de la calidad de Inmigrado, a juicio
da la Secretaria de Gobaernacién, & interesado seguira
consarvando la de Inmigranta.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco
afos no solicte, en los plazos qua sadiale e
Reglamento su caldad de Inmigrado 0 no se le
conceda 4sta, se le cancelard su documentacion
migratoria, debisndo salie del pais an of plazo que le
sefale para of efecto la Secretaria de Gobernacion. En
asies casos of extranjero podrd solicitar nseva calidad
migratoria de acusrdo con ia ley.

ARTICULO 54.- Para cbtener la calidad de Inmigrado
so requiere declaracién axpresa de la Secretaria de
Gobernacion.

ARTICULO 55.- F Inmigrado podrd dedicarse a
cuaiquier actividad licita, con las limitaciones qua
impanga la Secratara de Gobamacion, de acuerdo
con e Reglamento y con las demés disposicionss
apilcables,

ARTICULO 56.- €1 Inmigrado podra sallr y entrar al pals
lisremanta, pero si parmanece an & extranero mds de
tras aftos consecutivos, perderd su calidad migratoria,
10 mismo que st en un lapso de dlez aflos estuviers

ausema mds da cinco. Los periodas de diez ados se
computardn a partir de {a fecha de la declaratona de
Inmigrado en ia forma y términos que establezca of
Reglamento.

ARTICULO 57 - Los Diplomaticos y agentes consulares
extraniaros acrediados en ef pais, asi como otros
funcionanos que se encuentran  en a Republica par
razones da representacién oficial de sus Gobiernos, na
adquinran derechos de raskiancia pof mera (azon de
tiernpo. Sl al cesar sus representaciones desean saqui
radicanda en la Republica deberan llenar log requistos
ordinarios. quedando facuitada 'a Secretana de
Gobernacién para dar a dichos extranjeros, por
razones de reciprocidad, las faciidades que en los
paises extranjercs comespondientes se otorguen en
asta materia a los que hubieren sdo regrasentantes
mexicanos.

ARTICULQ $58.- Ningun extranjero podra teéner dos
calidades o] caracteristicas migratcnas
simuitansaments.

ARTICULO 59.- No sa cambiard calidad
caracteristica migratoria en ol caso comprendido en la
fraceién I, def articulo 42. En los demds queda a juicio
da la Secretarla de Gobemacidn hacero cuando se
llertan los requisitos que esta ley fiia para ia nueva
calidad 0 caracteristica rmigratcna que se pretenda
adquirir.

ARTICULQ 60.- Para que un exiranjero pueda sjercer
otras acthidades, ademas de aqueifas que le hayan
sido axpresamente autorizadas, requiers permiso de ‘a
Secretaria de Gobemacin,

ARTICULO 61.- Quienes tengan a su Servicio o bajo su
dependencia scondmica a  ediranjeros. astan
obligades a Informar a la Secratara de Gobernacion
en un lémino de quince dias, sobre cualquier
clreunstancla que altere ¢ pueda modificar las
condlciones migratorias a 'as gue éstos se encuentren
sujetos. Ademds, quedaran obiigadas a sufragar los
gastos que origing fa expulsion del extranjero cuando
1a Secratarfa de Gobgrmacitn la ordene.

10
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ARTICULD 62.- Para internarse en la Repiblica los
extranjeros debardn cumpir los requistos siguientes:

. Prasentar cartificado oficial de buena salud Hsica
y meatal, expadide por las autondades ded pals de
dande pracedan, an log casos qua fije la Secretaria
de Gobernacion;

ll. Ser aprobados &n et examen qua efectuen las
autoridades sandanas,

Il Proporcionat a las autordades de Migracion,
bajo protesta de decir verdad, los informas que las
sean solictados;

V. Identficarsa por medio de documentos idénecs
y auténticos y, en sy caso, acreditar su calidad
migratena;

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentas,
expedido por 1a autoridad del lugar donde hayan
residido habitualments, en los cases qua file la
Secretarla de Gobernacién, ¥

V], Uenar los requisitos que se sefialen en sus
pormisos de intamacidn.

ARTICULO 63.- Los extranjeros que se Inteman al pals
an calidad de Inmigrantes y fos No Inmigrantes a que
sa refleren las fracciones il -por lo que respecta a
ciemtfficog-, V. VI y VIi. del articulo 42 de esta Lay,
estan obilgadas a inscribirse en el Registro Naclonal
da Extranjercs dentro de los treinta dias siguientes a ia
fecha de su internacion, ‘

ARTICULO 64.- Los extranjercs, cuando sean
requeridos por la Secretaria de Gobamacidn, deberdn
comprobar su legal Intemacién y perrmanencia en ol
pais: y TJmplhan los demds raquisitos que sedialen
esta Lay 'y sus Reglamerrios.

AATICULO 85.- Loa extranjeros registrados, estdn
obliqadmLsa imMformar al Registro Nacional de
Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica
migratorja, nacienalidad, estado civl, domiciio Y
actividades a gue se dediquen, dentro de oS treinta
dias postericras al cambio.
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ARTICULC 66.- Los extranjeros independientements
ta su caidad migratona, por st 0 mediante apoderado
podran, 0N que para ello requisran permiso da la
Sacratarfa da Gobernacidn, adquinr valores da renta
fija o vanable y reallzar deposnos bancancs, asl como
adquinr bienes inmuebies urbanos y derechog reales
sobre o8 MISMos, con las resincciones safaladas en
of antfeulo 27 Consttugional, en la Ley para promaver
la inversiént Mexicana y Regular la Inversion Extraniera
y dernds leyes apiicables.

Bl extranjero transmigrante, por SU  pPropa
caracteristica migralona, en ningun  caso estard
facuitado para adcuirir Ics bienes a que sa reflere esta
misma precestq lagal.

ARTICULQ 67.- Las autaridadas de la Replbiica, sean
federales, locales 0 municipales, asf come los notarios
publicos, fos que sustituyan a éstos o hagan sus veces
y los corredores de comercio, estdn obligados a exigir
a los extranjercs que tramiten ante eflos asuntes de su
competencia, Gque previamenta les comprueban su
legal estancla en o pals, y gue en los casos que
establazea ¢ Raglamento, acrediten que su candician
y calidad migratoria les permiten reallzar af acto 0
contrato de que se trate, o en su dafecto. el permiso
especial de la Secretarfa de Gobernacion. En los cases
que sefiale o Reglamento, dardn aviso a la expresada
Secretarfa en un plazo no mayor da quince dias, a
partir del acto o contrato celebrado ante elfas.

ARTICULO 88.- Los |uaces u oficiales dei Registro Chvi
ne colebrarAn ninQun acto del estado civil en que
imervenga aigin extranjero, %n la comprobacien
previa, por parte de éste, de su legal estancia en ol
pals. Tratdndose de matrimonio de extranjeros con
maxicancs, deberdn axigir ademds la autonzacion de
la Secretaria de Gobernacion,

En todos los casos deberdn asertarse las
comprobacionas a que sa reflare oste articulo y darsa
aieo a 'a Secrotara de Gobemacion del acto
celebrado.

ARTICULO 69.- Ninguna  autoridad judicial o
administrativa dard trdmite al divorcio o nulidad de
matrimenio de los extranjercs, si no se acompana ia
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centificacton que expida ia Secretaria de Gobernacion
de su legal resiiencia en o pais y de que sus
condiciones y caiidad migratona les permite reahzar ef
act.

ARTICULQ 70.- Derogado.

ARTICULO 71- La Secretariza dea Gobernacién
establecera estaciones migratonas en !os fugares dela
Republica que estime converiente para alojar en las
mismas, como medidas de aseguramignto, si asi 1o
estima pertinents, a los extranjeros cuya internacion se
haya autcrizado en forma provisional, asl coma a
aqueflos que daben ser expulsados.

ARTICULG 72.- Las autoridades judiciales del pals
@stan obligadas a poner en conocimiento de la
Secretarfa  de Gobermacién ta fillacibn de los
extran|eros queé 54 SNCUBNTren sujalos a proceso, en o
mamaenta de abrirse éste, indicanda ademas ol deito
de que sean presuntcs responsables y la sentencia
que se dicts.

Los jueces U oficiales del Registro Chl y los jueces en
materia civi o de fo famillgr, comunicardn a la
Sacretaria de Gobemacién los cambios del estado civi
de log extranjeros dentra de los cinco dias siguientes a
la focha en que gquede fime ol acto, sentencia o
rasolucion de que se trate.

ARTICULO 73.- Las autoridades que por ley tengan a
su mando fusrzas plbiicas federales, locales o
municipales, prestardn  su  colaboracién  a  las
auvtondades oo migracién cusndo dstas 1o soliciten,
para hacer cumplir las disposiclones de esta Lay.

ARTICULD 74.- Nadie deberd dar ocupacikn a
axtranjeros que no comiprusben praviamente su legal
estancia en o pais y sin haber obtenido la autorizacion
especifica para prestar ese determinado servicio,

ARTICULG 75.- Cuando una empresa, un axtranjero o
(dg reprasantantes legales de dstos no cumplan con
los requisitos que fije la Secretaria de Gobermacidn en
o plazo que la misma determing en cualquier trdmite
migratorio, se les tandrd por desistidos de la gestlén.
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CARITULO IV
Emigracién

ARTICULQ 76 - Por lo que sa refiere 2 emigracién, a la
Secretana de Gobernacion corresponda:

I. Investigar las causas que den o puedan dar
ongan a la emigracién da nacionales y dictar
medidas para regularia; y

. L. Dictar medidas ¢n colaboracion con ja Secretaria
dae Relacicnes Exteriores, tendientes a la proteccion
de los emigrantas mexicanos.

ARTICULO 77.- Son amigrantas los mexicanos vy ios
extranjérog que salgan del pais con & propdsto de
resdir an o extranjero.

ARTICULO 78.- Las personas que pretendan emigrar
ded pals, estan obilgadas a satisfacer, ademnds de los
requisitos genarales de migracion, los siguientes:

i. Identificarsa y presentar a la autoridad de
Migracitn corespondiente, las  informaciones
personales o para fines estadlsticos que les
requieran,

i, Ser mayores da edad, 0 3 no 1o son o estan
sufstos a inmterdiccidn, ir acompadados por 138
personas que elerzan sobra ellos la patria potsstad
o la tutala en su caso, 0 acreditar el permisa
concadkie al efecio por dichas perscnas o pof
autoridad competenta;

i, La comprobacién, sl se trata de mexicancs, da
que pueden cumpliv todos los requisitos que para
entrar al pafs a donda se dirfan exijar las leyes del
misma, segln o cardcter con que pretendan
hacerio;

iv. Solictar de Ia oficina respactha 1
documentacién comespondients y presentaria a las
autordaces migratorias ded lugar por donde sg
pretanda sallr y no estar sujeto a proceso o ser
préfugo de la justicia, ni estar amaigado pof
cualquier causa en virtud de resolucian judicial, sin
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perjuicio de lo dispueste por ¢l articulo 129 de esta
Ley.y

V Los que establezcan otras disposiciones
aplicaties en la materia.

ARTICULC 79.- Cuando se trate de trabajadores
mexicanos., seér4 necesano qua  comprueben ir
contratados por temporalwades ottigatorias para ¢
patran 0 contratista y con salanos suficigntes para
satisfacer sus necesidades.

El personal de Migracion exigrd las condicionas de
trabajo por escrto, aprobadas pof la junta de
Conciiacién y Arbitraje dentro de cuya junsdiccion se
celabraron y visadas por ol Cénsul det pafs donde
deban prestarsa [0s servicios.

ARTICULO 80.- E! traslado en forma colectiva de los
trabajadores mexicanos deberd sef wiglado  por
personal oe la Secretaria de Gobemacitn, a ofecto de
»acer cumpli 1as leyes y reglamentos respactivos.

CAPITULOV
Aepatriacién

ARTICULO 81.- Se consideran como repatriados los
emigrantes nacionales que vuelvan al pais después de
residir por lo menos dos anos en el extranjero.

ARTICULO 82.- La Secretaria da Gobemackin
sstimulard la repatriacién de jos maexicancs, Y
promavera su radicacidn en los lugares dordle praden
sar (mes de acuerdo con sus conocimientos ¥
capackdad.

La misma categorfa podrd ser olorgadd por la
Secretaria de Gobemacién a los naclonzles qua por
vitud de siuaciones excepcionales, requieran o
auxiio de las autaridadas de dicha Dependencla, para
ser internados al pals.

ARTICULO 83.- La Secrtaria de Gobamacién
cooperard con La Secretaria de la Reforma Agraria Y
con ios demas organismoa federales, focales v
municipales que correspondan, para distribule en 103
cantros de poblacidn existentes y en los que 38 creen,
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a los contingentes de repatriados qug en forma
colectiva sa intarnan al pals.

ARTICULO e4- La Secretaria da  Gobernacdn
propondra a las deperdencias oficiales y ampresas
particulares las medidas que estime pertnentes a fin
de que sa proporcione a los repatrados o mayor
numera de faclidades para ef buen exito de fas labores
a que se dediquen.

CAPITULO VI
Registro Naclanal de Poblacion

ARTICULQ 85 - La Secrataria de Gobernacin tiene a
su cargo o registro ¥ 'a acreditacién de la dentidad de
todas las parsonas rasxientes en o pais y de ios
nacionalss que reskdan en el extranjerc.

ARTICULO 86.- Bl Registro Nacicnal de Poblacion
tiena como finalidad registrar a cada una de las
parsonas que integran la poblacida del pals, con las
datos que permitan cenficar y  acreditar
fehacientemerte su identidad.

ARTICULO 87.- En o Registro Nacicnal de Poblacion
s& inscnbird:

I. A log mexicanos, mediante o Registro Nacional
de Cludadancs y ¢ Reqistro de Menoras de Edad, ¥

il. A los 2xiranjeros, a través del Catdlogo de los
Extranjercs resxlentos en [a Republica Mexicara,

ARTICULO 88.- El Registro Nacional de Cludadancs se
integra con la Informacién certificada de los mexicancs
mayores de 18 aftos, que soliciten su inscnpeion an los
términos astablecidos por esta Lay y su Reglamento.

ARTICULO 89.- £ Registro de Mencres de Edad. se
conforma con los datos da les mexicanos menores de
18 afos, que sa recaben a través de oS requstros
civies.

ARTICULO 90.- E1 Catdlogo de los Extranjeros
residentss an la Replblica Mexicana se integra con la
informacién dae cardcter migratcrio existente en ia
propia Secrataria de Gobemacion,
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ARTICULG - Al incorparar 2 una persana an o
Registro Nacional de Pobiacibn, se le asignard ura
¢clava que sa denominard Clava Unica de Registra de
Poblacion. Esta servird para registraria e identificarta
en forma individual.

ARTICULO 92- La Secretaria de  Gobermacién
establecerd las normas. metodes y procedimientos
tecnicos del Regstro  Nacwonal da  Poblacidn.
Asimismao, coordinara los métodos de ifentficacién ¥
registro de las dependencias de la administracién
publica federal.

ARTICULO 93.- Las avtondades locales contribuirén a
la integracién det Registro Nacional de Poblacion. Al
sfacto. la Secretana de Gobemacidn celebrard con
elias, convenrios con los siguientas proplstos:

. Adoptar la normatividad a que se refiere & articulo
antarior;

Il. Recabar la informacién relativa a os racimientes
y detuncionas de las personas a fin de inmegrar y
mantener permanentamente actuatizado el Registro
MNacional de Poblacion, y

HI. Incluir en el acta comespondiente la Clave Unica
de Registro de Poblacién at cegistrar of nacimiento
de las personas.

ARTICULO 64.- Las autoridades de la Faderacién, de
los estados y de los municipios, sardn awdllares de la
Secretaria de Gobemacion en las funciones que 4 ésta
carrespondan en matena de registro de poblacion,

ARTICULO 95 Las aworddades udiciales deberdn
iformar a la Secretaria de Gobemacién sobre las
resolucionas que afecten les derechos ciudadancs, 0
que impliquen modificar los datos del registro de la
parsona.

ARTICULO 96.- La Secretaria de Relaclones Exterioias
informard a la de Gobarnacién, sobre fa axpedicion y
canceiacion de canas de naturalizacién, certificados
de nacionalidad y renuncias a la pacionalidad que
reciba. De igual manera, praparcionara la informacién
necesana para que 0% mexicancs tesidentas on o
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extranjero, queden incarporados al Regustra Nacional
da Pobiacién, en log términos establecidos por of
Regiamento.

CAPITULO VI
Registro Neclonai de Cludadanog y Céduls de
Identided Cludadana

ARTICULO 97 - Bl Ragistro Nacicnal de Cludadanas y
12 expedicién de la Céduta da Identidad Ciudadana son
serviciog da interés publico que presta et Estado, a
travéds de la Secretarla d9 Gobemacion.

ARTICULO 98- Los ciudadanas mexicanos tenen la
obligacibn da inscribirse en ef Regqistro Nacional de
Chudadanos y obtener su Céduta de Identdad
Ciudadana.

El Registro Naclonal de Ciudadanogs comtard con &
apoyo de un Comné Técnico Consultva, en los
1érminos que establezca e Reglamento.

ARTICULO ©9.- Para cumpit con 'a obilgacién
astablecida en of articulo anterior los cibdadanos
daban satisfacer loa siguisntas requestos:

). Presentar la sciictud  de
comrespondlante; ¥

inscnpcién

II, Entregar copia certificada det acta de nacimiento
0. en su caso, det certificado de nacionaiidad o de
1a carta de naturalizacién,

ARTICULD 100.- En ios casos en Que pof (ausas
fundadas ¢l cludadano no pudiera entregar fa copia
cantificada del acta da nacimianto. podré ser sustituda
por os documsantos qua garanticen fahacientaments ia
verackisd de los datos personales del interesado,
conforme lo disponga & Reglamento de esta Ley.

ARTICULD 101.- La Secretaria de Gobamacian podra
verficar los datos relativos a la identidad de ias
pacsonas, mediante la confrontacién  de los datos
aportados por los cldadanos con los que consten en
los archivos comespondientes de dependancias y
antidades de la administracion publica faderal qus,
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para el gjercicio da sus "unclones, tengan establecidos
procedimientos de identificacion parsonal.

Las dependencias y entidades que se encuentran en el
supuesta anterior astardn obligadas 2 proporciondr fa
~formacibn que para esta efecto solicta [a Secretaria
18 Gobernacion,

ARTICULQ 102.- Cuando ia Secretaria de Gebernacion
encuentza alguna irrequiandad en los documentos
presentados por el intaresado, suspenderd of registro
correspondienta a infarmard por escrtq las caysas parc
lag cuales no proceds su tramite,

Los ciudadanos que estén en e supuesta antanor,
podrdn solictar ante 1a Secretarfa de Gobernacién la
aclaracion respectiva, en los términos establecidos en
of Reglamento corrgspondients,

ARTICULO 103.- Una vez cumplkdos los requisios
sstabiecidos, la Secretara de Gobemacidn deberd
expedir y poner a disposicion det ciudadano la
respactiva Cédula de 'dentidad Ciudadana,

ARTICULQ 104.- La Cédula de 'dentidad Cludadana es
el docurnento oficial de idertificacion, que hace prueba
plena sobra los datos de Kentidad gue contiene en
relacibn con su titlar.

ARTICULO 105.- La Cédula da |dentidad Cludadana
tandra valor como medio de identificacién personal
ante todas las attoridades maxicanas ya sea en o pals
o en e extranjero, y las personas fisicas y morales con
domicilio en el pals,

ARTICULO 106.- Ninguna persona podrd  ser
sancionada por la no poftacidn de la Cédua de
Identidad Cludadana.
ARTICULO 107.- La Cédula de Identidad Cludadana
comtendrd cuanda menod (o8 siguisntes datos ¥
glementos da identificacion:

i, Apellido paterno. apellido materno y nombre(s);

1t. Clave Unica de Registro de Poblaciom,

I}, Fotografia del titular,
IV, Lugar de nacimiento,
V Fecha da nacimienta; y
¥l Firma y huella dactilar.

ARTICULO 108.- Corrasponde al ttular de fa Cédula de
identdad Ciudadana su custodia y conservacion,

ARTICULC 109.- La Céduia de identidad Ciudadana
deberd renovarse;

I, A mds tardar, noventa dlas antes de que concluya
su vigencia,; a cual no podrd excedsr de 15 anos;

il. Cuando esté deteriorada por su Uso; ¥

i, Cuando los rasgos fisicos de una persona
cambien de tal suere qua no se correspondan con
los ca la fotogratia que porta /a cédula.

En todos 108 casos, o portador deberd devolver la
Cédula de !dentidad Ciudadana anterior at
momaenta de recoger la nugva.

ARTICULO 110.- Cuando a un ciudadano se la extravie
o destruya su Cédula da Identidad Cludadana debera
dar aviso a 'a Secretaria de Gobemacion, dentro de los
30 dias siguientes a que esto suceda, y tramdar sy
raposician.

ARTICULO 111.- La Secretaria de Gobernacion podrd
expadlt un documente de ientficacidn a los
mexicanos mencres de 18 afes, en los términos
establacides por o Reglamento de esta Lay.

ARTICULO 112.- La Secretaria de Gobemacion
proporcionard a  [nstituto Federal Elactcral, la
informacién del Registra Nacional de Cludadanos que
saa neceaaria para la integracion de los insttumentos
dlectorales, o0 los téminecs previstos por la fey.
Iguaimenta podrd proporcionada a  las demas
dependencias y entidades plblicas que ia requieran
para ¢ gjercicio de sus atnbucionas.



Cxreccidn ga Coordinacion con o Regisra Gl

CAPITULO VIHi
Sanciones

ARTICULO 113.- Los empleados de fa Secretaria de
Gobermacién serdn sancioradas con suspersidn de
ampleo hasta por ieinta dias o desttucidn en ¢aso
grave. cuando:

1. Sin estar autcrizados, den a conocer asuntos de
caracter confidencial;

. Dolosamente © por grave negligencia
entorpezcan o tamde normal de los asuntos
migratorios:

M, Par sl o par intarmadiaros intervengan an i3
gestidn de los asuntos a que sa refigra ssta Ley O
patrocinen o aconsefen [a manera de gvadir (as
disposiciones y Irémites migratonos a  los
interesados;

V. No expidan la Céduta de Identidad Cludadana a
la persona que se presents con fos documentod
requendos a retengan indebidamente dicha Céduta
uria vez expedida. Y

V. Dolosaments hagan uso indebido o
proporclonen a terceras personas documantaciin
migratoria, sin autorizacién de la Secretarfa do
Gobermacion.

ARTICULO 114. Las autcridades federales, estatales o
municipales que incurran an violagiones a la presente
Layoalasdisposiclotmquolnreganwﬂquem
constituyan deltos, serdn sancionados con mufta
hasta de cinco mA pesos y desttucin en caso de
reincidencia.

ARTICULD 115.- Al qua aundlla, encubrs o aconsaje a
cualquier individuo para viclar las dlsposiciones de
asta Ley y su Reglamanto en mataria que NO
constituya deilto, ser castigado con muita hasta de un
md pescsoanestohasmportremw;sshhorusm
infractor no pagare la muita impuesta, 38 permutard
és1a por el arresto correspondients, que 0 excederd
on ningln caso de quince dias.
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ARTICULQ 116.- Al qus en materia migratona suscnba
cualquier documento ¢ promocion con firma que no
sea la suya, 58 la impondrd muitz hasta de dos md
pesos o afresta hagta por treintd ¥ ses horas, s
penuicio de las penas en que iNCUt3 cuardo elio
constituya un delto. Sl of infractor nQ pagare la muita
impuasta, sa permutard ésta por ef  arresto
carrespondionie. qua no excadera en mingun caso de
quice digs.

ARTICULO 117.- Sé Impondrd multa hasta de cinco mil
pascs al extranjero que no haya cumplido la orden de
ta Secretaria de Gobarnacidn para salir del terntono
nacional dentra det plaze qua para & efecta se la fifd,
por haber sido cancelada su calidad migratoria,

ARTICULD 118.- Se impondra =ena hasta de dlez afos
de prisién y muita hasta de cinco mil pesos al
axiranjere que hablendo sido expulsado se imems
nuevaments al termtorio nacional sin haber obtendo
acuerdo de readmisién, Jgual sancion se aplicard al
axtranjero que no exprasad U oculte su condicién de
expuisado para que sa le autonice y obtenga nuevo
permiso de imemacién.

ARTICULO 119.- Se impondni pena hasta de sels afos
de prisisn y muita hasta de cinco mil pascs, al
exranjoro  qua habiendo obtenido  legaimente
avlorzacion  para imernarse  al  pafs,  por
inclumpiimiento o viclacion do las disposiciones
administrativas o fegales a que sa condiciond su
estancia, 38 encuentre legaiments an of mismo.

ARTICULO 120.- Se impondrd multa hasta de tres mi
pasos y pana hasta de disciocha mases de prisidn, al
axdranjgro que realice actlvidades para las cuales no
estd autorizado conforme a esta Ley o al permiso de
Irternacién que la Secrataria de Gobernacion lg haya
otorgado.

ARTICULO 121.- Sa Impondra pena hasta de dos afos
de prisién y muita hasta de dlez md pssos, al
axtran|ero que, porla reallzackon de actividades ilictas
o deshonestas, vicla lo$ supuestos 3 due esta
condicionada su estancia en o pals.
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ARTICULO 122.- Se impondrd pena hasta de cinco
afos de prisién y multa hasta da cinco mil pesas, al
exranfero que dolosamerte haga uso o se osterie
como poseador de una calidad migratoria distinta de la
que la Secretarfa de Gobernacidn g haya otorgade.

ARTICULO 123.- Se impondré pena hasta de dos aflos
de pnsién y multa de tresctentos a incd mil peses, al
axtran|ero que se interne sgalmenta al pals.

ARTICULO 124.- Al axtranj@ro que para entrar al pafs o
que ya internado proporcione a las autondades datos
falsos con relacién a su stuacién migratoria, se le
impondran as sanciones previstas en of Codigo Penal
sin perjuicio de jo dispuasto en el articulo siguienta,

ARTICULO 125.- Al extranjero quae incurra en ‘as
hipotesis previstas en los articulos 118, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Lay, se
lg canceiard la calidad migratoria y serd expulsado del
pais, sin perjuicio de que se le apliquen fas penas
astablecidas en dichos preceptes.

ARTICULO 126.- Bl que haya sido expuisado,
solamenta podra ser readmitido por acuendo expeso
det Secretario o del Subsecretario da la Secretaria de
Gobamacién.

ARTICULO 127.- Se Impondrd pera hasta de cinca
amdepﬁsbnymmhamdsc{rmmlmosal
maxicano que contraiga matrimonio con extranjero
sélo con of objeto de que éate pueda radicar en o
pais, acogléndosealosbmoﬂcimquelawy
estableca para estos casos. Igual sancidn =0 apiicard
al extranjero contrayents.

ARTICULO 123.- Son de orden publico, para todos tos
afectos legales, la expulsion da los adranjeros y las
madidas que dicts la Secretaria de Gobemacitn para
ol asasguramiento de los @xtranjercsd en estaciones
migratarias o en lugares habliltados para allo, cuando
tangan por objeto su axpulsion del pais.

ARTICULO 129~ los araligos de extranjercs
decretados pof las  autoridades judiclales o
administrativas, no impedirdn que 38 ejecuten las

ordenss de  expulsién gue la  Secrstaria de
Gobernacion dicte contra Jos mismos,

ARTICULO 130.- Se impondra multa hasta de tres mil
pesos a las empresas de trRNsportes marmimos.
cuando permitan que los pasajaros o tripulantas bajen
a tierra antas de que las auterdades migratonas den o
permiso corraspandiente,

ARTICULD 13%.- Et desembarco deg parsonas da
transportes procadentes del extranjero, sfectuado en
stios y horas que no sean los sefalados. se castgara
con muita hasta de dlez mid pesos, que se mpondrd a
las personas  responsabies, 2 fa  empresa
correspondients, a sus representantes o a sus
congignatarics, salvo casos de fuerza mayor.

ARTICULO 132.- Las empresas navieras 0 aéreas que
transpoften al pals extranjero sin documentacion
migratoria viganta, seran sancionadas con muita hasta
da cinco mil pesos sin perjuicio de que e extranjero de
que te trate, saa rechazado y da que la empresa lo
regrese, por su cuenta al lugar de procedencia,

ARTICULO 133.- Cusrndo los captanes de los
transportes marfimoes, o quienes hagan sus veces,
desobadezcan una orden de coenducir pasajeros
exdranjercs que hayan sido rechazados, eilos, la
empfesa propistaria, sus representantes o sus
consignatarios, serdn castigados con multa hasta de
cinco mil pesos. A las empresas asronduticas sa les
impondrs la misma muita. En ambos cascs se
levantard un acta en la qua se haran constar todas las
circunstancias del caso.

ARTICULO 134.- Se impondrd muita hasta de mil
pesoa, al qua sin el permiso de [a autosdad migratoria,
autorice u ordene ia partida de un transporte cus haya
da salir del Territorio Naclonal.

ARTICULO 135.- So impondrd muita hasta de un md
pasos o amesto hasta por treinta y se1s horas a jos
axtranjercd qu@ no cumplan con la obligacién
saitalada por & anictdo 26 de esta Lay. Sl el infractor
no pagara la muita Impuesta, sé permutard dsta por of
amesto comespondients, que no excederd en ningun
caso de quinge dias.
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ARTICULO 128.- La infraccidn al anticulo 28 do esta
Ley, sard castigada con multa hasta de cinco md pesos
y, an caso da reincidencia, sa dard a conocer a los
Cansules Mexicanos of nombre y la maincula del
barco infractor, a efecto de qua no 58 le extiendan
nugvos despaches para puertos mexicanos.

ARTICULC 137 - La persona que viste un transpora
maritimo extranjara, sin permiso.de las autondades
rigratorias, serd castigada con muita hasta de
quirientos pesos O arresto hasta por tres dias.

La rmisma sancién se impondrd a la persona que
autories, sin facuitades para ello, 1a visita a que sa
refiere et pdrrafo anterior.

AATICULO 138.- Se impondra pena de dos a dlez afios
de prision y muita hasta & equivalents a diez mil dias
de salario minimo conforme al qua esté vigerte en ¢
Distmo Federal, a quien por s 0 por medio de otro u
otros pratenda llavar o lleve naclonalss mexicanos a
intemarse at extranjero en forma legal.

Igual pena sa impondra a quien por sf o por medio da
otfo u otros, sin permigo legal de autordad
competerte, pretenda introducir 0  introduzea
ilegalmenta a uno ¢ varios extranjeros a lemitonc
maxicano 0 a otro pafs o los aibergus ¢ transporte por
ol termtorio nacional con e propdsito de ocuftarios
para avadir la revisidn migratoria.

A quien a sablendas proporcions los medioa, se preste
o sirva para ligvar a cabo las conductas descritas en
los parrafos anteriores, $9 la impondrd pena de uno a
cinco afios de prision y muita hasta o equivalente a
cinco mil dlas de salario minimo conforma al que estéd
vigenta en & Dlatrizo Federal.

ARTICULD 139.- Al funcionario judiciat o adiministrativo
qua dé tramite al divorcio o nulidad de matrimonio da
los extranjros sin qua sa acompaia la cectificacién
axpedida por la Secretaria da Gobernacién de su legal
rasidencia en of pais y de dua sus condiciones ¥
calidad migratoria les permits reallzar tal acto, 0 con
apllcacién da otras leyes distintas de las sefialadas en
e ariculo 50 de [a Ley de Nacionglidad vy
Naturailzacién, se le impondrd la destiucion de
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empleo y prision hasta de seis meses o multg hasta da
diez md p@sos o ambas, 3 juicio del juez, quedando
deade uego separado de sus tunciones al dictarse &
auto de sujecion a proceso.

ARTICULO 140.- Toda infraccion a ta presents Lay 0 a
sus Reglamentos an matera mugratona. fua de ics
cascs sefalados en aste captulo y de 198 que
coni;muyan delitos de acuardo con olras leyes, sa
sancionardn administrativamenta con multa hasta de
diaz md pasos , sagun la gravedad de ias viclacionas
comatidas a juicio de la Secrataria de Gobernaciéh o
coh arresto hasta por quinca dias. si &l infractor no
pagare la mufta.

ARTICULO141.- Las sanciones administrativas a qua
asta Loy se refiere, se impondrdn por las umdades
administrativas que se sefalan en ef Reglamento
Intarior de 'a Secretaria de Gobamnacidn.

AR TULD 142.- Para que unda sancién adrninistrativa
36 ‘gvisable deberd sollcitarse dentro de los quince
diaa siguientas a la fecha de notficacién de la mula

impuesta.

ARTICULQ 143.- & efercicio de la accion penal per
parte del Ministerio Piblico Federal, en los casos de
delko a que osta Ley se reflere. estard sujeto a la
queralla qua en cada caso formule la Secretaria de
Gobemacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! prasente Decreto entrard en vigor ¢f dia
siguients de su publicacion en et Dlaro Cficial de ‘a
Fadaracibn .

SEGUNDOQ.- Se derogan las disposicionss que se
opongan g presente Decrato.

TERCERQ.- La Secretaria de Gebemacldn mediare
acusrdo que deberd publicarse en ef Diario Oficial de
la Fedaracibn daré a conocer of Programa para e
establecimianto @ Iniclo de funciones del Regqistro
Nacional de Cludadancs.
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CUARTO.- En ef establecimiente del Registro Nagional
des Cludadanos s utilzard la informacion  que
oroporcionard el Instituio Federat Electaral provenients
det padrén electoral y da la base de datos @ imagenes
chtanidas con motivo da la expedicion y entrega dafa
¢redencial para votar con fotografia prevista en o
articulo 184 dal Ciligo Federal da Instituciones y
Procedimiontos Electorales, En tanto no sa expda la
cidula da identidad ciudadana, esta credencial podrd
servir coma media da identificacidn personal en
ramtes administrativos de acuerdo a los convenios
que para tal efecto suscnba la autorkiad electocal

México, D.F., a 14 da jullo da 1982.-8en. Manuel
Aquilara Gémez, Fresidente.- Dip. Samuel Moreno
Santilan, Presidenta.. Sen. Antonio Melgar Aranda,
Secratario,- Olp. Jaima  Rodriguez Caidardn,
Secretario.- Rubicas.

£n cumplimiento de lo dispuesto por fa fraccion | del
Artlculo 29 da la Constitucidn Poiltica de fos Estadus
Unidos Mexicanos y para su deblda publicacion y
observancia, expido of prasente Decreto en I8
resicencia del Poder Ejscttive Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de
jullo da mil novecientos naventa y des.-Carios Sallnas
da Gortad.. Rubrica.- EI Secretario de Gobernacion,
Femando Gutidrrez Barrios.- Rlibrica.
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