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INTRODUCCION.

En la actudlidad unc de los problemas socicles que reviste mayor
importancia junto al del desempleo no sdlo en el Distrito Federal, sino en todo el
teritorio de la RepUblica Mexicana, es el relativa a la escasez de vivienda, mismo que
por los aspectos tanto juridicos como sociales que contiene hemos considerado de
suma importancic para la realizacién del presente estudio. Asimismo, este trabajo tiene
la finafidad de comprobar que el Derecho Fiscal por medio de la actividad tributaria
del Estado, encuentra como elemento regulador de la misma el entorno social y la
solucion de los problemas que en el mismo se generan. De tal forma que la actividad
Fiscal Estatal aun cuando constituye un fendmene econdmico inetudible, toma los
recursos que de este se generan para la solucion a las carencics de la poblacién en
general.

El Derecho Fiscal traducido a “impuestos” y dentro del caidlogo de los
mismos, que por cierto en ocosiones es muy amplic y también en aotros infructuoso,
ubica al "Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles”, que de entroda amedrenta o
cualquier individuo gque pretenda adquirir un inmueble legalmente, pues aparte del
inmenso sacrificio que implica el adquiriric, el que para poder oblener la debida
posesion legal del mismo, genere un impuesto gue aunque proporcional y equitativo
{2% sobre el valor del inmueble). implica un gasto adicional muchas veces no
contemplado y que generalmente los ciudadancs dan por perdido ya que nunca
encuentran justificacion al mismo por la carencia de bienes y servicios que
supuestamente el gobierno genera con base en dichos impuestos.

Dentro del tema del presente trabajo también se contempla a las lamadas
“Viviendas de Interés Social y a las Populares”, dencminadas asi por el gobierno por el
valor econdmico de éstas, el gobierno ha constituido institutos destinados a
proporcionar viviendas con estas caracteristicas en conjunto con los trabajadores que
aportan parte de sus salarios para la elaboracidn de tas mismas.,

Son pocas las soluciones que ha dado el gobierno para proporcionar
vivienda a foda la poblacidn que carece de empleo, y que se ha tenido que emplear
en diversas actividades que no gozan de la intervencion de dichos institutos.




Siendo uno de los objetivos de estudio de la Sociologia Juridica, tanto lo
poblacion como los beneficios destinados a la mismea entre los que se encuentran la
vivienda, por ello consideramos que el presente tema de tesis deberia de ser
desarrollado en el Seminario de Sociologia General y Juridica por ser precisamente
esta ciencia la que estudia los acontecimientos sociales por sus propias causas, sin que
ello implique que el tema no reviste una gran importancia en el dmbito del Derecho
Fiscal, ' ’

Dentro del presente trabajo se encuentran dos aspectos fundamentales que
impactan en el orden econdmico y en el orden social, se frata de proponer que un
impuesto determinado (Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles) se destine de
manera especial ala construccion de viviendas de “Interés Social” y "Populares”. pero
como sabemos que los impuestos son destinados para la salisfaccion de los fines
generales del gobierno, para ello realizamos pequedios andlisis a las leyes reguladoras
de los demds impuestos que dichas operaciones generan, los cuales si se podrian
destinar o los fines generales del Estado. y en particular, la recaudacion del Impuesto
sobre Adquisicién de Inmuebles, beneficiar o la poblacidn mas necesitada y resolver
un problema social que tiene como consecuencias ofros problemas diversos que
preccupan al gobierno. Asimismo, proponemos adiciones a ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en las cuales se dé fundamento constitucional a ias
lamadas “Viviendas de |Interés Social y Populares”, que se determine
constitucionalmente el destinar el “Impuesto scbre Adqguisicion de Inmuebles”. para la
construccion de las mismas, fundamentando asi el hecho de que un impuesto
determinado se destine de manera especial en beneficio de un problema social en
particular.

Lo presente tesis consta de cuatro capitulos; para poder comprender el
contenido y significado de las figuras principales del tema. en el primer capitulo se
estudian y definen al impuesto. la vivienda y el Impuesto sobre Adquisicién de
Inmuebles. desde el punto de vista doctinal, legislativo y sociolégico.

El segundo lo dedicamos a ubicar las bases constitucionales tanto de la
Actividad Fiscal del Estade como del Derecho o la Vivienda, asi como a realizar un
breve andlisis a las leyes que determinan los impuestos que genera la adqguisicion de
uninmueble y la actividad del INFONAVITF y del FOVISSSTE.

El capitule tercero lo dedicamos a los antecedentes histaricos de la vivienda
y fralomos de ubicar la existencia de la vivienda de Interés Social y a lo Popular, asi
como los antecedentes historicos de 1os impuestos, estos Oltimos, tanio a nivel nacionat
como internacional.
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Por dltimo. el capitulo cuarto contiene el andlisis del Impuesto sobre
Adguisicion de Inmuebles, sus repercusiones socioeccndmicas y su impertancia en el
Sistema Tributario Mexicane en relacidon con la vivienda de Interés Social y la Popuiar.

El presente trabajo es una invitacidén a encontrar solucidon a los problemas
gue aguejan a ia poblacién mexicana, y que generaimente el gobierno no puede
solucionar, pero que todos y cada uno de los gobernados tenemos obligacién por lo
menos de manifestar ideas para encontrar sclucion a los mismos, asi como aportar
recursos al gobiemo federal para que pueda enfrentar los mismos en nuestro propio
beneficio.

11




CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

DEFINICION DE IMPUESTO.

1.A. DEFINICIONES DOCTRINALES.

Los tributos constituyen la mds importante clase de ingresos del Estado
moderno para conseguir los medios necesarios para el desarrcllo de sus actividades.
Para poder desarroliar el tema del presente trabaje debemos hacer un estudio a la
definicion y coracteristicas de la palaobro “impuesto”, ya que de estc maonera
entenderemos el medio por el que pretendemos encontrar una sclucién econdmica al
problema de lo “vivienda”

AUn cuando la terminologia en materia de tributos es muy trillada y se presta
a confusiones, numerosas son las doctrings vy las escuelas que se han afanado por
desentranar el auténfico sentido de la contribucion infitulada “impuesto”, no menos
extensa es la néming sobre particularismos de cada uno de los impuestos que
historicamente han surgido y desaparecido sucesivamente, asi como los que han
sobrevivido a la accién del tiempo.

Las corrientes doctinales se han dividido generalmente en cuatro teorias
por los estudiosos del tema, he aqui una breve idea de las mismas:

1°. TEORIA.- “EL IMPUESTO ES EL PRECIC DE LOS SERVICIOS RECIBIDOS DEL ESTADO POR
CADA CONTRIBUYENTE".

En esta tecria se considera que el impuesto es la deuda comin de los
ciudadanos, que es el precio de las ventgjas que la ciudad les procura; que e!
impuesto es uno de los términos de un contrato, “do ut facias” (*Doy para que hagas”)
entre ei confribuyente y el Estado.

Frente a esta teoria otra afiima que el impuesto ne nace de un pacto: si asi
fuera, dependeria de la voluntad de los ciudadanos aceptar 0 no los servicios pablicos
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y consiguientemente, pagar o no los impuestos. El impuesto no es solamente el pago
de los “servicios publicos”. ya que lo generacién aclual se negaria a pagor los
impuestos con que se satisfacen las deudas contraidas por otras generaciones o los
gastos tiles que no hubieren suministrado servicio alguno. No se puede determinar la
propercion en que los servicios benefician a cada contribuyente.

Esta tfeoria podha ser exacta en el punte de las tasas que son
contraprestaciones de los servicios recibidos, pero estd lejos de legitimar los impuestos.

2°. TEORIA - * EL IMPUESTO ES UNA PRIMA DE SEGURO POR LA PRESTACION QUE HACE EL
ESTADO".

Las replicas a esta teoria son también numerosas. ya que de ser exacia,
infinidad de ciudadanos nada tendrian que pagar por concepto de impuestos, al
carecer de fodo clase de bienes para asegurar, ademdas, de que el seguro esta
originado en un contralo y el impuesto es un mero deber,

3° TEQORIA.- “EL IMPUESTO CONSTITUYE UN INSTRUMENTO PARA LA TRANSFORMACION
DEL REGIMEN ECONOMICO ACTUAL".

Particulariza a las escuelas socialistas. algunas de las cuales pregonizan la
pavulatina transformacién de la propiedad privada en colectiva a fravés del impuesto
progresivo. Un impuesto oltamente progresivo sobre las herencias, sobre las rentas de
origen copitalista, iia operandoc lentamente sin bruscas sacudidas, es la suprema
aspiracion del mandsmo. A favor de esta teoria estan todos los argumentos que
invocan los partidos del régimen colectivista; en contra de lodas las impugnaciones de
que ha sido objeto. Lo interesante de esta teoria es que Stuart Mill, que no participé de
las tendencias socialistas, caracterizandose al individualismo, también finca sus

esperanzas en enmendar las injusticias en el reparto social, en la socidlizacion de la
renta del suelo por el impuesto territorial.

4° TEORIA.- "EL IMPUESTO GOZA DE DETERMINADQS FINES DE REFORMA SOCIAL",

Al pertenecer a la escuela del socialismo del Estado, para su expositor Adolfo
Wagner, los impuestos son  un instrumento fiscat y un instrumento de politica social.
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Como los impuestos de politica social tienen la finolidod de crear el patrimonio del
Estado pora afronter las cargas publicas, deben ser aprovechados por el Estado para
iniervenir en la distribucion de riquezas y modificario para hacerlo mas ecudnime. Lo
que esencialmente anhela el secialismo del Estado es un "justo medio”, un "terreno de
conciliacién” entre el individualismo y el socialismao.

Las necesidades v las modalidades multiples que caoracterizan al impuesto
en esta  épocda, hacen que sea practicamente imposible dar uno cabal vy
comprensiva  definicidon, involucrando los multiples aspecios vy finclidades que
compromete.

Cabe senalar que los impuestos, mas que una cargo infructuosa para los
gobernados, se deben de observar como un medio de solucion econdmico para
resolver los problemas sociales que la falla de recursos econdmicos generan en la
sociedad.

Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, importante estudioso en
materia de impuestos de nuestro tiempo; “el impuesto es una prestacién en dinero o
en especie de naturaleza fributaria, ex-lege, cuyo presupueste es un hecho o uno
situacion juridica gue no constituye una actividad del estado referide al obligado y
destinada a cubrir los gastos pUblicos " ¢!

Asi pues, desde nuesiro punto de vista el impuesto es: LA PRESTACION O
CARGA CON QUE EL ESTADO EN EJERCICIO DE SU SOBERANIA FINANCIERA, Y EN RAZON
DE LA SOLIDARIDAD NACIONAL, GRAVA AL CAUSANTE COMO CONTRIBUYENTE PARA
LOS GASTOS DE INTERES GENERAL.

Hemos ampliado nuestro conocimiento sobre o definicidon de “impuesto”,
perc tal vez no hemos logrado encontrar en forma cloara y de manera simple las
principales caracteristicas que contiene la misma para poder elaborar un criterio
uniforme que nos permita referimos a la patabra “impuesto” en el sentido que nosolios
queremos observarla, no sélo como una mera apertacion econdmica que otorga el
gobernado al Estado, sino comeo un medio de solucién econdmica gue obtiene el
Estado para la solucion de problemas sociales como lo es el de la "vivienda",
cubriendo asi los gastos publicos de la nacidn. Asi pues, es importante establecer las

' De ta Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiere Mexicano. 20° edicion. Editorial Pormuo. . A.
México, D.F. 1995. pag. 355.
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caracteristicas comunes a todas las especies asi como sus nolas especificas que lo
diferencian de otros ingresos publicos.
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CARACTERISTICAS COMUNES DEL IMPUESTO.

A} UNA OBLIGACION DE DAR DINERQ © COSAS [PRESTACION], QUE EN LA ACTUALIDAD
ES PREDOMINANTEMENTE PECUNIARIA.

Es una caracteristica de nuestra economia monetaria que las prestaciones
sean en dinero, sunque no es forzoso que asi suceda. Es suficiente que la prestacidn
sea “"pecuniariamente valuable” para que constituya un tributo, siempre que la
legislacion del pais no disponga lo contrario.

B) EMANADA DEL PODER DE IMPERIO ESTATAL, SUPONE LA OBLIGATORIEDAD DE SU
CUMPLIMIENTO.

Elemento esencial del tribute es la coaccion, o seq, la facultad de “obligar”
al pago de la prestacion requerida y que el Estado ejerce en virtud de su poder de
imperio [potestad tributaria). La coaccidon se manifiesta especialmente en g
preexistencia de la voluntad del cbligado en cuanto a la “bilateralidad” de los
negocios juridicas es sustituida por la “unilateralidad” en cuanto al origen de Ig
obligacion.

Elimpuesto no tiene méas fundamento juridico que lo justifique que la sujecién
a la potestad tributaria del Estado. en vilud de esa potestod el Estado exige
coactivamente a los ciudadanos su contribucién para poder cumplir sus fines lo cual le
requiere realizar gastos.

Bl impuesto es juridicamente, como todos los tributos, una institucidon de
derecho pUblico. No es un contralo bilateral entre Estado vy contribuyente ni una
“carga real” que deban soportar los inmuebles, como alguna vez se sostuvo
doctinalmente. €l impuesto es una obligacion unilateral impuesta coactivamente por
el Estado en virtud de su poder de imperio,

Et impuesto es un hecho institucional que va necesariamente unide a lo
existencia de un hecho social fundade en la propiedad privada o que al menos
reconozca el uso privado de ciertos bienes. Tal sistema social importa la existencia de
un organo de direccidén, al Estado. encargado de satisfacer necesidades piblicas,
como ello requiere gasios, y por consiguiente ingresos, se le enviste de la potestad de
recabar coactivamente cuolas de riqueza de los obligados sin proporcionaiies servicio
concreto divisible algunc a cambio o como refribucian. Sin embargo. en algunos casos
se puede destinar la recaudacién de un impuesto determinado pora la solucion de un
problema especifico. como lo proponemaos en ef presente tema.

17




C}ESTABLECIDA POR LA LEY.

No hay tributo sin la ley previa que lo establezca. lo cual significa un fimite
formal a la coaccién. El hecho de estar contenido el tibuto en ley significa someterncs
al "Principio de Legalidad” enunciado en el aforismo latino “NULLUM TRIBUTUM SINE
LEGE". A su vez, como todas los leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria
es una regla hipotetica. cuyo mandato se concreta cuando ocuire la circunstancia
factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la obligacién.

Tal circunstancia factica, hipotética vy condicionante se denoming "hecho
imponible” y su redlizacién trae como consecuencia que una persona deba pagaor al
Estado la prestacion tributaria graduada segun los elementos cuantitativos que la ley
tributaria también proporciona o contiene.

El profesor Ramon Valdés Costa afirma con razén, que el impuesto es el
tributo por excelencia. El que representa mejor el género confundiéndose
practicamente con &l. Es también el mas imporiante de las finanzas actuales y el que

no tiene mas valor cientifico, razones por las cuales la doctina le presta preferente
atencidn” 2

D} APLICABLE A PERSONAS INDIVIDUALES O COLECTIVAS.

La definicion de impuesto que proporciona nuestro Codige Fiscal de la
Federacidn [ART. 2°), indica que esta a cargo de personas fisicas o morales.

En epocas anteriores, se reconocié que también podia estar a cargo de
"unidades econémicas”, esto es, de sujetos que no eran personas fisicas ni morales.

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, en su articulo 20 sefatabao: "Sujeto
o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral que, de acuerdo con las
leyes, estd obligada de una manera directa al pago de una prestacion deierminada
al Fisco Federal.” Bl articulo 13 del Cédigo Fiscal del 30 de diciembre de 1966
determinaba: "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana

2 Valdés Coslta, Raman. Curso de Derecha Tributario. Tomo |, Montevideo. 1970. pag. 203,
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o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligoda al pago de una prestacion
determinada por el Fisco Federal”

Una persona esta obligada al page de una prestaciéon al Fisco Federal,
cuando el mismo estd en la posibilidad tegal de exigile el pago de la prestacion
debida, incluyendo en el término "persona” tanto a las fisicas como a las morales. “Al
Derecho sdlo le inferesa una porcion de 1a conducta del hombre, aquelia parte de la
conducta que el Derecho toma en cuenta, para derivar de ella consecuencios
juridicas. En este sentido se dice que es persona, el sujeto de derechos vy
obligaciones”. ?

E) PARA CUBRIR LOS GASTOS QUE DEMANDA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

£l objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razdn de ser en
la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la
satisfaccién de sus necesidades publicas. Pero este objetive no puede ser el Unico, el
tributo puede perseguir también fines extraoficiales, o seo, gjenos a la obtencién de
ingresos. Asi vernos los casos de tributos aduaneros prolectores, de impuestos con fines
de desdliento o incentivos a determinadas actividades privadas, etc. O bien, 1al es el
coso de la solucidn que proponemos en el presente trabgjo, la cual consiste en
destinar el ingreso de un impuesto determinado {Impuesio sobre Adquisicidn de
Inmuebles) para la construccidn de viviendas de tipo social o popular y un tratamiente
especial para el pago del mismo en este caso.

El Estade puede intervenir activamente en la economia nacional
orientandola en virtud de medidas tributarias, y es lI6gico que asi lo haga si de ello se
generan beneficios a fa comunidad organizada.

En la exposicion de motivos del Modeio de Cédigo Tributario para América
Latina se explica que las categorias de los tibutos deben de definirse prescindiendo
de las caracteristicas comunes ya mencionadas en la definicién genéiica del tributo.
Lta definicién del impuesto presenta dificuliades, ya que ésta responde casi
estrictamente a esos elementos comunes. Sin embargo la Comisién Redactora del
“Modelo" creyd conveniente dar como elemento propio y de caracter positivo el de
la independencia entre ia obligacidn de pagar el impuesto y la actividad que el
Estado desarrclla con su producto. Este producto podrd o no vincularse al
contribuyente, pero esta vinculacién es una cuestion de hecho desprovista de toda

3 Galindo Garfias, Ignacic. Derecho Civil, 9° edicion. Editorial Pormia, $. A. México, D.F. 1989. pag. 303,
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significacion juridica en lo que respecta a la existencia de la obligacion a cargo del
contribuyente de pogar el impuesto.

Elernentos del Impuesto.

No debemos confundir las "caracteristicas” propias de todo impuesto con los
“elementos” comunes del mismo, fas primeras ya han quedado determinadas y los
segundos de manera breve se explicardn en el Gltimo capitulo del presente.trabajo, los
cuales son: La Obligacion Fiscal, El Sujeto {Pasivo y Activo), y El Objeto.

1.8. DEFINICIONES LEGISLATIVAS.

No se concibe la existencia del Estado por rudimentario que éste sea sin que
haya aocudido al recurso, denominado “impuesto”. Tomando en consideracion lo
anterior, todo el basamenio se apoya en el Derecho de Soberania del Estado que a
traves de los érganos campetentes, promueve y sanciona los recursos de los que ha de
nutrirse la Administracién Pdblica.

Después de tantos vaivenes, ha podido llegarse a la concepcién moderna
del impuesto caracterizada por dos ideas capitales; la de “la legolidad det impuesto”
(fundamento juridico), es decir, su establecimiento en la ley por el Poder Legislativo; lo
cual hace que su fijocion no sea “unilateral” sinc “libre” vy “voluniaria” por parte de los
representantes en el Poder Legislative. vy o segunda idea de “la honorabitidad del
impuesto” rectificacion de sumision y vasallaje que implicaban los tributos medievales:
consagro estas ideas, la Constitucidn Francesa de 1793 al decir "Ningun ciudadone,
esta dispensado de la honorable obligacion de contribuir al levantamiento de las
cargas publicas”. ¢

La primera definicidn establecida que sobre el impuesto se daba en el
Articulo 2°, del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1936 era: “Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija unilateralmente y con cardcter
obligatorio a tedos aquellos individuos cuya situacion coincida con la Ley sefalada
como hecho generador del propio crédito fiscal”. s

4 Rodriguez tobato, Radl. Derecho Fiscgl. 2° edicion. Editorial Textos Juridicos Universitarios HARLA,
México. D. F. 1986. pag. 58.

20




Mediante la reforma de 1967 se modifica el concepto al decir: "Son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con cardcter general
y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos”.

El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, {publicado en el Diario Cficial de
la Federacion el 31 de Diciembre de 1981, que entré en vigor a partir del 1° de enero
de 1983). Establece en su Titulo |. Disposiciones Generales. Capitulo Unico. Articulo 2°
Denominado “"CLASIFICACION DE LAS OBLGACIONES”.

“"ARTICULO 2°. Las contribuciones se clasifican en impuesto, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de lo
siguienie manera:

IMPUESTOS.

. Impuesto _son_las _contribuciones establecidas en la Ley que deben paagor las
personas fisicas y morales que se encuentren en situacion juridica © de hecho prevista
por la misma v que sean distintas de las senaladas en las fracciones Il Il ¥ IV de este
articulo.
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la Ley a
carge de personas que son sustituidas por el Estade en cumplimiento de obligaciones
fijadas por la Ley en materia de seguridad social o las personas que se beneficien en
forma especial por los servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

1l. Contribuciones de mejoras son las establecidds en la Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

DERECHQOS.

V. Derechos son las coniribuciones establecidas en la Ley por el wso o©
aprovechamiento de los bienes del deminio publico de la Nacidn, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos desceniralizados u érganos desconcentrados cuando, en este
Gltirmo caso, se trate de confraprestaciones gue no se encuentren previstas en la Ley
Federa! de Derechos.

También son derechos las confribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a

que hace mencidn la fraccion I, las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aporaciones de seguridad social.

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecuciony la indemnizacién a que se refiere

el séptimo pamafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones
y parficipan de la nalurcleza de ésta. Siempre que en este Codigo se haga referencia
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Unicamente a contribuciones no se tendrdn incluidos los accesorios. con excepcién de
los dispuesto en el articulo 10" ¢

Coincidimos con la opinidn del maestro Raul Rodriguez Lobato, quien opina
respecto de la definicion legislativa determinada por nuestro Codigo Fiscal y
manifiesta que: “La definicidn legal es censurable porgue en si misma no es una
definicion, primero el concepto que presenta es comun a todas las contribuciones
establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se
encuentren en la situacién juridica prevista por la misma; y en segundo lugar pues
como dice De la Garza tiene cardcter residual o sea aportacion de seguridad social,
contribucion de mejoras o derechoes.” 7

El mismo autor tomando en consideracion estos razonamientos define al
impuesto como: "La prestacion en dinero ¢ en especie que establece el Estado
conforme a la ley con cardcter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para
cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contragprestaciones © beneficio
especial directo € inmediato™. 8

Para determinar la posicidén que guarda nuestra legislacion conrespecto ala
definicion legislativa trataremos de enumerar las caracteristicas que dicho tributo
debe de reunir para la misma.

1. DEBE ESTABLECERSE A TRAVES DE UNA LEY. El Articulo 31. fraccién IV de la
Constitucién, establece la obligacidn general que tenemos todos los mexicanos de
contribuir al gasto pOblico, de la manerg proporcional y equitaliva que dispongan
las leyes v en el articulo 73, fraccion Vil del mismo ordenamiento, dispone gue el
Congreso de la Unién debe discutir y aprobar las contribuciones que basten a cubrir
el presupuesto, por lo que la exigibilidad de un impuesto debe derivar de una ley
expedida por el Poder Legislativo, salvo los casos de decreto-ley y decreto-
delegado.

No se cree que el fundamento pora exigir este requisito se encuentre
precisamente en el articulo 31 fraccion IV, constitucional, en virtud de que si bien es

8 Codigo Fiscal de la Federacidn. Prontucrio Fiscal. 34° edicion. Editorial ECASA S.A. México, DF. 1998
pag. 14.

7 Rodriguez Lobato, Raul. Ob. Cit. pog; 64,
8 1bid. pag. 0. i
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cierto que este precepto impone la obligacién de contribuir al gasto publico. de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las Jeyes, el precepto constitucional
citade en el parafo anterior no deja lugar a duda sobre la necesidad de que el
impuesto se exija a traves de una ley formalmente legislativa. Ef reglomento es una ley,
pero es expedido por el Poder Ejecutivo.

2. EL PAGO DEL IMPUESTO DEBE SER OBLIGATORIO. H Articulo 31, fraccion IV de la
Consiitucion, nos senala la obligacidn que todos los mexicanos tenemos de
contribuir a tos gastos pdblicos de la manera proporcional y equilativa que
dispongan las feyes. Esta obligacion deriva de la necesidad de dotar ol Estado
Mexicano de los medios suficientes que satisfagan las necesidades pUblicas o
sociales a su cargo. Esta es la obligocidon general en materia contributiva, la
obligacion de cubrir un impuesto deriva de los actos particulares ejecutados por los
contribuyentes y que coinciden con la situacidn o circunstancia que la ley senala
como hecho generador del crédito fiscal.

3. DEBE SER PROPORCIONAL Y EQUITATIVA. Ermnesto Flores Zavala, en su obra Finanzas
Publicas Mexicanas, considera que debemos atender como un solo conceplo las
palabras "PROPORCIONALIDAD Y EQUITATIVA", dado que en su opinidén: “El
constituyente de 1854 no era. al igual que el de 1917, ningun técnico en materia
tributaria, por lo que debid de haberse inspirado en las ideas de Adam Smith muy en
bogo en esa época.” ? En efecto, hay que recordar que ese autor inglés, en el
primero de sus cuatro célebres principios dice: “Los ciudadanos de cualquier Estado
deben contribuir al sostenimiento del Gobiemo, en cuanto sea posible, en
proporcidn a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo lo proteccion estatal. En la observancia ¢ en la omisidn de estas
maximas consiste lo que llama igualdad o desigualdad de la imposicion.”

Un ejemplo, al tema de la proporcionalidad y equidad de los tributos se
presentd por primera vez a fines del siglo pasado y comespondio a Ignacio L. Vallarta
emitir una sentencia. en la que analiza lo que debe entenderse por proporcionalidad y
equidad. El problema gue se juzgd en esa sentencia fue el siguiente: al crearse el
“Impuesto sobre Hilados y Tejidos”, los fabricantes de estos productos. que
esenciclimente residian en los estados de Coahuila, Tloxcala y Nuevo Ledn, acudieron
al juicic de amparo olegando, entre ofros cosas, que ese impuesto no era
proporcional y equitativo, en virlud de que no se aplicaba a capitales fincados en
otras industrios y o otros fabricantes, sino solamente a aquellos que se dedicaban ala
produccion de hilados y tejidos que por consiguiente, era una ley privativa. Los jueces
de Distrito de Tiaxcala y Coahuila concedieron el amparo, no asi el de Nuevo Leon.

¢ Flores Zavola, Ernesto. Ob. Cit. pag. 177.
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A lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de Ignacio
L. Vallarta, razoné en forma corecta al sostener gue no debemos entender que hay
falta de proporcionalidad y equidad cuando el impuesto que se establece no es
cubierto por todos los habitantes de la Republica, sino que basta con que se aplique a
todas aquellas personas que realicen actividades que queden comprendidas dentro
del objeto de la ley. Ademds. el hecho de que los fabricantes de hilados y tejidos se
encuentran concentrados principalmente en fres zonas de la Republica, no significa
que la ley sea privativa, ya que ésta no nos estd indicando que solamente se aplicard
a los fabricantes de hilados vy tejidos radicados en la ciudades de Tlaxcata, Saltillo y
Monterrey.

Sobre este tema, se considera que la tesis que sostfiene Ernesto Flores Zavala
es la correcta, y que el constituyente mexicanc de 1856 usG como un solo concepto ¥
no como dos palabras “proporcionalidad y equitativa®.

Sin embargo, nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha contribuido
a crear mayor confusién sobre este problema, al resolver en una sentencia que todo
impuesto debe reunir los requisitos de proporcionalidad y equidad, ya que al hablar en
piural da la impresién que son dos los requisitos que debe satisfacer todo tributo para
ser constitucional: el de proporcionalidad, perun lado v el de equidad por el otro.

4. SE ESTABLEICA A FAVOR DE UNA ADMINISTRACION ACTIVA. Si el Congreso de la
Unidén debe discutir y aprobar, durante su periodo ordinario de sesiones. las
confribuciones que basten a cubrir el presupuesto, y esto sdlo comprende los gastos
que la federacion hard a través de su administracion activa, debe seficlarse que
toda prestacién que se pague por conceplo de impuesto debe destinarse a cubrir
el presupuesto de dicha administracion y. por lo tanto, serd inconstitucional aquel
gravamen cuyo rendimiento se afecta a favor de un organismo descentralizado o
de un ente que forma parte de la administracidn delegada de la federacion.

Elimpuesto debe destinarse o satistacer gastos previstos en la Ley de Egresos.
Si lenemos la obligacion de contribuir para satisfacer el presupuesto, todo impuesto
que se establezca y que no esté destinado a satisfacer el gasto aprebado por la
Cdémara de Diputados, aun cuando su rendimienio se destine en faver de Ia
administracion activa, debe reputarse inconstitucional.
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La nocidén de impuesto no ha sido sismpre ia misma. sino gue ha variado
profundamente de época a época y de puebic a pueblo. Esto no es de extranar
porque el impuesfo lejos de ser una “categoria absoluta”, un concepio meramente -
doctrinal, como pretenden algunos (tecricistas), es ante todo, un producto del medio
social, una verdadera “Categoria Histérica”, asi que reforzando lo anterior ofras
definiciones legislativas internacionales de la palabra impuesto, que pueden ser de
interés, son las siguientes:

El Ordenamiento Fiscal Aleman define: “Los impuestos son prestaciones en
dinero, instantaneas o periddicas, que no presentan la retribucién de un servicio
especiol prestado por una entidad publica, vy no exigidos para procurar ingresos, a
todos aquellos a cuyo respecto se verifique el presupuesto de hecho al cual la Ley
vincula el deber de prestacion”. Esta definicidn, fue ontecedente de la det Codigo
Fiscal de 1938. -

Bl Cédigo Fiscal de la Provincic de Buenos Aires, cuyo proyecto fue
redactado por Dino Jarach, ofrece la siguiente: “Son impuestos las prestaciones
pecuniarias que, por disposicion del presente Codigo, o de leyes especiales, estan
obligados a pagar a fa provincia las personas que realicen actos Y operaciones (o se
encuentren en situaciones que la ley considera como hechos imponibles).”

Lo Ley Tributaria de Espana, expedida en 1943, dice: "Son impuestos los
tributos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho imponible estd constituido por
negocios, actos o hechos de naluraleza juridica o econdmica, que ponen de
manifiesto lo capacidad confributiva del sujete pasivo, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la circulocién de los bienes o la adquisicidn o gastos de ta
renta” |articulo 26).

El Cédigo Tibutario de Uruguay {Art. 11) lo define: "Impuesto es el tributo
cuyo presupuesto de hecho es independiente de toda actividad estaial relativa al
confribuyente”

En el modelo del Cédigo Tributaric para la América Latina OEA/BID (Modelo).
Se define como: “E tribute cuya obligacién tiene como hecho generador una
situacidén independiente de todo actividad estatal relativa al contribuyente™. En o
exposicion de motivos se expresa que: “La comision ha creido conveniente dar como
elemento propio y de cardcter positivo el de la independencia enire ia obligacion de
pagar tributo v la actividad que el estado desarrolla en su producto, Esta podrd, o no,
vincularse al contribuyente, pero esta vinculacion es una cuestion de hecho %
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desprovista de toda significacion juridica en lo que respecta a la existencia de la
obligacidn o cargo del contribuyente de pagar elimpuesto”.

I.C. DEFINICIONES SOCIOLOGICAS.

El impuesto y el derecho de imponer estan, en efecto, condicionados por
una porcion de circunstancias: Constitucion Politica-Social det pais, régimen juridico,
costumbres, ideas dominantes, lucha de clases y de inlereses, grado de
desenvolvimiento econdrmico, elc., de lo cual resulta:

a) Que los impuestos no pueden aislarse sino que hay que consideraros en relacidn
con todas sus circunstancias; y

b} Que el estudio de los impuestos no es un simple problema financiere, sino que es al
mismo fiempo un problema politico, ético, econdmico pero sobre todo “social”.
Ninguno de estos aspectos debe ser descuidodo por el jurisconsulto en 1o
interpretacion de kas leyes positivas, en este caso nos referimos a la de tipo fiscal.

Desde la Edad Media, se ha fratado de definir el vocable "impuesto” desde
el punto de vista sociologico y desde esa época se tenia la idea de “vencido a
vencedor” ya que siempre ha resultado gue determinados individuos y de manera
poco equitativa han tenido que llevar encima esta obligacion y otros han disfrutado
de los beneficios de la mismao.

En el periodo intermedio desde fines de la Edad Media haste avanzada lo
Edad Moderna se producen evoluciones de acuerdo a los andlisis etimoldgicos y
terminolégicos.

Al observar el contenido de las definiciones que se relacionan podemos
encontrar algunas caracteristicas que precisamos al definir ol impuesto, desde el punto
de vista Legal o Doctringl pero cabe destacar que en las definiciones que se sefalan
se hacen subrayada mencidn en los siguientes elementos;
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a} A veces el impuesto aparece como una espont@nea y benévola "donacién” de ios
sUbditos a los soberanos;

b] Allegar ingresos para fines poblicos: la Sociclogia siempre preccupada por los
problemas sociales quiere enconfrar en los impuestos la finalidad para la que
realmente deben ser destinados al ser captados y solucionar con los mismos las
necesidades mds apremiantes de los individuos. para ampliar ia idea anterior
citaremos los palabras del Maestro De la Garza; "Los fines politicos de los Impuestos
aparecen muchas veces inspirados y condicionados por las apetencias y anhelos
qQue laten en los grupos sociales como actian dentro de cada organizacion
politico. De ahi que la Hacienda Publica debe ocuparse también de las

repercusiones sociales que pueden derivarse de la actuacién econdmica de los
entes politicos". 10

Asi. podemos concluir que la polifica financiera implica aungque no se lo
proponga y no en todas ocasiones lo redlice redistributivo: elegir elementos a los que
se les han de imponer los impuestos, métodos de fiscalizacién y gastos a realizar, esto
se determina con base en la incidencia de las fuerzos sociales que actlan dentro del

Estado en cada época histérica, como lo hemos mencionado en todos los aspectos
de esta definicion.

Cabe senalar la idec de Angelopoulos quien expone de manera resumida ¥
acertada 1o que tratamos de entender, sefala que: *..la Pdlitica Fiscal no puede ser
una politica neutral vis a vis de la economia y de la comunidad como ensefiaba la
escuela cldsica, sino que ha de estar enderezada hacia la redlizacién de los objelivos
del Estodo acordes con el fin supremo de la prosperidad social”.!" “Prosperidad Social”
dos palabras con las cuales en mente, hemos de dar contfinuidad al presenie estudio.

Establecer una definicion de “impueslo” en su aspecto socioldgico no es
algo facil, pues para lograrto debemos de tomar en cuenta y analizar una serie de
aspectos tanto politicos como econdmicos, pero que repercuten directamente en la
sociedad, y conducen a los verdaderas necesidades del Estado en general, las cuales
deben de ser solucionadas con lo que se consigna por medio de la recaudacion de
impuestos, nuestra propuesta para definr la palabra impuesto en su aspecto
sociologico es la siguiente: “EL DEPOSITO DE DINERO Q ESPECIE DE NATURALEZA
TRIBUTARIA QUE REALIZAN LOS CIUDADANOS OBUGADOS CONSTITUCIONALMENTE A
ESA SITUACION IURIDICA, CON LA CERTEZIA DE RECIBIR BENEFICIOS DEL MISMO EN
"PROSPERIDAD SOCIAL" ¥ “PROVECHO MATERIAL."

10 De ta Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit, pag. 8.
'* Citado por De la Gorza, Sergio Francisco. Ob, Cit. pag. 8.
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DEFINICION DE VIVIENDA.

i.D. DEFINICIONES DOCTRINALES.

Cuando nos damos a lo tarea de buscar el concepto gramaticat de Ia
palabra “vivienda" nos resulta sencillo localizarlo por ejemplo: Vivienda es: “f. Morada,
casa.... upeadero, cuarto, estudio, departamento...habitacidn, habitaculo, piso. Fig.
Barraca, cabana..casa y morada. Genero de vida” '? Podemos resurnir que
“vivienda", es el lugar en donde habita y pasa su vida un individuo, por lo general en
compadia de su famifia.

La escasez de vivienda, es un problema de primera magnitud porgque su
carencia se ha convertido en una amenoza en conlra del orden social existente, asi,
que es necesaria atender el procesc por el cual la vivienda se presenta como
problemad social, econdmico y politico, con sus causas y manifestaciones concretas.

Entre las principales causas de la mala situacién que en materia de vivienda
tiene México, estd la mala reparticidn de la riqueza, los ingresos y la falta de emplec
adecuadamente remunerado para una gran parte de la poblacion. dicha situacion se
agrava por la alla tasa de crecimiento demogrdfico. y lo inadecuada especulacién
cen el uso del suelo urbano, asi como la falta de métodos de fiscalizacion para el buen
empleo de los impuestos.

La impaosibilidad de los individuos de convertirse en demandantes solventes
de las viviendas que se ofrecen en el mercado, para renta o compra es real, ya que la
mayoria de la poblacidn tiene que “resolver” su necesidad mediante una serie de
formas, adquiriendo viviendas cuya caracteristica general es la de no reunir las
condiciones minimas de habitabiidad sociaimente determinados: vecindades,
ciudades perdidas, tugurios autoconstruidos en lotes invadidos o fraccionamientos
ilegales entre otros.

12 Garcig-Peloyo y Gross. Ramén. Pequeno Larousse_llystrado 1993, 17° edicion. Ediciones Lorousse.
México, D. F. 1992. pag. 1070.
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Existen organismos del sector publico que han sido creados para resolver el
problema de vivienda para clases con mayores ingresos como: empleados federales,
trabajaderes de lo iniciativa privada, & militares;- entre fos que se encuentran: el
FOVISSSTE, INFONAVIT, FOVI, FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSFAM, FIVIDESU, etcétera.
Desde el punto de vista politico algunas de las instituciones de vivienda creadas por ei
sector publico se han converlido en formas de negociacién entre éste y los grupos
sindicales. En lo octudlidad la asignacion de vivienda del INFONAVIT y del FOVISSSTE
estd bajo control de ciertos lideres sindicates.

Desgraciadamente podemos decir, que el "derecho a la vivienda" es
exclusivo para las clases econdmicamente altas, los clases socicles y estratos
socioecondmicomente bajos en la reclidad ne son sujetos de crédito ante ninguna
institucién bancaria por lo que los sistemas de financiamiento bancarios estdn
destinados para grupos de ingresos superiores al salario minimo, con tasas de interés
excesivamente altas.

Asi que, los sistemas de vivienda que prevalecen son las ciudades perdidas,
las colonias proletarias, conjuntos habitacionales de muy mala colidad principalmente,
entre otros de la misma composicion.

La definicion de concepto minimo de vivienda naos la proporciona el libro de
“Necesidades Esenciales en México” en los siguientes términos: “..... Desde un punto de
vista conceptual, el minimo en materia de vivienda seria el limite inferior al que se
pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su eficacia como
satfisfactor de las necesidades habitacionales de sus ocupantes....” 13

Las condiciones necesarias y suficientes para definir una calidad minima de
vivienda es que cumpla en forma permanente y satisfactoric con las siguientes
funciones genéricas:

PROTECCION.- Es la capacidad de la vivienda para aislar a sus ocupantes en forma
suficiente, permanente y regulable a voluntad, de agentes exteriores potencialmente
agresivos, los cuoles entre otros pueden ser de origen animal y especialmente de
gérmenes patdogenos.

13 COPLAMAR, Necesidades Esencigles. en México. Vol. Il Vivienda. 4° edicién. Editorial Siglo XX
México, D.F. 1990. pag. 17.
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HIGIENE.- Toda vivienda debe ofrecer condiciones de higiene suficientes para reducir
las probabilidades de que sus ocupantes contraigan enfermedades cuyo origen,
frecuencia o persistencia sean imputables directa o indirectamente a la tasa de
habitacion.

PRIVACIDAD.- Se refiere fundamentalmente a la capacidad que tiene el grupo que
ocupa la vivienda para aislarse del medio social v fisico exterior.

COMODIDAD Y FUNCIONALIDAD.- La vivienda minima es internomente funcional
cuando cumple al mismo tiempo con los minimos de proteccién, higiene, privacidad,
orden especial, flexibilidad e idoneidad en sus instalaciones.

LOCALIZACION.- La orientacién geogrdéfica de sus fachadas y techumbres, junto conla
naturaleza, la peosesién y la densidad de los edificios circundantes, determinaré las
posibilidades de asoleamiento, uminacidn, ventilacidon de sus ambientes. La
localizacién de una casa-habitacion esta determinada en las sociedades en la que el
acceso al suele toma la forma mercantil, por el valor del suelo en relacidén con la
capacidad de pago de sus ocupantes. Asi, el valor del suelo se convierte en factor de
selectividad. segregacidn espacial de las clases sociales.

SEGURIDAD EN LA TENENCIA.- Cualquier tipe de tenencia que cumpla con las normas
juridicas vigentes y que proporcione o sus ocupantes un minimo de seguridod en

cuanto a lo disponibilidad fuiura de la viviendo, es compatible con el satisfactor
minimo adoptado.

Para los efeclos de prondslico en el grado de necesidad de vivienda para el
aro 2000 se tomd como definicién de la vivienda minima, ia que cumple con los
siguientes requisitos;

1) Esta ocupada por una familia.

2) No tiene mds de dos ocupantes por cuarto habitable en el medio urbans v no mas
de 2.5 en el rural,

3) No estda deteriorada.
4} Cuenta con agua entubada en su interior.
5) Cventa con drengje v

6) Cuenta con energia eléctrica.

Entre los diferentes enfoques que se han dado a la relacién entre vivienda y
sociedad, son fres los que resultan especialmente dignos de ser tomados en
consideracion,
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El primero de ellos es el de Rex y Panl sobre lo que ellos han denominado las
"housing classes”, es decir las clases sociales segun la vivienda. Esta perspectiva frata
de unir las aportaciones de los ecologistas de Chicago con las de Max Weber. "Burgess
planteaba en su descripcidn del crecimiento urbane cuatro zonas concéntricas
exteriores al centro de negociocs, en las que se daba cierta correspondencia entre las
caractersticas especiales vy los distinfos grupos sociales que habitaban en ellas, una
zona de fransicion donde vivian los mas pobres, una zona de trabajadores, el espacio
residencial de la burguesia y la zona periférica extrema que se iba incorporando a la
ciudad con el crecimiento de ésta.” 14 '

La divisidn de clases sociales, en funcion de las relaciones de produccién,
seria Unicamente una de las muchas divisiones posibles. Pues bien. en este caso se
trataria de establecer la estratificacion basandose en la situacion de los ciudadanos
respecto al mercado de vivienda, a partir de la competencia por obtener una
vivienda que relna las mejores condiciones.

Ei segundo enfoque del tema de la vivienda que conviene tener en
consideracion es: el que trata de la misma como de una mercancia que se produce
a partir de unas relaciones de produccion determinadas, que pueden ser concebidas
como estrechamente interrelacionadas.”

Serd la pertenencia a unos grupos determinados en el interior de la clase
dominante, fa que nos definird los distintos productos en materia de vivienda. En
relacidn, a los operadores inmobiliarios que construyen las viviendas, son considerados
como agentes de unos intereses del capital invertido en la promocion que tiene
caracteristicas distintas, segun sea su extraccidn. Los problemas de escasez, coste e
incluso las propias caracteristicas espaciales no son sino una consecuencia de los
condicionantes sociales que actuan sobre aqueltos que las realizan.

El tercer enfoque importante al que han de enfrentarse los estudios de los
socidlogos acerca del tema de la vivienda serd el de; “precio elevado y la escasez
existente".'¢ Si hasta ahora habiamos considerado que el problema consistia en una
serie de desigualdades de acceso a ese bien que es la viviendaq, frente a los que se

14 Del Campeo, Sclustiono. Tratado de Sociologia, Tomo . Obra Completa. Editorial Taurus. Madrnid, 1985
pog. 219

'S Ibid. pag. 220
4 bid. pog. 221.
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sifuaba un Estado. arbitro de la situacion, que trataba de intervenir para reequilibrar ios
procesos de aceleracion de las desigualdades que se pianteaban por la misma forma
de actuacion del mercado de vivienda, el andlisis politico va a marcar las fintas sobre
la no rentabilidad de esa intervencidn estatal y sobre las contradicciones de ia misma.

La intervencién del Estado en ta produccidén de viviendas es un hecho
necesario aon en los regimenes mds liberales. El solo juego de las fuerzas del mercado
excluye a un nimero elevado de ciudadonos del acceso en propiedad o alquiler a un
cobijo de condiciones aceptables. La intervencidn del Estado tiene varios elementos
ciudadanos que reclaman el acceso a una vivienda en condiciones dignas. Lo
necesidad de mantener la industia de la construccion que tiene una fuerte
repercusion sobre el conjunte de la economia en la exigencia de garantizar unas
condiciones minimas de reproduccién de la fuerza de trabajo para el mantenimiento
delsisterna productivo en su conjunto.

Esta intervencién del Estado como creador de vivienda tiene que buscar
bases econémicas, las que se encuentran en las aportaciones fiscales de todos Jos
ciudadanos por lo que propeonemos que se destine el Impuestc sobre Adquisicion de
Inmuebles, en beneficio de la construccién de viviendas.

L.E. DEFINICIONES SOCIOLOGICAS.

El Diccionario de Sociclogic del Fondo de Cultura Econdmica nos
proporciona la siguiente definicidén de la palabra viviendo; “Casa-Habitacion. Edificio
destinado a vivienda u ocupado con ese fin por una o mas familias u hogares, provisto
de corinario. de cocina. bahfo de servicio sanitario y. en caso necesario, de
instalaciones de calefaccion. Usualmente considerado como vivienda separada para
una sola familia.”?

La anterior definicidn seria mds que perfecta para describir una vivienda en
condiciones normales ya que menciona todas y cada una de las caracteristicas que
hemos sefalado como necesarias para considerarla como tal.

17 Diccionario de $ogiglogia. Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F. 1991, pog. 33.
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Con base en los enfoques gue anteriormente analizames se determina que
siempre gue se pretenda definir a la vivienda, se han de tomar en consideracién
elementos diversos no de tipo material u objetivo ya que por ejemplo; debemos de
pensar en la actlividad que realizan los habitantes de la misma vy asi de acuerdo con
los ingresos de éstos, ubicar la viviendo en determinado sector, existen diferentes
closes de vivienda las cuales aungue se hon de destinar para ef mismo uso no siempre
contardn con las mismas caracteristicas de comodidad e higiene. ni tampoco se
podran obtener con la misma facilidad unas y otras.

En la actualidad, existe una forma mas clara de clasificar a la sociedad y
gque va més haya de la divisién del frabajo, del grado de preparacién académica vy
profesional o del capital que ésta pueda poseer. La vivienda que cada una de las
familias habite los ubicard en el lugar ¥ en el papel que han de desancliar ante la
sociedad ya que lejos de satisfacer sus necesidades minimas y contar con los servicios
esenciales los individuos aceptan el lugar en el que les ha tocado vivir ante la
imposibilidad de poder aspirar a una vivienda mas digna.

Desde la caida del mitoldgico Addn, el hombre ha tenido que trabajar para
procurarse alimento, “vivienda" y vestido, y asegurarse todos aquellos objetos
materiales que llega o desear. Le ha hecho no como una criatura aislada, sino como
participanie de un orden social.

Reflejando los valores de la cultura, estos deseos pueden variar desde las
demandas relativamente limitadas de un salvaje cazador de cabezas o un campesino
primitivo, preocupado apenas por algo mas de lo estrictamente esencial, hasta los
deseos aparentemente insaciables de un individuo modemo. constantemente
afectado por la persisiente tendencia a comprar, poseer, gozar gastar pero o
necesidad de cualquiera de los mismos de una vivienda que retna los elementos
minimos esenciales para habitar con su familia es el principal mofive de su trabajo y
uno de los deseos que no todas las ocasiones se puede satisfacer,

"Las principales ciudades se formaron hacia el afo 5000 a.C. en Egipto, la
india, Mesopotamia, pero el ndmere de habitanies citadinos en el munde fue
relativamente pequeno hasta antes el siglo XIX. La antigua Roma, probablemente la
ciudad mas grande que existié anles de la creacion de Londres del siglo XIX, no tuvo
nunca. en sus épocas de mayor poblacién mds de un milldn de habitantes, pero quizds
no mas de 1 ¢ 2% de la poblacion del mundo antiguo vivid en ciudades. ™8

'8 Horton, Paul B. y Hunt.Chester L ir. Rofoe! Moya Garcia. Sociolagig, 3° edicién. Editorial Mc. Graw-Hill,
México, D. F, pog. 222.
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A pesar de estas poblaciones comparativamente pequefnas, los ciudades
han ejercido en todo tiempo una gran influencia scbre sus sociedades; el ambiente
rural y tas tribus aisladas pueden jugar un pape! histérico sdlo por sus relaciones con la
ciudad. Atada a la fierrq, araigada fuertemente en las tradiciones y con perspectivas
imitadas al estrecho foco de la vida rural o hibal, ia pequeno comunidad entra a la
historia universal sélo cuando ia precipitan fuerzas extranas.

Actualmente, las grandes ciudades se han llenado de habitantes que se
trasladan de la vida rural a las grandes ciudades ya que todo el desarrollo de la vida
humana se ha realizado en la vida urbana vy dificimente este desarrollo podré llegar a
ellos de permanecer pasivos en su lugar de origen, el termna que nos ocupa en realidad
no es ésle, sino, es el resultado o efectos del mismo y uno de los efectos principales sin
duda serd el de “la escasez vivienda” ya que al hasladarse esta gran cantidad de
individuos, 3Cémo se ha de satisfacer el problema de la vivienda?, que dia con dia
aumenta debido al crecimiento de las ciudades.

En los momentos de fuerte crecimiento, grandes masas de poblacién
acuden a las ciudades donde tfienen que ser alojadas, muchas veces de forma
precaria. Durante las crisis, la ciudad se vuelve sobre si misma, v las expectativas de
promocién social se esfuman y el deterioro de grandes zonas de la civdad llega a
hacerse imreversible,

En muchas de las ciudades, una parte de esas viviendas construidas de
forma precipitada, se convierte en una auténtica pesadilia, asi barrios enteros de las
ciudades son fuente pemmanente de conflictos vy de movimientos sociales,
convirtiéndose la vivienda en uno de |os objetivos prioritarios de dichos movimientos.

La vivienda ha constituido y constituye ain en la actualidad un objeto
frecuente de investigacion sociclogica. A fin de cuentas hay que tener en
consideracion que una buena parte de la vida, de las personas franscuire entre las
paredes de sus viviendas.
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1. F. DEFINICIONES LEGISLATIVAS.

Siendo Presidente Constfitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el sefor
licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, como medio para satisfacer las necesidades
de la vivienda que desde ia década pasada imperaban ¥y que no se han podido
solucionar, el dia 29 de diciembre de 1983 fue creada la Ley Federal de Vivienda.

Dicha ley, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de
febrero de 1984, la cual es reglamentaria del articulo 4°, parafo cuarto, de la
Constitucion General de la Republica. Sus disposiciones son de Orden PUblico e Interés
Sacial y tiene por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que feda
la familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El andlisis de dicha ley serd tema de ofro subcapitulo, mientras tanto
podemos ubicar en la misma el conceplo de “Vivienda de Inierés Sociol” en su
manifestacién legislativa la cual se encuenira determinada  en el arliculo tercero
parafo segundo de la Ley Federal de Vivienda, y de dicho articulo tercero, copiamos
en lo conducente o que es del tenor literal siguiente:

“ART.3°- Para todos los efectos legales, se entiende por vivienda de interés social
agquella cuyo valor, al término de su edificacion, no exceda de la suma gue resuite de
multiplicar por diez el salario minimo general elevado al afio, vigente en la zona de
que se trate."'?

DISTINCION ENTRE VIVIENDA DE INTERES SQCIAL Y VIVIENDA POPULAR.

Es importante sefalar, que estos dos tipos de vivienda que sen materia del
presente rabajo son féciles de confundir, ya que los dos estan destinades a personas
de bajos recursos, pero mds que nada se crea esta confusion en virtud de que la
legislacién vigente para el Distito Federal no distingue entre las mismas, por 1o que
hemos consultado la legislacion aplicable para el Estado de México, la ¢cual es mas

17 ey Federal de Vivienda, Coleccién PormUo. 13° edicion. Editorial Pomba, S. A. México, D.F. 1995
pag. 243.
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explicita v da sus respectivas definiciones en el "Arliculoc 194 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de México" 2

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Aquella cuyo valor al término de su edificacion no exceda de lo cantidad
gue resulte de multiplicar por quince el salaric minimo general elevado al afo de la
zona econdmica o drea geogréfica que corresponda.

VIVIENDA POPULAR.

Aquella cuyo valor al término de su edificacion, no exceda de la cantidad
que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general elevado al afio en
la zona econdmica o drea geografica que corresponda.

Asi pues, la Unica distincion que se observa entre ambas definiciones, son los
valores econdmicos de cada una estas viviendas, pero es importante sehalar que con
base en el monio del valor de tas mismas de acuerdo al avalvo tipo que se practique,
se determinaran todos y cada uno de los impuestos con los que seran gravadas como
es el caso del “Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles” y en el Estado de México por
su equivalente el tlamado "Traslade de Dominio™.

1.G. DEFINIC!ION DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, {1.S.A.L).

Tomando come base el andlisis de la definicion del vocablo "impuesto” en
general, podemos ahora anglizar en parlicular lo que comresponde al “impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles”.

® {ey de Hocienda Municipol. Prontuario de Legislocion Fiscal 1998. Editorial Pliego Impresores S.A.deCV.
Toluca Estado de México. 1998 pag. 194,
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Tratdndose de operaciones realizadas con la intencidon de fransmifir la
propiedad de un bien, en parlicular de un bien inmueble, los partes que concuran a
la realizacion de la misma se verdn obligadas al pago det “impuesto scbre Adquisicidon
de Inmuebles”,[L.S.A.L). ‘

Alun cuando no existe definicion de este impuesto, la propia ley. “Ley del
Impuesto sobre Adguisicion de Inmuebles”, define lo que es la "adqguisicion”, dicha ley
la anadlizaremos en su oportunidad en el presente trabojo. pero mientras tanto
sefalaremos, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 31 de
diciembre de 1979. Esta Ley inicid su vigencia el 1° de enero de 1980 y abrogd ala Ley
General del Timbre del 24 de diciembre de 1976. Grava la adquisicién de bienes
inmuebles y no asi el documento como o hacio la abrogada Ley del Timbre,

El articulo 3° de la mencionada ley senala el concepto de adquisicién ya
que una "adquisicion” se puede presentar en diferentes operaciones reguladas por el
derecho: "ARTICULO TERCERO.- CONCEPTO DE ADQUISICION - Para los efectos de esta
Ley, se entiende por adquisicién la que se derive de:

. Todo acto por el que se fransmita la propiedad, incluyendo la donacién, la que
ocurra por causa de muerte, y la aportacion a toda clase de asociaciones o
sociedades, a excepcion de las que se realicen al constituir ia copropiedad o la
sociedad conyugal siempre que sean inmuebles propiedad de los copropietarios o de
los conyuges.

En las permutas se considerard que se efectlan dos adquisiciones:

Il. La compraventa en la que el vendedor se reserve la propiedad. aiun cuando la
transferencia de ésta opere con postericridad.

ll. La promesa de adquir, cuando el futuro comprador entre en posesion de los
bienes o el futuro vendedor recibo el precio de la venta o parte de él, antes de que se
celebre el contrato prometido o cuando se pacte alguna de estas circunstancias;

IV. La Cesidn de Derechos del comprador o del futuro comprador en los casos de las
fracciones Il y lll que anteceden respectivamente;

V. Fusion y escision de sociedades;
Vi- La Dacién en pago v la liquidacion. la reduccidon de capital, pago en especie de

remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones © sociedades civiles o
mercantiles.
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Vil. Constitucidn de usufructo, transmision de éste o de la nuda propiedad, asi como g
extincion del usufructo temporal.

Vill. Prescripcion Positiva e Informacion de dominio judiciol o administrativa,

IX. La Cesidn de Derechos del heredero, legatario o copropietario, en lo parte
relativa y en proporcién a los inmuebles,

X. Engjenacién a través de fideicomiso, en los términos del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

XI. La division de la copropiedad y fa disolucidén de la sociedad conyugal, por la parte
que se adquiera en demasia del por ciento que le comespondia al copropietaric o
cényuge;

Xll. La Cesidn de derechos en los contratos de arendamiento financiero. asi como la
adquisicidon de los bienes materia del mismo que se efeciVe por persona distinta del
arrenclamiento;"?

La definicidn de Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles”, (15.Al) que
proponemos es la siguiente: "E$ EL IMPUESTO AL QUE ESTAN OBLIGADAS A PAGAR LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE ADQUIERAN INMUEBLES QUE CONSISTAN EN EL
SUELO, EN LAS CONSTRUCCIONES O EN EL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A
EL. ASI COMO LOS DERECHOS RELACIONADOS CON LOS MISMOS. EL IMPUESTO SE
CALCULARA APLICANDQO LA TASA DEL 2% AL VALOR DEL INMUEBLE."

Asi pues, al reglizarse operaciones en las que se tfransmita la propiedad de un
bien inmueble, se generard el iImpuesto sobre Adquisicidon de Inmuebles, este impuesto
Q pesar de ser un impuesto de car@cter federal regulado por la Ley del impuesto sobre
Adgquisicion de Inmuebles, la aplicacién de la misma se encuentra suspendida por lo
que se ha converlido en un impueste de aplicacion local, regulade por o ley
comespondiente en cada entidad, en el caso del Distrito Federal, por el Cédigo
Financiero y en el Estado de México por la Ley de Hacienda Municipal.

En sus diferentes dmbitos, el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles,
recauda cantidades considerables por la variedad de operaciones en que se causa.

21 Digrio Oficial de la Federacion. Ley del Impuesto sobre Adquisicion _de Inmuebles. 31 de diciembre de
197%. pag. 7.
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La vinculacion que pretendemos hacer entre el Impuesto sobre Adquisicidn
de Inmuebles y la escasez de vivienda, estiba en la propuesta de destinar la
recaudacién del mismo. para la construccion de viviendas “de Interés Social” y
"Populares”, ya que las mismas son consideradas de bajo costo y ademas son la
soluciéon para poder dotar de vivienda a los clases mds desprotegidas que cuentan
con menores oportunidades y medios econdmicos, para poder adquirir una vivienda
comuin del mercado inmobiliario.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS.
IL.A.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD FISCAL DEL ESTADO.

El Poder Tributario que ejercen en México, tanto Ia Federacién como los
Estados, a través del Congrese General y de las legislaturas locales, no es absoluto, sino
que se encuenira sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucién General de la
Republica.

Algunas de esas limitaciones establecidas en la Constitucion tienen el
car@cter de "Garantias Individuales”, o lo que es lo mismo, de “"Derechos Subjetivos
Publicos” y constituyen una parte de las limitaciones al poder del Estado, en sus
aspectos Legislative y Ejecutfivo, que hacen del Estado Mexicano un Estado de
Derecho.

LA GARANTIA O PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El Principio de Legalidad de la aclividad Fiscal se encuentra consagrado en
la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, que ala letra dice:

“Art. 31.- Son obligaciones de los Mexicanos:

..\W. Contribuir para los gostos piblicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

Al disponer el articulo 31, fraccidn IV, de la Conslitucién Federal, que son
obligaciones de los mexicanos “"Contribuir para los gastos. asi de la Federacién como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”, no solo establece que pora la validez

' Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Pomia. 117° edicidn. Editorial PorGa,
S.A. México, D.F. 1998. pag. 39.
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constitucional de un tributo es necesario que, primero esté establecido en ia ey,
segundo sea proporcional y equitafivo vy, tercero sea destinado al pago de los gostos
publicos, sinc que también exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago. estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el pago de impuestos imprevisibles o a titulo particular
sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoia dictadas con anteroridad ab caso concreto de cada
causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todoe momento conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion det Estado o
Municipio en que resida. Es decir, el Principic de Legalidad significa que la ley que
establece el tributo ademads de determinaro debe definir cuales son los elementos y
supuestos de la obligacion tributaria; esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de la obligacién que va a nacer, asi como el objeto, la base y la canlidod de la
prestacion; por lo que todos esas elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion
de la autoridad administrativa. En resumen, el Principio de Legalidad en Materia
Tributaria puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado por andalogia del
Derecho Penal, "nullum tribulum sine lege™.

Un reforzamiento constitucional de este fundamento se encuentra en el
parafo segundo del arficulo 14 Constitucional, gue garantiza que nadie puede ser
privado de sus propiedades si no es conforme a las leyes expedidas por el Congreso
de lo Unién. “Este preceplo reviste una trascendental importancia dentro de nuestro
orden constitucional, a tat punto, que a fravés de las garontias de seguridad juridica
que contiene. el gobermado encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes
que integran su esfera de derecho.” ?

£l impuesto, dentro de la doctrina fiscal y en nuestra legislacion sobre la
materia, puede ser definido como:_lg_prestacién o _carga con que ef Estado, en
ejercicio de su soberania fingnciera, v en razén de la solidaridad nacicnal,_grave al
causante como contribuyente paro los gastos de interés general,_corolario inmediato
de esta definicion, es que la gravacion de regirse por normas fijas de justicia social; a
ello obedece en nuestro derecho, y de modo concreto en 1a Constitucion General de
lo Republica. que el principio de justicia distributiva del impuesto, y el requisifo o
exigencia de que aquel debe ser proporcional. Dos son los métodos o sistemas que
han prevalecido en el sistema financiero para fijor el impuesto: el de comprobacion
directa o el indiciario. En lo que toca a la Ley Mexicana ésta ha adoptado de modoe
preponderante el empleo del sistema inguisitive o de comprobacidn directa, que se
leva a efecto en el momento de ia presentacién de la declaracién del causante, v si
la investigacién sobre la veracidad de ésta resulta deficiente, por causas imputables al
declarante, la ley. por via de autentica excepcion, recuire al método indiciario, es

* Burgoa Orihuela, ignacio. Las Gorantios Individuales. 14° edicidn. Editorial Pormua, 5. A. México. D. F. 1981,
pag. 495.
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decir al andlisis de los signos externos del causante para fijar lo copacidad de éste, en
relacion con el impuesto, sin embargo, esta medida de excepcidon no puede
autentificarse con una calficacién “arbitraria”, ya que debe fundarse en signos
externos y en relativas a negocios similares al que va a ser objeto de la calificacién.

Los términos que usd la Constitucion, para fijar gue los impuestos han de ser
proporcionales y equitativos deben interpretarse en el alcance estrictamente fiscal
empleado sin duda por el constituyenie, exigiendo que el impuesto se aplique en
forma flexible haciendo que el importe exigidc en cada caose comresponda
cuantitativamente a las operaciones, ingresos, ulilidades o capital que afecta; pues si
se quisiera que la igualdad y prioridad de los Impuestos se examinara en via de
amparo {via judicial) no con respecto a una ley en particular y su compo de accidn
sino con vista a todos los preceptos fiscales de todas las leyes expedidas en cudlquier
competencia.

Al disponer la Constitucion Federal, que los tiibutos deben destinarse al page
de los gastos publicos asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que resida
el confribuyente, no exige que el producto de la recaudacidn de los mismos vaya a
dar a una cajo comun en la que se mezcle con el producto de los demds impuestos y
asi se pierda su origen, sino que lo que dicho numeral prohibe es que se destinen al
pago de gastos que no estén encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el
Estado debe prestar a la colectividad.

Ya que el problema de lo escasez de vivienda en México, no Unicamente se
presenta en un lugar determinado del territorio nacional, sino en toda la Federacion, el
destinar un ingreso determinado en beneficio de un problema en particular como es el
caso del impuesto sobre Adquisicidon de inmuebles, para la construccion de viviendas,
no se podria considerar prohibido por los mandamientos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos, sin embargo, si esta propuesta, se estableciera en la Constitucin,
por la magnitud de la importancia del problema de la escasez de la vivienda, tendria
el fundamento a nivel legislativo de mayor jerarquia por lo que su cumplimiento seria
de observancia mayor.

La Constitucién en el articulo 31, fraccién IV,. establece una obligaciéon a
cargo de los particulares mediante el page de impuestos que deben satisfacer dos
requisitos: los de Proporcionalidad v Eguidad determinados en ey expresa. Esa
obligacién tiene como objeto, el de ta salisfaccion de los gastos publicos que el Estado
debe cubrir en beneficio de la colectividod. La interpretacién del mullicitado
precepto constitucional debe superarse, porgue el sefialamienio de que con los
impuestos deben cubrirse los gastos publicos, no constituye una prohibicién para que
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los tributos se destinen desde su origen por disposicion de las legisiaturas, o cubrir un
gasto en especial cualquiera que sea a la forma en que el mismo se fije o distribuya
por el legislador o por la autoridad administrativa que formule el presupuesto de
aegresos, siempre que éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna prohibicidn
contiene el precepto, no es ofra que la de que los impuestos, se destinen a fines
diferentes a los del gasto publico.

Es tendencia de la polifica fiscal de la mayorio de los paises, entre ellos el
nuestro, evitar la doble tributacién precisamente para realizar la justicia fiscal; para
tograrto, infinidad de paises han celebrado convenciones, convenios y modus vivendi,
y existen normas de derecho tendientes a evitar la doble tributacién; pero
consistentemente buscadas por el legislador para lograr diverses fines, como 1o son;
graduar la imposicién o para hacerlo mds fuerte a través de dos gravamenes gue se
completen en lugar de aumentar las cuotas del primeramente establecido: buscar un
fin social extrafiscal; lograr una mayor equidad en la imposicidn tomando en cuenta la
distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos; aun trotar de captar un
aumento en el ingreso con mayor comodidad para la administraciéon publica. En
nuestra propia legislacion positiva existen normas que tratan de evitar la doble
tributacion y otras que claramente dan lugar a ello, una misma fuente de ingresos
puede estar gravada por uno o mas tributos, sin contradecir por ello la Censtitucion; lo
que podria violar lo dispuesto en ia Carta Magna es que en diversos tributos se rompa
la Proporcionalidad y Equidad que deben satisfacer.

El Congreso de la Unidn, operando como legislatura local del Distito Federal,
tiene competencia para legislar en materia fiscal, en todo fo relativo a esta entidad
conforme lo preceptla la fraccion VI del articulo 73 Constitucional, al respecto opina
el maestro Ignacio Burgoa Qrihuela lo siguiente: “Esta competencia... es abierta o
enunciativa, pues aunque la correspondiente funcién legisiativa debe someterse a las
bases que esta disposicidn constitucional consigna,... puede dictar leyes en materia
distinta de las que segin el mismo ordenamienio componen su dmbito competencial
legisiativo federal.” 3

B Congreso de la Unidn, como drgane de la federacion encuentra su
fundamento constitucional para legislar en materia fiscal en las fracciones VIl y XXIX
del articulo 73 de la Constitucion y at respecto el maestro Burgoa opina: “...el Congreso
de la Unién tiene una competencia cemada o limiteda, ya que, sdlo puede expedir
leyes en las molerias que expresamente consigna la Constitucién...” 4

3 Burgoa Crihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicang, 8° edicidn. Editoral Porrda, S. A. México,
D.F. 1991, pag. 444. .

1 Ibid. pag. 644,




Insistir en que se fundamente a nivel Consfitucional el hecho de que un
ingreso de cardcter fiscal sea destinado a un beneficio en particular, como es el caso
del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles a la construccion de viviendas de bajos
costos (Interés Social y Populares). es importante, ya que la cobservancia de los
preceptos constitucionales reviste mayor cumplimiento en las obligaciones del
gobierno en general.

I.A.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
POPULAR.

Uno de los principales fundamentos Consfitucionales del Derecho Social se
ubica en el arficulo 4° Constitucional, (dicho arficulo contiene la Garantia Individual de
Igualdad], no es de extrafar que el “Derecho a la Vivienda”, del que goza todo
mexicano se encuentre comprendido en el cuarto parrafo del mencionado articulo. el
cual entre otras disposiciones determina:

“ARTICULO 4°- ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.” #

En virtud de las reformas publicadas en e} Diario Oficial de fa Federacién el
31 de diciembre de 1974, se cred este articulo 4° en el que se recogieron diversos
temas cuya reglamentacion a nivel Constitucional se estimo necesaria.

Posteriormente, el 7 de febrero de 1983 se establecio el derecho de toda
familic a una vivienda digna y decorosa. Gran parte del pueblo mexicano no ha
podido alcanzar ese nivel de bienestar, y pese a los esfuerzos hechos en las Ultimas
décadas todavia la poblacidn marginada en el campo y de la civdad no lo ha
legrado. La nueva norma constitucional sefala un propésito politico al que debe
ajustarse la accion gubermnativa, pues sin duda el "Derecho a la Vivienda” supone la
creacidon de un derecho social en beneficic de las clases mas pobres de la sociedad.

5 Constitucién politica de ks Estados Unidos Mexicanoes. Ob., Cit. pag. 10.
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En relacién con el parrafo cuarto del aniculo 4° Constitucional, las sabias
palabras del Doctor Mario de la Cueva para quien, desde el imperic Romano, Ia
necesidad de habitacién ha constituido una de las mas angustiosas necesidades
humanas. a grado tal, que segun dice en un poema titulado -Los trabajos v los dias-,
Hesiodo consignaba que para el hombre lo mds importante era ta casa, la mujer y el
buey labrador. Agregd el maestro, que dejaba a los experlos averiguar st el poeta
habia celocado en forma intencionada, en primer término a la casa, pues la realidad
social ha sido que los hombres iniciaron en ella una vida diferente a la de las cuevas
de la prehistoria y a la de las chozas y barrancas de nuestros tiempos.

Este articulc 4° constitucional, consagra el derecho fundamental a la
vivienda, al establecer que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, por lo que los ordenomientos legales deberdn establecer los
instrumentos y apoyos necesarios para tal objetivo.

Son acciones pricritarios del gobierno Ias tendientes a fomentar la
construccion de la viviendas de Interés Social y Populares, rescatar inmuebles y zonas
histéricas, asi como fovorecer la constilucion del régimen de propiedad en
condominio.

Para alcanzar los objelivos planteados, es indispensable alentar la
participacion decidida de los sectores poblico, social y privado, dedicados a la
promocion de vivienda, en el proceso de urbanizaciéon y construccion de viviendas
para las personas de menores ingresos.

Las construcciones de viviendas de Interés Social y Populares, constituyen un
factor de gran importancia para elevar el nivel de vido de quienes habitan en
inmuebles dafiados, vecindades y zonas marginadas de la Ciudad de México.

B "Derecho a la Vivienda”, no se ha visto redlizade totalmente como
entendemos, mas que nada por cuestiones econdmicas del pais que no han permitido
hacer posible el enunciado de tal garontia pero; ;Qué pretende en rigor con su
inclusidn en el articulo 4° Constitucional? hacer conciencia en el ciudadano. en el jefe
de familia, en el funcionario publico o privadoe, en el hombre de negocios (industrial-
constructor, comerciante, empresario en general) scbre la necesidad de que la familia
mexicana cuente con habitacion digna, evitando en forma gradual los asentamientos
humanaos irregulares, la convivencia en tugurios o en habitaciones imprevistas, pues la
evolucien a la que ha llegado la poblacién mexicana ya no puede permitir este
deterioro social ni debe prologarse por mdas tempo el cumulo de problemas que
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representa su solucién. Obligacién de la nacion es hacer redlidad de su esplendorosa
riqueza de propdsitos tan elemenial derecho.

Es éste, un nuevo encuentro con altos y excelentes propdsitos -en este caso
para superar un conocido déficit habitacional que padecemos- io cual de ninguna
manera se traduce en un derecho accionable ante los tibunales constitucionales de
amparo por su incumplimiento. ain cuando se encuentra comprendido enite las
garantios individuales de todo mexicano. No cabe otro comentario que los mismos
que se han expresado con anterioridad respecto de esos formas especiales de
estructurar propodsitos de la administraciéon publica, manifestados a nivel constitucional.
Pero de ninguna manera podriamos hablar de apoyos a una libertad de accidn de los
individuos, cuya negativa o insuficiencia resulte reclamable mediante una accion de
amparo.

Sin embargo, la idea de la falla de recursos para proporcionar una vivienda
digna a la poblacién, lleva al gebierno en general a determinar beneficios inclusive
hasta fiscales a los particulares para que desarollen esa actividod a bajos costos y sin
obstdculos administrativos que entorpezcan dicha actividod. Pero hay que ir mas haya
de esto para poder encontrar recursos suficientes de todo lo que aporta la poblacidn
para poder lograr tan importante meta.

Desde que se ha velado por los intereses de la clase trabajadora, ésia ha
contado con diferentes beneficios. entre ofros una de las prestaciones con igs que
cuenta, es el "Derecho a la Vivienda" motivo por el cual se incluye en el articulo 123
Constitucional tal beneficio.

El constituyente de 1917, decidid establecer, en diversas normas, las
garantias que estimé esenciales para asegurar lo dignidad en el trabgjo, ia igualdad
de coportunidades y el acceso equitativo a tos bienes materiales y culturales. Lo hizo
viendo hacia el futuro, pero de acuerde con las necesidades vy los instrumentos de
aquella época. Asi, las disposiciones contenidas en el articulo 123 Constitucional
integran un conjunto de derechos minimos en favor de los trabagjadores que habrian
de ser ampliados progresivamente.

En el Articulo 123 Constitucional apartado "A™ fraccién Xil se establece:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho ol trabgjo digno y socialmente Ofil; al
- efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme ala ley.




El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabagjo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y de una manera
generdl, todo contrato de trabdjo:”

“Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segun lo determinen Ias leyes reglamentarias a proporcionar g 1os
frobgjadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus frabajadores y establecer un
sisterna de financiomiento que permita otorgar a éstos crédito baralo y suficiente para
que adquieran la propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social 1a expedicién de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regularizard las normas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

La negociaciones a que se refiere el pamafo primero, de esta fraccion, situadas fuera
de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad". ¢

Este articulo, muestra el propdsito del legislodor de proteger a los
trabajodores en diversos aspectos fundamentales de la vida; el hogar, la educacidn
de sus hijos, la salud, etc,

Habitar una cosa decorosa s condicion indispensable para lograr un nivel
aceplable de vida, fundar una familia y procurar que sus miembros puedan
desarrollarse en un medic favorable para la clase trabajadora de las unidades vy del
campo esa necesidad no ha sido adn atendida cumplidamente. Son muchos los
mexicanos que viven en condiciones miserables: sus casas son antihigiénicas,
insuficientes para satisfacer lkas mas elementales necesidades de fa familia. El Congreso
Constituyente de 1917 considerd et problema vy establecid obligaciones a cargo de los
palrones para tratar de resolverto. En 1917 se reformo la fraccién Xl y se cred el Fondo
Nacional de la Vivienda, fondo que administra un organismo, -el INFONAVIT- inlegrado
por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los palrones. La
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finalidad del instituto es proporcionar habitaciones a los trabajadores, y que éstos
puedan adquirir la propiedad.

Se establece, que lo totalidad de las aportaciones que hagan las empresas
al Fende Nacional de la Vivienda se destinarad a la construccion de depdsitos en favor
de los frabajodores. Esta prestacion viene o sustituir al sistema de contralacion
fragmentaria y a nivel de cada empresa que establece ia ley vigente.

El articulo 4° Constitucional consagra una garantia fundamental de igualdad
recordemos las palabras del maestro Burgoa al respecto: "..la igualdad fiene como
centro de imputacion al ser humano en cuanto tal, es decir, en su implicacion de
persona, prescindiendo de la diferente condicidn social, econdmica o cultural en que
se encuenire o pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria.” 7 Sin embargo, y en
relacion con lo anterior el poder solucionar el problema de la escasez de vivienda, es
cumplir con una "Garantia Social”, ya que [as proporciones del mismo son tan amplias
que cuando en cumplimiento de una “Garantia Individual de igualdad” se otorgue
vivienda a los ciudadanos que la necesitan se cumplird en beneficic del “Interés
Social”, “...ambos conceptos, el de gorantia social y el de interés social se encuentran
inextricablemente unidos. Esta vinculacion implica que la garantia social es una forma
juridico de preservar los intereses sociales, constituyendo éstos el objeto de dicha
preservacion.”@

Podemos resumir, que el “Derecho ala Vivienda™ que todo ciudadano tiene
se encuentra contempladeo por el articulo 4° Constitucional. Para aquellas personas
que cuentan con una relacidn obrero-patronal su derecho @ la vivienda, se encuentra
ademas amparado por el articulo 123, fraccién Xl de la Constitucion.

Asi, hemos ubicado el fundamento constitucional del "Derecho a la
vivienda”, sin embargo las viviendas de ‘“interés Social y las "Populares”, no se
encuentran contempladas por ningln articulo de ta Constitucién, aun cuando son de
suma importanciao como recurso para dotar de vivienda a todos tos ciudadanos de
bajos recursos en cumplimientc de lo ordenodo por el articulo 4° del mismo
ordenamiento.

Las lamadas viviendas de “Interés Social” y las “Populares”, se distinguen de
las viviendas del mercado en general, por el bajo costo de las mismas, estas gozan del
beneficio que les clorgan acuerdos para o exencion O reduccién del pago de
derechos e impuestos que generan, sin embargo las mismas no se encuentran
contempladas a nivel Constitucional, ya que el legislador preocupado por el problema
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social de la vivienda, ha oforgado el derecho a la misma, a todo ciudadano sin
embargo no se ha preocupado por determinar como ha de tener acceso a ese
beneficic el ciudadano de bdjos recursos que es el mas necesitado de una vivienda,
éste no puede aspirar a una vivienda del mercado en general, el hacer mencion de la
existencia de viviendas “"de Interés Social” y las “Populares” a nivel Constitucional,
obliga al gobierna de manera mas estricta af cumplimiento de esta obligacion.

Asimismo, es necesario que los beneficios fiscales que se otorguen a dichas
viviendas no encueniren su base Unicamente en acuerdos expedidos por el lefe del
Distiiio Federal, sino que se disponga en un ordenamiento legal de mayor jerarquia y
de manera definitiva, como es el caso del Codigo Financiero para el Distrito Federal o
bien y si s necesario que 1a Constitucion los contemple pues que asi seq.

LEGISLACION FISCAL.

El mes de noviembre tiene una particular relevancia en moterio econdmica
y tributaria para nuestro pais, en virtud de que es en este mes cuando el Eecutivo
Federal liene lo cbligacion constitucional de hacer llegar al Congreso de la Unidn ta
iniciativa de lo Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion, para su
revisién, discusidn y, en su caso aprobacion.

Denlro del paguete econdmico presentado al Congreso de la Unicn, se
incluye la iniciativa de ley que modifica diversas disposiciones fiscales, por lo que ios
principales cambios propuestos en materia fributaria por el Ejecutivo pudieran tener un
impacto en la economia del pais.

Segun lo establece el Ejeculivo Federal ta inicativa de reformas. tiene como
objefivo primordial “presentar  propuestas que atienden las inquietudes de los
confribuyentes en malerio de simplificacion adminisirafiva vy las necesidades de las
diversas actividades econémicas que se desarrollan en el pais, cuyo propdsito es
mejorarel marco juridico impaositivo y hacerlo cada vez mas sencillo, proporcional y
equitativo.”

Entre las iniciativas presentadas y que tienen relacién con el tema que se
trata en el presente trababjo destacan las siguientes:
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Se sugind y se aprobd establecer que las personas morales gue enagjenen
bienes inmuebles a personas morales que por disposicion legal no puedan conservar
su propiedad, no paguen e! Impuesto sobre la Renta producto de su enagjenacion por
concepto de dacidn en pago o adjudicacidn fiduciaria.

En este mismo orden de ideas, se precisa que la determinacion del impuesto
comespondiente o deberd efectuar la persona moral que reciba el bien el momento
de su endjenacién a terceros.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ.

En el caso de engjenacién a plazo y contralos de arrendamiento financiero,
se diferird (mediante un mecanismo especial y en cierfos casos) el pago del Impuesto
al Valor Agregado correspondiente a los intereses hasta el mes en que éslos
efectivamenie se perciban.

En el coso de arendamiento financiero. esta disposicidn sélo aplicard a
contratos celebrados con el publico en general. Asimismo se precisa que este
tratamiento sdlo aplicara siempre que el contribuyente no haya optado por considerar
como ingreso obtenido en el ejercicio el toial del precio pactado.

I.B. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por loda transmision de propiedad de wn bien inmueble, se generan
impuestos tanto por la engjenacién como por la adquisicion de los mismos.
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La traslocidén de dominio de bienes inmuebles, sea en forma onerosa o
_ gratuita, genera créditos fiscales de indole Federal o Local.

Los impuestos federales que pueden causarse son:

-IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

-IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. {Con aplicacion suspendida).
_IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, y

-el Unico impuesto local que actualmente se causa en el Distrito Federal, que es el
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. [LOCALY).

Con lo finglidad de conocer sus principales elementos, las leyes que los

regulan y los supuestos que los causan, hemos realizado un breve andlisis a las leyes de
las cuales emanan.

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de diciembre de 1981, el cuai entrd en vigor el dia l1o. de
enero de 1983, eslablece en sus articulos:

"ARTCULO lo.- Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; Jas disposiciones de este
Cédigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacioncles de que México sea parie. Sélo mediante tey podrd destinarse una
contribucién o un gasto publico especifico.

Lo Federacion queda obligada a pagar conlribuciones tnicamente cuando las leyes
lo sefalan expresamente |

Los estados exironjeros, en casos de reciprocidad, no estén obligados a pogar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias
perienecientes a dichos estados.
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tas personas que de conformidad con las feyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras obhgccaones gue establezcan en forma
expresa las propias leyes.”*

Hemos subrayadeo, la ditima parte del primer parrafo de este articulo, por la
importancia que reviste para el estudio que realizamos en el presente frabagjo de tesis,
va que en el mismo encontramos la autorizacion que da la ley por medio del Cédigo
Fiscal de la Federacién, para que se pueda destinar una contribucidn en este caso el
llamado “Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles”, para un gasto publico especifico
como lo es el de [a "vivienda"”, en especial la "de Interés Social” y la “*Popular”.

Con fundamento en el contenido de este articulo, se puede reglamentar el
desvio justificado de un ingreso en beneficio de un problema social, m&s ain si
enconitrard su fundamento a nivel Constitucional, dicho destino tendrio un respaldo
legal de mayor jerarguia.

YARTICULO 2- Las confribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las senaladas en las fracciones Il il IV de este
articulo..."?

En este arliculo se encuentra el conceplo de impuesto ya analizado.

Las fracciones il. lIl, IV del articulo segundo del Cédigo Fiscal se refieren a las
Aportaciones de Seguridod Social, Contribuciones de Mejoras y Derechos
respectivamente, las cuales no son materia del presente trabajo.

10 |bid. pog. 724.
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il. C. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La aclual Ley del Impuesto sobre la Renta entrd en viger el dia 10. de enero
de 1981, misma que con el franscurso del tiempo ha tenido varias modificaciones.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de
1980.4

Grava la utilidad:

1. Del engjenante, en cualquier acto oneroso en el que se trasmita un bien inmueble,
como por ejemplo la compraventa o la aportacién de un inmueble en una
sociedad.

2. De! adquirente, al considerar que en su patimonio hay un ingreso, como en la
adquisicién por donacién o prescripcion.

3. Del adquirente, cuando existe una diferencia mayor al 10%, sobre el valor del
avalto v el precio.leste supuesto se encuentra regulado por el Reglamento de la
presente Ley en su articulo 129 “A” el cual mas adelante se angalizard), como en los
casos de la adjudicacion de bienes por remate y la escritura que le da forma a la
compraventa en abonos una vez pagado el precio.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, contempla el llamado “Impuesto sobre
enagjenacion de Bienes", entendiéndose "bienes” en general incluyendo acciones de
una sociedad determinada, pero esta modalidad del impuesto es caousada
Unicamente por el enajenante de dichos bienes también contempla el “impuesto
sobre la Renta por Adquisicion de Bienes”. en este caso si es causado por el adquirente
del bien y puede darse el supuesto en la adguisicion de un “Bien Inmueble”

B Impuesto sobre la Renta de Adquisicién de Inmuebles; lo causa el’
adquirente de el bien cuando el valor de avallo exceda en mas de un 10% al monto
de la contraprestacién pactada por lo operacion de que se trate. (Bl articulo 129 "A"
del Reglomento del Impuesto sobre la Renta, determina los lineamientos a seguir para
poderlo calcular.)

1 Ley del impuesto sobre Ig Renta, Prontuario Fiscal Cormelacionado 1998, Ob. Cil. pag. 14.




Il. D. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.

La Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, grava a las personas
fisicas o morales que adguieran inmuebles que consistan en el suelo y las
construcciones adheridas a él, ubicados en temitorio nacionat . {ARTICULO 10.}

“La Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1979 e inicid su vigencia el 1o. de
enerc de 1980, derogando ala Ley General del Timbre de 24 del diciembre de 1975. Su
aplicacién estd suspendida en el Distrito Federal v en los Estados que se coordinaron
fiscalmenlte con la Federacion (En la actualidad todos los Estados estdn coordinados).

El Impuesto sobre Adquisicidon de Inmuebles, pasd a formar parte de algunas
leyes de Hacienda locales, sustituyendo en su caso, al impuesto local sobre Traslacion
de Dominio, aun cuando en algunos Estados lleva este nombre como es el caso del
Estado de México.™2

SUJETO DEL IMPUESTO. Los sujetos del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles son las
personas fisicas o morales que adquieran inmuebles.

OBJETO DEL IMPUESTO. El objeto de dicho impuesto es la adquisicion de inmuebles que
consistan en el suelo 0 en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados en
temitorio nacional, asi como los derechos relacionados con los mismos .

Resulta innecesario, senalar tanto la tasa como el periodo de pago de este
impuesto ya que como lo mencionamos la aplicacién de la presente ley se encuentra
suspendida, ‘

12 pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarigl, 6° edicidn. Editorial Porria, S, A, México, D. F.
1993, pag. 347,
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Il. E. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de
diciembre de 1978 y su Reglamento el 19 de diciembre de 1979, ambos iniciaron su
vigencia el 1° de enero de 1980. Posteriormente el Reglamento fue abrogado y uno
nuevo entrd en vigor el 10. de marzo de 1984.

B Impuesto al Valor Agregado, sustituye entre ofros, al de Ingresos
Mercantiles, grava la engjenacion de construcciones no destinados a casa habitacion.

SUJETO DEL IMPUESTO. El contribuyente es el engjenante, por ejemplo el vendedor no el
comprador, aungue éste deba pagdrselo a aquel.

“ARTICULO 1°. Estan obligadas al pago del impuesto al Valor Agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y morales que, en teritorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:

1. Engjenen bienes..."3

£l andlisis de los etementos del impuesto que regula la "La Ley de Impuesto al
Valor Agregade”, igualmente resulta innecesario en e! desamolio del presente trabajo
ya que aiun cuando el mismo se genera en el momento en que se transmite la
propiedad de un bien inmueble, una vivienda nunca lo causard, {este impuesto se

causa cuando se enajenen locales comerciales, inmuebles destinados a uso mercantil,
etc.).

II.LF. cODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Financiero del Distrito Federal fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de diciembre de 1994 v entrd en vigor el 1° de enero de 1995,
siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el C. licenciado
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

¥ Ley ddel Impuesto al Valor Agregado. Prontuario Fiscal Correlacionado 1998. Ob. Cit. pag. 648.
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B! Cédigo Financierc del Distrito Federal deroga a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1982,

En el Cédigo Financiero del Distrito Federal en su Capitulo I, se encuentra
regulado el llamado “Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles”, materia det presente
trabgjo, tratdndose pues de un impuesto local, come ya lo mencionamos ya que su
aplicacién de cardcter federal se encuenira suspendida.

SUJETO DEL IMPUESTO. De acuerdo con el Codigo Financiero del Distrito Federal, el
sujeto del impuesto se determing en el siguiente articulo:

“ARTICULO 154.- Estin obligadas al pago de! Impuesto sobre Adquisicion de inmuebles,
establecido en esle Capitulo. las personas fisicas y las morales que ocdquieran
inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o en el suelo, en las
construcciones adheridas a él ubicados en el Distrito Federal, asi como los derechos
relacionados con los mismos a que este Capitulo se refiere.”

“Sélo los bienes que la Federacion y el Distrito Federal adquieran para formar parte del
dominio pUblico estardn exentos del impuesto a que se refiere este Capitulo.”4

OBJETO DEL IMPUESTQ. El objeto del impuesto es ta adguisicién de inmuebles de
acuerdo con los siguientes supuestos.

Se entiende por adquisicion, la que se derive de:

I. Todo acto por el que se transmila la propiedad. incluyendo la donacidn, la que
ocuma por causa de muerte y lg aportacidon o toda close de asociaciones o
sociedades, a excepcidn de las que se reglicen al constituir la copropiedad o la
sociedad conyugal siempre que sean inmuebles propiedad de los copropietarios o de
los cényuges.

En las permutas se considerara que se efectlan dos adquisiciones.

Il. La compraventa en la gue el vendedor se reserve la propiedad, aun cuando la
transferencia de ésta opere con posterioridad;

14 Codigg Financiero del Distrito Federay, Editorial SISTA, S.A. de C.V. México, D.F. 1998 pag. 3-187.
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1. La promesa de adquirir, cuando el futuro comprador entre en posesidon de los bienes
o el futuro vendedor reciba el precio de la venta o parte de él, antes de que se
celebre el contrato prometido o cuando se pacte alguna de estas circunstancias.

IV. La cesion de derechos del comprador ¢ del futuro compradeor, en los casos de 10s
puntos Il y Il que anteceden, respectivamente:

V, Fusién y escision de sociedades;

VI. Lo dacion en pago y la liquidacion, reduccidon de capital, pago en especie de
remanentes, uliidades o dividendos de asociaciones o sociedades civiles o
mercantiles;

Vil. Constitucion de usufructo, fransmisién de ésie o de la nuda propiedad, asi como la
extincion del usufructo temporal:

VIII. Prescripcian positiva e informacion de dominio judicial © administrativa;

IX. La cesidn de derechos de heredero, legatario o copropietario, en la parte relativa y
en proporcién a los inmuebles.

se entenderd como cesidn de derechos la renuncia de la herencia o legado
efectuado después de la declaratoria de herederos o legatarios;

X. Actos que se redlicen a iravés de fideicomiso, asi como ia cesién de derechos en el
mismo, en los siguientes supuestos:

a) En el momento en el que el fideicomitente designa o se obliga a designar
fideicomisario diverso de &, y siempre que nc tenga derecho a readquirir del fiduciario
los bienes.

b} En el momento en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes
del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

¢} En el momento en el que el fideicomitente ceda los derechos que tenga sobre los
bienes afectos al fideicomiso, si entre éstos se incluye el de que dichos bienes se
transmitan a su favor.

d} En el momento en el que el fideicomitente fransmita total o parciaimente los
derechos que tenga sobre los bienes afectos at fideicomiso a ofro fideicomitente. aun
cuando se reserve el derecho de readquirir dichos bienes.

e) En el momento en el que el fideicomisario designado ceda los derechos que tenga
sobre los bienes afectos ai fideicomiso, o dé instrucciones al fiduciario paro que
transmita la propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos. se considerara que el
fideicomisario adguiere los bienes en el acto de su designacién y que los enajena en el
momento de ceder sus derechos e de dar dichas instrucciones.

58




Xl. La divisidn de la copropiedad vy la disolucidn de la sociedad conyugal, por la parte
que se adquiera en demasia del por ciento que le comrespondia al copropietario o
conyuge:;

Xil. La cesion de derechos en los contratos de arendamiento financiero, asi como la
adquisicion de los bienes materia del mismo que se efectie por persona distinta de!
arrendatario;

Xlll. Las operaciones de troslacion de dominio de inmuebles celebrados por los
asociaciones religiosas, constituidas en los términos de la ley de la materia.

BASE GRAVABLE. Lo base gravable de este impuesio, es el valor mayor que resulte de
comparar: el precio de adquisicidn; el valor catastral; y el valor del avalgo practicado
por autoridad fiscal.

El valor del inmueble que se considerard para efectos det articulo 156 del
Codigo Financiero, sera el que resulte rmdas alto entre el valor de adquisicion, el valor
catastral v el valor que resulte del avalbo practicado por la autoridad fiscal o por
avallo vigente practlicado por personas autorizadas por la misma, el cual, cuando se
trate de adquisicidon por causa de muerte, en cualquier caso debera estar referido a la
fecha de la adjudicacién de los bienes de la sucesion.

Para determinar el valor del inmueble, se incluirdn las construcciones que en
su caso tenga, independientemente de los derechos que sobre éstos tengan terceras
personas, salvo gque se demuesire fehacientemente ante la autoridad fiscal, que
dichas construcciones se realizaron con recursos del adquirenie y que la operacion de
adquisicion del suelo se encuentra inscrita en el Registro PUblico de la Propiedad
correspondiente. Para los fines de este impuesto, se considerar@ que el usufrucio v la
nuda propiedad tienen, cada uno de ellos, el 50% del valor del inmueble.

Cuando con motivo de la adquisicion, el adguirente asuma la obligacion de
pagar una o mas deuvdas o de perdonarlas, el importe de ellas se considerard parte
del valor de adquisicidn,

Los avallos que se realicen para efecios de este impuesto, deberdn ser
practicados por las personas morales que cuenten con autorizacién y por los peritos
voluadores registrados. ajustandose a los procedimientos vy lineamientos técnicos y
manuales de valuacion técnicos emitidos por la autoridad fiscal.
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En caso contrario, dichas personas morales autorizadas y peritos registrados
se hardn acreedores a la suspensién o cancelacion definitiva de la autorizacidn o
registro y a las sanciones pecuniarias a que haya lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad penat en que pudieran incurir en el caso de fa comision de algun
deilito fiscal.

Tratandose de impuestos de inmuebles destinados a vivienda., los propios
coniribuyentes podran determinar el valor del inmueble, aplicando el procedimiento y
los valores de referencia del Manual de Procedimientos y Lineamientos Técnicos de
Valuacion Inmobiliaria y de Auforizacion de Sociedades y Registro de Peritos
Valyadores, utilizando los formatos que para tal efecto sean aprobados por la
autoridad fiscal.

PERIODO DE PAGO. El pago del impuesto deberd hacerse medionte declaracion. a
través de la forma oficial autorizada, que se presentard dentro de los 15 dias siguientes
a aquél en que se redlicen cualquiera de los supuestos que a confinuacidn se senalam:

I, Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propiedad. En el coso de -
usufructe temporal, cuando se extinga:

1. Cuando se adjudiquen los bienes de la sucesién, asi como al cederse los derechos
hereditarios o al enajenarse bienes por la sucesion. En estos dos Gltimos cosos, el
impuesto se causard en el momento en que se redlice la cesion o lo engjenacion,
independientemente del que se cause por el cesionario © por el adquirente;

i, Cuando se redlicen los supuestos de enajenacion a través de fideicomiso;

V. A la fecha de que cause ejeculoria la sentencia de la prescripcion positiva, a la de
la resolucion correspondiente, en los casos de informacién de dominio y de la
resolucién judicial o administrativa que apruebe el remate;

L .. .
V. En los contratos de compraventa con reserva de dominio y promesa de veniag,
cuando se celebre el contrato respectivo;

VL. En los coniratos de Amrendamiento Financiero, cuando se cedan los derechos
respectivos o la adquisicion de las bienes materia del mismo 1a reglice una persona
distinta del arrendamiento, vy -

VIl. Cuando !os actos de que se trate se eleven a escrtura plblica o se inscriban en el

Registro POblico, o si se frate de documentos privados, cuando se adquiera el dominio
del bien conforme a las Leyes.
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B contribuyente, podrd pagar el impuesto por anticipado. Tratandose de
adquisiciones a plazos la autoridad fiscal podré fijar las reglas para permitir el pago del
impuesto en parcialidades. :

Los inmuebies, servirdn de garantia por los créditos fiscales que resulten con
molivo de diferencias provenientes de los avalbos o determinaciones de valor
efectuadas por los contribuyentes, tomados como base para el cdiculo del impuesto,
los que se hardn efectivos mediante el procedimiento administrative de ejecucidn.

En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, los fedatarios
qgue tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su responsabilidad vy
mediante declaraciones lo enterardn en las oficinas autorizadas, dentro del plazo
mencionado.

Si las adquisiciones de hacen constar en documentos privados, el cdlculo y
entero del impuesto deberd efectuarlo el adquirente bajo su responsabilidad.

En los casos en que se celebren en escritura publica o en documento
privado, deberd formularse una manifestacién en la que se precise la descripcion del
inmuebles corespondiente, la superficie del temeno y de las edificaciones,
especificando los caracteristicas de éstas, asi come la fecha de construccion y estado
de conservacidn, que se acompafard a la declaracion respectiva. se presentard
declaracién por todas las adquisiciones aun cuando no haya impuesto a pagar,

Los fedatarios, no estaran obligados a enterar el impuesto cuando consignen
en escritura publica operaciones por las que ya se hubiera pagado el impuesto y
acompaiien a su declaracion copia de aquéllas con las que se efectud dicho pago.

Cuando resullen diferencias de impuesto, los fedatarios no serdn
responsables solidarios por las mismas.

Trat@ndose de fideicomisos con inmuebles en los que el fedatario considere
que no se causa el impuesto dicho fedatario deberd presentar aviso a las autoridades
fiscales.
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Los fedatarios verificaran que los avalbos o las determinaciones de valor
efectuadas por los propios contribuyentes, se encuentran vigentes y en el caso de los
prmeros, que se hayan practicado por personas morales autorizadas y peritos
registrados, cuya autorizacion o registro no se encuentre cancelada ¢ suspendida

TratGndose de inmuebles en condominio, los fedatarios publicos deberdn
anotar en las escrituras poblicas de fransmision de propiedad de bienes inmuebles, asi
como en la constitucidon o fransmisidn de derechos reales sobre los mismos, una
descripcidon general de la construccion del condominio, que comprenda las
construcciones de uso comun, indicando las medidas y superficies que les
commesponda, asi como lo calidad de los materiales empleados, la descripcidon de
cada departamento, vivienda, casa o locol. su nomero, situacidon, medidas y
superficies, piezas de que conste, espacio para estacionamiento de vehiculos. si lo
hubieren, los indivisos correspondientes a la localidad, asi como lo parle proporcional
de 1os derechos sobre las dreas comunes del inmueble.

Cuando la adquisicidén de los bienes inmuebles opere por rescluciones de

" autoridodes no ubicadas en el Distrito Federal, el pago del impuesto se hard dentro de

los treinta dias naotfurales contados a partir de la fecha en que haya causado
ejecutoria ia resolucion respectiva.

Cuando dicha adquisicién opere en virtud de actos o contralos celebrados
fuera del teritorio de la Repulblica, o bien a través de resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras, el impuesto deberd ser cubierlo dentro del término de
noventa dios habiles contados o partir de la fecha en que surtan efectos en la
Republica los citados actos, contratos o resoluciones.

Hemos mencionado, los elementos del Impuesto sobre Adquisicidn de
Inmuebles, que se aplica en el Distrito Federal, yo que con base en el mismo
fundamentamos la propuesta de este trabgjo, la cual consiste en destinar lo que se
recaude de su cobro ala construccion de viviendas “Populares” y de "Interés Social”.
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1#.6. REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de febrero de 1984, 15

El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, contfiene diversas
disposiciones complementarias, en materia de fransmisidon de propiedad de inmuebles
que gravan el patrimonio de los enajenantes de encgjenaciones a plazo, las cuales
tienen un tratamiento especial en la Ley del Impuesto sobre la Renla y del Impuesto al
Valor Agregado, dichas operaciones no son materia del presente estudio, sin
embargo, los ingresos que de los mismos obtiene el Estade son considerables y también
contibuyen de manera importante para los gostos y desarrollo del mismo.

il.LH. REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

£l Reglomento de la Ley del Impuesto sobre la Renta fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de febrero de 1984.

En el caso de Adguisiciones de Inmuebles el reglamento se ocupa de éstos
en el Capitulo V. "De los ingresos por Adguisicién de Bienes”™.

Tratandose de adquisiciones por prescripcion, el valor de los bienes se
determinard mediante avalio referido a la fecha en que ésta se hubiere consumando,
independientemente de la fecha de la sentencia en que se consumd la prescripcion
adquisitiva, se fomard como tal aquella en que se haya interpuesto la demanda.

En los casos en que se acuda a la prescripcidn positiva para purgar vicios de
los actos por medio de los cuales fueron adquiridos bienes, no quedard gravado el
ingreso asi percibido.

larmento del Codi Fiscal de la_F racién. Prontuario Fiscal Correlacionado 1998. Ob. Cit.
pag. ?40.
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Tratdndose de la sociedad conyugal o copropiedad. el cdlculo del impuesto
anual asi como el pago provisional, respectivamente, deberén efectuarse por cada
uno de los copropietarios © conyuges por ta parte de ingresos que le comesponda.
Asimismo, en el cdlculo del impuesto anual deberdn efectuarse en forma proporcionaol
1as deducciones relativas a los ingresos que obtengan por adquisicidn de bienes.

Cuando en un ano de calendario fas deducciones, sean superiores a los
ingreso, la diferencia podrd deducirse de los demds ingresos que el contribuyente-
deba acumular en la declaracion anual correspondiente a ese mismo ane después de
efectuar, en su caso, las deducciones y la parte de la pérdida.

Hemos mencionado el articulo 129-A, ya que en conjunto con la Ley del
Impuesto sobre la Renta, regula ef caso en el que el adguirente deberd de pagar
dicho impuesto, que por lo genergl unicamente es causado por el enajenante de
eslas operaciones. Transcribimos este arliculo pora su mejor comprension,

“ARTICULO 129-A. En todos los casos de engjenacion de inmuebles consignados en
escritura publica en los que los adquirentes sean persenas fisicas o morales a que se
refiere el Titulo Il de la Ley, a excepcion de las que senala el articule 73 de la misma,
en los que el valor del avallo exceda en mas de un 10% al monfc de la
contraprestacion pactada por la operacidén de que se trate, los notarios, comedores,
jueces y demds fedatarios que por disposicidon legal tengan funciones notariales,
cuando eleven a escritura plblica el contrato en gue consta la enajenacién,
calculardn en los términos de articulo 106 de la Ley, el pago provisional que
coresponda al adquirente, aplicando el 20% sobre la parte en que el valor de avaluo
exceda al de la contraprestacion pactada.

Lo dispuesto en el parafo anterior no se aplicard cuando:

I. La enajenacién se realice mediante algun progroma de fomento de la vivienda
auspiciado por organismos descentralizados de la federacién o de las Entidades
Federativas.

I, Se trate de elevar a escritura publica contratos privados de compraventa de
inmuebles o de celebrar en escritura publica el conirato definitivo en cumplimiento de
un contrato de promesa de compraventa, siempre que se cumpla con lo siguiente:

a) Que el contrato de promesa de compraventa se hubiera celebrado ante fedatario
Piblico.

b) Que tratdndose de contratos privados de promesa de compraventa o de venta de

inmuebiles, se hubiera timbrado para efectos fiscales. se hubieran registrado dentroe de
los seis meses siguientes al dia de lo celebracion. ante las autoridades fiscales de la
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localidad donde se encuentre ubicado el inmueble a fin de que se expidieran a cargo
del promitente comprador o del adquirente las boletas de cobro de contribuciones
locales que correspondan a dicho inmueble, o bien, se hubiera pagado el impuesto
local de adquisicion de inmuebles comespondiente a dicho contrato.

<] Que. en su caso, el valor del inmueble que se considerd para efectos de registrar el
contrate privado de promesa o de compraventa ante las autoridades locales, o bien
para pagar el impuesto local de adquisicion de inmuebles comespondiente a dicho
contrato, no exceda en mds de un 10%, al precio de la engjenacién sin considerar el
importe de los intereses como parte de dicho precio.

. Bl adquirente en el contrato que se eleva a escrifura publica, sea una persona
distinta de la que adquirid o tenia derecho a adquirir conforme a un contrato privado
de promesa de compraventa ¢ de compraventa, caso en el cual deberd cumplirse
con lo previsio en la fraccién anterior y acreditarse, ademads que se pagé el impuesto
sobre la renta por enajenacion de bienes, por las cesiones de derechos que se
hubieran pactado por el inmueble de que se trate, o bien, que por dichas operaciones
se presentd declaracion en los términos del tercer parrafo del articulo 103 de la Ley." ¥

LEYES Y REGLAMENTOS REGULADORES DEL INFONAVIT,

L1, EL INFONAVIT, SUS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y CONCEPTO SOCIAL.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
entrc en vigor el dia veinfiuno de abril de 1972 "Afho de Judrez” siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el Licenciado Luis Echevermia Alvarez,

Esta ley, es de ulilidad social y de cbservancia general en toda la Republica,
con la misma se crea el denominado “INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES”, "INFONAVIT", organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México.

_ 18 Reglamenio de la Ley del Impyesto sobre la Renta. Prontuario Fiscal Correlacionado 1998. Ob. Cit.
pag. 486.
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EL INFONAVIT, 5US FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

La Ley del INFONAVIT, determina en su articule 3o. que el Instituto tiene por
Objeto: {Funciones)

*... .- Administrar |os recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

It.- Establecer y operar un sisterna de Financiamienio que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b) La construccidn, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones, y
c) Bl pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

lll.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los frabajadores; y

IV- Las demds a que se refiere la fracciéon X! del apartado A. del articulo 123
Constitucional, y el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo
que esta Ley establece.” V7

En el arliculo 4o.. entre otras cosas establece algunas de las atribuciones
conferidas al Instituto.

El Instituto, cuidard que sus actividades se realicen dentro de una pelitica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podrd coordinarse con otros
organismos publicos.

El patrimonio del Instituto se integra:

« Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las aporiaciones que
deben hacer los patrones, {5% sobre el salario de los trabajadores a su servicio) de
conformidad con lo dispuesto en el Articuto 123, aparfado A, fraccidon XIt de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Titulo Cuarto, Capitulo
Il de la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que provengan de la inversidn
de estos recursos,;

« Con los aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el
Gobierno Federal;

7 Trueba Wribina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Legistacion Federal del Trabajo Burocrdtico. Ley del

Instituto del Fondo Nacionaol de la Vivienda para Ios Trobajgdores. 30° edicidn. Editorial Pomia, México,
D.F. 1998.
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« Con los bienes y derechos que adqguiera por cualquier titulo: y

s Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a que se refieren
los pamrafos anteriores,

Los drganos del instituto seran: La Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisidbn de Vigilancia, el Director General, dos Directores
Sectoiiales, la Comisién de inconformidad y de valuacidn y las Comisiones Consultivas
Regionales.

Los recursos del Instituto se destinardn:

. Al otorgoamiento de crédito a los trabajadores gue sean fitulares de depdsito
constituidos a su favor en el Instituto. Elimporte de estos créditos deberan aplicarse:

a) Ala adquisicidn en propiedad de habitaciones,
b} Ala construccidn, reparacién, ampliacidén o mejoras de habitaciones, y

c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores;

Asimismo, el Instituto podrd descontar con la responsabilidad de las
Instituciones de Crédite, créditos que estas hayan otorgade para aplicarse a los
conceptos sefalades en los incisos anteriores.

. Al financiomiento de la construccidn de conjuntos de habitaciones para ser
adquirdos por los trabajodores, mediante créditos que les otergue el instituto.

Estos financiamientos, solo se concederdn por concurse fratandose de
programas habitacionales aprobados por el Instituto y que se qgjustenlll a las
disposiciones aplicables en materia de construccion.

El institute, podrd descontar con la responsabilidad de las instituciones de
crédito, financiamientos que estds hayan otorgado para la construccion de conjuntos
habitacionales para los trabajadores.

ill. El Instituto, en todos los financiamientos que otorgue para la redlizacién de
conjunios habitacionales, establecerd la obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de empresas ejidales.
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cuando se encuentren en igualdad de calidad, precio y oportunidad de suministro
a los que ofrezcan otros proveedores; '

IV, Al pago de capital e interés de la subcuento de vivienda de |os trabajadores en los
términos de ley:

V. A cubrirlos gastos de administracién, operacion y vigilancia del Instituto.

VI. A la inversion de inmuebles destinados a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus fines; vy

VIl. A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.

Los contratos y los operaciones refacionadas con los inmuebles, asi como el
desamollo y ejecucidn de los conjuntos de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estarGn exentos del pago de toda clase de impuestos,
derechos ¢ contribuciones de la Federacion, de los Estados o del Distrito Federal y en
su caso para el precio de venta se tendrd como valor el del avalio de los
habitaciones. El impuesto predial y los derechos por consumo de agua, asi como las
donaciones y equipamiento urbano se causaran y cumplirdn en los términos de las
disposiciones legales oplicables. Tanto las garanlias como las  inscripciones
correspondientes se ajustaran sin que se cause impuesto o derecho alguno, no deben
efectuarse trdmites de registro adicionales,

Los beneficios otorgados o los programas habitacionales que se realizan con
fondos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabgjadores, se hardn
extensivos a los trabajadores derechohabientes de este Instituto, siempre y cuando
sean para su uso, y las del monto de la operacidn asi realizada no sea superior al vator
de las casas habitacién que el mismo proporciona a sus afiliados. Por el excedente se
pagardn los impuestos en los términos previstos por las leyes respectivaos.

El Instituto, vigilard que los créditos y los financiomientos que otorgue. se
destinen al fin para tos que fueron concedidos.

El Institulo, no podrd intervenir en la administracién operacién o
mantenimiento de los conjuntos habitacionales, ni sufragar los gastos cormespondientes
a estos conceptos. Sin embargo actuard como receptor del descuento del 1% del
salario conforme a los dispuesto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo vy
29 fraccion Ill de lo Ley del INFONAVIT, que se destinard a la administracién, operacion
y mantenimiento de los conjuntos habitacionales en los términos que file el Reglamento
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comespondiente. Para este efecto, el Institulo pondra a disposicion de la persona fisica
o moral que corresponda conforme a dicho Reglamento las cantidades recaudadas.

CONCEPTO SOCIAL DE INFONAVIT.

'

Institucidn creada por el gobierno para administrar por medio de un fondo
comun, aportaciones depositadas por los trabajadores de la iniciativa privada, ¢on la
finalidad de construir, reparar, ampliar o mejorar viviendas en su beneficio.

LEYES Y REGLAMENTOS REGULADORES DEL FOVISSSTE.

11.J.1. EL FOVISSSTE, SUS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y CONCEPTO SOCIAL

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, entrd en vigor el dia 1° de enero de 1984, quedando asi derogadas todas las
disposiciones que se ocpongan a dicha ley,

De acuerdo con ef articulo 1° de esta ley. la misma es de orden publico, de
interés sociatl y de observancia en toda la Republica y se aplicaré:

.."1.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
Administracion Publica Federal que por Ley ¢ por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares
derechohabientes de unos y otros;

ll.- A las dependencias y enfidades de la Administracién Publica Federal y de los
Poderes de la Unién a que se refiere esta Ley;

il- A las dependencios y entidades de la Administracién Publica en los Estados y
Municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre
de acuerdo con esta Ley, v las disposiciones de las demas legislaturas locales;

IV.- A los Diputados y Senadores, que durante su mandato constitucional se incorporen
al régimen de esta Ley."'8

18 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barera, Jorge. Legislocién Federal del Trabgjo Burocralico. Ley del

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trobaiadores del Estado, 30° edicién, Editorial Porrja,
méxico, D.F. 1998.
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El articule segundo de la Ley que se comenta determina cada uno de los
vértices de la Seguridad Social de los Trabajadores, vy en su fraccidn XIV mencionag, “...
Los prestamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda., en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos yfo casa habitacion,
construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de fas mismas; asi como para el pago
de pasivos adquiridos por estos conceplos”.?

EL FOVISSSTE, SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

La Ley del FOVISSSTE determina en su articulo 149, las funciones vy
organizacién del Instituto.

El instituto, tendrd personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y
contratos, asi como para defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, y
para ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. El
Instituto deberd obtener la autorizacion previa del Gobierno Federal, por conducto de
las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la
Federacion, para desistirse de las acciones intentadas o de ios recursos interpuestos, asi
como parg dejar de interponer los que las leyes le concedan, cuando se frate de
asuntos que afecten al erario federal.

B Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tendrd las siguientes funciones:

.  Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a
sU Cargo;

It.  Otorgar jubilaciones y pensiones;

. Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, ast como los
demas recursos del Instituto;

IV. invertirios fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de esta ley:
V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacidn de sus fines;

VI, Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades administrativas;

¥ bid. pag. 43.
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Vil

Xl

Administrar las prestaciones y servicios sociales;
I. Difundir conocimientos y practicas de prevencion social;

Expedir los reglamenios para la debida prestacion de sus servicios y de
organizacion interna;

Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el
servicio; y

Los demds funciones que confieran esta Ley vy sus Reglamentos.

El patrimonio del Institute lo constituirdn:

*

Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones.
Las cuotas de los trabajadores y pensionisias. en los términos de esta ley;
Las aportaciones que hagan las dependencias y entidades conforme a esta Ley;

£l importe de los créditos e intereses a favor del Instituto v a cargo de los
trabajadores o de las dependencias y entidades o que se refiere esta Ley;

Los intereses, rentas, plusvalias y demds utiidades que se obtengan de las
inversiones que conforme a esta Ley haga el Instituto.

El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas e intereses que prescriban en
favor del Instituto: :

El producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la aplicacion de esta Ley:

Las donaciones, herencias y legados a favor del Instituto;

Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias o entidades destinen y
entreguen para los servicios y prestaciones que establece la presente Ley, asi como

oquellos gue adquiera el Instituto y que puedan ser destinados a los mismos fines; y

Cualquiera otra percepcion respecto de la cual el Instituto resulte beneficiario.

Los érganos de gobierno de! instituto serdn:

La Junta Directiva.
El Director General.

La Comisidén Ejecutiva del Fondo de la Vivienda; y
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IV. La Comisidn de Vigilancia.

Tados los inmuebles adquiridos o construidos por los trabajadores para su
propia habitacién, con los recursos del Fondo para lo Vivienda administrados por el
Instituto, quedardn exentos a partir de la fecha de su adguisicidén o construccion de
todos los impuestos federales y del Departamento del Distrito Federal por el doble del
crédito y hasta por la suma de diez veces el salario minimo del Distiito Federal elevado
al afo, durante el término que el crédito permanezca insoluto.

Gozardn también de exencidn los convenios, contratos o actos en los que se
hagan constar las comespondientes operaciones, los cuales tendrdn el caracter de
escritura publica para todos los efectos legales y se inscribirdn en el Registro Pdblico de
la Propiedad respectivo, incluyendo lo Constitucion de Régimen de Propiedad en
Condominio que haga constar el Instituio en relacion con los comjuntos que financie o
odquiera, sin menoscabo de que el rabajador pueda acudir ante Notario PUblico de
su eleccion en las operaciones en que sea parte.

Los gastos que se causen por los referidos conceptos seran cubiertos por
mitad entre el Instituto vy los trabajadores, para tal efecto ta Junta Directiva tomando
como base el arancel que establece los honorarios de los notarios, determinarg el
porcenidje de reduccién en los mismos, sin que dicha reduccion pueda ser inferior al
50%. Las exenciones quedaran insubsistentes si los inmuebles fueran engjenados por los
trabajadores o destinodos a otros fines.

Bl Instituto gestionard los convenios corespondientes con los gobiernos de los
Estados y Municipios para que los tfrabgjadores protegidos por esta ley gocen de las
exencicnes de impuestos que correspondan a la propiedad roiz.

CONCEPTO SOCIAL DE FOVISSSTE.

Institucion creada por el gobiernc para administrar por medio de un fondo
comun, aportaciones depositadas por los frabajadores al servicio del Estado, con la
finalidad de construir, reparar, ampliar © mejorar viviendas en su beneficio.
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Il.K. LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

La Ley Federal de Vivienda, fue publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacidn et dia 7 de febrero de 1984, Siendo Presidente Consfitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el sefior licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

Dicha ley como fo menciona su articulo 1° “... es reglamentaria del articulo 4°
parrafo cuarto de la Constitucion General de la Republica. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y reguiar 1os instrumentos y
apoyos para que toda familic pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa."2

Asimismo, establece la coordinacién entre dependencios y entidades de la
Administracion PUblica Federal los gobiemos de los Estados y Municipios y la
concertacion con las organizaciones de los sectores social y privado, conforme a los
lineamientos de la politica general de vivienda,

En su articulo 2° menciona los lineamientos generales de la politica nacional
de vivienda.

Los lineamientos generales de la politica nacional de vivienda, son los
siguientes;

I. Lo ampliacién de los posibilidades de acceso a la vivienda que permita beneficiar
el mayor nimero de personas, atendiendo preferentemente a la poblacién
urbana y rural de bagjos ingresos,;

. La constifucion de reservas temitoriales v el establecimiento de oferta publica de
suelo para viviendas de interés social, para evitar la especulacién sobre el suelo
urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y formas de adquisicion
del mismo;

. La ampliacioén de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento parala
vivienda, o fin de que se candalice un mayor volumen de recursos a los
trabaojodores no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los campesings
y la poblacién de ingresos medios.

2 Ley Federal de vivignda. Ob. Cit. pag. 241.
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VII.

VIl

Xl

XN,

bAIIN

La articulacion y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal, con las de gobiemnos estatales y municipoles
y con las de los sectores social y privado, tendientes a la integracion de un
Sistema Nacional de Vivienda para la safisfoccién de las necesidades
habitacionales de! pais;

La coordinacidn de los seciores publico, social y privado para estimular lg
construccion de vivienda en renta, dande preferencia a la vivienda de interés
social;

El mejoramiento del inventario habitacional y la organizacion y estimulo a la
produccion, mejoramiento y conservacion de la vivienda urbana y rural v de sus
materiales basicos paro el bienestar de la familia mexicana;

El mejoramiento de los procesos de produccion de la vivienda y la promocion de
sistemas constructivos socialmente apropiados;

El impulso a la funcién de la vivienda como un factor de ordenacion territorial y
estructuracidn interna de los centros de poblacion v de arraigo y mejoria de la
peblacion rural en su medio;

El apovo a la constiuccidon de la infraestructura de servicios para la vivienda, o
traves de la participocién organizada de la comunidad;

La promocién y el apoyo a la produccidn y distribucion de materiales basicos para
la construccidn de vivienda a efecto de reducir sus costos;

La integracién de la vivienda a su entorno ecolégico y la preservacién de los
recursos y caracteristicas del medio ambiente;

La promocion de actitudes solidarios de la poblacién para el desarrollo
habitacional y el impulso o la autoconstruccidn organizacion y al movimiento
social cooperativista de vivienda; y

- La informacién y difusidén de los programas publicos habitacionales. con objeto

de que la poblacién beneficiaria tenga un mejor conocimiento y participacién en
los mismos.

Esto ley. establece el Sistema Nacional de Vivienda gque es el conjunto

integrado y arménico de relaciones juridicas, econdmicas, sociales, politicas
tecnolégicas y metodoldgicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y
procesos de los sectores publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de la
necesidad de vivienda.

74




En el articulo 3° de la presente ley se determina el concepto de “Vivienda de

Interés Social” el cual ya hemos analizade.

Los instrumentos y apoyos al desarmrolle de ia politica nacional de vivienda

que establece esta Ley comprenden:

VI,

VI,

Vil

La formulacion, instumentacién, control y evaluacién de tos programas de los
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, que participan
en la produccion, asignacion, financiamiento y mejoramiento de la vivienda:

Las normas para operar y conducir las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracion Pdblica Federal, en materia de tierra para vivienda;

Los estimulos y fomentos para la produccidn, distribucion, usos de materiales y
asistencia técnica para la construccion;

Las normas y tecnologio para la vivienda;
Las normas pora el otorgamiento de créditos y asignacion de vivienda;

La promocién y fomenlo a las sociedades cooperativas de vivienda y de otfras
formas de gestién solidaria, y

Las bases de coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, con los sectores, social y privado, para el establecimiento del
Sistema Nacional de Vivienda.

La promocion y fomento de la construccidn de vivienda de interés social para
destinaria al arrendamiento.

Las entidades publicas y organismos descentralizados de la Administracién

PUblica federal que formulen programas de vivienda ¢ lleven o cabo acciones
habitacionales, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley.

La Ley Federal de Vivienda, creard Programas Sectoriales de Vivienda, asi

como Programas Institucionales de las entidades de la Adminisfracion Publica Federal
y Programas anuales en donde se coordinen acciones.
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Esta ley, también determinara el suelo que se destinard o la vivienda vy de las
reservas temitoriales destinadas a fines habitacionales, la produccion y distibucion de
materiales de construccidn para la vivienda, aplicard v determinard las normas y
tecnologia para la vivienda, el otorgamiento de crédito y asignacién de vivienda,
constfitucién de sociedades cooperativas de vivienda y la coordinacién con los
Estados y Municipios y concenfracion con los sectores social y privado todo esto en
beneficio de la construccidn de vivienda de interés social y popular.

“Existe un doble camino para plantear y desarrollar programas en beneficio
de la vivienda popular: el primero consiste en construir casas sin mds guia que la
percepcion subjetiva de las deficiencias de las viviendas vy, el segundo, en la
aplicacién de técnicas de investigacion peara precisar las necesidades, valorar los
recursos y adjustar a éstos el planteamiento y ejecucion de programas de vivienda en
los que la accidén a seguir quede condicionada por los resulfados de las
investigaciones™. 2!

La aplicocidn de la Ley Federal de Vivienda es de suma importancia en
beneficio del tema que nos ocupa, las normas que la misma contiene han sido
establecidas con esa finglidad. Solamente con una determinante y justa aplicacion de
esta ley se logrardn sus objetivos y se cubrirdn las necesidades de vivienda de toda la
sociedad.

21 INSTITUTQ NACIONAL DE LA VIVIENDA. La Viviendg Popular, 1° edicidn. Instituto Nacionat de la Viviendo.
México, D.F. 1978, pag. 9.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

lILA. ROMA Y LOS IMPUESTOS.

En Roma, el Fiscus era el palimonio destinade a la administracién imperial -
quasi propriae et privatae principis- dice Ulpiano vy se distingue del -aerarium populi
Romani-, del propio y verdadero patimonio del Estado. Después de la Monarquia
absoluta. cuando el emperador se sobrepone a los 6rganos republicanocs, se confunde
con la erarium, para convertirse en la Caja Central del Estado, tal como 1o fuera el
erarium de la época Republicana. "Ciertas expresiones que encontramos en los textos
de la jurisprudencia y en las conlribuciones imperiales, tales como las de “ius fisci”,
"debitores fisci”, “stationes fisci”, pueden inducir a una consideracion del fisco como
ente en si, eso es destacado de populus y semejante a las actuales fundaciones.” ! Sin
embargo, semejante lengugje sdlo debe de lener valor aproximado y de comodidad,
y por ofra parte, no cabe desconocer la serie de importantes privilegios que colocan
al fisco como asi en el derecho material como en el formal, per encima del derecho
privado.

Las mismas prescripciones para el peagje; en el ano 754 opera la prohibicién
de cobrar cargas sobre los vigjeros, “que ne son mercancias” ; sobre los peregrinos
"que por amor a Dios van a Roma o a otras partes”. Constantemente prohibicion de
nuevos peajes “que no se cobraban en tiempos pasados” y que, por consiguiente, no
estan legitimados por la costumbre.

"Carlo Magno, en diversas capitulaciones. comigid las exigencias de sus
agentes y luché contra los fraudes de los contribuyentes. En 805 ordend se pagaran los
dos censos, personal y real; en 811 prescribid que se investigara qué impuestos se
debian desde la antigledad; sus sucesores se valieron de eso para una forma muy
comiente de evasion fiscal: entregar las fierras a la Iglesia, a fin de que quedaran
exoneradas, a titulo de bienes eclesidsticos, de los impuestos.” ?

1 Sanchez Pina, José de lesUs. Nociones de Derecho Fiscal, 5° edicidn. Editorial PAC. 5. A. de C, V.
Mméxico, D.F. 1991. pag. 6.
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Para preservarse contra los impuestos, las abadias, fas Igiesias y muchos
laicos, solicitaron v obtuvieron diversas inmunidades. A partir de Carlo el Calvo no
existion ya los impuestos como, impuestos pUblicos; pero no hay que creer que, por
es0, no se cobraran. Nunca, por lo conirario. fueron tan numerosos los censos y los
pegjes; pero los impuestos pUblicos se volvieron rentas privadas; se pagaban a los
funcionarios que se habian vuelto hereditarios; a los sefores laicos y a los eclesidsticos.
“La Iglesia de Tours percibia el impuesto directo que antes se debia al rey por la
ciudad de Tours; la abadia de San Dionisio recaudadas, para su provecho, el pedje
real que gravaba las mercancias llevadas a la feria de San Dionisio {el futuro Lendit). E
impuesto se convirtid en una tasa que no justificabon los servicios publicos; una
especie de exiorsidén.”?

Los impuestos directos romanos, desaparecieron en la época franca, pero
tos sefiores justicieros percibian un impuesto que se le parecia por su espirity; |a talla.
También percibian impuestos indirectos, que se conservaron por mads fiempo.

1° La talla, era una contribucidon exigida a los plebeyos. Efimoldgicamente, la palabra
viene de la muesca hecha sobre un bastdn. El senor conservaba un bastdn semejante,
sefalado al mismo tiempo que el del contribuyente, y la conformidad entre los dos
bastones era una prueba concluyente.

La talia, se percibia de todoes los plebeyos terrazgueros del seforio; los siervos
pagaban wna renta también flamado tolla, pero que no tenia ninguno de los
caracteres de unimpuesto.

En su origen, la talla se percibia en especie; consistia en una requisicién de
los articulos necesarios al sefior y a su "mesada”: Habia tallas en trigo o frumentagium;
en avenda o avenagium; en boregos o mutenagium, etc.

Posteriormente, se transformaron estas requisiciones en especie, a veces, en
tasas pecuniarias. El sefior no pedia ya articulos a sus terazgueros, sino dinero. Al
mismo tiempo las tasas adquirieron el cardcter de periddicas. Por eso la tallo vino
frecuentemente a confundirse con el censo; ofras veces la talla se determind més o
menos regularmente y se odaptd a las facultades del causante; conservo, asi. el
cardacter de impuesto. Lo unidad gravable era el fuego, es decir, el hogar de villanos
que vivian bajo un mismo techo, con un mismo fuego. Bajo este aspecto, la talla se
denomino frecuentemente focagium, o, en francés, fouage.
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2° Los impuestos indirectos, en su mayor parte, procedian de las alcabalas de la época
franca. Eran las tasas cobradas por el consumo o por la circulacion de mercancias.
estas tasas gravaban especialmente a los forasteros, extranjeros en el sefiorio.

Q) tos derechos de circulacién se designaban por los términos generales de tonlieux
{teloneq), peqjes {pedagia), guidage [guidagium), o travesia [transversum, fransitus).
En los textos se da a veces un nombre especial que recuerda el lugar de la
percepcion; en los rios el rivagium o anchoragium; en los puentes el pontagiurm; a lo
entrada o a la salida de las ciudades, el portatium, el intragium vy el exitus.

b) Numerosos derechos gravaban la exposicidén y la venta de mercancios vy de
mercados v en las ferias: derecho de mercado o de feria [jus mercati), derecho de
venta o leide (lesda) y oun carnagium para lo carne, tabernagium para el vino,
salagium o gabella salis pora la sal. Todo sefor justiciero podia, en la comarca de su
justicia, instituir una feria o un mercado, vy para €l era ocasidén de ingresos. En cambio,
aseguraba a los forasteros la paz mientras estuvieran en la feria o en el mercado.

tos poseedores de lales impuestos eran muy numerosos: los prelados, los
abades y los priores se apropiaban los productos. En Albi, el obispo, el vizconde se
dividian uno parte de los leides: el resto pertenecia a particulares. El vizconde de
Lautrec tenia entre Dadou y Agoult. En el burgo de Rodez, los peqgjes pertenecian a
pequehos sefores de los alrededores. En 1163, una parte de los derechos de leide
pertenecion a un pequeho sefor de la cuidad, tal vez hasta un simple burgués.

Por lo demas, estos impuestos se percibian de la manera mas variable. Unos
se percibian directamente por intermediacién de los campesinos; otros estaban
enfeudados; por ejemplo, los vizcondes de Béziers tenian enfeudado al sefior de
Puissourquier, el guidage del camino de Bérziers a Narbona. Otros derechos, en fin,
estaban comprometidos: el prestamista entraba en posesion de gorantia y percibia &l
mismao los impuestos; en 1231, el conde de Toulouse colocd cierta suma o pagar por
anudlidades con el peagje de Marmada.

y TENS N DEBE
iI1.B. LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA. Sf\%; RE }Lﬁ ﬁiﬁdgﬁck

Los antecedentes mas remotos de los sistemas impaositivos contemporaneos
los encontramos en los censos. derechos y servidumbres que se percibian en la Eded
Media y que en cieria forma han subsistido hasta nuestros dias con las modificaciones
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y fransformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzos v las necesidades
econdmicas que los Estados han impuesto; pere indudablemente un gran nimero de
los gravamenes actualmente existentes se enconfraban en germen en las prestaciones
que exigian los senores feudoles. Haremos en somero andlisis de la sitvacion tributaria
en la Edad Media, sdlo con el objeto de hacer notar los origenes histéricos de ciertos
gravamenes contempordneos, tales como los impuestos aduanales, los que gravan el
consumo, el impuesto sobre la propiedad temitorial e inclusive el Impuesto sobre la
Renta, cuya aparicion se hace datar de 1789 cuando ya en Inglaterra, en plena Edad
Media, se exigia un quinto, un sexto o un décimo de los productos de la tierra o de la
renta de los-capilales o de los productos de las industrias incipientes,

Una época como la Edad Media [era de las Cruzadas), es rca en
experiencia en la explotacidn del poderoso al débil, ya que en ella e poderoso era
representado por el senor feudal, rico por iener abundancia de propiedades, pero
que requeric de manos Uliles para cultivar su tiera y sobre todo para proteger su
integridad fisica de los ataques vanddlicos de posibles agresores. “En esta época el
senor feudal establece las condiciones para sus siervos, los cucles estan ante todo
obligados a deberle respeto y agradecimiento, esto origina que la cuestidn tributaria
se vuelvo andrquica, arbitraria e injusta ya que los siervos deberian cumplir con dos
tipos de obligaciones: personacles y econdmicas.” 4

Obligaciones Personales.

Estas consistian en prestar servicio militar en favor del sefor feudal, al
acompanario a la guerrq, siendo esta obligacidn lotalmente libre para el criterio del
eficr feudal, pero finalmente se restringid a cuarenta dias de servicios y el siervo sélo
tenia el deber de acompanarc hasta determinada regidn. Dentro de estas
obligaciones también surge la de cultivar las tierras propiedad del feudo. La
obligacién de orientar al sefor en los negocios y la de hacer guardia, asi como de
alojar a los visitantes del sefor feudal, fueron otfras de las modalidades de este tipo de
prestaciones que tenian que cumplir los siervos. Cuando alguno de los siervos no
deseaba cumplir las obligaciones personales, quedaba obligado a pagar las
conocidas “tasas de rescate”.

Obligaciones Econdmicas.

En este género de prestaciones, aparecieron por ejemplo: pagar las
"banalidades” por usar el homo o el molino del sefor feudal, con vino, proporcionar
granos, cabezas de ganado, asi como aportar los impuestos de la Talla o Pecho, el
impuesio de la mano muerta y el diezmo, etc.

80




Para entender debidamente o naturaleza de las exacciones existentes en la
Edad Media, hace falta hacer una breve exposicion sobre la organizacidon econdmica
y politica imperante. En lo politico, el Gltimo momento de unidad de la Europa
Occidental cristiano, se realizé en el impeno de Carlo Magno, quien pudo transmitir la
corona imperial @ su hijo, Luis el Piadoso, en el siglo V de nuestra era. Pero a poartir de
entonces ocurre una desmembracidn del ‘imperic al mismo tfiempo que un
acrecentamienio del poder de los grandes sefiores, al grado de que el rey llegd a ser
sélo un noble mas, a veces con autondad inferior a la de los condes, pues aun cuando
a éstos tedricamente reconocian su jerarquia superior, en la readlidad negaban su
autoridad, legédndose al extremo de que un descendiente de Caro Magno muriera en
la prisidn del Conde de Vermandois.

Al mismo tiempo. y a partir del siglo V., se observa una desaparicidon paulatina
del comercio y de los grandes ciudades, que provocd un cambio en la economia, gue
se convierte en una economia de tipo rural; pero esta economia era rudimentaria
porque solamente se pretendia que el campo produjera io necesario para el uso y
consumo de sus propios habitantes, pues no habia ya ciudades a las que abastecer ni
comerciantes que llevaran los productos de unaos regiones a otras. esto explica la
frecuencia con que en esta época aparecio en Europa la plaga del hambre.

Como consecuencia de este proceso y de causas diversas, cuyo
conacimiento no es muy preciso por falta de documentacién sobre la época, en el
siglo XI aparece Europa dividida en grandes extensiones teritoriales, sometidas al
dominio de un gran sefor tedricamente ligado al rey, pero en realidad actuande con
independencic de él y ain enfrentandose. Al lado de esos grandes dominios
apadrecian  algunas pequenas propiedades pertenecientes o algin  sefor
independiente, propiedades que recibieron & nombre de alodios: perienecian a su
dueno en propiedad absoluta, de la que podia disponer libremente.

Deniro de las grandes propiedades habio extensiones reservadas para la
explotacion directa por el sefor, otras que se daban a los cortesanos a cambio del
reconocimiento por parte de éstos, de un vasallgje. debiendo protestar al sefor
fidelidad v lealtad, promesa que debian renovar cada vez que habio un cambio de
sefor 0 cada vez que habia un cambio de vasallo. Tanto los sefores como vasallos
hacian trabajar sus tierras por los cldeanos, que a su vez estaban divididos en dos
categorias: los ingenuiles U homibres libres, que podian ser sometidos a trabajos serviles
y siervos, que redlizaban los trabajos viles y que eran sucesores de los esclavos de ia
antigbedad. Los vasallos con relaciones directas con el sefior, tenian a su ver sus
vasallos, vy éstos los suyos, formandose asi una cadena de relaciones que empezaba
con el sefor y terminaba con los siervos, Las obligaciones de cada uno variaban de
nombre y de nimero no sélo de un lugar a ofro, sino aun de una persona a otra dentro
del mismo grado de vasallgje. Todo esto da gran confusién a estas relaciones por lo
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que sélo en forma genera! puede hablarse de las prestaciones que habia obligacidn
de pagar.

El vasalle, tenia para su sefior como ya o habiomos mencionado
obligaciones que pueden dividise en dos grupos: las relativas a la prestacién de
servicios persondles, y las relativas a prestaciones econdémicas.

Enfre las personales, estaba la del servicic militor que consistia en
acompaiar al sefior a la guerra: esta obligecidon muy amplia criginalmente, se fue
restringiendo poco a poco por las costumbres, pues ya en el siglo XH sélo consistia en
acompanar al sefor hasta los limites de determinada regién poco lejana y por un
término de cuarenta digs.

Entre las prestaciones de cardcter econdmico, estaban las ayudas de
dinero. Estas ayudas fueron primero arbitrarias, después se reglamentaron limitandolas
y llegaron posteriormente a fravés de un proceso evolutivo, a converlirse en los
subsidios que en épocas posteriores concedion los parlamentos a la corona. Habia
cuatro casos especiales en los que el vasallo debia ayudar econdmicamente al sefor
y eran: para pagar el rescate del sefor cuando éste caia prisionero, para equiparlo
cuando marchaba para las Cruzadaes, cuando se casaba su hija o cuando se armaba
cabaliero a su hijo.

$i et vasallo vendia su feudo, debia obtener la agprobacion del senor y pagar
un impuesto, que, a veces, era de ires anos de renta.

Cuando el feudo pasaba en herencia a un menor. originaimente lo
recuperaba el sefior; a parlir del siglo X1 el sefor respetaba la transmision, pero ejercia
la 1utela del menor y administraba el feudo, conservando los frutos recogidos durante
su administracion, exigiendo a veces, después de la enfrega de la herencia, cuando el
heredero llegaba a la mayoria de edad, un afic de renta. Cuando se pretendia que
heredara el feudo algin pariente colateral se cobraba una cantidad llamada relieve.

Los siervos, fenion dos clases de obligaciones: unas consistentes en la
prestacion de servicios personales y otras de caracter econdmico.
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Entre las de cardcter econdomico. pueden sehalarse las siguientes: la
capitacidn, el formariage y la mano muerta.

* La capitacion: era un censo que se pagaba por cabeza, generalmente cada anio.

s Fl formarioge o servidumbre matrimonial: era una cantidad que se pagaba por el
siervo o sierva que se casaba con persona exfrana al feudo, siendo esta cantidad
normalmente muy elevada: en cambic, cuando se casaban dos personos del
mismo feudo la cantidad era insignificante.

¢ | o manc muerta: era el derecho del sefior para apoderarse de la herencia de sus
siervos cuando éstos morian sin dejar hijos. Los colaterales no tenian derecho a
heredar, y si el sefor autorizaba que percibieran la herencia, debian pagar un
crecido rescate, a lo que se llamaba “derecho de relieve".

Por lo que se refiere, a los demds miembros del feudo las rentas mas
comunes eran las siguientes: el censo, el pecho o talla y Ias tasas de rescate.

El censo. era una renta en metdlice que los aldeanos tenian que pagar en
proporcion de su predio; si no la pagaban se les despojaba o se les exigia una multa.
En aigunos paises existian impuestos sobre la casa o el fuego, que recibian el nombre
de masurage, focage, fumage.

"Bl pecho o talla era una carga impuesta una ¢ varias veces al afo a cada
familia. Se lamaba talla porque en el momentc de pagar el impuesto se hacia una
falla con cuchilo en un pedazo de madera. Fue primeramente arbitrario y
posteriormente se logrd que se fijara con cierta regularidad, cubréndose también en
casos extraordinarios enfre los que se encontraban los cuatro ya mencionados:
casamiento de la hija del sefor, armar caballero al hijo, rescate del sefior y equipo
para las Cruzadas.” 5

Las tasas de rescate, eran canlidades que se pagabon en cambio de la
supresion de determinadas prestaciones de servicios personales o en especie.

Otras prestaciones generales consistian, en cargas en especie, que debian
pagarse en ciertas épocas; eran participanies en los producios de la tierrq, se
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percibian también derechos en metdlico o en granoc por cada cabeza de ganado, se
cobraba por la venta de trigo se debia de pagar un derecho en especie por usar
hormos del sefior o sus molinos, se exigian derechos por cortar lehq, por pastar el
ganado o por pescar en aguas senoriales.

Otra fuente de ingresos, eran las muitas que se cobraban por diversos delitos
y que se fijaban en forma arbitraria. Los que comparecian ante los fribunales estaban
también obligados a pagar derechos por el servicio de justicia.

Entre las cbligaciones de cardcter personal que tenian los aldeanos estaban
la de cullivar los terrenos propios del sefor, cuidar sus vifledos, segar sus trigos,
almacenar sus mieses, fransporiar lena, piedra, alimentos, reparar caminos y edificios,
etc.

Ademas de los derechos antes mencionados el sefior tenia derecho a
confior tos bienes de aquellos de sus vasallos que faltaban a la fe jurada, y el llamado
derecho de naufragio, que consistia en que todos los restos de los naufragios que el
mar arrojaba a las costas, pertenecian al sefior.

En estos derechos feudales, como Io hemos dicho ya, encontramos el origen
de diversos impuestos que existen en la actuclidad; desde luego puede observarse,
que las ayudas otorgadas por los vasallos a su senor, fueron reglamentdndose poco a
poco y han llegade a convertise, por ejemplo, en los subsidios que en casos
extraordinarios concede el Parlamento ala Corona Inglesa.

Los derechos de peqje fueron desapareciendo y solamente han subsistido,
transformados en impuestos de importacidn o de exportacién, gravando la entfrada o
salida de los productos de un pgis, teniendo, mas que una finalidad de caracter fiscal,
una finalidad proteccionista,

Los servicios de car@cter personal se fueron sustituyendo, con el transcurso
dei tiempo, por prestaciones en dinero, originandose asi diversos impuestos.

Los impuestos sobre transmisiones hereditarios han subsistido haosta nuestros
dias; asi como los que gravaban el consumo de diversos arliculos: sal, cerveza, etc.




- La talla o pecho se convirtié en el impuesto sobre la propiedad tenitorial,
conservando todavia en tiempo de la Revolucion Francesa, o pesar de la
fransformacién que habia sufrido, el nombre de tallo, en Languedoc, 1a talia sélo
gravaba lo propiedad inmueble, vy no se varioba con ameglo a la fortuna del
propietario, sino que tenian por base fija y visible, un catastro cuidadosamente hecho,
que se renovaba cada treinta anfos y en el cual las tieras estaban divididas en tres
clases segUn su fertilidad. Cada contribuyente sabic de antemano exactamente lo
que importaba la parte del impuesto que tenia que pagar. Si no lo pagaba, él solo
mejor dicho su tierra, era el Unico responsable. Si se creia lesionado en el reparto, tenia
siempre derecho a exigir que se comparard su cuota con la de otro vecino de lo
parroguia, elegido por él mismo; esto es. dice, lo que nosotros llamamaos hoy derecho a
la igualdod proporcional.

Claro gue este réegimen era un viclento contraste con el que existia en la
mayor parte de las provincias de Francia a fines del siglo XV, lo talla habia dejado de
ser en algunas provincias de Francia, un Iributo arbifrario para convertirse en el
impuesto sobre la propiedad temitorial, con caracteres andlogos a los que posee en la
actualidad.

Esta circunstancia de encontrar en los derechos feudales el origen de
muchas de lgs prestaciones contempordneas, de cardcter fiscal, es lo que nos ha
llevado a hacer esta somera revisién del sistema feudal.

IL.C. LOS IMPUESTOS EN MEXICO.

Para comprender ef momento que aclualmente vivimos en nuestro pals con
respecto alos impuestos debemos echar un vistazo a los antecedentes histdricos de los
mismos, podemaos mencionar entre ofros algunos de los impuestos que se causaron a
lo largo de la historia y posteriormente hemos de realizar un estudio de los hechos
histdricos que dieron margen a la actividad fiscalizadora que actualmente se maneja.

En orden croncldgico y de acuerdo a su importancia:

IMPUESTO DE AVERIA: Consistia en el pago que hacian a prorrata los duefios de las
mercancias que se transportaban en buques y que se pagaban para 1os gasios de los
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buques reales que escoltaban a las naves que entraban o salian del puerto de
Veracruz. Este impuesto llegd a manejarse hasto en un 4% del valor de las mercancias.

IMPUESTO DE ALTAMIRANTAIGO. Este impuesto lo pagaban los barcos que llegaban a
los puertos, por la entrada v salida de mercancias enun 15% .

EL IMPUESTO DE LOTERIA. Se establece en 1679 con una taza de 14%.

ALCABALA. Pago por pasar mercancias de una provincio a ofra. —

IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES. Lo pagaban los comerciantes por sus
actividades un 4%.

IMPUESTO DEL TIMBRE. Pago de papel sellado por ingresos provenientes de negocios
judiciales, documentos oficiales, escrituras y actuaciones, gravaba el documento en si,
no el acto mismo.

Al andlizar e! desamrollo histdrico de los Impuestos en nuestro pais,
mencionaremos ideas_ polificas que por su influencia en lo imposicidén de los mismos son
de suma importancia vy determinantes en su desamollo, las absolutistas, de la
iustracidn, las liberates y las socialistos.

Al mismo tiempo para comprender la importancia y troscendencia de los
hechos historicos determinantes en el desarrollo de fos impuestos nos referiremos a 1a
politica impositiva que caracterizd al siglo XIX.

Como resultado de la influencia de las ideas socidlistas nacidas de la
Revolucion Mexicana que provienen de un lento proceso que se ongina en 1810 al
acceder el pais a la vida independiente. Ciento quince afos van a sucederse desde
la.influencia de las ideas absolutistas espafiolas que dejaron a Méxice la herencia de
un sisterna impositive analitico para evolucionar hacia un sistema impositivo sintéfico,
representado por impuestos directos comoe el Impuesto Sobre la Renta en 1925
producto de la filosofia nacionalista de la Constitucion de 1917,
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La influencia de las ideas absolutistas espafiolas habian dado a la Nueva
Espafia; de una manera mas amplia las rentas publicas, es decir los ramos que
componian estos, eran los siguientes:

Estancos de tabaco. naipes, polvora, nieve y asiento de gallos: dereches de
importacién y exportacion: alcabalas interiores: quintos de metales: productos de casa
de moneda: papet sellado, venta de tierqa, Trbutos de Indios, derechos de pulperias:
lanzas: anatas de empleos: oficios vendibles y renunciables: salinas novenos de
diezmos: vacantes mesadas: anualidades eclesidsticas: bulas de cruzada y comeos.

Este tipo de imposicidn, faverecia mas a ias clases privilegiadas que a la
gran masa de desposeidos representados anle todo por el mestizaje y los criollos.

Como lo senala el Licenciaodo Pablo Macedo en su obra. La Evolucion
Mercantil: “Nuestra emancipacién tan peleada desde 1810 y no obtenida hasta 1821,
politicamente fue un hecho, moralmente un prélogo nada mas; en plena repUblica,
conservamos en nuestras leyes y nuestras doclrinas hasta no hace mucho tiempo, y
Qacaso ain hoy mismo no hemos acabado de abolir preceptos de indole aneja,
anacrénicos, vimeinales. En la politica hacendaria persistid el eror espafiol, mds bien
dicho. el error de los tiempos; porque la hacienda publica no se improvisa estd sujeta a
leyes ineludibles, es la formula definitiva, matemdtica del progrese o de la decadencia
nacionales.” ¢

La politica virreinal a fin de subsanar la bajo en la recaudacion y hacer
frente al movimiento insurgente, inicié la estrategia financiera de recurrir al emprésiito
de los donativos, pero ante todo a aumentar los impuestos indirectos, y procedid a
crear ofros como los llamados “Convoy”, "“Guemra”, "Escuadrén” y “Alcabala
eventual”. En este tiempo la Hacienda PUblica se vié por completo trastornada, los
ingresos descendieron hasta alcanzar una cifra insignificante esto contribuyd a
provocar la falta de auteridad e inestabilidad en el poder del gobierno.

De esta forma se puede constatar como la poblacién estuvo al margen de
beneficio social alguno.

¢ Citado por Resendez Munoz, Eduardo. Politice e Impuestos. Visidn Histérica. 1° edicion. Editorial Miguel A,
Pomia. México, D.F. 1989. pag. 194.
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Miguel Hidalgo denuncié la injusticia fiscal cuando con base en el bando
del 6 de Diciembre de 1810, expedido en Guadalajara, expresd su desaprobacion por
tantas gabelas con las que por espacio de fres siglos se habia oprimido a la Nueva
Espania, en particular el cura Hidalgo abolié la contribucién de tibutos que pagaban
las castas y los indios. Igualmente se opuso al papel sellado que representaba un
ingreso en los negocios judiciales, documentos, escrituras ¥y actuaciones.

De gran ayudo fueron las ideas libertarias de Hidalgo para la opresidn de
que eran viclimas las clases bajas de la nacion fiscalmente.

Ya paro el afic de 1824, se puede observar una administracion publica a
cargo del Ejecutivo para velar por la Haciendo Poblica y verificar los ingresos, egresos y
demds operaciones efectuadas en cada ejercicio fiscal.

Se cred la Contaduria Mayor de Hacienda que se dividié en dos secciones:
Hacienda y Crédito PUblico, nombrada por la Cédmara de Diputados.

En lo sucesivo, la historio de México vive la aparicién de Monarquicos y
Republicanos, Centralistas y Federalistas, Conservadores y Liberdles. La inestabilidad
polifica pesa a la Constitucién de 1824, es la caracteristica esenciat de esta etapa del
México Independiente. El desorden fiscal, y en general el financiero, lambién
complemento negativo.

Toda la inestabiidod politica no produjo mas que un sisterma fiscal
anarquice, basado en impuestos indirectos tales como los mineros y los arancelarios. En
ofros terminos si bien es cierto que los impuestos habian dejado de ser “frutos civiles”,
se continud con los vicios de la época colonial,

Después de una serie de numerosos cambios politicos en especial de
cambios del titular del Poder Ejecutivo, en 1842 se decide nombrar una junta de
notables, denominada Junta Nacional Legislativa, quedando instalada el seis de enero
del siguiente ano: {1843): el trece de junio se dan las bases de organizacion politica de
la Republica Mexicana. A estas alturas de la vida de México. no se habia concebido
més que una recaudacién impeditiva modesia; contrastando con un incremento
constante de los gastos pdblicos. Es importante destacar que en el ano 1844 se emitio
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un decreto, por un consejo de gobiemo, encabezado por Valentin Gomez Farics, a fin
de abolir las alcabalos en toda lo Repdblica que perjudicaban en la indusfria
-comercial, agricola y fabril, ademas de que pesaban insoportablemente sobre la
clase infeliz y miserable. ’

El desorden fiscal va a continuar v todos los esfuerzos del gobierno se
estrellarian con el poder politico de! clero. ta acumulacién de la riqueza de la clase
alta se baso en arojar en la clase popular el peso de la carga fiscal. La confusion
politica continué para su beneficio cuando, aln en 1847 el 18 de mayo, se dictan las
Actas de Reforma Constitucionales; y el 20 de mayo vuelve a la presidencia Antonio
Lopez de Santa Anna.

En los afios sucesivos la historia se repite, con sus consecuencias fiscales
respectivas. Hacia 1854, el veinte de julio se aprueban los Tratados de la Mesilla... para
que finaimente en 1855, e! dictador Antonio Lopez de Santa Anna, deje el poder por
Ultima vez dejondo detrds de si cerca de medio siglo de confusion, desorden vy
pantano social que hizo olvidar casi por completo, o al menos plantear de manerg
equivocada, el problema fiscal, en detrimento de lajusticia social.

Podemos hacer una sintesis global de la primera mitad del siglo XIX
senalando que se destacd por la modificacién constante de la legistacién fiscal.
Basicamente, los gobiernos posteriores a la Independencia dictaron toda clase de
medidas muchas veces confradictorias y sin una tendencia politica definida que no
haya sido la de favorecer a los grandes terratenientes y principalmente al clero. Es el
caso de los impuestos sobre la propiedad que a pesar de su importanciac en un pais
como Mexico representaban un ingreso ridiculo para el 1esoro federal.

El gobiernc mexicano, durante os primeros sesenta afos del siglo XIX aplicé
una legislacion fiscal que exentaba de impuestos a las cuatro quintas partes de las
propiedades, ¥ las que no eran exoneradas, pagaban solamente una quinta parte del
valor del impuesto, habian propiedades cuya evaluacion catastral databa de un siglo
atras, de tat forma que el pago del impuesto estaba fuera de la redlidad, todo vez que
el valor se habia ya multiplicado. Asi pues la anarquia fiscal que se sefala, afectando
gravermnente al tesoro publico que no recibia mds que una fraccidn infima de
impuestos.

Para alcanzar sus abjetivos, los industriales exigian a los politicos la aplicacion
de dos medidas rigurosas: prohibir en todo el pais los arficulos y productos no
fabricados en México, y gravar la entrada de las mercancias autorizadas con
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impuestos elevades, con la finalidad de permitir el desamoiio industrial del pais
haciendo los arliculos extranjeros demasiado caros.

"Bl predominio de los derechos de aduana fue la fuente de los ingresos de la
Hacienda Piblica, o lade de la diversidad de impuestos que aparecian vy
desaparecian con los gobiemos. Sin embargo. de todos estos impuestos el més ineficaz
y odiodo fue la alcabala, como derecho pagado o la enfrada v o la salida de
mercancias de un estado a ofre. En parliculor este impuesto discriminatorio y
impopular detuvo por mucho fiempoe el desarollo del comercio, pero a la vez did lugar
al arficule 124 de la constitucidn de 1857, especificando que seria suprimido en toda ta
Republica a partir del 10. de julio de 1858." 7 Desgraciadamente la Guerra de Reforma
{1854-1856) v la Intervencién Francesa [1862) impidieron la aplicacion del articulo en
cuestion, hasta que finaimente en 1851 fue suprimido en forma parcial.

A pariir de 1868, dos hombres van a dislinguir al sistema fiscal de México,
como reflejo de la influencia gubernamenial que dieron a sus acciones politicas; el
primero, el liberal Benito Judrez y e segundo, Porfiio Digz, cuyo lema: “Mucha
administracién, poca politica”, abrié paso al advenimiento definitivo de la imposicion
directa como producto del estallido sociol mas trascendental del siglo XX en nuestro
pais.

"La poliica del primero fue representada habimente por el distinguido
Matias Romero, cuya obra hacendaria refiejd las ideas del Partido Liberal, basadas
principalmente en que las “rentas federales no deberian tener como base los
impuestos exteriores”. A Porfirio Diaz lo representd en su politica el lider de los
cientificos José lves Limantour, quien personglizd la administracion fiscol dacroniana de
los presupuestos equilibrados basados en los impuestos indirectos™. 8

La Constitucion de 1857, representaba ta concrecion de las ideas liberales
conforme al idecrio Juaristao de hacer un Estade destinado o tutelar la actividad
econdmica pero sin intervenir en ella. Desde este punto de vista, la Constitucién del "57
defiende la propiedad privada individual en contra de la preponderancic de la lglesio
qgue tanto dafo fiscal causara al Estado Mexicano., De que el periodo Juarista
estuviera destinado a introducir reformas fiscales paulatinas o fin de fortalecer la
economia del pais basada en una Constitucion de corte netamente liberal.

’ lbid. pag. 208.
8 ibid. pag. 20Q.
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Sobre el funcionamiento econdmico Matias Romero tfransformé, en primer
término, el impuesto del papel sellado. al gspecio del comercio intermacional que
tanto dafio ocasionabo a ia economia del pais. Se abolieron tarifas que encarecian
los articulos exiranjeros que demandaba el pais, en cuanto a las exportaciones, se
eliminaren gravémenes que dafaban la preduccion nacional.

Matias Romero, se preocupo por €l comercio interior, ya que el obstaculo
mas sobresaliente para que el fisco fuera respetado y contribuyera a la economia del
pais. eran las alcabalas, que logrd abolir parcialmente al quilar a los estados la
obligacion de dar impuestos a la federacion, pero sin duda el mas imporiante logro
fue en materia minera ya que era gravada en forma tan pesada que la produccidn
iba en descenso.

Se cred de esta manera en el México de fines det siglo XIX, la situacion fiscal
y financiera que caracterizd al Porfirismo que fraeria consigo la imposicidon directa.

Los ideas de corte social. no incubaban todavia en el México de principios
de siglo que sostuvo por mas de treinta afios un sistema fiscal destinado a equilibrar los
intereses burgueses y semifeudales que colocaron a lves Limantour como el Ministro de
Hacienda que llevarian a la practica semejante politica impositiva,

Lo que empez6 siendo una formacidn politica que prometia libertad y
justicia para el pueblo, sucumbid y se did paso a una burocracia administrativa
recayendo todo peder en el Ministro de Hacienda José ives Limantour quien cre¢ una
magquinaria financiera que en primer término se did a la tarea de imprimir al manejo
presupuestal equilibrio y eficacia, apegandose a las finanzas pulblicas clasicas
dandose una nivelacion entre ingresos y egresos federales mas compleja.

Para lograr el equilibrio fiscal, Limantour se incliné por los impuestos indirectos
recayendo el peso de la carga fiscal en las grandes masas dominando por completo
las fuentes interiores del dinero y del crédito, perc buscando la prosperidad de la
pequefa burguesia y la anstocracia semifeudal, aplicando principalmente el
denominado “impuesto del Timbre”, [antecedente directo del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles)

Paradéjicamente. la politica centralizadora, autoritaria o de “consolidacion
nacional”, impuesta por Don Porfiio Diaz, permitié a Limantour la abolicién definitiva
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de las alcabalas {1895-1896}. el arraigo del “Impuesto del fimbre™ contribuyo en forma
definitiva, saliendo beneficiada en primer término la oligarquia industrial,

En 1895 el Ministro de Hacienda, reforma los articulos 3o0. y 124o. de la

Constitucién obligando a los estados a no gravar el frdnsito de personas o Cosas que
cruzaran el territorio.

3in embargoe, 1as ideas politicas de corte socialisia estaban ya incubdndose
en Mexico, y con ello el advenimiento de la Revolucién que permifiia abrir el largo
comino hacia la implementacidn del impuesto directo y progresivo Sobre la Renta.
Creado durante el gobierne del Presidente Piutarco Elias Calles idea de Ricardo Flores
Magon.

Bl ideario Magonista, tomd como base la miseria del trabajador Yy suUs
interminables jornadas de trabajo, destacando la falta de un sistema de gobierno gue
viera por las masas populares. Se destaca asi en primer lugar, la necesidad de gravar
al gran capitat y la implementacién de la progresividad en la imposicion a fin de abatir
la desigualdad de la riqueza. Ya que el pobre tenic que trabajar para pagar

contribuciones al gobierno, y el gobierno tenia por mision defender los intereses de los
rcos.

La influencia de las ideas socialistas en cuanto a la imposicién directa seria
lenta y gradual. La Revolucion Mexicana, no aportd nada nuevo al sistema fiscal de a
dictadura. E! gobierno de Francisco | Madero continud con el mismo fipo de
imposicion, e incluso las finanzas publicas encontradas por el nuevo régimen fueron
halagadas por el Ministro de Hacienda, Ermesto Madero, quien mantuvo ademds al
personal administrativo del sefior Limantour ya que era un digno administrador.

Asi que, el sistema de la dictadura caoracterizado esencialmente por un
régimen de privilegios, injusta distribucidon de la riqueza v empobrecimiento de las
clases frabajadoras fue enaltecido per el gobierno maderista que fue llevado al poder
precisamente por estas clases oprimidos y siempre perdedoras.

Con la coida de Francisco I. Madero, en febrero de 1913, el arden
constitucional quedd roto y éste no se restablece sino hasta el 10. de mayo de 1917
con la puesta en vigencia de una nueva Consiitucién, promulgada el 5 de febrero del
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mismo afo, represeniando la sintesis politica de la Revolucidn, se sentaron las bases, en
materia econdmica, de un estado intervencionista.

El sisterna constitucional de 1917, en materia impositiva no fue muy feliz. Ya
gue mantiene reminiscencias del Porfirismo aun de la colonia; sus principics son
reaimente arcaicos; no precisa adecuadamente la competencia de la federacion y
de los estados y municipios: permite invasiones de unos y ofros v la sobreposicién y
duplicacién de tributos, impidiendo el desarrolio del comercio y de la industia.
Gravaba de igual modo a sujetos con diferente capacidad econdmica, se asentaba
aun mas la desigual reparticidn de la riqueza vy las diferencias sociales.

Es de extrafiarse, sin embargo. que la Constitucion de 1917 no enfrentaba la
problematica impaositiva que reflejaba ya una inquietud politica postergada desde el
inicio de la revolucion, siendo que Don Venustiano Carranza hizo venir a especialistas
en finanzas pUblicas con la finalidad de analizar la situacién fiscal del pais.

“En el periodo del gobiemo del General Alvaro Obregdn a finales de su
mandato {1924) en su informe a la nacién anuncia al Ceongreso el cambio de su
Secretario de Hacienda, Adoifo de Ia Huerla, para el desarrollo del programa de
rehabilitacion de las finanzas publicas, tomando su cargoe el Ingeniero Alberto J. Pani.

Alberto J. Pani, llega a la conclusién de que bajo el aspecto econdmico,
nuestro sistema fiscal adolece del defecto de estar constituido por impuestos indirectos
que, con su inmensa mayoria, gravan el, consumo, los gravamenes que se establecian,
en la ley de ingresos de 1923, lesionan los principios de equidad y el equilibrio entre lo
renta y el consumo.

En 1924, el 1o. de diciembre. el General Plutarco Elias Calles, accede a lo
Presidencia de la Republica y confirma como Secretario de Haclenda al Ingeniero
Pani, sus ideas econdmicas de profundo contenido social fueron el soporte ideoldgico
para cambiar en México el conceplo de los impuestos: el Estado Mexicano comenzd a
asumir un papel preponderante al introducir en la Ley de Ingresos de 1924 el Impuesto
sobre la Renta. Dicha Ley se implemento definitivamente en 18 de marzo de 1925 ; el
Presidente Calles y su Secretaric de Hacienda, Alberto ). Pani, corregirian el rumbo no
abordado por la Constitucién de 1917,
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Se puede resumir en cuatro importantes postulados [os lineamientos
generales del impuesto Sobre la Renta, atendiende a su espintu netamente social:

1. Lla excepcidén de gravamen para un minimo de existencia. En otros términos, se
protege lo indispensable.

2. La discriminacion de las diversas clases de rentas, es decir las del capital, las del
capital y el trabajo y las del tfrabgjo en particular.

3. La progresividad para gravar.

4. La reduccién por cargas de familia,

111.D. DATOS HISTORICOS DE OTROS PUEBLOS Y PERSONAJES.

En la historia de los impuestos, también hace su aparicidn el pueblo azteca,
quien con sus soberanos exigian apourte de los productos tan codiciados en ese tiempo
como los cigarros, animales, tales como dguilas, y bolas de caucho, ciertos nimeros
de mancebos a los cuales por motives religiosos se les sacrificaba arancandoles el
corazdn, £l pueblo azteca determiné la importancia de la recaudacion de los irbutos y
por ello se establecié un sistemo o fravés de los “calpixquis” ¢ quienes, eran
identificados en la gran Tenochtitian, por portar en unas de las manos respectivamente
una vara y un abanico. El pueblo azieca podriamos decir que marca la pauta para lo
que en nuestros dias se conocen como impuestos ordinarios y extraordinarios. pues
ellos manejaban impuestos normales y los famosos impuestos de guerra o parg
celebridades refigiosas. Como dato histdrico del pueblo azteca puede citarse que
basicamente sus tributos fueron desarrollados en especie y posteriormente canjeados
por el fributo en dinero o monedas con la llegada de los conguistadores espanoles,

“Dentro de la evolucion tributaria vn pueblo como el Chino también
aparece en escena cuando varas de sus personalidades mas notables de la filosofia
oriental como es el caso de Confucio, parlicipa come inspector de la Hacienda del
Principe Dschau en el afo 531 a.C.; por su parte también Lao-Tse hace referencia a la
cuestion tributaria cuando afirmaba “un pueblo no se puede dirigir bien, cuando es
agobiado por tas excesivas cargas”to .

? "CALPIXQUI O CALPIXQUE.” m. Méx. Capitdn de Hacienda.
0 sanchez Ping, José de Jesus. Ob, Cit. pag. é.
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En América, en la regién de los Incas encontramos precisamente que en el
Per) florecieron los que se conocen como los primeros asesores fiscales, los “"QUIPO-
CAMAYOS" que tomaban tal nombre del “QUIPO”, que significa nudo; estos personajes
orientaban a los que debian pagar tributos y para ello se ayudaban por vallas en las
cuales pendian cuerdas con nudos de varios colores que representaban los fributos
que pagaban.

El fenédmeno religioso, ha sido oprovechado de tal modo gue en la
antigledad se hacia practicamente imposible {o defraudacidn de tibutos ya que se
consideraba que si alguien no cumplia con su deber, pesaria sobre é calamidades
que iban desde enfermedades, demonios, hasta la muerte misma.

Asi pues, desde antes de la aparicidn de la civilizacion han existido los
tributos. “Alld en las primeras civilizaciones como la egipcia ya existian los tributos para
el Faradn. En esta época también hace su aparicion las mds antigba forma de tfributar;
“el trabajo personal”, tal es el caso de la construccion de la pirdmide de Rey Keops,
gue segun la historic data de 2500 anos antes de Cristo, para la cual se requirieron mds
de 200.000 brazos humanos para transportar los pesados blogues ya que algunos
llegan a rebasar las 300 toneladas™. V' En el pueblo egipcio se tenia una organizacion
que legdé al mundo moderno experiencias valiosas; por ejemplo, los egipcios ya
manejaban un control de declaraciones de impuestos sobre frutos y animales, lo cual
se ha podido conocer a través de los trabajos de antropologia verificados en las
famosas construcciones de este pueblo. Los egipcios demostraron su control fiscal, al
operar con recibos el cobro de los tributos. Dichos recibos consistian en piezas de
cerdmica que servion como comprobante de pago de determinados tributos.

En los tiempos memoriales el “poderoso”, manejé la guera como forma de
dominar a los demds pueblos; de esto se deriva de que los triunfadores en lucha
procuraban, una vez concluida la batalla, erigir construcciones o monumentos en los
cudles se hacia la mencion a los tributos que los vencidos deberian de pagar a los
vicioriosos.

Se conoce que en algunas culturas los pagadores de ios impuestos o tnibutos
ol pagar debian incluso arrodillarse y pedir gracia.

H Resendez Munoz, Eduardo. Ob. Cit. pag. 200.
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. E. LOS ANTECEDENTES Y UBICACION HISTORICA DEL IMPUESTO SOBRE
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES(1.5.A.1.)

Los tributos que gravan la circulacidn no hacen referencia a la circulacion
de tipo termitorial, sino a la circulacion econdmica. Al imponerse estos gravdmenes se
hace referencia a un movimiento de riqueza ¢ a determinados actos que le ponen de
manifiesto, Por ejemplo si se grava un contrato de compraventa, el fributo aplicable
se graduard segun el precio de lo vendido. §i se trata de un contfrato en sociedad, se
oplicard el impuesto en proporcion al capital monetario. En ambos casos existen
manifestaciones de riqueza que revelan, af menos en forma presunfiva, una
determinada aoptitud econdmica de quienes han hecho circular la riqueza
extericrizada. en estos tributos ia capacidad contributiva de los sujetos pasivos se
revela ocasionaimente, con motivo de actos de circulacidn de capital o de otros
valores, a titulo oneroso o gratuito, o bien de intercambio de mercaderias o de
prestacion de servicios.

El origen de estos impuestos a la circulacién de riqueza es oantiglo. Se suele
mencionar que ellos se gplicaron en Roma en la época de Justiniano y también se
senala como origen un impuesto que surgid en 1624 en Holanda como resultado de un
concurso para lograr un impuesto productivo, de recoleccidon fécil y poco vejatorio
para los ciudadanos. La intervencidn consistié en exigir que todos los contratos y
documentos de cualquier naturaleza se exiendieran en popel sellado que el fisco
venderia por una médica suma. Con posterioridad se admitié come forma alternativa
el uso de papel comun provisto de estampillas o sellos pegados al documento y
anulados por el fisco ¢ por el propio contribuyente. Una ulterior evolucién del impuesto
llevd a discriminar el contenido de los instrumentos a los efectos de hacer variar la
medida del impuesto segin la naturaleza del documento.

Givliani Fonrouge senala, que este impuesto en su version moderna
reconoce su origen en Europa en el siglo XVIl, y en América en la época colonial, en
algunos paises suele dencminarse “Impuesto del Timbre y Registro” como fue el caso
de México.

Al respecto senala Guillermo Ahumada que: “los impuestos de circulacion
pueden separarse en dos categorias bien distintas, por un lado estan los derechos de
registro, que tienen el cardcter de una tasa de servicio, y por el ofro lado el derecho
det fimbre como forma ingeniosa de imponer la circulacion de riquezq, en los cuales se
grava la manifestacion de la capacidad contributiva relacionada con los aspectos
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juridicos que tales actos pueden producir o a los cuales pueden estar sujetos como
formalidad intrinseca de tales actos.” 12

Es decir, que de aceptarse esta division entre los tributos a la circulocion, es
necesario hacer la clara distincidn de que sdlo los lamados Derechos de Timbre son
verdaderos impuestos, ya gque gravan como se ha dicho, actos que implicon
movimientos o circulacién de valores, los cuales son demostrativos de una capacidad
contrbutiva que el fisco presume en guienes efectian esos actos. En cambio. en lo
que respecta a los Derechos de Regisiro, tienen el cardcter de tasas, dado gue o que
deben pagar los contribuyentes tiene el cardcter de contraprestacién que por un
servicio que presta el Estado. v que estd individualizado con respecto a dichos
contribuyentes, Podemos asi entender que el “IMPUESTO DEL TIMBRE" era pagadec en
México y conccido con este nombre porque consistia en un pago amparado por
estampiilas que se adquirian ante las autoridades fiscales.

El cura Hidalgo, defensor de los derechos de las castas y los indios que se
veian oprimidos por la injusticia. igualmente se opuso al papel sellade que
representaba un ingreso en los negocios judiciales, documentos, escrituras vy
actuaciones,

Las ideas libertarios de Hidalgo tuvieron influencia de este modo en un
despertar del gran sacrificio fiscal a que eran sometidas las closes bajas de la nocidn
independiente.

Fue hasta el afo de 1869, que Matias Romero transformo, en primer término,
el antiguo “Impuesto del Papel Sellado” e implementé los sellos mdviles es decir la
estampilla que acompano con la tasa proporcional en lugar de la tosa o cuota fija.

Durante el periodo de tiempo gue José lves Limantour fue Secretario de
Hacienda, se caracterizé su fabor por una administracién fiscal draconiang,
principalmente por lo que se refiere a la recaudacién de los impuestos y en particular
a la aplicacion del Impuesto del Timbre, heredado de la politica tributaria
implementada por Matias Romero. &l perfeccionamiento de tal gravamen permilié
obtener el 0.5% del monto de toda venta a menudec o al mayoreo, siendo
consideradas como tales las que excedian de $20 pesos. En las ventas de mayoreo, el

'2 Citado por Vilegas, Héctor B. Curso de Finanzas. 5° edicion. Edilorial De Palma. Buenos Aires. 1993,
pag. 652.
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vendedor deberio llenar una faciura pegando los timbres que acreditaban el pago
del impuesto. En ias ventas de menudeo los comerciantes declaraban anualmente al
fisco su pago del timbre cuando esas ventas excedian de sesenta pesos por mes: los
mismos compraban los timbres cada dos meses y los pegaba en una hoja especial.
Como es facil suponer, este tipo de impuestos sobre el consumo, afectaba duromente
a las clases bajas de la poblacidn.

El sistema fiscal, durante el porfirismo, como reflejo y consecuencia de las
estructuras politicas, justificaba ampliamente la imposicién indirecta. Por lo mismo, al
referirse al impuesto del Timbre, Limantour afirmd categdricamente: “Es el impuesto
indirecto mds equitativo y racional por causa de su exclusiva aplicacion a las
evoluciones utilitarias de capital”. 3 Para 18%4, el Impuesto del Timbre, producia ya 18
millones de pesos, dobldndose casi 25 millones pora el ano de 1900. Aqui podemos
observar que el “Impuesto dei Timbre" antecedente del "Impuesto sobre Adquisicidon
de Inmuebles”, siempre a constituido un ingreso importante en la recaudacion fiscal
por lo que., bien puede ser empleado en un fin especifico, actualmente en la
construccion de vivienda.

La politica de mano dura y por ende centralizcdora, autoritaria o de
"consolidacion nacional”, impuesta por Don Porfiio Diaz, permitio a Limantour o
abolicion definitiva de las alcabalas [1895-1894). En particular, la suficiencia
econdmica y el arraigo del “Impuesto del Timbre" contribuyercon a ellos en forma
definitiva.

Fue hasta 1953, y siendo Presidente de la Republica el sefor Licenciado
Adolfo Ruiz Cortinez, que tenemos referencia a la primera Ley General del Timbre del
30 de Diciembre de 1953.

La Ley General del Timbre de 1953, fue derogada poer la “Ley General del
Timbre” de 1o. de Enero de 1974, siendo Presidente el Sefor Licenciado Luis Echevermria
Alvarez la cual establecia lo siguiente:

Eran objeto del impuesto y derechos de esta ley, los actos, contratos o
documentos, no mercantites, que se efectien celebraban, expedion o surian algin
efecto en los Estados Unidos Mexicanos.

12 bid. pog. 658.
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Causaban también el impuesto del timbre, aln cuando las paries o una de

ellas eran comerciantes, en los siguientes casos:

Lo compraventa y las operaciones equiparadas a ella por esta tey, el
arrendamiento o subarrendamiento, el contrato constitulivo, de usufructo oneroso y
la promesa de compra o de venta, de inmuebles;

. El acto constitutivo de fideicomiso cuando se afecte un bien inmueble vy la cesién

de derechos de fideicomitente o de fideicomisaro derivados de este tipo de
fideicomiso.

Los actos y contratos gravados por esta ley se asentaban por escrito en la

fecha en que se efectuaban o celebraban. 5i en un mismo documento se
consignaban varios actos, confratos o contatos o documentos, se cousaba el
impuesto por cada uno de ellos.

En la minuta, se causaba el gravamen, que correspondia conforme al acto.

confrato o documento que contenia. Al elevarse a escritura piblica no se causaba el
gravamen.

Vi

Eran sujetos de los impuestos y derechos establecidos en esta ley:

La persona a cuyo faver se expedia cerfificado o certificacién, copia certificada,
testimonio o carta de naturalizacion.

Las partes en el arendamiento, subarrendamiento, confrato constitutive de
usufructo oneroso, compraventa sobre bienes muebles, cesidon de derechos reales
o personales, subrogacién, renta vitalicia, minuta de contrato, permuta mandato,
promesaq, sociedades o asociaciones civiles, contratos no previstos expresamente.,
convenios o transacciones judiciales;

El adguirente en la compraventa de bienes inmuebles:

El donataric en la doenacién.

El adjudicatario, en la adjudicacién;

La asociacion o seciedad civil o mercantil que recibia la aportacion.
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Vil. Hl fideicomitente y el fideicomisario en la constitucion del fideicomiso.

VIll. La persona que recibio lo dacién en pago o la que otorgue el recibo o el finiquito;
IX. Lapersona que solicitaba la legalizacién de firmas o la protocolizacion:;

X. La persona a quien legalmente debia cubrirsele el imporie de la planilla de costas:

Xl. B fedatario publico que utilizara los libros o volimenes en que se llevabag el
protocolo,

En los actos, contratos y documentos efectuados, celebrados o expedidos
en el extranjero el gravaomen seria a carge de la persona que los hiciera surlir efectos
en la Republica,

En los contratos celebrados entre parficulares v el gobierno federal el
impuesto se pagaria por los particulares si fueran adguirentes y si el adquirente es el
gobierno seria por él,

Son responsables solidarios del pago de los impuestos y derechos.
I. Los contratantes que esta Ley no sefalaba como sujetos pasivos.

li. Los notarios, coredores poblicos. jueces y demas fedalarios que por disposicidon
legal tuvieran funciones notariales, cuando auteorizardn los actos o contrates o
documentos gravados. Si no los consignaban a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico dentro de los 30 dias siguientes a la prestacion.

lii. Las personas que daban en pago, recibieran finiquitos o a cuyo favor se otorgardn
los recibos.

Cuando la base del impuesto fuera el valor de un inmueble, éste se
determinaba para efectoes fiscales, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Se practicaba avalio sobre dichos bienes con alguna de fas Instituciones de
Crédito autorizadas al efecto por la Secretaria de Haciendo y Crédito Publico para
determinar su valor comercial.

Il. Se comparaban el valor que servic de base para el pago de los impuesios

territoricles, el declorado en la operacidn y el del avallo a que se refiere el parafo
anterior. y el que resultard mayor servia de base para et pago del impuesto.
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En los inmuebles que reportaran gravamenes y quedaran a cargo del
adquirente para los efectos de determinar la base gravable en términos del parrafo |l
de este arficulo, el precio se integraba adicionando al sefalado en la operacién el
importe de dichos gravamenes.

Cuando la base del impuesto fuera el valor de bienes muebles, éste se fijaba
al celebrarse la operacion. En el caso de la adjudicacion, se tomaba el valor que
servia de base para las mismas. A falta de dicho valor, el mismo seria determinado
mediante avallo, de Institucién de Crédito auterizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En los casos de permuta, una vez determinado el valor de ios bienes en los
términos establecidos, el impuesto deberia cubrirse sobre el valor de cada uno de los
bienes.

En los convenios y transacciones judiciales el valor de los bienes objeto de los
mismos era el de la estimacién pecunioria que de su derecho hacia lo mas exigenie
de las partes y falla de ésta, era determinado mediante avallo de perito autorizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico.

En los recibos que se expedian por el pago hecheo con valores, la base paro
determinar el impuesto era el mayor que resultaba de comparar el valor que hayan
dado los inferesados o el nominal de los mismos.

Las estampillas que se utilizaban para comprobar el pago de los impuestos y
derechos establecidos en esta Ley., debion ostentar el resello que en su caso
senataban las disposiciones legales o administrativas, y adherirse y cancelarse en los
escritos donde constaban los actos, contratos o documentos gravados, a maés tardar el
dio siguiente al en gque se efectuardn, celebrardn o expidieran, excepto en las
escrituras publicas que extendian los notarios publicos, jueces, corredores y demds
fedatarios que por disposicion legal tuvieran funciones notariales ya que estaban
obligados a formular la nota del timbre correspondiente conforme af modelo oficial,
liquidando o declarando, en su caso y bajo su responsabilidad et monto defimpuesto o
la no causacién o exencién del mismo.
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En todos los casos las notas deberan presentarse y cubrirse el impuesto
cuando procediera, ante la Oficina Federal de Hacienda del domicilio del fedatario,
deniro de los 30 dias siguientes a la fecha de firma, anexando a la nota del timbyre,
copia avtorizada de la escritura o de la minuta, excepto en los casos de testamento.
Enla escritura o minuta se hacia constar el pago del impuesto efectuado.

El pago de los impuestos o derechos cuya comprobacion debia hacerse
con estampillas se djustaba a la decena de centavos inferior cuando sobreposaba
ésta hasta en cinco centavos y o ta superior cuando excedia.

La matriz de lo estampilla se adherio al original y el talén al duplicado,
tratdndose de documentos en que se hacia constar cualquier tipo de confrato,
dacién en pogo, finiquito o recibo, salvo que por disposicion legal debian adherirse en
ofra forma. En los casos diversos a los seialados se adherian af original las estampillas
integras.

En los casos en que debian adherise al original las estampillas integras, se
tendria por omitido el gravamen si sélo ostenlaba I matriz o el talén, salvo que se
comprobara que las mencionadas partes de las estampilias fueron canceladas en dos
ejemplares del mismo documento.

Las estompilas debian concelarse por medio de perforaciones en el
momento de adherirtas, de tal forma que se inutilizaban para que no fuera posible su
uso en documento diverso al gue eran adheridas.

Estaban exentos de los impuestos v derechos establecidos en esta Ley, los
siguientes actos, contratos y documentos.

I. Recibo.

. Arendamiento y subarrendamiento o contrato constitutivo de usufructo oneroso.
tit. Certificado o cerfificacion.

IV.Copia certificada.

V. Contrato de compravenio.
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a) Para los trabajadores al servicio del Gobiemo Federal en donde sustituian funciones
del ISSSTE.

b) Para los frabajadores que obtenian casas a través del ISSSTE:

C)En los que intervenian establecimientos de educacidn dependientes de Ila
Federacion, de los Estados, del D.F. o de los Municipios.

-
En la adjudicacion por sucesidon cuando se transmitia a ascendientes, conyuge o

concubina como.dnico bien inmueble Ja casa habitacion del autor de la sucesion
cuyo valor no excedia de $500,000.00 y no rendio productos;

VI. Donacién

f) Las que se hacian para el fomento o creacidén de instituciones de beneficencia
publica o privada, de instituciones de educacidn publica, de instituciones culturales,
artisticas o cientificas, de museos o de otros centros similares.

g} Las gue se hacian en favor de la Universidad Nacional Auténoma de México, o de

olras Instituciones de educocion superior creadas por leyes de la Federacion o de
las entidades federalivas y las reconocidas por la Secretaria de Educacién Publica.

Vil. Acto constitutivo de Fideicomiso.
Los actos constitutivos de fideicomiso de administracién de gorantia o testamentario;

Vill. Contratos no previstos expresamente en al tarifa.
a} Los de mutue y los de comodato.

b) Los de fianza, hipoteca, prenda y anficresis;

c) Los de aparceria y subaparceria;

d) Las capitulaciones matrimoniales;

IX. Protocolizacion.

La protocolizacién de los estatutos de asociaciones de beneficencia privada;
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X. Seociedades civiles.

La sociedad conyugal.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacidén estatal o
instifuciones de beneficencio publica o privada que de acuerdo con sus leyes,
respectivas u ofras disposiciones legales gozaban de exencion de impuestos o
derechos establecidos en esta Ley.

Dicha ley en sus articulos transitorios, mencionaba que el Impuesto sobre
Adjudicacion por Sucesién se causaria Unicamente si la persona falleciera a parfir de
la fecha en que el ordenamiento entre en vigor y se asimilaria en su tratamiento fiscal
al de la compraventa.

Los acios y contratos o documentaos contenidos en minutas exiendidas hasta
et 31 de diciembre de 1975, al elevarse a escritura poblica, causarian el gravomen que
tes correspondia segun la Ley.,

En una circular emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el 26
de abril de 1954 resolvia, que para cubrir el Impuesto del Timbre sobre compraventa
de “Bienes Raices" deberian de cancelarse estampillas de resello y por lo que hacia ha
causantes residentes en el Distrito Federal, el impuesto habia de pagarse en efectivo.
Ya que las Oficinas Federales de Hacienda a partir del 10. de Julio de 1955 formutarian
Pdlizas de Ingreso de sus cuentas comprobadas, destinordn una columna especial
para anotar la recaudaciéon que mensualmente obtengan por concepto de Impuesto
del Timbre. sobre compraventa de Bienes Raices.

Desde el 101 de enero de 1942 y hasta el 31 de diciembre de 1971 la tasa de
dicho impuesto fue la del 1.5%.

Posteriormente, la tasa del impuesto ahora conocido como Impuesio sobre
Adquisicién de Inmuebles fue variando con el tiempo y con las circunstancias
econdmicas en que se ha encontrado el pais, a tal grado que durante la década de
los ochentas se mantuvo en un 10% sobre el valor de adquisicion y fue hasta 1991 que
pudo bajar a un 8%, en 1992 de un 6%, en 1993 de un 4% y a partir de 1994 ain cuando
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es publicada por el Diario Oficial una tabla de valor de limite inferior y superior para
determinar el monto a pagar en cada caso, se puede considerar que se frata de un
2% sobre el valor de adguisicion, situacion que ha beneficiado a los adquirentes de
inmuebles que lo hacen con apego a las normas fiscales.

El Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, actualmente es regulado por la
Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles de aplicacién Federal, la cual se
encuentra suspendida, por lo que localmenie fue regulado por la Ley de Hacienda del
Distrito Federal hasta el dia 31 de diciembre de 1994 cuando enlrd en vigor el Cédigo
Financiero del Distrito Federal. Estas dos Gltimas legislaciones han sido muy similares en
su aplicacién y contenido.

II.F. LA IMPORTANCIA DE LA VIVIENDA Y LA APARICION DE LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y POPULAR.

El problema de la viviendo, es diferente segin se vea. desde el nivel
nacional y de conjunto, el politico, el administrader publico, o el gron urbanizador
comercial o, desde su propio punto de vista, del morador que la necesita. Para poder
resolver este grave problema el gobiermno ha creado Institutos especializados en la
construccién y otorgamiento de viviendo, los cuales han desarrollado su encargo en
beneficio de los ciudadanos de la clase trabgjadora, dentro de este marco el
gobierno también a hecho llomar a determinadas viviendas "de Interés Social” vy a
ofras “Populares”, por el valor econémico que éstas tienen.

En el plano nacional, son notorias las grandes carencias habitacionales y
parecen adecuadas las soluciones que combinan, economias de escala,
industriglizacidon y rapidez. Pero para el usuario, las condiciones principales son: la
disponibilidad. la calidad, la ubicacién {en relacion con el trabajo). la infraestructura y
los servicios, v la lemitorialidad {control) de un espacio “personal” donde vivir.

Muchos proyectistas de vivienda [de Interés Social y Populares] no tienen
idea de la miseria, la degradacion, la suciedad, el hacinamiento y el peligro de
inseguridad personales que ocasionan muchos millones de viviendas inadecuadaos.
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En una economia de mercado, las necesidades se satisfacen de acuerdo
con la copacidad econdmica, no con la demanda social. La realidad es que las
persongs de bajos ingresos  tienen que conformarse con alojamientos de infima e

inhumana calidad y con condiciones de vida fuera de las normas oficiales y legales de
la vivienda,

La industria de la viviendo y sus conexos (fabricantes. proveedores,
urbanizadeores., contratistas, corredores, instituciones bancarias de  préstamo,
companias de seguros, elc.) se inferesan sélo en ia demanda efectiva de vivienda
como un produzto comercial, al que ya se le hicieron los “cargos normales” gue les
produciran un amplio beneficic econdémico.

La empresa privada, solamente lleva ol mercado de la vivienda aquellos

bienes habitacionales que le garantizan una buena ganancia, con un fiesgo que no
tiene limites.

La situacidn de la vivienda, ha sido un aspecto fundamental en et desamollo
y estudio de las zonas reprimidas vy marginadas por parte de un organismo pUblico
llomado Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Reprimidas y Grupaos
Marginados, COPLAMAR. Coplamar publicd en 1979 seis volimenes con el nombre de
"Minimos de Bienestar”. en los cudles se analizd el grado de satisfaccidon de las
necesidades de alimentacion, educacién, salud y vivienda en los niveles nacional,
estatal y municipal; (del cual hicimos referencia en el primer capitulo). las tendencias
pora el ano 2000 {ya tan préximo) y el esfuerzo necesario para que toda la poblacion
alcanzara de dicho ano la satisfaccion de estas necesidades. En el pais ya existion
algunos estudios sobre el problema de la vivienda. Destacan enire otros, el Programa

Nacional de Vivienda {PNV), elaborado por lo Secretaria de Asentomientos Humanos y
Obras Publicas en 1979.

"El Programa Nacional de Vivienda estima los necesidades de vivienda
nueva que se generarian en el perodo 1978-2000 en el medio urbanc, como
consecuencia del incremento demogrdfico, en 6.5 millenes. Adicionolmente calcula el
numero de viviendas que seria necesario reponer tanto por estar construidas con
materiales inaceptables como por su detericro previsto en 4.4 millones. En total prevé
requerimientos de 10.9 millones de viviendas nuevas en el periodo.”*

4 Coplamar. Ob. Cit. pog. 17.
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Actuaimente, el parque habitacional del pais estd compuesto por 17.8
millones de viviendas. Alrededor de 4.6 millones presentan condiciones de
hacinamiento y de precariedad. Atender el rezago implica la construccion de nuevas
viviendas y el mejoramiento del parque habitacional. Con lo anterior podemos
observar que fo Unicos cdlculos que se realizaron y que no se actualizoron fueron
rebasados en gran medida ain cuando todavia no llegameos al afo 2000.

Un andlisis de las soluciones mds comunes propuestas ha revelado algunas
contradicciones fundamentales:

0) Enlo privado, el concepio de mercado se basa en el supuesto de la igualdad de los
participantes por el lado de lo demanda y el de la oferta, lo que hace que se
aparte del mercado de la vivienda de Interés Social v la Popular.

b)En lo coficial, lo poliica en materia de vivienda estd destinada. para que se
entienda, a llenar las coniradicciones, insuficientes y los defectos socioles del
mercado y a resolver las contradicciones de ese mercado por medio de programas
que a su vez presentan ofra serie de contradicciones y desigualdades. por ejempilo:
la asignacién de recursos mediante organismos especificos a sélo una parte de la
poblacién necesitada de morada, con el consiguiente papelec burocratico que
obliga a los pobres a seguir dependiendo “en el fiempo" de los “servidores
publicos”. mientras que fa creciente infraestructura y  los servicios plblicos, Ia
reduccion de impuestos y la proteccion impositiva permiten a los inversionistas ricos
recibir mayores utifidades y ofras veniajos, destinadas en apariencia a ayudar a Ios
pobres a obtener vivienda.

Para entender los problemas financieros de la vivienda, para llegar a las
raices de las contradicciones y desigualdades, debemos encontrar ofros enfoques,
necesitamos un mejor entendimiento andliico y conceptual de los procesos
econdmicos y politicos, de los diversos organismos viviendistas del estado y de sus
sistemas de crédito; también tenemos que examinar el problema del cambio
institucional y el de los ejecutivos del mismo. La iniciotiva del cambio no parird de los
grupos poderosos que se benefician de! sistema actual de financiamiento de
viviendas. Un incremento relevante del costo de la vivienda se debe a: los gastos del
finonciamiento, al costo de los terrenos, que ha aumentado mds rapidamente que el
de la misma construccion. Nos preguntamos zgqué ingresos ser@n necesarios para
comprar o rentar viviendas con estos exorbitantes precios?
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En los paises en vias de desarrallo como el nuestro, aquejados por una fuerte
inflacién, de altas tasas de interés bancario, bajo ahommo vy un lento crecimiento en ta
economiq, la produccidn de viviendas de Interés Sociat y las Populares resuitan muy
ofectadas, debido @ que los ahorros se destinan a actividades que se reconocen
como prioritarias; es por ello que se hace necesario buscar nuevas formas de
financiamiento y de abaratamiento en los costos de la edificacion.

En la mayoria de los paises desaroltados, las politicas financieras y crediticias
para hacer frente a la construccion de viviendas, se han encaminado a los sistemas de
ahorro y préstamo; en los paises en vias de desamollo a sistemas de financiamiento
mixtos. "Las Sociedades de Ahomo y Préstamo, cualquiera que fueren los nombres que
adoptaron en su origen, vy segun la distinta nacionalidad, se organizaron como
asociaciones mutuglistas, con el propdsito solidario de contribuir o la solucidén del
siempre angustianie problerna de la vivienda."#

En algunos paises, el Estado ho apoyado directamente la construccion de
viviendas, en otros se ha preferido implantar diversas politicas relativas a canalizar
hacia la banca privada, medics para atender fa demanda de viviendas de Interés
Sccial y las Populares, en ambos casos el recurso de las hipotecas sobre el bien
demandado hasido el medio de estas operaciones.

Bl sistema de financiamiento, por parte del gobierno a cooperativas de
vivienda, a bajo interés y targo plazo. ha sido otra fuente de créditos.

También, hay sistemas de ahorro obligatorio que efection los patrones con
cargo a los ingresos de las empresas (Brasil) y a la mano de obra {México), a favor,
ambos sistemas del empleado o trabajador.

Los principales sistemas de financiamiento de vivienda, de fipo bancario, de
ahorro y préstamo y de hipotecos tradicionales, ya practicamente no operan en el
area del interés social, por las presiones inflacionanias que motivan una permanente
alza en las tasas de interés.

'S Perotti, Eduardo. La Vivienda Fomiliar, 1* edicién. Editorial Construcciones Sudamericanas. Buenos Aires,
Argentina 1943, pag. 47.

108




Como resultadeo de lo anterior los organismaos de crédito de cardcter publico,
fueron creados en nuestro pais con la finalidod de poner fin a la demanda de vivienda
casi inalcanzable que nos agueja.

Para ubicar los antecedentes historicos de la vivienda que otorgan los
organismos creados por el gobierno para tal fin y que por lo general tienen el valor que
se determina para las de Interés Social y las Populares, debemos de ubicamos en el
pensamiento de uno de.los grandes constitucionalistas de 1917, el licenciado don
Natividad Macias, quien en memorable discurso pronunciado el 28 de diciembre de
1916, se refirid posiblermente por primera vez en la histaria universal, a lo obligacion de
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, cuando ni siquiera
en las leyes narteamericanas, inglesas o belgas, por entonces las mas avanzadas en la
matera, concedian ningin beneficio en este senfido. La propia Organizacion
Internacional del Trabajo (OTl}, aprobd hasia su quincuagésima quinta reunion en el
mes de junio de 1970, una convencidn (la ndmero 133) sobre vivienda para los
trabagjadores, complementada con una interesante recomendacidn {numerc 115)
respecto del conjunto de normas para proporcionar, o al menos facilitar vivienda, a
dicho sector de la poblacién mundial.

En el ano de 1906, se propuso brindar a los trabojadores alojamiento
higiénico y en noviembre de ese mismo afo, el gobernador del Estado de Chihuahua;
Enrigue C. Creel, promulgd una Ley sobre Casas para obreros y empleados publicos.
Asi es que, el "Derecho a la Vivienda" fiene en nuestro medio raices muy antiguas,
aplicando, observandolo en sus inicios, como beneficio exclusivo de fa clase
trabojodora pero apuntdndolo ya como exigencia social. No falld apoyo a los
gobiernos posteriores al constitucionalismo para el logro del derecho ¢ la vivienda,
pero las condiciones econdémicas del pais no permitieron sine hasta afos recientes,
hacer posible el enunciamiento de tat garantia.

£l Congreso Constiluyente de 1917, consideréd el problema vy astablecid
obligaciones a cargo de los patrones para tratar de resolverlo. En 1917 se cred el
Fondo Nacional de la Vivienda, fondo que administra, -el INFONAVIT- integrado por
representantes del gobierno federal. de los frabajadores y de los patrones. Lo finalidad
del instituto es proporcionar habitaciones o los frabajadores, para que estos puedan
adquirir la propiedad. :

Mediante la reforma publicada el 14 de febrero de 1972, al articulo 123
apartado A" fraccién Xll, arliculo consagrado a los derechos minimos de los
rabajadores y fraccién relativa a la vivienda, se modificé el mecanismo para que los
patrones cumplieran con el mandate constitucional en materia de vivienda. La
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obligocién original consiste en brindar @ los trabajadores habitacicnes comodos
higiénicas sin que se pudiera exigir una canlidad superior al medio por ciento mensual
det valor catastral de tas fincas, fue sustituida por la de gportar a un fondo nacional de
vivienda un porcentaje sobre el salario ahora integral que condujera a un sistema de
financiaomiento para la obtencidn de créditos habitacionales. Lo Ley Federal del
Trabagjo vy la respectiva precisan el funcionamiento de la entidad resultante de esta
reforma. El INFONAVIT.

Mediante la reforma del mismo articuto, publicaoda el dia 10 de noviembre
de 1972, asi como en el campo de las actividades productivas en general, o sea en el
ambito de la produccion econdmica se echd mano de un mecanismo para que los
duenos de capital pariciparan en alguna proporcidn en la solucidn del problema
habitacional de sus asalariados, el Estado por su pare, implantd otro sistema de
financiamiento que se reflejé en el surgimiento de dos entidades tecnicamente
desconcentradas de las instiluciones de Seguridad Social donde se encuadran: el
fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado [FOVISSSIE) y el Fondo de la Vivienda Militar {FOVIMI-EJERCITO ARMADA Y
FUERZA AEREA] pertenecen respectivamente, al (ISSSTE) y al {ISSFAM).

FONDQ DE AHORRO OBLIGATORIO.

Este sistema estd integrado por las aportaciones obligatorias provenientes de
un porcentaje de las ndminas, que los diversos patrones (gobierno y particulares)
enteran bimestraimente a favor de sus empleados y obreros.

A este sistema estdn dfiiados los obreros y empleados, mediante los
siguientes fondos para la vivienda de Interés Social y la Popular:

Posteriormente el 7 de febrero de 1983, se establecio el derecho de toda
familia a una vivienda digna y decorosa, mediante la reforma impuesta el articulo 4°
Constitucional. Tradicionalmente, gran parte del pueblo mexicano no ha pedido
alcanzar ese nivel de bienestar, y pese a los esfuerzos hechos en las Uitimas décadas
todavia la poblacién marginada en el campo y en la ciudad no lo ha logrado. La
norma Constitucional sefiala un propdsito politico al que debe gjustarse la accidén
gubernaliva, pues sin duda el derecho a la vivienda supone la creacién de un
derecho social en beneficio de las clases mas pobres.

Lo importancia de la vivienda, en todo liempo, se puede entender como
algo fundamental para cualquier ser humano. pues como ya lo estudiamos al definir el
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concepto de “vivienda" en cualqguiera de sus aspectos, mas que tratar de encentrar la
importancia de ésta que ya es mas que conocida por cualquier persona. enfoquemos
mds de cerca el problema al que nos enfrentamos cuando tratamos de descifrar que
tan facil o dificimente se puede conseguir la misma.

Las ciudades, reflejan el esfuerzo mds notable de los hombres para organizor
y acondicionar el espacic en funcion de sus necesidades; la tradicidn historica las
consideraba, hasta hace poco, como el habitat humano por excelencia. En efecto, la
ciudad ha sido, al través de ios siglos, el escenario y catalizador del progreso, el vivero
de la cultura y el foro de la participacion politica.

Sin embarge. a pariir de la revolucién industral, el cambic social (inducido
por la nueva tecnologia, la produccion en sere y la mecanizacidn) trajo
consecuencias de gran importancia, pues convirtid a las ciudades en centros de
produccién y consumo, relegando a segundo término las necesidades habitacionales.
Cuando comenzd la revolucion industrial, junto con ésta comenzaron a crecer las
ciudades y los campesinos que con nuevas ilusiones de descriollo emigraron a las
mismas agrandaron el indice de poblacidn en dichas ciudades las cuales empezaban
a crearse pero nunca se consideréd la vivienda que demandarian los nueves habitantes
que dia con dia aumeniaban mas.

El espacio urbano de las ciudades actuales se organiza en funcion del
trabajo; la vivienda y la casa tienen que acomodarse al espacio que las actividades
les dejan. La interaccion humana no se prevé y busca como un objetivo, sino
simplemente se da como resultado de la “organizacién” urbang existente que, en
muchos casos, constituyen un verdadero obstdculo para las relaciones humanas.

Es evidente, que el crecimiento de la poblacion rebaso, con creces, el ritmo
de crecimiento de lo infraestructura, los servicios y la construccion de vivienda.
Haciendo necesaria la intervencién de! Estade la cual resultd imprescindible en g
resolucién de los problemas de asentamientos humanos y de vivienda, creando asi
particularmente la de interés social y popular. Como era tan grave el problema de la
vivienda de interés social y popular, aparentemente resulté inadecuado el retrasar la
accion directa con el planteo y la realizacién de investigaciones especificas, cuando
de antemano se tiene la conviccion de que no hay regidn en la gue no se presenten,
con intensidad. problemas de habitacion popular, pues la norma que deja la
observacion directa es que hacen falta casas adecuadas en todas partes.
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Nosotros pensamos que, un nuevo y firme desamrollo @ la vivienda y su
asentamiento sdlo podria haberse conseguido en el marco de un crecimiento urbano
que no rompiera con el binomio indisoluble ciudad-campo, fundamento de la
ordenacion social y fisica del espacio nacional.

Pero en este momento no preoccupa determinar las causas que han dado
como resultado la sobre poblacién de ias ciudades y sus consecuencias; falta de
“casa-habitacion”, sing encontrar soluciones gl problema mismo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES Y SUS
REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS.

ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

IV.A. 1. LA OBLIGACION FISCAL.

En México, con el nombre de cousacion, y en Espafia y Sudamérica con el
nombre de.devengo. nos referimos al momento exacto en que se considera
completando, perfeccionando ¢ consumando el hecho generador del tributo. Por
consecuencia al momento exocto en que, por haberse consumado el hecho
generador en todos sus aspectos, se produce el nacimiento de la obligacion fributaria
o fiscal.

"La distincidén entre momento de devengo y de exigibilidad es altamente
importante, dice Garcio Mullin, porque marca dos etapas distintas en la génesis vy
actuacién del crédito tributario, que pueden estar sometidos a principios diferentes. En
efecto, el devengo, como instante de consumacién del hecho generador, dice
directamenie en relacién con éste [en verdad, marca el instante en gue éste se
completa, en sus elementos materiales y temporales), y por ende. su regulacion
pertenece al Legislador, Unico con potestad para el establecimiento de tributos. en
virtud del principio de legalidad.

En cambio. la determinacion del instante en gue la obligacién se torna
exigible, al no tener tanta vinculacién con su existencia misma. y refiiéndose
onicamente al momento en que el pago deberd ser vertido, en arcas fiscales, es
suscepfible de un manejo mads flexible y, por ende, se acepta pacificamente que la
fijiacion del plazo para el mismo pueda ser sometida al Poder Ejecutivo sin mengua del
principio de legalidad, ain encarado éste en su concepcion mas estricta y orfodoxa.™

En México, la Ley de Ingresos de la Federacion reiterd, hasta 1980. durante
afos, una disposicién [Art. 3°) en que el Legislative faculta al Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, para que dicte las medidas
relacionadas con la administracidn, control, forma de pagoe y procedimiento
senalados en las leyes fributarias, teniendo el cuidado de establecer que ello se puede
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hacer sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, Ia cuota, la tasa,
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, y con el
propdsito de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los causantes. Por tanto,
puede admitirse que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda variar las
disposiciones legales relativas a la exigibilidad det iributo, siempre y cuando ello no
perjudigue aios contribuyentes.

El modelo CTAL dispone, ademds, que la existencia de la obligacion
tributaria “no serd afectada por circunstancias relativas a o validez de los aclos ©
contratos”. Lo que tiene sentido, porgue de otra manera podria argumentarse que las
situaciones juridicas sélo estdn definitivamente constituidas cuando son vdlides, y en
consecuencia los supuestos de invalidez implicarian impedimento de nacimiento de la
obligacion tributaria, desafortunadamente, el Caodigo Fiscal de la Federacion no
contiene ninguna norma a este respecto.

£l sistema. no presenta problemas en lo que se refiere a los créditos fiscales
gue fienen la naturaleza de impuestos, Eslos nacen en el momento mismo en que se
realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto, que en el caso de los
impuesios es siempre un acto de un particular.

La Suprema Corte de Justicia, ha resuelto que: "cuondo la ley faculta a la
autoridad administrativa para conceder o negor la franquicia, a su arbitrio y segun las
cireunstancias de cada caso, el goce de la exencidn solo se inicia desde la fecha de
la correspondiente declaratoria; en cambio, cuando la ley misma sefala las hipétesis
en que los particulares deben gozar de la exencion, y sdlo faculta a la auteridad para
comprobar que el caso que se le plantea se halla comprendido dentro de la situacion
legal, el beneficio existe por obra directa de la ley misma, y la declaratoria respectiva
retrofrae sus efectos al momento en que se inicid la vigencia de la ley, 0 en gue el
particular se situd en las hipdlesis previstas por la propia ley.” 2

La doctrina vy la legislacidn extranjera, varian entre dos grandes sistemas:
uno. el mas antiguo, que va en decadencia generalizado, es aguel que sostiene que
el crédito fiscal nace en el momento en que la autoridad administrativa determina la .
cantidad que debe pagar el contibuyente otorgando de tal suerte  eficacia
constitutiva a! referido acto administrativo de determinacion. el otro, que tiene
preponderancia en América y que va ganando adeptos doctrinarios y encontrande
consagracion en la mayoria de las legislaciones, es el que considera {como en el caso
de México) que es el hecho generador el que hace nacer el crédito fiscal, sin

2 Bl), 1958, pog. 545 AR 441/1957, Airco Mexicana, S.A., 8-VII-58.
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necesidad de ninguna determinacién de autoridad administrativa, lo cual, si bien
puede ocurrr en algunos tributos, tiene simplemente una eficacia declarchvo pero
nunca constitutiva del crédito fiscal.

Lo diferencio que. existe entre nacimiento y exigibilidad de la obligocién
tributaric debe precisarse con claridad. el nacimiento consiste en la aparicién o la
creacion de un vinculo entre el acreedor {administracion tributoria, por lo general} y el
deudor. La exigibilidad, por el contrario, consiste en que el ente pudblico -titular del
crédito tributario-, esté tegatmente facultade para compeler al deudor del tributo al
pago de la prestacion,

En los hechos instantdneos, el legislador es libre para hacer coincidir la
exigibilidad de la obligacion con fas causaciones de la misma, tal como sucedia en la
derogada Ley del impuesto del Timbre, para el contrato de arrendamiento. o para la
expedicion de recibos.

Pero también, puede dar un plazo para et cumplimiento de la obligacién, o
incluso puede estoblecer [ésta es lo hipdtesis que puede prestarse G mayores
confusiones) “periodos”, pero en cuanto a la exigibilidad y no a la causacidn.

En los hechos periddicos y en los permanenies, el legislador al ejercitar las
diversas opciones que le puedan asislir, establecerd el momento de la exigibilidad,
pudiendo coincidir con el inicio del periodo, como ocurre en el impuesto sobre uso y
tenencia de automédviles, o fracciones en el periodo, como acontece con el impuesto
predial.

Bl pago del crédito, es exigible coactivamente por la autoridad fiscal
cuandgc ha transcurrido el plazo que para hacerlo da la Ley y no se ha hecho.

En el art. 4 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, se establecen las reglas v e
momento en que se hace exigible el pago delimpuesto.

En el caso ciel Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, et nacimiento de la
obligacian fiscal. se presenta en el momento que una persona tanto fisica como moral,
adquieran en propiedad inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o
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en el suelo vy las construcciones adheridas a él ubicados en el Distrito Federal, asi como
los derechos relacionados con los mismos {articulo 156. Cédigo Financiero del Distrito
Federal).

B! pago del impuesto, deberd hacerse mediante declaracion, a fravés de
forma oficial autorizada, que se presentard dentro de los 15 dias siguientes a aquél en
que se realicen cualquiera de los supuestos gue a continuacidn se sefalan:

I. Cuando se constituya o adquiera el usufructo o la nuda propiedad. En el caso del
uvsufructo temporal, cuando se extinga;

. Cuando se adjudiquen los bienes de la sucesidn, asi como al cederse los derechos
hereditarios ¢ al enajenarse bienes por la sucesion. En estos dos Ultimos casos, el
impuesto se causard en el momento en que se redlice la cesion o lo engjenacion,
independieniemente de que se cause por el cesionarno ¢ por el adqguirente;

. Cuando se realicen los supuestos de engjenacion a traves del fideicomiso;

V. Ala fecha en que cause ejecutoria la sentencia de la prescripcidn positiva, a la
de la resolucion cormrespondiente, en los casos de informacién de dominio y de la
resolucion judicial o administrativa que apruebe el remate;

V. En los contratos de compraventa con reserva de dominio y promesa de venia,
cuando se celebre el contrato respectivo;

VI. En los contratos de arrendamiento financiero, cuando se cedan los derechos
respectivos o la adquisicion de los bienes materia del mismo la realice una persona
distinta del arrendatario, y

VIl. Cuando los actos de que se trate se eleven a escritura publica o se inscriban en el
Registro Publico, o si se trata de documentos privados, cuando se adquiera el
dominio del bien conforme a las feyes. El contribuyente podrd pagar el impuesto
por anticipado.

Tratdndose de adquisiciones a plozos la autoridad fiscal podra fijar las reglas
para permitir el pago del impuesto en parcialidades. Los inmuebles serviran de
garantia por los créditos fiscales que resulten con motivo de diferencias provenientes
de los avalUos o determinaciones de valor efectuadas por los contribuyentes, tomados
como base para el calculo del impuesto, los que se hardn efectivos mediante el
procedimiento administrative de ejecucion.”
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Cuando la adquisicién de los bienes inmuebles, opere por resoluciones de
autoridades no ubicadas en el Distrito Federal, el pago del impuesto se hard dentro de
los treinta dias naturgles contados a porlir de la fecha en que haya causado
ejecutoria la resolucion respectiva.

Cuando dicha adquisicidn, opere en virtud de actos o contratos celebrados
fuera del teritorio de la Republica, o bien a través de resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras, el impuesto deberd ser cubierto deniro del término de
noventa dias hdbiles contados a partir de la fecha en que surtan efectos en la
Republica los citados actos, contratos o resoluciones.

IV.A. 2. EL SUJETO.

Siendo la obligacion tributaria, el contenide de una relacidn juridico
obligatoria, supone, como es nalural, la existenciao de dos sujetos: un acreedor y un
deudor.

Esta relacion, tiene dos excepciones importantes, una de ellas se produce
cuando el mismo enle es sujeto activo y pasivo de la relacidn tributaria, al respecto
dice el distinguido tribularista italiono Antonio Berlini que “la posibilidad de que ial
situacién llegue a darse fratandose de tributos locales ha sido muy discutida tante por
la doctrina como por ia jurisprudencia, debido, precisamente, a la necesidad de que
frente al acreedor se encuentra el deudor; sin embargo, en materia de impuestos
estatales, no cabe duda alguna debido a la existencia de numerosos preceptos
legales que expresamente prevén que el estodo sea deudor de unimpuesto,” y gue "si
bien es cierto que el fin de los impuestos es el de procurar un ingreso al estado, no
puede desconocerse que la aplicacion de los fributos determina relevantes
fendmenos econdmicos por efecto de su traslacion hacia adelante o hacia atrds, v,
por tanto, la imposicion de los empresas estatales puede encontrar su justificacion
precisamente en la necesidad, o por lo menos en ia oportunidad, de no situaras en
una posicidon de privilegio frente a las empresas privados.” 3 En definifiva, por tanto,
creemos que salvo que exista una expresa disposicion legal en conkario para un
determinado impuesto, debe considerarse que el Estado puede ser sujelo pasivo de [os
impuestos establecidos por él misme frente a las numerosas normas legales que
admiten de manera expresa la inimponibilidad del Estado,

3 Citado por De la Garzo, Sergio Francisco. Ob. Cit. pag. 483.
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En el caso del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, se puede ubicar a
los sujetos tanto pasivo como activo con gran facilidad pero cabe sefialar que en el
supuesto de dicho impueste el Estadoe sdlo podrd tener el cardcter de sujeto activo ya
que se encuentra exento de ser sujeto pasivo de acuerdo con el orticulo 154 del
Cédigo Financiero del cual copio en lo conducente i que es del fenor literal siguiente:
“..50lo los bienes que la Federacion y el Distrito Federal adquieran para formar parte
del dominio pUblico estaran exentos del impuesto a que se refiere este capitulo.” 4

V. A. 2. a) EL SUJETO PASIVO.

El Sujeto Pasive, “es la persona que legalmente tiene la obligacion de pagar
el impuesto.” 5

Nuncao ha habido dificultad en aceptar que pueden ser sujetos pasivos de
los obligaciones tibutarias tanto las personaos fisicas como las personas juridicos o
morales. En cambio, se han producido larguisimas discusiones cuando se frata de
definir si las unidades econdmicas, o entes colectivos no dotados de personalidad
juridica por ofras ramas del Derecho, fundamentalmente por el Derecho Privado,
pueden ser sujetos pasivos de la relacidn tributaria y hasta qué punto puede llegar esa
atribucién de sujeto de derecho.

B! Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, reconocid la existencia de las
unidades econdmicas sin personalidad juridica como sujetos de relaciones tributarias.
Lo mismo sucedid con el Codigo Fiscal de lo Federacion de 1947 el cual dispuso que
también es sujeto pasivo cualquier agrupocion que constituya una unidad econdmica
diversa de la de sus miembros; para la aplicacion de los leyes fiscales se asimitan estas
agrupaciones a las personas morales.

Sin embargo, en la reforma de diciembre de 1980 del Cadigo Fiscal de la
Federacion se derogd el segundo parrafo del articulo 13, desapareciendo por tanto
como sujetos pasivos tributarios fas unidades econdmicas. En la Exposicion de Motivos
de dicha ley reformotorio no se ofrece ninguna explicacion.

1 Codige Finonciere paro el Distrito Federal. Ob. Cit. pog. 62.
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El sujeto pasivo principal, por adeudo propio, lamado también “causante” y
“contribuyente” en muchas de nuestras leyes tributarias, “es el sujete cobligado en
virtud de la propia naturaleza de los hechos impoenibles, que de acuerdo con la ley
resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que los realiza” ¢

El Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967, definia como “sujeto pasivo de un
crédito fiscal” a “la persona fisica o moral, mexicana o extranjera. que de acuerdo
con las leyes estd obligada al pago de una prestacion determinada al fisco federal”
{Articulo 13).

El Cedigo Fiscal de la Federacion de 1981, denomina “contibuyente" al
sujeto pasivo principal de la obligacion fributaria, pero no lo define.

& sujeto pasivo del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, se determina
en el Articulo 156. del Cédigo Financiere del Distrito Federal, e! cual establece: “Estén
obligadas al pago del impuesto sobre adquisicion de inmuebles, establecido en este
Capitulo, las personas fisicas y morales que adquieran inmuebles que consistan en el
suelo, en las construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas a él ubicados
en el Distrito Federal, asi como los derechos relacionados con los mismos G que este
Capitulo se refiere...”

“Sdlo los bienes que la Federacian y el Distrito Federal adquieran para formar

parte del dominio pUblico estardn exentos del impuesto a que se refiere este Capitulo.”
7

Centro de esta determinacidn del sujeto pasivo del impuesto que
analizamos, no es necesario gue se de una definicidn del mismo, ya que se encuentra
bien determinado quien es sujeto pasivo de este impuesto y en que momento se
convierte en tal, en el capitulo comrespondiente hicimos mencidn al heche de que
tanto las personos fisicas y morales pueden ser sujetos pasivos de una obligacién
tributaria tal es el caso de la que se genera en el Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles, ya que no solamente una persona fisica tiene interés en adquirir un bien
inmueble pero para el caso de personas morales que tienen como aclividod

¢ Citade por De la Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit. pog. 483.
7 Cddigoe Financiero del Distrito Federal. Ob. Cit. 2.
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econdmica habitual -y por lo tanto como ingreso normal- la de la adquisicion de
inmuebles su tratamiento fiscal sera distinto.

Asimismo, este impuesto sefala la posibilidad de que el Estado (Federacion o
Distrito Federal) se pueden convertir en sujetos pasivos del impuesto, pero se
encuentran exentos del pago de lag obligacion fribularia, como ya lo hemos
mencionado.

LV. A. 2. b) EL SUJETO ACTIVO,

En el coaso del Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, fratandose de un
impuesto lecal, el gobierno del Distrito Federal, por conducto de fa Tesoreria del Distrito
Federal en sus diferentes oficings, se encargardn de recaudar el pago del mismo vy
posteriormente realizar la revisién de la declaracidn del mismo.

Dentro de la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la
Federacian, las Entidades locales {Estados, Teritorios, Distrito Federal) y los Municipios.
Son sujetos activos de la retacion tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago
de tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud; la Federacion
y las Entidades locales, pueden establecer los impuestos que consideren necesanos
para cubrir sus presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por si los
impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados, y el
Municipio sélo tiene la focultad de recaudarios. La fraccidn VI, del articulo 113, de la
Constitucién Federal dice: “Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones y otros ingresos que 1as legislaturas establezcan
en su favor...”. Con fundamento en esta disposicion constitucional la Suprema Corle de
Justicia de la Nacidn ha establecido jurisprudencia en los siguientes términos: “Los
impuestos municipales decretados por los Ayuntamientos y no por las legisiaturas no
tienen el caracter de leyes, y hacerlos efectivos imporla una viclacion constitucional” 8

Asi pues, la Federacion y los Enfidades locales tienen soberania tributaria
plena. Los Municipios tienen soberania tributaria subordinada.

8 Apéndice ol Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Federacion. Primera Parte, vol. segundo, pag. 801.
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Las obligaciones del sujeto activo son de dos clases: principales vy
secundarias. Las principales, consisten en la percepcién o cobro de la prestacion
tributaria. No es un derecho del Estado percibir los impuestos, porque no es potestativo
para &l hacerlo, es obligatorio. La faita de cumplimiento de la obligacion de percibir o
de cobrar los impuestos puede ser, en consecuencia, causa de responsabilidad por los
danos que puede causar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que: “Las autoridades
fiscales estan obligadas a recibir el pago de impuestos o de derechos, sin
discriminacién alguna, segun sus atribuciones”?

Las obligaciones secundarias, son los que tienen por objeto determinar el
crédito fiscal para hacer posible su percepcion. o controlar el crédito fiscal para hacer
posible su percepcidn, o controlar el cumplimiento de la obligacién tributaria para
evitar posibles evasiones. Estas obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

A. Obligaciones de hocer, como por ejemplo: determinar la existencia del crédito
fiscal, fijor las bases para su liquidacion, formular la liquidacion en los casos en que
estas operaciones sean impuestas al Estado, practicar visitas de inspeccion, etc.

B. Obligaciones de no hacer, como por ejemplo: abstenerse de ciertos iramites
cuando no se compruebe el pago de unimpuesio, no expedir nuevos talonarios de
facturas, o no otorgar nuevos permisos de eiaboracion a los causantes que lo
necesiten, si no cumplen previamente con las disposiciones legales relativas,
etcétera.

V. A, 3. EL OBJETO.

“El Objeto del impuesto es la situacién que la ley senala como hecho
generador del crédito fiscal.” Esta definicion coincide, en esencia, con los conceptos
de Fleiner y Wagner.”

“Fleiner dice: El objeto del impuesto estriba mas bien, en las circunstancias
en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pogar un determinado fributo.”
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“Wagner. también define el objeto del impuesto como la circunstancia en
razén de la cual ha lugar al pago del impuesto. Esta circunstancia puede ser la
percepcién de uliidades o de una herencia, o de intereses, o la elaboracién de
determinados productos, o la realizacién de un acto, o la celebracién de un confrato,
etc. Sin embargo. es frecuente que se considere como objeto del impuesto la cosa o
acto a que estd ligado el impuesto y que determina el deber real de satisfacer; asi lo
define Eherberg. Generalmente el objeto da nombre al impuesto, aungue &l nombre
no siempre permite deducir el objeto” ¥, tratandose del Impuesto sobre Adquisicion
de Inmuebles el nombre de! mismo nos indica de manera clara la razon y objeto del
mismo.

El objeto asi considerado, puede ser una cosa, mueble o inmueble, un acto,
un documento, una persona que en este caso serd sujeto y objeto del impuesto, como
sucede en los impuestos de capacitacion,

En el caso del Impuesto sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles. podemos
ubicar la “Obligacién Fiscal” del mismo en todo acto en que se adquiera la propiedad
de bienes inmuebles o de derechos con ellos vinculados y el "Objeto” del impuesto,
serdan las diferentes modalidades que el derecho le da a la transmisién de propiedad
de un bien, las cuales se determinan en el Articulo 157 del Codigo Financiero del
Distriie Federal y que a la lefra dice:

“ARTICULO 157. Parc los efectos de este Capitulo. se entiende por
adquisicidn, lo que se derive de :

. Todo acto por el que se fransmita la propiedad, incluyendo la donacién, la que
ocurra por causa de muerie y la aportacién a toda clase de ascciaciones ©
sociedades, a excepcién de los que se realicen al constituir la copropiedad o lo
sociedad conyugal siempre que sean inmuebles propiedad de los copropietarios o de
los conyuges.

En los permutas se considerara que se efectian dos adquisiciones;

Il. La comproventa en la que el vendedor se reserve la propiedad, ain cuando la
transferencio de ésta opere con posterioridad:

w0 Citado por Flores Zavala, Ob. Cit. pag. 108.
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ill. La promesa de adquirr, cuando el futuro comprador entre en posesidén de los bienes
o el futuro vendedor reciba el precio de la venta o parte de él, antes de que se
celebre el contfrato prometido o cuando se pacte alguna de estas circunstancias;

IV. La cesidn de derechos del comprador o del futuro comprador, en los casos de las
fracciones Il y Il que anteceden, respectivamente;

V. Fusién y escision de sociedades;

VI, La dacidén en pago v la liquidocién, reduccién de capital, pago en especie de
remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades civies ©
mercantiles;

VII. Constitucidn de usufructo, transmision de éste o de la nuda propiedad, asi como la
extincion del usufructo temporal;

V. Prescripcién positiva e informacion de dominio judicial o adminiskrativa;

IX. La cesidn de derechos del heredero, legatario o copropietario, en la parte relativa y
en proporcion a los inmuebles.

Se entenderd como cesidn de derechos la renuncia de la herencia o legado
efectuado después de la declaratoria de herederos o legatario;

X. Actos que se realicen o fravés de fideicomiso, asi como la cesién de derechos en el
mismo, en los siguientes supuestos:

a) En et momento en el que el fideicomitente designa o se obliga o designar
fideicomisario diverso de él, y siempre que no tenga derecheo a readquirir del fiduciario
los bienes.

b} En el momento en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes
del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho.

c) En el momentc en el momento en el que el fideicomitente ceda los derechos que
tenga sobre los bienes afectos al fideicomiso, si entre éstos se incluye el de que dichos
bienes se transmitan a su favor.

d) En el momento en el que el fideicomitente transmita total o parcialmente ios
derechos que tenga sobre los bienes afectos al fideicomiso a otro fideicomitente, adn
cuando se reserve el derecho de readquirir dichos bienes.

e)] En el momento en e! que el fideicomisario designado ceda los derechos que tenga
sobre los bienes afectos ol fideicomiso. o dé instrucciones al fiduciario para que
transmita ia propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos, se considerara que el
fideicomisario adquiere los bienes en el acto de su designacién y que ios engjena en el
momento de ceder sus derechos o de dar dichas instrucciones.
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Xl. La divisidn de la copropiedad y la disclucién de la sociedad conyugal, por la parte
que se adquiera en demasia del por ciento que le correspondio al copropietario o
conyuge; .

XIl. La cesidén de derechos en los contratos de arrendamiento finonciero, asi como la
adquisicién de los bienes materia det mismo que se efectie por persona distinta del
arrendatario;

Xll. Las operaciones de traslacidn de dominic de inmuebles celebrados por
asociaciones religiosas, constituidas en los términos de la Ley de la materia.”!

CUOTA DEL IMPUESTO: Es la cantidad en dineroc 0 en especie que se percibe por
unidad tributario, lamandose, tipe de gravamen cuando se expresa en forma de tanto
por ciento.

BASE DEL IMPUESTO: Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a carge de un
sujeto.

El valor del inmueble, serd el que resulte mas alto entre el valor de
adquisicion, el valor catastral y el valor que resulte del avaldo practicade por lo
autoridad fiscal o por avalio vigente practicado por personas auterizadas por |a
misma, el cual, cuande se trate de adquisicion por causa de muerie, en cualquier
caso deberd estar referido a la fecha de la adjudicacion de los bienes de la sucesian.

Para determinar el valor del inmueble, se incluirdn las construcciones que en
su caso tenga, independientemente de los derechos que sobre éstos tengan terceras
personas, salvo que se demuestre fehacientemente ante la auloridad fiscal, que
dichas construcciones se realizaron con recursos del adquirente, para los fines de este
impuesto, se considerard que el usufructo v la nuda propiedad, tienen cada uno de
ellos, el 50% del valor del inmueble.

Cuando con motivo de la adquisicién, el adquirente asuma la obligacion de
pagar una o mas deudas de perdonarias, el importe de ellas se considerard parte del
valor de adquisicion.

1 Cédige Financiero del Distrito Federal, Ob. Cit. pag. 42.
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Los avalbos que se reqlicen para efectos de este impuesto, deberdn ser
practicados por las personas morales que cuenten con autorizacion y por los peritos
valuadores registrados, ajustandose a los procedimientos y lineamientos técnicos vy a
los manuales de valuacion técnicos emitidos por la autoridad fiscal.

En caso contrario, dichas personas morales autorizadas v perifos registrados
se haran acreedores a la suspencién o cancelacion definitiva de la autorizacién o
regisiro v a las sanciones pecuniarias a gue haya lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que pudieran incumir en el caso de la comision de algin
delito fiscal. . :

TARIFAS: Son las listas de- unidades y de las cuotas comespondientes, para un
determinado objeto tributoric © para un nimere de objetos que pertenecen a la
misma categoria.

El articulo 156 del Cddigoe financiero del D. F. nos presenta la tarifa aplicable
para este ano. .

“..Elimpuesto se calculard aplicando la siguiente tarifa.

RANGO LIMITE INFERIOR  LiMITE SUPERIOR  CUOTA FiJA FACTOR PARA
APLICARSE
SOBRE EL

EXCEDENTE DE
LIMITE INFERIOR.

A 0.0 53.425.00 $76.93

B 53,425.00 85,480.00 77.47 0.02425
C 85.480.00 128,220.00 854.80 0.02498
D 128,220.10 256,440.00 1.923.30 0.024%9%
E 256,440.10 641,100.00 5.128.80 0.02833
F 641.100.10 17282,200.00 16,027.50 0.03499
G 17282,200.10 EN ADELANTE. 38,466.00 0.03300"
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FUENTE DEL IMPUESTO: Es el monto de los bienes o de la riqueza de donde se cbtiene lo
necesario para pagar el impuesto, puede ser la renta o el capital.

IV.B. EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES {1.S.A.L), Y LA VIVIENDA DE
INTERES SGCIAL Y POPULAR.

Actualmente el parque habitacional del pais esid compuesto por 17.8
millones de viviendas. Alrededor de 4.4 millones presentan condiciones de
hacinamiento y de precariedad. Atender el rezago implica la construccion de nuevas
viviendas y el mejoramiento del pargue habkitacional.

La generacion de oferta de vivienda se enfrenta a diversos problemas, entre
los que destacan, una regulacién excesiva que se refleja en un complejo sistema de
tramites, multiplicidad en la gravacidn fiscal: escasez de suelo con vocacién
habitacional, sobre todo en ciudades medias y en las grandes urbes, acceso limitado
a fuentes de financiamiento, reducida inncvacién tecnolégica que permita el uso de
materiales regionales, ecotécnicos y prefabricados, deficiencia en los sistemas de
comeicializacion de materiales e insumos.

Por ofro lado, entre los problemas que afronta la demanda de vivienda
destacan los altos precios de las mismas; la atencién credificia insuficiente; falta de
informacion de la oferta disponible que sustente un mercado integrado y los elevados
costos que implica el proceso de titulacién de la vivienda, como resulfado de estos
costos; el pogo de impuestos que se generan por la realizacidn de operaciones en las
que se fransmite la propiedad, los cuales pueden ser tanto federales como locales
(Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles).

La politica de desamollo social, que impulsa el gobierno de ia Republica en
materia de vivienda, tiene como objetivos; orientar el papel del Estado hacia la
promocién y coordinacidon de los esfuerzos de los sectores publico, social y privado,
para apoyar las actividades de produccion, financiamiento, comercializacion y
titulaciéon de la vivienda, asi como subsidios, deducciones y en algunos casos hasta
exenciones para el pago de impuestos y promover las condiciones para que las
familias, en especial las que tienen mayores carencias tanto en tas zonas rurales como
en las urbanas, disfruten de una vivienda digna, con espacios y servicios adecuados,
calidad en su construccidn y seguridad juridica en su tenencia.

126




Para el logro de estas acciones, se llevan a cabo acciones conjuntas entre
gobiemo y sociedad, donde los sectores privade y social tienen un papel
determinante en la ompliacién de la oferfa de la vivienda en todo el pais. En ese
sentido, proponemos que la estrategia que podia seguirse deberia considerar las
siguientes lineas de accién:

¢ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS PROMOTORES DE LA
VIVIENDA: Financiar a los adquirentes de vivienda, un estimulo adecuade parc
formmentar una oferta de vivienda acorde con las necesidades y preferencias de la
poblacidn. Fortalecer los organismos promotores de vivienda, manteniendo su
vocacion social. Asimismo, estrechar la coordinacién entre los tres niveles de
gobierno, con el fin de organizar en forma mas eficiente la politica habitacional y
tograr mayor eficiencia en el programa sectorial.

e DESREGULACION Y DESGRAVACION: Avanzar en la simplificacién administrativa, y
promover ante los gobiernos locales la revision de las disposiciones en materia de
uso de suelo, en los reglomentos de construccion y de los procedimientos que
obstaculizan el incremento de la oferta y el mejoramiento del inventario del parque
habitacional, ademas de que encarecen la vivienda.

En este senfido, promover ante los gobiemos estatales la ampliacién y
agilizacién de los servicios de titulacion y de Registro PUblico de la Propiedad, alentar
la desgravacion de las operacicnes frasiativas de dominio y propiedad: e impulsar
esquemas de comercidlizacién de materiales e insumos para la autoconstruccion que
abaraten los costos,

En particular, en el caso de la vivienda de "Interés Social” y la “Popular”
exentar del pago del Impuesto sobre Adquisicidon de inmuebles, a éstas.

® SUELO PARA VIVIENDA: Emmprender medidas tendientes o garantizar el incremento
del suelo apto para vivienda para abatir la especulacién mediante la utilizacién de
predios baldios urbanes. En dichas acciones, se garantizarian los derechos de ios
ejidatarios y comuneros y se facilitaria su participacion en los esquemas de
desarrollo inmobiliario.
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* MEJORAMIENTO Y AMPUACION DE LOS SERVICIOS DEL FINANCIAMIENTO A LA
VIVIENDA: Intensificar los frabagjos tendientes a desarroliar un mercado secundario
de hipotecas, con el objeto de aumentar el financiomiento a la vivienda,
especiaimente la de Interés Social y a la Popular. La revision del marco institucional
del mercado financiero, seria un elemento central para abaratar el crédito. Por otra
parte, ampliar la participocion de otros intermediarios financieros y aprovechar la
infraestruciura  de  instituciones  existentes, para promover esquemas de
arrendamiento con opcion a compra y de ahorro previo destinado a la adquisicién
de vivienda.

o AUTOCONSTRUCCION ¥ MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y URBANA: Con la
finalidad de ampliar la cobertura de alencién a los programas de vivienda
fomentar el proceso de autogestién e impulsar los programas de autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda rural. Con los sectores privado y social, concertar
acciones y mecanismos eficientes de comercializacion de materiales e insumos
iocales.

e DESTINAR LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES A LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. Fundamentando a un nivel Constitucional tal hecho
y tomando como base tos ordenamientos que 1o autorizan, destinar el producto de
este impuesto para la construccién de viviendas pero de tipo "Popular” y de “Interés
Social”. en virtud de que éstas son de bajo costo, por lo gue los ciudadanos de
bajos recursos tienen acceso a las mismas.

£l sumento de la oferta de vivienda, asi como la construccidén de alta
calidad y bajos costos implican incorporacion de nuevas tecnologias. Por ello, se debe
alentar la investigacion de nuevos métodos de construccion y el uso de matenales
adecuados.

Cada afio el gobiemo del Distrito Federal por conducto del Departamento
del Distrito Federal, expide un acuerdo en moteria de Viviendo en relaciéon con el
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y diversas contribuciones locales.

Esta obligacién se encuentra contenida en el arlicuto 6, de la Ley de Ingrezos
del Distrito Federal pora el Ejercicio Fiscal de 1998, el cual obliga a! Jefe del Gobierno
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del Distrito Federal a que durante los primeros veinte dias habiles del mes de enero de
1998, emita acuerdos de faciidades administrativos y estimulos fiscales en vivienda,
dando prioridad a las de interés social y populares entre otros tipos de vivienda, sin
embargo este afo hasta la fecha en que se concluyo el presente trabajo y sus
medificaciones, no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacidon dicho
acverdo, en esa virtud nos parece conveniente comentar el acuerdo que se aplicod
durante el ano 1997, ya gue los lineamientos seguramente serdn muy parecidos, ya
que las accionss que se han estado desamollando en el pais se realizan de manera
conjunta y siguiendo una misma linea de accién.

“Con fecha 20 de enerc de 1997, fue publicado en el Digric Oficial de la
Federacion el "ACUERDO POR EL GUE SE OTORGAN ESTIMULOS FISCALES Y FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA LA VIVIENDA", el cual fue emitido por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal y surtira sus efectos a partir
del 1 de enero de 1997 y hasta el 31 de diciembre del mismo afo”.'? Este, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

"CONSIDERANDO

Que el arficulo 9° de la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 1997,
establece la obligacién para el Jefe del Distrito Federal de emitir durante los primeros
veinte dios hdbiles del mes de enero del presente afeo, acuerdos de facilidades
administrativas y estimulos fiscales, entre otras materias, en vivienda, dando prioridad a
las viviendas de interés social y popular definidas en la Alicnza para la Vivienda.

Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. consagro
el derecho fundamental a la viviendo, al establecer que toda familia tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digno y decorosa, por l¢ que los ordenamientos legales
deberdn establecer los instrumentos y apoyes necesarios para tal objetivo.

Que son acciones prioritarias del Gobiemo del Distrito Federal, las de fomentar la
construccion de lo vivienda de interés social y popular, rescatar inmuebles dedicados
a vivienda en las zonas histéricas, asi como favorecer la consiruccién del régimen de
propiedad &n condominio, para lo cual es indispensable alentar le participacion de
los sectores publico, social y privado, dedicados a la promocion de vivienda para las

7 Digrio Oficial de la Federacién. Acyerdo por el que se otorgon Estimulos Fiscales y Focilidades
Administrotivas parg ia Vivienda. 20 de enero de 1997, pag. 50
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personas de menores ingresos, otorgando facilidades administrativas y subsidios fiscales
como apoyo a los progromas de viviendo que se lfleven a cabo en esta entidad
Federativa y para cumplir con los objetivos y estrategios plosmados en la Alianza para
el Crecimiento Econdmico en el Distrito Federal, que suscribié el Gobierno de la ciudad
con los sectores productivos”.

“Que en el Distrito Federal, existen numerosas viviendas de interés social y popular,
cuyos propietarios no han podide elevar a escriturg publica sus respectivas
adquisiciones. careciendo del fitulo de propiedad gue les dé seguridad juridica sobre
las mismas, por lo que se hace necesario que el Distrito Federal establezca
procedimientos y faciidades que permitan a dichos propietarios el acceso a la
filulacion de sus viviendas, considerandose conveniente otorgares facilidades
administrativas y subsidios fiscales”.

"Que resulta conveniente ayudar a aguellas personas que han adquirido viviendas
con créditos otorgados dentro de los Programas de Vivienda del Estado, desarroliados
por el Instituto del fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, Fondo de 1o
vivienda dei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas...y 10s organismos u
organos gue los hayan sustituido o los sustituyan, a fin de que no se vea demeritado et
esfuerzo que vienen redlizando para el pogo de dichos créditos y la adquisicion
definitiva de su vivienda". .

“ACUERDO
BENEFICIARIOS DE LOS SUBSIDIOS.

PRIMERO - Bl presente Acuerdo, conforme a la clasificacién que se hace de subsidios y
facilidad a continuacién, tiene por objeto:”

SUBSIDIO A

Otorgar  subsidios  fiscales y  facilidodes administrativas  a los  organismos
descentralizados, fideicomisos publicos, promotores sociales y privados que tengan por
objelo desaroliar proyectos de vivienda nueva o de rehabilitacion y reparacién de 1o
misrma, para la vivienda de interés social, conforme a la Ley Federal de Vivienda, por
un valor de vivienda, que no exceda de la sumo que resulte de mulliplicar por 10
veces el salario minimo general vigente que corresponda al Distrito federal elevado al
ano, de acuerdo al articulo 9° de la Ley de Ingresos del Distrito Federat para el ejercicio
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fiscal 1997, para la vivienda de interés social, con un costo por vivienda que no
exceda de la suma que resulte de multiplicar por 15 veces el salario minimo general
vigente que corresponda al Distrito Federal elevado af afo, y de vivienda popular, con
un valor por vivienda que no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25
veces el salaric minimo general vigente que corresponda al Distrito Federal elevado al
afio, de edificaciones ubicadas en el Centro Histérico con un costo de hasta 236 veces
dicho salario, asi como a los beneficiarios de las acciones que los mismos realicen.

.

Las facilidades administrativas que se sefalan en este subsidio, sélo se otorgaran a los
organismos descentralizados, fideicomisos pOblicos, promotores sociales y privados que
desarrollen proyectos de vivienda nueva con un costo de hasta 300 veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrilo Federal por vivienda®”.

"FACILIDAD A

Otorgar facilidades administrativas a todos los programas de Regulacion Termitorial o
Titulacion que se lleven a cabo por el Distrilo federal sus entidades pargestatales
Fideicomiso de Vivienda de Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU) Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia (FIDERE) y Fideicomiso Casa Propia {FICAPRO} asi como los de
la Comisidn para la Regutacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), pero Onicamente
serd aplicable a los beneficiarios que se comprendan en dichos programas por actos
efectuados en los que intervengan en su litulacién et propio Distrito Federal o sus
entidades paraestatales y la Comision para la regulacion de la Tenencia de o Tierra
(CORETT} por lo que no podran beneficiarse personas que Heven a cabo actos
fraslativos de dominio. respecto de predios que se encuentren dentro de las dreas
iemitoriales de dichos programas sin la intervencion del mencionado Distrito Federal,
sus entidades paraestatales y la Comision para ja Regulacién de la Tenencia de la
Tierra “CORETT".

CONTRIBUCIONES SUBSIDIARIAS.

SEGUNDO.- Los subsidios fiscales y facilidad administrativa establecidos y denominados
en el punto PRIMERO de este Acuerdo, comprenden las siguientes contribuciones:
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SUBSIDIO A

Este subsidio serd equivalente para la vivienda de interés social, gue no exceda de la
suma que resulte de multiplicar por 10 veces y hasta 15 veces ei salario minimo general
vigente que comesponda al Distrito Federal elevado al ano al 80 %. para la vivienda
popular, al 70%. y para las edificaciones en el Centro Histdrico, ! 75% de las
cantidodes que por concepto del Impuesto sobre Adguisicién de Inmuebles,
confribuciones de mejoras previstas en el articule 190 del Codigo Financiero del Distrito
Federal,... directamente relacionados con ios proyectos de vivienda, sean a cargo de
tos beneficiarios de las acciones realizadas por los organismos descentrafizados,
fideicomisos publicos, de éstos, en su caso y de los promoteres sociales y privados a
que se refiere este subsidio, en el ejercicio fiscal de 1997, con motivo de la
construccion o reparacion de inmuebles para dichas viviendas™.

“€n el caso de que para el desarallo del proyecto de vivienda respectivo se tenga
que realizar la fusidon o subdivisién de predios, se otorgard un subsidid equivalente al
90% de los derechos que por estos conceptos se generen.”

“EACILIDADES ADMINISTRATIVAS

TERCERQ - Las faciidades administrativas que se aplican a cada uno de los subsidios,
asi como a la propia facilidad administrativa indicodos en el punto PRIMERO de este
Acuerdo, son las siguientes:

SUBSIDIO A

1. En las enajenaciones que se efectden ante los notarios publicos del Distrito federal,
el valor del inmueble, que se considere para los efectos de ia determinacion del
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, serd aquel que resulle del avalto tipo
practicado por persona autorizada por la Tesoreria del Distrito Federal, o el que los
propios contribuyentes obtengan de aplicar el procedimiento y los valores de
referencia del Manual de Procedimienios y Lineamientos Técnicos de valuacién
inmobiliaria y de Autorizacién de Sociedades y Registro de Peritos Valuadores.

2 En los casos de reparacién y rehabilitacidon de inmuebles destinados
preponderontemente a los proyectos de vivienda a los que se refiere el presente
subsidio, no se requerird la presentacion de tas licencias de construccion de anteriores
para el frémite de los nuevas.”
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“4. Los declaraciones del impuesto sobre Adguisiciéon de Inmuebles y las relativas a las
solicitudes de inscripcidn en el Registro PUblico de la Propiedad v del Comercio del
Distnto Federol, asi como los avisos de tipo administrative y fiscal, incluidas las
declaraciones a que se hace mencion el articulo 38 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, que deban hacer los Notarios a las autoridades respecto de los inmuebles que
se engjenen o graven en los términos del presente Subsidio. se presentaran en
relaciones globales y amplificadas, que contengon el nombre del adguirente, ia
vivienda y el valor de ésta, el acreedor v el monto adeudado, en su caso y los
impuestos y derechos causados en las operaciones, sin la presentacidn de anexo
alguno.

Estas relaciones servirdn para la presentacion de los testimonios respectivos en el
Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, para efectos de su
inscripcion”.

“7. Las Secretarias de Gobierno, de Finanzas, de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
Obras y Servicios, asi como la Tesoreria y la Direccidn General del Registro Publico de la
Propiedad vy del Comercio del Distrito Federal, intervendrdn en sus respectivas esferas
de competencia, para prestar todas las facilidades administrativas y participar en el
otorgamiento de los beneficios fiscales a que se refiere este subsidio, por medio de una
ventanille Unica, que serd@ determinada por la Secretaria de Desamollo Urbano vy
Vivienda."

“REQUISITOS Y TRAMITES

CUARTO-- Parg el cumplimiento de los requisitos y rdmites del reconocimiento de
subsidio y facilidad administrativa de referencia, se observard lo siguiente:

SUBSIDIO A

1.- Los promotores privados de vivienda para se considerados como beneficiarios de
este subsidio, deberdn acreditar ante la Secretaria de Desamrollo y Vivienda:
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a) Que desarrolian proyectos de vivienda de los tipos comprendidos en este subsidio,
para lo cual deberdn presentar oficio de solicitud, acompaiando proyecto de
sembrado y planta y tipo de vivienda con croquis de localizacion.

b} Que trabgjen por medio de financiamiento del Fondo de Operocion vy
Financiamiento Bancario a la Vivienda o de la 8anca Multiple, y

¢) Que cuenten con el dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda por
el que se acredite que el promotor redne 1os requisitos para obtener este subsidio.

Il. Los promotores de la vivienda del sector social, para ser considerados beneficiarios
de este subsidio, deberdn;

a) Reunir el requisito a que se refiere el inciso a) de la fraccidn | anterior:

b) Estar registrado ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda como
organizacion que se dedica a la promocion de vivienda de interés social y poputar, y

c) Que el proyecio de vivienda de que se trate lo realice por si 0 a fravés de un
organismo o fideicomiso publico dedicado a lo vivienda.

#11. Los organismos descentralizados y fideicomisos publicos del Distrito Federal, que no
dependan econdmicamente © cuyos principales ingresos no provengan  del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, también seran considerados como sujelos
del presente subsidio. para la obtencidn del beneficio fiscal, deberan cumplir con los
requisitos sefialados en los incisos a) y ¢) de la fraccién de esle subsidio.

IV. Una vez que se reunan los requisitos que se establecen en el Subsidio A de los
puntos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, y en las fracciones |, it y 11l anteriores del punto
CUATRO de este subsidio, los organismos y organizaciones de los sectores piblico,
social y privado, solicitarén por escritc onle la Secretaric de Finanzas el
reconocimiento del subsidio de que se trate, precisando la o las contribuciones objeto
de su peticidn, asi como el monte de las mismas.

V. El subsidio que se otorgue a las entidades y promotores a gue se refiere este subsidio,
se condicionord o que [a realizacion de los trabajos de construccién, rehabilitacion y
reparacién de vivienda se sujeten a las especificaciones técnicas, lineamientos y
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plazos gue al efecto se establezcan en el proyecto y calendario de obras definitivos
aprobados,

VI: El otorgamiento del subsidio no relevard a los contribuyentes de presentar la
declaracion relativa al Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles.”

Ni el Codigo Fiscal de la Federacion, ni el Codigo Financiero del Distrito
Federal dan un tratamiento especial a las viviendas “de Interés Social” ni g Ias
"Populares” respecto al Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles, sin embargo el
gobierno del Distrito Federal por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal se ha dado o la tarea de establecer subsidios para el pago del mismo y
tratamientos especiales inclusive para ofras contribuciones y derechos que afectan a
los propietarios de dichas viviendas, como es el caso del denominado “"ACUERDO DE
ESTIMULOS FISCALES Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA LA VIVIENDA."

La emisidn de este Acuerdo como hecho socioldgico produce el efecto
inmediato de crear un instrumento tegal en favor de los promotores de viviendas de
Interés Social o Popular, pero en ningin momento este Acuerdo tiene por objeto
proporcionar facilidades para obtener vivienda, sin embargo si es un instrumento
importarte que beneficia entre otras faciidades, en el pago del Impuesto sobre
Adquisicién de Inmuebles, Impuesto Predial, Derechos de Registro, Fusiones,
Subdivisiones y Contribuciones de Mejoras

Sin embargo, el "Acuerdo de Facilidades”, contiene una serie de requisitos
para poderse beneficiar del mismo, ya que Unicamente va dirigido a: Organismos
Descentralizados, Fideicomisos Publicos, Promotores de Vivienda Sociales y Privados
que desarrollen proyectos de vivienda nueva con un costo de hasta 300 veces el
salaric minimo mensual vigente en el Distito Federal por vivienda, a los cuales también
se les imponen una serie de condiciones para poderse considerar dentro de los mismos
y gue hemos transcrile anteriormente.

Si la finalidad del Acuerdo, es la solucién a problemas de tipo social, se
encuentra muy limitade, en virtud de que la mayoria de los viviendas que existen en la
actualidad tienen los valores que se establecen en este Acuerdo; "Viviendas de Interés
Social: cen un costo de 15 veces el salaric minimo general vigente gue comresponda al
Distrito Federal elevado al ano; Vivienda Popular con un valor de 25 veces del salario
mencionade; edificaciones ubicadas en el Centro Histdrico con un costo de hasta 236
veces de dicho sclario™. Sin embargo como ya lo hemos mencionado, el acceso a las
viviendas otorgadas peor los organismos que cuentan con este beneficio es muy
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limitado por no contar con los ingresos que estos exigen o se encuentran manipulados
par funcionarios de los mismos o bien no se cuenta con un empleo fjo que por lo
general es el principal requisito que se exige. Los ciudodanos aunque dificiimente
llegan a conseguir viviendas de muy bajos costos aln cuando también son de infima
calidad, pero no se van a beneficiar por dicho Acuerdo, ya que no les ha sido
otorgada su vivienda por estos crganismos.

-Es pof lo que proponemos, que los beneficios fiscales y administrativos que
puedan oblener los poseedores de viviendas de “Interés Social” y "Populares”, los
beneficien de manera general e indefinida, y no Gnicamente para cierlos seclores.

Sin embargo, consideramos que el problema de la "vivienda" en Mexico, es
de un impacto social tal, que como ya lo mencionamos es importante que se
contemple tal necesidad en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en los siguientes aspectos:

1. - Hacer mencion del Derecho minimo de Vivienda, como ya se encuentra
establecido, pero haciendo hincapié en lo existencia de lo viviendo de Interés
Social y de la Popular, ya que es la modalidad de vivienda gue ha sido creada con
los valores ha que pueden aspirar las clases desprotegidas y no se encuentran
contempladas en la Constitucién, sin embargo, si se encuentran fundamentadas en
legisiaciones accesorias.

2. - Fundamentar a nivel Constitucional, e! destino del Impuesto sobre Adguisicién de
inmuebles en el sentido que proponemas, destinar el mencionado impuesto a la
construccion de viviendaos de Interés Social y a las Populares.

3. - Con base en las adiciones que se proponen incluir la exencion de pago de dicho
impuesto respecto de las viviendas de Interés Social y Popular, de forma general e
indefinida, pues atn cuando el Acuerdo que se transcribid, otorga beneficio poro el
pago del mismo y en el Estado de México tienen una tarifa de 0%. la importancia de
beneficiar a los propietarios o aspiranies a tal hecho, solucionaria un problema
social a nivel nacional de suma importancia por lo que el ser contemplado por fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es fundamental.

El paso es lento pero constante por parte del gobierno, el cual preccupado
por otorgar vivienda a toda la poblacién afo con afic estudia de manera eficaz la
manera de beneficiar a los ciudadanos en materia de vivienda “de Interés Social” y
“Popuiar”, tante para su construccién, como para la conservacion de la misma.,
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Para ampliar lo anteriormente sefialado, basta citar las palabras del maestro
Leandro Azuara Pérez que nos dice que las funciones del Derecho se refieren a una
serie de posibllidades dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:
control social, el cual comprende la integracién de valores, la determinacién de la
auteridad, la decisién de los problemas, el robustecimiento de la idea de lo justo. ia
prevencion de la conducta ilegal. Cuando el orden establecido es aceptado por una
gran mayoria, el derecho favorece a los grupos cuyo poder es mayor., pero en
ocasiones es utilizade por los grupos dominantes para explotar o 1os grupos mas
débiles..." 13

IV. C. LA IMPORTANCIA DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES (1.S.A.1.),
EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

Los impuestos en general, tienen como principal objetivo. proporcionar al
Estado los recursos necesarios para el gjercicio de sus atribuciones. De acuerdo con fo
dispuesto por la fraccidn IV del articulo 31 de 1o Constitucidn Federal, que ya en otro
momento analizamos, el fin de los impuestos no puede ser otfro que cubir los gastos
publicos; pero ses éste el Unico fin que pueden tener los impuestos?

En teoria, existen dos soluciones fundamentales que corresponden a los dos
pensamientos politicos dominantes. Una, lo de la escuela que Benvenutto Grizziotti
llama "Liberal Manchesteriona”, desarollada principalmente en Inglaterra y Francia en
el siglo XIX, que niega gue los impuestos puedan tener ofra finalidad que la puramente
fiscal, esta escuela se basa en |a fesis liberal individualista, de acuerdo con la que el
Estado no puede intervenir en la actividad o en la situacidon personal de sus miembros.
La ofra solucion, considera, que el impuesto no solamente tiene un fin financiero, sino
que, su fuerza enorme, puede ser aplicada a finalidades diversas, como ta diskibucion
de la fortuna en forma mas equitativa, podemos incluir por ejemplo el hecho de
destinar recursos para la construccian de Viviendas de Interés Social y las Populares
hecho que beneficia de manera directa a las clases mads desprotegidas v se fraduce
en un beneficio econdmico para el pais asi como un desarrolio social del mismo. La
tesis de destinar recursos fiscales en beneficio de la sociedad, fue sostenida
fundamentalmente por Adolfo Wagner y Henry George.

En realidad, no puede negarse que los impuestos, constituyen una fuerza
econdmica tremenda, que puede ser ulilizada ya sea para impedir el desarrollo de

12 Azuara Pérez. Leandro. Sociologia. 8° edicion. Editorial Pomig, 5.A. México. D.F. 1985. pag. 265.
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actividades nocivas, o para favorecer el de aquellas que se consideren benéficas,
quien puede establecer impuestos, puede absorber capitales, o impedir el desarrolio
de determinada octividad, simplemente con establecer sobre ella  fuertes
gravamenes, pero sy poder no es sdlo destructivo, porque puede también ser
aprovechado, como una barera protectora © un procedimiento de impulsién, o
desamrollo de aquellas actividades que se considere necesario favorecer, como es el
caso de la elaboracién y mejoramiento de casa habitacion.

Cuando el impuesto, fiene como Unico fin obtener tos recursos necesarios
para cubrir las necesidades financieras del Estado, se dice que tiene un fin fiscal,
cuando el impuesto persigue producir ciertos efectos diversos de la oblencién de
recursos, se dice que tienen un fin extrafiscal. Los fines extrafiscales, pueden ser
cullurales, economicos, politicos, sociales, morales, etc. y entre los sociales
constitucionalmente se encuentra contemplada la vivienda en nuestro pais.

En el primer caso, ef impuesto, al proporcionar ingresos al Esiado, lo capacita
para el desarrollo de sus fines, econdmicos, politicos o sociales, pero, ademdas, el
impuesto por si mismo puede ser instrumento para que el Estado desarrolle esos fines,
Esto es, alo que hemos llamado los fines extrafiscales de los impuestos.

Pueden distinguirse, con referencia a los fines. los siguientes casos:

1. Impuestos con fines exclusivamenie fiscales, es decir, que no tienen ofra misién que
la obiencidn de los recursos necesarios para cubrir los gastos generales del Estado.

2. Impuestos que fienen fines exclusivamente fiscales en cuanto a su establecimiento,
pero cuyo rendimiento se aplicard a fines especiales. es decir, no es el fributo ensi el
que persigue un fin extrafiscal, sino e! fin se va a realizar con el rendimiento del
tributo.

3. Impuestos que persiguen fines fiscales y extrafiscales al mismo tiempo.

4. Impuesios que solo persiguen fines exirafiscales.
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De los cuatro casos que hemos mencionado, vamos a enfocarnos al
segundo de estos, ya que en el mismo podemos ubicar la importancia que le
queremos dar al Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, [L.5.A.L) en el Sistema
Tributario Mexicano.

Asi pues, el segundo caso se presenta, cuando el impueste en si tiene un fin
fiscal, es decir, persigue la obtencion de recursos, pero en lugar de que esos recursos
se destinen a los gastos generales del Estado, se aplican a ciertos gastos especiales.

La aplicacidn del rendimiento de un impuesto a un fin concrelo se autoriza
en algunos casos enumerados limitativamente. &l articulo 6° del Codigo Fiscal de la
Federacidon de 1938 decia: “Sélo pedrd afectarse un ingreso federal a un fin especial,
en los casos siguientes:

“l. Cuondo la afectacidn corresponda a participaciones concedidas a Estados,
Territorios Federales, Municipios o al Distrito Federal en ingresos federales.

It. Cuando la afectacion constituya una garantia de empréstitos concertados sobre el
crédito de la nacion.

1. Cuando la afectacién tenga por objeto la constitucién del patrimonic propio de
organismos publicos o corresponda a subsidios que se otorguen a empresas privadas,
con directa intervencién oficial que se organicen de acuerdo con el Ejecutivo Federal,
para regular o desarrollar actividades comerciales, industriales o agricolas. que a juicio
del mismo Ejecutivo afecten la economia del pais.

Iv. Cuando la afectacion tenga por objeto combatir plagas o enfermedades que
amenacen propagarse en el pais asi como cuando se trate de remediar la situacion
de poblaciones o regiones en caso de calamidad publica.

V. En los demds casos que establezcan las leyes”.

El Cadige Fiscal vigente, en su articulo primero, menciona la posibilidad de
destinar una contribucién a un gasto especifico, en este caso a la construccién de
viviendas, resolviendo asi un importante problema de cardcter social en desarrollo de
una actividoad econdmica.

"ART. 1°. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; tas disposiciones de este Cédigo se
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aplicarén en su defecto y sin perjuicio de 1o dispuesto por los fratados internacionales
de que México sea parte. S6lo mediante Ley podrg destinarse una contribucién a un
gasto publico especifico."!

Para cumplir con lo ordenado, en la dltima porte del articulo mencionado,
hemos propuesto que se fundamente Constitucionalmente tanto |a existencia de las
Viviendas de Interés Social y las Populares como solucion al problema especifico de la
vivienda, asimismo y para poder proporcionar los mismas o toda lo pobiacion
necesitada, fundamentar la aplicacion del Impuesto sobre Adguisicidn de Inmuebles,
para la construccidn viviendas de este tipo.

La Ley de Ingresos de! Distiito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1998
publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 05 de enero de 1998. En su articulo
primero determing:

"ARTICULO 1. En el ejercicio fiscal 1998 el Distilo Federal percibird los ingresos
provenientes de la recaudacion por fos conceplos y en las cantidades estimadas que
a continuacion se enumeran:

MILES DE PESOS.
I. IMPUESTOS 87114,644"

"Sobre Adquisicion de iInmuebles 761,168M5

Nuestra idea, va encaminada en el siguiente sentido, y como es la base de
toda ia elgboracién del presente trabajo hemos de explicaria en pocas patabras para
gue su comprension no resulte engorrosa, sin embargo, si clara'y determinante.

Los Impuestos, proporcionan al Estado {gobierno), los recursos necesarios
para el ejercicio de sus afribuciones y como resuliado de esto el cumplimiento de los
fines del mismo., entre los que se incluyen los fines sociales, la legislacion fiscal vigente
permite aplicar el rendimiento de un impuesto a un fin concreto en beneficio del
Estado en general. Asi gue, el gobierno del Distito Federal con base en la Ley de

12 Cédigo Fiscal de la Federacion. Ob, Cit. pog. 724.

5 Ley de Ingresos del Distrito federa! parg el Ejercicio Fiscal. Editorial SISTA, S.A. de C.V, Meéxico, D.F. 1998
pag. 239,
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Ingresos del Distiito Federal para el ejercicio fiscal de 1998, espera que se generen
$761,168.00, esa cantidad se podria destinar directamente a la elaboracidon de
viviendas de “Interés Social” y "Populares”, en beneficio de clases desprotegidas que
no cuentan con un frabagjo estable y que por o consiguiente no son sujefos de los
instilutos y fondos creados con tal fin.

£l afo pasado se determind la canfidad de $3°310,000.00 como ingreso por
el Impuesto sobre Adquisicidn de tnmuebles, la cantidad que se esperd reunir para
este ano es mucho menor, lo que indica gque cada ano se va generando en menor
cantidad ya que no se estan reclizando operaciones de transmision de propiedadad,
esto es el resuitado de la falta de poder adquisitivo de vivienda.

IV. D. REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES, (1.S.A.1).

"Es obvio que el Estado, en vista del logro de sus fines, requiere de mittiples
recursos humanos y mafteriales; para el sostenimiento de la estructura estatal y su
funcionamiento implican®.'¢ como senala Gabino Fraga, gastos imprescindibles para lo
cual es necesario allegarse los medios indispensables, los cuales no siempre tienen un
caracter monetario, debiéndose tomar en cuenta, que la fributacién no es la Unica via
que liene el Estado, para procurase lo necesario en funcidn del logro de sus
atribuciones.

Ahora bien, las necesidades econdmicas del Estado, en el transcurso del
tiempo aumentan conforme crecen Ias finalidodes del mismo, derivado ello del mismo
desenvolvimiento econdémico. Entre las necesidades mas importantes se encuentra la
de la vivienda, adelantandonos un poco, diremos que la actividad financiera estatal
tiene un cardcter fundamentalmente econdémico derivado de la necesidad de contar
con recursos de tal naturaleza en vista al logro de sus objetivos, pero también
debemos de tener en cuenta consideraciones de indole Sociolégica y Politica, tas
cuales complementan o explican tal actividad.

Desde el punto de vista socicldgico. se estima gue el entorno social. es el
elemento reguladoer de la actividad financiera del Estado, 1o cual debe ser tomade en
cuenta por la outoridad hacendaria con el objeto de lograr una situacidn concitiadora
de los intereses existentes. Esta posicion hace resaltar que el factor social no puede
desconocerse, surge como reaccicn a las posiciones econdmicas, encontradas entre
si,

¥ Fraga . Gabino. Derecho Administralivg, 9° edicion, Editorial Porrda, $.A. México, D.F, 19462, pag. 345,
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Desde el punto de vista politico, se considera que siendo politicos los sujetos,
medios y fines que giran en torne o la actividad financiera, ésta debe considerarse de
naturaleza politica, intrinsecamente hablando.

Desde el punto de vista econdmico, se estima que la actividad financiera
estatal, constituye un fenémeno econémico ineludible; tal actividad financiera del
Estado., en muchas ocasiones, no es contemplada sino como un consumo
improductivo, ya que la carga tributaria sustrae de los particulares una porcion de
renta que podria utilizarse en reinversion dirigida a la produccidon de mds bienes,
{construccién de Viviendas de Interés Social y Populares).

En realidad. la actividad financiera tiene un cardcter fundamentalmente
econdmico, si bien no por ello deja de ser influenciada por factores de tipo socio-
politico, en el resultado de la recaudacidn fiscal podemos determinar que las bases o
fundomentacion de la misma tienen el cardcter de econdmicas netomente, pero los
efectos o repercusiones de éstas, siempre seran de cardcter aunque no nelamente
socioldgico si socioeconomico y con influencias politicas.

Para entender lo anterior, analicemaos que frente a la vida personal. singular
propia, de cada individuo, encontramos su enlazamiento, mayor o menor, con ta vida
de interrelacion colectiva del medio social en que se desarrolla y convive. El individuo
como ser polifico necesariamente se desenvuelve dentro de un determinado contexto
social que influye de manera definitiva en su esfera particular; el hombre, por si solo, no
podiia resclver multiples problemas, ni satisfacer 1a mayor parte de sus necesidades,
sino dentro del marco social gue lo rodea.

Al margen de los miltiples factores que intervienen en la vida social y
econémica, sin restarles la importancia que tfienen, queremos por ahora hacer
hincapié en el papel del Derecho dentro de las relaciones socioeconomicos. El
Derecho en general no Unicamente en su rama fiscal fiene una funcion econdmica
sino también social.

La vida social y econémica. se desenvuelve en el mundo del ser. mientras
que el Derecho en el del deber ser, pero atendiendo a la necesaria vinculacion
teleologica. la presencia juridica es imprescindible en vista a canglizor las relaciones
econdmicas y sociales en funcion del hombre, de ahi la estrecha relacién entre lo
realidad social, la econoémica y el derecho.
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Hemos hecho abstraccion, per el momenio, del papel que juega el Estado
dentro del entorno juridico, econdmico y social.

Dentro de este entorno, se desarrolla el presente trabagjo, tratando de insistir,
paralelamente. en proposiciones colaterales y remarcando la necesidad de que el
derecho, concretomente el Derecho Fiscal, contibuya al logro de la justicia
economica, via la fributacion, resolviendo un problema que ounque de cardcter
puramente Sociologico encuentra su solucién en la actividad econdmica.

La distribucion geografica de los recursos, desde la aparicion del hombie ha
sido desigual; hay regiones ricas con grandes posibilidades de desarrolio v ofras en
condiciones paupérimos. Pero gracias al trabagjo, el esfuerzo, el desarrolio de la
tecnologia, pueden permilir el desarrollo de dichas regiones. Lo que queremaos sefalar
es que el problema sociolégico requiere de una solucién econdmica. No hay duda de
que el Derecho y el Estado intervengan en la vida econdmica porque la falta de ello
produciria destrozos o se vivirian situaciones de injusticia peor que las actuales.

Nuestra inquietud estriba, en sefalar, que las soluciones econdmicas que
requieren los problemas sociologicos, como es el de escasez de vivienda, dentro de lo
factible, deben contor con la colaboracidn del Derecho vy de la intervencion del
Estado, subordinado éste a la normatividad juridica en este caso de tipo Fiscal.

Asimismo, no podemos ignorar la importancia de la regulacion juridica y
estatal, en efecto la politica econémica de un pais, traducida juridicamente por la via
tributaria, monetaria, etc.. ya gque puede lograr el control de muchas situaciones,
impulsar el desarrollo econdmice, lograr una mejor diskibucion de la riqueza, buscar
una igualdad de oportunidades; el tema que nos ocupa puede encontrar cabida en
esta idea ya que el Estado al verse imposibilitado de recursos para poder desarrollar
programas de vivienda, puede recurrir de manera direcla a lo que se aporta via
Impuesto sobre Adquisicidn de Inmuebles y destinar directamente lo recaudado con
este fin, ala construccion de viviendas econdmicas.

Para lograr un desarrollo equilibrado entre gobierno y gobernados, se deben
de fundar los bases de poder del primero y la sumisidn de ios segundos, el Estado de
- Derecho, implica el respetae a la legolidad legitimada; cuando un gobierno observa las
leyes existentes no necesariamente obra legitimado y viceversa, puede existir un
Gobierno legitimo que obra llegalmente; ambas entidades quedan comprendidas
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dentro del Estado de Derecho, pero muy diferenie es cuando los gobernados pueden
otorgar esta legitimidad de manera efectiva ol ver que el gobiermo actia basado en
la justicia aprovechando los beneficios que representan os recursos que en tributo
{impuesto) presentan los gobernados.

Los estudios sobre la imposicidn, se han desarrollado profusomente por la
complejidad de la vida econdmica, el desarrollo industrial, el intervencionismo del
Estado, la presion para instrumentar legalmente o la fributacion, efc., pero
fundamentalmente por dejor de considerar a la imposicidn como una merg
recaudacién, sino ufilizdndola dentro de la politica econdmica, como solucidn a
diversos problemas sociales, como un hecho Sociolégico que enfrenta el Estado vy at
que le demandan soluciones sus gobernados.

El Derecho vy la Economia, se rednen en la unidad de la vida social, en una
interaccion reciproca, toda vez que ningun régimen politico puede dejar el desarrolio
econdmico a la deriva, aunque muchas veces el resultado sea aniquilante, como
algunas experniencias nacionales relalivamente recientes.

Recordemos que el objeto de la Sociologia del Derecho ial y como nos lo
indica el maestro Luis Recaséns Siches es: ...

1. Bl estudio de cémo el Derecho en tanto que hecho representa el producto de
procesos sociales,

2. £ examen de los efectos que el Derecho ya producido {de cualquier indole que
seq) cause en la sociedad, estos efeclos pueden ser de diversas clases: positivos, de
configuracién de la vida social, negativos, es decir, de fracaso, de inlerferencia con
otros factores [religiosos, economicos, elc.). produciendo combinaciones muy
diversas e imprevistas algunas veces, de reaccién contribuyendoe a formar
comenlarios adversos contra las normas vigentes, para derogarlas y substituiras...” 7

Nos hemos referido, al Derecho Tributario come discipling juridica; ahora es
preciso contemplarlo no sélo como un instfrumento de recaudacidn impositiva, sino
como una poderosa herramienta de la politica econdmica ulilizable en la funcion del
logro de la justicia economica, y como solucidn a un problema evidenlemente

17 Recaséns Siches, Luis. Tratado General de Sociglogia. 19° edicidn. Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1982,
pog. 582.
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socioldgico. se debe estimar a la tributacidn no sdlo como un medio uliizade por el
Estado para allegarse recursos sino, como una pieza de fundamental importencia para
alcanzar la redistibucién de la fiqueza, la igualdad de oporiunidades, la canalizacion
de la inversidon a renglones creadores de empleos y en general, como factor impulsor
tanto del desairollo econdmico come del social, {constructor de vivienda).

sin embargo. en vista de lo anterior, es preciso ampliar la pancramica
teleclégica del Derecho Fiscal, al estimar que la imposicion tiene fines fributarios vy
extra-tributarios, teniendo ambos definitiva importancia. Asi por ejemplo. que la
recoudacion derivada del Impuesto scbre Adquisicidn de Inmuebles se dirige a
proporcionar ingresos econdmicos al Estado, durante el ejercicio fiscel de 1998 se
espera recaudar $761,16800 como consecuencia de dicho impuesto, pero
adicionondo Constitucionalmente los preceptos legales necesarios, bien podiia
formarse un fondo destinado Unica y exclusivamente para la construccidn de vivienda
de interés Sacial y la Popular dirigida a las clases humildes que no cuenion con empleo
fio y por lo lanto que no gozan de los beneficios que les pueden proporcionar los
organismos creados con tal fin y diigidos solamente o la clase frabajadora.

La observancia de lo anterior, no implica bordar en consideraciones triviales,
sino en posibilidades realmente factibles dentro de la vigorosa y sana Administracién
Fiscal, ya que es facil sentar principios. pero fundamentalmente diferente y dificil,
llevaros ala practica.

En efecto. todos los sectores de la sociedad deben participar y contribuir a
progreso y mejoramiento de las condiciones existentes en los diversos renglones, en la
medida de sus capacidades, mediante el rompimiento de kas estruciuras de intereses
creados, con el objeto de concilior el desarollo y la justicia. Asi cuando se redlice
alguna de las operaciones que causen el "Impuesto sobre Adaguisicion de Inmuebles”,
toda persona que entere dicho impuesto estard aportando capital ol Estado en
beneficio de un problema que a nivel social nos interesa o tedo el pais que tenga
solucion, dandose asi la llamada “Interdependencia Social” en donde fodos los
ciudadanos se benefician unos a otros conjuntamente.

“FI deterioro fisico de las ciudades es el problema mds prominente de la vida
urbana, en especial entre los mas pobres, de manera que por todos los rincones de los
paises abundan los arrabales. Los pobres son las principales victimas de las malas
condiciones habitacionales, de igual modo como lo son en mayor porte de fas demas
dareas de la vida moderna. No obstante, la gente de menos ingresos es la que coopera
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con mayor porcentaje de sus ingresos para viviendas, e invariablemente es la que
recibe una habitacidn de peor calidad si se compara con el dinero gue eroga™. 18

Ahora bien, tal y como lo hemos repetido, la Politica Fiscal juega un papel
fundamental dentro de la politica econdmica general de un pais, al dejar de ser un
instrumento de recaudacion y convertirse en una herramienta de usos multiples, si bien
no con efectos magicos ni absolutos, toda vez que requiere ccompanarse de medidas
monetarias, crediticias, etc., pero si en beneficio de la sociedad y como solucidn a un
problema socioldgico de cardicter viviendista.

Es impeortante que el Estado grave realmente a quienes perciben los mayores
ingresos, evitando al maximo la evasion fiscal, con objeto de coadyuvar de esta
manera a la recapilalizocion del pais sobre la base de recursos internos. El término
"reforma impositiva” debe entenderse no solo como el establecimiento de nuevos v
mds gravosos impuestos, sinc como una verdadera reconstruccion del sistema fiscal, lo
cual puede involucrar nuevos impuesios, pero al mismo tiempo puede significar ia
eliminacién o reduccidon de ofros © cambiar el destine de los ya existentes como lo
hemos manifestado, de ahi, la importancia de la tributacidn como principal fuente de
ingresos del Estado, dentro de una sana situacion econdémica.

B desempleo, se ha agravado a niveles socialmente muy peligrosos; de tal
manera que la mayoria de los ciuvdadanos buscan la manera de emplearse adn en
actividades que no se encueniran protegidas por los organismos gue los pueden
apoyar para la obtencidn de prestaciones necesarios tales como la Vivienda, asi gue
no tienen posibilidad de recurrir a organismos tales como: el INFONAVIT, el FOVISSSTE,
etc.. que esperanzas tienen pues, estas familios de poder adquirir una vivienda si los
costos de las mismas son elevadisimos y no son sujetos de créditos bancarios ni en sus
suefos mas remotos.

La politica econdmico de crecimiento y desarrollo, como un instrumento de
la Sociologia, debe estimular a toda la colectividad, buscandoe una igualdad de
oportunidades de participacion en el proceso produclive, asi como en la distribucién
del beneficio logrado; desde luego, dentro de una actitud realista, no nos referimos o
una participacion idéntica. sino a la posibilidad de que todos los integrantes de la
poblacion econdmicamente activa participen dentro de ta circunstancia particular de
cada uno.

8 gaidridge J.. Victor. Sociglogia. 2° edicidn. Editorial Limusa, S.A. México, D.F. 1979, pag, 420.
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Acorde a lo anterior, queremos recalcar que si queremos hablar de una
“Justicia Economica™, en donde los tributos que los ciudadanes aporten al Estade, no
tengan Unicamente fines de cardcter fributario sino gue se vea reaimente que tienen
repercusiones de cardcter econdémico en beneficio de un problema evidentemente
sociolégico, por los resultados que de los mismos se obtengan en benegficio de la
sociedad. es necesaria la conciencia social de ello y la comprension y aceptacidn de
una responsabilidad social que concierne a cada miembro de ko comunidad. Aqui, es
en donde podemos de nueva cuenia, ubicar las dos palabras motivo del presente
trabajo “Prosperidad Social” ya que ahora ya podemos describirlas como la manera
de desarrollarnos conjuntamente como un pais bien integrado preocupado por la
solucidn de todas las carencias de sus pobladores y femeroso del resultado de no
darle la suficiente atencién en su caso.

Hay que tomar en cuenta, asimismo, la posibilidad social de exigir tas
contraprestaciones a que los miembros de la comunidad en general tienen derecho vy
a cuyas necesidades debe dar respuesta el sistema imperante.

Hemos insistido, a o largo del estudio abordado, en la importancia de lo
tributacion para el logro de lo justicia econdmicq, como solucién o un problema
sociolégico, si bien recalcando que aungue de la mayor trascendencia no constituye
una via exclusiva.

Acorde con lo anterior, €l hombre debe oponerse a la injusta circunstancia
colectiva que hoy le rodeq; sin embargo. estamos conscientes de que no todos 1os
hombres tienen la misma preparacidon, educacion, conocimientos, influencia y
posibiidod de participacidon en el cambio, por lo cual los responsables de las
decisiones fundamentales se verdn obligadas a hacerlo bgjo la presion de las mayorias
que, tarde o temprano, obligardn a ello, en vista a implontor una igualdad de
oportunidades que permita respetar la dignidad que merece la persona humana.

Lo sefalado, requiere que deniro de la vivencia del Derecho y a traves de
é&l, la tributacién contribuya en cuanto le corresponde al logro de 1a justicia econémica
en funcion de la sociedad, aportar soluciones a los problemas sociologicos, de ia nifiez
actual vy de las generaciones por venir, las cuales injustificadamente han sido
penocsamente marcadas a vivir en un estado de miseria permanente. en donde ni
cuando logren terminar un largo dia de arduo trabagjo puedan disfrutar de una
vivienda digna que los acoja en e! senc del calor de un hogar.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Con base en las diversas reformas y adiciones que ha sufride la
Constitucion de 1917 vy entre las "Garantias de igualdad”, se ubica el "Derecho a la
Vivienda" al que todo ser humano fiene derecho. Este “Derecho Social”, se encuentra
referido por el articulo 4° constitucional.

SEGUNDA.- En e mismo ordenamientc podemos ubicar el “Derecho a la
Vivienda", que corresponde @ los individuos sujetos a una relacion laboral, el cual se
encuentra plasmado en el articulo 123, f. XIl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERA - Para que el gaobierno cumpla con el compromise que implica el
ubicar a ig vivienda en el catdlogo de las “Garantias Individuales”, cuenta con
recursos de tipo economicos que le proporciona la actividad fiscal, con base en el
articulo 31, fraccion IV constitucional.

CUARTA.- El concepto del vocablo impuesio que se propone es el siguiente:
“impuesto es la prestacion o carga con que el Estado, en ejercicio de su soberania
financiera, y en rozén de la solidaridad nacional, grave ol causanie como
contribuyente pora los gastos de interés general”.

QUINTA.- El concepto de “impuesto”, desde el punto de vista sociolégico
que se propone es el siguiente: "Bl deposito de dinero o especie de naturaleza
tributaria que realizan los ciudadanos obligados constitucionalmente a esa situacién
juridica con la certeza de recibir beneficios del mismo en “Prosperidad Social”.

SEXTA.- Se entiende por “vivienda”, en su aspecto socicldgico, la CASA-
HABITACION & edificio destinado a vivienda v ocupado con ese fin por una o mas
familias v hogares, provisto de orinario, de cocina, bano de servicio sanitario y, en caso
de ser necesario; de instalaciones de calefaccion, usualmente considerando como
vivienda separada para una sola familia.
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SEPTIMA.- E! Impuesto sobre Adqguisiciéon de Inmuebles es aquél al que estan
obligadas o pagar las personas fisicas y morales que adquieran inmuebles que
consistan en el suelo, enlas construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas
a é&l, asi como los derechos relacionados con los mismos, el impuesto se calculara
aplicando la tasa del 2% al valor del inmueble, {con base en la tabla que se plblica
en el Cédigo Financiero para el Distrito Federal).

OCTAVA.- El INFONAVIT v el FOVISSSTE, son los dos institutos creados por el
gobiermo, que en nuestro pais fienen como piincipal funcidn administrar  las
aporiaciones que otorgan ltos trabdgjadores de la inicialiva privada v del gobierno
respectivamente para la construccion y mejoramiento de viviendas en su beneficio.

NOVENA.- Con base en lo anterior podemaos determinar que Unicamente la
clase trabajadora cuenta con un beneficio real, para tener accese a una “vivienda” y
aun cuando el "Derecho a la Vivienda” es general para toda la poblacion el alcance
ala misma es muy incierto.

DECIMA.- Es de suma importancia la construccién de viviendas "de Interés
Social" y "las Populares”, pero es preocupante que no se cuenfe con oS 1ecursos
econdmicos necesarios para fograr tal fin, ya gue aun cuando existe una cooperacion
entre trabajadores y gobiermno la cdlidad de las mismas es infima y el grado de
peligrosidad cada dia es mayor. .

DECIMA PRIMERA.- El problema de la escasez de vivienda se fue
agudizando a medida que las ciudades fueron creciendo por ta industriclizacion de las
mismas y con esto el éxodo de la gente de provincia hizo incontrolable el nUmero de
viviendas requeridas.

DECIMA SEGUNDA.- En 1917 los constitucionalistas ya tenian inquietudes por
solucionar diche problema, pero no es sino hasta 1972 que se incluye en el articulo 123,
aparfado A, fraccion Xit, el beneficio a los trabajadores. Y hasta las reformas
constitucionales de 1983 se incluye de manera general el "Derecho Social” de la
vivienda como “Garantia de Igualdad”.

DECIMA TERCERA.- Insistr en que se fundamente a nivel constitucional e
hecho de que un ingreso de cardcter fiscal sea destinado a un beneficio en particular,
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como es el caso del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles a la construccion de
viviendas de bagjos costos {interés Social y Populares), es importante, ya que lo
observancia de los preceptos constitucionales reviste mayor cumplimiento en las
obligaciones del gobierno en general,

DECIMA CUARTA.- Es ineludible el hecho de que la aportacién llamada
“impuesto” es una obligacién propia de todo gobernado v que el fin de éste, es para
el desarrcllo del pais en beneficio de todes sus pobladores, siendo administrada v
requerida coercitivamente por el Estado, en su funcion hacendaria.

DECIMA QUINTA.- El hacer mencién de la existencia de viviendas de “Inferés
Social” y “Populares” a nivel constitucional, obliga al gobierno de manera mdas estricta
a encontrar los medios ecanémicos para pederlas proporcionar a los gobernados.

DECIMA SEXTA.- El Impuesto sobre Adquisicidon de Inmuebles, s uno de ios
impuestos que se generan como resuitado de la tfransmisién de propiedad de un
inmueble y, como todo impuesio, el desarrollo de la recaudacion y el objeto de la
misma va al fondo comun para el logro de los fines del estado y en beneficio de la
sociedad.

DECIMA SEPTIMA.- Actualmente el parque habitacional del pais estd
compuesto por 17.8 millones de viviendos. Arededor de 4.6 millones presentan
condiciones de hacinamiento y de precariedad. Atender el rezago implica la
construccion de nuevas viviendas y el mejoramiento del parque habitacional.

DECIMA OCTAVA.- La palitica de desarrollo social gue impulsa el gobierno de
la Republica en materia de vivienda tiene como objetives; orientar el papel del Estado
hacia la promocidn y coordinacion de los esfuerzos de los sectores publico, social y
privado, para apoyar las actividades de produccion, financiamiento, comercializacion
y titulacion de la vivienda, asi como subsidios, deducciones y, en algunos casos, hasta
exenciones para €l pago de impuestos y promover las condiciones para que las
familias, en especial las que tienen mayores corencias, tanto en las zonas rurales como
en las urbanas, disfruten de una vivienda digna. con espacios y servicios adecuados,
calidad en su construccidn y seguridad juridica en su tenencia.
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DECIMA NOVENA.- Para el logro de fas acciones conjuntas entre gobiemno y
sociedod se proponen los siguientes lineas de accidn en beneficio de la poblacidn y
para lograr mds viviendas ano con ano:

+ Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de vivienda.

e Desregulacion y degradacion.

* Destinar suelo para vivienda.

* Mejoramiento y ampliacidn de los servicios del financiamiento a la vivienda.
® Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda rural vy urbana.

¢ Destinar la recavdacion del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, a la
construccidn de Viviendas de Interés Social y Populares.

VIGESIMA - Los beneficios fiscales y administrativos que puedan obtener los
poseedores de viviendas de “Interés Social” y "Populares”, en el pageo del “Impuesto
sobre Adquisicidon de Inmuebles”, deben beneficiarlos de manera general e indefinida,
¥ no Unicamente a ciertos sectores,

VIGESIMA PRIMERA.- Los impuestos proporcionan al Estado los recursos
necesanos para el ejercicic de sus atribuciones y como resultado de esto el
cumplimiento de los fines del mismo, enire los que se incluyen los fines sociales, la
legislacion fiscal vigente permite aplicar el rendimiento de un impuesto a un fin
concreto en beneficio del Estade en general. Asi, el gobierno del Distrilo Federal, con
base en la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el gjercicio fiscal de 1998, espera
que se generen $761,168.00, esa contidad se podria destinar directamente a la
elaboracion de viviendas “de Interés Social” v “Populares”, en beneficio de clases
desprotegidas que no cuentan con un trabajo estable y que, por consiguiente, no son
sujetos de los institutos y fondos creados con tal fin,

VIGESIMA SEGUNDA.- Como resultado de lo anterior, se puede dar la
llamada “Interdependencia Social”, ya que todo individuo que realice una operacion
de transmision de propiedad y entere el impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles
respeclivo estara contribuyende a la selucién del problema de la “vivienda.”
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