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INTRODUCCION

Meéxico, al ser un pais miembro de la OMC, antes GATT, se cifle a la integracion
econdmica global, en la cual, el comercio internacional ofrece 1a formacion de bloques
para lograr mayor fuerza, desarrollo y capacidad de negociacién, y asi, ha entrado a la
competencia internacional por un mayor y mejor mercado para sus productos vy
servicios. Esta competencia necesita reglas que garanticen la lucha justa, por ello, la
OMC, siguiendo los lineamientos del GATT solo permite utilizar la proteccién
arancelaria al comercio por medio de la aplicacién de impuestos a la importacion,
llamados aranceles, ademas, permite la aplicacion del Articulo VI del GATT, conocido
como Cédigo “Antidumping”, y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, ambos se conocen como Cédigos en Contra de Practicas Desleales
de Comercio, y son finalmente medios de defensa al comercio exterior y a la planta
industrial nacional ya que sancionan las practicas desleales de comercio en el primer
caso, con la determinacién de un derecho "antidumping” y en el segundo, con la
determinacion de un derecho compensatorio. Ambas sanciones se denominan en la
legislacién mexicana, "CUOTAS COMPENSATORIAS".

En la ley de Comercio Exterior vigente, las mencionadas cuotas compensatorias
se consideran como aprovechamientos en los términos del articulo 3° del Cédigo Fiscal
de ia Federacién, sin embargo, las cuotas compensatorias y los aprovechamientos son
figuras juridicas, que si bien no son antagénicas, tienen distinta naturaleza juridica, por
lo que el objetivo de esta tesis es demostrar la incorrecta consideracion que la Ley de
Comercio Exterior vigente hace de las cuotas compensatorias.

Para lograr e! objetivo propuesto, es necesario establecer el area en la cual se
manejan © se presentan las cuotas compensatorias. Considerar los antecedentes

n



generales en materia de comercio exterior, y lo que se refiere a los medios de defensa
al comercio exterior, a partir del GATT- OMC, serd materia del primer capitulo. Con el
mismo propésito, se analizaran las caracteristicas y matices mas importantes del
comercio exterior en México, el ingreso de México a estos organismos
internacionales, las implicaciones que trae consigo en la economia y por
supuesto en la legislacion mexicana. Asimismo, como Oltimo tema de ese primer
capitulo, el anélisis de lo mas relevante del TLCAN.

En un segundo capiulo, se establecera el concepto de las cuotas
compensatorias y para ello se analizard en qué consisten las practicas desleales de
comercio, el "dumping”, las subvenciones, los aranceles y cual es el procedimiento
administrativo de Jas cuotas compensatorias en la practica, cdmo y por quién se
imponen y se cobran, a qué se destinan y cémo se combaten. La palabra "dumping”
proviene del idioma inglés y significa literalmente volcar, sortear, descargar ¢ desplazar
escombros, su equivalente en el idioma espafiol para efectos del comercio exterior es
"discriminacion de precios" o "la venta en el extranjero a precios reducidos”, no
obstante que exista dicho equivalente, a nivel internacional y adn para las autoridades
nacionales, la utilizacién de dicho vocablo o del vocablo "antidumping” adn siendo un
barbarismo, es de uso comin en los diversos documentos que tratan sobre esta
materia, por ello cuando se haga referencia a dichos instrumentos se utilizaran los
vocablos en idioma inglés.

Para hacer la vinculacion con 1a figura de los aprovechamientos, en el tercer
capitulo se establecera de manera general un panorama de la Actividad Financiera del
Estado, con vistas a tener nocion del drea a la que pertenecen los aprovechamientos y
establecer su concepto, caracteristicas y destino, para la comprensién y clara

diferenciacion entre éstos y las cuotas compensatorias.



Finalmente, en el cuarto capitulo, se analizaran las diferencias entre las cuotas
compensatorias y los aprovechamientos en virtud de su naturaleza juridica, y cual es el
alcance real de fa proteccion que brinda la imposicién de las cuotas compensatorias a
la Planta Industrial Mexicana afectada por practicas desleales de comercio, las
desventajas y problemas que trae consigo el gque sean consideradas
aprovechamientos, y ya que no sélo se trata de un error de terminologia juridica, se
plantearan los razonamientos por los que se pierde y minimiza la proteccidbn que
deberian representar las cuotas compensatorias para la Planta Industrial Mexicana,
ya que al ser consideradas aprovechamientos, tienen un tratamiento o procedimiento
administrativo tal, que se destinan sin cumplir con su objetivo. Para cerrar este
capitulo, se hard una propuesta de solucion, basada en el establecimiento de la
naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, que se desarrollara y eslabonara en

el presente trabajo de tesis.




CAPITULO 1. EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR
1.1.1. Sujetos

Son sujetos del comercio exterior los Estados y las empresas. El comercio
exterior es una variable de todo sistema econdomico, que trata de la insercién de un
pais como vendedor y comprador de bienes y servicios en los mercados externos,(1)
se desarrolla en la llamada sociedad internacional, formada principalmente por
Estados, [os cuales en teoria son juridicamente iguales, por lo que no hay autoridad o
poder superior capaz de imponer coactivamente el respeto al derecho, y garantizar el
orden, por tanto se ha pensado en ocasiones que existe cierta anarquia en la
sociedad internacional. (2)

Sin embargo, la creacion en 1945 de la ONU que es el inicio de la integracion
formal de caracter politico y econdmico, permitiria hablar de una autoridad
internacional basada en la Carta de San Francisco, pero, por actuar imperfectamente
dadas sus limitaciones, seria mejor hablar de una sociedad internacional como una
sociedad organizada, pero ineficaz, y asi podria definirse como una sociedad en
estado de semi anarquia.

La aparicion de las organizaciones internacionales es una respuesta a las
deficiencias de la sociedad internacional basada en Estados nacionales y que es
incapaz de ofrecer una adecuada solucién a los problemas de la actualidad.

El progreso cientifico y técnico uniforma progresivamente fa cultura y exige para

desarroliar la economia, que se ocupa del uso de los recursos escasos,

(1) Cfr. WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Régimen_furldico de! Comercig Exterior de México, Dej
GATT al Tratado Trilaterat de Libre Comercio, UNAM, México, 1991, pag. 11.

(2) Cfr. SEARA Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, Edit. Porrua, S.A. 13* ed., México,
1991, pag. 2t.




inversiones de tal magnitud que los Estados, individualmente considerades, son
cada dia menos capaces de cubrirlas, por ello se ven forzados a una cooperacion
mas estrecha; esta cooperacion internacional es cada vez mas intensa y por ello la
cantidad de normas de cooperacién aumenta cada vez méas.

Las relaciones politicas se llevan a cabo principalmente a nivel gubernamental, y
dan el soporte o la estructura para las relaciones econdémicas internacionales que en
su mayoria son realizadas de manera directa y privadamente, por particulares o
empresas del comercio exterior.

La econcmia internacional enfoca los aspectos internacionales de las
actividades econdmicas desarrolladas por los Estados y las empresas con ayuda de

las organizaciones internacionales.

1.1.2. Objetos

Las mercancias y los servicios son los objetos con los que se desarrolta la
comercializacidn entre los paises.

Las mercancias son los objetos fisicos transportables que se importan o
exportan entre los distintos mercados nacionales, se dividen en materias primas o
productos basicos y manufacturas.

El concepto de 'materia prima’ se identifica con el de 'recursos naturales', que
cuandc son estratégicos para un pais se convierten en 'productos basicos' en la
comunidad internacianal, como es el caso de los minerales sélides o liquidos, los
granos, los vegetales y los alimentos que generalmente producen los paises envias de
desarrollo y que se comercializan sin procesos de transformacion.

Los productos primarios no se comercializan bajo las leyes de oferta y demanda
por razones naturales, econdmicas y politicas. Se estructuran para su comercializacion

en Acuerdos Internacionales de  Productos Basicos que regulan la




oferta y los precios de productos como el azlcar, el café, el trigo, el caucho natural, el
cacao, los textiles, entre otros; o bien por el Programa integrado de Productos Basicos
o PIPB, creado por la UNCTAD con objeto de defender precios tales que sean
remuneradores para estos productos en un sistema compensatorio con jerarquia de
tratado internacional.

Las manufacturas son aquellos objetos transportables que han experimentado
transformaciones productivas y que incorporan trabajo soci;lmente necesario en algin
proceso de elaboracion o de transformacion que incorpora un valor agregado a una
materia prima a traves de tecnologia y dichos procesos.

En este rubro se ubican los insumos, los bienes de capital-maquinaria-equipo y
los productos finales de diversos usos y destinos. Se comercializan generalmente a
través de las leyes de oferta y demanda, excepto los comercios cautivos intraempresas
que alteran la libre competencia, y bajo ia regulacidn del GATT con precios
normales, regulados por aranceles y protegidos de practicas desleales.

Las mercancias cubren gran parte de las transacciones mundiales y su
distribucion geografica tiende a concentrarse en grandes mercados regionales como
Japon, Estados Unidos, la Comunidad Europea y los paises de industrializacion
reciente como Hong-Kong, Taiwan y Brasil.

El comercio de estas mercancias ha dado lugar a diversos sistemas
preferenciales destacandose los comercios integrados y los comercios preferenciales.

Los comercios integrados se basan en los procesos de integracion como las
zonas de libre comercio (TLCAN), las uniones aduaneras (BENELUX), los mercados
comunes {Mercado Comuan Europeo y CAME) y las uniones econdmicas (BENELUX).

Estos procesos de regionalizacion econdmica interactdan segun los grados de



supranacionalidad que otorguen a sus érganos comunitarios y a la profundidad de los
compromisos de integracién econdmica, comercial y politica pactados por sus
miembros.

Los Hamados comercios preferenciales se desarrollan en esquemas de
cooperacidn sin supranacionalidad y buscan establecer preferencias arancelarias
empiricas y lineales al estiioc de ALADI y el Pacto Andino, permitiendo que los
miembros manejen con libertad sus politicas comerciales.

Los paises en proceso de desarrollo aplican estrategias que impulsan flujos
comerciales reciprocos sin  utilizacion de divisas, por medio de acuerdos
compensatorios de crédito reciproco, variedades de trueques y otros mecanismos
cerrados que condicionan importaciones a hipotesis exportadoras, con ello se logran
comercios que no son convencionales al margen de pagos en divisas frescas. La
subcontratacion internacional conocida como maquitadoras, es otra forma de producir
mercancias para los mercados internacionales, en donde se aprovechan ventajas
comparativas salariales y geograficas.

Asi, el comercio de manufacturas ha desarrollado los siguientes esquemas y
patrones de intercambio:

- Comercio libre reguladc por el GATT y sus Cédigos de Conducta (50%).

- Comercios integrados (Mercado Comun Eurcpeo) (10%).

- Comercios preferenciales (ALADI y SGP) (15%)}).

- Comercios cautivos o0 intraempresas {comercio matriz-filial de

empresas transnacionales) (15%).
- Comercios compensados o trueque ( acuerdos de crédito reciproco);
por ejemplo: México- Cuba, México-Argentina, etcétera (5%).
- Comercios estatales ( acuerdos bilaterales de paises ex-socialistas con
paises de economia de mercado -coproduccién-) (5%).

—4-




Por ofra parte, el comercio de servicios, su produccién y comercializacién es un
nuevo fenomeno en la economia internacional. Son aquellos intangibles que,
vinculados a las procesos de produccion de las mercancias, generan ingresos y
empleos en toda economia. Se dividen en servicios al productor y servicios a los
consumidores.

Para los paises industrializados, los servicios como objeto de comercializacion,
comprenden a las transacciones fronterizas de la voz, la imagen, los procesos de datos
e informacién que son materia de las telecomunicaciones; los servicios de bancos y
financiamientos; los servicios prestados por exportacion ¢ importacién directa, como
por ejemplo los seguros, los transportes; aquellos servicios que al prestarlos implican el
viaje de productores de otro pais, como por ejemplo la ingenieria y la construccién; los
servicios de publicidad, las peliculas y los programas televisivos, los servicios
prestados dentro de las fronteras nacionales a no residentes como es el turismo; los
servicios de consultoria por profesionales (legales, médicos y contables); los servicios
que se prestan en el marco de las relaciones contractuales, como lo son la propiedad
intelectual y 1a tecnologia; la maquila y la subcontratacién internacional; los servicios
prestados a través de filiales en el extranjero, por ejemplo la reparacién de medios de
transporte, la capacitacion con adiestradores y controladores de calidad de productos
para la presentacion de bienes y manufacturas en mercados extranjeros, entre otros.

Los servicios como intangibles se comercializan internacionalmente
transformandose en generadores de ingresos, divisas y empleos en gran parte de las
economias contemporaneas, por ello la Ronda Multilateral del GATT conocida como
Ronda Uruguay e iniciada en 1986, incluyd en su agenda el estudio y regulacion de

los servicios asimilandolos a los principios de dicho Acuerdo.(3)

(3) Cir. WITKER, Jorge y JARAMILLO, Gerardo. Lbidem, pags. 11-15.




1.1.3. Evolucioén

El comercio exterior es un factor estratégico en el desarrollo econémico de un
pais, por representar su insercion en la comunidad internacional. De esta insercidn
surge la balanza comercial, que es el registro contable que da cuenta anual de las
importaciones y exportaciones de objetos transportables, generalmente fisicos, que se
registran en las aduanas. Los economistas clasicos sefialaron que los paises pueden
crecer mas rapido cuando realizan ventas en el exterior, _ademés de hacerlo en su
mercado interno.(4}

La evolucién del comercio internacional ha estado vinculada a los diferentes
esquemas de dominacién por los que ha atravesado la humanidad. Ademas del
dominio militar y bélico, el fundamento del intercambio de productos y servicios entre
paises es la desigual distribucién de los recursos tecnolégicos y naturales existentes
en el mundo, que hace que casi ningln pais pueda sustraerse de cambiar excedentes
por faltantes, y cierta estatica que guardan los factores productivos. Todo pais busca
especializarse en sectores para los cuales posee ventajas comparativas y a cambio
adquiere en el exterior Jlos bienes en que terceros paises poseen costos
comparativos menores a los suyos, asi, "Ef cambio internacional de bienes y servicios
es el resultado de la especializacion de los paises que comercian, igualmente, la
capacidad de intercambiar los productos de esa especializacion por los bienes y
servicios especializados de otros paises hace posible y estimula la especializacion
nacional.” (5)

A esto se le llama division internacional del trabajo entre las diversas areas del

mundo, y ha servido de pilar al desarrolio de la economia internacional.

{4) Cfr. RAYMOND F. Midesell. E| desarrollo econémico v el pringipio de | ) e on

Revista de Economia. 20. y 3er. trimestre, Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Ciencias
Econdmicas, 1962, pag. 13.

(5) SNIDER, Delbert A |ntroduccion a la Economia Internacional, Edit. Hispano Americana, México, 1963,
pag. 36,




La teoria de |as ventajas comparativas determind dividir la economia mundial en
dos sectores: a) los paises dependientes exportadores de materias primas y
alimentos, y b) un reducido grupo de paises industrializados proveedores de
manufacturas, insumos, tecnologias y capitales.

En la basqueda por resolver sobre la forma en que un pais debe desarrollar su
economia, satisfaciendo sus necesidades, surgieron los liberales o librecambistas y,
los autosuficientes proteccionistas. Los primeros postulan una economia abierta a la
eficiencia productiva mas alla de las fronteras nacionales en donde la soberania del
consumidor defina y ubique a los mejores oferentes productivos. Los autosuficientes
proteccionistas disefiaron modelos de cierre de frontera a los intercambios con terceros
paises, fomentando la industrializacién interna a cualquier precio.

El desarrollo del modelo liberal o librecambista en las relaciones econdmicas
internacionales, es denominado por la CEPAL un crecimiento econdémico hacia afuera.
Su fundamento es el libre juego de las fuerzas econdmicas, es decir la oferta y la
demanda, al interior y exterior del pais, limitando la participacién del Estado a la
regulacion de las actividades econdmicas. En 1929 se presenta una gran crisis
econémica, caen bruscamente los precios de las exportaciones primarias y se termina
dicho esquema econdmico, por o que los Estados se vieron obligandos a intervenir y
controlar tanto el proceso econdmico interno comao el cormercio exterior.

En la década de 1930 los patrones de crecimiento econdmico cambiaron para
América Latina, este periodo es calificado por la CEPAL como de crecimiento
econémico hacia adentro y consisti® en que el Estado asumid el control de las
actividades béasicas de la economia incluyendo al comercio exterior, trajo consigo al
proteccionismo arancelario y comercial con el fin de sustituir a las importaciones y

fomentar el desarrallo industrial interno. Esto dio lugar a una politica econdmica




externa com(n a la regién por sus restricciones cuantitativas de corte administrativo y.
monetario. Al mismo tiempo que se reducen la demanda y precios de las exportaciones
tradicionales, hay una creciente deuda externa que se adquiere como forma de cubrir
el costo de las importaciones necesarias para el crecimiento y la expansién de la
industrializacion. (6)

De 1930 a 1950 !a industrializacion, basada ideolégicamente en las
concepciones desarrollistas, logra expanderse en Brasil, Argentina, Colombia, Chile,
México y Uruguay. Estos paises plasman una infraestructura industrial por medio de
una fuerte politica de inversion pablica y elevado proteccionismo aduanero. Aunque el
desarrollismo se basaba en el financiamiento externo, al poco tiempo se mostro
inconsistente. En los afos cincuentas fa inversidn extranjera, existente en diversas
formas en las economias periféricas, se convirtid en un factor desintegrante en relacion
con las economias nacionales. Se forma un lazo de subordinacion y dependencia, no
de los sectores exportadores primarios, sino de las estructuras industriales, nacientes o
consolidadas, vinculadas a los mercados intemos. A partir de los cincuenta inicia el
proceso de desnacionalizacion que cierra por largo tiempo, el desarrollo nacional e
independiente.(7)

Las exportaciones tradicionales de la region perdieron mercados debido a las
innovaciones tecnolégicas sustitutivas y las barreras arancelarias, al mismo tiempo los
precios de los productos manufacturados, insumos y tecnologias, tienden al alza por la
elasticidad de su demanda frente a una oferta monopolizada de la produccién y el
comercio mundiales. Asi se descubre el deterioro de los términos detl intercambio que

hace que los paises periféricos financien el progreso y crecimiento

(BYCFr. WITKER, Jorge y PEREZNIETO, Leonel, Aspectos Jurldicos det Comercio Exterior de Méxica, 2*
ed., Edit. Nueva Imagen-UNAM, México, 1980, pag. 24.
(7) Cfr. WITKER, Jorge y PEREZNIETO, Leonet.|bidern. pags. 24 y 25.




de las paises industrializados. A los excedentes que paga la regién por servicios de la
deuda externa se suma el desequilibrio creciente entre los pagos reales que efectla
por sus compras y los ingresos que recibe por la venta de los productos que exporta.
{8) Posteriormente surgieron dos modalidades al comercio internacional: a) los
"mercados cautivos" de productos, originados en los intercambios que se producen al
interior de las empresas transnacionales o bien intercambio matriz-fifial,
encontrandose normalmente la filial en un pais subdesarrollade y b) el "comercio
cautivo" de tecnologia, donde la empresa transnacional concentra la oferta de
conocimientos tecnolégicos; la matriz transnacional suministra la tecnologia a una filial,
subsidiaria 0 socia, manteniendo de esa forma el control de los efectos y utilidades de
la tecnologia e impidiendo que la misma se margine de su orbita de intereses e
influencias.(9)

Desde ia década de los ochentas el comercio internacional se desarrolla en los
mercados competitivos hegemoénicamente de monopolios regulados por normas de tipo
neoliberal contenidas en el GATT y sus seis cddigos de conducta, actuaimente en
el OMC: los mercados cautivos intraempresas desarrollados especialmente en las
areas del sur, y los mercados estatales de corte socialista que con menor
potencialidad participan en el flujop de mercancias mundiales.(10} Los organismos
economicos y comerciales internacionales, han respondido con esquemas necliberales
(GATT, FM|, etc.), y aunque la libertad para comerciar no es una idea nueva, ya que
corno doctrina se remonta a los economistas clasicos ingleses de fines del siglo XVIi y
principios del XIX, nunca ha sido absoluta. Aun ellos admitian ciertas excepciones, en
aras de la defensa nacional, e igual sucede en la actualidad. E! sello distintivo

del libre cambio es la carencia de aranceles, restricciones de diverso tipo,

(8) Cfridem.
(9) Cfr. lbidem. pags. 26y 27.
{10) Cfr. [bidem, pag. 28.




asi como ofros instrumentos que, en conjunto, obstruyen la libertad de movimiento
de las mercancias entre paises miembros de la sociedad internacional o comunidad
de naciones, que hoy dia la realidad actual enfrenta a la dicotomia desarroilo-

subdesarrallo y nos replantea la necesidad de idear y superar dicha alternativa.




1.2. EL GATT-OMC

1.2.1. Formacion del GATT y de la OMC

A finales de los afios cuarenta surge a la vida internacional un organismo,
institucién o acuerdo lamado GATT (General Agreement of Tariffs and Trade), o bien
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, con el objeto de regular tas
complejas, contrapuestas y dispares relaciones comerciales a nivel internacional.
Antes de su creacion en el intervalo entre la 12 y 22 Guerras Mundiales, el comercio
internacional crecio a tasas menores que la produccion. De hecho, a partir de "1929 el
volumen de comercio registré una caida promedio anual de 0.5 por ciento."(11) Esta
situacion se debid a la contraccion industrial, la crisis financiera mundialt y el
incremento continuo de las medidas proteccionistas resultantes de la Gran Depresion.
El proteccicnismo fue multiple y practicamente general. Los principales paises
industrializados elevaron los aranceles, introdujeron restricciones cuantitativas y
controles de cambio y se multiplicaron los acuerdos bilaterales de intercambio
compensado. (12)

Los esfuerzos regionales y multilaterales, a través de la Sociedad de las
Naciones, para reducir 1as restricciones al comercio fracasaron. Estados Unidos por su
parte, propone a sus socios comerciales que reduzcan reciprocamente las barreras
arancelarias y no arancelarias a través de la Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos
de 1934. (13)

No obstante que se realizaron negociaciones entre ese pais y treinta mas,
el proteccionismo siguié caracterizando a la economia mundial durante todo el decenio

de los afos treinta.

{11) Idem.

(12) Cfr. Apuntes proporcionados por el Lic. Gerardo Jaramillo, para el Diplomado en Derecho
Empresarial impartido por el ITAM, México, 1995.

(13) Cfr. SNIDER, Delbert A |bldem. pag. 54.




A partir de 1941, Estados Unidos e Inglaterra buscaron establecer una serie de
principios basicos que rigieran los infercambios comerciales mundiales, una vez que la
guerra concluyera. Para 1945 las discusiones se tornan poco a poco en proposicicnes
concretas, incluyendo la necesidad de reducir sustancialmente los aranceles, eliminar
las restricciones cuantitativas, eliminar las preferencias arancelarias, eliminar los
subsidios a la exportacidn, combatir las practicas comerciales restrictivas de los
carteles privados y establecer convenios de estabilizacion de los productos basicos.

A principios de 1946 el ECOSOC (Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas) convoca a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo. Los
trabajos de esta Conferencia dan como resultado la redaccion de la "Carta de la
Habana, para una Organizacion Intemacional de Comercio" (24 de marzo de 1948) con
106 articulos y 16 anexos. Los objetivos: “obtener el pleno empleo y desarrollar el
comercio internacional, por medio del desarrollo econémico y reconstruccion; acceso
de todos los paises, en condiciones de igualdad, a los mercados, a las fuentes de
aprovisionamiento y a los medios de produccién; reduccién de los obstaculos al
comercio; y, consultas y cooperacion en el seno de la Organizacion Internacional de
Comercio." (14}

53 paises, entre ellos México, después de tres afios de negociacidn, firman el
Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo a la
cual se anexa la resolucidn que crea la Comisién Interina de fa Organizacion
Internacional de Comercio. Debido a la entrada en vigor de la Carta se condicioné a
que fuera ratificada por cuande menos los paises que participaran en el 85% del
comercio mundial, la ratificacion de los Estados Unidos de Norteamérica resultaba

fundamental ya que este pais paricipaba en aquel momento, con mas de un 15% de

{14) SERRA Puche, Jaime. Hacia un Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Edit. Miguel Angel
Porria, Editores; México, 1991, pag. 156.



dicho comercio.

Ei Congreso Norteamericano se negé a ratificar la Carta sobre la base de que no
era demasiado liberal y subrayaba demasiado los mérites de la planeacion econémica,
con ésto provocd que paises signatarios no sometieran a sus propios partamentos la
Carta, en tanto Estados Unidos no la ratificara. Como resultado, para 1951 la Carta ya
estaba definitivamente muerta. Sin embargo, se salvé una parte entera de la Carta, la
destinada a la politica comercial, de la siguiente manera: paralelamente a la
elaboracion de la Carta, se llevé a cabo de abril a octubre de 1947, una negociacion
arancelaria multitateral con el objeto de mostrar por anticipade lo que podrian ser las
negociaciones arancelarias previstas por ia Carta. En siete meses, 23 paises
disminuyen sus aranceles sobre un volumen de intercambio que representd la mitad
de! comercio internacional. Estos paises deciden hacer entrar en vigor la parte
comercial de la Carta sin esperar el final de la Conferencia. {15)

Esta parte de la Carta toma el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), fue firmadc por 23 paises el 30 de octubre de 1947 y
al no haberse ratificado la Carta, el Acuerdo General se convierte en el inico marco
multilateral de los intercambios que, en la practica, ha llevado a cabo la misién que
originaimente tenia la OIC. Ei 1° de enero de 1948 entrd en vigor, en forma
“provisional”, mientras la Carta de La Habana y la O{C cumplian los protocolos legales
de aprobacién por parte de los 6rganos legislativos de los paises fundadores. De su
entrada en vigor a la fecha el GATT se fue integrando con 125 paises miembros y
conformando el 90% del comercio mundial.

El GATT constituyd un foro de negociacion comercial mediante la organizacidn

de las llamadas rondas. Hasta la fecha se han organizade ocho rondas de

{15) Cfr. SERRA Puche, Jaime,op. cil., pags. 76-82.




negociaciones para abordar problemas especificos del comercio internacional. Las
primeras siete concluyeron con grandes avances, gracias a que lograron acuerdos
sobre reduccion de aranceles, eliminacion de algunas barreras no arancelarias y a que
se clarificaron diversas disposiciones sobre practicas desleales y normas técnicas,
entre otros temas.

Asi, y para cumplir con el objetivo de fomentar los intercambios mundiales, el
GATT realiza de 1948 a 1963 tres grandes Rondas de Negociaciones Arancelanas,
estableciendo compromisos diversos y logrando ampliar las rebajas arancelarias. Se
observa en fa conduccion del organismo una tendencia a unilateralizar los beneficios
en favor de los paises industrializados, ya que los productos primarios o basicos se
escapan de sus preceptos y la estructura institucional del organismo se inclina
esencialmente a negociar productos industriales y manufacturas. Con lo anterior se
margin® e! comercia internacional de grandes poblaciones del mundo, reduciendo 1a
competencia regulatoria del Acuerdo a las manufacturas o bienes industriales.

En este periodo se calificd al GATT como el "Club de los Ricos", debido a que
las materias primas y basicas no eran de especial interés para sus socios. En el mismo
caso se encontraron los productos agropecuarics, acrecentando la marginacién de los
paises en proceso de desarrollo.

De 1964 a 1979 las tendencias manufactureras del organismo radicalizaron el
descontento en numerosos paises de Asia, Africa y América Latina respecto de la
utilidad y ventaja de participar en el GATT, dicha actitud se materializa en la ONU
mediante la aprobacion de una resolucidn que convacéd a la Primera Conferencia de
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), fuera de! GATT, con cbjeto de analizar y evaluar
las tendencias regresivas que se observan en el comercio internacicnal, principalmente
en el campo de los productos basicos y primarios.

Por el éxito de esta Conferencia, el GATT en 1964 adiciona su Carta

—tde




Constitutiva especialmente con fa parte IV, que recoge en esencia los siguientes
puntos, ampliamente debatidos y aprobados en la UNCTAD meses antes: a) el
reconocimiento a los Sistemas Generalizados de Preferencia basados en
principios no reciprocos en favor de los paises en vias de desarrollo, que es una
excepcion fundamental a la clausula de la nacién mas favorecida del articulo 1° de Ia
Carta del GATT; b) la aceptacion de permitir la agrupacion u organizacién de paises
productores de materias primas o basicos a fin de controlar las ofertas y precios de
dichos bienes, tan sensibles para las economias en proceso de desarrollo.

Estas reformas tan importantes para el GATT se inscriben en las llamadas
acciones colectivas, con lo que amplia su competencia y flexibiliza los principios que
hasta esa década habian operado sélo en funcion de los intereses de paises
industrializados manufacturerocs. En este contexto, entre 1964 y 1967, se desarrolla la
llamada Ronda Kennedy que afecta a mas de 40 900 millones de délares, dinamizando
el comercio internacional. A esta Ronda siguié 1a Ronda Nixon de 1973, en la que por
vez primera se incluyeron las barreras no arancelarias; se negociaron todo tipo de
productos, tanto industriales como agropecuarios, prestando especial atencion a la
situacion de los paises en vias de desarrollo.

El GATT recibié el influjo y conté con la presencia de cerca de B0 paises en
proceso de desarrollo que pugnaron por participar en la toma de decisiones para
proteger y ampliar el comercio, tanto de las materias primas como de sus
emergentes manufacturas y bienes intermedios. (16}

Entre los arios de 1979 a 1986 se desarrolla la Ronda Tokio que abordd los
asuntos relacionados con las salvaguardas, el necproteccionismo, [a asistencia
técnica a los paises en desarrollo y, una adaptacion juridica de varios articulos de

fa Carta originaria del Acuerdo a las circunstancias del comercio internacional de los

(18) Cfr WITKER V, Jorge. El GATT ( Acuerdo General de Aranceles y_Tarifas), Col. Grandes

Tendencias Politicas Contemporaneas, UNAM, México, 1986, pag. 6.
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afios ochenta. Se aprobaron los Cddigos de Conducta que son las fuentes juridicas del
Acuerdo, cada uno de ellos tenia autonomia respecto a la membrecia de sus socios,
asi cada instrumento podia o no ser suscrito por los miembros del GATT.

l.os Caédigos de Conducta son Licencias de Importacion; Valoracion Aduanera,
Antidumping, Subvenciones o Subsidios y Derechos Compensatorios, Compras del
Sector Pablico y Obstacules Técnicos al Comercio Internacional. (17)

El mayor volumen y complejidad de los intercambios mundiales planted la
necesidad de abocarse a temas que han conccido un desarrollo notable, como es el
caso de la propiedad intelectual, los servicios y las medidas de inversion, al igual que a
ciertas areas tradicionales cuyo comercio no habia estado sujeto a las reglas generales
como es el caso de textiles y agricultura, por ello, de 1886 a 1994, se desarrollé la
Ronda Uruguay, con el objeto de contener las presiones proteccionistas, avanzar en
el proceso de apertura multilateral para facilitar un adecuado acceso a los mercados,
reforzar la disciplina en las areas tradicicnales del comercio internacional para evitar
por una parte, practicas desleales de comercio y, por otra, que el combate a esas
practicas no se convierta en instrumentos de proteccicnismo disfrazado; extender las
disposiciones del GATT a nuevas areas del comercio internacional, como son la
propiedad intelectual y los servicios; incluir en las reglas del GATT !a agricultura, los
textiles y otras areas cuyo comercio, constituia excepciones a jas disposiciones
generales.

En su declaracidn de principios se establecia que, el GATT habia cumplido con
sus objetivos, pero era insuficiente para el comercio internacional de la actualidad;
existia la necesidad de buscar compromisos globales y que no se escapara nada de 10

que se comercia en el mundo.

(17) Cfr. WITKER V., Jorge. [hidem, pag. 7.




Las negociaciones se iniciaron en 1986 y debieron haber concluido en diciembre
de 1990. Por diversas razones, entre otras las diferencias entre fa Comunidad Europea
y Estados Unidos en materia de subsidios agricolas, la necesidad de desmantelar el
acuerdo multilateral o Acuerdo Mutftifibras, que imponia cuotas discriminatorias a los
paises en desarrcllo y limitaba ia expansién de la capacidad productiva en textiles y
vestido o fibras; y por otra parte la necesidad y propuesta de que entrara el mercado
de los servicios en las negociaciones, las negociaciones se prolongaron hasta finales
de 1993. E{ acta final fue suscrita el 15 de abril de 1994, por los Ministros de Comercio
de 125 paises.

Este documento compuesto por 28 acuerdes y sus anexos, tuvo que ser
aprobado por las instancias legislativas de los paises participantes y entrd en vigor el
primero de enero de 1995,

Lo que quedo fuera son los productos basicos todavia, ya que son materia prima
con esquemas de empresas plblicas en su produccion, con mecanismos reguladores
de precios y ofertas. No hay libre competencia en el mercado internacicnal, tienen una
regulacion de mercado especial con convenios de productores, acuerdos
internacionales de productos basicos, con un  régimen de comercio exterior muy
intervenido.

Los Estados Unidos de Norteamérica, secundados por Japén y la Comunidad
Economica Europea, desearon incorporar a la mecanica liberalizante de! organismo
temas como servicios financieros, seguros y transportes, inversiones extranjeras,
informatica y datos; por su parte los paises en desarrollo deseaban que se incluyera la
situacion cadtica de los productos basicos, cuyos precios se encuentran al borde de lo
incosteable.

Ademas, en Ja Ronda Uruguay, se trataron dos temas de aspecto
mstitucional:
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a) Solucién de controversias y

b} La creacion de una nueva Organizacién Multilateral de Comercio.

Respecto al primer punto, se buscaba establecer procedimientos automaticos,
agiles, confiables para la solucién inmediata de disputas comerciales, asi como para
evitar que los paises acudan a la aplicacion de medidas unilaterales que no hayan sido
previamente aprobadas en las instancias del GATT,

Los acuerdos dados en la Ronda Uruguay permitieron cambiar el sistema
anterior y crear uno integrado y unificade que mejora, sustancialmente, los
procedimientes y normas para el establecimiento de grupos especiales o paneles, la
adopcion de informes y la aplicacidon de sus decisiones que ahora se haran en forma
automatica.

Los plazos establecidos en los procedimientos estan definidos en forma precisa
y, si la disputa es iniciada por un pais en desarrcllo contra uno desarrcllado, se
abrevian los plazos.

Sobre las instancias de solucidn de diferencias se acordd la celebracion de
consultas entre gobiernos y la creacidn de grupos especiales {paneles), aunque las
partes pueden recurrir a otros medios de solucion de diferencias, como son los buenecs
oficios, la conciliacién, la mediacion y el arbitraje.

El entendimiento en materia de solucidn de controversias también hace hincapié
en la importancia que tienen las consultas entre gobiemos para resolver diferencias.
Por ello, se exige que los miembros entablen consultas dentro de un plazo de 30
dias a partir de la fecha en que un pais solicite su celebracion. En el caso de que
hayan transcurrido 60 dias a partir de la solicitud de la celebracién de consultas, y no
se haya llegado a una solucidn, la parte demandante puede solicitar el establecimiento

de un grupo especial (panel).



Dichos grupos especiales estaran integrados normalmente por tres personas,
con formacién y experiencia apropiadas y deben ser nacionales de paises que no sean
Partes en la diferencia.

Se establecera un érgano de apelacion, integrado por siete miembros. La
apelacion tendra por objeto revisar Unicamente las cuestiones juridicas tratadas en el
informe del grupo especial y las interpretaciones, también de caracter juridico, que
hayan sido formuladas.

Las recomendaciones de un grupo especial seran adoptadas por los
participantes de manera automatica, excepto que exista consenso para no hacerlo.
Gracias a este Acuerdo se elimina la posibilidad anterior de impedir el cumplimiento de
una recomendacion.

Finalmente, el sistema de solucion de diferencias fue una de las areas que mas
se reforzaron, gracias a que se establecieron procedimientos automaticos, agiles y
confiables para la solucién expedita de disputas comerciales.

Respecto a la creacion de una nueva Qrganizacién Multilateral de Comercio,
cabe sefalar que existia una gran preocupacidn entre los paises miembros de! antiguo
GATT, por la proliferacion de acuerdos que, habiendo sido auspiciados por el propio
GATT, empezaban a generar contradicciones al estar sujetos a diferentes reglas,
particularmente en lo que se refiere a los mecanismos de solucidn de controversias.

Para uniformar todos esos Acuerdos y los que se derivaron de la Ronda
Uruguay, se cred una nueva estructura institucional que surge a la vida
internacional: la Organizacidbn Mundial de Comercio (OMC), mediante el Acuerdo
de Marrakech por el que se establece dicha organizacién, fimado en abril de 1994, El
GATT tenia en su carta constitutiva mecanismos débiles de conciliacién vy
resolucion de conflictos, ya que no era tratado internacional, no tenja autcridad
sancionatoria su sistema de resolucion de contraversias.
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El nuevo marco juridico de la OMC permitita que los resultados de las
negociaciones se traten como un todo Unico. La OMC comprende el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), el Acuerdo sobre Agricultura, el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuverdo sobre los
Textiles y el Vestido, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, el Acuerdo
sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, el Acuerdo relative a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicién, el Acuerdo sobre normmas de Origen, el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo sobre Salvaguardias, el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (GATS), el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, las Medidas de
Inversion Relacionadas con el Comercio (TRIMS), las Medidas de Comercio
Relacionadas con la Propiedad Intelectual {TRIPS) y el Sistema Integrado de Solucién
de Diferencias.

Ser miembro de la OMC implica para quienes lo suscribieron fa aceptacién
automatica de todos estos Acuerdos, asi como de otros compromisos adquiridos en la
Ronda Uruguay.  Los acuerdos aprobados en la Ronda Uruguay entraron en vigor el

1° de enero de 1995.

1.2.2, Principios y fines.

Desde sus inicios el GATT fue un acuerdo dependiente de la OIC, proyectado
para cumplir tareas arancelarias especificas, que al final se inscribirian en el contexto
mayor de |a misma OIC. Su fitosofia se inclina por propiciar intercambios sin trabas ni
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cbstaculos, permitiendo las tarifas o aranceles como los Unicos viables para la
proteccion industrial.

Por ser un acuerdo multilateral de cooperacion comercial, el GATT constituye un
codigo de-principios observados por sus miembros. Estos principios son, |la clausula de
la nacion mas faverecida, la reciprocidad, {a no discriminacion, la igualdad formal de
todos los Estados vy, las tarifas o aranceles como U(nicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus miembros. (18)

La clausula de la naciéon mas favorecida, establece que toda concesidn tarifaria
o privilegio mercantil otorgado por un pais a otro miembro del Acuerdo, sobre
productos o lineas de productos originarios, se hacen extensivos ipso facto al resto de
ios miembros del GATT sin necesidad de una negociacién posterior. Esta es la base de
la multilateralidad del Acuerdo, quedando limitados los pactos bilaterales que
discriminan productos vy paises.

La reciprocidad implica que cada concesion o beneficio que algan miembro logra
en el esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el
pais beneficiario.

El principio de no discriminacién establece que todos los miembros son regidos
por un mismo parametro comercial, sin importar su sistema de economia o de
gobierno, por lo que nadie puede utilizar represalias o castigos comerciales por
razones raciales, politicas o religiosas.

Sobre la igualdad de los Estados se supone que todos los miembros tienen el
mismo sfatus indepehdientemente de su poderio econdmico y comercial, asi, sus
derechos y obligaciones deben ser ejecutados indistintamente.

Los impuestos o aranceles y tarifas a la impartacion son inicialmente los Gnicos

protectores de las industrias nacionales de los paises firmantes del Acuerdo. Una vez

{18) Cfr. Ibidem. pag. 7.
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consolidados deben negociarse y reducirse en forma gradual y paulatina.
Excepcionalmente, se permite la existencia de restricciones temporales por razones
especificadas en el GATT.

La clausula de tratamiento nacional implica que las mercancias deben circutar
libremente por ios territorios de las partes contratantes sin discriminacion de origenes o
procedencia una vez que la mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la
aduana, desde ese momento es considerado como de origen nacional, y no pude ser
objeto de impuestos o cargas especiales.

La clausula de habilitacién establece la no reciprocidad y una mayor
participacidn de los paises en desarrollo, sigrificando un trato diferenciado y mas
favorable para éstos.(19)

Segun el Acuerdo General los paises firmantes del GATT ¢ partes contratantes
reconocen que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de
niveles de vida mas altos, al pleno empleo, a niveles cada vez mayores del ingreso real
y de la demanda efectiva, a la utifizacién racional de los recursos mundiales, y al
crecimiento de la produccion y de los intercambios de productos. Para alcanzar sus
objetivos, las partes celebraran acuerdes encaminados a obtener, con base en la
reciprocidad y en las ventajas mutuas, la reduccidn sustancial de los aranceles
aduaneros y de las demas barreras comerciales, asi como la eliminacion del trato
discriminatorio en materia de comercio internacional.

Lo fundamental en las negociaciones del GATT son las concesiones
arancelarias entre sus miembros, que adoptan el compromiso de no aumentar los
aranceles aduaneros por encima de las tasas negociadas que se consideran
"consolidadas" o con un valor fijo como tope, en ias listas de concesiones que forman

parte y tienen la misma validez que el Acuerdo General.

{19) Cfr.thidem, pags. 7 v 8.
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Los derechos y obligaciones de los miembros del GATT pueden resumirse en
términos de los siguientes preceptos: a) supresion de toda discriminacion; b)
estabilidad en las concesiones arancelarias; c¢) eliminacién de restricciones
cuantitativas; d) supresién de las demas formas de proteccion; e) solucidon de
controversias.

El Acuerdo General esta constituido por un predmbulo y cuatro partes. La parte |
contiene ia clausula de la nacion mas favorecida, esto es, la extensién a las demas
partes confratantes de cualquier ventaja otorgada por un pais miembro, y las listas de
concesiones que se han otorgado los paises miembros entre si. La parte Il establece
reglas de conducta para el comercio internacional que conciernen, principalimente, a
las practicas y politicas no arancelarias. La parte Ill contiene las clausulas operativas
necesarias para la aplicacion de este instrumento y la parte |V se refiere a las medidas
en favor de los paises en desarrolio.

El GATT prevé ciertas excepciones a la clausula de nacién mas favorecida
cuande se formen uniones aduaneras como la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), zonas de libre comercio como la Ascciacion Latinoamericana de Integracion
(ALAD!), o cuando se trata de ventajas concedidas entre paises vecinos a fin de
facilitar el comercio fronterizo.

Tratandose de paises en desarrollo contiene un fundamento juridico para
brindar un trato preferencial, diferenciado y mas favorable a éstos, sin aplicar dicho
trato a las otras partes contratantes en materia de concesiones arancelarias de
conformidad al Sistema Generalizado de Preferencias {SGP), medidas no arancelarias
que se rijan por cadigos o acuerdos negociados bajo los auspicios del GATT;
preferencias arancelarias, y bajo ciertas condiciones, no arancelarias, concedidas
mutuamente entre paises en desarrollo en el marco de acuerdos regionales ©
generales; y trato especial para los paises en desarrcllo menos adelantados.
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Para lograr una mayor uniformidad entre las legislaciones nacionales a fin de
garantizar flujos comerciales expeditos, el GATT precisa las facilidades que deberan
otorgarse a las mercancias en transito, para que circulen sin demora ni restricciones
innecesarias.

Este instrumento condena que un pais introduzca productos en el mercado de
otro pais, a un precio inferior a su valor normal y sefiala que la parte contratante
afectada pedra instrumentar derechos “antidumping” y/o compensatorios, tratandose
de salvaguardas y establece que quien conceda o maﬁtenga alguna subvencion
debera examinar con las partes contratantes que asi lo soliciten, la posibilidad de
limitar la subvencidn.

Las partes contratantes se comprometen a aplicar los principios generales del
aforo aduanero y se ohligan a examinar, conforme a dichos principios, la aplicacion de
cualgquiera de sus leyes o reglamentos relativos, cada vez que lo solicite otra parte
contratante. Los principios generales del aforo indican, por un lado, que éste debera
basarse en el valor real de la mercancia importada y que dicho valor real esta
relacionado con operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de libre
competencia; por otro lado, en materia de tipos de cambio usados en la valoracidn, el
Acuerdo indica la conformidad de las partes para apegarse a la normatividad del Fondo
Monetario Internacicnal.

Con objeto de hacer expedito el comercio regulado por el GATT, establece
que los derechos y formalidades referentes a la importacién y a la exportacién deben
reducirse en numero y complejidad y establece normas de colaboracion entre las
partes en o que se refiere a marcas de origen.

Cada parte contratante aplicara su legislacion en la materia de manera uniforme,
imparcial y equitativa, y que mantendra (o instituird) tribunales judiciales, arbitrales o

administrativos destinados a revisar y rectificar medidas relativas a cuestiones
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aduaneras; dichos tribunales seran independientes de los organismos encargados de
aplicar fas medidas administrativas.

Establece las normas y procedimientos para la eliminacién general de
restricciones cuantitativas al comercio y se precisan las circunstancias en las que
alguna parte contratante podra reducir temporalmente su importacion, dentro de los
limites necesarios para proteger sus niveles de reserva monetaria. La aplicacion de las
restricciones, salvo en casos excepcionales, no sera discriminatoria, y se procurara
que la distribucidn del comercio afectado se aproxime lo mas posible a la que las
distintas partes centratantes podrian esperar si no existieran las restricciones en
cuestion.

En materia de cambios, reserva monetaria y balanza de pagos, el Acuerdo
establece que las partes contratantes procuraran desarrollar una politica coordinada
con el FML Al efectuarse consultas para examinar o resolver problemas en esas
materias, en el curso de dichas consultas el GATT aceptara las conclusiones del FMI y
aceptarad que una parte contratante recurra al establecimiento de controles o de
restricciones de cambio que se ajusten a los estatutos del FMI.

El Acuerdo establece que una empresa del Estado, en cualquier sitio, queda
comprometida a ajustarse en sus compras o sus ventas al principio general de no
discriminacion, y se cobliga en esas operaciones a atenerse exclusivamente a
consideraciones de caracter comercial y ofrecer asi a las empresas de las demas
partes contratantes las facilidades para participar en condicicnes de libre competencia.

En lo referente a politicas de desarrollo econdmico, {as partes contratantes
reconocen que para algunas puede ser necesario adoptar medidas de proteccidn
arancelaria que alienten la creacion de alguna rama productiva, o establecer
restricciones destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos; consideran los
procedimientos para compatibilizar esa clase de medidas por la via de la negociacion y
la compensacién en el senc del Acuerdo, y preven gue alguna parte contratante cuya

.25




economia sélo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y que se halla en las
primeras fases de su desarrollo, podra apartarse temporalmente de las disposiciones
del Acuerdo General.

También prevé la apiicacion de medidas de urgencia a las importaciones de
determinados productos. Si la evolucidon imprevista de las circunstancias y las
obligaciones contraidas por una Parte contratante en virtud del Acuerdo General
tienen como consecuencia un aumento de las importaciones de cualquier producto,
que cause 0 amenace causar un perjuicio grave a los productores nacionales, la parte
contratante puede suspender total o parcialmente la obligacion contraida con respecto
a dicho producto o retirar o modificar las concesiones arancelarias. La parte
contratante que adopte estas medidas de urgencia determina en qué grado y durante
cuanto tiempo son necesarias para prevenir o reparar el perjuicio. Las partes
contratantes afectadas por las medidas dg urgencia pueden adoptar medidas de
represalia.

Las situaciones que prevé el Acuerdo se refieren a condiciones que amenacen
causar un perjuicio grave a los productores nacionales, o casos en los que la parte
contratante considere necesario proteger la moral publica, la salud, el comercio de
metales preciosos, los tesoros nacionales, los recursos naturales agotables, el
suministro de materas a industrias nacionales y lograr la aplicacion de leyes que no
sean incompatibles con las disposiciones del Acuerdo General. También especifican
excepciones referidas a las condiciones en las que alguna parte contratante tome
medidas apartandose del Acuerdo a fin de preservar su seguridad.

En virtud de ta clausula de Nacion mas Favorecida, las medidas de salvaguardia
no deben ser discriminatorias, es decir, deben aplicarse a todas las importaciones del

producto en cuestion, sin importar su origen. Los paises exportaderes afectados tienen
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el derecho de tomar medidas de represalia si el pais importador no les ofrece una
compensacion adecuada.

Para resolver las diferencias relativas al comercio entre los miembros del
Acuerde General, se establecid un principio basico, mediante el cual los paises deben
consultarse mutuamente en caso de controversia. Estas consultas sirven para aclarar
las dificultades y hallar soluciones equitativas. Pero, si mediante las consultas -que
en una primera etapa se llevan a cabo bilateralmente- no se llega a un arreglo
mutuamente satisfactorio, deberan tramitarse las reclamaciones segin el
procedimiento que establece férmulas especiales para los paises en desarrollo, con
objeto de dar soluciones expeditas y favorables a sus problemas.

Posteriormente las partes contratantes reforzaron y mejoraron dichos
procedimientos, para que las reclamaciones presentadas se investiguen con rapidez, a
efecto de que las partes contratantes formulen las recomendaciones pertinentes a las
partes en conflicto. Estas reformas han hecho posible que los paises en desarrollo con
menor poder de negociacién logren, en general resultados mas satisfactorios en las
discusiones sobre diferencias comerciales con paises desarrollados, que los que
obtendrian en las negociaciones bilaterales sobre estas diferencias.

El Acuerdo reconoce las ventajas de bromover una mayor integracion
econdmica que facilite el intercambio y sefala que no se impedird la formacién de
uniones aduaneras y zonas de libre comercio. Para tal efecto define ambos conceptos
y sefala procedimientos para compatibilizar esas formas de asociacién con los
principios det Acuerdo General.

Toda parte contratante podra modificar o retirar una concesién incluida en la
lista anexa al Acuerdo, previa negociacion y de acuerdo con la parte con la que haya
negociacion originalmente dicha concesion. En el cursc de las negociaciones podra
incluirse compensacién sobre otros productos y en caso de no llegar a soluciones
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satisfactorias podra someterse la cuestion al seno de todas las partes contratantes; en
todo caso cumpliendo con los procedimientos, notificaciones y plazos que senala el
texto del Acuerdo General.

Sobre el tema de comercio y desarrollo de los paises poco desarroilados, se
conviene que en el caso de esos paises, es hace necesario asegurar un
aumento rapido de los ingresos por exportacion, propiciar que obtengan una parte del
incremento del comercio internacional; asegurar para sus productos de exportacion
condiciones mas favorables de acceso a los mercados mundiales, y Ia
colaboracion de las partes contratantes, instituciones internacionales de crédito,
organizaciones intergubernamentales y érganos de la ONU. Ademas establece que las
partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por suprimir derechos u
obstaculos al comercio de las partes contratantes poco desarrolladas.

Con la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el GATT
quedd integrado como uno de los Acuerdos de la OMC. El Acuerdo por el gue se
establece la OMC sefiala que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 o "GATT de 1994" es juridicamente distinto del Acuerdo General
sabre Aranceles Aduaneros y Comercio de fecha 30 de octubre de 1947, denominado
"GATT de 1947", sin embargo, por el contenido de! primero puede deducirse gque
mantiene los mismos principios y fines que el segundo.

Cambiaron algunas denominaciones del GATT de 1947 como son las
referencias que en las disposiciones del GATT de 1994 se hacen a una "parte
contratante”, se entenderan hechas a un "Miembro”, tas referencias a una “"parte
contratante poco desarrollada” y a una "parte contratante desarrollada”, se entenderan
hechas a un "pais en desarrollo Miembro" y un “pais desarrollado Miembro", las
referencias al "Secretario Ejecutive” se entenderan hechas al "Director General de la
OMC.
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La Organizacion Mundial del Comercio, es una continuacién de los principios y
fines del GATT de 1947 y una contribucion al logro de una mayor coherencia en la
formulacién de la politica econdmica a escala mundial, como lo menciona la
DECLARACION SOBRE LA CONTRIBUCION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO AL LOGRO DE UNA MAYOR COHERENCIA EN LA FORMULACION DE LA
POLITICA ECONOMICA A ESCALA MUNDIAL, [a globalizacion de la economia mundial
permite |a interaccion creciente entre las politicas econdmicas de los distintos paises, y
entre [0s aspectos estructurales, macroecondémicos, comerciales, financieros y de
desarrollo de la formulacién de la politica econémica. La armonizacién de estas
politicas recae principalmente en los gobiernos a nivel nacional, pero |la coherencia a
nivel internacional de las politicas es un importante elemento que acrecenta su eficacia
en el ambito nacional.

Tiene como fines elevar los niveles de vida; lograr el pleno empleo y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva;
acrecentar la produccién y ef comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo Iz utilizacién aptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo
de un desarrollo sostenible; procurar proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econdmico; realizar
esfuerzos positivos para que los paises en desarroflo, y especialmente los menos
adelantados, obtengan una parte del incremento del comercic internacional que
corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico.

La OMC se basa en:

a) Politicas comerciales liberales para lograr el crecimiento y desarrollo sano de

las economias de los paises y de la economia mundial en su conjunto,
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b) La cooperacion fructifera en cada esfera de la politica econdmica, que
contribuye a lograr progresos en ofras esferas.

¢) La reciprocidad, la reduccién sustancia! de los aranceles aduaneros y de los
demas obstaculos al comercio, asi como la eliminacién del trato discriminatorio en tas
relaciones comerciales internacionales y la liberalizacion del comercio, que constituye
un componente cada vez mas importante del éxito de los programas de transicion.

d} Un sistema multilateral de comercio, que surgi¢ reforzado de la Ronda
Uruguay. Este, tiene la capacidad de ofrecer un &mbito mejor para liberalizacién, de
coadyuvar a una vigilancia mas eficaz y de asegurar la estricta observancia de las
normas y disciplinas multilateralmente convenidas.

e) La promocion y desarrollo de la cooperacion con los organismos
internacionales que se ocupan de las cuestiones monetarias y financieras, respetando
el mandato, los requisitos en materia de confidencialidad y la necesaria autonomia en
los procedimientos de formulacidn de decisiones de cada institucion, y evitar imponer a
les gobiernos condiciones cruzadas ¢ adicionales.

Las funciones de la OMC son facilitar ta aplicacion, administraciéon vy
funcionamiento del Acuerdo por el que se crea y de los Acuerdos Multitaterales,
favorecer la consecucion de sus objetivos, y constituir el marco para la aplicacidn,
administracidn y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

La OMC es también e! foro para las negociaciones entre sus Miembros,
administra el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige
la solucidn de diferencias ("ESD"), administra el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales {"MEPC"), coopera con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos para lograr una
mayor coherencia en la formulacion de ias politicas econdmicas a escala mundial.
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13. MEXICOY EL GATT-OMC

1.3.1. Antecedentes

Durante mas de cuarenta afos, la industria instalada en México no tuvo
necesidad de competir, nuestro pais contdé de 1940 a 1952, con una significativa
demanda de productos para satisfacer las necesidades de los paises en guerra. Lo que
le permitié exportar productos mineros, agropecuarios y ma@erias primas tropicales, que
provocaron la importacién de bienes de capital para la industrializacién.

De 1952 a 1958, la economia mexicana frené su incursidn a los mercados
internacionales por la caida de la demanda, después de la guerra de Corea.

Entre 1958 y 1970, México tuvo una demanda suficiente de productos primarios y
de manufacturas de consumo, un apoyo moderado de crédito de los organismos
internacionales, que le permitieron un desarrollo con estabilidad y un sorprendente
crecimiento industrial. Sin embargo, dadas las condiciones internas e internacionales se
establecid un profundo proteccionismo que reforzd fa politica de sustitucién de
importaciones con base en e! mercado interno.(20)

A partir de 1965, comenzéd a detectarse que el modelo de estabilidad,
proteccionista, tenia sus limitaciones. El crecimiento de las producciones mineras,
incluyendo el petrdleo, y agropecuaria, cayeron practicamente a cero. A finales de la
década de los sesenta, sorpresivamente, a México le comenzaron a costar las
actividades que antes le aportaban divisas.

México encontré en la deuda externa |a salida a las dificultades comerciales con
el exterior. La crisis comercial mundial que en 1971 propicid la devaluacion del

dolar, trajo un exceso de liquidez mundial que llevd ala banca comercial de los

(20) Cfr. MERCADO, H. Salvador. Comercio Internacional Il 3* ed.; Edit. Limusa, S.A. de C.V.. Grupo
Noriega Editores; México, 1994, pag. 353.
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paises industrializados a un proceso de reestructuracién y comenzé a canalizar sus
excedentes a los paises del tercer mundo, en dificultades por la crisis de los precios de
las materias primas. Asi fueron soportables la crisis alimenticia vy la crisis petrolera.

En 1978 la deuda de los paises en desarrollo crecié en volumen, como nunca
antes, y ademas se privatizo, dado que la crisis del petréfeo retroalimento la financiera,
y a la liquidez internacional, resultado de la recesién, se sumaron los petrodoiares que
la incrementaron. Para la mayoria de los paises del sur del mundo endeudados, perdio
peso especifico el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, o el Banco
Interamericanc de Desarrollo, entre otros organismos internacionales, mientras que los
bancos comerciales lo incrementaron. Si al principio de la crisis la proporcidn era 80-20
a favor de los organismos internacionales frente a la banca comercial, para 1981 la
proporcién era a la inversa, provocando para el mundo en desarrollo la conocida crisis
de la deuda. {21)

México contd con sus reservas petroleras para poder mantener su politica
proteccicnista y tuvo una fuerte expansion basada en los recursos petroleros, pero a la
caida de los precios internacionales del crudo, se profundizé su crisis financiera.

Lo mas importante de esta etapa histérica de México, es que ni los recursos de la
deuda ni los del petréleo fueron empleados para la reestructuracién de las actividades
que en el pasado le proporcionaban divisas al pais.

Por ofra parte, en las iltimas décadas se ha transformado la economia mundial
en todos los ambitos como lo son, las relaciones econémicas entre los paises, los
procesos de produccién, comercializacion y consumo, los movimientos de capitales y al

interior de fas naciones, y la redefinicién de los modelos de desarrollo.

(21) Cfr. MERCADO, H. Salvador. lbidem, pag. 354.
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La ciencia y la tecnologia han modificaco los esquemas de produccion y los
patrones de consumo, existen nuevos materiales, avaﬁces en ia informatica que
disminuyen los costos y revolucionan los ciclos de fabricacién, han evolucionado los
transportes y las comunicaciones vinculando los procesos productivos, ensanchando
los mercados y fomentando la interdependencia entre los paises.

Durante los afios ochenta, México modificé su modelo de desarrollo, debido a
que el modelo de sustitucion de importaciones, utilizado en la economia durante casi
cuarenta anes, comenzd a mostrar signos de agotamiento en los afios setentas e hizo
crisis definitiva en 1982. El modelo de sustitucidén de importaciones buscd la
industrializacion mediante facilidades fiscales, transferencias financieras vy,
predominantemente, una fuerte limitacién de la competencia externa.

Esta politica econdmica proteccionista, estimulé la expansién de la industria
manufacturera, ta modernizacion de muchos sectores del pais y contribuyé a que
México experimentara una tasa de crecimiento anual promedio superior al 6 por
ciento entre 1940 y 1970, sin embargo, debido a su alargamiento excesivo se afectd la
eficiencia del aparato productivo por falta de competencia, también el equilibrio de las
finanzas publicas y la distribucion del ingreso, resultando una economia anti-
exportadora.

La falta de competencia externa afectd de manera negativa la competitividad del
aparato productivo mexicano y el bienestar del consumidor por la existencia de un
mercado cautivo, que desalentd la creatividad y la eficiencia empresariales y trajo la
concentracion de los mercados.

La falta de competitividad evitaba un crecimiento sano y provocaba la creciente
intervencion del gobierno para cubrir la ineficiencia general de la economia. Este
mecanismo se alargd artificialmente con fa exportacion de hidrocarburos y el acceso

del pais a créditos internacionales. En los afos ochenta, se agotaron las
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fuentes de financiamiento externo y cayeron los precios del petroleo, evidenciando las
deficiencias estructurales de la economia y quedandose el pais en un circulo vicioso de
inflacién y estancamiento.

Esta crisis de los ochenta obligé a replantear las premisas del crecimiento de la
economia que permitieran la insercién adecuada del pais en la nueva dinamica de la
economia mundial, recuperar la estabilidad general de la economia y promover la
eficiencia de las empresas. Se llevo a cabo un proceso de saneamiento de las finanzas
publicas, se formulé la partticipacién del Estado en tas actividades productivas y se abrid
la economia atl exterior.

En 1982, la economia mexicana estaba practicamente cerrada al intercambio con
el exterior, todas las importaciones requerian permiso previo, existian 16 tasas
arancelarias, et arancel maximo era del 100 por ciento, la media arancelaria del 27 por
ciento, y la dispersion arancelaria del 25 por ciento.

En 1983 se inicid la primera etapa de liberalizacion comercial, se eliminaron 6 de
los 16 niveles arancelarios y mas del 70% de las fracciones arancelarias quedd con
tasas de entre 10 y 40 por ciento. En 1885, las fracciones arancelarias sujetas a
permisos se ubicd en un nivel cercano al 10 por ciento.(22)

Frente a su propia crisis y a una cambiante realidad mundial México no podia
quedarse al margen, por lo que se abrié comercialmente al exterior en 1986, con su
entrada al GATT oper6 con la regla del comercio internacional que fundamenta el

concepto de balanza de pagos: para vender hay que comprar.

{22) Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa de Ley de Comercio Exterior, presentada a los
C.C. Secretarios de Jla Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn. 23/93, pags. 1 - IV.




1.3.2. Adhesién de México al GATT - OMC

Los paises gue suscribieron el GATT de 1947 desde su origen normaron su
actuacién conforme el articulado del mismo. Los que posteriormente se incorporaron
rigieron su actuacién conforme a los términos y condiciones que fijaron dichos
paises y las partes contratanltes en un documento que se denomina Protocolo,
especifico para cada caso. De esas condicionas se derivan derechos y obligaciones
para el pais adherente.

Creaban un Grupo de Trabajo cuyo informe contemplaba los puntos de vista de
las partes contratantes y del pais solicitante que habian sido planteados durante la
negociacidn, y también complementaba los términos del Protocolo ya mencionado.

De acuerdo con el procedimiento establecido se requeria que los paises
miembros decidieran formalmente sobre la adhesidon del pais solicitante, en las
condiciones del! Protocolo negociado. Para eilo, el Grupo de Trabajo sometia a
consideracion del Consejo del GATT un Proyecto de Decision al respecto, quedando
por su parte el pais involucrado en la negociacién en posicidn de decidir si aceptaba o
no adherirse en las condiciones contenidas en el Protocolo.

Cabe mencionar que México realizé un primer intento de adhesién al GATT que
se inicid el 16 de enero de 1979. El Gobiermo Mexicano mediante la comunicacién
/4766, que hiciera el entonces Secretario de Comercio al Director General del GATT,
manifestd su decisidn de iniciar negociaciones con los paises miembros del Acuerdo
General para su eventual adhesion a ese instrumento. Posteriormente, el Consejo del
GATT conacié el planteamiento de México y establecid un grupo de trabajo, para que,
de acuerdo con los procedimientos establecidos, examinara esta solicitud y sometiera al
Consejo un Informe gue podria incluir un Protocolo de Adhesion. Dicho grupo de trabajo
sesiond con la paricipacidon de una delegacidn de México integrada por las
dependencias interesadas. En el mes de octubre de 1979 culmind sus trabajos
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produciendo un informe, un Protocolo de Adhesion y un Proyecto de Decision.
Después de llevar a cabo el examen del régimen de comercio exterior de México, y
siguiendo fas explicaciones y seguridades dadas por los representantes de ese pais, el
Grupo de Trabaje llegd a la conclusidon de que, a reserva de la terminacion satisfactoria
de las negociaciones arancelarias pertinentes, México debia ser invitado a adherirse al
Acuerdo General de conformidad con las condiciones enunciadas en el mencionado
Protocolo. Sin embargo, el 18 de marzo de 1980, por Resolucion Presidencial se acordd
que México no ingresara al GATT.

El Protocolo de Adhesion de Mexico al GATT, resultado de una segunda
solicitud, es un documento que recoge las salvaguardias o reservas que el gobierno
mexicano negocio con las parles contratantes.

En la parte preambular del protocolo las partes contratantes del GATT reconocen
que México es un pais en desarrollo, lo que garantiza el derecho que tiene a recibir un
trato diferenciado y mas favorable, en las negociaciones sobre concesiones
arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, y en el
cumplimiento del GATT, respecto de las cuales tiene derecho a hacer uso de las
salvaguardias, clausulas de escape y excepciones, de manera mas flexible.

Reconociendo el caracter prioritario que México concede al sector agricola en
sus politicas econdémicas y sociales, éste se compromete a continuar aplicando el
programa de sustitucién gradual de permisas previos, sin que implique que se haya
comprometido a eliminar los permisos previos en el sector agricola, es decir se
reconoce [a proteccion y reserva para el sector agricola.

Segun el Protocolo México tiene plenc derecho de disefar y aplicar sus
programas sectoriales de fomento industrial, y hacer usc de todos los instrumentos de
politica econémica aplicables, tales como los fiscales, financiercs, cambiarios,

aduanales, administrativoso comerciales, y se obtuvo el reconocimiento de los 95
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paises del GATT para que México desarralle su plan nacional de desarrollo. Ademas
éste reservé a una sobretasa arancelaria a nueve sectores: petroquimicos, celulosa y
papel, bienes de capital, industria de alimentos, productos eléctricos, calzado, textiles,
electrodomeésticos, hierro y acero.

También tiene el derecho de mantener algunas restricciones a la exportacion
para la conservacidn de los recursos naturales, en particular, la exclusién de los
energéticos regulados en el articulo 27 de fa CPEUM, segun las necesidades sociales y
de desarrollo, siempre y cuando tales medidas se apliquen paralelamente con
restricciones a la produccion o el consumo nacionales.

Finalmente, México obtuvo la recomendacién para suscribir el Cdodigo de
Subvenciones y Derechos Compensatorios que acepta la posibilidad de otorgar
subsidios a los paises en desarrolle para fomentar desarrollos regionales, sin embargo
México nunca lo suscribid dentro de los lineamientos del GATT de 1947 .(23)

Como se ha explicado, dentro de los compromisos derivados de! protocolo de
adhesién, se encuentra {a suscripcidn de varios cddigos de conducta que aprobados en
la Ronda Tokio del Acuerdo General de 1979, regulan y disciplinan sectores especificos
de los intercambios comerciales, y aunque su fuente originaria esta en la carta de dicho
Acuerdo, son instrumentos internacionales autdnomos tipificados como verdaderos
tratados internacionales.,

Los cédigos de conducta internacional (Cédigo Antidumping, Coédigo sobre
Subvenciones y Derechos Compensatorios, Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al
comercio Internacional, Codigo de Licencias de importacidn y Coédigo de Valoracién
Aduanera) son instrumentos que han emergido al escenario internacional a partir de los

afos setenta, para suministrar disciplina y estabilidad a situaciones complejas vy

(23)WITKER, Jorge, JARAMILLO, Gerardo. |bidem, pags. 139 y 140.
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conflictivas de la practica del comercio internacional, por ello, los paises miembros
del GATT suscribieron dichos cddigos para ir adaptando sus comportamientos hacia
objetivos de interés comun. Dichos instrumentos derivaron de ta precariedad coercitiva
que ostentaba el derecho internacional en general y muy especialmente el derecho de
las relaciones mercantiles internacionales, maxime en el contexto de un acuerdo
multilateral que aspiraba a reglamentar la libertad comercial entre sus miembros. Bajo
este orden de ideas es muy importante apreciar el potencial de efectividad de un cédigo
internacional de contenido comercial, al proceso de concertacién de intereses que
precede al acto de creacidn normativa. Es en la negociacion previa, en la puesta en
comun de demandas e intereses, en que debe producirse la concertacién que implica
en el fondo la explicitacion de una comunidad de intereses. Si ello se logra, el vinculo
asociativo y el ordenamiento juridico que lo formaliza pueden aspirar a ser efectivos.
México suscribié el Cédigo "Antidumping”, reglamentario del articule VI del
Acuerdo General, que constituye un marco de referencia para el tratamiento que la Ley
de Comercio Exterior mexicana hace de esta practica desleal, y es el mismo ¢aso del
Caodigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, reglamentario de los articulos
Vit y XVI del GATT, que aunque no fue suscrito por México, este Ultimo adoptd sus
lineamientos. Respecto al Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al comercio Internacional,
su influencia en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién es evidente. Sobre el
Cadigo de Licencias de importacion, la legislacién mexicana vigente reglamenta los
productos que estan protegidos por dicha restriccion cuantitativa. EI Codige de
Valoracion Aduanera, reglamentario del articulo V1!, es adoptado por la Ley Aduanera
mexicana. Estos Codigos actualmente forman parte del Acuerdo sobre la OMC, y estan

condensados como Acuerdos Comerciales Multilaterales.

-38-




El dia 15 del mes de abril del afic de mil novecientos noventa y cuatro, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, firmé el Acta Final de la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales y, por tanto, el Acuerdo por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio, firmada en la ciudad de Marrakech,
Marruecos, en la misma fecha.

El Acta Final de la Ronda Uruguay fue aprobada por la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unidn el 13 de julio de 1994, segun Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de agosto del mismo ane. El instrumento de
ratificacion correspondiente fue depositado, ante el Director General del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el 31 de agosto del afo citado.

Cabe sefialar que el punto 4 de la mencionada Acta final de la Ronda Uruguay,
menciona que "Los representantes convienen en que el Acuerdo sobre la OMC estara
abierto a la aceptacion como un todo, mediante firma o formalidad de ofra clase, de
todos los participantes, de conformidad con su articulo XIV...", lo que significa que al
firmar el Acuerdo sobre la OMC, México forma parte de todos los acuerdos comerciales
multilaterales, y de los acuerdos comerciales plurilaterales que haya aceptado,
decisiones ministeriales y anexos que los forman.

Par ofra parte, en la decision del 14 de abril de 1994 sobre la aceptacidon del
acuerdo por el que se establece la OMC y la adhesion a dicho acuerdo, se establece
que sbélo pueden aceptar el acuerdo las partes contratantes del GATT de 1947 en la
fecha de entrada en viger del acuerdo sobre la OMC para las cuales se anexen listas de
concesiones y compromisos al GATT de 1994, y para las cuales se anexen listas de
compromisos especificos al AGCS.

El Acuerdo de Marrakech por el que se establece ia OMC, habla sobre los
miembros iniciales y sefiala que las partes contratantes del GATT de 1947 en |la

fecha de la entrada en vigor del Acuerdo, y las Comunidades Europeas, que acepten el
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mencionado Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales, y para las cuales se
anexen listas de compromisos especificos al AGCS, seran miembros iniciales de la

OMC. Asi, México se adhirié a la OMC como miembro inicial.

1.3.3. Implicaciones del ingreso de México al GATT - OMC.

Con el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1947),
en 1986, la liberalizacidn comercial continud vy, en aIgunos aspectos, supero los
compromisos adquiridos. En diciembre de 1987, se eliminaron completamente los
precios oficiales de referencia; ei porcentaje de fracciones sujeto a permiso disminuyd a
4 por ciento del total de la tarifa, y el rango de tasas arancelarias se ubicé entre cero y
20 por ciento, con sélo 5 niveles arancelarios. Posteriormente, en 1989, salvo algunas
excepciones que se mantuvieron en 0 y 5 por ciento, la mayoria de las facciones se
ubicaron en tasas arancelarias de entre 10 y 20 por ciento, con el fin de reducir la
dispersion.

El perfif de la politica comerciat del pais se ha modificado profundamente con
respecto a 1982. Por un lado, se han eliminado la mayoria de las restricciones
cuantitativas al comercio exterior y se han sustituido por aranceles: actualmente, fas
facciones sujetas a control representan menos del 2 por ciento del total de las
fracciones arancelarias. Por otro lado, se ha racionalizado la estructura arancelaria: el
arancel maximo es de 20 por ciento, la media arancelaria es de! orden del 9.5 por ciento
y la dispersién ( diferencia o variacion que hay entre los aranceles altos y los aranceles
bajos, que permite uniformar la proteccidn efectiva entre los sectores) es menor al 5 por
ciento.

La politica de apertura comercial ha sido complementada con las negociaciones

internacionales. Ep los ultimos afos, el gobierno, en estrecha comunicacién
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con todos los sectores de la sociedad, ha promovido esquemas de liberalizacion
comercial y cooperacién econdémica, que brinden certidumbre en el acceso a las
exportaciones nacionales y aprovechen las ventajas comparativas para el comercio y la
inversién con las distintas regicnes y paises.

En el ambito multilateral, desde su ingresoc al GATT de 1947, México ha
pugnado por restablecer et cumplimiento de las disciplinas basicas del Acuerdo; mejorar
la calidad y contenido de las reglas y procedimientos; incorporar mecanismos que
aseguren reciprocidad a la apertura, y disefiar elementos para encauzar el crecimiento
de! comercic hacia todos los puntos del orbe.

Con los paises de América del Norte: Canada y Estados Unidos, con los que las
relaciones comerciales, por vecindad geografica y complementariedades economicas,
han sido tradicionalmente intensas, México ha negociado un tratado trilateral de libre
comercio a fin de generar certidumbre en el acceso y permitir desarrollar patrones
eficientes de especializacion, disponer de un abanico mas ampfio de tecnologia y
utilizar escalas mas adecuadas de produccién.

Con América Latina, se ha impulsado una estrategia basada en puntos como la
cobertura amplia de bienes en {as negociaciones, la fijacion de un arancel maximo de
inicio entre los paises negociantes y la liberalizacién programada del comercio exterior.
Con estos criterios, se han suscrito acuerdos de libre comercio con Chile; con
Venezuela y Colombia, el lamado Acuerdo de Libre comercio del Grupo de los Tres o
G-3; y se avanza en la negociacion de acuerdos similares con las naciones de América
Centrat y con los paises andinos.

En lo que atafie a Europa, en 1991, México suscribid un nuevo acuerdo marco
con la Comunidad Europea, que contiene un mecanismo para la realizacion de
consultas comerciales y esquemas para elevar la interaccién econdmica. Asimismo, se

han firmado acuerdos bilaterales de cooperacién con ltalia, Espafia y Suiza.



Con las naciones de la Cuenca Asiatica del Pacifico, ademas de los continuos
acercamientos bilaterales, México ha participado en los principales foros de
concertacién econdmica de la zona, como la Conferencia de Cooperacion Econdmica
del Pacifico, y el mecanismo de caracter privado, Consejo Econoémico de la Cuenca del
Pacifico.

En 1994, Meéxico fue aceptado en la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE), buscando el acceso permanente a los mercados financieros
mundiales.

Las implicaciones para México al haber entrado a la OMC son {as siguientes :

a) ACCESO A MERCADOS

Los objetivos eran reducir, al menos en un 33%, promedio, las barreras
arancelarias y eliminar las no arancelarias para los productos industriales.

Se logré que los paises participantes redujeran sus aranceles en 40%, en
promedio, en un plaze de 5 afios. Algunos paises desarrollados decidieron la
liberalizacidn total en ciertos sectores industriales, como el farmacéutico; el equipo de
construccion, la produccion de cerveza, madera, papel y juguetes, asi como productos
electrdnicos y muebles, entre otros bienes. También se comprometiercn a reducir en un
50% sus "picos arancelarios” {0 sea los aranceles maximos} en algunos sectores como
quimicos, vidrio y textiles. -

Sobre barreras no arancelarias se convino eliminar aquellas incongruentes con
las disposiciones del GATT. El resto fueron objeto de negociaciones particulares entre
paises.

Por su parte México tiene el compromise de reducir sus aranceles maximos
consolidados ante el GATT de 50 a 33%; pero sin modificar ningun arancel vigente, ya
que estos son inferiores al nivel maximo de 35%. Por otra parte, nuestro pais obtuvo

reconocimiento & su apertura unilateral gracias a !as reducciones arancelarias
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que efectuaran otros paises, en 5 plazos anuales.

Los principales productos industriales de interés para México que se beneficiaran
de las reducciones cenvenidas en fa Ronda Uruguay son motores y partes, chasis para
vehiculos, tequita y computadoras,

Con estos resultados, México mejora significativamente las oportunidades de
acceso a mercados no tradicionales como el europeo, €l japonés y del sureste asiatico.

b) TEXTILES

Debido a que desde 1974 las exportaciones de textiles y vestido de los paises en
desarrollo enfrentan cuotas discriminatorias en los paises industrializados, por
aplicacion del AMF, se planted el objetivo de desmantelar el AMF a fin de eliminar, por
una parte, las cuotas que limitaban el crecimiento de nuestras exportaciones y, por la
otra, el derecho a aplicar, en forma discriminatoria, salvaguardias. (24)

Como resultado at desmantelar el AMF se integrard gradualmente el sector a las
normas del GATT, después de un periodo de transicion de 10 arios las cuotas actuales
desapareceran, manteniendo durante ese per'iodo el derecho a aplicar, en caso de ser
necesario, medidas de salvaguardias especiales. El OST se creé para supervisar la
aplicacion de este acuerdo.(25)

c) AGRICULTURA,

Los temas de negociacion fueron el acceso a mercados, la disminucién de
subsidios y medidas fitozoosanitarias.

Sobre el acceso a mercados se convino, por un lado, en sustituir las medidas no

arancelarias, como cuotas y permisos de importacion, por aranceles, y se acordd

(24) Cfr. SERRA Puche, Jaime. La reciprocidad intemacional a la apertura econdmica de Méxice,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI; México, 1994; pag. 11.

(25) Cfr.|bidem. pag. 13
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disminuir los aranceles comprometidos, ante el GATT en un 36% en promedio para
los paises desarrollados y en un 24%, también en promedio, para los paises en
desarrollo. Estas reduccicnes se haran a lo largo de un periodo de 6 afios para los
desarroilados y de 10 para los paises en desarrollo.

La disminucion de éranceles convenida no afectara nuestra estructura
arancelaria, por lo que México no debera modificar ningun arancel vigente. En cambio,
si se benefician las exportaciones de varios productos mexicanos como los mangos, el
café, el aguacate, la miel, la pina y las flores.

Los subsidios se han clasificado en dos clases: los apoyos directos a la
produccion y las subvenciones ctorgadas a la exportacion.

Sobre apoyos directos a la produccion, los paises desarrollados se
comprometieron a reducirlos en un 20%, dentro de un periodo de 6 afios. Los paises en
desarrolfo, se comprometieron a disminuirlos en un 13.3% en un plazo de 10 afios.

Respecto de los subsidios a la exportacidon, los paises desarroltados se
comprometiercn a reducirlos en un 36%, en forma progresiva, a lo largo de un periodo
de 6 afios.

Para los paises en desarrollo et compromiso fue de disminuirlos en un 24% en un
plazo de 10 afos. Siendo que México no otorga subsidios a la exportacion las
obligaciones anteriores no nos afectan.

Se reafima el derecho de- las Partes a adoptar medidas fitozoosanitarias
claras, justificadas cientificamente y no discriminatorias, destinadas a proteger la vida o
salud de las personas y animales y para preservar los vegetales. Para armonizar estas
disposiciones se cred el Comité de Medidas Sanitarias y Fitozoosanitarias que
coordinara sus acciones con ofras instancias y organizaciones internacicnales.

d) REGLAS DE COMERCIO

Se refiere a las salvaguardias, el antidumping, los subsidios y las medidas




de inversion refacionadas con el comercio.

Las salvaguardias "son las disposiciones que permiten a un pais aplicar medidas
excepcionales de proteccién temporal, a sectores que pudieran verse amenazados de
sufrir un dafio serio por un aumento significativo de las importaciones.”" (26)

El objetivo era convenir disciplinas comunes para evitar la utilizacién de estas
disposiciones con fines proteccionistas; por otra parte, eliminar tanto los acuerdos de
restriccién voluntaria, como los de organizacidn de mercados, que obligaban a los
paises exportadores a auto-imponerse cuotas para limitar sus ventas de ciertos
productos. Como resultado se eliminaran dichos acuerdos en un plazo de 4 afios.

Solo si se demuestra ta persistencia del dafio y que la industria esta en un
proceso de reestructuracidn se podra, como excepcién, aplicar por un periodo superior
a 4 afos una salvaguardia y puede prorrogarse hasta por un plazo maximo de 8 afos.

Estas medidas no pueden aplicarse a productos originarios de un pais en
desarrollo, cuando la parte que le corresponde en el total de las importaciones del pais
que recurre a la salvaguardia, no exceda del 3%.(27)

Se cred un Comité de Salvaguardias que supervisara la aplicacién de estas
disposiciones y vigilara el cumplimiento de los compromisos asumidos.

En materia de "antidumping” era necesario reforzar las disciplinas mediante
reformas, para proteger a los productores nacionales de practicas desleales de
comercio y, a la vez, impedir que el abusc en la aplicaciéon de estas medidas perjudique
a nuestros exportadores.

Las reformas incluyeron et establecimiento de nuevos criterios para la asignacion
de costos, normas para comparar en forma adecuada y equitativa el precio de

exportacién con el valor nomal de un producto, la obligacién de establecer

{25) Idem.
(27) Cfr.|bidem. pag. 14.
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claramente la relacion causal entre las importaciones de un producto y el dafio causado
a la producecién nacional, mayor precisidon en la definicion de los procedimientos a
seguir y de las investigaciones en esta materia, mayor rigor en las disposiciones
relativas a la aplicacion de fas medidas provisionales y a la duracién de las medidas
antidumping que, salvo excepciones, no podran ser superiores a 5 aftos.

También, se establecic la MHamada ‘clausula de minimis' segin la cual los
derechos “antidumping" no se aplicaran a las importaciones provenientes de un pais en
vias de desarrollo, cuando éstas sean inferiores al 3% de las importaciones, o cuando
la diferencia de precio (margen del "dumping") sea inferior al 2%.

Se obliga a notificar, en forma expedita y pormenorizada, todas las medidas
“antidumping”, provisionales o definitivas, al Comité de Practicas "Antidumping”, v
ﬁnalnjente. se crearon los procedimientos de consulta y se establecieron grupos
especiales para examinar diferencias de acuerdo con el procedimiento general para
solucidn de controversias. (28)

Respecto de los subsidios a la exportacion, se propuso la eliminacién de aquellos
que otorguen ventajas indebidas a ciertos paises que pueden otorgarlos con respecto a
otros, considerando que los subsidios distorsionan el comercio internacional y frenan el
desarrollo de la competitividad.

Se convinieron normmas para impedir que los subsidios que otorgue un pais
afecten negativamente los intereses de terceros.

Se definieron tres clases de subsidios con objeto de que no se confundan los
subsidios propiamente dichos con otro tipo de ayudas destinadas a impulsar los
programas de desarrollo.

La primer categoria es la de los subsidios "prohibidos” que son los destinados a

proporcionar ayudas especificas como son las retribuciones concedidas por obtener

(28) Cfr. |bidem. pag. 15.




resultados positivos en las exportaciones, y las subvenciones que se conceden por el
empleo de insumos nacionales en productos exportables. Estos subsidios pueden
ser objeto de medidas compensatorias, es decir, un arancel mayor me diante el
procedimiento en caso de controversia establecido en el GATT.

La segunda categoria es la de los subsidios "recurribles”. Estos son aquellos que
pueden tener o no efectos perjudiciales en otros paises, y pueden ser objeto de cuotas
compensatorias, cuando se demuestre que causaron un perjuicio grave.

La tercera y dltima categoria, incluida por iniciativa de México, se refiere a los
subsidios "no recurribles” y son subvenciones legitimas para actividades de
investigacién industrial, asistencia a regiones desfavorecidas y a la preservacion del
medio ambiente. Estas subvenciones no puede ser objeto de cuotas compensatorias.
(29

En relacidén a las medidas de inversién relacionadas con el comercio, en el
Acuerdo se convino que los paises no supeditarian las inversiones extranjeras, a
medidas tales como el requerimiento de la incorporacién de un porcentaje de contenido
nacional o la obtencidn de un equilibrio comercial en sus transacciones internacionales,
por ser contrarias al principio de trato nacional consignade en el articulo tercero del
GATT y al undécimo del mismo ordenamiento que prohibe las restricciones
cuantitativas.

El compromiso de los paises fue, notificar las medidas existentes que sean
incompatibles con el Acuerdo y eliminarlas en un periodo de 2 afios para los paises
desarrollados; de 5 para los paises en desarrollo, y de 7 para los menos adelantados.
Por nuestra parte este Acuerdo es congruente con la legislacién nacional sobre

inversian extranjera.

(29) Cfr. ldem.
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Ademas el Acuerdo prevé el establecimiento de un Comité de Medidas en
Materia de Inversiones que vigilara el cumplimiento de estos compromisos.

e) PROPIEDAD INTELECTUAL

Considerando la gran diversidad de normas destinadas a proteger y a respetar
los derechos de propiedad intelectuai, y la necesidad de contar con un marco juridico
multilateral para abordar e! problema creciente de mercancias falsificadas, se llegd a un
acuerdo que consta de tres partes: disposiciones generales y principios basicos, los
distintos derechos de propiedad intelectual, y las obligaciones para los paises
miembros.

Las disposiciones generales y los principios bdsicos se refieren a principios
generales como el de trato nacional y el de nacién mas favorecida introducide por
primera vez en los acuerdos internacionales sobre propiedad intelectual.

Se abordan los distintos derechos de propiedad intelectual, especialmente los
relacionados con los avances tecnoldgicos, y sobre las obligacicnes, los gobiemnos se
obligan a establecer, en su respectiva legislacién nacional, los procedimientos y los
recursos que garanticen el respeto de los derechos de propiedad intelectual.(30)

Se establecio un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio, encargado de supervisar la aplicacion del
Acuerdo y su cumplimiento. )

Se previd, para la aplicacion del Acuerdo, un pericdo de transicidn de un afio
para los paises desarrollados, de cinco para los paises en desarrollo y para aquellos
que se encuentran en transito de upa economia de planificacion central a una

economia de mercado.

(30)Ctr.Ibidem. pag. 17.
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f) SERVICIOS

Por primera vez en la historia, se establecid un marco multilateral que regula los
intercambios comerciales en el area mas dinamica de las economias modernas, que
son los servicios. El AGCS consta de 5 partes y en la primera se establece que el
ambito de aplicacién sera en los servicios suministrados del territorio de una parte al
territorio de otra, como el transporte; los suministrados en el territorio de una parte a los
consumidores de otra, por ejemplo, e! turismo; los suministrados por entidades de un
pais en el territorio de otro, como son los bancarios; los suministrados por nacionales
de una parte en el territorio de otra, por ejemplo, construccion o servicios de consultoria.

En la segunda parte de! AGCS se establecen las obligaciones y disciplinas
generales, como el trato de nacién mas favorecida y las destinadas a facilitar una
participacion creciente de los paises en desarrollo en el comercio mundial de servicios.
La tercera parte contiene los compromisos contraidos en las respectivas listas
nacionales, como son la eliminacion progresiva de limitaciones al nimero de
proveedores de servicios, al valor tolal de las transacciones, o al niimero total de
operaciones de servicios o de personas empleadas. La cuarta parte del AGCS
establece [a base para la liberalizacidén progresiva del sector mediante nuevas rondas
de negociaciones.

La quinta y dltima parte contiene disposiciones institucionales scbre mecanismos
de consultas, solucién de diferencias y el establecimiento de un Consejo del comercio
de servicios, que vigilara su buen funcicnamiento.(31)

Ademas de estas 5 partes, el AGCS incluye, numerosos anexos relativos a los

servicios financieros, las telecomunicaciones, los servicios maritimos y otros.

(31) Cfr.|dem.
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Con base en este Acuerdo y los anexos sectoriales, los participantes
intercambiaron concesiones con vistas a la liberacién progresiva y negociada de este

sector tan vasto y complejo.

1.3.4. Marco Juridico del Comercio Exterior en México.

Para que la politica comercial en materia de comercio exterior, funcione como un
mecanismo que estimule la competitividad del pais, es necesario que cuente con
optimos instrumentos nomativos que se ajusten a las nuevas realidades que viven
México y el mundo y que sirvan de herramienta para lograr ios objetivos planteados;
establecer con claridad las facultades de los organos de ejecucién de la poiitica
comercial y fijar los criterios para la determinacion y modificacion de las medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior, debe hacerse considerando los efectos
directos e indirectos sobre las variables econémicas relevantes, con el fin de evaluar la
conveniencia de la medida para la sociedad en su conjunto.

El modelo econdmico que estamos desarrollando, necesita un marco nomativo
amplio y comprehensivo en materia de comercio exterior que incorpore los principales
instrumentos que precisan la nueva realidad comercial del pais y las perspectivas de la
economia nacional, que consolide y brinde consistencia a la apertura comercial, otorgue
mayor seguridad juridica a Ios-particulares y permita al pais insertarse con ventaja en la
transformacién mundial.

Referirse al marco juridico del comercio exterior en México, es hablar de un
sistema de "vasos comunicantes”, donde las leyes de mayor jerarquia no pueden ser
rebasadas o contradichas por las leyes de menor jerarquia y donde todas las leyes
independientemente de su jerarquia se mezclan, fusionan y enlazan en el area del

comercio exterior.

-50-



Siguiendo el orden que marca la jerarquia de las leyes en México de acuerdo al
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , se

iniciard la enunciacién del marco juridico del comercio exterior en México:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 89, fraccidn | sefiala como facultad y obligacién del Presidente de la
Republica el promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de fa Unién. La
fraccion X del mismo articulo lo faculta y obliga a dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, que sometera a la aprobacién del Senado, quien de acuerdo al
articulo 76, fraccién 1 tiene como facultad exclusiva analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondiente rinda al
Congreso, ademds de aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de la Unién.

Para la conduccién de la politica exterior debera el Presidenfe. segun el citado
articulo 89, fraccion X, observar los principios normativos de autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcién de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrolio; y ia lucha por la paz y la
seguridad internacionales. La fraccion Xill de! mismo articulo, faculta y obliga al
Presidente a habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas
asi como designar su ubicacién.

El articulo 26 habla sobre la planeacién democratica del Desarrollo Nacional
cuyo sistema organizara el Estade imprimiendo solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de fa Nacién. Esta planeacion se concretiza en el Plan
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Nacional de Desarrollo al que se sujetan obligatoriamente los programas de la
Administraciéon Piblica Federal, incluyendo los concernientes al comercio exterior, y
que se analizard mas adelante.

El articulo 131 informa que es facultad privativa de la Federacién, gravar las
mercancias que se importen, o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar y aun prohibir el transito en e! interior del pais de toda
clase de mercancia a fin de proteger la seguridad de la Republica. Ei Ejecutive podra
ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear ofras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando o estime urgente,
a fin de regular el Comercio Exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o realizar cualquier otro propdsito en beneficio de! pais. Lo anterior
en virtud de que se considera que el Ejecutivo puede actuar con la inmediatez y
flexibilidad que se requiere en las operaciones de comercio exterior, ya que si no se
toman las medidas pertinentes, en cierto momento puede afectarse seriamente la
economia nacional, bien mediante la escasez ficticia de determinado producto, con el
incremento de precios que trae consigo, bien mediante importaciones excesivas que
pueden deprimir e incluso destruir las actividades comerciales o industriales del pais.

El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada ano,
someterd a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la facuitad concedida.

Por ofra parte, el articulo 73 en su fraccion XXIX-A, numeral 1°, estabiece que
el Congreso de la Union tiene facultad para establecer contribuciones sobre el
comercio exterior, y en su fraccion XXIX-H lo faculta para expedir leyes que instituyan

tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia
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y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su

organizacién, funcionamiento y los recursos contra sus resoluciones.

LEY DE PLANEACION Y PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En cobservancia a lo dispuesto por el articulo 26 de la CPEUM, fue expedida la
Ley de Planeacidn, que tiene entre otros objetivos establecer las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacién nacional del desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal, para lo que se han expedido los Planes Nacionales de
Desarrollo que norman la actuacién de dichas dependencias.

Este plan contiene lineamientos relativos a diversas temdticas tales como
soberania, estado de derecho, seguridad publica, salud, procuracidén e imparticién de
justicia, desarrollo democratico, federalismo, desarrollo social, crecimiento econémico,
desarrollo urbano, ciencia y modernizacién tecnoldgica, modernizacién de transporte,
del turismo, de la mineria y desde luego del comercio exterior entre otros.

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollc 1995-2000, cuya estrategia,
objetivos y prioridades orientan las actividades de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, establece la manera en que los diferentes sectores de la
comunidad nacional deben desenvolverse para alcanzar la modernizacién del pais.

Las lineas estratégicas que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone
para lograr el ahorro interno, el empleo y la productividad, son a grandes rasgos hacer
del ahorro interno la base fundamental del financiamiento de! desarrollo nacional,
asignar el papel complementario al ahorro externo; establecer condiciones que

propicien la estabilidad y la certidumbre para la actividad econémica; promover el
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uso eficiente de los recursos para el crecimiento; desplegar una politica ambienta!
que haga sustentable el crecimiento econdmico; apiicar politicas sectoriales pertinentes.

De acuerdo con dicho plan, la politica de comercio exterior se llevara a cabo
considerando los siguientes objetivos:

- Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus mercados;
continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con los paises
centroamericanos, e intensificar las relaciones comerciales con el Mercosur, los paises
de la Cuenca del Pacifico y los de la Unién Europea.

- Alcanzar una-mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura
comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de
comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con mayor eficacia el
contrabando.

-Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la
sustitucion eficiente de importaciones, en los términos sefalados antes para la
conduccion de la politica cambiaria,

-Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través
de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al financiamiento
competitivo, en especial de las pequenas y medianas empresas.

- Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las exportaciones.

- Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los tramites
aduanales.

- Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de

oportunidades de coinversion foranea en el pais.



- Introducir una mayor competencia en aqueilos sectores y actividades que han
quedado hasta ahora aislados de fa misma, y que afectan al desemperio del resto de Ia
economia.

-Propiciar una menor dispersién arancelaria y de la proteccion efectiva en
general, entre sectores, ramas y actividades productivas, en el marco de reciprocidad
en las negociaciones comerciales con otros paises.

El articulo 22 de la Ley de Planeacion, determina que el Plan Nacional de
Desarrollo indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
pertinentes. Estos programas observaran congruencia con el Plan, y en materia de
comercio exterior existen el Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocién de

Exportaciones; y el Programa de Politica Industrial y Desregulacién Econdmica.

LEY DE COMERC!O EXTERIOR

Como se menciond anteriormente el articulo 131 de ta CPEUM faculta de
manera privativa a la Federacién para gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pase de transito por el territorio nacional; y también es facultad del
Congreso legislar en toda la Republica sobre comercio, materia que es de naturaleza
juridica federal, con arreglo al articulo 73, fraccién X, de la propia Constitucion. Asi
continda diciendo el articulo 131 Cons}ituciona!, el Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacidén expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de produccién nacional, o de realizar
cualquier otro propadsito en beneficio del pais.

Estos aspectos fueron recogidos en su momento por la Ley Reglamentaria al



articulo 131 Constitucional, o de Comercio Exterior, y ademas de las facultades
conferidas en ella, la Ley de Comercio Exterior vigente (publicada el 27 de julio de 1993
en el Diario Oficial de la Federacién), le adiciona al Ejecutivo las facultades de conducir
negociaciones comerciales internacionales a través de la SECQOFI sin perjudicar las
facultades correspondientes a otras Secretarias y la de coordinar a través, también, de
la SECOF| la participacidn de dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades de promocion del
comercio exterior, y la de concertar acciones en la materia con el sector privado.

El Fundamento legal para entender las facultades que la Ley de Comercio
Exterior le confiere a la SECOFI en su articulo 5° expresamente, lo encontramos en los
articulos 2°, 14 y 16 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal (LOAPF),
que facultan al Ejecutivo para delegar en las secretarias de Estado y éstas a su vez, en
las dependencias subalternas.

La LOAPF, mencionada, asigna a la SECOF| Ia facultad del diserio de fa politica
comercial y dentro de ésta, especificamente asigna a la Subsecretaria de Comercio
Exterior la facultad de diseriar la politica comercial externa del pais y vigilar su
ejecucion.

El objetivo de la LCE es regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente nuestra economia con la
internacional y contribuir asi, a la elevacion del bienestar de la poblacion. La LCE es de
aplicacion en toda la Republica con apege a Tratades y Convenios
Internacionales, vigente a partir del 28 de julio de 1993. Siendo el Cédigo Fiscal de Ia
Federacion supletorio de la Ley en materia de procedimientos, con excepcion a

notificaciones y visitas de verificacion.



La Ley sefiala claramente las facultades del Ejecutivo Federal y de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, asi como la existencia de las Comisiones auxifiares,
como lo son la Comision de Comercio Exterior y La Comisidn Mixta,

Sobre las atribuciones de la SECOF| se definen las relativas al despacho de las
actividades normales de comercic exterior, entre las que se encuentran el
establecimiento de medidas de regulacién y de restriccion no arancelarias y reglas de
origen; el tramite y resolucion de procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y salvaguardas; el asesoramientc a exportadores mexicanos
implicados en investigaciones en el extranjero por practicas desleales y salvaguardas;
la promocién de exportaciones, y la conduccion, sin afectar la competencia de otras
dependencias del Ejecutivo, de las negociaciones comerciales internacionales.

Se establecera, ademas, la Comision de Comercio Exterior, en sustitucién de la
Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, como érganc de consulta
obligatoria para la Administracién Publica Federa! en la materia y se elevaria a rango de
ley la Comision Mixta para la Promocion de Exportaciones.

Correspondiente a las reglas de origen establece las normas relativas y los
criterics para la determinacion de origen de un bien, asi establece dos clasificaciones
de origen: nacional y regional; la nacional para un pais determinado y la regional para
un bloque de paises, por ejemplo: la Comunidad Econémica Europea; el corigen se
determina conforme a las reglas de origen que dicte la SECOFI, previa opinién de
la Comisidn de Comercio Exterior y tomando en consideracién los convenios o tratados
en que México sea parte, bajo los siguientes criterios:

A) Cambio de clasificacion arancelaria, ¢ "salto arancelario”, el cual se presenta
cuando un producto determinado se integra a otro ya para su importacién o
exportacion, sea definitiva o temporalmente, y a la entrada o salida de este Ultimo no

pueda determinarse el porcentaje del producto integrado, entonces se debera declarar
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la fraccién arancelaria del producto final exportado o importado.

B) Contenido nacional o regional, antes conocida como integracién nacional y
ahora regional, por los bloques econdmicos existentes.

C) De produccion, fabricacion o elaboracion tomando en cuenta la eperacion o
proceso productivo que le confiera el origen a las mercancias, lo cual es til sobre todo
para aquellos procesos de maquila hechos en el extranjero o en la franja fronteriza,
primordialmente.

Referente a los aranceles y medidas de regulacién y restriccion no arancelaria
del comercio exterior se definen los diferentes tipos de aranceles y sus modalidades.
Asimismo, precisa los casos en los que se podrian establecer, con previa opinién de la
Comisién de Comercio Exterior, medidas de regulacién y restriccidn no arancelaria,
consistentes en permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de origen y cuotas
compensatorias definitivas entre otros.

Los aranceles son definidos como los impuestos al comercio exterior contenidos
en el sistema armonizado, pudiendo ser de tres tipos ad-valorem (siempre en términos
porcentuales), especificos (siempre en términos maonetarios por unidad de medida) y
mixtos (una combinacion de ambos). A su vez, los subclasifica en tres medos: arancel-
cupo, arancel estacional y los demas que el Ejecutivo Federal sefiale. Se pueden
establecer aranceles distintos a los generales, contenidos en el sistema armonizads o
la Ley Aduanera, sélo cuando asi lo estipulen convenios o tratados internacionales en
que México sea parte.

En materia de restricciones no arancelarias y medidas de regulacién, la ley
especifica que seran permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de origen,
que es una situacién novedosa dentro de las restricciones en ley; certificaciones, cuotas
compensatorias y las demas adecuadas para los fines de regulacion de la ley. Estas

restricciones deberan indicarse por la fraccion arancelaria correspondiente.



La Comision de Comercio Exterior debera, para implementar estas medidas de
regulacion o restriccién no arancelaria, realizar una evaluaciéon basada en un analisis
econdmico (costo v.s. beneficio}, tomando en consideracidn los factores de precios,
empleo, competitividad de las cadenas productivas, ingresos del gobierno, ganancias
del sector productivo, costo de la medida para los consumidores, variedad y calidad de
la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados.

La parte sustantiva de las practicas desleales de comercio internacional, incluye
definiciones  sobre discriminacién de precios y subvencién, dafio, amenaza de dafio y
la de la relaciéon causal que debe existir entre la discriminacion de precios o la
subvencién, por una parte, y el dafic o la amenaza de dafo, por la otra, para poder
establecer cuotas compensatorias.

Para las medidas de salvaguarda, se fijan las reglas para determinar la
imposicion de estas medidas cuando existen importaciones masivas que causen o
amenacen causar un dafio serio a la produccién nacional. Estas medidas podran
consistir en  aranceles especificos, ad-valorem, permisos previos o0 cupos
maximos, esto es, medidas arancelarias y no arancelarias. Se define el dafo serio
come el dafio general significativo a la produccion nacional o la pérdida o menoscabo
patrimonial o fa privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda
sufrir ésta, o bien el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. La amenaza de
dano, es el peligro inminente y claramente previsto de dafio serio a la produccion
nacionat, basada en hechos, no en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

El establecimiento de estas medidas se realizara a través de una investigacion
similar al de la definicidn de cuotas compensatarias, por oficio o por denuncia de parte y
con arreglo al procedimiento administrativo mencionado y con base en la informacién

del incremento de ias importaciones del bien en cuestidbn en témminos absolutos y
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relativos, la penetracion de las impartaciones en el mercado interno, los cambios en los
niveles de ventas, produccion, productividad, utilizacién de capacidad instalada,
utilidades, empleo, precios e inventarios, la capacidad de las empresas para generar
capital y otros elementos de consideracidn necesaria para la SECOFI. Consideraciones
gue son en si un avance en la claridad de! procedimiente juridico.

Las disposiciones comunes para los procedimientos en materia de practicas
desleales y medidas de salvaguarda, contienen normas relativas al inicio de la
investigacién, acceso a la informacién confidencial, celebracion de audiencias publicas
y alegatos, ofrecimiento de pruebas, visitas de verificacion, notificaciones, y vigencia de
las cuotas compensatorias y de las medidas de salvaguarda, entre otros.

£En materia de promocion de exportaciones se tiene como objetive incrementar la
participacion de los productos mexicanos en mercados internacionales, mediante
diversos programas de promocién vinculados a la infraestructura, capacitacion,
coordinacidn, organizacién, financiamiento, administracion fiscal y aduanera y
modemizacion de mecanismos de comercio exterior; la SECOFI es la coordinadora y
evaluadora en la tarea de la promocién de exportaciones; ademas se eleva a nivel de
ley el Premio Nacional de Exportacién para reconocer anualmente el esfuerzo de los
exportadores nacionales y de las instituciones que apoyen la actividad exportadora.

También se establecen infracciones, sanciones y recursos de impugnacion como
el de revocacion y se incorporan regolas que permiten aplicar los mecanismos de
solucion de controversias pactados en tratados o convenios internacionales suscritos
por el gobierno mexicano. En el caso de infracciones, se definen los diferentes tipos de

ilicitos administrativos, con sus respectivas sanciones pecuniarias.



LEY ADUANERA

La ley Aduanera tiene a su cargo los procedimientos que deben observar las
empresas o personas fisicas que efectilen operaciones de comercio exterior, es decir,
regula la importacion o entrada y la exportacién o salida de mercancias del pais. Esta
ley, las de los impuestos generales de importacién y exportacion y las demds leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida de! mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, asi como el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o dicha entrada o salida
de mercancias.

Los obligados al cumplimiento de estas disposiciones seran quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, sean propietarios o
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquier
persona que tenga intervencion en la introduccion, extraccion, custodia,
almacenamiento, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos mencionados,

Son mercancias, los productos, articules, efectos y cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular. El despacho aduanero, que se realiza en los recintos fiscales por autoridad
competente es el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias
al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos
y regimenes aduaneros establecidos en el mismo ordenamiento, deben realizar en la
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi
como los agentes ¢ apoderados aduanales.

Este ordenamiento establece que la entrada al territorio nacional o la salida del

mismo de mercancias debe realizarse por lugar autorizado, mediante e} trafico
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maritimo, terrestre, aéreo y fiuvial, por otros medios de conduccién y por la via postal.

Por tanto, las aduanas se clasifican en: maritimas, fronterizas, interiores y
aeropuertos internacionales.

La Ley Aduanera hace referencia a las contribuciones, cuotas compensatorias y
demas regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior.

Los impuestos son el general a la importacidn, y el general a la exportacion,
conforme ala tarifa de las leyes respectivas. Determina ademas, cuando deben
pagarse los impuestos, los hechos gravados, quienes son contribuyentes y
responsables, la base gravable de los impuestos generales de importacion y
exportacién, que se determinaran aplicando a la base gravable fa cuota que
corresponda conforme a la clasificacion arancelaria de las mercancias.

La franja fronteriza se define como el tetritoric comprendido entre la linea
divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una distancia de veinte kildmetros
hacia el interior del pais y se menciona que la region fronteriza es la que determine el
Ejecutivo Federal.

Establece las atribuciones del Ejecutivo Federat y autoridades fiscales en materia
aduanera. El agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena
el despacho de las mercancias en los diferentes regimenes aduaneros previstos en la
propia ley, que sefala los requisitos que debe cubrir para obtener su patente y para
operar como tal, fas obligaciones y derechos que tiene, las causas de suspensién,
cancelacién de la patente de agente aduanal y su extincién. También habla de los
apoderados aduanales, y los dictaminadores aduaneros.

Determina infracciones y sanciones por incumplimiento a este ordenamiento.

Sobre los recursos administrativos aplicables establece que contra las resoluciones
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definitivas emitidas por autoridad aduanera procede el recurso de revocacién
establecido en Cddigo Fiscal y ef cual es optativo. En contra de las resoluciones que
terminen con los procedimientos de suspensidn y cancelacion de patente aduanal o
autorizacién de apoderado aduanal, procede el recurso de revocacién que se

sustanciara conforme al Cédigo Fiscal.

LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Esta Ley, que también ha sido lamada de Tarifas, tiene como objetivo clasificar
las mercancias y determinar el respectivo impuesto al comercio exterior.

En las tarifas hay dos partes fundamentales que son la nomenclatura y la
columna impositiva correspondiente.

La nomenclatura es la clasificacién de todas las mercancias transportables que
de acuerdo a su composicion o funcién deben ubicarse en un cédigo de identificacion
universal, para aplicarles el impuesto ad-valorem que les corresponda al pasar las
aduanas y poder circular legalmente en territorio nacional. Es un lenguaje lagico y
sistematico aceptado internacionalmente que permite hacer fluir expeditamente los
objetos materia del comercio internacional.(32)

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, que ha sido adoptado por 40
naciones y rige al 80% del intercambio mundial de! producto.(33)

Lo que cambia el sistema armonizado es el nimero de fracciones, dado que es
una evolucion de la nomenclatura actual, detallandola en mayor grado, para lograr una

mejor identificacioén de los productos para su manejo aduanero,

(32) Cfr. WITKER, Jorge; JARAMILLO, Gerardo. [hidem, pag. 18.
(33) CirMERCADO, H. Salvador. lbidem, pag. 163.
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Este sistema consta de 5019 subpartidas de seis digitos, agrupados en 1241
partidas, 97 capitulos y 21 secciones, a partir de los cuales las legislaciones nacionales
pueden desglosar fracciones, segun las necesidades de su comercio exterior.

Los impuestos ad valorem son atributos fiscales que, por la ubicacién de los
productos en la nomenclatura, las aduanas cobran por la impeortacion de productos

extranjeros o nacionales que entran o salen del territorio aduanero mexicano. (34)

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Como complemento de la actividad comercial internacional y considerando que
de su operatividad depende una mayor intensidad en et flujo comercial de México, se
incluye en este marco juridico a la Ley de Inversién Extranjera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993,

Dicha Ley tiene como objeto la determinacion de reglas para canalizar la
inversién extranjera hacia el pais y propiciar que contribuya al desarrollo nacional. La
inversion extranjera y el comercio exterior son dos aspectos que van estrechamente
ligados, ya que en la medida en que aquélla sea aprovechada y canalizada, éste tendra
un mayor auge y fortaleza.

Se entiende por inversion extranjera lo siguiente:

a. La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital socia! de sociedades mexicanas;

b. La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c. La paricipacion de inversicnistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados en la misma ley.

Se entenderd por inversionista extranjero a la persona fisica o moral de

(34) Cfr. WITKER, Jorge; JARAMILLO, Gerardo. lbidem, pag. 18.



nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

La Ley de Inversidn Extranjera determina las actividades econémicas reservadas
al Estado; las que tienen regulacion especifica con porcentajes especificos; las
reservadas a mexicanos, las que requieren de resolucion favorable de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversion extranjera participe en mas
del 49% en esas actividades y en sociedades; las no reguladas en la citada ley.

Hace referencia a la adquisicién de bienes inmuebles y de los fideicomisos en
zona restringida; a la constitucién de sociedades con inversion extranjera; a la inversion
de personas morales extranjeras; y a la inversion neutra, sea por medio de fideicomisos
de inversion, o representada por series especiales de acciones, representada por
instrumentos emitidos por las instituciones fiduciarias, la que estd en sociedades
controladeoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple y casas de bolsay
la que realizan sociedades financieras intermacionales para el desarrollo.

De acuerdo con esta ley existe la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
que esta integrada por los Secretarios de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de Comercio y
Fomento Industrial, de Comunicaciones y Transportes, del Trabajo y Prevision Social y
de Turismo. Sus atribuciones versan sobre la dictaminacion de a politica en materia de
inversién extranjera, disefio de mecanismos para promover la inversion en México,
resolucién sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion
extranjera de las actividades o adquisiciones con regulacién especifica, ser un érgano
de consulta obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, establecimiento de criterios para {a aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicidn de resoluciones
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Sus criterios de evaluacian seran el impacto sobre el empieo y la capacitacion de
los trabajadores; la contribucion tecnoldgica; el cuidado del medio ambiente; en
general, la aportacidn para incrementar la competitividad de la planta productiva del
pais, causar efectos positivos sobre la balanza de pagos, y en particular sobre el
incremento de las exportaciones.

Existe el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que se rige por su propio
Reglamento y no tendra caracter publico, en el que se inscribiran las sociedades
mexicanas en las que participe la inversién extranjera; las personas fisicas o morales
extranjeras que realicen habituaimente actos de comercic en la Republica Mexicana, y
sucursales de inversionistas extranjeros establecidos en el pais; v, los fideicomisos de
acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de inversidn nuetra por virtud de los
cuales se deriven derechos en favor de la inversion extranjera.

Sobre las sanciones, fa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tiene la
facultad de revocar autorizaciones y declarar nulos los actos efectuados en
contravencion a las disposiciones de esta Ley, asi como para imponer las sanciones
pecuniarias que procedan. Se establecen varios supuestos que constituyen
infracciones y se determina la sancién pecuniaria aplicable.

La inversion extranjera en el marco de la apertura econdmica, trae consigo la
generacion de divisas frescas que contemplan el ahorro nacional para proyectos de
inversidn; propicia la modernizacién tecnolégica del pais io que eleva la productividad
del capital y de la mano de obra nacional, genera empleo que, al ser productivo, es
mejor remunerado; y, fortalece la plataforma del pais.

Por ofro lado la Ley establece reglas que permitan canalizar la inversion
extranjera para que esta contribuya al desarrollo nacional, otorgande seguridad juridica
y contempla la apertura para la participacion de la inversion extranjera, asi como una

importante desregulacion y simplificacion administrativa.




LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ

El aspecto fiscal que incide directamente sobre [a actividad del comercio exterior
es un elemento que debe tomarse en cuenta al analizar, en forma integral, el marco
juridico aplicable a dicha actividad.

De acuerdo a esta ley, estan obligadas al pago def impuesto al valor agregado
las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, importen bienes o
servicios, el cual se calcula aplicando la tasa del 15%. En la region fronteriza,
tratdndose de importacién, se aplicard ia tasa del 10% siempre que los bienes y
servicios sean enajenados o prestados en la mencionada regidn.

Se considera importacion de bienes o de servicios:

- Laintroduccion al pais de bienes.

- La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él.

- El uso o goce temporal, en territorioc nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega
material se hubiera efectuado en el extranjero.

- El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios tales como transporte
de personas o bienes, sequros, afianzamientos, reafianzamientos, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, mandato, la comision, la mediacion, la agencia, la
representacion, la correduria, la consignacién y la distribucidn y otros, cuando se
presten por no residentes en el pais, con excepcion del transporte internacional.

Para calcular el impuesto al valor agregado tratandose de importacion de bienes
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tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto general de
importacién, adicionado con el monto de este Gltimo gravamen y de los demas que se
tengan que pagar con motivo de la importacion, y ésta serd la base del impuesto en
importaciones.

Cuando un bien exportado temporalmente retorne al pais habiéndosele agregado
valor en el extranjero por reparacion, aditamentos o por cualquier otro concepto que
implique un valor adicional, se considerara importacion de bienes o servicios, y debera
pagarse tomando ese valor adicional como base para los fines del impuesto general
de importacion, con las adiciones de la regla general para calcular el impuesto af valor
agregado, mencionado en el parrafo anterior,

El pago por este concepto tendra el caracter de provisional y se hara
conjuntamente con el del impuesto general de importacion; cuando se trata de bienes
por los que no se esté obligado al pago del impuesto de importacion, se pagara el IVA
mediante declaracién presentada ante la aduana correspondiente. No podra retirarse
mercancias de la aduana o recinto fiscal o fiscalizado, sin que previamente quede
hecho el pago de este impuesto.

Cabe mencionar que estan exentos del pago del IVA las importaciones que no
lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retorno de bienes
exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo; las de equipajes v
menajes de casa; asi como las de bienes cuya enajenacidn en el pais y las de servicios
por cuya prestacion en territorio nacional no den lugar al pago del IVA o se les aplique
la tasa de! 0%; las de bienes donados por residentes en et extranjero a la
Federacion, entidades federativas, municipios ¢ a cualquier otra persona que mediante
reglas de caracter general autarice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; las

obras de arte para exhibicién pablica; las obras de arte creadas en el extranjerc por
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mexicanos ¢ residentes en territorio nacional, el oro, con un contenide minimo de dicho
material del 80%.

Sobre {a exportacion, las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto
aplicando 1a tasa del 0% al valor de la enajenacion de bienes o prestacion de servicios,
cuando unos u otros se exporten.

Se considera exportacién de bienes o servicios:

- La que tenga el caracter de definitiva, en términos de la legislacion aduanera.

- La enajenacidn de bienes intangibles realizada por persona residente en el pais
a quien resida en el extranjero.

- El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles proporcionados
por personas residentes en el pais.

- El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestades por residentes en el
pais, por concepto de asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales ¢ cientificas;
operaciones de maquila para exportacién en los términos de la legislacién aduanera;
publicidad;, comisiones y mediaciones; seguros Yy reaseguros, asi como
afianzamientos y reafianzamientos; y operaciones de financiamiento.

- La transportacidn internacional de bienes prestada por residentes en el pais y
los servicios portuarios de carga, descarga, alijo, almacenaje, custodia, estiba y acarreo
dentro de los puertos e instataciones portuarias, siempre que se presten en maniobras
para la exportacion de mercancias.

- La enajenacidn de bienes importados temporalmente que hagan las empresas
catalogadas como maquiladoras de exportacion a otras empresas también catalogadas
como maquiladores de exportacion, siempre que dichos bienes no cambien de régimen

aduanero.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Esta ley sefala que estan obligadas al pago del impuesto especial sobre
produccion y servicios, las personas fisicas y las morales que realicen la importacién de
diversas mercancias como alcoho! desnaturalizado, cerveza, bebidas alcohdlicas,
aguardiente, tabacos labrades, gasolinas, diesel, gas natural para combustidn
automotriz, entre otras. La ley sefiala un porcentaje especifico para cada mercancia.

Para calcular el impuesto tratdndose de importacion de bienes, se considerara el
valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacién, adicionado
con el monto de las contribuciones y aprovechamientos que se tengan que pagar con
maotivo de la importacion, a excepcion del impuesto al valor agregado.

El pago de este impuesto tendra el caracter de provisional, y se hara

conjuntamente con el del impuesto general de importacion.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Este Cédigo, tiene gran ingerencia en materia de comercic exterior, contiene el
recurso administrativo de revocacion y establece el procedimiento del juicio de nulidad,
que proceden contra resoluciones o actos de las autoridades que actian en el
comercio exterior, ademas establece las reglas generales de aplicacién a las leyes
impositivas que afectan al comercio exterior, habla de la actualizaciéon de contribuciones
o devoluciones a cargo del fisco federal, dicho monto se actualizara por el transcurso
del tiempo y con motive de los cambios de precios en el pais, aplicando el factor de
actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. El factor de actualizacién se
obtiene dividiendo el INPC del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones no se actualizan por fracciones de mes.

De acuerdo con esto, se actualiza el monto de las multas establecidas en la Ley
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Aduanera, el pago de impuestos al comercio exterior en general y para importaciones
temporales de mercancias destinadas a la realizacion de actividades empresariales y
para retornar al extranjero en el mismo estado. Ademas prevé [a obligacién de que en el
transporte de mercancias de importacion por territoric nacional se debe acompanarlas
con la documentacién necesaria para amparar sus efectos fiscales como, pedimento de
importacion; la nota de remision; de envio; de embarque o despachg; ademas de la

carta de porte; también sefiala los requisitos que deben contener los comprobantes.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

El objetivo de esta ley es adecuar ia legislacion nacional a fas reglas de comercio
mundial en lo que respecta a sistemas de medicion y de normalizacién, principalmente
ahora que nuestro pais se ha incorporado al Sistema Multilateral de Comercio. Asi,
resulta necesario que los productos nacionales que concurren a los mercados
internacionales cumplan determinadas especificaciones técnicas por lo que en algunos
casos estos deben cumplir obligatoriamente con fa norma oficial mexicana, aplicandc

ésta también a sus similares de importacién.

LEY DE FEDERAL DE DERECHOS

Esta ley obliga al pago del Derecho de Tramite Aduanero por operaciones de
importacién o exportacion segin el caso, las cantidades son determinadas por la propia
Ley, y se pagan utilizando un pedimente en los términos de la ley de la materia.

En las operaciones de depdsito fiscal y en el transito de mercancias, el derecho
se pagara al presentarse el pedimente definitivo y, en su caso, se pagara el impuesto
general de importacion.

En operaciones de exportacién, se paga conjuntamente con el impuesto de

exportacidn, si existe.
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Cuando, por la operacidn aduanera, no se tenga que pagar el impuesto de

importacion, el derecho se determinara sobre el valor normal de las mercancias.

TRATADOS INTERNACIONALES

En virtud del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales se incorporan al derecho interno nacional. Bajo
este principio las normas del Acuerdo que establece a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), como las normas de dicho érgano seran adoptadas por la legislacion
mexicana en {a practica del comercio exterior.

Ser miembro de la OMC implica para quienes lo suscribieron, la aceptacion
automatica de todos sus Acuerdos, asi como de otros compromisos adquiri;:los en la
Ronda Uruguay.

Cabe mencionar que tienen el mismo tratamiento las normas contenidas en los
Tratados de Libre Comercio que México celebre con otros paises, como una
consecuencia logica, pues hay que recordar que la OMC tiene como uno de sus
objetivos lograr la homogeneidad, la légica y la coherencia de todas las normas
internacionales de comercio exterior, asi pues las recientes reformas que nuestra
legistacion ha tenido se deben basicamente al compromisc que tiene nuestro pais de
adecuar su legistacion a las normas contenidas en los ordenamientos internacicnales

de la materia en cuestiéon.
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1.4. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (TLC)

Todo Tratado de Libre Comercio (TLC) tiene por finalidad el establecimiento de
una zona de "libre comercio”, es decir, de un espacio econdmico ampliade o mercadeo,
que permita incrementar los flujos comerciales. El TLC es un instrumento juridico que
consagra el vinculo asociativo entre las partes, tendientes a conseguir la integracién
econémica.

Una zona de libre comercio es una forma de integracion econdmica en ia que
por definicion circulan libremente bienes, servicios y capitales.

A partir de 1990 se planted la idea de que México y Estados Unidos adoptaran
un tratado de libre comercio. En febrero de 1991 se adhirié¢ Canadd y en junio
empezaron las negociaciones trilaterales con la participacién de representantes de
intereses privados en o que se llamé "el cuarto de al lado" o bien el Consejo Asesor
para el Tratado de Libre Comercio, este Consejo se incorporaba por representantes de
los sectores productivos agropecuario, laboral, empresarial y académico.

El 12 de agosto de 1992, el entonces Secretario de Comercio y Fomento
Industrial de México, Jaime Serra, el Ministrc de Industria, Ciencia y Tecnologia y
Comercio Intemacional de Canada, Michae! Wilson, y la Representante Comercial de
Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron las negociaciones del Tratadoc de Libre
Comercio de América del Norte.

Concluidas las negociaciones, a partir de agosto de 1992 se inicid el proceso
politico de difusion y sensibilizacidén, y en seguida se cubreron las formalidades
constitucionales de cada pais.

El Tratado tiene como objetivo eliminar las barreras al comercio de bienes y
servicios y a las inversiones, fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual; con la eliminacion gradual de las trabas existentes creara un
mercado masivo abierto; contendrd normas concernientes  a la proteccion
ambienta! y {a promocion del desarrollo contenido; promovera condiciones
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para una competencia justa, incrementard las oportunidades de inversién, establecera
procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucidn de controversias,
asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Los miembros lograran estos objetivos mediante el cumplimiento de los
principios y reglas del Tratado, como son: el Trato Nacicnal, Tratoc de Nacion mas
Favorecida y Transparencia en los Procedimientos.

El TLC, por su naturaleza juridica, constituye un tratado internacional ya que se
ajusta a los supuestos previstos en las definiciones que recoge la doctrina y, en lo que
toca a Meéxico, rene los requisitos que establece la legisiacidon para los instrumentos
de su geénero,

Ademas, este instrumento redne las caracteristicas que les atribuye a los
tratados internacionales la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del
23 de mayo de 1969, de la que México y Canada son signatarios, cuyo articulo 2°,
inciso a) define al tratado como "un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho iInternacional ya conste en un instrumento Gnico o en
dos o mas instrumentos y cualquiera que sea su denominacién particular.”

Los acuerdos entre Estados norman sustancialmente sus relaciones y en su
caso las de sus nacionales constituyendo fuente de consulta y aplicacién obligadas.

La doctrina sostiene que el Tratado es un “acuerdo celebrado entre dos o mas
sujetos dei derecho internacional con cbjeto de crear, modificar o extinguir una relacion
juridica entre ellos. En la actualidad es la fuente mas usual de creacién de derechos y

obligaciones internacionales..."(35)

(35)VALDEZ, Ratl y LOAEZA T. Enrique. Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales.
Derecho Diplomatico y Tratados: Secretarla de Relaciones Exteriores, Coleccién del Archivo Historico
Diplomatico Mexicano, nGmero 6; México, 1976; pag. 82.
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El Derecho Internacional Publico contempordneo, se puede decir que es de
origen consensual, sus disposicicnes se integran a través del consentimiento de los
Estados expresado en diversos instrumentos, especialmente mediante tratados,
aunque también destacan las determinacicnes que se adoptan en el seno de los
organismos multilaterales.

Por su naturaleza, ef TLC es un instrumento juridico de caracter obligatorio para
quienes lo suscribieron y de indole internacional puesto que vincula a tres Estados.
Fue celebrado con apego a los mecanismos constitucionales de cada parte y ratificado
por los respectivos érganos legislativos.

Una vez ratificado opera el principio juridico que se expresa en la locucién latina
pacta sunt servanda, es decir, que las obligaciones deben acatarse y los tratados que
las contienen cumplirse en los términos en los que fueron pactados.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992, un tratado consiste en “el
convenio regido por el Derecho Intemacional Publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Ptblico, ya sea que para su aplicacidén requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos {derechos y obligaciones de
caracter internacional).”

Los capitulos se refieren a su objeto principal, definiciones y en ciertos casos a
consultas, comités asesores y procedimientos. Los anexos, apéndices y excepciones
especificas deben considerarse necesariamente para la comprension y aplicacién del
articulado; el preambulo y los dos primeros capitulos correspandientes a objetivos y
definiciones generales sirven para efectos de interpretacién e incluye, la regulacién de

su ambito de aplicacién,




Sobre la interpretacion en casc de conflicto, establece su propia jerarquia
manifestando que prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las de otros
convenios, aunque existen excepciones a esta regla general, como es el caso de las
disposiciones en materia comercial de algunos convenios ambientales que
prevaleceran sobre el TLC, de acuerdo con el requisito de minimizar la incompatibilidad
de estos convenios con el TLC,

El preambule sefiala que se concertdé en el marco de los derechos y las
cbligaciones vigentes contraidos por fas partes bajo el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asi como en otros instrumentos juridicos
multilaterales y bilaterales de cooperacion. Cada pais ratificd sus respectivos derechos
y obligaciones derivados del GATT y otros convenios internacionales. Esta declaracién
consagra el propésito de los contratantes de conformarse a los principios y reglas del
GATT.

La intencion es crear un mercado amplio en el que circulen libremente
mercancias, servicios y capitales para responder adecuadamente a los fendmenos de
globalizacion, internacionalizacidn y especializacion de fa produccion.

El TLC contiene cuatro tipos de reglas diferentes: aquellas que se proponen
abrir el comercio, las destinadas a regular los servicios, las relativas a la inversion y las
que se refieren a los mecanismos de solucidn para las controversias comerciales.

Sobre las REGLAS DE ORIGEN, el TLC prevé la eliminacién de todas las tasas
arancelarias sobre los bienes que sean ocriginarios de México, Canada y Estados
Unidos, en el transcurso de un periodo de transicion, y para determinar cudles bienes
son susceptibles de recibir trato arancelario preferencial son necesarias reglas de
origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen estan disefadas para asegurar que
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las ventajas del TLC se otorguen sdlo a bienes producidos en !a region de América del
Norte y no a bienes que se elabaren total o en su mayor parte en otros paises;
establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; y reducir los obstaculos
administrativos para los exportadores, importadores y productores que realicen
actividades comerciales en el marco del Tratado. Debe permitirse cierto contenido
extrarregional en los procesos productivos, con objeto de incrementar la competitividad
de la region frente al resto del mundo.

Sobre ADMINISTRACION ADUANERA, para asegurar que solo se otorgue trato
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, y que los
importadores, exportadores y productores de los miembros obtengan certidumbre y
simplificacion administ'rativa, el TLC incluye disposiciones en materia aduanera que
establecen: reglamentos que aseguran la aplicacidn, administracion e interpretacion
congruente con las reglas de origen; un certificado de origen uniforme, asi como
requisitos de certificacion y procedimientos a seguir por los importadores y
exportadores que reclamen trato arancelario preferencial, requisitos comunes para la
contabilidad; reglas para importadores y exportadores como para las autoridades
aduaneras, sobre la verificacion del origen de bienes; resoluciones previas sobre el
origen de los bienes emitidas por la autoridad aduanera del pais al que vayan a
importarse, con objeto de eliminar incertidumbre y disminuir tramites innecesarios; la
eliminacién de los derechos de tramite aduanero a las importaciones de bienes
susceptibles de trato preferencial, en julio de 1999; el establecimiento de mecanismos
para verificar el origen certificado por el exportador y evitar, asi abusos que
desvirtuarian e! propdsito del Tratado y mecanismos de cooperacién aduanera para
asegurar la interpretacion y aplicacién uniforme de las reglas de origen; intercambiar
informacidn estadistica y crear un esquema de consultas y solucién de diferencias con
plazos especificos para la pronta solucién en torng a reglas de origen,

T7-



Se establecen mecanismos institucionales, especiatimente los destinados a la
solucion de controversias que son los paneles, en los cuales se advierte cierta
"supranacionalidad”, es decir, la posibilidad de que estas instituciones comunitarias
impongan sus determinaciones a los organos jurisdiccionales internos de los paises
miembros.

Por lo que respecta a COMERCIO DE BIENES, el TLC incorpora el principic
fundamental de trato nacional del GATT. Los bienes importados a un pais miembro del
TLC, de otro de elios, no seran objeto de discriminacién. Este compromiso se extiende
también a las disposiciones provinciales y estatales.

Otorga al comercio de bienes de cada una de las partes el Trato Nacional y
tasas arancelanas de nacion mas favorecida. Las tasas arancelarias de nacién mas
favorecida se aplican a bienes determinados, se precisan para que alcancen la tasa
mas baja acordada por cualquiera de las Partes en la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multitaterales, o bien una interior que las Partes pudieran
acordar y con la finalidad de llegar hasta el trato libre de impuestos.

En el Capitulo de ACCESO A MERCADQS se establecen los plazos y condiciones
para la eliminacion de los aranceles a fa importacién, los impuestos a la exportacion,
los derechos aduaneros, asi como la suspensién de los permisos previos y de las
restricciones cuantitativas al comercio; los plazos de desgravacion se dividieron en
cuatro categorfas: inmediate, a mediano plazo (5 anos), y largo plazo (10 afios) ¥ un
periodo extra largo para productos considerados como “sensibles”. Se convino en
eliminar los impuestos por concepto de “derechos de tramite aduanero "para los
productos originarios de la region.

Los paises se reservan el derecho de adoptar las medidas necesarias para

proteger la salud y la sequridad del consumidor y el medio ambiente, asi como aquéllas
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para garantizar la seguridad nacional.

Los tres paises convinieron en eliminar las restricciones cuantitativas a las
importaciones, como son las cuotas y los permisos previos.

Sobre los impuestos a la exportacién el Tratado prohibe gravar los bienes para
la exportacion, con excepcién de un numero limitado de bienes mexicanos de consumo
basico que se anexan en un listado. Sobre admision temporal de bienes, se permitira la
entrada temporal, libre de arancel, al equipo profesional, muestras comerciales y
material publicitario.

Se permite la exportacion de bienes para efectuar reparaciones o modificaciones
en uno de los paises miembros, y estos productos pueden reingresar libres de
impuestos.

La seccion de TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR, contiene reglas especiales
para el comercio de fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en el mercado de América
del Norte. Las disposiciones del Tratado prevaleceran sobre las del Acuerdo Multifibras
y otros convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de los cuales
los paises contratantes del TLC sean miembros.

En el SECTOR AUTOMOTRIZ, ¢l TLC eliminard barreras al comercio de
autorndviles, camiones, autobuses y autopartes regionales dentro del area de fibre
comercio, y eliminara restricciones a la inversién en el sector durante un periodo de
diez afios.

Sobre ENERGIA ¥ PETROQUIMICA BASICA, se establecen los derechos y
- obligaciones de los tres paises en relacion con el petréleo crude, gas, preductos
refinados, petroquimicos basicos, carbdn, electricidad y energia nuclear.

En AGRICULTURA, para los productos agropecuarios establece acuerdos
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bilaterales separados entre Canada y México y México y Estados Unidos y reconoce ia
existencia y tratamiento especial de productos calificados entre los que incluye maiz,
frijol, jugo de naranja y azlcar.

Sobre MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS, establece preceptos para el
desarrollo, adopcién y ejecucién de medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir,
aquellas que se adopten para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, de
los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales o vegetales, o de
aditivos o sustancias contaminantes en alimentos. Tiene como fin impedir el uso de
medidas sanitarias y fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio,
salvaguardando el derecho de cada pais para adoptar las medidas sanitarias y

fitosanitarias para Ia proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal.

La seccidn de NORMAS TECNICAS, se refiere a las medidas de nomalizacion, o.

normas oficiales, a las reglamentaciones técnicas del gobierno y a los procesos
utilizados para determinar si estas medidas se cumplen. Reconoce el papel
fundamental que las medidas desempefian en la promocién de la seguridad y en la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de los
consu_midores. Los tres paises convinieron en no utilizar estas medidas como
obstaculos al comercio y por tanto colaborar para mejorar y hacerlas compatibles en la
zona de libre comercio.

La seccidon de MEDIDAS DE EMERGENCIA establece reglas y procedimientos
conforme a los cuales los paises miembros del TLC podran adoptar medidas de
salvaguarda para brindar alivio temporal a las industrias afectadas negativamente por
incrementos subitos y sustanciales en las importaciones.

Una salvaguarda bilateral transitoria se aplica a medidas de emergencia que se
adopten ante incrementos sibitos y sustanciales de importaciones que

resulten de reducciones arancelarias derivadas del Tratado.
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Una salvaguarda global es la que se adopta frente a incrementos subitos en las
importaciones provenientes de todos los paises.

El alivio sélo podra ser establecido por un lapso limitado, ymexige al pais que las
adopte, que otorgue luna compensacién al pais contra cuyos bienes se aplica la
medida. Si los paises no logran llegar a un acuerdo sobre el monto de la
compensacién, el pais exportador podra adoptar una medida con efectos equivalentes
para compensar el efecto comercial de la medida de emergencia.

REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS
COMPENSATORIAS. En el Tratade se establece un mecanismo para que tribunales
arbitrales independientes, de integracidn binacional, revisen las rescluciones definitivas
en materia de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades
competentes de los paises signatarios de! TLC. Cada pais parte llevara a cabo las
reformas legales necesarias para asegurar la revision efectiva por parte de estos
tribunales arbitrales. En esta seccion se disponen procedimientos para ia revision por
tribunales arbitrales de futuras reformas a la legisiacién en materia de antidumping y
cuctas compensatorias de cada pais. También se establece un procedimiento de
impugnacién extraordinaria que resolvera sobre las afirmaciones de que algunas
acciones pudieron haber afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el proceso
de revision llevado a cabo por el mismo. Finalmente, se ¢rea un mecanismo de
salvaguarda, disefiado para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacién de la
legislacion interna menoscaba el funcionamiento del proceso arbitral.

Sobre COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, el Tratado abre, sobre una base no
discriminatoria, una parte significativa del mercado de compras de) sector ptblico de
cada uno de los paises miembros, para los proveedores de los otros paises, para

bienes, servicios y obra publica.
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Ei COMERCIO TRANSFRONTERIZO. Las disposiciones establecen los derechos
y obligaciones para facilitar el comercio transfronterizo de servicios entre los tres
paises.

Para el TRANSPORTE TERRESTRE, establece un calendario para la remocion de
barreras a la prestacidén de servicios de transporte terrestre entre México, Canada y
Estados Unidos, y para el establecimientc de nommas técnicas y de seguridad
compatibles sobre transporte terrestre.

El TLC prevé un aumento gradual de la competencia en el servicio
transfronterizo a fin de proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de
transporte terrestre de América del Norte. Las disposiciones acordadas tienen el
abjetivo de garantizar que las industrias de transporte terrestre de los tres paises
alcancen mayor competitividad, sin quedar en desventaja durante el periodo de
transicién hacia el libre comercio.

En materia de TELECOMUNICACIONES, el Tratado dispone gque las redes
publicas de telecomunicaciones y los servicios de telecomunicaciones estaran
disponibles, en términos y condiciones razonables y no discriminatorias, para
empresas e individuos que las utilicen en la realizacién de sus actividades. El uso de
las redes publicas incluye la prestacion de servicios mejorados o de valor agregado, y
las comunicaciones internas de las corporaciones.

La operacién y establecimiento de las redes y servicios pdblicos de
telecomunicaciones no forman parte del Tratado.

En INVERSIONES, elimina barreras importantes a la inversion, otorga garantias

basicas a los inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo para la
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solucion de controversias que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del
TLC, que incluye la renuncia, por parte del inversionista, a la proteccion diplomatica de
su gobierno. Hace mencion especifica sobre los sectores reservados por la
Constitucién Mexicana al Estado y a los mexicanos.

E! trato No Discriminatorio, implica el compromiso de que a los exiranjeros que
deseen invertir en un pais no se les exigirdn mayores requisitos que a los nacionales
en lo que se refiere a la constitucion, adquisicién, administracion o venta-de una
empresa. Todo ello, siempre y cuando no se trate de una empresa cuyas actividades
se encuentren explicitamente restringidas a los extranjeros, por las disposiciones
constitucionales en la materia.

Mediante la cldusula de la Nacién mas Favorecida se busca que cualquier
ventaja ofrecida a los inversionistas de un pais, sea o no miembro del Tratado, se haga
automaticamente extensiva a los inversionistas de los paises miembros. Las
disposiciones se aplican a los estados o provincias, en los paises en los que, ademas
del gobierno central, las autoridades politico-administrativas de los estados o
provincias tienen facultades para regular la entrada de inversionistas extranjeros, el
Gobierno Federal o Nacional debe asegurar que se otorgue a los inversionistas el
mismg tratamiento que a los originarios de ese estado o provincia.

Ningln pais podrd reducir el nivel de sus normas ambientales con objeto de
atraer capitales. Los gobiernos podran expropiar las inversiones realizadas en su
territorio por causa de utilidad publica, de manera no discriminatoria. E! pago por la
indemnizacion correspondera al valor de mercado del bien expropiado.

Los paises se reservan el derecho a imponer medidas especiales para el
mantenimiento de la seguridad nacional. Se establecié un plazo de dos afios para
enumerar las disposiciones existentés en los estados y provincias que sean
incompatibles con el Tratado. Se establece un mecanismos de monitoreo por parte del
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gobierno mexicano para vigilar fas compras de compaiiias nacionales por parte de
inversionistas extranjeros.

Sobre POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS
DEL ESTADO, el Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no
competitivas, privadas y publicas, en reconocimiento a que estas disposiciones
contribuirdn a lograr los objetivos del TLC. Este capitulo establece las facultades del
Estado para crear o establecer monopolios o empresas del Estado; el acuerde de que
los monopolios o empresas del Estado no actien en forma discriminatoria en lo que se
refiere a la compra y venta de bienes o servicios de empresas de las otras partes; los
monopolios y empresas del Estado no deberan utilizar su posicion para flevar a cabo
practicas contrarias a la competencia.

£n materia de SERVICIOS FINANCIEROS, el Tratado establece un enfoque
integral sustentado en principios sobre las disposiciones gubemamentales que regulan
la prestacién de servicios financieros. Los preceptos de esta seccion se aplican a las
medidas que afectan la prestacion de servicios por instituciones financieras de banca,
seguros, valores y otros servicios financieros. Adicionalmente, cada pais define sus
compromisos especificos de liberalizacién, los pericdos de transicion para apegarse a
los principios acordados y algunas reservas a dichos principios son los siguientes:

- El Principio de Trate Nacional, que garantiza un trato no discriminatorio a los
prestadores de servicios financieros de los tres paises.

- El Principio de Reserva Cautelar, que permite a los paises establecer reglas
que garanticen el sano funcionamiento de sus sistemas financieros nacicnales y a
proteccion de los intereses del pablico.

- Ei Principio de Trato de Nacion mas Favorecida, que exigira a 1as partes hacer
extensivas todas las concesiones que otorguen a cualquier otro pais.

- El Principio de Liberacion Progresiva, que lleva a un proceso gradual hacia
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un sistema financiero regional abierto.

- E! Principio de Reserva Nacional, que excluye del Tratado la politica monetaria
y cambiaria de un pais; las actividades que realiza de manera exclusiva la banca de
desarrollo; las que forman parte del sistema de seguridad social y las realizadas con
recursos del gobierno, a menos que estas actividades se realicen por intermediarios
financieros en competencia.

Et Capitulo ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS, en virtud
de la relacién econdmica preferencial entre los paises miembros del TLC especifica los
compromisos que, sobre bases reciprocas, asumieron los tres paises para agilizar la
entrada temporal de las personas de negocics que sean nacionales de Meéxico,
Canada y Estados Unidos. Establece facilitar {a entrada temporal a las personas
consideradas en este Capitulo, siempre y cuando cumplan con los requisitos relativos a
salud, seguridad publica y seguridad nacional; negar la autorizacién de entrada a una
persona de nhegocios cuando ésta pueda afectar adversamente la solucidn de una
controversia laboral o el empleo de cualquier persona que intervenga en la
controversia, las categorias de personal incluidas en estas disposiciones son visitantes
de negocios, inversionistas, profesionistas y personal transferido por una compaiia.

Cabe aclarar que no se establece un mercado comun con libre movimiento de
personas. Cada uno de los paises conserva el derecho de velar por la proteccion del
empleo permanente de su fuerza de trabajo, asi como el de adoptar ia politica
migratoria que juzgue conveniente, y el de proteger la seguridad en sus respectivas
fronteras.

En la Parte de PROPIEDAD INTELECTUAL se establecen las obligaciones
relativas a la propiedad intelectual, las cuales se fundamentan en el trabajo realizado

por el GATT y los convenios internacionales mas importantes sobre la materia. Cada
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pais protegerd adecuada y efectivamente los derechos de propiedad intelectual con
base en el principio de trato nacional, y asegurara el cumplimiento efectivo de estos
derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.

Las disposiciones del texto respetan los compromisos contraidos con la
comunidad intemacional: la Convencion de Ginebra relativa a los forogramas; la
Convencion de Berna relativa a las obras artisticas v literarias; la Convencién de Paris
para la proteccidn de la propiedad industrial, y la Convencion para la Proteccion de las
Nuevas Variedades de Plantas.

Se establecen los compromisos sobre fa proteccidn de derechos de autor,
incluyendo los fonogramas, patentes, senales de satélite, marcas comerciales, circuitos
integrados (semiconductores), secretos industriales, indicaciones geograficas,
denominacién de origen, disefios industriales, ejecucidon y derechos de los obtentores
de vegetales.

La parte scbre DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES
establece dos instituciones responsables de la aplicacion del Tratado, que conforman
la infraestructura administrativa: La Comisién de Comercio del Tratado de Libre
Comercio de América del norté y el Secretariado del mismo. Busca asegurar su
administracion conjunta asi como [a prevencién y solucion de controversias derivadas
de la interpretacion y aplicacion del TLC.

La Comisién tendra como objeto supervisar la instrumentacion del Tratado,
vigilar su desarrollo, resolver controversias que surjan respecto a su interpretacion y
aplicacién y atender cualquier asunto que pueda afectar su operacion,

El Secretariado brindard apoyo técnico y secretarial a fa Comision, a las
instancias arbitrales encargadas de resolver controversias y a los grupos de trabajo
previstos en el Tratado. El Secretariado contara con secciones en cada uno de los

paises miembros.




Se establecen como procedimientos para la solucidon de controversias la
consulta, la mediacion y los procedimientos arbitrales. El mecanismo de consulta sera
una instancia agil, no onerosa y rapida que evitara confrontaciones costosas.

Los asuntos contenciosos se someteran al arbitraje de una instancia constituida
por cinco personas, gue seran escogidas de listas preestablecidas. Estas listas
incluiran a treinta arbitros, de los cuales cada pais escogera a diez y todos seran
nombrados por consenso para un periodo de tres afios, con posibilidades de ser
reelectos.

En caso de conflicto entre dos paises, cada uno de ellos escogera dos arbitros.
El quinto serda nombrado por consenso. Si éste no se logra, se decidira por azar, pero
el pais que haya sido designado para nombrar &l quinto arbitre no podra escoger a un
nacional suyo.

Sobre la PUBLICACION, NOTIFICACION Y ADMINISTRACION DE LEYES, dispone
el compromiso de las partes para informar, en la medida de lo posible, con toda
oportunidad de las medidas juridicas que pudieran afectar lo convenido en e! Tratado;
el compromiso de las partes para establecer centros de informacion; el compromiso
para que, dentro de los procedimientos judiciales establecidos por cada pais, se facilite
a quien lo solicite 1a revision de medidas administrativas relacionadas con el Tratado.

Estas reglas estan disefiadas para asegurar que las leyes, reglamentaciones y
otras medidas que afecten a comerciantes e inversionistas sean accesibles y se
administren por funcionarios de los tres paises con imparcialidad y de conformidad con
los principios de legalidad. Los tres paises dispondran conforme a su derecho, la
revision administrativa o judicial independiente con relacidn a asuntos contermplados
por el Tratado.

El Capitulo de EXCEPCIONES incluye disposiciones que aseguran que el
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Tratado no restrinja la capacidad de un pais para proteger sus intereses nacionales, en
materia de Seguridad Nacional, de Tributacién, Balanza de Pagos, Divulgacion de
informacion.

Las excepciones generales permiten a un pais contratante adoptar medidas que
afecten al comercio y que en ofras circunstancias serian incompatibles con sus
obligaciones, cuando lo haga para proteger intereses tales como la moral publica, la
seguridad, la vida y salud humana, animal y vegetal, o los tesoros nacionales o para
conservar recursos naturzles o para la ejecucion de medidas en contra de précticas
engafiosas o comportamientos contrarios a la competencia. Sin embargo, tales
medidas no deberan resultar en discriminacién arbitraria ¢ en restriccicnes disfrazadas
sobre el comercio entre los paises del TLL.C.

Las excepciones de seguridad nacional, expresan que ninguna disposicidn del
Tratado ohliga a que las Partes adopten medidas que consideren contrarias a su
seguridad, como son las relativas al comercio de armamento o las adoptadas en
tiempo de guerra o de otras emergencias.

Sobre medidas tributarias, dispone en general, que los asuntos tributarios se
regiran por los acuerdos de doble tributacion celebrados entre los paises miembros.

Las disposiciones del Tratado no impiden que alguna de las Partes adopte
medidas que restrinjan las operaciones internacionales o los pagos y transferencias,
cuando se enfrenten dificultades serias en la balanza de pagos, sélo en circunstancias
limitadas y de acuerdo con las reglas del Fondo Monetario Internacional.

Ninguna disposicion del Tratado obliga a una Parte a proporcionar o dar acceso
a informacion cuya divulgacién pudiera entenderse como incumplimiento de las leyes.

En las DISPOSICIONES FINALES se establece [a entrada en vigor del Tratado,

sefialando el 1° de enero de 1994 para ese efecto, una vez concluidos fos




procedimientos internos de aprobacion. Scobre la adhesién, se previé ta posibilidad de
que otros paises, o grupos de paises, puedan incorporarse a la zona de libre comercio,
con el consentimiento de los paises miembros, de conformidad con ios términos y
condiciones que éstos establezcan y una vez que hayan concluido los procesos
internos de aprobacion en cada une de elios.

Sobre las reformas y denuncia, las partes podran denunciar el Tratado o bien
retirarse de la zona de libre comercio siempre y cuando lo notifiquen con seis meses de
anticipacién por escrito. Sin embarge, el Tratado permanecera en vigor para las otras
Partes. Para que sea posible introducir reformas al Tratado esta seccion contiene
disposiciones que marcan los procedimientos internos de aprobacion.

Asi, el TLC establece la zona de libre comercio de América del Norte de
inmediato (1° de enero de 1994), aunque lo hace gradualmente respecto de ciertos
sectores que son la mineria, como el agricola. Como consecuencia de su celebracion
casi la totalidad de flujo comercial quedara libre de barreras. Este instrumento es
cangruente con las disposiciones del GATT de 1994 y queda abierta a cualquier pais
que quiera entrar, con {a condicién de que asuma los compromisos pactados por sus
fundadores.

La creacién de la zona de libre comercio resulta compatible con las
disposiciones del articulo XXIV del GATT de 1994 ya que cubre practicamente la
totalidad de los intercambios comerciales que realizan los tres paises y no sélo una
parte "substancial”, como exige dicho precepto, ademas de que, no impone barreras
adicionales para el comercio extrarregional. Segun ef punto 11 del
Entendimiento Relative a la Interpretacion del Articulo XXIV del Acuerdo General
Sobre Arancetes Aduaneros y Comercio de 1994, "los constituyentes de zonas de

libre comercio informaran periddicamente al Consejo del Comercio de

-88-




Mercancias, segun lo previsto por las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1847
en sus instrucciones al Consejo del GATT de 1947 con respecto a los informes sobre
acuerdos regionales (IBDD 18S5/42), sobre el funcionamiento del acuerdo
correspondiente. Deberan comunicarse, en el momento en que se preduzcan, todas
las modificaciones yfo acontecimientos importantes que afecten a los acuerdos.”

Sobre sclucién de diferencias el punto doce establece que "podra recurrirse a
las disposiciones de los articulos XXIE y XXl def GATT de 1994, desarrolladas y
aplicadas en virtud del Entendimienio scbre Solucién de Diferencias, con respecto a
cualesquiera cuestiones derivadas de la aplicacién de las disposiciones del articulo
XXV referente a uniones aduaneras, zonas de libre comercio o acuerdos provisionales
tendientes a! establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio.”

Por ofra parte cabe mencionar que las disposiciones del TLC respetan el orden
constitucional de sus miembros, e inclusive tas partes lo expresaron asi en la version
final del texto.

Asi en la legistacion mexicana, el Tratado, para ser ley, debe estar de acuerdo
con la Constitucion General, ajustarse a sus mandatos, es decir se establece la
supremacia del orden juridice interno sobre el internacional; ser celebrade por el
Presidente de la Republica y contar con aprobacion del Senado.

Es facultad exclusiva del Senado aprobar fos tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebra el Ejecutivo de la Unién, segan el articulo 76,
fraccion | de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; en la
aprobacion, como en todos sus actos, los Senadores deben guardar la Constitucién y

las leyes que de ella emanen de acuerdo al articulo 128 de la misma.
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CAPITULO 2. LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

2.1. CONCEPTO

Para establecer un concepto de las cuotas compensatorias es necesario
mencionar que son las llamadas practicas desleales de comercio internacional las que
dan lugar a la imposicion de los derechos compensatorios, derechos "antidumping” o
bien cuotas compensatorias. Estas figuras se aplicaran cuando las personas fisicas o
morales introduzcan a un pais mercancias en condiciones calificadas de practicas
desleales de comercio internacional, que causen o amenacen causar un dafio a la
produccion nacional. Esas practicas desleales son: el "dumping”, que en nuestra
legislacion se denomina discriminacion de precios, y las subvenciones.

DERECHOS COMPENSATORIOS, DERECHOS "ANTIDUMPING" Y CUOTAS
COMPENSATORIAS, parecieran términos andlogos, sin embargo cabe aclarar lo
siguiente;

El Articulo VI del GATT habla sobre el establecimiento del Derecho
“Antidumping" y det Derecho Compensatorio, se refiere al primero como la percepcion
que toda parte contratante del mencionado acuerdo, puede establecer a fin de
contrarrestar o impedir el "dumping”, esto significa que podra establecer el cobro de
esa percepcion sobre mercancias, cuando un importader nacional o extranjero
introduzea éstas al territorio de una pare contratante en condiciones de discriminacion
de precios, es decir, venda a precios reducidos como resultado de una practica
comercial realizada por una empresa privada, y que por ello se dafie o se amenace
con dafiar a la preduccién nacional.

E! mismo articulo define al Derecho Cempensatorio, como un derecho especial

percibido para contrarrestar o neutralizar cualquier prima o subvencion otorgada,
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directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccién o la exportacidon de un
producto. Cabe sefalar que las subvenciones o subsidios, a diferencia del "dumping”
son ayudas que proporcionan los gobiernos, y no las empresas privadas, a sus
productos de exportacion, a fin de lograr que la exportacion de esés mercancias se
hagan a precios mas bajos ¢ deprimidos y que al introducirlas a otro pais dafian o
amenazan de dafo a los productores de dicho pais, mismo que impone y percibe un
derecho compensatorio que, como el mismo vocablo lo indica, compensa o
contrarresta el beneficio que se hubiere traducido en una practica desleal de comercio.

Para la mayoria de los paises, los derechos compensatorios son una medida
internacionalmente aceptada para contrarrestar el efecto dadino, que las
importaciones subvencionadas hayan causado, causen o puedan causar a la
produccidn nacional de mercancias similares. Los derechos compensatarios se
imponen por una cantidad igual y no mayor a la subvencién neta, como es el caso
de Estados Unidos, o al monto de la subvencién, como sucede en Canada. Los
Derechos “"Antidumping” tienen el mismo objetivo, pero éstos se aplican para
contrarrestar al "dumping”, y son impuestos por una cantidad igual y no mayor al
margen de éste.(36)

En México, se cred la figura juridica de la cuota compensatoria, que es una
sobretasa arancelaria y es una figura netamente mexicana de regulacién y restriccion
no arancelaria a la exportacién e importacién de mercancias, y que la LCE define
como aquella que se aplica a las mercancias importadas en condiciones de
discriminacién de precios o de subvencion, en su pais de origen y sélo se aplicaran

cuando sea necesario impedir la concurmrencia o concurso en el mercado interno, de

(36)Cir. SERRANO Migalién, Fernando (Coordinador) Estudios Juridicos en Memora_de Jorge
Barrera Graf “ LAS PRACTICAS DESLEALES EN ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO." Jorge
Witker, Edit. Porrua, $.A.; México, 1993; pag. 333.
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estas mercancias que se encuentren en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional. (37)

La LCE utiliza ios vocablos "discriminacion de precios®, para referirse a lo que
internacionalmente se conoce como “dumping”.

El Articuio 63 de la misma Ley sefiala que "las cuotas compensatorias seran
consideradas como aprovechamientos en los términos del articulo 3° del Cédigo Fiscal
de la Federacion” (a), en contraposicion al anterior precepto que clasificaba a dichas
cuotas como impuestos al comercio exterior.

La cuota compensatoria se aplica tanto, para contrarrestar el "dumping” o
discriminacién de precios, como para contrarrestar la subvencidn, y al igual que los
derechos compensatorios y derechos "antidumping", puede ser provisional o definitiva.

Las cuotas no son por si mismas una practica desleat sino que tienen por
objeto, mediante la imposicién de un cargo adicional a la importacion de bienes
introducidos a un pais en condiciones de discriminacién de precios, ¢ subsidios,
rectificar la competencia desleal que dichas importacicnes representen para el

fabricante local de productos similares o idénticos.

2.2. PRACTICA DESLEAL DE COMERCIO.
2.21. "Dumping”. Discriminacién de precios.

En el comercio internacional se han identificado practicas que afectan el buen
funcionamiento de los mercados, y que la mayoria de los paises condenan por ser

nocivas para el sano desarrollo de los flujos comerciales. A tales conductas se les

(37) Cfr. LCE Arts. 3°, fraccién Il; 16, fraccion V; y 17.

(a) Se entiende por aprovechamientos, los ingresos que percibe e! Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan
los organismos descentralizados y 1as empresas de participacion estatal.




conoce con el nombre de "practicas desleales de comercic”, éstas comprenden un
conjunto de comportamientos y estrategias mercantiles, privados y pablicos, que se
realizan para deformar a los mercados y que tienen por objeto dar una competitividad
artificial a los productos y servicios en mercados externos que daian y perjudican a los
productores de bienes idénticos o similares.(b)

Los dos casos principales son el "dumping” o discriminacion de precios y los
subsidios que un pais otorga a sus exportadores.

De acuerdo con la LCE se consideran practicas desleales de comercio
internacional, la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios o que son objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que
causen o amenacen causar un dafo a la produccion racional. Quienes importen
mercancias en condiciones de practicas desleales deberan pagar una cuota
compensatoria bajo los lineamientos de la Ley .(38)

De esta definicion se desprenden los siguientes elementos:

a} Discriminacion de precios.

b) Subvenciones.

¢} Origen de las Mercancias. Pais de origen o procedencia.

d) Dafio.

e) Amenaza de dafo.

f) Produceién nacional.

(b} Son mercancias idénticas los productos que son iguales en todos sus aspectos al producto objeto de
la investigacion realizada para determinar si  existe una practica desleal de comercio
internacional; y son mercancias similares, los productos que, aungue no son iguales en todos los
aspectos, cuentan con caracteristicas y composicién semejantes, que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los productos que se comparan.

(38) LCE Art. 28,



El vocablo "dumping” proviene del idioma inglés y su traduccion literal al espafiol
es: volcar, sortear, descargar o desplazar escombros, venta en el extranjero a precios
reducides.(39) E! "dumping” ¢ la discriminacion de precios, es una practica comercial
que realizan las empresas privadas. Se considera que un producto es objeto de
"dumping”, es decir que se importa o introduce en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion (¢} al exportarse de un pais
a ofro sea menor que el precio comparable, en el curso de operacicnes comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador, es decir
que sea menor del que tengan las mismas mercancias en el pais de origen ¢ de
procedencia; es condenable o ilicita cuando causa o amenaza causar un perjuicio
importante a una produccion existente de una parte contratante o si retrasa
sensiblemente la creacidn de una rama de la produccidn nacional, haciendo imposible
la sana competencia dentro del mercado.(40)

Esta discriminacion de precios, debe ir aparejada al aumento significativo de las
importaciones, en el pais afectado, que bajo un nexo de causalidad danan, o
amenazan de dafio a los productores nacionales de mercancias idénticas o similares.

La LCE sediala que la importacién en condiciones de discriminacion de precios
consiste en la introduccion de mercancias a) territorio nacional a un precic inferior a su
“valor normal'(41), el cual es en principio, el precio comparable de una mercancia

idéntica o similar que se destina al mercado internc de! pais de origen en el curso de

(39) URRUTIA Raola, Manuel. Diccionario de Megocios, Edit. Limusa, México, 1991. pag. 80

{c) Sobre el precio de exportacién, la LCE determina que cuando éste no se pueda abtener o, cuando la
SECOFI estime que el precio de exportacién no sea comparable con el valor normal, dicho precio podra
calcularse tomando como base el precic al que los productos importados se revendan por primera vez a
un comprador independiente en el termitorio nacionat.

(40) Cfr. GATT 1994 Art VI, pamafo; Acuerdo relative a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994,
OMC, Arts. 2.1.y 2.2.
(41) Cfr. LCE. Art. 30.
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operaciones comerciales normales. Sin embargo, cuando no se realicen ventas
de una mercancia idéntica o similar en el pais de origen, porgue el producto no sea
objeto de tales ventas en el curso de operaciones normales en el mercado
interno del pais exportador, o tales ventas no permitan una comparacidn
valida (d) debido a una situacién especial del mercado o del bajo volumen de
las ventas en el mercado interno del pais exportador, se consideraran, para fijar
el valor normal, en orden sucesivo, las nociones de '"precio comparable” (e)
o de "valor reconstruido” {f), que introduce la ley. (42)

Por operaciones comerciales normales, deben entenderse las operaciones
comerciales que reflejen las condiciones de mercado, es decir, que la libre oferta y
demanda no esteé influida por la vinculacion entre compradores y vendedores en el pais
de origen, y que tales operaciones se hayan realizado habitualmente, o bien dentro de
un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes.

Al calcular e! valor normal:

a) Se excluiran las ventas en el pais de origen o de exportacién a un tercer pais
que reflejen pérdidas sostenidas. {(g)

b) Si las operaciones en el pais de origen o de exportacidn a un tercer pais que

(d) Se considera que las ventas no permiten una comparacién vatida cuando no sean representativas o
cuando sus precios no estén determinados en el curso de operaciones comerciales nommnales. Como
regla general los precios son representativos cuando contabilicen por lo menos el quince por ciento del
volumen total de ventas de la mercancia objeto de practica desleal de comercio internacional.

{e) se trata de el precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de crigen a
un tercer pals, el cual podra ser el mas alto, siempre que sea un precio representativo.

(f} valor reconstruido serd el del pais de origen, que se obtendra de la suma det costo de produccion,
gastos generales y una utitidad razonable,

{42) Cfr. LCE. Arts. 30y 31.

(g) Las pérdidas sostenidas sen las transacciones cuyos precios no permitan cubrir los costos de
produccién y los gastos generales incurridos en el curso de operaciones comerciales normales en un
periodo razonable, el cual puede ser mas amplio que el perfodo de la investigacidn realizada por SECOFI
para determinar la existencia de discriminacidn de precios.



generen utifidades no son representativas por ser insuficientes, el valor normal debera
establecerse conforme al valor reconstruido.(43)

c) Cuando se trate de importaciones originarias de un pais con economia
centralmente planificada (h), el valor normal sera el precio de la mercancia idéntica o
similar en un tercer pais con economia de mercado, que pueda ser considerado como
sustituto del primero, para efectos de la investigacion que determina la existencia de
discriminacion de precios y que ejecuta la SECOFI. (44)

d) Si la mercancia es exportada a Meéxico desde un pais intermediario, y no
directamente del pais de origen, el valor normal serd el precio comparable de las
mercancias idénticas o similares existentes en pais de procedencia (pais
intermediaric). Pero, si la mercancia en cuestitn sdlo transita en dicho pais, y no se
produce o no existe un precio comparable en el pais de exportacién, entonces el valor
nomal se determinard tomando como base el precio establecido en el mercado del
pais de origen.(45)

El precic de exportacion y el valor normal podran ser comparables con los
ajustes que realice la SECOFI. Al hacer dichos ajustes esta dependencia del Ejecutivo
Federal deberan considerar los términos y condiciones de venta, diferencias en
cantidades, diferencias fisicas y diferencias en cargas impositivas. Si una de las partes
interesadas, en la investigacion que para determinar la discriminacion de precios,

solicita que se tome en consideracién un determinado ajuste, debera aportar fa prueba

(43) Cr. LCE. Art. 32,

(h) Economias centralmente planificadas, son aguellas en que la maycria de las empresas son total o
parciaimente, propiedad del Estado, y donde los criterios de operacion de las empresas sobre precios,
produccién, programas de inversion y niveles de empleo, entre otros, son controlados directamente por el
gobiermno.

(44) Cfr. LCE. Art. 33.

(45) Cfr. LCE Art. 34.
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que corresponda a dicho ajuste.(46)
El margen de discriminacién de precios de la mercancia objeto de esta practica
desleal de comercio internacional, es la diferencia existente entre el valor normal y ei

precio de exportacion, de esa mercancia, relativa a este ditimo precio.(47)

2.2.2. Subvenciones.

Las subvenciones o subsidios son practicas ejercidas por los gobienos de los
Estados, a través de las cuales otorgan apoyos o ayudas de tipo fiscal, financiero,
cambiario o crediticio, entre otros, a sus productos de exportacion. Estos gue pueden
venderse en los mercados externos a precios mas bajos o deprimidos, y dichas ventas
pueden perjudicar, danar ¢ amenazar de un dafio futuro a los productores del
extranjero de bienes idénticos o similares.(48)

Si un pais otorga subsidios es de suponerse que los precios a los que se
exportan sus productos no reflejan los verdaderos costos de produccidn y, por tanto,
existe el riesgo de que se dafie a los productores de bienes similares con una
competencia desleal.

Internacionalmente y en términos generales el derecho compensatorio, que se
puede aplicar para contrarrestar esta practica no debe exceder el monto estimado de la
prima o de la subvencion que se sepa haya sido concedida, directa o indirectamente, a
la fabricacion, la produccién ¢ la expaortacion de un producto en el pais de origen o de
exportacion, incluyendo cualquier subvencion especial concedida para el transporte de

un preducto determinado. (49)

(46) Cfr. LCE. Art. 36.

(47) Cfr. LCE. Art. 38,

(48) Cir. SERRANO Migallon, ibidem, pag. 327.
(49) Cfr. GATT. Art. VI, parrafo 3.
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El Acuerdo sobre Subvencicnes y Medidas Compensatorias, de la OMC
considera que existe subvencién cuando los gobiernos del pais exportador o sus
organismos publicos realicen las siguientes practicas y con ello se otorgue un
beneficio:

a) Contribuciones financieras dentro de su territorio, que impliquen una
transferencia directa de fondos, como es el caso de las donaciones, préstamos y
aportacicnes de capitai, © bien efectien posibles transferencias directas de fondos o
de pasivos, como por ejemploe las garantias de préstamos.

b} Condonen o no recauden ingreésos publicos que en ofro caso percibirian,
como por ejemplo, incentivos tipo bonificaciones fiscales;

¢} Proporcione bienes o servicios, que no sean de infraestructura general, o
compre bienes.

d) Realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a una
entidad privada una o varias de las funciones descritas en los incisos a), b) y ¢)
anteriores, gue normalmente incumbirian al gobierno, o bien que !e ordene las lleve a
cabo, y la practica no difiera, en ningdn sentido real, de las practicas normalmente
seguidas por los gobiernos;

e) Proteja o sostenga de alguna forma, los ingresos ¢ los precios, y que tengan
directa ¢ indirectamente como efecto el aumentar las exportaciones de un determinado
producto o reducir las importaciones de este producto en su territorio.(50)

En nuestra legislacién el manto de la subvencién sera el que SECOFI determine
con motivo del beneficio recibido y susceptible de ajustarse mediante las deducciones
que la parte interesada solicite y justifique.

La LCE define a la "subvencién" como el beneficic que otorga un gobiemo

extranjero, sus organismos publicos o mixtos o sus entidades, directa o indirectamente,

(50)Cfr. ASMC, OMC, parte |, Art. 1.
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a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias,
para fortalecer inequitativamente su posicidn competitiva a nivel internacional, con la
salvedad de las practicas internacionalmente aceptadas.

De manera practica, los beneficios pueden tomar la forma de estimulos,
incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase. La SECOF! emite y publica
en el DOF una lista enunciativa de subvenciones a la exportacién de caracter no
fimitativo.

Para la fijacion de cuotas compensatorias debera probarse el dafio o la
amenaza de dafic a la produccidn nacional y al calcular el montc de la subvencién
recibida por la mercancia extranjera exportada a México, debera reducirse el total de
los impuestos de exportacioén, derechos o cualquier otro gravamen a que se haya
sometido !a exportacion de la mercancia en el pais de origen, destinados a neutralizar

la subvencidn. (51)

2.2.3. Origen de las Mercancias. Pais de origen o procedencia.

El origen se identifica con el lugar, pais o region, siendo un elemento
trascendente para ubicar los bienes en una zona de libre comercio, unién aduanera o
mercado comun.

El concepto de procedencia alude al pais o territorio en que se verifica el Gltimo
transporte y no tiene relevancia para la determinacion del impuesto aduanero, sino sélo
para establecer las medidas sanitarias ¢ fitosanitarias.

Identificar el origen de las mercancias significa precisar, a! momento del
despacho, si los bienes estan afectos a un régimen preferencial en orden al lugar de su

fabricacion, produccidn o composicion. Esto es con el fin de determinar si las

(51) Cfr. LCE. Arts. 37 y 38.
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mercancias de importacion estan sujetas a un trato preferencial y para ello se requiere
identificar el pais de origen. Asi, por los bienes fabricados o producidos en Canada,
Estados Unidos o Chile, por ejemplo, con los cuales México tiene celebrados tratados
internacionales; o por los fabricados en los paises miembros de la Organizacidn
Mundial de Comercio, se pagaran menores impuestos que por los originarios de otros
paises, como pedria ser China.

Al momento del despacho en la aduana, se debe presentar junto con el
pedimento, el documento con base en el cual se determina la procedencia y el origen
de las mercancias, a fin de aplicarles las preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origeny otras medidas regulatorias y
restricciones no arancelarias.

Para efecto de poder aplicar las cuotas compensatorias es necesario, como se
ha dicho, determinar el origen de una mercancia, que puede ser "nacional”, si se
considera un solo pais, o "regional”, que implica considerar a mas de un pais.

El certificado de origen es un documento oficial mediante el cual el exportador
de un producto “certifica" o comprueba que tal producto es “criginario” de una
determinada regién geografica, y por lo tanto es elegible para gozar de preferencias
arancelarias (exencion o reduccidon de impuestos), que se hayan negeciado en un
tratado comercial internacional, con base en reglas que le confieren a! producto
porcentajes de contenido nacional o regional, segin et caso; o bien para determinar €l
pais de origen y las disposiciones para la certificacion en materia de cuotas
compensatorias.

Esta determinacion y certificacién det pais de origen se hara de acuerdo a las

reglas de origen que son un conjunto de disposiciones que implican métedos para
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medir el porcentaje que un determinadc producto posee de contenido regional o
nacional y que establece y publica en el DOF la SECOF], o bien se hara de acuerdo a
las reglas establecidas en los tratados y convenios internacionales de los que México
sea parte, cuando asi se determine.(52)

Los diferentes criterios bajo los cuales se pueden estabiecer las reglas de
origen, son los siguientes:

a) Cambio de clasificacién arancelaria. Se especificaran las subpartidas o
partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se refiera la
regla. Este método, que se conoce también como salto arancelario, implica que la
exportacién de un producto, con preferencia, se efectie bajo una fraccion arancelaria
diferente a las fracciones conforme a las cuales se importaron los insumas a la region.

b) Contenido nacional o regional. Se debe indicar el método del calculo y el
porcentaje correspondiente y cuando el valor de los insumos regionales y el costo
directo de procesamiento en la regidn del hien sea superior a un porcentaje
predeterminado del valor, la mercancia se considera originaria de la region.

c) De produccién, fabricacion o elaboracién. Se debe especificar con precisién ta
operacion o proceso productivo por el que se confiere u otorga origen a la mercancia,
dando lugar a una modificacién sustancial de fos insumos y materiales, e insumos
extrarregionales. Se aplica describiendo producto por producto, asi como los procesaos
productivos que acreditan su origen.(53)

En la practica, aunque no lo menciona la ey, existe otro criterio para determinar

las reglas de origen y que es el de transformacién sustancial. Conforme a este criterio,

(52) Cfr. LCE. Art. 9.
(53) Cfr. LCE. Art, 10.
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se da la transformacion sustancial cuando una mercancia adquiere, dentro de un
proceso de produccidn, circunstancias diferentes respecto de los materiales empleados
para su elaboracién.

Asi, segln las reglas de origen publicadas por la SECOFI|, a las mercancias
impertadas se les llamaran bienes y se determinara "pais de origen” de éstos, a aguel
en donde el bien sea obtenido o producido en su totalidad; aquel en donde el bien sea
producido exclusivamente a partir de materiales nacicnales; o aquel en donde cada
uno de los materiales extranjeros incorperados en ese bien cumpla con e! cambio de
clasificacién arancelaria aplicable, satisfaciendo todos los requisitos aplicables.

Cuando el pais de origen no pueda ser determinado de esta forma, se
determinara de conformidad con las siguientes apciones en el orden que se establecen
y por eliminacién:

A. El pais de origen del bien sera el pais o paises de origen del material o
materiales que le den el caracter esencial al bien, excepto en el caso de un bien que
sea descrito especificamente como un juego o conjunto seguin la nomenclatura de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion o un bien cuya clasificacién
arancelaria sea la de un juego o conjunto ¢ un bien compuesto . Para determinar el
caracter esencial de un bien, podran determinarse varios factores como la naturaleza
del material o componente, el volumen, la cantidad, el peso, el valor, la funcién
desempefiada por un material constitutive con relacion a la utilizacion det bien u otros
factores relevantes.

B. El pais de origen del bien sera, e! pais o paises de origen de todos los
materiales que componen dicho bien. Esta forma incluye al bien que sea descrito

especificamente como un juego o conjunto segun la nomenclatura de la Tarifa de la
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Ley del impuesto General de Importacién o un bien cuya clasificacion arancelaria sea
{a de un juego o cenjunto o un bien compuesto,

C. El pais de origen de un bien para el cual no exista una regla especifica de
pais de origen, lo serd aquel en el que el bien sufra la dltima transformacion sustancial
que amerite una reclasificacidn arancelaria. (54)

Si se trata de bienes elegibles para recibir trato arancelario preferencial
conforme a las reglas establecidas en un Tratado de Libre Comercio del que México
forme parte, en el que no se hubieren determinado reglas de marcado de pais de
origen, cuando no pueda precisarse que el pais de crigen lo sea uno solo, Parte de ese
tratado, se considerara como tal el Qltimo pais Parte de ese tratado, en el cual la
mercancia sufrié un proceso de preduccion distinto al procesamiento menor, siempre
que se hubiere llenado y firmado un certificado de crigen valido para el bien en
cuestion, de conformidad cen lo dispuesto en ese tratado.

Si llega a determinarse que un bien procesado fuera de México es un bien
originario de éste, esa determinacién no se tomara en cuenta y el pais de origen sera
el ultimo en donde el bien tuvo un proceso de produccién distinto al procesamiento
menor.

E! pais de origen de las mercancias para efectos de cuotas compensatorias, se
determinara de acuerde con las reglas del pais de origen que en el certificado de
origen se enuncien. El importader de mercancias idénticas o similares a aquéllas que
estan sancionadas con cuota compensatoria provisional o definitiva, debera comprobar
que el origen de !las mismas es distinto del pais que exporta en condiciones de

practicas desleales y asi no pagar las cuotas respectivas.

(54) Cfr. Reglas de Origen, DOF det 31 de mayo de 1994; arts. primero y tercero.
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Cuando se importa una mercancia que esta sujeta al cumplimiento de reglas de
origen, el importador tiene la cbligacion de comprobar su origen en el tiempo y forma
que determina la ley y es la SHCP a quien corresponde vigilar y verificar el
cumplimiento de dichas reglas.{55)

Para determinar cuales bienes son susceptibles de recibir el trato arancelario
preferencial establecido en el TLCAN, son necesarias las reglas de origen. Las
disposiciones sobre dichas reglas contenidas en el TLCAN estan creadas para
asegurar que las ventajas del TLC se otorguen s6lfo a bienes producidos en la region
de América del Norte, establecer reglas que sean claras y eliminar en lo posible los
obstaculos administrativos para los exportadores, importaderes y productores que
comercian en el marco del TLCAN.

De acuerdo con estas reglas, los bienes se consideraran originarios de la region
cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los bienes
que contengan materiales que no provengan de la zona, también se consideraran
originarios, siempre que los materiales ajenos a la region sean transformados en
cualquier pais socio del TLCAN.

La transformacion deberd ser suficiente para modificar su clasificacién
arancelaria conforme a las disposiciones del TLCAN, En algunos casos, ademas de
satisfacer el requisito de clasificacion arancelaria, los bienes deberan tener un
porcentaje especifico de contenido regional.

El TLCAN contiene una disposicion que permite considerar los bienes como
originarios, cuando el bien terminado se designe especificamente en la misma
subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito de contenido

regional.

(55) Cf. |LCE Art. 11.
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Para calcular e! porcentaje especifico de contenido regicnal podra utilizarse el
método de valor de transaccion que se basa en el precio pagado o pagadero por un
bien, lo que evita recurrir a sisternas contables complejos; o bien, por el método de
costo neto, que sustrae del costo total del bien los costos por regalias, promocion de
ventas, empaque y embarque.

Existe en el TLCAN una "clausula de minimis", que evita que los bienes pierdan
la posibilidad de recibir trato preferencial por el sélo hecho de contener cantidades muy
bajas de materiales no originarios de la region.

Segun esta cldusula un bien que en ofras circunstancias no cumpliria con una
regla de origen especifica, se considerara originario de la regidn, cuando el valor de los
insumos o materiales ajenos a ésta no exceda el 7 % del valor del producto final o

bien, el precio o costo total del bien,

2.2.4, Dafo.

El dafio es la pérdida o menoscabe patrimonial, o la privacion de cuaiquier
ganancia licita y normal, que sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las
mercancias de que se trate, o bien es el obstaculo al establecimiento de nuevas
industrias.{56)

Los aspectos que toma en cuenta la SECOFI para determinar si una importacion
de mercancias en condiciones de practicas desleales o que son objeto de éstas,
causan dafio a la produccidn nacional son los siguientes:

i) El volumen de ia importacién de dichas mercancias, con objeto de determinar
si ha habido un aumento considerable de esas importacicnes en comparacion con la

proeduccién o el consuma interno del pais.

(56) Cfr. LCE. Ant. 39.



ii) El efecto que causa o que pueda causar la importacion de dichas mercancias,
sobre los precios de productos idénticos o similares en el mercado interno. Debe
considerarse si la mercancia importada se vende en el mercado interno a un precio
realmente inferior al de los productos idénticos o similares, o bien si tales
importaciones tienen como efecto fa baja de los precios de manera anormal o impide
en la misma medida el alza razonable que en otro caso se hubiera producide.

iii} El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores nacionales de
mercancias idénticas o similares a las importadas, considerando todos los factores e
indices econémicos pertinentes que tengan que ver con la condicidn del sector
productivo cormespondiente.

Entre otros factores se encuentran: la disminucién apreciada y potencial en el
volumen de produccion, las ventas, la participacion en el mercado, las utilidades,
la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad
instalada, los factores que repercuten en los precios internos, y los efectos negativos
apreciados y potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, la

capacidad de reunir capital, la inversién o el crecimiento de la produccién.(57)

2.2.5. Amenaza de daiio.

Ameﬁaza de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafo a la
produccion nacional. La determinacion de la amenaza de dafio se basara en hechos y
no sélo en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.(58)

Los aspectos que toma en cuenta la SECOF| para determinar si una importacion

de mercancias en condiciones de practicas desleales o de mercancias que son

(57) Cfr LCE. Art. 41, fracciones 1, Il y If.
{58) Cfr. LCE. Art. 39
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objeto de éstas, amenaza de dafio a la produccién nacional son el incremento de las
importaciones, en el mercado nacional que indique ia probabilidad fundada de que se
produzca un aumento sustancial de las mencionadas importaciones en un futuro
inmediato; la evidente capacidad del exportador o el aumento inminente y sustancial de
dicha capacidad que indique la probabilidad fundada de un aumento importante de las
exportaciones objeto de practicas desleales al mercado mexicano, tomando en cuenta
para esta valoracion la existencia de otros mercados de exportacidon que puedan
absorber el posible aumento de las exportaciones.

Debe considerarse también, si las importaciones se realizan a precios tales que
en lo futuro repercutiran en los precios nacionales, haciéndolos bajar o impidiendo
que suban o bien, que tengan como efectc probable el aumento de la
demanda de nuevas importaciones; las existencias del producto en cuestion
y cuando sea propio, ia rentabilidad esperada de inversicnes factibles. {59)

La determinacién de la existencia de la amenaza de dafo tiene un objeto de
caracter preventivo, y consiste en que la SECOF! cuente con los elementos suficientes
para concluir y estimar si las nuevas importaciones en condiciones desleales, seran
inminentes y que de no aplicarse cuotas compensatorias se produciria un dafio a la
produccién nacional.

Un mercado puede calificarse de aislado dentro del territorio nacional, sélo si los
productores de ese mercado venden una parte significativa de su produccion en dicho
mercado y si la demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores situados
en otro lugar del territorio. En tal caso, puede considerarse que existe dafio o amenaza

de dafio, si existe una concentracién de importaciones en condiciones de practicas

(59) Cfr. LCE. Art. 42.
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desleales en ese mercado que afecte negativamente a una parte significativa de dicha
produccion. (60}

Existen supuestos que habran de considerarse en el anadlisis del dafio o de la
amenaza de dafio, como son el conflicto de intereses, que se suscita cuando los
productores solicitantes estan vinculados a los exportadores o a los importadores, o
son ellos mismos importadores del producto objeto de practicas desleales; la
acumulacién, due se aplicaria para determinar si las importaciones provenientes de
dos o mas paises estan causando, conjuntamente, dafic o amenazan causar dafio a la
produccién nacional; y, el supuesto de dafio 0 amenaza de dafio regional, que consiste
en la concentracion de productos importados en condiciones desleales en una region
del mercado nacional que afecte a una parte significativa de la produccion de esa

region.

2.2.6. Produccion nacional.

La expresidn "produccidén nacional" significa abarcar cuando menos, el 25 por
ciento de la produccién nacional de la mercancia de que se trate.

Pero, hay dos modalidades:

a) Cuando unos productores del pais importador estén vinculados a los
exportadores o a los mismos importadores o bien, sean ellos mismos importadores del
praducto investigado, el término de "produccién nacignal® podra interpretarse en el
sentido de abarcar, cuando menos el 25 por ciento del resto de los productores.

b) Cuando exista un vinculo entre la totalidad de los productores y los

exportadores o importadores, ¢ bien sean ellos mismos importadores del producto

{60) Cfr. LCE. Art. 44,
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investigado, se podra entender como produccion nacional al conjunto de los
fabricantes de la mercancia producida, que desarrollen la etapa inmediata antericr de
la misma linea continua de produccién, que corresponda al producto terminado.{61)

Para determinar si existe vinculacion entre productores y exportadores o entre
productores e importadores se toman en cuenta diversos supuestos como son los
siguientes:

1. Que uno de ellos ocupe cargos de direccién o responsabilidad en una
empresa del otro,

2. Que estén legalmente reccnocidos como asociados en negocios.

3. Que tengan una relacién de patrén y trabajador.

4. Que uno de ellos tenga directa o indirectamente la propiedad, el control o la
posesion del cinco por ciento 0 mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o
titulos en circulacién y con derecho a voto en ambos;

5. Que uno de ellos controle directa o indirectamente al otro.

6. Que ambos estén controlados directa o indirectamente por una tercera
persona; o que juntos controlen directa o indirectamente a una tercera persona. Una
persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en una
posicion de limitar o dirigir a la segunda

8. Que sean de la misma familia. (62)

(61) Cfr. LCE. Art. 40.
(62) Cir. RLCE Art. 61.
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2.3. PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES.
DETERMINACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS.

Para determinar fa existencia, grado y efectos de las practicas desleales de
comercio internacional, la existencia del daifio o la amenaza de dafio a la produccidon
nacional, la relacién causal entre estos Gltimos y las practicas desleales, y finalmente
para la fijacion de las cuotas compensatorias que procedan, la SECOF!, que es la
autoridad competente, debera tramitar y resolver una investigacion que conforme al
procedimiento administrativo establecido en la LCE y su Reglamento, se inicia de oficio
0 a soficitud de parte, integrandose un expediente administrativo, seguan al cual se
expedirdn las resoluciones administrativas que resulten. (63) Tratdndose de una
solicitud a peticion de parte, pueden presentarla las personas fisicas 0 morales
producteras  de mercancias idénticas o similares a aquéllas que se importen o
pretendan importarse en condiciones de practicas desleales, que sean representativos
de la produccion nacional o que sean organizaciones legalmente constituidas, como lo
son: las camaras, asociaciones, confederaciones, consejos © cualquiera otra
agrupacion de productores constituida conforme a las leyes mexicanas, y que tengan
por objeto ia representacién de los intereses de las personas fisicas o morales
dedicadas a la produccidn de las mercancias idénticas o similares implicadas. La
solicitud se presentara por escrito y manifestando a la autoridad bajo protesta de decir
verdad los argumentos con gque fundamentan la necesidad de aplicar una cuota

compensatoria. (64)

(63) Cfr. LCE. Arts. 5, fraccion VII; 29y 48.
(64) Cfr. LCE Art. 50; RLCE, Art. 136
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La solicitud debe presentarse junto con el formulario que la SECOFI expida y
que contendra los datos necesarios para desarrollar el procedimiento de investigacion.
Los datos son entre otros:

- Autoridad administrativa competente ante la cual se promueve;

- El nombre o razén social y el domicilio del promovente ¢ bien de su
representante legal, quien se acreditara debidamente con los documentos gue
adjuntara a la solicitud y formulario. Si el promovente pertenece a alguna organizacion,
debe indicar quiénes son los miembros, cuantos son y anexar los elementos que
demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias que producen en
refacién con la preduccién nacionat.

- Descripcion de la actividad a la que se dedica principalmente el promovente, el
volumen y valor de la produccidn nacional del producto idéntico o similar al de
importacion y la descripcion de la participacién del promovente en volumen y valor, en
la produccién nacional,

- La solicitud debe fundarse y motivarse, ‘por lo que debe contener la mencién de
los fundamentos legales en que se sustente la manifestacidn de los hechos y datos.
Estos hechos deberan narrarse brevemente con claridad y precision, y seran aquellos
de los cuales se desprenda la probabilidad fundada de la existencia de la practica
desleal de comercio internacional, ademas, debe acompanarse de las pruebas
razonablemente disponibles en los que se funde su peticidn.

- Sobre la mercancia importada o gue pretenda importarse, ésta debe
describirse incluyendo las especificaciones y elementos que demuestren su calidad
comparativamente con la de produccién nacional y los demas datos que la
individualicen, especificar el volumen y valor que se importd o pretenda importarse con

base ala unidad de medida correspondiente, y determinar su clasificacion arancelaria
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conforme a TIGI;

- El nombre o razén social y domicilio de quienes realizaron la importacién o de
quienes pretenden realizarla, aclarando si dicha importacién se realizdé o realizara en
una o varias operaciones,

- Et nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia,
segun se trate y, el nombre o razdn social de ia persona o personas que hayan
realizado o pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales a México;

- La indicacién del margen de discriminacion, es decir la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacién comparables o, en su caso, el monto de la
subvencién o bien, de la incidencia de la subvencidn en el precio de exportacién, £n el
caso de subvenciones, ademas debe aportarse la informacién y los hechos
relacionados con esta practica desleal, determinando la autoridad u érgano
gubernamental extranjero involucrado, la forma de pago o transferencias efectuadas o
por efectuar y el monto de la subvencidn para el productor o exportader extranjero de
la mercancia; -

- Los elementos probatorios de 1a relacién causal entre la importacion presente o
futura y el dafio o amenaza de dafio, es decir aquellos elementos que permitan
apreciar que, debido a la introduccion al mercado nacional de las mercancias de que
se trate, se causa 0 amenaza causar dafio a Ia produccién nacional;

- Cuando sea el caso, debe hacerse la descripcion de las peticiones sobre otras
medidas de regulacion o restriccion comercial relacionadas con la mercancia objeto de
la solicitud.

Ademas de estos datos, las solicitudes deben consignar la firma autégrafa del

interesado o de quien actue en su nombre o representacion.
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La solicitud y documentos anexos deberdn presentarse en original y tantas
copias como importadores, exportadores y, en su caso, gobiernos extranjeros listen en
su solicitud. También debe incluirse una versién publica de dicha solicitud y sus
documentos anexos contenida en los medios magnéticos que indique la SECOFI.

Cabe mencionar que el procedimiento de investigacién no sera un obstaculo
para que se realice el despacho ante la aduana correspondiente de las mercancias
involucradas en la investigacion. (65)

Seran parte interesada en el procedimiento, los productores solicitantes,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de la investigacién, las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo y aquéllas que tengan el caracter de
parte interesada en los tratados o convenios comerciales internacionales.(66)

Las partes, deberan enviar a las otras partes interesadas que aparezcan en la
lista de envio proporcionada por la SECOFI, las copias de cada uno de los informes,
documentos y medios de prueba que presenten a la autoridad en el curso del
procedimiento de investigacion, excepto la informacion que se considere confidencial.

El envio de la informacion debe ser simultaneo a la presentacién de ésta ante la
autoridad, por lo que el solicitante al momento de entregar la documentacion, debera
adjuntar una constancia de! envio y el acuse de recibo correspondiente en el que
conste el nombre del remitente y la fecha de recepcion, de acuerdo con los formatos
expedidos por l[a SECOFI.

Esta obligacion de las partes no exime a la autoridad investigadora de nofificar y

dar a las partes interesadas la informacion, documentos o medios de prueba

(65) Cfr. RLCE. Art. 75.
(66) Cfr. LGE._ Art. 51,
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que obren en el expediente administrativo cuando lo soliciten. (67)

A partir de la presentacién de la solicitud, la SECOF{ en un plazo de 30 dias
debera resolver en aiguno de los siguientes sentidos, y en todo caso publicara la
resclucién que corresponda en el DOF:

a) Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacién, mediante la
publicacién de la resolucién en el DOF.

b) Requerir al solicitante mas elementos de prueba ¢ datos, para que en un
plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la prevencion, los proporcione.
Este requerimiento puede obedecer a que la solicitud sea oscura o irregular, caso en el
cuat la SECOFI debera, por una sola vez prevenir al solicitante para que aclare, corrija
o complete su solicitud, ésta se le devolvera indicadndole en forma concreta sus
defectos.

Si el solicitante cumple el requerimiento a satisfaccién de la SECOFI, en un
plazo de 20 dias esta autoridad procedera a aceptar la solicitud y declarara el inicio de
la investigacion, con la debida publicacién de la resolucion. Si no cumple en tiempo y
forma con dicho requerimiento, la autoridad tendra por abandonada la solicitud, la
desechara y notificara personalmente al solicitante.

c) Desechar la solicitud, por incumplimiento de los requisitos que establece el
reglamento. La SECOF| notificara personalmente al solicitante esta resolucion. {68)

Cabe aclarar que, para que la autoridad considere que se pretende importar una
mercancia, es necesario acreditar fehacientemente que se haya acordado su traslado
o envio al territorio nacional, y en este caso ta SECOF| podra, cuando el interesado

cumpla con los requisitos y formalidades legales, declarar el inicic de la investigacion.

(67) Cfr. LCE. Art. 56; RLCE. Art. 140.
(68) Cfr. LCE. Art. 52; RLCE. Ant. 78,
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Debe examinary evaluar antes de [a declaracidon, los instrumentos juridicos que se
aporten por el interesade, quedando exceptuados de evaluacion para el caso las
ofertas, las cotizaciones o pedidos que no vinculen obligatoriamente a los signatarios; y
debera ademas, cerciorarse de que la operacion u operaciones de importacion
efectivamente seran realizadas. (69)

Cuando ia autoridad resuelve aceptar la sclicitud y declarar el inicio de la
investigacién mediante la correspondiente publicacion, a partir del dia siguiente a aquel
en que se haga dicha pubiicacion de inicic en el DOF, sucede lo siguiente dentro del
procedimiento de investigacion:

A.- Las partes interesadas de que tenga conoccimiento la SECOFI, serén
notificadas y podran ser requeridas para que presenten los elementos probatorios,
informacién y datos que estime pertinentes la autoridad, mediante formularios que la
misma establezca. Pueden ser requeridos por la SECOF! los producteres,
distribuideres o comerciantes de la mercancia de que se trate, asi como los agentes
aduanales, mandatarios, apoderados ¢ consignatarios de los importadares, ¢ cualquier
otra persona que estime conveniente |a autoridad.

También, las partes interesadas tendran la oportunidad de comparecer para
manifestar lo que a su derecho convenga, seran notificadas por la SECOFI y junto con
la notificacion se les enviara una copia de la solicitud presentada, de los anexos que no
contengan informacién confidencial y cuando se trate de una investigacion de oficio se
les haran llegar los documentos correspondientes, ademas, en esta misma notificacion
se les comunicara sobre la realizacién de una audiencia pdblica en la cual podran
comparecer y presentar los argumentos en defensa de sus intereses, pudiendo en este

momento interrogar a las otras partes interesadas. Las audiencias se llevaran a cabo

(69)Cfr. RLCE. Art. 79.

-116-




después de la publicacion de la resolucién preliminar y antes de la publicacion de la
resolucién final.

La mencionada notificacion se hara a partir del dia siguiente a aquél en que se
publigue la resolucion de inicio de la investigacion en el DOF, y las partes tendran un
plazo de 30 dias a partir de |a mencionada publicacion para formular su defensa y
presentar la informacion requerida por la autoridad; transcurrides los 30 dias, la
SECOFI permitird a los solicitantes o a sus coadyuvantes que presenten sus
contrargumentaciones o réplicas dentro de los ocho dias siguientes . Si las partes
interesadas, requeridas para que aporten informacion, no cumplen con dicho
requerimiento, la SECCFI emitira su resclucion con base en la informacidn de que
dispanga. Esta notificacién y en general todas las notificaciones a que haya lugar en el
procedimiento se haran a la parte interesada o a su representante en su domicilio, de
forma personal, a través de correo certificado con acuse de recibo, o por cualquier
medio directo como el de mensajeria especializada o electrénico, y surtiran sus efectos
el dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas.

Para que la presentacion de sus argumentos sea posible, ta SECOFI permitira a
fas partes interesadas el acceso a la informacidn que obre en el expediente
administrativo a fin de que la examinen. Tratandose de informacion confidencial
tendran acceso a ella, sin que puedan utilizarla para beneficio personal ni difundirla, los
representantes legales acreditados de las partes interesadas, con excepcién de la
informacidén comercial reservada cuando su divulgacion pudiera causar un dafo
sustancial e irreversible al propietarioc de esa informacién, y de la informacion
gubernamerital confidencial. (70)

Las partes, pueden ofrecer toda clase de pruebas, documentos publicos y

{70) Cfr. LCE. Arts, 53, 54, 55, 80, 81y 84; RLCE. Art.164.
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privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento ¢ verificacién administrativa, las
pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier otro medio de prueba, excepto la
de confesién de las autoridades o aquellas que se consideren contrarias al orden
plblice, a la moral ¢ a las buenas costumbres, o bien cualquier otro medio de prueba
prohibido por Ja Ley. Los acuerdos de la SECOFI por los que se admita alguna prueba
no seran recurribles en el curso del procedimiento. Posterior a este periodo de
ofrecimiento de pruebas, que comprendera desde el dia siguiente de la publicacidn en
el DOF del inicio de la investigacion en cuestion hasta la fecha en que se declare
concluida la audiencia piblica mencionada con anterioridad, la autoridad abrird un
periodo de alegatos para que las partes expongan por escrito sus conclusiones sobre
el fondo o los incidentes sucedidos en el curso del procedimiento, observandose las
reglas de confidencialidad. (71)

Sdlo durante el periodo de pruebas las partes pueden presentar la informacion,
pruebas y datos en defensa de sus intereses, sin embargo, la SECOFI puede acordar
fuera del periodo probatoric la practica, repeticion o ampliacidn de las pruebas o
diligencias probatorias cuando lo estime necesario, y proporcione el mejor
conocimiento de la verdad sobre los hechos investigados.(72)

B.- Correra un plazo de 130 dias dentro del cual la SECOFI debera dictar la
RESOLUCION PRELIMINAR en uno de los siguientes sentidos:

a) Si han transcurrido por lo menos 45 dias después de ia mencionada
publicacion de la resolucién de inicio de investigacion en el DOF, podra determinar una
cuota compensatoria provisional con el previo cumplimiento de las formaiidades del

mismo procedimiento.

(71) Cfr. LCE Art. 82:RLCE. Arts. 162, 163y 172.
(72) Cfr. RLCE. At 171.
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La SHCP realizara el cobro de las cuotas compensatorias provisionales y podra
aceptar las garantias que se constituyan conforme al CFF. Los importadores o sus
consignatarios estaran cobligados a calcular en el pedimento de importacién los montos
de la cuota compensatoria provisional, y a pagaria, junto con los impuestos al comercio
exterior, sin perjuicio de que la primera sea garantizada.

b) Puede no imponer una cuota compensatoria provisional y continuar con la
investigacion administrativa.

¢) Dar por concluida la investigacién administrativa si no existen pruebas
suficientes de la existencia de una practica desleal de comercio internacional, del dafo
0 amenaza de dafio o de la relacién causal entre uno y otro.

En todo caso la resolucién preliminar debera notificarse a las partes interesadas
y publicarse en el DOF. A partir de esta publicacién la SECOF| ctorgara un plazo de 30
dias para que las partes presenten las argumentaciones y pruebas complementarias
que consideren. (73)

Dentro del plazo de 5 dias contados a partir de la publicacién en el DOF de la
resolucién preliminar, la SECOFI celebrara reuniones de informacion técnica con las
partes interesadas que lo soliciten, para explicar la metodologia que se empled en ta
determinacion de los margenes de discriminacién de precios y los calculos de las
subvenciones, el dafioc o amenaza de dafio y los argumentos de causalidad. Los
interesados tendran derechc a obtener las hojas de caiculo y los programas de
computo que la SECOF! hubiere empleado al efecto, y también podran formular las
preguntas pertinentes relacionadas con {a informacién que se exhibe cumpliendo con

las reglas de confidencialidad previstas en la legislacidn, Se levantara un reporte de la

(73) CFr. LCE. Arts. 57, 65y 89; RLCE. Ant. 164.
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reunidon, mismo en el que se deberd plasmar la firma autégrafa de los asistentes y que
sera integrado al expediente administrativo de la investigacidn.{74)

C.- Correra un plazo de 260 dias, dentro del cual la SECOFI debera terminar la
investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, someter a la opinién
de la CCE el proyecto de RESOLUCION FINAL y posteriormente dictar la resolucion
por la cual debera hacer lo siguiente :

i} Imponer una cuota compensatoria definitiva, que sera cobrada por la SHCP, Si
es el caso de que fa SECOF| confirme una cuota compensatoria provisional, se
requerira el pago de dicha cuota o, en su defecto, se haran efectivas las garantias que
se hubieren otorgado y hayan sido aceptadas por la misma SHCP. Los importadores o
sus consignatarios estaran obligados a calcular en el correspondiente pedimento de
importacién el monto de las cuota compensatoria definitiva, y a pagaria, junto con los
impuestos al comercio exterior, sin perjuicio de que la cuota sea garantizada.

i) Revocar la cuota compensatoria provisional que fue dictada en fa
resolucién preliminar. Si la SECOFI revoca o modifica la cuota, se cancelaran o
modificaran las garantias que se hubieren otorgado o, en su caso, se devolveran con
los intereses generados, las cantidades que se hubieren enterado por este concepto o
la diferencia que commesponda.

iii} Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

Esta resolucién final debe ser notificada a las partes interesadas y publicada en
el DOF.

Dentro del plazo de 5 dias contados a partir de la publicacion en el DOF de 1a

resolucion final, la SECOFI| con y asolicitud de las partes interesadas, celebrara

(74)Cfr. RLCE. Arts. 84 y 85
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reunicnes de informacion técnica, para explicar la metodologia que se empled para
determinar los margenes de discriminacion de precios y los calculos de las
subvenciones, el dafo o amenaza de dafo y los argumentos de causalidad. Los
interesados tendran derecho a obtener las hojas de célculo y los programas de
computo que la SECOFI hubiere empleado al efecto, y a formular tas preguntas
pertinentes relacionadas con la informacion que se exhibe cumpliendo con las reglas
de confidencialidad previstas en la legislacidn. Se levantara un reporte de fa reunion,
mismo en el que se deberd plasmar fa firma autégrafa de los asistentes y que sera
integrado al expediente administrativo de la investigacion.

Cuando la SECOF! haya resuelto dictar una cuota compensatoria definitiva, las
partes interesadas, pueden solicitarle que resuelva si determinada mercancia esta
sujeta a dicha cuota compensatoria. La autoridad deberd dar respuesta al solicitante
conforme al procedimiento fegal, dicha respuesta tendra el caracter de resolucidn final
y se publicara en el DOF.(75)

D.- Las partes interesadas pueden solicitar por escrito a la SECOFI, durante el
procedimiento de investigacion y hasta 15 dias antes del cierre del periodo probatorio
establecido en la misma resclucion de inicio, que convoque a las partes para la
celebracion de una AUDIENCIA CONCILIATORIA, en la cual se podran hacer
propuestas sobre formulas de scolucidn y conclusién de la investigacion , mismas que
deben estar contenidas en 1a sclicitud de audiencia junto con las argumentaciones que
permitan evaluar y apreciar su efectividad. Sin embargo, puede no mediar solicitud de
parte interesada cuando la SECOFI, considerandoloe conveniente, invite a las partes
interesadas a una audiencia congiliatoria, Las partes convocadas no estaran obligadas

a participar en la audiencia, y si participan en ella, no estaran obligadas a aceptar las

(75) Cfr. LGE. Arts. 58, 59, 60, 65y 89; RLCE. Ars. 84y 85.

<121



soluciones propuestas, mismas que no deberadn contener acuerdos, convenios o
combinaciones que atenten contra la libre concurrencia o impidan de algin modo la
competencia econdmica, estas practicas son inaceptables. Si las propuestas resuitan
procedentes seran sancionadas por la SECOFI, se incorperaran en la resolucion
respectiva con caracter de resolucién final, misma que debera notificarse a las partes
interesadas y publicarse en el DOF. (76)

E.- En el curso de la investigacion, hasta antes del cierre del periodo probatorio
respectivo, el exportador de la mercancia en condiciones de practicas desleales y los
gobiernos del pais exportador que estén debidamente acreditados ante la SECOFI, o
bien sus representantes con poder especial o cualquier otro instrumento juridico
equivalente, pueden ofrecer por escrito asumir ciertos COMPROMISOS de manera
voluntaria, con la intencién de que la SECOFI|, suspenda o dé por terminada la
investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Este efecto solo se dara después de
gue esa dependencia gubernamental evalle si con dichos compromisos u otros
analogos que se asuman, se elimina el efecto dafino de la practica desleal.

En el caso del exportador de una mercancia en condiciones de practicas
desleales, éste podria comprometerse a modificar sus precios elevandolos o cesar sus
exportaciones a fin de eliminar el margen de dumping. Este sistema ofrece mayores
ventajas a los exportadores puesto que el incremento en el precio requerido de la
mercancia va hacia ellos en lugar de ir hacia el gobierno mediante una cuota
compensatoria.

En el caso del gobierno del pais exportador, podria eliminar o limitar la
subvencion de que se trate, Si la SECOFI acepta el compromiso ofrecido, dictara la

resolucion que suspenda o termine la investigacién administrativa sin aplicar cuotas

(76) Cf. LCE. Art. 61; RLCE. Arts. 86, 87 y 88.
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compensatorias, se notificara a las partes interesadas, y previa opinion de la CEE se
publicara en el DOF, incorporando a dicha resolucion, el compromiso asumido y la
opinién de la CEE al respecto. El cumplimiento de los compromisos en cuestion
podran revisarse periddicamente de oficio o a peticion de parte y, si la autoridad
administrativa en esta revision constata que el exportador o el gobiemo extranjero lo
han incumplido en todo o en parte, se restablecera de inmediato la imposicion y el
cobro de la cuota compensataria provisional conforme a los hechos de que tenga
conacimiento, con la respectiva resolucion publicada en el DOF y se continuara con la
investigacion.(77)

El procedimiento administrativo de investigacion para determinar la existencia de
practicas desleales y en su caso, imponer cuotas compensatorias comprendera para
su estudio y evaluacion un periodo que abarque las importaciones de mercancias
idénticas o similares a las de {a produccion nacional que puedan resultar afectadas,
que se hubiesen realizado durante un periodo de por lo menos seis meses, anterior al
inicio de la investigacion, pudiéndose modificar a juicio de la SECOFI por un lapso que
abarque las importaciones realizadas con posterioridad al inicio de la investigacion. Si
existe la ampliacién del pericdo de investigacion, las resoluciones que determinen
cuotas compensatorias provisionales o definitivas seran referidas tanto al periodo
original como al periodo ampliado. (78)

No obstante lo anterior, tratdndose de la evaluacion del dafio 0 amenaza del
daiio a ta produccion nacicnal, la SECOFI puede requerir al solicitante, a otro productor
nacional o a una persona relacionada con !a rama econémica de que se frate, la

informacién o datos que considere necesarios y que correspondan a un periodo

(77) Chr. LCE. Arts. 72, 73y 74; RLCE Arts. 110, 111y 116.
(78) Cfr. BLCE. Art. 76.
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maximo de cinco afios anterior a la presentacion de la solicitud.

Si finalmente la SECOFI determina la aplicacién de cuotas compensatorias, en
caso de discriminacion de precios, éstas seran como regla general, equivalentes a la
diferencia entre el valor normal que es el precio menor, y el precio de exportacion que
serd el comprobable en el pais exportador, y en caso de subvencidn seran
equivalentes al monto del beneficio otorgado. Pueden determinarse en cantidad
especifica, caso en el cual serdn calculadas por unidad de medida, debiéndose
liquidar en su equivalente en moneda nacional; o ad-valorem, debiéndose calcular en
términos porcentuales sobre el valer en aduana de la mercancia. En algunos casos
podrian ser fijadas por debajo de los margenes de discriminacion de precios y del
monto de la subvencién, siempre que sean suficientes para desalentar {a importacion
de mercancias en condiciones de practicas desleales, es decir, que tengan como
efecto eliminar el daiio 0 amenaza de dafio causado. (79)

La aplicacion de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas serd a
partir del dia siguiente de su publicacion en el DOF. Las definitivas seran vigentes
durante el tiempo y en la medida que sean necesarios para que puedan contrarrestar
la practica desleal que esté causando dafio 0 amenaza de dafic a la produccion
nacional, motivo de su determinacion y deberan revisarse cada afc a peticion de
parte, o bien, en cualguier tiempo si es de oficio por la SECOFI.

Para dicha revision, la SECOF| emitira las resoluciones que declaren el inicio y
la conclusién det procedimiento de revision, y deberan publicarse en el DOF. En este
procedimiento de revisidn, que puede iniciarse porque exista un cambio de las
circunstancias por las que se determiné la existencia de discriminacién de precios ¢, en

su caso, de la subvencion, deberan observarse las disposiciones sustantivasy de

(79)Cfr. LCE. Arts. 62 y 87; RLCE. Art. 90
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procedimiento previstas en la LCE y en el RLCE, las correspondientes al inicio de los
procedimientos, la resolucién preliminar, la resolucion final, la audiencia conciliatoria,
las cuctas compensatorias, 10s compromisos de exportadores y gobiernos, as pruebas,
los alegatos presentados, las audiencias publicas celebradas, las reuniones técnicas
de informacién, las notificaciones, las verificaciones y cualesquiera otras disposiciones
comunes a los procedimientos. Una cuota compensatoria serd eliminada, si en un
plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes
interesadas solicita su revision ni fa Secretaria la ha iniciado oficiosamente.

En el mencionado procedimiento de revisién las partes interesadas pueden
asumir voluntariamente el compromiso de modificar sus precios o cesar sus
exportaciones, o bien, el gobierno del pais exportador se puede comprometer a
eliminar o limitar la subvencién de que se trate. La SECOFI debera evaluar si con
dichos compromisos u otros que sean analogos y que se asuman, se elimina el efecto
dadino de la practica desleal que dio Jugar a la determinacion de la cuota
compensatoria definitiva en revisién. Segun sean las estimaciones de la SECOFl en la
revision, previa opinién de la CCE, puede emitir una resolucion que tendra el caracter
de resolucién final para confirmar, modificar o revocar las cuotas compensatorias
definitivas en cuestion.(80)

La consecuencia de que la SECOFI elimine o modifique cuotas compensatorias
definitivas es que, procede a cancelar o modificar las garantias gque se hubiesen
constituido, o bien, devuelve con los intereses correspondientes, las cantidades que se
hubieren enterado a la diferencia respectiva, segin sea el caso. Los intereses seran

equivalentes al monto que corresponderia a los rendimientos que se hubieran

(80) Cfr. LCE. Arts. 67, 68, 70, 72, y 89; RLCE Art, 99.
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generado, si el monto de las cuotas se hubiera invertido en Certificados de la Tesoreria
de la Federacién, a la tasa mas alta, desde 1a fecha en que se debi6 efectuar el pago
de la cuota, hasta la fecha de fa devolucion.

Estos efectos se presentaran también cuando la SECOF| elimine o modifique
cuotas compensatorias definitivas en los siguientes casos:

A. En procedimientos llamados “de cobertura de producto”, y que son, mediante
los cuales las partes interesadas pueden solicitar a la SECOFI, que resuelva si
determinada mercancia esta sujeta a una cuota compensatoria definitiva.

B. En aquellos procedimientos que resuelvan los recursos de revocacion.

C. En cumplimiento a sentencias dictadas por el TFF.

D. En [as resoluciones finales que adopte la SECOFI, consecuencia de la
decision determinada en los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia de practicas desleales de comercio intemacional, que se encuentran en los
tratados o convenios internacionales de los que México sea parte. (81)

El Cadigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento se aplicaran supletoriamente
a los procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de comercio
internacicnal a falta de disposicion expresa, en lo que sea acorde con la naturaleza de
estos procedimientos. La Unica excepcién a esta supletoriedad es en tratandose de

notificaciones y visitas de verificacion.(82)

{81) Cfr. BLCE. Art. 94.
{B2)Cfr. LCE. Art. 85; RLCE. Art. 135.

-126-




2.4, OTROS MEDIOS DE PROTECCION AL COMERCIO
2.41. Aranceles

La LCE tiene como objeto, seglin su articulo primero, regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el
uso eficiente de los recursos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana
con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién.

Para alcanzar su objeto, la LCE confiere diversas facultades al Ejecutivo Federal
y a ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a fin de que puedan llevar a cabo
las acciones que correspondan al cumplimiento de la misma.

Faculta al Ejecutivo Federal, para que pueda crear, aumentar, disminuir o
suprimir aranceles; regule, restrinja o prohiba la exportacién, importacion, circulacion o
transito de mercancias, cuando lo estime urgente, de conformidad con el articulo 131
de la CPEUM, y mediante decretos publicados en el DOF.

Estara facultado también para establecer medidas que regulen o restrinjan la
exportacidn o importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria, 0 en su caso, conjuntamente con la autoridad que resulte competente; vy
para establecer medidas que regulen o restrinjan la circulacion o transito de mercancias
extranjeras por el tesritorio nacional procedentes del exterior y destinadas al mismo, a
través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en et DOF.(83)

La Ley faculta a la SECOFI para que estudie, proyecte y proponga al Ejecutivo
Federal las modificaciones arancelarias, establezca las reglas de origen, otorgue

permisos previos y asigne cupos de exportaciéon e importacion, establezca requisitos de

(83)Cfr. LCE. Art. 4°, fracciones |, 1, {ll y IV,
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marcade de pais de origen, tramite y resuelva investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda, y derivado de dichas investigaciones, proponga al Ejecutivo
Federal las medidas convenientes.

El e_studio, proyeccion, establecimiento y modificacién de medidas de regulacién
y restriccion no arancelarias a la exportacidn, importacion, circulacién y transito de
mercancias, la tramitacion y resolucion de las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio intemacional, asi como la determinacion de las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones, seran también facultad de la
SECOF|.(84)

La Comision de Comercio Exterior (CCE), creada por Ley, es un érgano de
consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en refacion con  las facuitades mencionadas del Ejecutivo Federal, en materia
de aranceles, exportacion, impertacién, circulacién o transito de mercancias.

La CCE esta encargada de emitir una opinién en los asuntos de comercio
exterior, ademas, revisar periédicamente las medidas de regulacion y restriccion al
comercio exterior vigentes, para después poder recomendar las modificaciones gue
sean necesarias y celebrar audiencias publicas con los interesados. Cuenta con una
presidencia y un secretariado técnico que estardn a cargo de la SECOFi y Ia
determinacion de las dependencias, entidades y organismos que integraran a esta
Comisién y reglamentaran su funcionamiento, seran determinadas por el Ejecutivo
Federal.

Por su parte el TLCAN contiene disposiciones que establecen reglas relativas a
jos aranceles y otros cargos, asi como a restricciones cuantitativas entre las que se

encuentran cuotas, licencias y permisos y requisitos de precios a imponaciones o

{B4) Cfr.LCE. Art. 5° fracciones | a Vil
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exportaciones que regiran al comercio de bienes. Tales medidas tienen como objeto
mejorar y hacer mas seguro el acceso a los mercados de los bienes que se produzcan
y comercien en la region de América de! Norte.

Por otra parte, el TLCAN establece que un pais contratante puede adoptar
medidas que restrinjan el comercio a fin de proteger su balanza de pagos, pero sélo en

circunstancias limitadas y de acuerdo con tas reglas del Fondo Monetario Internacional.

Se consideran aranceles a las cuotas, impuestos, derechos o tributos aduanales,
de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e importacion, aunque, cuando
asi lo establezcan los tratados o convenios comerciales internacionales de los que
México sea parte, se podran establecer aranceles distintos a los generales previstos en
dichas tarifas.

Los aranceles se consideran como una medida restrictiva indirecta, porque al
instituirse un arancel sus efectos se reflejan indirectamente en las demandas de otras
mercancias, y como consecuencia en su volumen de produccitn y en sus precios.

Los aranceles pueden ser ad-valorem, si se expresan en términos porcentuales
del valor en aduana de la mercancia; especificos, si se expresan en términos
monetarios por unidad de medida; ¢ bien, pueden ser mixtos si se trata de la
combinacion de los dos primeros.{85}

En México, la politica arancelaria cumple dos funciones basicas gue son, por un
lado la de obtener recursos para el poder pablico a través de la imposicidn de
aranceles a la importacion y promover la exportacién de mercancias, y por oftro

cubrir el aspecto extrafiscal que en el caso de la importacion tiene como fin proteger a

(8S)Cfr. LCE Arts. 12y 14.
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la industria doméstica de la competencia indeseable de productos similares extranjeros.

Las modalidades que pueden adoptar estos aranceles son las siguientes:

a. Arancel cupo, si se establece un nivel arancelario para cierta cantidad o valor
de mercancias exportadas o impaortadas, y una tasa diferente a las exportaciones o
importacicnes de esas mercancias que excedan dicho monto.

h. Arancel estacional, si se establecen niveles arancelarios diferentes para los
diferentes periodos del afo.(86)

En el TLCAN se dispone la eliminacion progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre los bienes que sean considerados provenientes de América del
Norte, conforme a las reglas de origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas
arancelarias vigentes a la firma del TLCAN, han sido eliminadas inmediatamente, o de
manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las tasas aplicables a otras
fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se eliminaran en un
plazo mayor, hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propésitos de la
eliminacién, se toma como punto de partida las tasas vigentes al 1° de julio de 1991,
incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de Canada y las del Sistema
Generalizado de Preferencias {SGP)} de Estados Unidos.

Sobre los aranceles que México enfrenta en Estados Unidos, cabe destacar que
el Sistema Generalizado de Preferencias permite al productor mexicano exportar sus
mercancias al mercado estadounidense sin la necesidad de enfrentar impuestos a la
importacién, siempre y cuando el producto en cuestion sea elegible bajo este
mecanismo de preferencia, que fue creado a raiz de la Primera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 1964).

(86) Cfr. LCE. Art. 13.
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Los paises industrializados acordaron conceder eliminaciones o reducciones
arancelarias con caracter unilateral, no reciproco y no discriminatorio para ciertas
manufacturas, semimanufacturas y productos primarios, como lo son los agricolas y

pesqueros, procedentes de los paises en desarrolio.

2.4.2, Medidas de regulacion y restriccion no arancelaria a la importacién,
circulacion o transito de mercancias.

Estas medidas son aquellas que regulan o restringen fa importacién de
mercancias al territorio nacional, asi como su circulacion o transito por el mismo,
"procedentes del exterior y destinadas a él, mediante los acuerdos que expida la
autoridad competente, o SECOF!, o en su caso, ambas conjuntamente, y que seran
publicados en ¢l DOF. Las mercancias sujetas a estas medidas son identificadas en
términos de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda de
acuerdo a la tarifa respectiva.(87)

Las dependencias del Ejecutivo Federal que sean competentes para expedir o
hacer cumplir estas medidas publicaran en el DOF, ademas, los procedimientos que
utilizaron para llegar a la expedicion o cumplimiento de esas medidas, e informaran a ia
CCE acerca de la administracion de dichas medidas y procedimientos. (38)

Estas medidas son ademas de las cuotas compensatorias, los permisos previos,
los cupos maximos, el marcado de pais de origen, ias certificaciones y los demas
instrumentos que sean adecuados para cumplir el objeto de la LCE.

Las medidas se establecen previa opinion de la CCE y publicacion en el DOF. La

opinién que emita la CCE se basara en la evaluacién y andlisis econdmico, que de

{87) Cfr. LCE. Atts. 4°, fracciones lll y IV; y 20.
(88)Cfr. LCE. Art. 17.
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los costos y beneficios derivados de la aplicacion de Ia medida, haga la
dependencia gubernamental que corresponda. Para dicho anélisis se tomara en cuenta
el impacto que sobre los precios, empleo, competitividad de las cadenas, ingresos del
gobierno, ganancias del sector productivo, costo de la medida para los consumidores,
variedad y calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de los mercados,
tenga la aplicacion de la medida en cuestion. (89)

Las medidas se aplicaran cuando asi lo dispongan los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte, cuando sean necesarias de manera
temporal para cormregir desequilibrios en la balanza de pagos, segtin los lineamientos de
los tratados o convenios internacionales que nuestro pais haya firmado; para regular la
entrada de productos que sean usados, de desecho o bien que carezcan de mercado
sustancial en su pais de origen o procedencia. También se establecen como respuesta
a las restricciones aplicadas a las exportaciones mexicanas y que apliquen
unilateralmente otros paises; y finalmente cuando se trate de situaciones que no estén
previstas por las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nacional, salud
publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a ta tegislacion de la materia.(90)

Cabe mencionar que en este (ltimo caso las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes podran establecer este tipo de medidas, sin someterlas a la opinidn de ta
CCE, siempre que se notifique a ésta, se publique en el DOF mediante acuerdo del
titular de la dependencia respectiva y se trate de una situacién de emergencia que
pueda producir un dafio que dificilmente pueda repararse de seguirse el procedimiento
ante la CCE. La vigencia de la medida debera limitarse a un pericdo maximo de 20 dias
a partir del primer acto de aplicacion de la misma. En ese periodo dicha medida debera

someterse al procedimiento antela CCE, para que emita su opinién.

(89) Ctr. LCE. Art. 18.
(90) Cfr. LCE. Arts. 1B, fracciones 1 a IV, VI; 17.
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La expedicion de un permiso previo se resuelve en un plazo maximo de 15 dias
y en ellos se indicaran las modalidades, condiciones y vigencia a que estén sujetos, el
valor y la cantidad o volumen de la mercancia que se va a importar, y los demas datos
o requisitos que sean necesarios.

El cupo de importacion es el monto de una mercancia que podra ser impertado,
ya sea maximo o dentro de un arancel- cupo. La administracion de los cupos se podra
hacer por medio de permisos prevics, y es la SECOFI, mediante licitacion publica quien
asigna dichos cupos, para ello publica en el DOF la especificacion de la cantidad,
volumen o valor total dei cupo, los requisitos para la presentacion de solicitudes, la
vigencia del permiso correspondiente y el procedimiento para su asignacion entre los
importadores. Como regia general la asignacion se hace por medio de licitacién publica,
para la cual se expide una convocatoria con el fin de que cualguier persona sea fisica o
moral presente posiciones para adquirir una parte o la totalidad del cupo asignado a
determinada mercancia de importacién.

No obstante, la SECOFI puede optar cuando tenga fundamento y razén para
ello, por otros procedimientos de asignacion que promuevan la competitividad de las
cadenas productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes. De
cualquier forma, la asignacion de los cupos se hara conforme a procedimientos
administrativos que no constituyan por si mismos, un obstaculo al comercio. Asi, el
procedimiento de asignacion puede determinarse en los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. (91)

Sdlo a las normas oficiales mexicanas establecidas en la ley de la materia,

podran sujetarse la importacién, circulacién o transitc de mercancias y no podran

{91)Cf. LCE. Arts. 23 y 24,
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imponerse disposiciones distintas de éstas. Las mercancias que estén sujetas a una
NOM se identifican en los términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tarifa respectiva, y es la SECOF! quien determina
las NOM que las autoridades aduaneras deberan hacer cumplir al momento en que
entre una mercancia al pais,. También esta determinacién se somete previamente a la
opinion de la CCE, se publica en el DOF, y tiene el mismo procedimiento y excepcion
en caso de que se tenga que expedir una NOM de emergencia, debido al dafio
irreparable que pueda causar el realizar el procedimiento ante la CEE. (92)

En el TLCAN se acordd que los tres paises firmantes, eliminarian las
prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como las cuotas o los permisos de
importacién que se aplican en las fronteras. Sin embargo, cada pais miembro se
reserva el derecho de imponer restricciones en las fronteras de manera limitada, por
ejemplo, cuando se trate de la proteccion de la vida o la salud humana, animal o
vegetal o del medio ambiente. Existen, ademas, reglas especiales aplicables a los
productos agropecuarios, automotrices, energia y textiles.

Con la intencién de reducir costos innecesarios y facilitar el flujo comercial dentro
de la region, asegurando ademas que los compradores obtengan informacion precisa
sobre el pais de origen de los bienes, el TLCAN establece principios y reglas para el

marcado de pais de origen.

2.4.3. Medidas de Salvaguarda
Para poder regular, restringir o prohibir la importacion, circulacién o transito de
mercancias cuando el Ejecutivo Federal lo estime urgente, la SECOFI tramita y

resuelve una investigacion para después propaner al Ejecutivo el establecimiento de

(92) Cfr. LCE. Art, 26.



las medidas de salvaguarda indicadas de acuerdo a la investigacion. Estas medidas
seran temporales y regulan o restringen de manera temporal las importaciones que se
realicen de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de
produccién nacional y se podran determinar en cantidad especifica ¢ ad-valorem.
Cuandoc son especificas se calculan por unidad de medida y deben liquidarse en su
equivalente en moneda nacional; si son ad-valorem se calculardn en términos
porcentuales sobre el valor en aduana de la mercancia. Son aplicadas a partir del dia
siguiente de su publicacién en el DOF y son los importadores o sus consignatarios
quienes estan obligados a calcular en el pedimento de importacion, los montos de
salvaguarda mismos que deberan pagar junto con los impuestos al comercio exterior.
Las medidas de salvaguarda sélo podran imponerse cuando se haya constatado
que la cantidad de las importaciones de las mercancias en cuestion han aumentado
tanto y en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio serio a la
produccion nacional. Es decir, se fijan estas medidas cuando existen importaciones
masivas que’causen o0 amenacen causar un dafo serio a |a produccion nacional.

Las medidas tienen por objetc prevenir o remediar el dafio serio y facilitar el
ajuste de los productos nacionales, y podran consistir en aranceles especificos o ad-
valorem, permisos previos o cupos maximos.(93)

Se entiende por dafio serio, el dafio general significativo a la produccién nacional
y por amenaza de dafio serio, el peligro inminente y claramente previsto de dafo serio a
la misma. Su determinacién se hard por medio de una investigacidn administrativa

contenida enla LCE y serd en base a hechos, ademas, en dicha investigacion

(93)Cfr. LCE. Arts. 4°, 5°, fraccion |I; 45, 87 y 89,
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la autoridad debera establecer la relacion causal entre el dafio o la amenaza de dafo y
el aumento de las importaciones, para establecer posteriormente tas medidas de
salvaguarda. (84)

La SECOF! debe recabar suficiente informacic':ﬁ para determinar las medidas de
salvaguarda, con ella valorara todos ios factores importantes que afecten 1a situacion
de la produccidén nacional de las mercancias idénticas, similares o directamente
competitivas.

Entre dicha informacién deberd incluirse la referente al incremento de las
importaciones del bien en cuestién en términos absolutos y relativos, la penetracion de
las importaciones en el mercado nacional, los cambios en los niveles de ventas,
produccion, productividad, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades, empleo,
precios e inventarios, y la capacidad de las empresas para generar capital. (95)

El procedimiento de investigacién se inicia de oficio o a peticién de parte. En este
ultimo caso podra ser solicitada por las personas fisicas © morales que sean
representativas de la produccién nacional o bien aquellas que sean organizaciones
legalmente constituidas y que sean productoras de las mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a aquéllas que se estén importando en condiciones y
cantidades tales que dafien seriamente 0 amenacen dafar seriamente a la produccion
nacional. En este procedimiento se integra un expediente administrativo conforme al
cual se expediran las resoluciones que arroje la misma investigacion.

Las vigencia de las medidas de salvaguarda que resulten, por regla general, no

podra sermayor a cuatro afos, aunque admite excepciones justificadas, ademas

(94) Cfr. LCE. Arts. 46, 47.
(95) Cfr. LCE. Ar. 48, fracciones | a IV.
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su duracion estara sujeta a que se cumplan los programas de ajuste a los que se hayan
comprometido los productores nacionales.(96)

Se consideran "parte interesada” en este procedimiento, a los productores
solicitantes, los importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacién,
las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en dicha investigacién y
a aquéllas que tengan ese caracter en los tratados o convenios comerciales
internacionales. La SECOFI debera notificarles a partir del dia siguiente a aquél en que
se publigue la resolucién de inicio de la investigacién en el DOF, para que comparezcan
a manifestar lo que a su derecho convenga y se les concederd un plazo de 30 dias a
partir de la publicacién de la resoclucién de inicio en et DOF, para que formulen su
defensa y presenten la informacién que se les requiera.

Junto con la notificacion se enviara a las partes interesadas, una copia de la
solicitud presentada, otra de los anexos que no contengan informacion confidencial o
en su caso copia de los documentos respectivos tratandose de investigaciones de
oficio. También con la notificacién, la SECOFI comunicard a las partes interesadas
acerca de la celebracién de una audiencia ptblica en la cua! podran comparecer y
presentar los argumentos en defensa de sus intereses y presentar pruebas. En esta
audiencia las partes interesadas podran interrogar a las otras partes interesadas.

La tinica prueba que no pueden ofrecer las partes interesadas es la de confesién
de las autoridades o aquellas que se consideren contrarias al orden publico, a ia moral
o a las buenas costumbres, por otra parte los acuerdos de la SECOFI sobre admisidn

de pruebas no son recurribles en el curso del procedimiento. Después del

(96) Cfr. LCE. Arts. 49, 50, fraccion I, y 77.
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periodo de ofrecimiento de pruebas, la SECOFI abrird un pericdo de alegatos, para que
expongan las partes sus conclusiones. Es obligacion de las partes interesadas enviar a
las otras partes interesadas copias de cada uno de los informes, documentos y medios
de prueba que presenten a la autoridad durante el procedimiento, salvo la informacion
confidencial. (97)

A partir de {a presentacion de la solicitud y dentro de un plazo de 30 dias, la
SECOF! debera emitir una resolucidn que publicara en el DOF y que puede ser en uno
de los siguientes sentidos:

-Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacion;

-Requerir al solicitante mds elementos de prueba o datos, los que debera
proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la
prevencion.

-Desechar la solicitud cuando no se cumpla con los requisitos y notificar
personalmente al solicitante.

Si la SECOFI resuelve en el sentido de requerir al solicitante mas informacion y
éste la aporta satisfactoriamente, en un plazo de 20 dias la SECOF! procedera a
aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacion, pero si no se proporciona en
tiempo y forma se tendra por abandonada la solicitud y se notificara personalmente al
solicitante.{98)

Cuando se termina la investigacién, la SECOF| debera enviar el expediente
administrativo y un proyecto de resolucién final a la CCE, para que ésta emita su
opinién previamente a la publicacién de dicha resolucion en el DOF.

En un plazo que no exceda los 260 dias, contadoes a partir de! dia siguiente de la

(97)Cfr. LCE. Arts. 51, 53, 56, 81, 82,
(98) Cfr. LCE. An. 52.
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publicacién en el DOF de la resolucién de inicio, el Ejecutivo Federal deberé
determinar las medidas de salvaguarda, apegandose a lo dispuesto en los tratados y
convenios internacionales de los que México sea parte.

Cuando se presenten circunstancias criticas en las que cualquier demora en la
determinacién de una medida de salvaguarda pueda provocar un dafio que dificilmente
sea reparable y se cuente con las pruebas de que el aumento de las importaciones ha
causado ¢ amenazado causar un daio serio, el Ejecutivo Federal podra establecer
medidas provisionales de salvaguarda en un plazo de 20 dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacidn en el DOF del inicio de {a investigacién, y estas medidas
tendran una duracion no mayor de seis meses, plazo en el cual se cumpliran las
disposiciones establecidas en los tratados o convenios internacicnales de los que
México sea parte. La resolucion final que confirme, medifique o revoque las medidas
provisionales sera publicada dentro de los seis meses posteriores al dia siguiente de la
publicacidn en el DOF de la resolucién que determiné las medidas provisionales.

Si es el caso de que confirma o revoca en esta resclucion final las medidas de
salvaguarda, la autoridad procedera a hacer efectivo su cumplimiento o bien devolvera
las cantidades pagadas, incluyendo los intereses correspondientes que se hubieren
enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva.(99)

Por su parte el TLCAN, establece regias y procedimientos conforme a los cuales
los paises miembros de! mismo, podrdn adoptar las medidas de salvaguarda que
brinden alivio temporal a las industrias afectadas desfavorablemente por incrementos
s(bitos y sustanciales en las importaciones. Una salvaguarda bilateral transitoria se

aplica a medidas de emergencia que se adopten ante incrementos subitos y

(99) Cf. LCE. Arts. 75a 79.
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sustanciales de importaciones que resulten de reducciones arancelarias derivadas
del Tratado. Una salvaguarda global es la que se adopta frente a incrementos sabitos
en las importaciones provenientes de todos los paises.

Sobre la salvaguarda bilateral, si durante el periodo de transicion, existe un
aumento en las importaciones provenientes de otro pais miembro del TLCAN y causa o
amenaza causar daio serio a una industria nacional, un pais signatario del Tratado
podra aplicar las medidas de emergencia que suspendan temporalmente la eliminacion
de las tasas arancelarias acordadas, o bien, puede restablecer 1a tasa anterior a la
entrada en vigor del TLCAN. El dafio detectado, debera ser consecuencia de la
desgravacion arancelaria. Estas medidas de salvaguarda solo podran adoptarse por
una ocasién y durante un pericdo maximo de tres afios. Si se trata de bienes
extremadamente sensibles a las importaciones, se podra ampliar la aplicacion de la
medida de emergencia a cuatro afios. Después del periodo de transicién, las medidas
bilaterales de salvaguarda sélo podran adoptarse si el pais a cuyos bienes afectaria la
medida lo consienten.

Acerca de la salvaguarda global, el Tratado dispone que cuando un pais adopte
una salvaguarda de este tipo ¢ multilateral, de conformidad con el Articulo XIX del
GATT que autoriza medidas de salvaguarda mediante tasas arancelarias o en forma de
cuotas, los paises miembros del TLCAN deben guedar exentos de !a aplicacion de la
medida, excepto si sus exportaciones representan una parte sustancial de las
importaciones totales del bien en cuestién y contribuyen de manera importante al dafo
serio o a la amenaza del mismo. Un pais miembro del TLCAN tendra participacion
sustancial en las importaciones, sélo si se encuentra entre los cinco principales
proveedores extranjeros del bien,

En materia de procedimientos, el TLCAN establece normas que rigen y
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administran las medidas de emergencia. Disponen que la medida de alivio sélo podra
ser establecida por un lapso limitado, y exige al pais que las adopte, otorgue una
compensacién al pais contra cuyos bieﬁes haya aplicado la medida. Si los paises no
logran Hegar a un acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais exportador podra
adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el efecto comercial de la
medida de emergencia. Ademas establece procedimientos para la atribucion de la
facultad de determinacién de dafic a una autoridad competente, y los requisitos
formales y sustantivos de las solicitudes, desarrollo de investigaciones, incluso para la
celebracion de audiencias publicas, a fin de brindar a todas las partes interesadas la
oportunidad de presentar alegatos, y la notificacion y pubiicacion de las investigaciones

y decisiones.
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2.5. MEDIOS DE iIMPUGNACION EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES
2.5.1. Recurso de revocacion

Los medios de impugnacion que pueden intentarse en contra de las resoluciones
administrativas que dicta la SECOFI en las investigaciones de practicas desleales de
comercio intemacional, son primeramente el recurso de revocacion que es el medio
ordinario de impugnacion previsto en la LCE. Agotado éste puede promoverse el Juicio
de Nulidad ante el TFF, que conforme a fa misma legislacion puede intentarse en contra
de la resolucidn que dicte la SECOF! al resolver el recurso ordinaric. De manera
optativa, tratandose de resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas
o los actos que las apliquen, los interesados pueden acudir a los mecanismos
alternativos de solucidn de controversias en materia de practicas desleales contenidos
en tratados 0 convenios comerciales internacionales de 105 que México sea parte.

Las partes que acudan al recurso de revocacion, al juicio de nulidad ante el TFF
0 a los mecanismos alternativos de solucién de controversias, podran garantizar el
pago de las cuotas compensaterias definitivas en los términos del CFF, siempre que la
forma de garantia correspondiente sea aceptada por la SHCP.

Importante es hacer notar que la LCE establece que la SECOFI aplicara las
resoluciones firmes dictadas como consecuencia de dichos medios de impugnacion en
la medida en que sean pertinentes a las demas partes interesadas. Para poder
determinar si es pertinente o no ia aplicacion de dicha resolucion, la SECOF! iniciara de
oficio o a peticion de parte un procedimiento sumario, publicard su inicio en ef DOF, y
notificara a las partes interesadas de que tenga conocimiento, asi, €stas o las personas
que conforme a derecho participen en el procedimiento tendran un plazo de 30 dias

para manifestar lo que convenga a sus intereses y podran rendir {a informacion que la
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SECOFI requiera. Dentro de los siguientes 60 dias, contados a partir de la
publicacién del inicio del procedimiento, ta SECOFI debera publicar en el DOF la
resolucidon procedente y notificard a las partes interesadas que hayan comparecido.

(100)

La LCE establece como medio de impugnacion crdinario ef recurso administrativo
de revocacion, el cual puede intentarse en contra de cierto tipo de resolucicnes que
llegue a dictar la SECOFI, dentro de un procedimiento de investigacidn en materia de
practicas desleales de comercio. Es necesario aclarar que este recurso solo puede
intentarse contra cierto tipo de resoluciones y no en conira de todas las resoluciones
posibles que puede dictar la SECOF| dentro de una investigacién en materia de
practicas desleales de comercio o en relacién con ella. En estos casos el medio de
impugnacion posible queda fuera de la jurisdiccion administrativa y puede localizarse
en el juicic ante en TFF o mediante el juicio de amparo indirecto cuando el acto de la
autoridad administrativa reclamado, resuite violatorio de garantias constitucionales.

El recurso de revocacion tiene la finalidad de revocar, modificar o confirmar 1a
resolucion que se impugne. Los fallos que se dicten contendran la fijacidn del acto
reciamado, los fundamentos legales en que se apoyen y los puntos de resolucion, El
recurso de revecacion de la LCE se tramitara y resolvera siguiendo las reglas que
dispone el CFF para el recurso de revocacion que &l mismo establece; su interposicién
no es optativa, es necesario su agotamiento para la procedencia del juicio ante el TFF.

Ei plazo para interponer el recursc es de 45 dias y debe presentarse ante la
autoridad que emitid el acto impugnado, la SECOFI, o ante quien lo gjecuta, la

SHCP. El recurso administrativo de revocacién puede ser interpuesto en materia

(100) Cfr. BLCE. Ant. 97.



de practicas desleales, contra las siguientes resaluciones :

-La que declare abandonada ¢ desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de Investigacion de practicas desleales de comercio internacional,
cuando siendo requerido el solicitante para que presente mayores elementos, éste no lo
haga en el tiempo y forma y se tenga por abandonada la solicitud; o cuando solicitante
incumple caon los requisitos establecidos en el reglamento y su solicitud es desechada.
(101)

- Aguella resolucion preliminar o final que declare concluida la investigacion
administrativa sin imponer cuota compensatoria, cuando no existan pruebas suficientes
de la discriminacion de precios o subvencién, del dafo o amenaza de daiio alegados o
de la relacidn causal entre uno y otro. (102)

- La resolucion aclaratoria que teniendo caracter de resolucién final, responda a
las solicitudes de los interesados en saber si determinada mercancia esta sujeta a una
cuota compensatoria definitiva dictada con anterioridad. (103)

- Aguella resolucidn conciliatoria que derivada de una audiencia conciliatoria
celebrada en el curso de la investigacién administrativa, y teniendo el caracter de
resolucion final, declare concluida ta investigacion. (104)

- La resolucion que deseche o concluya la solicitud de revision anual de una
cuota compensatoria definitiva; y contra [a resolucidn, que con caracter de resolucion
final previa opinién de la CCE, confirme, modifiqgue o revoque cuotas compensatarias

definitivas. {105)

(101)Cfr. LCE. Arts. 52, fraccién Il y I1l; 94, fraccion Ii.

{102)Cir. LCE. Arts. 57, fraccién ll1; 59, fraccion Iil; 94, fraccion V.
{103)Cfr. LCE. Ars. 80 y 94, fraccién VI,

{104)Cfr. LGE. Arts. 81 y 84, fraccidn Vil.

(105) Cfr. LCE. Adts. 68 y 94, fraccion VI,



- La que declare concluida o terminada la investigacién como resultade de la
aceptacion, por parte de la SECOFI, de un compromiso ofrecido por el exportador o el
gobierno interesado a fin de eliminar el efecto dafiino de la practica desleal.(106)

- La que determine ia aplicacion de cuotas compensatorias definitivas o
determine los actos que las apliquen. (107)

Cuando el recurso de revocacion se intente en contra de los actos que apliquen
cuotas compensatorias, se interpondra ante la SHCP y en los demas casos e! recurso
se interpondra ante ia SECCOFIL.

En este dltimo caso, contra resclucicnes que determinen cuotas compensatorias
definitivas y actos que las apliquen, se interpondra el recurso ante la autoridad que
haya dictado la resolucion, que sera la SECOF! o bien contra la que lo ejecute, que
serd la SHCP, salvo que en el mismo recurso se combatan ambos, caso en el que
debera interponerse ante la autoridad que determind las cuotas compensatorias, es
decir ante la SECOFI. Si se impugnan ambos, la resolucion del recurso contra la
determinacidn de cuctas compensatorias definitivas sera de pronunciamiento previo al
correspondiente a los actos de ablicacién. La SECOFI, que es la autoridad competente
para resolver los primeros, enviara copia de la resolucién a la SHCP que es la
autoridad facuitada para resoiver los segundes. £n caso de que se modifique o revoque
la determinacion de las cuotas compensatorias definitivas, quedard sin materia el
recurso interpuesto conira fos actos de aplicacion de las mismas cuotas, sin perjuicio de
que el interesado pueda interponer el recurso para impugnar ef nuevo acto de

aplicacion.

" (106)Ctr. LCE. Arts. 73 y 94, fraccion IX.
(107) Cfr. LCE. Ant. 94, fraccion V.



Si es el caso de que se interpongan recursos sucesivos contra la resolucién que
determind la cuota compensatoria y contra los actos de aplicacion, se suspendera la
tramitacion de los Gitimos. E! recurrente tiene la obligacién de dar aviso de ia
situacién a fa SECOFI y a la SHCP, que son las autoridades competentes para conocer
y resolver dichos recursos. La suspension puede decretarla la autoridad aan de oficio
cuando tenga conocimiento por cualquier causa de esta situacion.(108)

Las resoluciones en materia de practicas desleales, no recurridas dentro de los
45 dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucion gue se impugna y que es el término establecido en el CFF, se tendran por
consentidas, y no podran ser impugnadas ante el TFF. (109)

Ya que la propia LCE remite al CFF para la tramitacion del recurso de
revocacion, es necesario considerar los preceptos y caracteristicas que en dicho
Cddigo se incluyen en relacion con este recurso.

El escrito de interposicién del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo
18 del CFF, adicionalmente a los que se mencionan en el articulo 122 del propio
ordenamiento. Dichos requisitos son los siguientes:

a) constar por escrito;

b) contener lo siguiente:

- la autoridad a la que se dirige
- el nombre, denominacién o razdn social
- el RFC y la clave comespondiente

- el domicilio fiscal manifestado al RFC

(108) Cfr. LCE. Art. 96, fracciones |, !l y [,
{109)Ctr. LCE. At 95, Glimo pamafo; CFE. Arts. 12y 121.



- el domicilio para oir y recibir notificaciones
- el nombre de la persona autorizada para recibir notificaciones
- el prop@sito de la promocidn
- la resolucion o el acto que se recurre
- ios hechos controvertidos
- los agravios que cause al promovente el acte impugnado
- las pruebas
- la firma del interesado o de su representante legal,
c) acompanar 1o siguiente:
- el documento justificativo de la personalidad
- la constancia de netificacién del acto recurrido
- las pruebas documentales

- e| dictarnen pericial, en su caso

Si hay omisién en el sefalamiento del acto impugnado, de los agravios que
causa el mismo o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad requeriré al promovente para
que cumpla con dichos requisites. El incumplimiento provoca que la autoridad
administrativa deseche el recurso cuando no se expresen agravios. Si no se sefiala el
acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso, si la omisidn es referente
al sefalamiento de los hechos controvertidos el promovente perdera el derecho a
sefalar esos hechos, y si es sobre el ofrecimiento de pruebas, la omisidn provocara que
se tengan por no ofrecidas las mismas.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacién de los interesados
debe recaer en un licenciado en derecho, a menos que la gestion se realice en nombre
de una persona moral en los términos de la ley que la regula y conforme a sus

estatutos, sea mediante escritura publica, carta poder firmada ante dos testigos y
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ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o
fedatario publico.

Al escrito que contenga el recurso de revocacion deberan anexarse 10s
documentos que acrediten la personalidad de gquien promueve a nombre de otra
persona o de persona moral, el documento en que consta el acto impugnado, la
constancia de notificacion del acto impugnado y las pruebas documentales que
ofrezcan, asi como el dictamen pericial si se ofreciere dicha probanza.

Puede declararse improcedente el recurso de revocacion cuande |08 recursos
se interponen en contra de actos administrativos: que no afecten el interés juridico del
recurrente, que sean rescoluciones dictadas en recursos administrativos o en
cumplimiento de estas o de sentencias, que hayan sido impugnados en el TFF, que se
hayan consentido, entendiéndose que se ha consentido un acto administrativo
contra el que no se interpuso el recurso dentrc del plazo de 45 dias; que sea conexo a
otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de defensa
diferente; en caso de que no se amplie el recurso administrativo o que en la ampliacién
no se expresen agravios, cuando el recurrente alegue no haber sido notificado y la
notificacién se produzca posteriormente; cuando son revocados los actos por la propia
autoridad; y cuando hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento alternativo de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar |la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la
resolucién que resuelve un recurso de revocaciéon o después de la conclusién de un
juicio ante el TFF, (110)

La autoridad administrativa que conozca del recurso, goza de amplias

facultades en materia de valoracién de pruebas. Son admisibles todo tipo de pruebas,

(110) Cfr. CEF. Arts. 123y 124,



excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucidn de
posicicnes. Las pruebas supervenientes podran presentarse antes de que se dicte la
resolucién del recurse.

La autoridad que conozca del recurso de revocacién contara con un plazo de tres
meses para dictar su resolucion y notificarla, este plazo se computara a partir de la
fecha de interposicién del recurso. De no producirse |la contestacion de |a autoridad
dentro del plazo previsto, se tendra por confirmado el acto impugnado y el recurrente
tendra la opcidn de esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo esta
negativa ficta del recurso de revocacién que confirma el acto impugnado.

Tratandose de materia fiscal, la resolucién del recurso debe fundarse en
preceptos de derecho exactamente aplicables ai caso, estando a cargo de la
autoridad examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente,
con la facultad de invocar hechos notorios; cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del actc impugnado, sera suficiente el examen de dicho
punto.

Las resoluciones administrativas por las que se ponga fin al recurso de
revocacion podran adoptar las siguientes modalidades: desecharlo por improcedente,
tenerlo por no presentado o no interpuesto cuando no se cumpla con el requerimiento
de cinco dias, sobreseerio, confirmar el acte impugnado, mandar reponer el
procedimiento administrativo, dejar sin efectos el acto impugnado, modificar el acto
impugnado, o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total
0 parcialmente resuelto a favor dei recurrente.

Las resoluciones dictadas para resolver el recurso de revocacion interpuesto o

aquellas resoluciones que lo tengan por no interpuesto, tendran el cardcter de



definitivas y podran ser impugnadas ante la correspondiente Sala Regional del TFF,
ésta tramitara el juicio hasta el cierre de la instruccidn, posteriormente la Sala Superior
dictard sentencia, ejerciendo la facultad de atraccion por considerarse un juicio de
caracteristicas especiales. (111)

Las resoluciones contra las que no procede el recurso de revocacion, por no
encontrarse incluidas en el catdlogo de la LCE son:

- La resolucién por la que se acepta la solicitud y se declara el inicio de la
investigacién administrativa en materia de practicas desleales.

- Aquelia por iaque se requiere al solicitante la presertacion de mayores
elementos de prueba,

- La preliminar por la que se establecen cuotas compensatorias provisionales.

- La preliminar por la que se ordena continuar con la investigacién sin imponer

tucta compensatoria provisional.

25.2. Juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.
Procedimiento Contencioso Administrativo.

El juicio ante el TFF, es una opcién de defensa o impugnacion a la que
unicamente podemos acudir una vez agotado el recurso de revocacion previsto en la
LCE.

Se trata de un juicic con caracteristicas especiales (i), por tanto, de acuerdo con

{111) Cfr. CFE. Art. 238-A, fraccidn il, inciso d).

(i) Segan el anliculo 239-A del CFF, son juicios con caracleristicas especiales aquellos en que el valor del
negocio exceda de 3,500 veces el salario minimo general diario del O.F. vigente al momento de la
emision de la resolucién que se combate; y aquellos juicios que para su resolucion es necesario
establecer por primera vez la interpretacion directa de una ley, 0 fijar e alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. Tratandose del GHimo caso el Presidente del
Tribunal también podra solicitar la atraccidn del juicio.
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la LCE y el CFF en el caso de impugnaciones promovidas en contra de rescluciones
definitivas de la SECOFI, es la Sala Superior y no las Salas Regionales, la que debera
dictar sentencia.

La Sala Superior del TFF ejercerd la facultad de atraccién para dictar la
sentencia de dicho juicio. La mencionada facultad de atraccion la ejercera de oficio o a
peticién fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades. Dicha
peticion deberan presentarla hasta antes del cierre de fa instruccion del juicio,
posteriormente la Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de
atraccion a la Sala Regional antes del cierre de la instruccién. Los acuerdos de
admision de la peticion o que de oficio decidan atraer el juicio, emitidos por la
Presidencia, seran notificados personaimente a las partes por ei Magistrado Instructor.

Cabe aclarar que toda la instruccion o tramitacién det juicio corresponde a la
competencia de las Salas Regionales, una vez que cierran la instruccién, remiten el
expediente original a la Secretaria de Acuerdos de la Sala Superior, la que lo tumnara al
Magistrado Ponente que corresponda segun las reglas que determine el Pleno del TFF.

Con esto se entiende que la Sala Superior no debe intervenir en ningin tramite o
paso procesal, su unico papel es dictar sentencia. Si al estudiar un expediente para
dictar sentencia, encuentra violaciones en el procedimiento, deberd devoiver el
expediente a la Sala Regional o instructora para que resuelva conforme a derecho, y lo
mismo sucedera en caso de que le presenten y ofrezcan pruebas supervenientes
directamente, cuando tenga en su poder el expediente def juicio, deberd abstenerse de
cualquier pronunciamignto sobre su admision y desahogo, ya que es un tramite sobre el

que debe decidir la Sala Regional.
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E! juicio se tramita conforme a las disposiciones contenidas en el capitulo VI del
CFF, resuitando por tanto supletorio el Cédige Federal de Procedimientos Civiles en fos
términos del articulo 197 del propio CFF.

Las resoluciones de la SECOFI impugnadas ante el Tribunal, afectaran el interés
juridico de dos o mas personas por lo general (productores, importadores y
exportadores). Si este fuera el caso y el juicio lo intentara cualquiera de dichos grupos
de personas, deberan designar en el escrito inicial de su demanda, a un representante
comun a efecto de evitar que sea el magistrado instructor el que haga la designacion
correspondiente.

Tienen el caracter de partes en el juicio ante el Tribunal las siguientes personas:

- El demandante, que en el caso concreto normalmente tendran dicho caracter:
los productores nacionales que solicitaron el establscimiento de cuotas
compensaterias, los exportadores extranjercs que fueron acusados de incurrir en
practicas desleales de comercio; y los importadores establecidos en México, que son
quienes finaimente pagan la cuota compensatoria cuando es establecida por la
autoridad administrativa.

- Los demandados, que normalmente tendran dicho cardcter, la autoridad que
dictod la resolucion impugnada, es decir, el Secretario de Comercic y Fomento Industrial
© quien actue en su nombre por ausencia de aquel, si se interpone juicio impugnando la
resoiucion dictada al resolver el recurso de revocacidn interpuesto contra la
determinacién de la cuota compensatoria definitiva, y/o el Secretario de Hacienda y
Credito Publico o quien actie en su nombre por ausencia de aguel, si se impugna, en la
demanda inicial o en la ampliacion de la demanda, la resoiucién que se dicte al resolver

el recurso contra los actos de aplicacion o ejecucién de las cuotas compensatorias.




En todo caso, siempre tendrd el caracter de parte en el juicio ante el Tribunali, el
titular de la SECOFI y, eventualmente, ia SHCP, ya sea porque el demandante la
sefiale como autoridad demandada o porque la propia dependencia se apersone en el
juicio por considerar que se controvierte el interés fiscal de la Federacion, que en el
caso de las cuotas compensatorias consideradas aprovechamientos, aunque su origen
es administrativo se consideran crédito fiscal para efectos de su ejecucidn, por lo tanto,
si se controvierte sobre su gjecucidn, se controvierte el interés fiscal de la Federacion.

- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidon del
demandante. Como en el caso del demandante, normalmente tendran caracter de
tercero, dependiendo de quien promueva la demanda, los productores nacionales, los
exportadores y, en su caso, los gobiemos extranjeros y los importadores establecidos
en México.

El juicio se inicia con la presentacion de la demanda, que debe constar por
escrito, ante ia Sala Regional que corresponda. E! plazo para la presentacién de la
demanda es de cuarenta y cinco dias que se cuentan a partir del dia siguiente al dia
en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién impugnada. La demanda se
presentara directamente en el TFF, pero también es posibie enviar el escrito de
demanda utitizando el servicio de correo certificado con acuse de recibo, cuando el
demandante tenga su domicilio fuera del Distrito Federal, que es en donde se ubica la
Sala Superior del Tribunal. En este caso, el envio debe efectuarse en el lugar en que
resida el demandante.

Los requisitos que debe cumplir el escrito de demanda, previstos en CFF,
son los siguientes:

a) Constar por escrito.
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b) Indicar lo siguiente:

- nombre del demandante

- domicilio fiscal del demandante

- domicilio para recibir notificacicnes, en su caso

- la resolucidn impugnada

- la autoridad o autoridades demandadas

- nombre y domicilio del tercero interesado, en su caso

- fos hechos que den motivo a la demanda

-los conceptos de impugnacién, ia expresion de agravios que al
demandante le cause el acto impugnado

-las pruebas que se ofrezcan

-los documentos gue fueron considerados en el procedimiento
administrativo come conteniendo informacion confidencial o comercial
reservada, en su caso

- los hechos sobre los que deban versar las pruebas pericial o testimonial,
en su caso

- los nombres y domicilios del perito o de los testigos, en su caso.

c) Adjuntar lo siguiente:

- una copia de la demanda para cada una de las partes

-una copia de 'os documentos anexos para el titular de la SECOFI
o de la SHCP, segun el caso.

- el documento justificativo de la personalidad de quien firma la démanda

- el documento en que conste el acto impugnado o, copia de la instancia
no resuelta por ta autoridad, segun el caso

-la constancia de la notificacion del acto que se impugna, excepto



cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no
recibio la constancia o cuando la notificacién se haya reaiizado por
correo. Si la notificacion se realiza por edictos, sefalar la fecha de la
de la Gltima publicacion y el nombre del érgano en que la misma se hizo

-el cuestionaric que debe desahogar el perito firmado por el
demandante, en su caso

- el inlerrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, firmado por
el demandante, en su caso

- las pruebas documentales; cuando no cbren en poder del demandante
o cuanda no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos gue legalmente se encuentren para que a costa del propio
oferente se mande sacar copia de los documentos 0O se requiera a la
autoridad su remision al Tribunal, cuando ello sea legalmente posible,
bastard con la copia de la solicitud debidamente presentada o con
identificar con precisién los documentos que el oferente no pueda
obtener.

Igual importancia tiene el cumplir con los mencionados requisitos en el escrito de
demanda, como los anexos que deben acompariarse a la misma, ya que su omision
puede provocar que se tenga por no presentada la demanda o por no ofrecidas las
pruebas correspondientes, segun sea el caso.

Los alcances o efectos que puede tener el juicio ante el TFF, estan limitados a
tres supuestos fundamentales. La sentencia definitiva se pronunciard por unanimidad o
mayoria de votos de los magistrados integrantes de la Sala Superior, por la facultad de
atraccion ejercida; debera ser dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se

cierre la instruccion en el juicio, para ello, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
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al mismo cierre, el magistrado ponente formulard el proyecto respectivo. La sentencia
podra. a) reconocer la validez de la resolucion impugnada; b) declarar la nulidad de la
resolucion impugnada y c) declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos. En este dltimo supuesto, la sentencita deberd precisar con
claridad ia forma y términos en que la auteridad debe cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

Adicionalmente, ias sentencias del Tribunal Fiscal sélo podran declarar la
ilegalidad y consecuentemente la nulidad de una resolucion administrativa por las
siguientes causas, mencionadas en el CFF:

i) Por incompetencia del funcionario que haya dictado la resolucion u ordenado o
tramitado el procedimiento del que derive la misma.

i) Por la omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte la
defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucidn impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

i) Por la existencia de vicios del procedimiento que afecten las defensas del
panticular y transciendan al sentido de la resolucién impugnada.

iv) si los hechos que motivaron la resolucion impugnada, no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si de dictd en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejd de aplicarse las disposiciones debidas.

v) Cuando la resolucién administrativa dictada en el ejercicio de facultades
discrecionales, no corresponda o no cumpla con los fines para los cuales la ley confiera
esas facultades.

Cuando se interponga el juicio ante el TFF, impugnandc la resolucién dictada al

resoiver el recursc de revocacidn interpuesto ante la SECOFI contra la determinacién
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de la cuota compensatoria definitiva, y se impugne posteriormente también la resolucién
que se dicte al resolver el recurso contra los actos de aplicacién ante {a SHCP, el
interesado debera ampliar la demanda inicial dentro del término correspondiente para
formular esta ultima impugnacion.

Las resoluciones dictadas en primera instancia por la Sala Superior del TFF,
pueden ser impugnadas ante el Tribunal Colegiado de Circuito. Si quien impugna la
sentencia es la autoridad demandada en el juicio, el medio de impugnacion sera el
recurso de revisibn, que deberd interponerse mediante escrito dentro del término de
quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién. Si quien impugna la
sentencia del Tribunal Fiscal es cualquiera de los particulares que intervinieron en el
juicio, el medic de impugnacién sera el juicio de amparo directo en los términos del

titulo tercero de la Ley de Amparo.

2.5.3. Mecanismos altermnativos de solucién de controversias en materia de
practicas desleales.

La LCE prevé la posibilidad de que tratadndose de resoluciones definitivas por las
que se determinen cuotas compensatorias definitivas o de actos que las apliquen, los
interesados podran optar por acudir a los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales de comercio intemacional contenidos
en los tratados o convenios de los que México sea parte.

Si se opta por estos mecanismos alternatives, resultara improcedente tanto el
recurso  de revocacion como el juicio ante el TFF. La resolucién que dicte la
SECOFI como consecuencia de la decision que emane de los mecanismos
alternativos tendra caracter definitivo y contra esta resolucidon definitiva, es

improcedente tanto el recurso de revocacion en la via administrativa, como el juicio
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ante el TFF. (112)

En el caso de que sea al gobierno de México a quien corresponda el inicio de un
mecanisme alternativo, la parte interesada que elija acudir a dicho mecanismo debera
presentar una solicitud por escrito que contenga su nombre o razdn social y su
domicilio, el de su representante legal incluyendo nimero telefénico y de fax, los
domicilios de las partes interesadas que aparecen en la lista de envio, la identificacién
de la resolucion final que se esté impugnando y la mencién de ia autoridad gue la emite
y, en su caso, hacer la referencia a la publicacién oficial de la resolucidn en cuestion.
En caso de no ser publicada, debera indicar la fecha en que recibid la notificacion de la
resolucion impugnada, y finalmente debera hacer la descripcion del procedimiento en
que intervino y de las viclaciones o los agravios que le causa la resolucion final. Ya
presentada la solicitud, la SECOFI deberé soficitar, segun lo establecido en el tratado o
convenio internacional de que se trate, el inicio del procedimiento de solucion de
controversias. (113)

Los recursos en relacién con las resoluciones que determinan cuotas
compensatorias o los actos que las apliquen, deben cumplir ia siguiente regla: si se
trata de resoluciones recurribles mediante estos mecanismos alternativos, el plazo para
interponer el recurso de revocacion en contra de esa resolucion o los actos que la
aplican, no empezara a correr sino hasta que haya transcurrido el plazo previsto en el
tratado o convenio intemacional de que se trate para interponer e mecanismo
alternativo de solucion de controversias; el recurrente que opte por el recurso de
revocacion deberd cumplir, ademas, con las formalidades previstas en el tratado o

convenio internacional en cuestion.{114)

(112) Cfr. LCE. Art. 97.
(113) Ctr. RLCE. Ant. 117,
(114)Cfr. LCE. Art. 98



Dentro del Sistema Multilateral, el “Entendimiento relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferancias” (Entendimiento) de la
OMC, establece un "Organa de Solucion de Diferencias” (OSD) para que administre las
normas, los procedimientos y las disposiciones en materia de consultas y solucion de
diferencias que emanen de la aplicacion ¢ interpretacion de los acuerdos que forman
parte de ia OMC, llamados "acuerdos abarcados” en los que se incluyen lgs referentes
a las préacticas desleales de comercio internacional.

E! OSD tiene la facultad de establecer grupos especiales, adoptar los informes
de dichos grupos especiales y del Organo Permanente de Apelacidén (OPA) establecido
por el propio OSD, \vigilar la aplicacion de las resoluciones vy
recomendaciones y autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones en el
marco de los acuerdos abarcados. El OSD se reunird con la frecuencia que sea
necesaria para que cumpla con sus funciones dentro de los marcos temporales
establecidos en ef propio entendimiento.

Las recomendaciones y resoluciones del OSD ne podran determinar el aumento
o fa reduccion de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados,
tendran por objeto lograr una solucion satisfactoria de la controversia, de conformidad
con los derechos y las obligaciones que se desprenden del Entendimiento y de los
mismos acuerdos abarcados.

Segun el Entendimiento, se debe dar siempre preferencia a una solucidn
mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que esté de conformidad con
los acuerdos abarcados. En caso de no llegar a una solucién de mutuo acuerdo, el
primer objetivo del mecanismo de solucidn de diferencias serd conseguir la supresitn
de las medidas de que se trate si se constata que éstas son incompatibles con las

disposiciones de cualquiera de los acuerdos abarcados. Sélo se recurrira a la



compensacion en el caso de que no sea factible suprimir inmediatamente las medidas
incompatibles con el acuerdo abarcado y como solucion provisional hasta su supresion.
E! uitimo recurso previsto segun el Entendimiento, es la posibitidad de suspender, de
manera discriminatoria contra el otro Miembro, la aplicacion de concesiones © el
cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados bajo la
autorizacion del OSD para la adopcion de estas medidas.

Las solicitudes de conciliacion y el recurrir al procedimiento de solucion de
diferencias no deberan concebirse ni considerarse actos contenciosos y si surge una
diferencia, todos los Miembros estédn comprometides a entablar dicho procedimiento de
buena fe esforzandose por resolverla. Finaimente no deberan vincularse las
reclamaciones y contrarreclamaciones relativas a cuestiones diferentes.

Dentro de los procedimientos que contempla el Entendimiento se encuentran los
procedimientos de consulta, los buenos oficios, la conciliacidn y la mediacion; el
establecimiento de grupos especiales; el examen en apelacion o recurse de apelacion
que se interpone contra las decisiones de los grupos especiales; fa compensacion y fa
suspension de concesiﬁnes; y finaimente el arbitraje.

Cada Miembro de la OMC se ha comprometido a examinar las observaciones
que le formule otro Miembro respecto de las medidas que haya adoptado dentro de su
territorio y que afecten al funcionamiento de cualquier acuerdo abarcado. Asimismo
brindard oportunidades adecuadas para la celebracién de consultas sobre esas
observaciones.

Al solicitarse la celebracién de consuitas conforme a un acuerdo abarcado, el
Miembro al que se haya dirigido Ja solicitud debera responder a ésta en un plazo de 10
dias contados a partir de la fecha en que la haya recibido, excepto si se convino otro

plazo, y entablara consuitas de buena fe dentro de un plazo no mayor a 30 dias

180



contados a partir de la fecha de recepcion de la soficitud, con {a finalidad de llegar a
una solucién mutuamente satisfactoria, antes de recurrir a otras medidas previstas en el
Entendimiento. Si ei Miembro no responde a la solicitud 0 no entabla las consultas en
los plazos establecidos en el Entendimiento o dentro de los plazos convenidos, ef
Miembro que haya solicitado la celebracién de consultas podra proceder directamente a
solicitar el establecimiento de un grupo especial.

La solicitud de consulta se presentard por escrito y se expondran las razones en
gue se base, con indicacién de las medidas en litigio y de los fundamentos juridicos de
la reclamacién. Si con las consultas no se resuelve la diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de celebracién de consultas, la
parte reclamante puede solicitar que se establezea un grupo especial, siempre que las
partes que intervienen en las consultas consideren de comun acuerdo que éstas no
han permitido resclver la diferencia.

En caso de urgencia, como aguellos en los que se afecten a productos
perecederos, los Miembros entablaran consultas en un plazo de no mas de 10 dias
contados a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud. Si Jas consultas no resuelven
la diferencia en un plazo de 20 dias contados a partir de la fecha de recepcidn de
solicitud, la parte reclamante podra pedir el establecimiento de un grupo especial,
mismo que acelerara al maximo todas las actuaciones al igual que el OPA.

Los procedimientos de buenos oficios, la conciliacion y la mediacion se inician
voiuntariamente si asi lo acuerdan las partes en la diferencia. Cualquiera de ellas podra
solicitarios en cualquier momento, y en cualquier momento se les podra poner término.
Concluido et procedimiento que se elija, la parte reclamante podra proceder a solicitar
el establecimiento de un grupo especial.

Cuando los buenos oficios, la conciliacion o la mediacidn se inicien dentro de los
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60 dias siguientes a ia fecha de la recepcién de una solicitud la celebracion de
consultas, la parte reclamante no podré pedir el establecimiento de un grupo especial
sino después de transcurrido dicho plazo. Sin embargo, la parte reclamante podra
solicitar el establecimiento de un grupo especial dentro de esos 60 dias si las partes en
ia diferencia consideran de comuin acuerdo gue el propedimiento de buenos oficios,
conciliacion o mediacion no han permitido resolver la diferencia.

Si las partes lo acuerdan, el procedimiento de buenos oficios, conciliacién o
mediacion podra continuar mientras se desarrollen las actuaciones del grupo especial.
El Director General de la OMC, de oficio, podra ofrecer sus buenos oficios, conciliacién
o mediacion para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia. O bien, cuando
participe un pais menos adelantado Miembroy no se haya llegade a una solucién
satisfactoria en el curso de las consultas celebradas, el Director General o el Presidente
del OSD, previa peticidn de un pais menos adelantado Miembro, ofreceran sus buenos
oficios, conciliacion y mediacién con el mismo objeto, antes de que se formule la
solicitud de que se establezca un grupo especial. Para prestar dicha asistencia, el
Director General o el Presidente del OSD podra consultar las fuentes que uno u otro
consideren procedente,

A peticion de |a parte reclamante se establecera un grupo especial, 2 mas tardar
en la reunidn del OSD siguiente a aguella en la que la peticion haya aparecido por
primera vez como punto en el orden del dia del OSD, a menos que en esa reunion el
0S50 decida no establecer un grupo especial. Si la parte reclamante asi lo solicita, se
convocara una reunion del OSD dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud, siempre
que se dé aviso 10 dias antes de la reunidn como minimo.

Las solicitudes se formularan por escrito, deberan indicar si se han celebrado

consultas, identificaran las medidas concretas en litigio y se hara una breve exposicion
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de los fundamentos de derecho de la reclamacién, suficiente para presentar el
problema con claridad. En el caso de que el solicitante pida el establecimiento de un
grupo especial con un mandato distinto del uniforme, en la peticion escrita figurard el
texto propuesto del mandato especial.

A menos que en el plazo de 20 dias a partir de la fecha de establecimiento del
grupo especial las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el mandato del grupo
especial y que se le denomina uniforme sera "Examinar, a la luz de las disposiciones
pertinentes [del acuerdo {de los acuerdos abarcados) que hayan invocado las partes en
la diferencia), el asunto sometido al QSD por (nombre de la parte) en el documento
y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las reclamaciones o
dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo (dichos acuerdos).” (115) Cuando se
acuerde un mandato que no sea el uniforme, todos los Miembros podran plantear
cualquier cuestion relativa al mismo en el OSD.

Asi, la funcion de los grupos especiales es ayudar al O8SD haciendo una
evaluacion cobjetiva del asunto que se le haya sometido, que incluya una evaluacion
objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes, de la
conformidad con éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados. Los
grupos especiales consultaran regularmente a las partes en la diferencia,
permitiéndoles llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.

Los grupos especiales estaran integrados por personas competentes que
pueden ser funcionarios gubernamentales o no, personas que anteriormente hayan

integrado un grupo especial o hayan prasentado un alegato en él, personas que hayan

(115) ENPSD, OMC. Art. 7, parrafo 1.



actuado como representantes de un pais Miembro o de una parte contratante del GATT
del '47 o como representantes en el Consejo o Comité de cualquier acuerdo abarcado o
del respectivo acuerdo precedente, o bien, que hayan formado parte de la Secretaria
del GATT, que hayan realizado una actividad docente o publicado trabajos sobre
derecho mercantil intemacional o sobre politica comercial internacional, o aquellas que
hayan ocupado un alto cargo en la esfera de la politica comercial en un Miembro. Los
nacionales de los Miembros cuyos gobiemos sean parte en la diferencia o sean
terceros en ella con un interés sustancial en la misma no pedran ser integrantes del
grupo especial que se ccupe de esa diferencia, excepto cuando las partes en dicha
diferencia acuerden lo contrario. Cuando sea una diferencia entre un pais en desarrollo
Miembro y un pais desarrollado Miembro, en el grupo especial participara, si el pais en
desarrolio Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante quse sea nacional de un
pais en desarrollo Miembro. Los grupos especiales se forman por tres integrantes, a
menos que, dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento dei grupo especial, las
partes en la diferencia convengan en que sus integrantes ascienda al nimero de cinco.
La composicién del grupo especial se comunicaré de inmediato a los Miembros.

Sera considerado tercerc en el procedimiento a aquel Miembro gue tenga un
interés sustancial en un asunto sometido a un grupo especial y que asi lo héya
notificado al OSD a fin de ser oido por dicho grupo y de praesentarle comunicaciones por
escrito, mismas que se facilitaran a las parles en la diferencia y se reflejaran en el
informe del grupo especial.

El procedimiento no excedera por regla general de seis meses desde la fecha en
que se haya convenido la composicion del grupo especial y su mandato, hasta la fecha
en que se dé traslado del informe definitivo a las partes en la diferencia. Si se

tratare de productos pedecederos u otros casos de urgencia, el grupo especial tratara




de dar traslado de su informe a las partes en {a diferencia dentro de un plazo de tres
meses. Las deliberaciones del grupo especial seran confidenciales.

" Dentro de los sesenta dias siguientes a |a fecha de distribucidn del informe de un
grupo especial a los Miembros, el informe se adoptard en una reunidn del 0OSD, a
menos que una parte en la diferencia notifique formalmente a éste su decision de
apelar, el informe del grupo especial no serd considerado por el OSD a efectos de su
adopcién hasta después de haber concluido el proceso de apelacion. Este
procedimiento de adopcion se entiende sin perjuicio del derecho de los Miembros a
expresar sus opiniones sobre los informes de los grupos especiales.

El Organo Permanente de Apelacion {(OPA} establecido por el OSD, entendera
de los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones de los grupos
especiales y se integra por siete personas de las cuales actuaran tres en cada caso.
Las personas que integran el OPA cuentan con reconocido prestigio, con competencia
técnica acreditada en derecho, en comercio interacional y en la temética de los
acuerdos abarcados en general, no deben estar vinculadas a ningun gobiemo y
actuaran por tumno, mismo que se determinard en el procedimiento de trabajo del OPA.

Unicamente las partes en la diferencia, excluyendo a los terceros, podrén recurrir
en apelacién contra el informe de un grupo especial. Los terceros podran sélo presentar
comunicaciones por escrito al OPA, que podra darles la oportunidad de ser oidos. La
duracién del procedimiento entre la fecha en que una parte en la diferencia notifique
formalmente su decisién de apelar y la fecha en que el OPA distribuya su informe no
excedera por regla general de sesenta dias, pudiendo ampliarse por motivos
justificados, pero en ningln caso la duracién del procedimiento excedera de noventa
dias.

La apelacién tendra por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el informe




de! grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste. E! OPA podra
confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones juridicas del grupo
especial, sus informes seran adoptados por el OSD y aceptados sin condiciones por las
partes en la diferencia salvo que el OSD decida por consenso no adoptar el informe del
OPA en un plazo de treinta dias contados a partir de su distribucion a los miembros. Si
las partes no acuerdan otra cosa, el marco temporal de las decisiones del OSD o bien
el periodo comprendido entre la fecha de establecimiento del grupo especial por el OSD
y la fecha en que OSD examine el informe del grupo especial o el informe del examen
en apelacién no excedera, por regla general, de nueve meses cuando no se haya
interpuesto apelacion contra el informe del grupo especial 0 de 12 cuando no se haya
interpuesto.

Si el grupo especial o el OPA han prorrogado el plazo para emitir su informe, la
duracién del plazo adicicnal se anadira al periodo indicado.

Sobre la compensacién y suspensién de concesiones u otras obligaciones, el
Entendimiento establece que son medidas temporales a las que se puede recurrir
cuando no se apliquen en un plazo prudente las recomendaciones y resoluciones
adoptadas. Pero, ninguna de estas medidas u otras obligaciones son preferibles a la
aplicacién plena de una recomendacién de poner una medida en conformidad con los
acuerdos a?;arcados.

La compensacién es voluntaria, y si se otorga, sera compatible con las acuerdos
abarcados. Ei nivel de la suspensién de concesiones u otras obligaciones que autorice
el OSD sera equivalente al nivel de la anulacién © menoscabo. E1 OSD no autorizara la
suspension de concesiones u otras obligaciones si un acuerdo abarcado lo prohibe.

La suspensiéon sera temporal y se aplicaréd hasta que se haya suprimido la




medida declarada incompatible con un acuerdo abarcado, hasta que el Miembro que
deba cumplir las recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucion a la anulacion o
menoscabo de ventajas, 0 hasta que se llegue a una solucion satisfactoria para las
partes.

Sobre el arbitraje el Entendimiento considera que un procedimiento répido de
este tipo en la OMC como medio alternative de solucion de diferencias puede facilitar la
resolucion de algunos litigios que tengan por objeto cuestiones claramente definidas
por ambas partes. Este recurso estard sujeto al acuerdo mutuo de las partes, que
convendran en él mediante un acuerdo que se notificara a todos los Miembros con
suficiente antelacion a 1a iniciacion efectiva del proceso de arbitraje.

Sélo pueden constituirse en parte en el arbitraje otros Miembros si las partes que
han convenido en recurrir en él estan de acuerdo en ello. Las partes convendrén en
acatar el laudo arbitral. Los laudos arbitrales serdn notificados al OSD o al Consejo o
Comité de los acuerdos en cuestidn, en los que cualquier Miembro podra plantear
cualquier cuestion con ellos relacionada. Se vigilarda su cumplimiento y en caso
contrario se puede acudir a la compensacidn y suspension de concesiones aplicable
también a los laudos arbitrales.

El GATT de 1994 establece que para la solucion de diferencias puede recurrirse
al Entendimiento sobre Solucion de Diferencias con respecto a cualquier cuestidn
derivada de la aplicacién de las disposiciones referentes al propio GATT o bien a las
zonas de libre comercio o los acuerdos provisionales tendientes al establecimiento de
las mismas.

El Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Asticulo VI del GATT de 1994, sobre
medidas antidumping determina que sera aplicable a las consulias y a la solucion de

diferencias el Entendimiento sobre Solucidn de Diferencias de la OMC. Si la autoridad




competente del Miembro importador ha adoptado medidas definitivas para percibir
derechos antidumping definitivos, aceptar compromisos en materia de precios, o
cuando una medida provisional tenga una repercusidn significativa y el Miembro que
haya pedido las consultas estime que la medida ha sido adoptada en contravencion con
lo dispuesto en el Acuerdo, podra someter la cuestion al OSD con la finalidad de gue se
establezca un grupo especial que examine el asunto.

El TLCAN establece para ia revisién de los asuntos en materia de antidumping y
cuotas compensatorias, un mecanismo en el que los tribunales arbitrales
independientes, de integracién binacional, revisan las resoluciones definitivas que
hayan dictado las autoridades competentes de los paises signatarios de dicho Tratado.

Cualquier Parte implicada puede, por iniciativa propia, solicitar la constitucion de
un panel para que revise una resolucion definitiva. Cuando una persona que bajo el
derecho interno de la Parte importadora tenga la facultad de promover la revisioén de
una resolucién definitiva, le requerira al gobierno de ta Parte importadora que solicite la
constitucion de un panel, éste esta obligado a hacerlo o bien el pais exportador a fin de
sustituir la revisién judicial por tribunales arbitrales binacionales. Su objetivo es el de
sustituir, mediante este sistema, la revision judicial interna de las resoluciones
administrativas en la materia. Unicamente los Estados pueden ser partes del
procedimiento, los particulares funcionan como coadyuvantes de las Partes, sin
embargo, con el carcter de parte interesada se da a dichos particulares el derecho de
comparecer y ser representados por abogados en el procedimiento ante el panel, asi
como el de solicitar informacién y presentar pruebas y alegatos.

Los tribunales arbitrales se integran por cinco personas calificadas provenientes

de los paises involucrados y seleccionados de una lista elaborada por los tres paises.
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Cada pais eligira a dos arbitros, el quinto serd escogido por acuerdo de los
arbitros seleccionados y, si no llegan a un acuerdo, sera elegido al azar.

En la revision de la resolucion impugnada, el tribunal arbitral aplicard unicamente
el derecho del pais importador. Las resoluciones de que se trate deben ser definitivas y
haber sido emitidas por la autoridad competente a cargo de las investigaciones de
practicas desleales de comercio de cada pais y puedan recurrirse judicialmente
conforme al derecho intemo de cada pais.

E! tribunal arbitral podra confirmar la resolucion definitiva impugnada o
devolverla a la avtoridad administrativa que la emiti6, con el fin de que adopte medidas
no incompatibles con su decisién. El fallo es obligatorio para las Partes respecto del
asunto concreto que se sometié a revision del panel. Ninguna de las Partes puede
establecer en su legislacién intema la posibilidad de impugnar ante sus tribunales una
resolucién de un panel.

E! TLCAN también establece un procedimiento para la impugnacion
extraordinaria, asi como los fundamentos para invocar este procedimiento y que se
limitan al caso en que alguna de las partes involucradas alegue parcialidad o conflicto
de intereses, o alguna violacion del Cédigo de Conducta que los miembros del panel
deben seguir, o que el panel se ha apartado de manera grave del debido proceso legal
que debe seguirse en el procedimiento, 0 se ha excedido en sus facultades o
competencia. Ademas es necesario que la Parte impugnadora considere que cualquiera
de las circunstancias descritas afectd materialmente la decision del panel y amenaza a
la integridad del proceso de revision.

Dictada la resolucidn del tribunal arbitral, cualquiera de los paises involucrados

en la controversia podra solicitar la instalacion de un comité de impugnacién
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extraordinaria integrado por tres jueces de nivel federal o de tribunales de apelacion;
pueden ser activos o retirados, de los tres paises. Este comité anulara la resolucion
original si determina que se ha presentado alguno de los supuestos para invocar la
impugnacion extraordinaria. Caso en el cual se establecera un nuevo tribunal arbitral.

Para asegurarse de que el procedimiente del tribunal arbitral funcione y proteger
la efectividad de los paneles, ei TLCAN establece diversos mecanismos de
salvaguarda. Un pais miembro podra solicitar que un Comité Especial determine si la
aplicacion de la ley de uno de los paises miembros ha impedido la instalacion del
tribunal arbitrai, o que el tribunal dicte una resolucion definitiva, o la ejecucidn de la
resolucién del tribunal arbitral 0 negado su fuerza y efecto obligaterios; o ha incumplido
en lo relativo a brindar la oportunidad a un tribunal judicial independiente, segin los
principios dispuestos en el derecho intermo, de revisién judicial de los fundamentos de
la resolucién administrativa objeto de la controversia.

En caso de que el comité especial concluya que se incurre en algunos de los
supuestos previstos, los paises involucrados solucionaran el asunto tomando en
cuenta !a determinacion del comité. Si no iegran llegar a un acuerdo, el pais reclamante
podra suspender el sistema de tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro
pais 0 suspender otros beneficios derivados del Tratado. Si esto sucede respecto de los
tribunales arbitrales, el pais demandado podra adoptar medidas reciprocas. Salvo que
los paises involucrados resuelvan el asunto o que el pais demandado demuestre al
comité especial que ha adoptado las medidas correctivas necesarias, cualquier
suspension de beneficios podra continuar en vigor.

Para la solucién de controversias el TLCAN crea una Comisién de Camercio y un
Secretariado que apoyara a dicha comisién y a otros grupos secundarios y tribunales

para la solucion de controversias. La Comision de Comercio es la institucion
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central del TLCAN y esta integrada por ministros o funcionarios a nivel de gabinete que
son designados por cada pais, tiene sesiones anuales, perc su trabajo cotidiano lo
realizan funcionarios de los tres gobiernos que participan en los diversos comités y
grupos del TLC. Los Comités y grupos operan por consenso.

Si surge un asunto que puede afectar a un pais en sus derechos derivados del
TLCAN, el gobiemo de ese pais puede solicitar la realizacién de las consultas a los
otros gobiernos involucrados, los cuales deben atender de inmediato la solicitud. Para
el TLCAN tiene prioridad la conciliacién como la forma de resolver una controversia. El
tercer pais tiene derecho a participar en las consultas entre dos paises o a iniciar
consultas por su cuenta,

Si las consuitas no resuelven el asunto dentro de un plazo de 30 a 45 dias,
cualquier pais podra convecar a la Comisién de Comercio a una reunién plenaria. Esta
procurard una solucion pronta mediante el uso de buenos oficios, mediacion,
conciliacién, u otros medios alternativos que diriman litigios.

Se iniciara el procedimiento ante los tribunales, si después de la intervencion de
la Comisién de Comercio no se logra una resolucion mutuamente satisfactona.
Cualquier pais involucrado podra solicitar 8! establecimiento de un tribunal que
considere la controversia.

En caso de que una controversia pueda someterse tanto a instancias previstas
por el GATT como a las que instituye el TLCAN, el pais demandante podra elegir entre
cualquiera de los dos foros. Si el tercer pais desea someter el asunto ante un foro
distinto, los dos paises que actien como demandantes en la controversia consultaran
para llegar a un acuerdo sobre un foro Gnico. Si estos paises no llegaran a un arreglo,

normalmente el procedimiento de solucién de controversias se llevara a cabo ante un
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tribunal arbitral establecido segun las disposiciones del TLCAN. Una vez seleccionado
el foro, éste serd excluyente del ofro.

Si el pais demandante decide que el asunto se lleve a cabo mediante los
procedimientos del TLCAN, puede solicitar el establecimiento de un tribunal arbitral. El
tercer pais también podra participar como pais reclamante, o limitarse a presentar las
comunicaciones orales y escritas. Los tribunales deberan presentar conclusicnes de
hechos y determinar si la accién impugnada es incompatible con las obligaciones
derivadas del TLCAN y puede hacer recomendaciones para la solucidén de la
controversia.

Los tribunales se integran por cinco miembros que seran elegidos normalmente
de una lista acordada trilateralmente, integrada por expertos en materia juridica y
comercial u otras areas relevantes, originarios de cualquier pais, inclusive de un pais
no miembro del TLCAN.

Para asegurar la imparcialidad del tribunat, los miembros que lo integren se
seleccionaran mediante un proceso de "seleccion inversa”, que consiste en que el
presidente sea seleccionado primeramente, por acuerdo entre los paises contendientes
y a falta de acuerdo por un lado de la controversia, sera elegido por sorteo. El
presidente no podra ser ciudadano del lado que realice la seleccién, pero podra ser
ciudadano de un pais no miembro del TLCAN. Después, cada lado debera seleccionar
dos integrantes adicionales que sean ciudadanos del otro pais o paises del lado
contrario. Cuando una persona que no esté incluida en la lista de miembros
trilateralmente acordada sea seleccionada para integrar un fribunal, cualquier pais
contendiente podra ejercer una recusacion sin expresion de causa contra tal persona.

Las reglas procesales, permiten presentar comunicaciones escritas y réplicas,

AT



otorgan el derecho a la celebracidén de audiencias y para asegurar una pronta
resolucion de los conflictos establecen plazos estrictos.

El tribunal debera presentar un informe Ipreliminar con caracter confidencial a los
paises contendientes, dentro de un plazo de 90 dias a partir de la seleccion de sus
miembros, salvo que los paises en conflicto acuerden ofra cosa. Estos, a su vez,
tendran 14 dias para comunicar al tribunal sus comentarios respecto del informe. El
tribunal presentara el informe fina! a los paises contendientes en un plazo de 30 dias a
partir de la fecha en que se presentd el inforrne preliminar, y sera tumado a la
Comisién, la cual lo pubticara.

Para la puesta en practica y los casos de incumplimiento el TLCAN establece
que a partir de la fecha en que se haya recibido el informe del tribunal, los paises
contendientes deberén acordar ia solucion de la controversia, la cual normalmente se
apegara a las recomendaciones del tribunal. Si el tribunal determina que el pais
demandado ha actuado de manera incompatible con sus obligaciones conforme al
TLCAN vy los paises contendientes no llegan a un acuerdo dentro de 30 dias u otro
plazo mutuamente acordado luego de la recomendacion, el pais demandante podrd
suspender (a aplicacion de ventajas equivalentes hasta que se resuelva el asunto.
Cualquier pais que considere excesiva la represalia tendra el derecho de someter
el asunto a un tribunal para obtener una resolucion.

El procedimiento de solucidn de controversias incluido en los Tratados de Libre
Comercio que ha suscrito México con diversos Paises L atincamericanos como Costa
Rica y sus similares se divide en tres fases: la primera corresponde a la celebracion de
consultas, en las cuales los paises deben cooperar para solucionar sus diferencias de

manera amistosa, si esto no se logra entra la segunda fase donde las partes



pueden convocar a la Comisidn Administradora que puede formular recomendaciones, y
cuenta con una gama de posibilidades para ayudar a las Partes a solucionar su
conflicto, mediante buenos oficios, la conciliacién y la mediacion. Si la controversia aun
no se resuelve en esta segunda fase, se inicia la tercera fase en la cual pueden solicitar
la formacion de un tribunal arbitral. Para ello, la Comisién cuenta con una lista de hasta
20 personas que cuentan con las cualidades necesarias para ser arbitros. De esta lista
las Partes seleccionaran a cinco miembros, con la prohibicion de que las Partes
designen como arbitros a individuos de su propia nacionalidad.

Dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento del dltimo arbitro, el tribunal
dictara a las Partes una decisién preliminar; las Partes podran hacer abservaciones
sobre esta decision y el tribunal debera considerarlas. Posteriormente, el tribunal
presentard a la Comisién una decision final que serd obligatoria para las Partes, y
deberan cumplirla en los términos y plazos fijados.

Si la Parte perdedora no cumple con la decisién final, la Parte reclamante podra
suspender la aplicacion de beneficios por un monto equivalente hasta que se cumpia

con la decisiéon del Tribunal.
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CAPITULO 3. LOS APROVECHAMIENTOS

3.1. CONCEPTO

El CFF de 1938, primer Cédigo Fiscal, clasificaba los ingreses publicos en
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Este Codigo tenia una
clasificacion residual, segin Sergio Francisco de la Garza, era una especie de cajén de
sastre donde iban a parar todos los ingresos no clasificables en las otras tres
categorias, que eran los aprovechamientos. Estos se definian como los demas ingresos
ordinarios del erario federat no clasificables como impuestos, derechos y productos; los
rezagos, que son ios ingresos federales que se perciben en afio posterior al en que el
crédilo es exigible, y las multas (art, 5).

El segundo CFF, vigente a partir de 1967, mantiene la misma clasificacion de
ingresos del anterior, cambia las definiciones de ellos y no incluye como figura tributaria
separada la de las contribuciones especiales. Define los aprovechamientos como los
recargos, las multas y los demas ingresos de derecho publico, no clasificables como
impuestos, derechos o productos {(art. 4). (116)

El CFF de 1981, vigente a partir de 1983, introduce cambios sustanciales a los
conceptos de ingresos pubiicos, que clasifica en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejora, derechos, productocs y aprovechamientos. A estos
ultimos los define como ios ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacidn

estatal. Asimismo dispone que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion

(118) Cfr. DE LA GARZA, Sengio Francisco. Deregho Financierc Mexicano, Edit. Pormia, S.A.; 17a. ed.;
México, 1992, pag. 118
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y la indemnizacién que se cobre por cheques no pagados que se apliquen en relacion
con aprovechamientos son accesorios de estos y participan de su naturaleza (ant 3°).

Esta definicion de aprovechamientos, aunque es por exclusion del resto de los
ingresos, menciona que estos ingresos se originan por las “funciones de derecho
publico”.

Para José Pablo de la Herrédn de las Pozas "la misma etimologia de fa palabra
funcion determina cumplidamente su concepto;, proviene de ‘fungere' que significa
hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de 'finire’, por lo que dentro dei campo de
las relaciones juridicas, de cualquier clase que ellas sean, 1a funcion significara toda
actuacion por razon del fin juridico en su doble esfera de privada y publica.”(117)

Ahora bien, si son funciones "de derecho publico”, seran aquellas actuaciones
del Estado por razén del fin juridico en su esfera publica, que son aqueflas que le
corresponden al Estado como autoridad y que sdlo él puede realizar. Esto es
explicable, pues cuando sur-ge una comunidad politica, independientemente de la forma
de Estado que adopte, se le adjudica a éste el cumplimiento de la tarea de satisfacer
determinadas necesidades que revisten el caracter de necesidades publicas.(118)

Los aprovechamientos no son una categoria especifica de ingresos publicos, ni
de contribuciones. Son una clasificacién que recibe los ingresos heterogéneos que no
se pueden reducir a los definidos en el articulo 2° y 3° tercer parrafo, del CFF. Se
definen por exclusién como ingresos que percibe el Estado por funcicnes de derecho

publico, es decir funciones de éste como autoridad, distintos de los impuestos,

(117) Citado por SERRA Rojas, A., Derecho Administrative, Edit. Libreria de Manuel Pormia, S.A.; 3" ed.;
México, 1965, pag. 73
(118) Cfr. DE LA GARZA. |bidem,. pag. 9.



aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal. También son aprovechamientos, de acuerdo en
el parrafo segundo, del articulo 3® del CFF mencionado, los recargos las sanciones, los
gastos de ejecucion y la indemnizacion que se cobre por cheques no pagados, que se
apliquen en relacién con aprovechamientos son accesorios de estos y participan de su
naturaleza. (119)

Los aprovechamientos también constituyen créditos fiscales, segdn lo previsto
por el articulo 4° del CFF, entendiendo que un crédito fiscal es la obligacién fiscal
determinada en cantidad liquida que el Estado tiene derecho a percibir a través de sus
érganos u organismos desceniralizados y que provengan de contribuciones,
aprovechamientos © de sus accesorios, incluyendo los gque deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena. Su recaudacion independientemente de que
se destinen a un fin especifico lo hara la SHCP por oficinas autorizadas por la misma, o
bien por el IMSS.

Los aprovechamientos son ingresos patrimoniales del Estado. Estos son ingresos
que tienen su origen en actividades realizadas por el Estado de acuerdo a sus
funciones de derecho pulblico, son cantidades que el Estado obtiene por la
administracion de su riqueza, es decir por el manejo de su propio patrimonio; son

ejemplos las multas administrativas, las indemnizaciones, los reintegros, las

{118) Cfr. SANCHEZ Ledn, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano; Edit. Cardenas; 9a. ed.; México, 1994,
pag 178, 179.



participaciones, las cooperaciones, o las regalias. {120)

La Ley de Ingresos de la Federacidn para 1987 en su articulo 9°, faculta al
Ejecutivo por conducte de la SHCP, para fijar o modificar los aprovechamientos que se
cobraran en el ejercicio fiscal mencionado, por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico o por la prestacién de servicios en el ejercicio de las funciones de
derecho publico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que se refiere el parrafo
anterior, por la prestacion de servicios y por el uso o aprovechamiento de bienes, la
SHCP debera tomar en consideracidn criterios de eficiencia economica y saneamiento
financiero de los organismos publicos que realicen dichos actos seguin lo siguiente:

a. La cantidad que se debe cubrir por el uso o aprovechamiento de bienes y
servicios con feferencia intemacional. Se fija tomando en cuenta el cobro que se
efectte por el mismo uso o aprovechamiento o la prestacion del servicio de similares
caracteristicas en los paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

b. Los aprovechamientos que se cobren, pero que no tengan referencia
internacional, se fijjaran considérando el costo de los mismos, siempre que se derive de
una valuacién de dichos costos en los términos de eficiencia econdmica y saneamiento
financiero.

c. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales, cuando estos deriven
de estrategias de comercializacion o racionalizacién y se otorguen de manera general.
A los organismos que omitan tolal o parcialmente el cobro o entero de los
aprovechamientos establecidos en los términos de la Ley de Ingresos se les disminuira
del presupuesto asignado para el ejercicio una cantidad equivalente a dos veces el

valor de la omision efectuada.

{120) Cfr. DELGADHLO Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Trbutaro, Edit. Limusa; 3° ed.;
México, 1991, pag. 40.



La SHCP debera aprobar ios montos de los aprovechamientos que cobren las
dependencias y entidades de [a Administracion Publica Federal, no obstante que su
cobro se encuentre previsto en otras leyes. Para ello, las dependencias o entidades en
cuestion tjenen la obligacion de someter para su aprobacién, durante los meses de
enero a marzo de 1997, los montos de los aprovechamientos con cuota fija o se cobren
de manera regular.

Los aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacion de la SHCP o
que no sean aprobados por la misma, no podran ser cobrados por la dependencia o
entidad de que se trate a partir dei 1° de abrit de 1997, excepto si se trata de
aprovechamientos por concepto de multas o cuotas compensatorias, fuera de estas
excepciones, las dependencias y entidades interesadas deben someter para su
aprobacién a la SHCP el monto de fos aprovechamientos a cobrar en un plazo no
menor de 5 dias antes a la fecha de su entrada en vigor,

Segun el articulo 10 de la misma Ley de Ingresos, los ingresos por
aprovechamientos se destinarén previa aprobacion de la SHCP, a cubrir los gastos de
aperacian, conservacion, mantenimiento e inversién hasta por &l monto autorizado en el
presupuesto de la entidad para la unidad generadora de dichos ingresos. El excedente
del limite autorizado para el mes que comesponda debe enterarse a la Tesoreria de la
Federacidn a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquel en que obtuvo el
ingreso la entidad en cuestidn.

Las autorizaciones gue haga la SHCP para fijar 0 modificar las cuctas de los
aprovechamientos durante un ejercicio fiscal sdlo surtiran sus efectos para ese afio. En
dichas autorizaciones se sefialard el destino que se apruebe para los

aprovechamientos que perciba la entidad correspondiente.



3.2. EL ESTADO
3.2.1. Elementos

Para Eduardo Andrade S., el Estado "es un sistema inmerso en la sociedad
encargado de dirigir y controlar las actividades del conjunto social, normador de la vida
colectiva bajo un poder establecido sobre una poblacién que habita una determinada
circunscripcion geografica."(121)

Segun Garcia Maynez, el Estado “suele definirse como la organizacion juridica
de una sociedad bajo un poder de dominacion que se egjerce en determinado
territoric."(122)

Para Modesto Seara Vazquez, el Estado es "una institucion juridico-politica,
compuesta de una poblacion establecida sobre un territorio, y provista de un poder
llamado soberania.” (123)

El Estado es una sociedad politicamente organizada, un fenémeno juridico, un
orden juridico centralizado que regula el uso de la fuerza. Su caracter politico emana
del arden coercitivo, orden juridico o derecho, que regula la conducta humana y hacia el
cual se orientan ciertas acciones del hombre; que define y concreta las aspiracicnes
sociales en la medida que se estime necesario para el desarrollo de la comunidad. Para
el jurista el Estado es un comglejo de normas, un orden. (124)

Sin embargo, no seria posible comprender la esencia de un orden juridico

nacional, sin presuponer la existencia del Estado como realidad social subyacente. Un

{(121) ANDRADE de 5., Eduardo. La intervencién del Estado en la Economia. Coleccién Grandes
Tendencias Politicas Contemporidneas. UNAM. 1989, pags. 3y 4.

(122) GARCIA Maynez, Eduarda. [ntrodugcion al estudia del Derecho, Edit. Pomia, S5.A.; 39* ed.; México,
1988, pag 98.

{123) SEARA Vizquez, Modesto, ibidem, pag. 83.

(124) Cfr. KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM, 2* ed.; México, 1988, pdgs.
224 y 226; y Cfr. SERRA Rojas, A.; ihidem, pag. 59.



sistema de normas posee la unidad y !a individualidad en virtud de las cuales merece el
nombre de orden juridico nacional, Unicamente porgue en una o en otra forma se halla
referido a un Estado como hecho social preexistente, ya que es creado por un Estado o
tiene validez para él.

Es entonces el Estado un producto social, una obra humana colectiva artificial,
que se forma a lo largo de un proceso de transformacion de los grupes humanos, esta
constituido por todo orden juridico vigente en un temritorio determinado. Como centro de
imputacidn juridica es ia persona juridica mas imporiante de entre las Instituciones
publicas y privadas (125). Sus slementos se pueden clasificar en elementos esenciales
o constitutives del Estado y que son el territorio, la poblacién, el orden juridico y el
poder; y en elementos determinantes o modales que es la soberania y los fines del
Estado.

El territorio en sentido politico es el Ambito espacial de validez del orden juridico
llamado Estado, o bien, del ejercicio de las competencias estatales. Juridicamente es la
porcion del espacio en que el Estado ejerce su poder y desde el punto del vista del
dereche publico es la base real del ejercicio del imperium.

Si el Estado es concebido como una unidad social efectiva, implica igualmente
una unidad geografica: un Estado - un teritorio, éste puede tener una contiglidad
fisica, integral, 0 no tenerla y ser un termritorio desmembrado, de cualquier forma segun
Kelsen, se trata de un espacio tridimencional o cuerpos cénicos cuyos vértices estan
situados en el centro del globo, aun cuando el Derecho Internacional no ha determinado

una zona de “aire libre” y el espacio hacia armba no tiene limites.(126)

{125) Cfr. SERRA Rojas, A. [bidem, pag. 42y 81.
(126) Cfr. SEARA Véazquez, Modesto. |bidem, pag. 91; Cfr. KELSEN, Hans. lbidem, pag. 247, GARCIA
Maynez, Eduardo. |bidem, pgs. 99 y 100.
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La unidad del territorio estatal y la unidad territorial del Estado, se refiere a una
unidad juridica y no una unidad geografica natural.

La poblacién es el conjunto de individuos nacionales o extranjeros considerados
unitariamente, que habitan dentro de un territorio determinadeo y que estan sometidos a
la autoridad fundamental de un Estado que surge del orden juridico nacional que ellos
mismos han creado segun sus necesidades colectivas, por tanto, son el ambito
personal de validez de dicho orden. (127)

La poblacién se considera juridicamente como un objeto de la actividad estatal o
del impenium cuando actia como un conjunto de elementos subordinados a la actividad
del Estado; o se le puede considerar como un syjeto de la actividad estatal cuando
actia como miembro de la comunidad politica, en un plano de coordinacién (128).
Del mismo modo que el Estado solo tiene un territorio, tiene sé6lo una poblacion; la
unidad de la poblacién también es juridica y no natural, esta constituida por la unidad
del propio orden juridico valide para los individuos considerados como poblacién del
Estado.

Ef ambito personal de validez de! orden juridico nacional es limitado, ya que un
individuo pertenecera a la poblacion de un determinado Estado si queda incluido en el
ambito personal de validez de su orden juridico, por ello, el acto coercitivo establecido
por el orden juridico nacional puede dirigirse en contra de los individuos que se
encuentren dentro del territorio estatal o ambito territorial de validez del mismo orden
juridico y puede sancionar los actes y el comportamiento de los individuos que se

encuentran fuera del territorio del Estado. (129)

(127) Cfr. SEARA Vézquez, Modesto. |bidem, pag. 83; Cfr. KELSEN, Hans. lbidem, pag. 276.
(128) Cfr. GARCIA Maynez, Eduardo. fhidem, pag. 101.
(129) Cfr. KELSEN, Hans. [bidem, pég. 226 y 227.
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El Estado es concebido como una poblacién o sociedad organizada que vive
dentro de una parte limitada de la superficie de la tierra 0 espacio territorial, y se
encuentra a menester de una voluntad que la dirija, sujeta a un principio diractor que
ordenara y regulard los actos de la poblacion, es decir a un determinado poder. Este
puede ser, dependiendo de las condiciones que se tengan para asegurar el
cumplimiento de los mandatos que se hagan a los miembros de la sociedad por si
mismo y por sus propios medios, de tipo coactivo y no coactivo o simple, asi ese poder
puede tener medios disciplinarios y coactivos. Estos Gltimos son caracteristicos de un
poder de dominacién irresistible, ya que sus mandatos tienen una pretensién de validez
absoluta, y pueden ser impuestos en forma violenta, adn en contra de la voluntad del
obligado.

La autonomia es atributo del poder del Estado y consiste en la facultad del mismo
para organizarse a si mismo, de acuerdo con su propio derecho, donde los entes
poiiticos se dan & si mismes sus leyes y actian de acuerdo con ellas para la
autodeterminacion del Estado. El Estado es una forma de organizacidn de indole
juridica. {130)

Un Estado, un territorio, una pobiacion y un poder. Este poder del Estado a que
el pueblo se encuentra sujeto, - es la validez y eficacia del orden juridico, de cuya
unidad se desprende la del territorio y la de fa poblacion. (131)

Por soberania "se entiende un poder que no esta sujeto a otro poder”, (132) es el
poder mas alto o supremo, y se ha considerado como una cualidad del poder politico

del Estado, pues la soberania Gnicamente puede ser la cualidad de un orden normativo

(130) Cfr. GARCIA Maynez, Eduardo. Lbidem, pag. 107.
{(131) Cfr. KELSEN, Hans. |bidem, pag. 302; y Cfr. GARCIA Méynez, Eduardo. |bidem, pag. 102.
(132) SEARA Vazquez, Modesto. tbidem, pag. 91.



que se considera la autoridad de la que emanan los diversos derechos y obligacicnes.
La idea de scherania implica que es un poder independiente, lo que significa que
los otros Estados gque forman a la unidad internacional no pueden tener injerencia en
fos asuntos que caen bajo su competencia; por otra parte implica considerar la igualdad
juridica de todos los Estados, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho internacional,

segun Seara Vazquez. (133)

3.2.2. Fines y Funciones

El Estado es la sociedad o poblacidn politicamente organizada en un orden
juridico que comprende un territorio determinado y propio, y soberania para realizar los
fines que sean necesarios, con el objeto de lograr una justa conwivencia. Por tanto, es
una obra humana artificial al servicio de la sociedad y su existencia légica como su
capacidad juridica se determinan y justifican por los fines historicos que se le asignen y
gue realice, consistiendo en esto su actividad. (134)

El Estado tiene capacidad juridica, o que significa que es un ente publico
facultado para actuar porque a ley le da esa posibilidad, ya que le ha creado derechos
y obligaciones para la realizacion de finalidades sociales. Asi el Estado ejerce sus
derechos segun la ley, sus 6rganos son una limitacion legal y el funcionarioc no puede
hacer otra cosa que lo que ordena fa ley.

La actividad del Estado, segun el maestro Serra Rojas, es "el conjunto de
operaciones, tareas o facultades para actuar, juridicas, materiales y técnicas, que le
corresponden coma persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de sus

organos. Las actividades juridicas del Estadc estan encaminadas a la creacion y

(133) Ctr. Ibidem, pag. 95.
(134) Cfr. SERRA Rojas, A. ibidem, pags. 55, 58, 71 y 82.



cumplimiento de la ley, las actividades materiales son simples desplazamientos de la
voluntad y las actividades técnicas son las aclividades subordinadas a conocimientos
técnicos o cientificos."(135)

Asi, la actividad del Estado o bien, lo que el Estado debe hacer, lo determina el
conjunto de normas que crean a sus oOrganos, fijan su funcionamiento y los fines a
alcanzar.

Los fines dominan la vida del Estado, constituyen direcciones, metas, propdsitos
0 tendencias de caracter general que se reconocen para su justificacion, se incorporan
a su legislacién y estan implicitos en la accién de cada uno de los drganos estatales. Ei
sistema juridico que lo caracteriza tiene una finalidad "que explica la razén de ser de la
norma misma y que va mas alla del simple hecho de ia positividad"(136) asi, los fines
del Estado los contiene el orden juridico de un pais, en la estructura constitucional y en
la legislacion ordinaria y reglamentaria.

Los fines que se atribuyen al Estado afectan directa o indirectamente a los
intereses de los particulares creando una relacién de necesidad. Su extension la
determina la naturaleza del sistema imperante en un pais y que sefala la accidon
gubernamental.

Los fines se incormporan al orden juridico, se clasifican en érganocs y se proveen
de los medios para que puedan ser cumplidos en bien de la comunidad. Los fines del
Estado son la seguridad puablica y la justicia que conducen al fin ditimo denominade
bien comun, y por considerar a toda la poblacidn, se le llama bien pdblico siendo
adoptado por el Estado. Al conocerse como principios juridicos, podemos hablar de

atribuciones, funciones, competencia, jurisdiccidn, prerrogativas, facultades, derechos,

(135) |bidem, pag. 72.
(136) Lbidem. pag. S8.



podeares juridicos y otras denominaciones. {137)

Las funciones del Estado son los medics o formas que reviste la actividad del
mismo para su realizacion, adoptadas por el derecho para cumplir con los fines del
Estado. El contenido de esa actividad se determina segun la capacidad juridica de los
entes publicos, en planes y programas. (138)

El Estado tiene funciones de acuerdo a los intereses y fines de la sociedad y de
las personas que la forman y tiene la misidén de garantizar, mediante normas, érdenes o
mandatos, que son ley en sentido material, la actuacién de los fines generales o fines
juridicos.

"Las funciones del Estado y los poderes publicos que les corresponden, son
potestades constitucionales que dividen, légica y politicamente, la accion del Estado
con fines democraticos y técnicos y evitan la concentracion de la fuerza estatal en una
persona o entidad." {139)

Las tareas publicas, se realizan entregandola parcialmente a diversas entidades
publicas o privadas, en esferas de competencia relativamente amplias. Asi se crean
instituciones, servicios publicos, empresas y otras formas para la posible gjecucion de
fos propésitos que incumben al Estado.

El apoyo logico de fas funciones del Estado permite reconocer las etapas para
alcanzar una meta, y por el apoyo juridico se consagran los procedimientos en la
legislacién, necesarios para |a realizacién de las tres funciones esenciales del Estado,

que se refieren a la creacion de normas, la aplicacion concretade laley oala solucidn

(137)Ctr. Ihigem, pag. 60.
{138) Cfr. bidem, pag. 72.
{139) Idem.



de conflictos juridicos entre las personas. (140)

El Estado lieva a cabo la realizacion de sus fines por medio de ias funciones, asi,
el Estado divide sus funciones, no sus fines. Estas funciones se encomiendan a los
poderes publicos mediante la fraccion del poder det Estado en un nimero importante de
érganos flamados “6rganos del Estado”, y que son fracciones de competencia de mayor
o menor importancia. La competencia delimita el campo de accién de los oOrganos
publicos y precisa las tareas o actividades que les corresponden. Al ejercer esa
competencia se representa el poder del Estado sin que signifique la division del mismo.
Aun en el acto mas elemental del poder se manifiesta todo el poder del Estado, que es
dnico. (141)

El Estado tiene Ires actividades esenciales con las que realiza sus fines,
resultado del principio logico4uridico de la division del trabajo concentrado en la teoria
constitucional, segln sean los fines, se determinaran las funciones:

a. La funcion legislativa establece las normas juridicas ganerales, imperativas y
coercibles, crea el orden juridico nacional, su acto tipico es la ley. Esta funcion se
encomienda formalmente al Poder Legislativo Federal.

b. La funcion jurisdiccional resuelve las controversias, ademas de estatuir o
declarar el derecho al fijar en los "casos individuales el derecho incierto o cuestionable
o las situaciones o intereses juridicos” (142), su acto tipico es la sentencia y se
encemienda formalmente al Poder Judicial Federat.

c. La funcidn ejecutiva regula la actividad concreta y tutetar del Estado bajo el

orden juridico, difunde y ejecuta las normas juridicas que crean situaciones juridicas

{140) Cfr. [dem.
(141) Cfr. |bidem. pags. 79 y 95.
(142) George Jellinek, citado por DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Edit. Limusa, México, 1992,

pag. 33
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cancretas. El Estado es el promotor del desarrollo econémico y social de un pais, su
acto tipico es el acto administrativo y es el Poder Ejecutivo Federal quien formalmente
tiene encomendada esta funcidn.

En el ejercicio de dichas funciones el Estado realiza actividades de policia, de
servicio y de fomento. Los servicios publicos son empresas que satisfacen las
necesidades generales en forma regular y continua. Existe una relacion entre las
funciones del Estado y los servicios pubiicos.

"Administrador es la persona que administra, es decir, que tiene a su cargo y
bajo su custodia la gestion de determinados bienes o intereses gjenos." (143)

Administrar es aplicar la ley, cumplir con el mandato legal para alcanzar el fin del
Estado que es un proposito de servicio publico o interés general, esencia de la
actividad del Estado, ya sea en materia de policia, fomento o servicio, fo que produce
situaciones juridicas individuales.

La funcion administrativa es la actividad de interés publico que el Estado realiza
para la realizacion de sus fines, se lama administracién publica y esta subordinada al
orden juridico, con el principio de que los drganos publicos solo hacen lo que la ley les
permite. Esta dirigida a la aplicacion y conservacion del orden juridicoy social, y al
mismo tiempo a la prestacion de los servicios publicos, por lo que comprende
principalmente dos esferas gue son: a) la juridica, en la que se resume todo lo referente
a la conservacién del orden publico, es decir, lo referente a la policia de seguridad, de
higiene, de costumbres; b) la econdmica, relativa a la prestacion y conservacion de los

servicios publicos.

(143) Ibidem. pag. 19.



Por tanto, el Estado tiene un doble caracter: Gobierno y Administracion. Sus
fines, atribuciones y competencias, los concreta en sus Grganos juridicos a los que se
les encomienda la funcién administrativa resuelta en la realizacidn de actos
administrativos de muy diversa connetaciéon y alcance juridico, y que forman la
estructura del Ejecutivo Federal, siendo los funcionarios, empieados publicos y los
propios particulares, los que desamollan la actividad del Estado para satisfacer las
necesidades generales.(144)

En un sentido objetivo, por su contenidec o como funcion administrativa, es la
accion o actividad administrativa con exclusion de la actividad politica y la de gobierno,
y en sentido subjetivo o formal, es el 6rgano que administra integrado por diferentes
entes del poder publico a fos que se encomienda el cumplimiento de los propositos
administrativos, con elementos tales como un perscnal técnico preparado, un
patrimonio adecuado y procedimientos administrativos tales que aseguren el inlerés
estatal y los derechos de los particulares. Constitucionalmente la administracion publica
es una estructura politica auxiliar del Poder Ejecutivo para la ejecucion de la ley.

Esta funcidn se manifiesta en la realizacion de actos juridicos o materiales con
los propios elementos juridicos o materiales del Estado y que crean situaciones
juridicas individuales, esta actuacién deriva de un mandato legal o del Derecho que
regula tanto el contenido como los limites de dicha actuacién y finalmente crea
situaciones juridicas individuales al producir una transformacion concreta en el medio
juridico por sus efectos. Asi, "la funcién administrativa es la realizacion de actos
juridicos o materiales, ejecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce

transformaciones concretas en el mundo juridico.” (145)

(143) Cfr. |bidem, pags. 69 y 95.
{145) Cfr. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, ..., pag. 35.



3.2.3. Atribuciones

Segun el maestro Serra Rojas, el contenido de la actividad del Estado gque se
manifiesta en tareas especificas designadas a cada uno de sus drgancs, para la
consecucién de sus fines, son precisamente las atribuciones del Estado, éstas han
cambiado histdricamente teniendo mayor o menor expansion y pueden identificarse en
tres grupos que son: policia o control, fomento y servicio publico.

La actuacidn de las autoridades en un Estado de Derecho esta sujeta al mandato
legal, por lo mismo estas actividades también se plasman en las normas legales como
facultades de sus érganos y son llamadas atribuciones.

Con la atribucién de policia el Estado mantiene el orden juridico con normas que
limitan la accién de los gobemados, previene la violacién de derechos y sanciona la
comision de delitos.

Con la de fomento atiende |a actividad econémica de los particulares o regiones
determinadas del territorio nacional pretendiendo un equilibrio o igualdad de
condiciones econdmicas para la poblacién.

Finalmente con la de servicios, satisface las necesidades generales de los

particulares en forma directa o concesionada.



3.3. LAS FINANZAS DEL ESTADOQ
3.3.1. La Actividad Financiera del Estado

E! Estado a través del Poder Ejecutivo, desarrolla la actividad encaminada a la
realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccién de las necesidades generales,
utilizando medios personales, materiales y juridicos para cumplir con los fines que
constitucionatmente tiene encomendados. (146)

La Actividad Financiera det Estado tiene tres momentos fundamentales: a) la
recaudaciéon u obtencién de ingresos que provienen de las rentas que la hacienda
publica percibe de la explotacidn de su propio patrimonio, del desarrollo de una
actividad industrial o comercial, o bien, provienen de la riqueza de los gobernados con
base en la potestad de imperio del Estado, estableciendo la distincion fundamental
entre ingresos de derecho privado o patrimoniates e ingresos de derecho publico ©
tributos, y también obtiene ingresos por medio de institutos mixtos comoe la contratacion
de empréstitos o la emision de bonos; b) la gestion 0 manejo de los recursos obtenidos,
y c) la erogacion o aplicacion de los medios econdmicos para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos, la realizacion de diversas
actividades del Estado y el estudia de las relaciones juridicas entre los poderes y los
organos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismos ciudadanos,
que se desprenden de la aplicacion de esas normas,

La actividad financiera tiene una dimension econdmica en tanto que se ocupa de
la obtencidn ¢ inversidn de los recursos de esta indole necesarios para el cumplimiento
de sus fines; una politica por |a naturaleza del ente publico que le produce y los fines
que persigue, ya que su realizacion depende del poder soberano, supremacia o imperioc

del Estado, y estd subordinada al principio politico que domina toda la actividad

(148) Cfr. Sainz Bujanda, citado por DE LA GARZA, [hidem, pag. 5.
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financiera del Estado al igual que sus agentes, sus poderes y sus fines; asimismo, un
aspecto juridico, por ia forma en que actia y se desenvuelve, puesto que al igual que
el resto de la actividad administrativa se encuentra regulada y sometida a derecho,
ademas de que en el desenvolvimiento de sus relaciones requiere un sistema de
disposiciones imperativas; y, un aspecto sociolégico por los elementos sociales a los
que afecta, ya que el régimen de los tributos, de los gastos publicos, la actuacion
economica de los entes pablicos tienen repercusiones sobre los grupos sociales que se
desenvuelven dentro del Estado.

El vocablo finanzas proviene del francés “finances” y éste del vocablo latino
“finatio® cuya raiz es ¥inis", que significa acabar, poner término mediante pago o
simplemente prestacion pecuniaria. Inicialmente financiar es pagar, su sentido se ha
extendido al modo de obtener dinero y a su empleo y utilizacion. Actuatmente con la
palabra financiero se hace referencia a la Hacienda Publica.

El Fisco, o fiscus en Roma, era la cesta de mimbre en donde se guardaba el
dinero y el término incluia al propio dinera. Tiempo después se usd para designar el
tesoro del rey o emperador que se diferenciaba del tesoro puablico, llamado erario.

En la legislacion espafiola el Real Patrimonio, fisco o Camara del Rey era el
Patrimonio de los monarcas y ef Erario al Tesoro pdblico. El erario, del latin aes, aerns,
significa dinero y se refiere al tesoro publico del Estado y al lugar donde se guarda. Mas
tarde estos términos Fisco y Erario son de significado analogo.

La palabra Hacienda viene del iatin facienda, |0 que ha de hacerse y del verbo
facere, hacer. Tradicionalmente |la Hacienda publica "és el cumulo de los bienes del

Estado y la administracién de ellos” (147). La Hacienda publica mexicana se constituye

(147) Cfr. SERRA Rojas, A. lbidem, pag. 668.



por el conjunto de bienes, valores y derechos del Estado, destinados a la satisfaccion
de las necesidades colectivas, se refiere a los ingresos y egresos del Estado para
satisfacer fas necesidades sociales.

El Estado y los demds entes publicos, requieren de un patrimonio y de un
régimen adecuado para su manejo, asi, la Hacienda publica se refiere a la constitucién,
manejo y transformacién del patrimonio publico.

En Mexico, la dependencia del Gobierno Federal encargada de realizar la
actividad financiera estatal es la SHCP, que como e! resto de [as secretarias ejerce las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Reptblica. El Secretario
de la SHCP es auxiliado por subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa y por los demas funcionarios
que establece su reglamento interior.

El reglamento interior, que es el instrumento que determina las atribuciones de
las unidades administrativas y la forma en que los titulares pueden ser suplidos en sus
ausencias, o expide el Presidente de la Republica. El Secretaric debe expedir
manuales de organizacidn, de procedimientos y de servicios al pubtlico, establecer
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, fiscalizacion, archivo y los demas que sean necesarios para el despacho
de los asuntos de su competencia.

La LOAPF en su articulo 31 sefiata los asuntos que a la SHCP le corresponde
despachar. Primeramente le encomienda proyectar y coordinar la planeacién nacional
del desarrollo y elaborar el PND.

En materia de ingresos y su recaudacion, a la SHCP te corresponde proyedctar y

calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades paraestatales, para
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ello debe tomar en cuenta las necesidades del gasto puiblico federal, la utilizacién
razonable del crédito pablico y la sanidad financiera de la administracién publica
federal, debe estudiar y formular los proyectos de las leyes y disposiciones fiscales, y
ademas de la iey de ingresos de la Federacion; establecer y revisar los precios y las
tarifas de los bienes y servicios de la administracién publica federal, o las bases para
fijarlos, para ello consultara a la SECOF! y contard con la participacion de las
dependencias correspondientes; cobrar los impuestos, las contribuciones de mejoras,
los derechos, los productos y los aprovechamientos federales de conformidad con las
leyes aplicables,; vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; y
dirigir los servicios aduanales, de inspeccion y a la policia fiscal de la Federacion.

A partir dei primero de julio de 1997 inicio sus funciones el SAT con la entrada en
vigor la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada el DOF del 15 de
diciembre de 1995, y el Reglamento interior del SAT, publicado en el DOF del 30 de
junio de 1997.

De acuerdo con la LSAT, el SAT es un érgano desconcentrado de la SHCP, tiene
caracter de autoridad fiscal, goza de autonomia de gestion y autonomia técnica para
dictar sus resoluciones, y tiene un presupuesto para lograr su objeto que es la
realizacidn de una actividad estrateégica del Estado que consiste en |a determinacion,
liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y de sus accescrios para financiar el gasto
publico.(148)

Las atribuciones del SAT y de acuerdo con su objeto son las siguientes:

- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn.

{148) Cfr. LSAT. Arts. 1°, 2%y 3°.



- Dirigir la Politica Fiscal de la Federacion.

- Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

- Realizar la determinacion, liquidacidn y recaudacién de contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando los tratados intermnacionales, de
los que México sea parte, establezcan que deban realizarlo las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal.

- Ejercer atribuciones en materia de coordinacién fiscal que correspondan a la
administracién tributaria.

- Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o
extranjeras, el acceso a la informacién para evitar la evasion o elusion fiscales, de
acuerdo con las leyes y tratados internacionales en materia fiscal y aduanera.

- Vigilar y asegurar el debido cumpiimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas.

- Participar en la negociacidén de los tratados intemacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las materias fiscales y aduanera, asi como celebrar acuerdos inter-
institucionales en el ambito de su competencia.

- Proporcionar asistencia, bajo el principio de reciprocidad, cuando se lo soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan
acuerdos firmados o formen parte de convenciones internacionales de las que México
sea parte, para lo cual en ejercicio de facultades de vigilancia, podra recabar respecto
de los contribuyentes informacion y documentacion que sea objeto de la selicitud.

- Ser d6rgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y aduanera.

- Localizar y listar a los contribuyentes con objeto de amplia'r y mantener

actualizado el registro respectivo.
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- Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicic eficaz
de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones
que con base en ellas se expidan. (149)

Los drganos con que -cuenta el SAT son la Junta de Gobierno, el Presidente y las
Unidades administrativas que establezca el RISAT. Ademas el SAT contara con un
Contralor Interno.

La Junta de Gobierno la conforman el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien la preside, dos representantes de la SHCP designados por el Secretario de
Hacienda, el Presidente def SAT y dos titulares de Unidades Administrativas del SAT,
de nivel inmediato inferior al del Presidente, designados por éste.

El Presidente del SAT es nombradc y removido por el Presidente de [a
Republica.(150)

Otros asuntos de la competencia de la SHCP de acuerde con la LOAPF y que se
inclinan a la gestién de los recursos, son el manejo de la deuda publica de la
Federacién, realizandoe y autarizando todas las operaciones en las que se haga uso del
crédito publico; la planeacién , coordinacién, evaluacién y vigilancia del sistema
bancario que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las
demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito en el pais;
ademas, ejerce las atribuciones que le sefialan las leyes sobre seguros, fianzas,
valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito; determina los criterios y
montos globales de los estimulos fiscales, con base en la informacion de las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administra su

aplicacidén en los casos en que ello no competa a otra Secretaria; evalda y autoriza los

{149) Cfr. LSAT. Art. 7°
(150) Cfr. LSAT An. 8°



programas de inversion publica de las dependencias y entidades de las administracién
publica federal; efectua las tramitaciones y los registros necesarios para la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de egresos; y
formula !a Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Ademas, debe representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;
coordina y desarrofla los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geografica, asi como establece las normas y procedimientos para la organizacién,
funcionamiento y coordinacién de ios mismos; norma y coordina fos servicios de
informatica de las dependencias y entidades de la administracion puablica federal; fija
los lineamientos en la elaboracidon de la documentacién que se necesita para la
formulacion del informe Presidencial e integra dicha documentacidn; opina, antes de su
expedicién, sobre [os proyectos de normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras publicas
de Administracién Publica Federal, por otra parte, vigila el cumplimiento de las
obligaciones que se desprenden de las disposiciones en materia de planeacion
nacional, programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacién; ejerce el control
presupuestal de los servicios personales y aprueba las estructuras organicas y
ocupacionalies de las dependencias y entidades de la Administracién publica Federal y
sus modificaciones, establece normas y lineamientos sobre administraciéon de personal.

Sobre los egresos o aplicacidon de los recursos del Gobiemo Federal y de la
administracién publica paraestatal, a la SHCP le corresponde proyectarios y calcularlos,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a tas
necesidades y politicas del desarrollo nacional preestablecidas, ademas, debe

formutar el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de
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Egresos de la Federacion y ponerios a consideracion del Presidente de la Republica.

La politica fiscal se expresa en los medios para mantener el equilibrio econdmico
de un Estado, pretende combatir la inestabilidad econdmica y los desarmreglos tanto en
el orden nacional como en las economias privadas, es el conjunto de medidas que un
gobiemno adopta para regular sus ingresos, sus egresos, los problemas generales del
crédito, los precios y las implicaciones de la circutacién monetaria.  También es una
politica que ejerce funciones de coordinacién entre la politica fiscal y federal y la de los
Estados, municipios y demas entidades publicas y privadas. Puede ser a corto y a largo
plazos, segun los objetivos de un gobiemno, ya que hay medidas que deben aplicarse
inmediatamente y otras que permiten un largo desenvolvimiento. (151)

Los Gobiemos deben tener un plan financiero que se concrete a través de un
presupuesto en su régimen de ingresos y egresos, que incluya una relacidén de fas
cbras y actividades que deberan emprenderse y los medios de gue dispone el Gobierno
Federal para llevarlas a cabo.

Aunque el problema no es cdmo gastar los ingresos, sino come obtener nuevas
fuentes de recursos, la actividad del Estado no se reduce a obtener recursos de los
contribuyentes y a consumirlos en los gastos publicos, para la satisfaccién de las
necesidades sociales. El Estado democratico federal junto con los particulares, actua
como promotor de la riqueza nacional, asi, financiar es una labor creadora de
instrumentos o medios econdmicos con elevados finalidades sociales.

En México la actividad gubemamental esta basada en un sistema de planeacion
que comprende tres documentos basicos:

a. Plan Nacional de Desarrollo

b. Ley de Ingresos

c. Presupuesto de Egresos

{151) Cfr. SERRA Rojas, A. |bidem. pag. 674.



3.3.2. Presupuesto de Egresos

E! presupuesto de egresos ademas de ser el medio que utiliza el Estado para
ordenar el mecanismo de sus gastos y de sus ingresos, es el programa de accidn del
Gobierno, es decir, es un instrumento de politica econémica y de administracion y el
mas importante medio para la planificacion econémica y social, con una importante
funcién como un sistema de produccion, de distribucién y de consumo para toda la
nacién,

Por ello, el Estado debe definir sus grandes objetivos nacionales y decidir cual
serd su politica econdmica paralelamente a su politica presupuestaria, que es la
expresion mas acabada en lo formal y material, de la politica econdmica y social del
Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene esos grandes objetivos nacionales y los
lineamientos de la politica econdmica del Estado y, como se sefald en el primer
capitulo del presente trabajo, las normas y principios basicos de la planeacién nacional
del desarrollo con objeto de encauzar, en funcién de ésta, las actividades de las
dependencias y entidades de ia administracién pdblica federat.

Por medio del presupuesto, el Estado ejecuta su voluntad palitica con |a finalidad
de reformar la estructura econdmica y social, asegurar una redistribucién socialmente
justa de la renta nacional y se convierte en el plan para ordenar racionalmente la
actividad financiera del Estado. .

El presupuesto, segun Faya Viesca, tiene un ciclo de vida que inicia
en el momento en que el Estado sustrae la riqueza de los particutares, vy

concluye en el moments en que les devuelve esta riqueza en forma de servicios



pubiicos o en rentas . (152)

El equilibrio presupuestal y la anualidad, son principios sustanciales del
presupuesto de egresos,

El primero supone que los egresos destinados al Gobierno Federal concuerden
con los ingresos que percibira el Estado en un determinado ejercicio; para que eslo
suceda es necesaria la realizacion de estudios socio-economicos que determinen
con mayor certeza las cifras que comprenden tanto los ingresos como los egresos, con
la finalidad de evitar un déficit o superdvit presupuestal, es decir, que no se vaya a
gastar mas de lo que se percibe o bien que no se gaste menos de lo percibido.

El segundo principio sustancial, la anualidad, tiene su base legal en &l articulo
74, fraccidn IV de la CPEUM que dispone que a la Camara de Diputados le
corresponde aprobar el presupuesto anual de gastos, por eflo este principio
considera que la autorizacion del ejercicio de los gastos publicos sélo tiene vigencia por
el término de un afo, o ejercicio fiscal, que en nuestro pais coincide con el afo del
calendario.

Los principios de caracter formal del Presupuesto de Egresos son los siguientes:

1. Principio de unidad. Consiste en que sélo hay un presupuesto y no varios, que
{os egresos autorizados deben concentrarse en un sélo documento, se precisa que sea
asi porque de esta forma se aprecian con mayor exactitud las obligaciones del Poder

Publico, constituyendo una garantia de orden en el cumplimiento de ellas. implica que

{152) Cfr. FAYA Viesca, Francisco. Einanzas Publicas, Edit. Pomia, S.A.; 2* ed.; México, 1988, pags.
197-208.



en un Unico documento se rednen todos los gastos y recursos del Estado.(153)

Su base constitucional se puede encontrar en los articulos 73, fraccién Vi, y 74,
fraccion IV de la CPEUM, éstos hablan de "el Presupuesto”.

2. Principio de universalidad. De acuerdo con él todos los gastos publicos deben
estar autorizados pof el Presupuesto, su base Constitucional esta en el articulo 126 de
la CPEUM, que establece que "no podrd hacerse pago alguno que no esié consignado
en el Presupuesto o determinado por ley posterior”.

3. Principic de no afectacién de recursos. Giuliani Fonrouge lo explica diciendo
que tiene por objeto que determinados recurses no sean utilizados para la atencion de
gastos determinados, es decir, que no tengan una "afectacién" especial, sino que
ingresen a los gastos generales; por lo tanto, todos los ingresos, sin excepcién,
entraran a un fondo comudn y se utilizaran para financiar todas las erogaciones. El
articulo 1° del CFF, que es su base juridica, dispone que "Sdlo mediante ley podra
destinarse una contribucion a un gasto pablico especifico.”

4. Principio de especialidad o de separacion de gastos. Por especialidad debe
entenderse que las autorizaciones presupuestales no deben darse por partidas
giobales fibradas discrecionalmente por la administracion, por el contrario, debe
detallarse el monto del crédito autorizado para cada caso o tipo de erogacion y tiene
como finalidad establecer un orden en la administracion de los fondos publicos y ser la
base para que el Poder Legisiativo pueda controlar las erogaciones con eficacia. La
partida es !a autorizacion mas concreta y detallada del gasto piblico.(154)

Su base constitucional se encuentra en el articulo 74, fraccion IV de la

CPEUM, que sefala que al examinarse la Cuenta Pablica debe verificarse si hay o no

(153} Cfr. Giuliani Fonrouge, citado por DE LA GARZA. |bidem, pag. 135.
(154) Cfr. Fraga y Giuliani Fonrouge, citados por Ibidem, pag. 137.



discrepancias entre las partidas del Presupuesto y las cantidades gastadas.

3.3.3. Ingresos del Estado

l.a CPEUM faculta en su articulo 73, fraccion VIl y XXIX-A al CU para imponer y
establecer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, y de la lectura del
inciso h) del articulo 72 del mismo ordenamiento, se desprende que la iniciativa de la
ley de ingresos, a diferancia de la mayoria de las leyes cuya discusion puede iniciarse
en cualquiera de las dos camaras, debe ser discutida primero en la Camara de
Diputados y posteriormente por ta Camara de Senadores, y ser aprobada por ambas
Camaras. Su discusion y aprobacion debe preceder a la discusién y aprobacion de la
iniciativa del Presupuesto de Egresos.

Es un documento que se elabora en forma anual para el Gobierno Federal donde
se presenta ia estimacion de los ingresos que se espera recibir por el ejercicio de la
funcidn recaudatoria propia del gobiemo. Su formulacién se realiza conjuntamente con
el Presupuesto de Egresos, por lo que en caso de que 10s ingresos previstos sean
insuficientes para cubrir tos compromisos y necesidades derivados de las acciones y
programas de gobiemo, seran necesarios recursos adicionales, para ello se recurre al
ditimo concepto de ingreso conocido como financiamiento, clasificandolo segin su
destino en Gobiemo Federal, organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal. (155)

La Ley de Ingresos de la Federacion es el acto legislativo que determina los

ingresos que el Gobierno Federal puede recaudar en un afio determinado para

(155) Cfr. ADAM Adam, Alfredo y BECERRIL Lozada, Guillermo. La fiscalizacién en México, UNAM, 2
ed.; México, 1989, pag. 17,



financiar los presupuestos de egresas, generalmente es una lista de conceptos, un
catalogo de los impuestos que se cobraran en el afo fiscal, por los cuales puede
percibir ingresos el Gobierno.

Las lLeyes de Ingresos de la Federacion se expiden de acuerdo con las
prescripciones constitucionales que regulan la actividad legislativa, por lo tanto, sus
disposiciones tienen la misma validez y efectos que las demas leyes federales.

La fraccidn IV del articulo 74, segundo parrafo de la CPEUM, establece la
iniciativa del Ejecutivo para promover la Ley de Ingresos, como una obligacién a su
cargo. Dicha iniciativa contiene una exposicién de motivas en la que se resumen las
consideraciones de orden econémico y de politica fiscal en que se basa.

Los ingresos publicos son clasificados por la doctrina en ingresos originarios y
derivados; tributarios y no tributarios.

Los ingresos originarios tienen su origen en el propic patrimonio del Estado,
como consecuencia de su explotacion directa o indirecta, como es el caso de los
“productos”. Los ingresos derivados son aquellos que el Estado recibe de los
particulares y que no provienen de su propio patrimonio, como los impuestos, los
derechos, las contribuciones especiaies, los aprovechamientos y los empreéstitos. (156)

Los ingresos tributarios o de derecho publico son los impuestos, los derechos,
las aportaciones de seguridad sccial, centribuciones de mejora, y sus accesorios. El
criterio para determinar el caracter tributario de los ingresos se basa en la facullad o
poder que el Estado, como érgano politico- juridico, tiene para cbtener unilateralmente
recursos de los particulares, a esto se le llama potestad tributaria, o sea, son los que

percibe y obtiene el Estado como autoridad, en ejercicio de funciones de derecho

{156) Ctr. DE LA GARZA, |bidem, pags. 115y 116.



publico y que incluso, puede obtenerlos por via forzosa. (157)

Los ingresos no tributarios o de derecho privado son todos los demas ingresos
publicos, que deriven de un acto de utilidad publica, de un acto de derecho publico,
como son los aprovechamientos y los productos. Los aprovechamientos suponen un
servicio prestado por parte del Estado como autoridad, o el uso o aprovechamiento de
un bien de deminic publico, cuyo costc se puede calcular segun el gasto que
represente para la unidad administrativa que lo otorgue y por ser un crédito fiscal, de
acuerdo al articulo 4° del CFF, también puede obtenerlos el Estado por via forzosa.{158)

Los productos corresponden a aquellos recursos que percibe el Estado en el
gjercicio de sus funciones de derecho privado, y que no puede exigir por via
economico-coactiva.

Los tributos son la mas importante clase de ingresos del Estado medemneo para
obtener los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades.

La CPEUM en su Art. 31, fraccidn IV, se refiere a las contribuciones en forma que
comprende a las cuatro especies, reguladas por el CFF, y en ambos casos se utiliza el
vocablo contribucién como equivalente a tributo, cabe aclarar que en México no existe
concepto algunc de tributo; sin embargo, tributo y contribucién son, segun Sergio
Francisco de la Garza, sinénimos en el Derecho Mexicano, mismo que establece que
son tributos 0 contribuciones los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejora y los derechos. En general, todos elios son prestaciones

en dinero 0 en especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio

(157) Cfr. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto y LUCERC Espinosa Manue!, Elementos de Derecho
Administrativo, 2° Cyrso, Edit. Limusa; México, 1991, pags. 26 y 31.
{158) Cfr. DE LA GARZA, thidem, pag. 17.



para obtener recursos y poder cumplir con sus fines, (159)

El mismo articuio 31, en su fraccion |V establece el principio de legalidad,
enunciado con las palabras "nulfum tnbutum sine lege", entendiéndose que ningln
gravamen podra recaudarse, ni el Estado podra exigir pago alguno a los particulares si
la obligacion de hacerlo no esté prevista por la Ley de Ingresos, por una ley posterior a
ella o una ley especial y que en esa ley se precisen los elementos de! tributo, es decir,
el sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa, la época y forma de pago, las exenciones y
las sanciones. Salvo casos excepcionales, la Ley de Ingresos no especifica los
elementos de los tributos, por tanto, solo establece que en determinado ejercicio fiscal
se percibiran los ingresos por los conceptos que enlista, y que se causan y recaudan de
acuerdo con las leyes en vigor. Junto a la Ley de Ingresos existen leyes especiales que
regulan los propios tributos, estas leyes no se reexpiden cada afio cuando la de
Ingresos conserva el mismo concepto del impuesto. Todos los tributos constituyen
obligaciones ex-lege, lo que significa que su fuente esta representada por la conjuncién
de un presupuesto establecido en la Ley, es decir lo que se entiende como
presupuesto, hecha imponible, o hipdtesis de incidencia, y un hecho de la vida real que
se ajusta perfectamente a la hipdtesis.

Los fributos deben ser justos, y a ello hace referencia el citado articulo
constitucional al disponer que las contribuciones deben ser proporcionales y
equitativas, es decir, que la carga del impuesto esté de acuerdo con la capacidad
contributiva de los sujetos y que se aplique a todos aquelios que se encuentren en el
supuesto contenido en la ley, en caso contrario serian inconstitucionales. La
proporcionalidad implica que el tributo debe establecerse en proporcién a la riqueza del

sujeto pasivo, por lo tanto, supone que se cabra segun su capacidad econdmica.

(159} Cfr. |bidem, pags. 319, 320 y 321,



La equidad implica la idea de justicia del caso concreto por la aplicacidn de la ley en
fgualdad de condiciones a los que se encuentren en igua!dad de circunstancias, radica
en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, 1o unico que puede variar son las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente, siguiendo el principio de proporcionalidad
mencianado.

Los tributos tienen caracter piblico, es decir que constituye parte del Derecho
Pdblico, son ingresos que el Estado percibe en virtud de su soberania o potestad de
imperio y no en virtud de negocios juridicos privados como 1o son fa compraventa, el
arrendamiento, entre otros.

Existe un principio de "no afectacién de recursos”, que tiene por objeto
establecer que los recursos que obtiene el Estado no tengan una afectacion especial a
gastos determinados, sino que deben ingresar formando un fondo comun y servir para
financiar todas las erogaciones. El articulo 1° de! CFF establece que "sdlo mediante Ley
podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico”.

En sintesis, las contribuciones constituyen obligaciones de derecho publico,
deben ser establecidas por una ley, ser proporcionales y equitativas y su producto debe
destinarse a cubrir los gastos publicos.

La Ley de Ingresos de la Federacion para ei Ejercicio de 1897, publicada el 23
de diciembre de 1996 en el DOF, contiene en su articulg 1° ia siguiente clasificacién de
los ingresos del Erario Federal:

L IMPUESTOS!

El presupuesto fundamental en que el Estado se basa para crear un impuesto, y

para exigir su pago al contribuyente con base en la Ley, es el principio de la capacidad

contributiva. Surge cuando el legislador considera que ha acontecido un determinado



hecho del que es posible la creacién de un impuesto. Este supuesto se contempla en
una Ley, ajustando ésta a la realidad social y econémica, para cumplir con el principio
de justicia fiscal. Hay que partir de ia idea central de que toda legislacion financiera
emana de la voluntad soberana del Estado.(160)

En el CFF de 1938 los impuestos eran definidos como las prestaciones en
dinero o en especie que el Estado fijaba unilateralmente y con caracter obligatorio a
todos aquellos individuos cuya situacion coincidia con la que la fey sefalaba como
hecho generador del crédito fiscal (art. 2).

El CFF de 1967 los definié como las prestaciones en dinero o en especie que
fijaba la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas y
morales, para cubrir los gastos publicos (art. 2).

El CFF de 1981, que enrd en vigor en 1983, define a los impuestos en su
articutlo 2° como las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, que se
refiere a las aportaciones de seguridad social, 1li, que define a las contribuciones de
mejoras y IV, que define a los derechos.

Es un tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente o sujeto pasivo, sin
contrapartida, es coactivamente impuesta a titulo definitivo, sin la promesa de
reembolso por parte del Estado, por mandato de una ley o de un acto autorizado por
ésta a favor del Estado, teniendo por objeto una prestacién pecuniaria destinada a
cubrir los gastos publicos. E! Estado tiene el derecho de exigirlc en virtud de su

potestad de imperio, y el cumplimientc de esta obligacién no se deja al arbitrio de los

{180} Cfr. FAYA Viesca, Francisco. |bidem, pag. 130.
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particulares los cuales pueden cubrirlo libremente o coaccionados por la autoridad
competente.

El caracter obligatario es elemento esencial del impuesto, distinto a otro tipo de
ingresos publicos, esta obligatoriedad se origina siempre en una Ley, misma que
siempre es su fuente y no la voluntad de los particulares. Por otra parte, es distintivo del
impuesto la falta total de toda relacién de correspondencia entre el pago del impuesto y
cualquier compensacion directa del Estado a favor del contribuyente, lo que establece
que siempre que se fija un impuesto al cbligado, éste debera forzosamente cubriro, y
en cambio, el Estado nunca estara obligado a otorgar contraprestacidn concreta. Esa
falta de contraprestacidn se desprende del principic de que los impuestos se destinan a
cubrir los gastos generales def Estado.

Existen tres eiementos constitutivos de tode impuesto, llamados también
elementos cualitativos y que son: a) la materia imponible, que es la renta del
contribuyente, gravamen que recae sobre Ia totalidad de esta renta o sélo sobre una
parte de ella, toma en cuenta la riqgueza como elemento econdémico y manifestacion de
la capacidad contributiva; b) ef sujeto pasivo del impuesto u obligado al pago, que es
aquella persona fisica o moral a la que la Ley Fiscal le imputa la realizacion de
determinados hechos o actes que son generadores del crédito fiscal; y ¢) el abjeto del
impuesto, que es el acto o el hecho gue como supuestos expresamente la Ley Fiscal
establece como generadores del crédito fiscal, tiene existencia juridica y es imputable al
contribuyente sélo desde el momento en que el supuesto tipificado en la norma se

realiza. (161)

(161) Inidem, pag. 137.



También estan los elementos cuantitativos, que son ios que determinan el
importe de |a cuota o deuda impositiva para cada caso especifico y éstos son: la base
imponible o traduccion cuantitativa, que es la evaluacion en dinerc del objeto del
impuesto; y la tarifa aplicable a dicha base.

Para cumplir con el principio de legalidad tributaria, es decir que sea
proporcional y equitativo es preciso, segun la SCJN, gque la ley establezca el impuesto,
y ademas fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota o forma y términos de computario
y pagarlo, caso contrario, seria la autoridad fiscal y no la ley la que fijaria la
proporcionalidad del impuesto, lo cual seria arbitrario e inconstitucional. (162)

L. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

El CFF las define en su articulo2°, fraccién I, como “las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumptimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad sccial
broporcionados por el mismo Estado.” Estan a cargo de los patrones y los trabajadores
que integran a los grupos beneficiados y se destina a la financiacién del servicio de
prevision,

L CONTRIBUCION DE MEJORAS:

Son definidas por el CFF en su articulo 2°, fraccion lll, como ias contribuciones
“astablecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.”

Su objeto es costear |a obra publica que incrementa el valor inmobiliario, su
limite maximo es el gasto que se haya realizado y su limite individual sera el

incremento de valor del inmueble beneficiado.

(162) Cfr. DE LA GARZA, |bidem, pag. 374.



IV, DERECHQOS:

En el CFF de 1938 eran derechos las contraprestaciones requeridas por el Poder
Publico en pago de servicios de caracter administrativo prestados por él (Art. 3).

El CFF de 1967 los definid como las prestaciones establecidos por el Poder
Publico conforme a la tey, en pago de un servicio publico (Art. 3).

El CFF de 1981, en vigor a partir de 1983 los define en Ia fraccion IV del articulo
2° como las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, lamadas derechos por uso de dominio publico
y que tienen su regulacidn en la Ley Federal de Derechos y en ocasiones en leyes que
regulan su materia como sucede con la Ley de Bienes Nacionales; as/ como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, llamados derechos
por servicio regulados en una ley propia que es la Ley Federal de Derechos y el CFF;
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u  6rganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en fa Ley Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
desceniralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Para Sergio Francisco de la Garza “el derecho es una contraprestacion en dinero
obligatoria y establecida por la ley a cargo de quienes reciban servicios inherentes al
Estado prestados por {a Administracidon Publica. Esta destinado a sostener el servicio
correspondiente y sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio.”

(183)

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN_LAS FRACCIONES PRECEDENTES

(163) Lbidem, pag. 342,
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CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE {IQUIDACION O
DE PAGO,

VI PRODUCTOS:

En el CFF de 1938, ios productos se definieron como los ingresos que percibia
el Estado por actividades que no correspondian al desarrollo de sus funciones propias
de derecho publico o por la explotacidn de sus bienes patrimoniales (art. 4).

Ei CFF de 1967 mantenia la misma definicion y sélo cambiaba las palabras "el
Estado” por "la Federacion”,

El CFF vigente los define como ias “contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.” En este caso el Estada
no actua como autoridad, actia como persona de derecho privado en el mismo nivel
que los particulares. Es un ingreso no tributario patrimonial que el Estado percibe por
servicios que no coresponden a sus funciones de derecho publico y sobre sus bienes
de dominio privado. La fuente de los productos son los acuerdos de voluntades. Debe
incluirse a los ingresos que obtienen los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal, ingresos que son producto de fa propia riqueza del Estado y
que forman parte de su patrimonio.

VL APROVECHAMIENTOS;

Esta figura ha sido definida en el punto 3.1 precedente.
VI INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

Se consideran ingresos no ftributarios crediticios que el Estado obtiene para
completar su presupuesto y son aquellas cantidades que con caracter de préstamo se
obtienen por diferentes vias come financiamientos internos o externos, a través de
préstamos por la emision de bonos cualquiera que sea su denominacion, pero que

presentan la caracteristica de tener gue ser reembolsados en su oportunidad. La
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CPEUM en su articulo 73, fraccion VI, faculta al Legisiativo para sentar las bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion,
para aprobar las operaciones que al efecto realice y para reconocer y disponer el pago
de |la deuda nacional. La Ley General de Deuda Publica norma todas las actividades
relativas a esta materia.
X, OTROS INGRESQS

Cuando una ley establezca alguno de los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos y contenga disposiciones que sefalen otros ingresos, estos se consideraran
comprendidos en la fraccion que corresponda a 10s ingresos a que se refiere ta Ley de

Ingresos.

3.3.4. Egresos del Estado

El documento que contiene los gastos que podra efectuar el Estado para cumplir
con sus fines, siguiendo los lineamientos de politica econémica marcados por ef Plan
Nacional de Desarrollo, se llama presupuesto de egresos y se elabora anualmente para
el Gobierno Federal. Presenta las erogaciones estimadas para los poderes Legislativos,
Judicial y Ejecutivo. En este dltimo se incluyen las previsiones de la Administracién
Publica Central y Paraestatal, el desarrollo regional y participaciones a estados y
municipios de impuestos federales recaudados en la zona geogréfica de los mismos, y
los compromisos de pago de la deuda.

Los presupuestos del Gobiemo Federal se estructuran cualitativamente, por que
se hace en programas y subprogramas que establecen objetivos y metas a cumplir y,
cuantitativamente porque esta representado por recursos previstos. Esto significa que
todo el sistema presupuestario de egresos del Gobierno Federal, se basa en la técnica

de “presupuesto por programas” que sefalen objetivos, metas y unidades
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responsables de su ejecucion y ademas deben estar fundados en costos, su ejecucion
establece relacion directa entre los objetivos y metas anuales previstas y los recursos
que son necesarios para alcanzarlos.(164)

El presupuesto de la Federacion comprende fundamentalmente el decreto por el
que se autoriza el Presupuesto de Egresos, y los tomos generales y sectoriales en los
que se detalla y especifica el mismo.

Ei presupuesto se elabora, se sanciona, se ejecuta y se controla.

Su elaboracion o preparacién del presupuesto requiere la participacion de
diversas entidades presupuestarias que son los Poderes Legislativos y Judicial, la
Presidencia de la Republica, las Secretarias y Departamentos de Estado, los
organismos descentralizados, las empresas paraestatales y los fideicomisos, todos
elaboran sus respectivos programas y subprogramas que posteriormente llegan a la
Unidad de Politica y Control Presupuestal de la SHCP, que de acuerdo con el
Reglamento Interior de ésta, es la encargada de consolidar los programas presupuestos
sectoriales e institucionales, compatibilizar los niveles de gasto élobal con los
requerimientos presupuestales de los sectores e integrar la informacién y el proyecto de
presupuesto de egresos de la Federacién, para que luego e! Secretario de Hacienda
lo presente al Presidente de la Republica. (165)

La primer fase del ciclo presupuestario se le otorga constitucionalmente ai Poder
Ejecutivo, debido a que el plan general de Gobierno esta a cargo de él mismo, y por
existir una estrecha vinculacion entre la programacion gubernamental y el presupuesto,

practicamente es sdlo el Ejecutivo el que cuenta con los mejores medios técnicos,

(164) Cfr. ADAM Adam, Alfredo y BECERRIL Lozada, Guillermo. |bidem, pags. 19, 21 y 24.
(165) Cfr. DE LA GARZA, Ibidem. pag. 156; Reglamento Inerior de ta SHCP, publicado en el DOF ef 24
de febrero de 1992 y DOF del 30 de junio de 1997.
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recursos, personas e infarmacion para elaborar un adecuado programa presupuestario
en el que se definen no séto los fines de la Administracién, sino del propio Estado, se
establecen las prioridades de los fines publicos, se precisan ios objetivos econémicos,
politicos y sociales, y se prepara el modelo del pais que se pretende ser. (166)

El Decreto del presupuesto de egresos de la Federacion, es presentado en forma
de iniciativa por el Presidente de la Republica a la Camara de Diputados para su
aprobacioén o sancidn. La iniciativa del decreto aparte de las erogaciones previstas para
el ejercicio al cual corresponda la misma, contiene 1a mencién de la SHCP en relacién
con el ejercicio del gasto publico y las disposiciones de racionalidad, austeridad y de
disciplina presupuestales.

Asi la CPEUM repartido la competencia constitucional en dos fases politicas
basicas: el Ejecutivo Federal prepara y presenta el presupuesto, y la Camara de
Diputados, organo represeniativo de la soberania popular, o aprueba y io controla. El
control politico lo ejerce al examinar, revisar y aprobar |la cuenta publica.

De conformidad con el articulo 74, fraccion IV de la CPEUM, el Ejecutivo Federal
debe hacer llegar a la Camara de Diputados el proyecto de presupuesto de egresos de
la federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo, que sera con fecha de 1° de diciembre. Este plazo
solo puede ampliarse mediante solicitud del Ejecutivo, debidamente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, e! Secretario de la SHCP debera
comparecer en calidad de representante del Presidente de |a Republica, en su caso,
para informar sobre las razones que lo motiven.

Fl Secretario de Hacienda debe comparecer personalmente a dar cuenta del

proyecto a la Camara, en la misma calidad de representante del Presidente de la

(166) Cfr. FAYA Viesca, Francisco. |bidem, pags. 222 y 223.
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Republica, pues la CPEUM en sus articutos 74 y 131 deposita de manera exclusiva en
el Presidente, |a facullad para presentar los proyectos del presupuesto a la Camara de
Diputados para su aprobacion. La discusion de este proyecto debe ser precedida por la
aprobacién de la Ley de Ingresas, que de acuerdo con |a constitucion, su iniciativa es
presentada a la misma Cémara de Diputados y en fas mismas fechas sefialadas para ei
presupuesto de egresos. Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién la aprobacion o sancién del presupuesto de egresos de la
Federacién.

Segun la LPCGP el proyecto de Presupuesto de Egresos que recibe la Camara
de Diputados contiene una serie de documentos con la siguiente informacion:

- Una descripcion de los programas base del Proyecto, donde se sefalen los
objetivos, ias metas, las unidades responsables de su ejecucién y una valuacion
estimada por programa.

- La explicacion y comentarios de los principales programas, especialmente de
aquellos gue abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

- Una estimacion de ios ingresos y una propuesta de los gastos del ejercicio
fiscal en cuestion, indicando los empleos que incluye.

- Los ingresos y gastos reales del Ultimo ejercicio fiscal.

- Una estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

- La situacion de la deuda publica y de la Tesoreria al fin del dltimo ejercicio
fiscat y la estimacién de la situacién que se tendrd al final de los ejercicios fiscales en
curso e inmediato siguiente,

- Los comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias
actuales y las que se prevén para el futuro.

- La demds informacion atil para mostrar al proyecto en forma clara y completa.
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La Camara de Diputados debe atender de inmediato a la iniciativa de Ley de
Ingresos, para que una vez sancionada por ella, la remita al Senado, para los mismos
efectos, y posteriormente la Camara de Diputados debe ocuparse del proyecto de
Presupuesto de Egresos, que es de su exclusiva competencia.

Una vez aprobado el presupuesto de Egresos, con las modificaciones que en su
caso haya propuesto la Camara de Diputados, el Presidente de la Reptblica debe
promuligar y publicar el decreto aprobatorio, en este caso no existe el derecho de veto
para él.

Posteriormente el documento se distribuye entre todas las dependencias y
entidades, las cuales a partir de este instrumento operan la contabilizacion inicial del
presupuesto autorizado, dado que éste se presenta a nivel de concepto, se realiza un
desglose a niveles de partida presupuestal, cada unidad administrativa responsable
distribuye 0 adecua el presupuesto que sera ejercido en unidades foraneas, en su caso,
ademas se calendariza cada concepto presupuestai distribuyendo la recepcion de los
recursos durante el afo.

Establecidas estas medidas las comunican, para que la SHCP esté en
condiciones de iniciar et control del ejercicio presupuestal y expedir lo que se conoce
como "drdenes de Pageo", a través de las cuales la SHCP comunica a |la Tesoreria de la
Federacién la autorizacién para que ésta Gltima a través del Banco de México, libere y
radique fondos en cantidad y oportunidad suficiente para su ejercicio por las
dependencias y entidades gubernamentales. En esta liberacién y radicacién, el Banco
de México se apoya en las instituciones nacionales de crédito que actt]‘an cComo sus

corresponsales.
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3.3.5. Distribucién, destino y expansiéon del Gasto Publico

El gasto publico tiene una gran importancia politica y econdmica, "acelera el
ritmo de crecimiento global, sectorial y espacial de la economia™.

Aunque la distribucitn, destino y expansidn del gasto publico se encuentra
sefalado en el Presupuesto de Egresos, es necesario establecer el concepto y
clasificacion de los gastos publicos, para encontrar su justificacion.

Para Fraga los gastos pdblicos son aquellos destinados a la satisfaccion
atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto, excluidos los que
se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual.

Flores Zavala no esta conforme con el anterior concepto y explica que el Estado
no realiza Unicamente gastos dirigidos a la satisfaccién de necesidades colectivas,
pues hay muchos casos en los que se efectian gastos justificados para satisfacer
necesidades individuales, como una pensién, ¢ una indemnizacioén a un particular por
actos indebidos de funcionarios. Giuliani Fonrouge, coincide con Flores Zavala y sefiala
que no es indispensable para caracterizar el gasto publico que la erogacion se efectie
por organismos tipicamente estatales, con o sin autonomia o autarquia administrativa,
por el contrario, también puede serlo por entidades de tipo privado o semiprivado,
utilizadas por el Estado para el cumplimiento de sus fines de orden econdmico-social.
La unica condicidn para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado esté
dotado por delegacién del Estado, de la facultad de mandar, de ordenar, de establecer
obligaciones a los habitantes. Por tanto, "gasto pilblico es toda erogacién,
generalmente en dinero, que incide sobre las finanzas de! Estado y se destina al

cumplimiento de fines administrativos o econdmicos-sociales"(167). Margain Manautou

(167) Cfr. DE LA GARZA, |bidem, pag.141
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define que gasto publico serd toda erogacién hecha por el Estado a través de su
administracion activa, que comprende a las Secretarias y Departamentos de Estado, y
demas poderes de la Unidn, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en
los términos previslos en el presupuesto. (168)

Segun criterioc de la SCIN sera gasto publico aquel determinado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en cumplimiento a lo mandado por las
mismas normas constitucionales, destinados a satisfacer las funciones y servicios
publicos. El concepto material del gasto publico depende del destine de un impuesto
para la realizacion de una funcién puablica especifica o general, por medio de la
erogacion que efectle la Federacion de manera directa o por medic del organismo
descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este concepto se da, cuando en
el Presupuesto de Egresos de la Nacion esta prescrita ia partida.(169)

La LPCGP define que el gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversién fisica, asi como pagos de pasive o deuda
publica, que realizan los poderes Legislativo y Judicial; la Presidencia de la Republica;
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Republica; los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal,
los organismos descentralizados o las empresas de participacidn estatal
mayoritaria.

En todo presupuesto deben clasificarse los gastos pdblicos para facilitar la

formulacion, ejecucion y contabilizacién del presupuesto. Dicha clasificacion debe ser

{168) MARGAIN Manautou, Emilio. [ntroduccion al Estudio de] Derecho Trbutado. Edit. Pomia, S.A., 11*
ed., México, 1993, pags. 141y 142,
{169) Cfr. Sala Auxiliar de la SCJN, 1969. Citada por DE LA GARZA, Ibidem, pag. 142.
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uniforme para lograr la coordinacién de los planes de desarrollo econémico y social con
el presupuesto, ademas dependiendo de la clasificacién que se adopte sera la
informacién que se obtenga vy el uso que se le pueda dar.

La clasificacion administrativa o institucional divide al gasto publico por ramos y
por instituciones. El sector publico esté formado por dos partes que son el centralizado
y el descentralizado ¢ paraestatal. En México se incluyé en 1965 el sector paraestatal.
El sector central del gobiemo, comprende los tres Poderes de fa Unién, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, El sector paraestatal comprende los organismos descentralizados
y 1as empresas de participacion estatal. (170)

La clasificacién por objeto del gasto identifica las cosas que el gobierno compra.
En un presupuesto por programas esta clasificacion se utiliza para especificar la
compaosicion de los gastos necesarios para cada programa a fin de cumplir con sus
objetivos, fija la composicion de los gastos publicos y la estructura de la demanda
gubernamental o del resto de la economia. Se combina con la clasificacién por
programas y actividades, ligando las cosas que se van a realizar con las cosas que se
deben adquirir. Ademas, se puede ordenar e identificar sistematicamente los usos que
se daran al dinero asignado a cada programa o actividad, identificando el tipo de bienes
y servicios gue se van a comprar para cumplir ios programas.

Cada rengldn de gastos y de ingresos segun su naturaleza econdmica es
identificada por la clasificacién econdmica, ésta exhibe la parte de los gastos que las
entidades destinan a sus operaciones corrientes y la parte que destinan a la creacién

de bienes de capital. Se utiliza para el andlisis fiscal de los niveles de decisién y de

{(170) Ctr. lnidem, pag. 143.
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planificacidn. Permite verificar la magnitud de la presién tributaria en el sistema
econémice y |la manera como se distribuye el gasto pubtico.

La clasificacion por funciones agrupa las transacciones del gobierno, segun la
finalidad particufar a que se destinen. Su objeto es presentar una descripcion que
fnforme al ciudadano comun sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales que
se cubren con el dinero que paga en forma de impuestos y la proporcion de los gastos
publicos que se destinan a cada tipo de servicio, como las comunicaciones, los
transportes, el fomento y conservacidn de los recursos naturales, la educacion, la salud,
el ejército, la armada y servicios militares, entre otros de la administracion general. El
Manual de las Naciones Unidas considera cuatro grupos fundamentales de gastos que
son: servicios generales, que comprende aquellos que son de esencia del Estado y solo
pueden ser producidos por él; servicios sociales y comunales, se refiere servicios
sociales basicos a los consumidores como la educacion, la salud, los cuales en su
maycria los produce el Estado; servicios econdmicos, son las actividades que son
ejecutadas por el sector empresas de la economia, o que estan asociadas con la
provisidon de servicios a las empresas privadas, los principales servicios de este tipo
son los correspondientes a agricultura, energia y combustibles, transportes y
comunicaciones; y, finalmente et de gastos inclasificables que no se pueden asignar a
determinados servicios o actividades.

La clasificacion sectorial da una idea de la magnitud del gasto publico segun los
distintos sectores de {a economia y al mismo tiempo destaca el nivel de los distintos
programas que se aplican en cada uno de esos sectores, Muestra la dimensién de la
participacién del sector publico en cada uno de los distintos sectores, permite
establecer las relaciones de interdependencia del sector publico y el privado, por

sectores y también globalmente. Analiza el desarrollo y la programacion, mas que



todas las demas clasificaciones y es lo que la distingue de a clasificacion funcional que
evidencia los propésitos institucionales del sector publico. Esta clasificacién liga la
estructura de los planes de desarrollo con la estructura de los presupuestos, por medio
de los grupos de “desarollo de los recursos”, "desarrollo de la infraestructura”,
“desarrollo de la produccién”, servicios generales”, y “servicios financieros”.

La clasificacion de los gastos por programas o actividades o un
presupuesto-programa es un instrumento operative utilizado en la promociéon de
actividades o sectores. SegGn Martner, tiene por finalidad permitir la identificacion del
conjunto de resultados a obtener dentro de cada sector de actividad del Gobierno,
clasificados por separado. Los resultados en la operaciéon gubernativa se _podrén
conocer agrupandolos segln programas, subprogramas, actividades y proyectos. Los
programas se definen en funcidn de la estructura administrativa de los drganos
gubemamentales y de sus respectivas atribuciones o fines. Esta clasificacion permite lo
siguiente:

a) Crear organicamente las “unidades presupuestarias”. A éstas se asignaran los
recursos correspondientes en funcién de lo que el Gobiemo hara. Los programas,
subprogramas, actividades y proyectos pasan a ser una unidad de control y
contabilidad del gaste publico, traduciendo los objetivos que el Gobierno persigue.

b) La cuantificacién de las metas programadas de los costos correspondientes.
Es fa pauta para fijar fa estructura de los planes de corto y mediano plazos del sector
publico y sirve no sbio para fijar el plan de trabajo anual, sino que también para'
identificar las metas a mediano plazo, establecidas en el sector publico.

¢) La identificacion, dentro de cada programa, de las operaciones concretas a
realizar. Se especifican como un conjunto de aclividades y /o proyectos a realizar

produciendo una sincronizacion entre las metas de mediano plazo con las metas



anuales. Y entre éstas y ias operaciones concretas a efectuar para cumplir lo
programado.

Existen tres clases de programas:

I. Los de funcionamiento u operacion que estan destinados a producir servicios;

IL. Los de inversidn san los destinado a producir bienes de capital;

lll. Los de financiamiento incluyen las transferencias destinadas a financiar
consumos o inversiones del Gobierno o det sector privado.

Los planes pueden ser:

1. Generales o sectoriales. Puede existir un plan global que involucre a toda la
economia y planes por sectores, que detallen os aspectos globales dentro de un drea
especifica de la economia;

2. De largo, mediano y corto plazo. Aplicables por ejemplo para agricultura,
transporte, educacién, salud. Un plan para determinada finalidad queda a cargo de una
Secretaria de Estado y sus dependencias; para ejecutario esa Secretaria necesita
desglosar un plan anual en segmentos mas pequefios, a los que llama "programas”,
éstos quedan a cargo de sus direcciones generales. Luego los programas se abren en
actividades o proyeclos, segun tengan o no por objeto prestar un servicio o crear un
bien de capital. Las unidades ejecutoras de las actividades pueden ser las secciones,
correspondientes, y fas unidades ejecutoras de los proyectos, seran los organismos
que elaboren o realicen materialmente lo necesario para desarrollar la actividad.

Cada actividad y proyecto integrados dentro de un programa, y éstos dentro de
un plan, tienen un costo que se debe calcular para establecer presupuesto anual. Este
contendra las asignaciones que hagan posible comprar recursos humanos, materiales

y equipo para cumplir con las tareas programadas y aicanzar los objetivos trazados.



La clasificacion por la esfera o nivel en que se realizan distingue los gastos del
Gobierno Federal, de los gobiemnos de las entidades {(Estados y Distrito Federal) y de
sus Municipios, se aplica a los Estados Federales con organizacion municipal.

Clasificacidn segun la periodicidad, se clasifican en ordinarios, que son los que
se repiten de manera regular, constante y periddica, y su cuantia se puede calcular con
antelacion; y en extraordinarios, o imprevistos e imegulares que se originan una sola

vez, o reaparecen sin periodicidad.



CAPITULO 4,
DIFERENCIAS ENTRE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS Y LOS
APROVECHAMIENTOS POR SU NATURALEZA JURIDICA Y SU
TRASCENDENCIA EN LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA

4.1. DIFERENCIAS ENTRE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS Y LOS
APROVECHAMIENTOS POR SU NATURALEZA JURIDICA

La necesidad de establecer la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias y diferenciarla de la naturaleza juridica que la LCE le ha dado como
aprovechamiento, o de la que la anterior Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercic Exterior
le diera como impuesto al comercio exterior, surge de la consideracién de que el
legislador en ocasiones es impreciso en el uso de los vocablos o los usa
incorrectamente, y es precisamente el caso de las cuotas compensatorias, ya que el
legislador ies ha determinado una naturaleza juridica distinta a la que realmente tienen
y que resuita incompatible o indiferente con su verdadera naturaleza juridica.

Segun Sergio Francisco la Garza, “la terminologia en materia de tributos es
promiscua y se presta a numerosas confusiones”(171), por eso debemas identificar a un
determinado tipo de tributos segun su naturaleza, y no segun el nombre que reciba, que
puede ser erroneo o correcto. La SCJN ha sostenido que su estudio debe realizarse de
acuerdo con su verdadera naturaleza y no con el nombre que se dé al tributo, y lo
manifiesta de la siguiente manera:

“Tributos. Su estudio debe realizarse de acuerdo con su verdadera

naturaleza juridica, independientemente de la denominaciéon que le den las partes o

{171) Lbidem, pag. 319.
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incluso la ley. "(172) -

Tanto la jurisprudencia de la SCJN como la doctrina estan acordes en que
para determinar la naturaleza de una figura juridica no basta que una ley le asigne un
nombre que pretenda darle esa naturaleza.

Si la ley es una voluntad cuya finalidad es satisfacer una necesidad juridica,
su interpretacién debe dar a esa voluntad una manifestacion de aplicacion, de tal modo
que se genere una unidad conceptual entre su finalidad y su aplicacién. La
interpretacion y aplicacion de una ley debe concordar con ia voluntad o finalidad de la
ley interpretada.

Siguiendo esta idea, si la LCE tiene come finalidad incrementar la
competitividad de la economia nacional, integrar adecuadamente la economia mexicana
con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién, mediante la
proteccion de la planta productiva nacional contra practicas desleales de comercio
internacional, entre otras acciones, entonces la determinacion, cobro y aplicacion de los
ingresos que derivan de las cuotas compensatorias debe coincidir con esa finalidad,
razén por la cual el legislador debe reconocer a las cuotas compensatorias una
naturaleza juridica tal, que les permita cumplir con la finalidad para la cual fueron
establecidas por la LCE.

Las diferencias entre las cuotas compensatorias y los aprovechamientos, se
refieren a su origen, al fin para el cual fueron creados, al drgano gubemamental
encargado de su determinacion y aprabacion, al método y criterios utilizados para su

determinacién y a ia temporalidad de su aplicacién,

(172) SCJN citada por ibidem, pag. 320.



EPOR SU ORIGEN

Las cuotas compensatorias se desprenden de la necesidad de restringir la
gjecucion de un acto de comercio internacional reprobado y condenado por México y
los demas paises firmantes de la OMC, porque trasgrede los principios econémicos y
codigos de conducta, negociados y contenidos en este instrumento internacional al cual
se obligaron los firmantes, ademds, afecta el buen funcionamiento de los mercados y es
nocivo para el sano desarrollo de los flujos comerciales pues se trata de "practicas
desieales” de comercio intemacional que deforman a fos mercados y que tienen por
objeto dar una competitividad artificial a fos productos y servicios en mercados externos
qQue causan o amenazan causar un “dafno” a ta planta productiva nacional, es decir, que
ésta sufre o puede sufrir una pérdida ¢ menoscabo patrimonial, o ta privacion de
cualquier ganancia licita y normal, o bien, se constituye en un obstaculo al
establecimiento de nuevas industrias nacionales, por lo que la cuota compensatoria es
una figura restrictiva contra la ejecucion de un acto de comercio internacional.

Por et contrario, los aprovechamientos no se originan de un acto reprobado y
condenado por ser desleal y que perjudique los intereses de los nacionales o
extranjeros, por ello no es una medida restrictiva. Su origen se encuentra en la
necesidad que tiene el Estado de obtener ingresos para cubrir el gasto publico, y de
acuerdo con el CFF éste los percibe por funciones de derecho publico, es decir, por
actividades gue éste realiza como autoridad.

De esta definicidn ambigua y abierta a cualquier ingreso al que se le dé esa
naturaleza, por no ser clasificable en alguna otra categoria de las contenidas en el CFF,
se desprende que aunque No son una categoria especifica de ingresos publicos ni de
contribuciones, se definen por excepcion y de manera residual, esta claro que no es

una medida restrictiva, son una clase de ingreso del Estado que no es clasificable



como impuesto, como aportaciones de seguridad social, como contribuciones de
mejoras, como derechos, como ingresos derivados de financiamientos, ni como
aquellos que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal,

La Ley de Ingresos de la Federacion para 1997, en su articulo 9° es mas
precisa, pues establece que los aprovechamientos se cobrardn por el uso o
aprovechamiento de bienes de dominic publico o por la prestacion de servicios en el
ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos.

La cuota compensatoria no se sitla ni cumple cen los supuestos establecidos
para los aprovechamientos, ya que no se origina por el uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico, ni por la prestacién de algin servicio pablico.

Cabe hacer notar dos circunstancias: la primera es que al determinarse una
cuota compensatoria no se realiza ningun servicio para el denunciante de la ejecucion
de las importaciones bajo condiciones de practicas desleales de comercio internacional,
por lo tanto no es una contraprestacién, el Estado da cumplimiento a una ley que tiene
como objetivo incrementar la competitividad de la economia nacional, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la intemacional y contribuir a la elevacién
del bienestar de la poblacién, concretando el desarrollo econémico y social del pais.

Esto se confirma con la propia LCE que establece que la investigacién para
determinar la existencia de una prdctica desleal de comercio internacional que traeria
como consecuencia la determinacion de una cuota compensatoria, puede iniciarse de
oficic cuando la SECOFI advierta la presencia de importaciones bajo esas condiciones

desleales, por lo tanto, no es cuestion de prestar un “servicio”, sino del cumplimiento de



los fines del Estado y ei ejercicio de la funcidn ejecutiva del mismo, realizando la
concreta aplicacidn de la ley contra un acto ilicito,

Cabe aclarar que en ningun ordenamiento nacional ni intermnacional se
contempian como prestacidn de un servicio, ni la investigacién que en gran parte es
financiada por el denunciante, ni la determinacion de una cuota compensatoria.

Es un problema de justicia y vigilancia del exacto cumplimiento de las leyes
mexicanas y los Tratados Internacionales aplicables, por lo que no es un servicio
prestado al denunciante, sino el cumplimiento de fines y funciones del Estado, cuya
consecuencia es una medida restrictiva.

La segunda circunstancia es relativa al sujeto pasivo u obligado al pago. No
obstante la anterior explicacion, si se aceptara la idea de que existe la prestacion de un
servicio, el "solicitante del servicio” en primer instancia seria el denunciante de la
practica desleal de comercio internacional y por lo tanto él deberia pagar por ese
servicio recibido, es decir, debe suponerse que existe una "contraprestaciéﬁ“ en dinero
obligatoria a cargo de quien reciba el servicio, sin embargo y contra esta regla
fundamental de los aprovechamientos, los efectos de la determinaciéon de una cuota
compensatoria, es decir, la obligacion de cubrir el pago ﬁo es para el denunciante, ya
que el sujeto pasivo u obligado a cubrir esa cuota compensatoria es el denunciado o
todo aquel que realice la importacion de mercancias a las cuales se les haya
determinado una cuota compensatoria.

Estos ultimos no estan obligados al page por haber recibido un "servicio” del
Estado, lo que reciben es una medida restrictiva o regulatoria no arancelaria por
realizar un acto de comercio intemacionat desleal, violatorio de los principios y normas

comerciales internacionaies que se comprometieron a cumplir.



POR EL FIN PARA Et CUAL FUERON CREADAS

El fin para el cual se cred o se implantd en nuestro sistema juridico ia figura
de la ;:uota compensatoria, de acuerdo a la OMC, al GATT y la LCE es el de
contrarrestar el efecto dafiino que las importaciones bajo practicas desleales de
comercio internacional hayan causado, causen o puedan causar a la planta productiva
nacional, a fin de no afectar la estabilidad de la produccién nacional u obstaculizar el
establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las existentes.

Asi, su fin es impedir, neutralizar, y rectificar la competencia desleal y los
efectos dafinos en los productores nacionales, como su denominacion lo manifiesta,
fue creada para compensar el beneficio que se hubiera traducido en una practica
desleal de comercio internacional contra los productores nacionales.

En cambio, los aprovechamientos de acuerdo al articulo 10 de la Ley de
Ingresos de la Federacién de 1997, se destinaran previa aprobacion de la SHCP, a
cubrir los gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion que requiera la
unidad generadora de dichos ingresos, por fo que su fin se dirige a cubrir los gastos de
operacion de tal entidad pablica, lo cual no tiene ninguna ingerencia ni identificacién
con el fin de fas cuctas compensatorias. '

POR _EL ORGANO GUBERNAMENTAL QUE LAS DETERMINA Y

APRUEBA

Las cuotas compensatorias son determinadas por la SECOF| y no requieren
de la aprobacién de la SHCP para ser cobradas, entran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ef DOF.

Por su parte, los aprovechamientos deben ser fijados o modificados por el
Ejecutivo por conducto de la SHCP, quien debera aprobar sus montos para que sean
cobrados por las dependencias y entidades de la Administracion Pulbiica Federal,
independientemente de que su cobro se encuentre previsto en otras leyes.
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Dichas dependencias o entidades estan obligadas a someter para su
aprobacion, los montos de los aprovechamientos con cuota fija o que se cobren de
manera regular ante SHCP.

Los aprovechamientos que no se sometan a dicha aprobacién o no
aprobados por la SHCP, no padran ser cobrados por la dependencia o entidad de que
se trate. La excepcidn a esta regla son las multas administrativas y por supuesto, las
cuotas compensatarias.

POR FEL METODO Y CRITERIQS UTILIZADOS PARA__SU

DETERMINACION

Para determinar una cuota compensatoria es necesario primero determinar la

existencia, grado y efectos de las practicas desleales de comercio internacional, la
existencia del dario o la amenaza de dafio a la produccion nacional y !a relacién causal
entre estos Gitimos y las practicas desleales.

La SECOFI es la dependencia facultada para tramitar y resolver una larga y
minuciosa investigacion que comprende, entre otras cosas, diversas instancias, el
cumplimiento de numerosos requisitos, la manifestacién de los argumentos que
fundamenten la necesidad de aplicar una cuota compensatoria, debe fundarse y
motivarse, presentar pruebas, indicar el margen de discriminacién, o el monto de la
subvencién, segin sea el caso, lo que amerita la realizacion de diversos estudios
econémicos.

Como resultado del estudio de la informacién econdmica contenida en los
diversos formularios que las partes deben lienar con dicha informacidn, el analisis y
valoracién de las pruebas y demas documentos que arrojen informacién econémica y
estadistica, el analisis juridico de ios alegatos, la fundamentacion y motivacion, y
conforme se desahogan las instancias de la investigacion, la SECOFI, dentro de los
plazos establecidos en la LCE y el RLCE, puede dictar [as siguientes resoluciones:
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a) La resolucion mediante la cual |la autoridad acepta la solicitud y declara el
inicio de la investigacion.

b) La resolucion preliminar en la que podra determinar una cuota
compensatoria provisional, 0, no imponer una cuota. compensatoria provisional y
continuar con la investigacion administrativa, o bien, dar por concluida la investigacion
administrativa si no existen pruebas suficientes de la existencia de una practica desleal
de comercio intemacional, del dafio o amenaza de dafio o de la relacidén causal entre
uno y otro.

c) La resolucidn final por la que puede imponer una cuota compensatoria
definitiva, que serd cobrada por la SHCP, o, revocar ia cucta compensatoria
provisional que fue dictada en la resolucidon preliminar, o bien, declarar concluida Ia
investigacion sin impener cuota compensatoria.

El monto de la cuota compensatoria en caso de discriminacion de precios,
sera por regla general, equivalente a la diferencia entre el valor normal, que es el precio
menor, y el precio de exportacién que serd el comprobable en el pais exportador: y en
caso de subvencidn seran equivalentes al monto del beneficio otorgado. Pueden
determinarse en cantidad especifica, caso en el cual seran calculadas por unidad de
medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda nacional; o ad-valorem,
debiéndose calcular en términos porcentuales sobre el valor en aduana de Ila
mercancia.

En algunos casos pueden fijarse por debajo de los margenes de
discriminacion de precios y del monto de la subvencion, siempre que sean suficientes
para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales, es
decir, que tengan come efecto efiminar el dafic ¢ amenaza de dano causado a la planta

productiva nacional.



Como es notorio, para determinar una cuota compensatoria mas que tener
que seguir un método, tiene que desarrollarse y cumpiimentarse un complejo
procedimiento administrativo, y nada tienen que ver los criterios de la eficiencia
economica, ni el saneamiento financiero de la SECOFI, de la SHCP, o de cualquier
otra dependencia o entidad publica llegar a dicha determinacion.

En cambio, para establecer el monto de los aprovechamientos por la
prestacién de servicios y por el uso o aprovechamiento de bienes, segun la Ley de
Ingresos de {a Federacion, la SHCP debe tomar en consideracion los “criterios de
eficiencia econdmica y saneamiento financiero de los organismos publicos* que realicen
dichos actos, si estos ultimos tienen referencia intemacional, el monto se fija tomando
en cuenta el cobro que de estos actos con caracteristicas similares, se efectie en los
paises con los que México mantiene vinculos comerciales. Tratandose de
aprovechamientos que no tengan referencia internacional, se fijan considerando el
costo de los mismos siguiendo los términos de eficiencia econdmica y saneamiento
financiero para su valuacion. Finalmente, se pueden establecer aprovechamientos
diferenciales, cuando la prestacion de servicios y el uso o aprovechamiento de bienes
deriven de estrategias de comercializacion o racionalizacion y se otorguen de manera
general.

La base de todo célculo de un aprovechamiento es el costo que representa
para la unidad administrativa o dependencia gubernamental dar dicho servicio, o el
costo gue tiene el uso o aprovechamiento de determinado bien de dominio puablico, en
funcién de que los organismos publicos encargados de efectuar dichos actos cuenten
con una economia eficiente, es decir, que cuenten con los recursos econdmicos para
su Optimo desarrollo, y sean financieramente sanos, o sea, que el monto de los
aprovechamientos esta dirigido a lograr un equilibrio econdmico y buen funcionamiento

de los érganos publicos.



POR LA TEMPORALIDAD DE SUJ APLICACION

La aplicacion de las cuotas compensatorias provisionales y definitivas sera a
partir del dia siguiente de su publicacién en el DOF. Las definitivas estaran vigentes
durante el tiempo y en la medida que sean necesarias para contrarrestar la practica
desleal que esté causando dafic o amenaza de dafo a la produccién nacional, vy
pueden revisarse anuaimente a peticion de parte, o bien, en cualquier tiempo si es de
oficio por la SECQOFI,

La revisién es un procedimiento que se desarrolla siguiendo las mismas
reglas sustantivas y de procedimiento de la investigacion original, se puede iniciar
porque se presume que hayan cambiado las circunstancias que originaron la
determinacion de la existencia de practicas desleales y consecuentemente se
determinaron cuoctas compensatorias, su resolucion puede confirmar, revocar o
modificar la cuota compensatoria en cuestion.

Una cuota compensatoria que en un plazo de cinco afios, contados a partir
de su entrada en vigor, no ha sido revisada porgue ninguna de las partes interesadas
promueve el procedimiento de revision, ni la Secretaria la ha iniciado oficiosamente,
sera eliminada.

Una cuota compensatoria, en primer lugar, no requiere autorizacion de la
SHCP para su determinacion ni para su cobro, y en segundo lugar, no responde a la
regla de anualidad, ya que su vigencia, en el supuesto de que nadie promueva su
revision, es de cinco afos, y si hay revision su vigencia puede ser cualquiera ya que no
depende de ninguna regla de anualidad, sino de la necesidad de mantenerla vigente,
segun permanezcan 0 no las condiciones que determinan la existencia de la practica
desleal de comercio internacional gue dio lugar a la determinacién de dicha cuota

compensatoria.



En cambio, tratandose de aprovechamientos la Ley de Ingresos de la
Federacion, en su articulo 10 determina que las autorizaciones que otorgue la SHCP
para fijar o modificar ias cuotas de los aprovechamientos durante un ejercicio fiscal y
por lo tanto su cobro, solo surtirdn sus efectos para ese afo, por lo que la vigencia o

temporalidad de ics aprovechamientos estan sujetos a la regla de anualidad.

4.2. INCUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR
4.2.1. Lacuota compensatoria como impuesto

Cuando se discutid, en 1985, la expedicion de la Ley Reglamentaria del
articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior, conocida también como Ley de Comercio Exterior, salid a la luz el
problema de si la figura de las cuotas compensatorias se consideraba un impuesto al
comercio exterior o simplemente como una restriccion no arancelaria.

Este problema se resolvio al definirsele como una medida de regulacion o
restriccion a la importacién en términos del articulo 1°, fraccidn Il, de la propia ley y en
consecuencia la SECOFI quedod facultada para imponer, confirmar, revocar o modificar
las cuotas compensatorias provisionales o definitivas.

La mencionada Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior abrogada
por la actual LCE, constaba sblo de tres capitulos que eran: el primero, de
disposiciones generales, donde establecia las facultades del Ejecutivo en materia de
aranceles y medidas de regulacion y restriccién no arancelaria, a partir de las cuales se
desprendian las atribuciones de la SECOFI en la materia; el capitulo segundo regulaba
las restricciones o [a exportacion e importacion, asi como el procedimiento contra las
practicas desleales de comercio internacional; e! capitulo tercero contenia las
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disposiciones relativas a inspeccién y vigilancia, sanciones y recursos administrativos.

Se considerd que darle a las cuctas compensatorias fa naturaleza de
restriccion no arancelaria y facullar a la SECOFI para imponer esas cuotas
compensatorias, no era contrario a la CPEUM y con ello quedaban a salvo de la
posibilidad de violar la Constitucion, pues si las cuotas compensatorias se
consideraban por la ley como impuestos al comercio exterior y la misma ley facultaba a
la SECOFI! para que los impusiera, ésta dependencia ejerceria una facultad que de
acuerdo al articulo 131 de la CPEUM, sélo le es permitida al Ejecutivo, de manera
indelegable, at legislar en materia de comercio exterior, cuando el CU le delega dicha
facultad.

Sin embargo, ei problema se presentd con la Ley Aduanera, pues
determinaba en su articulo 35, fraccién |, inciso ¢, que se causarian impuestos al
comercio exterior, denominados cuotas compensatorias, por la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional conforme
a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la CPEUM en materia de Comercio Exterior
y en los términos de su articulo 7°, por lo tanto, las cuotas compensatorias eran un
impuesto al igual que los aranceles al comercio exterior. Importante es tener presente
que las reformas a los aranceles de la TIGI si son expedidas por el Presidente de la
Republica.

Ademas, el articulo 16 de la misma Ley Reglamentaria del 131 de la CPEUM,
determinaba la obligacion de los impartadores de calcular el monto de la cuota
compensatoria causada y que debian pagarla, junto con “os demas impuestos al
comercio exterior, aun en el caso de que la SECOF! la haya determinado
provisionalmente”®, esta ultima frase se interpretaria en e! sentido de que se consideraba
a la cuola compensatoria, provisional o definitiva, junto con los aranceles, un impuesto
al comercio extericr determinado por ta SECOFI.
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Ante el temor de que se discutiera en wun juicio de amparo la
inconstitucionalidad de la Ley al permitir que SECOFI impusiera las cuotas
compensatorias, es decir impuestos al comercio exterior, se pretendid una solucion
practica al problema. EI Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional expedido en noviembre de 1986, previé que las resoluciones por las que
se determinan cuotas compensatorias debian ser firmadas por el Presidente de la
Republica, como se realiza validamente con los Decretos que reforman la TIGI.

Asi sucedi6 en las primeras investigaciones administrativas realizadas por Ia
SECOFI, cuyas resoluciones fueron firmadas por el Presidente de la Republica, sin
embargo, por la dindmica y rapidez que exige la administracion dei sistema mexicano
contra practicas desleales de comercio internacional, esto resultd poco practico y el
titular de ia SECOFI empez6 a firmar resoluciones, [0 que provocd que se modificara el
Reglamento en mayo de 1988, para permitir al titular de la SECOF| imponer
directamente las cuotas compensatorias, lo cual era evidentemente inconstitucional.

Los impuestos al comercio exterior sdlo pueden fijarse por Ley emitida por el
Congreso de la Unidn en los términos del articulo 73 fraccidn XXIX-A de nuestra
Constitucion o por el Presidente de la Republica conforme al articulo 131, 2° parrafo de
la misma CPEUM . Esta facultad no puede delegarse a su vez en alguna Secretaria de
Estado en atencién a que nos enfrentamos a funciones del orden legisiativa y no
administrativo.

Por el otro lado, el Poder Judicial ha sostenido que los impuestos deben
estar contenidos en Ley, por Jo que la SECOFI al imponer cuotas compensatorias, aun
las provisionales, legisla en materia impositiva de comercio exterior e invade las
facultades propias del Poder Legisiativo, mismas que fueron delegadas séio al Poder
Ejecutivo mediante las llamadas facultades extracrdinanias para legistar en materia de

comercio exterior.



Estos argumentos fueron utilizados en numerosos juicios de amparo contra la
inconstitucionalidad de la LCE y su Reglamento, promovidos por productores,
exportadores, importadores afectados por la imposicion de un cuotas compensatorias.

Algunos ejemplos de ello son los que interpusieron las companias acereras
estadounidenses National Steel, USX, LTV Steel, Bethelem Steel y Geneva Steel y la
compafia brasilefia Amcor do Brasil; los interpuestos por las distintas Camaras de
Comercio de la Replblica Popular China en representacién de los diferentes ramos de
las industrias a los que pertenecen las mercancias a las que se les impuso una cuota
compensatoria como lo fueron, entre otras, el hilo, las telas, los lapices, los zapatos,
los juguetes; otro caso fue el promovido por la empresa Emborg Foods Aalborg A/S de
Dinamarca respaldada por la Comunidad Europea, ya que la SECOFI impuso cuota
compensatoria sobre las importaciones de came de bovino congelada en canales o
medias canales sin deshuesar o deshuesada originaria y procedente de la Comunidad
Europea.

Basaron su accidn en la afirmacion de que la SECOF! contraviniendo los
mismos preceptos de la LCE, delegd en el titular de Ia dependencia y en el
subsecretario de Comercio Exterior, una facultad exclusiva del Presidente de la
Repdblica. Para estas compaiias las resoluciones que determinaron cuotas
compensatorias contra sus exportaciones debieron ser firmadas por el Presidente y no
por el Secretario o Subsecretario de esa dependencia.

Muchos de los amparos fueron concedidos, pues el criterio general de los
Jueces de Distrito en Materia Administrativa consistia en que ia Ley Reglamentaria del
articulo 131 de la Constitucion Mexicana, estabiecia que la determinacion de existencia
de practicas desleales era una facultad propia del presidente de la Repubiica.

La consecuencia evidente fue el cierre de numerosas compaiias mexicanas,
sobre todo en el ramo juguetero, zapatero y en el de textiles, otras para
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evitarlo se vieron obligadas a buscar soluciones como fusionarse para evitar perder su
fuerza y presencia en el mercado nacional, y otras adquirieron importantes préstamos
bancarios. El resultado de estas y otras estrategias comerciales para mantenerse en el
mercado nacional, en algunos casos fue exitoso, pero en muchos otros solo logré
atrasar un poco el cierre de esas empresas.

Una consecuencia muy similar fue provocada por la aplicacion que de las
cuotas compensatorias se hizo de acuerdo a su naturaleza. Las cuotas compensatorias
no combatidas, y que se determinaron y cobraron en ese tiempo, al ser un impuesto al
comercio exterior fueron cobradas por la SHCP y destinadas al gasto publico.

Por esta razdn, los ingresos obtenidos por concepto de dichas cuotas
compensatorias se concentraron junto con los demds ingresos publicos y al aplicarse
de acuerdo al presupuesto de egresos federal se dispersaron en el gasto publico, sin
tener ningun efecto compensatorio sobre las companias mexicanas que representaban
¢ formaban la planta productiva nacional que sufrié el dafio econdmico por la presencia
de practicas desleales de comercio internacional y que propiciaron con su denuncia y
desarrollo de la investigacion, la determinacion y cobro de esas cuotas compensatorias.

Es decir, la imposicion de esas cuotas compensatorias podria en todo caso,
proteger la planta productiva nacional futura de determinado ramo, de surgir ésta, pero
la determinacién, cobro y aplicacién de esas cuotas no tuvo ese efecto para la planta
productiva nacional afectada en ese momento, nunca se dio esa compensacion del
dafio econdmico sufrido.

4.2.2. La cuota compensatoria como aprovechamiento

Derivado de la obligacién de cumplir con los compromisos adquiridos por
México en las negociaciones del TLCAN, la inminente adhesién a la OMC y la evidente
inconstitucionalidad de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y su Reglamento, se
expidié la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF del 27 de julio de 1993 y su
Reglamento se publicd en el DOF det 30 de diciembre del mismo ario.

El objetivo central de la LCE, segun lo expreso el Ejecutivo Federal en la
iniéi;ativa de ley presentada al CU, es el de establecer un marco normativo que
consolide y encauce el papel del comercio exterior en México, promueva la
competitividad del pais a través de la politica comercial y dar confianza y seguridad
juridica a los agentes econémicos que intervienen en el intercambio internacional,
ademas de garantizar a los productores nacionales condiciones equitativas de
competencia con el exterior.

Se establecieron nuevos conceptos, mas claros y especificos, ademas,
nuevas medidas sustanciales y procedimentales, en materia de practicas desleales que
coinciden con las normas establecidas en el TLCAN y en el GATT de 1994 de la OMC.

Se resolvié el problema sobre las atribuciones de la SECOFI y del Ejecutivo
Federal en cuanto a la determinacion de la existencia de practicas desleales de
comercio internacional y la consecuente determinacion de las cuotas compensatorias,
dejando a la SECOFI las atribuciones para el despacho de las llamadas actividades
normales de comercio exterior, tales como la determinacién de reglas de origen, el
establecimiento de permisos previos, cupos, cuotas compensatorias y marcado de
origen, ademas del asesoramiento de exportadores mexicanos en casos de
controversias internacionales, la promocion de exportaciones y la conduccién de
negociaciones comerciales intermacionales; y al Ejecutivo Federal se le faculta, de
acuerdo con el articulo 131 Constitucional, para en caso de urgencia crear, modificar o
suprimir aranceles, establecer salvaguardas o prohibir la exportacion, importaciéon,

circulacion o transito de mercancias.



Para evitar la inconstitucionalidad de la ley anterior, consistente en que se
facultaba al titular de la SECOF! para determinar impuestos al comercio exterior que es
facultad exclusiva del Presidente, se definid la naturaleza de la cuota compensatoria
como un aprovechamiento, es decir, se amrojd a ese “cajdn residual" a la cuota
compensatoria por no poderla clasificar dentro de impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras aportaciones de seguridad social, no por que su verdadera naturaleza
juridica lo encauzara, sino sdlo por no tener donde ubicarla, o que evidencia la
existencia de una laguna en la ley, especificamente en el CFF.

Segun el argumento expresado en la iniciativa de ley presentada por el
Ejecutivo al CU, se le dio esa naturaleza porque su aplicacion implica un ingreso at
Estado por funciones de derecho pablico, tendiente a garantizar condiciones para una
competencia comercial leal, lo que daria mayor certeza juridica a los particulares y seria
congruente con la iniciativa de reformas a la Ley Aduanera que ya se habia sometido al
Cu.

En efecto, si la SECOFI determina una cuota compensatoria y a ésta se le ha
dado Ja naturaleza de un aprovechamiento en términos de! CFF, no es
inconstitucional 1a facultad que la LCE le otorga a esta dependencia, ademas la Ley
Aduanera tambien las considera como aprovechamientos.

Sin embargo, e independientemente de que las cuotas compensatorias son
de distinta naturaleza juridica respecto de los aprovechamientos segun lo anteriormente
expuesto, esta nueva ley no resuelve el problema derivado de la aplicacion que de los
ingresos provenientes de las cuotas compensatorias hace la SHCP. Dicha aplicacién o
destino que se desprende precisamente de la naturaleza juridica que la propia LCE le
ha dado a la cuocta compensatoria, y que es inconstitucional porque viola la libertad de

trabajo y limita la Potestad Tributaria del Estado.



4.3. LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA FRENTE A LAS PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO EXTERIOR:

Como se ha establecido, la LCE ademé4s de regular el comercio exterior
siguiendo y adhiriéndose a las reglas del GATT y la OMC que son ley suprema, segun
su articulo primero su objeto es incrementar la competitividad de la economia nacional,
integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de la poblacion, para lo cual necesariamente se debe proteger
a la planta productiva nacional, es decir, a los productores nacionales creadores de
riqueza, de empleos, y que son contribuyentes por diversos impuestos federales.

Esos productores nacionales con la apertura econdmica, resultado de los
tratados internacionales firmados por México, no sélo compiten en el mercado
extranjero en el intento de colocar sus productos mediante |a exportacién de éstos,
ademas, estan compitiendo por su permanencia, participacién y desarrollo en el propio
mercado nacional, contra los exportadores extranjeros que introducen sus mercancias
al territorio nacional, y que de acuerdo a los mismos tratados internacionales debieraﬁ
competir con los productores mexicanos bajo condiciones leales de comercio.

En caso contrario, si los productores extranjeros introducen al pais productos
bajo practicas desleales de comercio, la misma LCE, mediante el procedimiento
administrativo de investigacion, determina la imposicion de cuotas compensatorias para
contrarrestar, neutralizar, rectificar el efecto dafiino que esas practicas causaron en
contra de los productores nacionales en cuestion.

El articulo 63 de la LCE establece que la naturaleza juridica de las cuctas
compensatorias son aprovechamientos en los términos del articulo 3° del CFF, el cual
define a los aprovechamientos como los ingresos que percibe et Estado por funciones

de derecho publico distintos de !as coritribuciones, de los ingresos derivados de
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financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal.

La Ley de Ingresos de la Federacion en su articulo 9° establece la facultad
del Ejecutivo por conducto de la SHCP, para fijar o modificar los aprovechamientos y los
criterios para establecer su monto, regla que excluye a las cuotas compensatorias, ya
gue es la SECOF! |a que estd facultada para determinarlas y calcularlas de acuerdo a
un procedimiento administrativo contenido en la LCE.

Ademas, ese mismo articulo establece como requisito indispensable para el
cobro de los aprovechamientos que sean aprobados por la SHCP, regla que también
excluye expresamente a las cuotas compensatorias. Dicha aprobacién y por lo tanto el
cobro, surtiran efectos solo en el afo fiscal para el cual se autoricen dichos
aprovechamientos, pero las cuotas compensatorias no estan sujetas a dicha anualidad
debido al fin o efecto para el cual se crearon.

El articulo 10° de la misma Ley de Ingresos establece que los
aprovechamientos se destinardn, a cubrir los gastos de operacién, conservacion,
mantenimiento e inversién hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la
entidad para la unidad generadora de dichos ingresos. La parte de los ingresos que
exceda el limite autorizado se enterard a la Tesoreria de la Federacion. Los ingresos
provenientes de las cuotas compensatorias, por ser aprovechamientos de acuerdo al
articulo 63 de la LCE, se destinarén de igual forma que el resto de los
aprovechamientos.

Por otra parte, de acuerdo con los diversos articulos 31 de la LOAPF, 1°, 2¢,
y 3° de la LSAT y 42, fraccion XXIV, del RISAT, en concordancia con el articulo 65 de
la LCE, las Aduanas que son unidades administrativas del SAT, que a su vez es un

organo desconcentrado de la SHCP, sonlas facultadas para aplicar las cuotas
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compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, es decir
estan facultadas para cobrar los ingresos derivados de cuotas compensatorias.

Por lo tanto, de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacién esos
ingresos derivados de cuotas compensatorias cobrados por SHCP, por ser
aprovechamientos segun la naturateza que la LCE le dio, se destinan al gasto corriente
de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Subsecretaria de
Comercio Exterior perteneciente a la SECOF), en proporciones suficientes para lograr
su eficiencia econdémica y saneamiento financiero; las cantidades que excedan el limite
autorizado se destinan a cubrir el gasto publico, es decir se une al resto de los ingresos
federales y se dispersa en el presupuesto de egresos.

-Esto significa que los ingresos derivados de cuotas compensatorias, creadas
para proteger a los productores mexicanos contra importaciones desleales extranjeras
y para compensar el dafo sufrido, no se aplica al fomento o recuperacion de la planta
productiva nacional daflada o amenazada de dario, por el contrario, se dispersan en
gasto publico y quedan sin tener ningun efecto compensatoric para las compariias
mexicanas que representaban o formaban a la planta productiva naciona que sufrid el
dario econdmico o se vio amenazada de éste por la presencia de praclicas desleales de
comercio intemacional y que propiciaron con su denuncia y desarrollo de la
investigacién, la determinacién y cobro de esas cuotas compensatarias.

Puede considerarse que la imposicion de esas cuotas compensatorias podria
proteger, en todo caso, la planta productiva nacional futura de determinado ramo, de
surgir ésta, pero no tiene ese efecto para ia planta productiva nacional dafada en el
presente, no surge esa compensacion del dafio econdémica sufrido. En estas empresas
o industria nacional dafiada disminuyd potencialmente su volumen de produccion,
de ventas, la participacion en el mercado, las utilidades, el rendimiento de
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las inversiones, la utilizacién de ia capacidad, los inventarios, el empleo y el
desempefio financiero.

Como consecuencia de lo anterior, el dafio econdémico es tan alto, que al no
aplicarse esos ingresos a la misma planta productiva nacicnal dafiada o amenazada de
dano por ser considerados aprovechamientos, es decir por no recibir apoyo o
compensacion por ese dafio, los productores mexicanos se ven abligados a cerrar o
vender a precios bajos sus empresas, algunos buscan diversas alternativas para
evitarlo, entre las que se encu entran, por ejemplo, la disminucién det nimero de
trabajadores y con elio la disminucién de su produccion, sufriendo una transformacién
involuntaria pasando de mediana a pequefa empresa; ofros, buscan fusionarse, pero
generalmente son la compafiia fusionada debido a las pérdidas, ademas, en ocasiones
no pueden continuar en el ramo al que pertenecen; otros, buscan cambiar de ramo
comercial lo que implica altos costos; otros solicitan préstamos que estancan su
desarrollo.

De lo anterior se desprende que el articulo 63 de la LCE, al considerar a las
cuotas compensatarias como aprovechamiento y su consecuente destino, viola la
libertad de trabajo consagrada en el articulo 5° de la CPEUM, gue establece que a
ninguna persona puede impedirsele que se dedique a la profesién, industria, comercio
0 trabajo que le acomode, siendo licitos. La libertad de trabajo consagrada en este
articulo, se ataca porque la actividad del productor mexicano que compite con el
extranjero, se ve inhibida, a causa del ejercicio del tercer momento de la actividad
financiera dei Estado, es decir, a causa de la aplicacidén o destino de los ingresos
provenientes de las cuotas compensatorias al gasto publico y no a la planta productiva
nacional danada, lo cual se desprende de la naturaleza juridica de aprovechamiento

que dicho articulc 63 de la LCE le asigna a la cuota compensatoria.
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Por lo tanto, se obliga y provoca que los productores nacionales dejen de
dedicarse a esa actividad que eligieron, por la que han trabajado, en la que han
invertido y que es su patrimonio, ademas de ser fuente de émpleo y generador de
impuestos, y que al competir contra el extranjero bajo practicas desleales de comercio
internacional en el territorio nacional, sufrid dafio o amenaza de dafio econémico, y que
no se le compensé, ni apoya.

Al provocar que, no siendo su voluntad, abandonen o renuncien a dedicarse
al trabajo que eligieron se contraviene el contenido del articulo 25, de la misma CPEUM
gue en su primer pamafo consagra el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad del
individuo, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucién, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza.

Asimismo, no se cumple con el parrafo sexto y octavo del mismo articulo que
establecen gque, bajo criterios de equidad social y productividad se apoye e
impulse a las empresas del sector privado de la economia y que la Ley debe alentar y
proteger la actividad econdmica que realicen los particulares para lo cual proveerd las
condiciones a fin de que e! desenvolvimiento del sector privado contribuya at desarrollo
econdmico Nacional.

Hay que destacar que existe una estrecha relacidon entre la rectoria del
desarrollo nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Ingresos, el Presupuesto
de Egresos, y las leyes especiales en materia aduanera y comercio exterior, por lo que
el Estado en su funcion Legislativa debe conducir a un desarrollo verdaderamente
integral, que permita equilibrar la balanza comercial, por medic de la creacion de
figuras juridicas y érganos publicos, que conduzean a ta actividad econémica privada y

la actividad financiera del Estado al fomento del crecimiento econdmico nacional, la



conservacién y creacién de empleos, que depende del apoyo e impulso dado a los
productores nacionales y de la proteccidn que se dé a la actividad econémica de éstos.

Ei articulo 123 Constitucional en su primer parrafo establece que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil, y para garantizar ese derecho
determina que se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo conforme a la ley . Se viola este articulo porque el Estado no aplica los recursos
provenientes de cuotas compensatorias, a la planta preductiva nacional a fin de que
recuperen su nivel econdmico, volumen de produccién, ventas, participacién en el
mercado, utilidades, el rendimiento de las inversiones, con jo que evitaria la
disminucion del empleo, la imposibilidad de incrementar salarios o el fatal cierre de
empresas.

Por lo anterior también se viola el articulo 134 del mismo ordenamiento que
establece que los recursos econémicos de que disponga el Gobiernc Federal y el
Gobierno del DF, y sus respectivas administraciones publicas paraestatales, por medio
de la recaudacion, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados. La administracién o manejo de los ingresos
provenientes de las cuotas compensatorias no sera eficiente ni eficaz, mientras no se
destinen los mismos al apoyo de la propia planta productiva naciona! dafiada o por
dafarse, con el objetivo de equilibrar o recuperar los niveles econdémicos, productivos,
de ventas, de empleo, de utilidades y financieros que se han mencionado.

Por otra parte, se entiende por potestad tributaria del Estado o poder
tributario, la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares |a
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el gjercicio de las atribuciones que

le estan encomendadas.
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El articulo 73, fraccion VIl de la Constitucion faculta al CU para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, y el articulo 31, fraccion IV,
establece como obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de
ia Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Aplicando estos articulos a los productores nacionales que forman la planta
productiva nacional, derivado de la potestad tributaria del Estado, este ultimo esta
facultado para imponer a los preductores nacionales o sujetos pasivos, la obligacion de
contribuir, y asimismo, los productores mexicanecs tienen la obligacién de contribuir de
manera proporcional y equitativa, es decir, de acuerdo a su capacidad contributiva, al
colocarse en los supuestos de las leyes impaositivas.

Ei efecto que produce la aplicacion o destino de los recursos provenientes
las cuotas compensatorias por ser aprovechamientos, al gasto publico y no a la planta
productiva nacional, y los consecuentes efectos econdmicos negativos que produce,
limitan los efectos de los articulos 31, fraccién IV y 73, fraccién VIl Constitucionales, y
con ello limitan la potestad tributaria del Estado, debido a que desaparecen o disminuye
el namero de los sujetos pasivos de fa obligacién tributaria.

Es decir, al verse obligados a liquidar, vender o fusionar las empresas,
disminuye el numero de contribuyentes o bien, al disminuir su capital, su produccion y
sus ventas, disminuye su capacidad contributiva provocando una disminucidn en los
ingresos del Estado, ya que los impuestos se imponen de manera proporcional o de
acuerdo a la riqueza de cada contribuyente.

En la medida en que las empresas se vean afectadas, en esa medida
disminuye su capacidad contributiva y al mismo tiempo los ingresos que percibe e
Estado, lo que afecta también al presupuesto de egresos que se autoriza en funcién de
la Ley de Ingresos o de los recursos con que se cuente para cubrir el presupuesto, lo
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que se traduce en un detrimento del patrimonio det Estado.

4.4, ALCANCE DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO PROTECCION A
LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA.

Las cuctas compensatorias, por el lento y largo procedimiento para su
determinacion y considerando que los ingresos que se obtienen de ellas se dispersan
en el gasto publico sin ningin efecto directo sobre la planta productiva nacional
afectada por dafic econdmico derivado de una practica desteal de comercio
internacional, puede decirse que solo tienen ese efecto de proteccion para la planta
industrial mexicana futura, para los futuros productores nacionales y a largo plazo.

En efecto, no existe compensacion para la planta industrial mexicana actual,
pues al destinarse como al resto de los aprovechamientos al gasto publico, los ingresos
provenientes de cuotas compensatorias, se dispersa en éste y no hay una recuperacion
para esas empresas, lo que a la luz de los principios generales de! derecho no es justo,
porque son productores que generan empleos, y con ello, el bienestar para los
trabajadores, generan ingresos al Estado al pagar sus impuestos, ademas son ellos
quienes invierten en estudios econémicos, financieros, viajes y busqueda de datos para
cumplir con los requisitos que impone la SECOFI respecto de la investigacion
administrativa que determina la existencia de una practica desleal de comercio
internacional, ya que la carga de la prueba dentro de dicha investigacion recae
precisamente en los denunciantes.

Ademas, no se cumple con el principio que obliga a darle a cada quien lo
suyo o lo gque le corresponde. Si determinados productores que son plenamente
identificables sufrieron de dafo econdémico 0 estdn amenazados con sufriflo, en una
proporcion que también es plenamente identificable y calculable, pues son a esos
productores a los que de manera directa les corresponde recibir apoyo y a los que se
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deberia fomentar su recuperacidn, estabilizacion y permanencia en el mercado
nacional, precisamente con los ingresos derivados de cuotas compensatorias,
permitiéndoles la recuperacion de su nivel productivo y de expansion.

Para estimar el alcance de las cuctas compensatorias comao proteccién a la
planta industrial mexicana, es decir, en qué medida puéden proteger al productor
mexicano que sufrié dafio o estd amenazado de daho por practicas desleales de
comercio internacional, ademas de lo anteriormente mencionado respecto de su
aplicacion, es necesario tomar en cuenta que es un proceso muy largo, que toma
mucho tiempo desde el momento en que se efectua la importacién de las mercancias
bajo condiciones de practicas desleales de comercio internacional, la deteccion por
parte del productor mexicano de este hecho, el tiempo que le toma al productor
mexicano recabar las pruebas, establecer la denuncia, llenar los largos cuestionarios
con informacién econémica y financiera, el tiempo que toma el procedimiento de
investigacion, desde que se declara el inicio de la investigacion administrativa para
determinar si existe una practica desleal de comercio, hasta la resoiucién final que

determina |a existencia de dicha practica desleal y determina una cucta compensatoria.

4.5. PROPUESTA DE SOLUCION

Establezcamos que el ingreso por concepto del pago de cuotas
compensatorias que se cobra en las aduanas del pais no se destine al gasto pablico de
la Federacion en general, sino que tenga un fin especifico y distinto, como el de integrar
un fondo administrado y manejado segun un programa de apoyo a la planta productiva
nacionat que se vea afectada por la apertura comercial o por practicas desleales. De
hecheo, si uno de los propositos de la Ley de Comercio Exterior es promover la
estabilidad de la industria nacional, debemos impulsarla y procurar su permanencia con
lo que se recaude de las cuotas compensatorias.
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Necesario sera reformar la legislacién en vigor, para coimar los vacios que la
Ley como toda abra humana, inevitablemente contiene,

Considerando que hacer las leyes y ejecutarlas es una tarea humana, sujeta
a errores y diferencias, deben ser corregidas aprovechando la experiencia de las
ciencias, las técnicas y las artes, que estudian las realizaciones y motivaciones
sociales.

En la medida en que el Legistador escoja cudles son los intereses que deben
ser juridicamente protegidos, revise las finalidades licitas y fije en una ley las distintas
formas como pueden organizarse, en esa medida el Estado establecera el régimen
juridico apropiado a cada ente juridico.

Las diferencias enire cuotas compensatorias y aprovechamientos son la
pauta para determinar que las primeras no pueden ser una subespecie de las segundas
dado que las cuotas compensatorias no comparten las caracteristicas de los
aprovechamientos, y que posiblemente esa naturaleza juridica fue determinada por el
legislador como un paliativo o puerta falsa que finalmente no cubre la adn existente
laguna de la ley.

Hay que recordar una importante contradiccién que hace evidente que la
asignacién de la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias, hecha por el
legislador, ha sido arbitraria y consiste en lo siguiente:

- La anterior Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior considerd a las cuotas
compensatorias como un impuesto al comercio exterior. Siguiendo los principios
generales de los impuestos, la fijacién y el pago de dichas cuotas era una obligacion
unilateral, es decir, como en el resto de los impuestos no existia ninguna
contraprestacion, funcién o servicio de parte del Estado hacia el sujeto pasivo y
obligado al pago, se tenian que pagar perque lo imponia el Estado mediante Ley.
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- Posteriormente, en la actual L.CE el Legislador le asigna a la misma figura
juridica, es decir, a las mismas cuotas compensatorias, la naturaleza juridica de
aprovechamientos, 0 sea, que las cuotas compensatorias, como el resto de los
aprovechamientos se imponen y el sujeto pasivo tiene la obligacién de pagarlas por las
funciones de Derecho Publico que realiza el Estado, es decir, que el Legisiador
contradiciéndose, ahora si considera que existe una actividad o funcién que el Estado
frealiza y que por ello debe el sujeto pasivo pagarlas, es méas, se enfatiza la hipbtesis de
la contraprestacidn por parte del Estado en |a Ley de Ingresos de la Federacién para
1996 y tambien en la de 1997, que determinan en su respectivo articuto 9° que los
aprovechamientos se cobran "por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico o por la prestacién de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho
publico por los que no se establecen derechos”,

Estas dos acepciones sobre la misma figura juridica son criterios
contradictorios e insustanciales y manifiestan el desconocimiento o poca profundizacién
en el estudio de esta figura juridica.

Dos condiciones hay que resolver, la primera versa sobre la verdadera
naturaleza juridica de la cuota compensatoria, la segunda relacionada con la primera,
versa sobre su legal aplicacién y destino amén de eliminar la inconstitucionalidad en ia
que esta figura incurre en la vigente LCE.

De acuerdo con la clasificacidn de los tributos o contribuciones de Sergio
Francisco de la Garza, a la contribucién por gasto la clasifica como una clase de
contribucidon especial, junto con la contribucién de mejora y las aportaciones de
seguridad social. (173)

La mencionada clasificacién establece como género a los tributos o

contribuciones y como especies a los impuestos, los derechos, las contribuciones

(173) Cfr. |bidem, pags. 321 y 322.
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especiales, que son las de mejora, por gasto y las aportaciones de sequridad social, Y,
finalmente como otra especie de contribucion o tributo incluye a las ex acciones para
fiscales, que actuaimente se incluyen en la Ley de Ingresos de la Federacién como
“contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes. " refiriéndose a los
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejora,
"...causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién ¢ de pago".

Sergio Francisco de la Garza sefiala como caracteres de la contribucion por
gasto los siguientes:

1. Prestacion en dinero.

2. Es una obligacion ex-lege.

3. El presupuesto de hecho consiste en el gasto provocado o incrementado
con motivo de la realizacion de una actividad particular.

4. El autor del hecho generador es el particutar que provoca el gasto.

5. El sujeto pasivo es el particular que provoca el gasto. (174)

Respecto del primer caracter, la cuota compensatoria comparte ese caracler
pecuniario, pues también establece una prestacion en dinero, las cuotas
compensatorias deben pagarse por los importadores Unicamente mediante dinero en
efectivo, cheque certificado o depdsito en firme.

La fuente de la obligacion de pagar las cuotas compensatorias radica, al
igual que la contribucion por gasto, en la conjuncién de la hipdtesis legal,
abstractamente prevista en la ley, y la realizacién de un hecho que concretiza dicha
hipdtesis o presupuesto, por lo que también es una obligacién ex-lege. La prestacion
esta prevista en una norma formal y materialmente legistativa.

La SECOF! deberia contar con un érgano especial dedicado a desarrollar y

aplicar un programa de fomento para las empresas dafiadas por practicas desleales de

(174) Lbidem. pag 357.



comercio internacional. El presupuesto de hecho mencionado como caracter de las
contribuciones por gasto se cumpliria para las cuotas compensatorias, si la SECOF| por
medio de dicho 6rgano de nueva creacién realizara un gasto o tuviera que incrementar
un gasto para financiar apoyos suficientes y necesarios dirigidos a fomentar el equilibrio
y recuperacion de la planta productiva nacional dafiada a causa de las importaciones
bajo practicas desleales, actividad particular que causa el dafio econdmico sobre el cual
deberia trabajar el erte publico realizando un gasto.

La introduccion de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional al causar dafio 0 amenaza de dafo a la produccion nacional,
activaria las funciones de! mencionado érgano y programa con que deberia contar la
SECOFI, a fin de cumplir con la CPEUM y con los objetivos de la propia LCE, lo que
implicaria un gasto especial provocado con motivo de la realizacién d? una importacién
de mercancias bajo practicas desleales de comercio internacional que causan o
amenazan con causar un darfio econdmice a la planta productiva nacional.

El cuarto caracter establece que el autor del hecho generador es el particular
que provoca el gasto, y en efecto, los importadores de mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional al provocar el dafio econémico a la planta
productiva nacional, con motivo de su actividad, provocarian que el ente publico tenga
que financiar los apoyos necesarios para equilibrar la economia de la planta productiva
nacional dafiada y ésto se traduce en un gasto.

Respecto del quinto caracter que sefiala que el sujeto pasivo es el particular
que provoca el gasto, el sujeto pasivo u obligado al pago de las cuotas compensatorias
es precisamente el importador de las mercancias baje condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, que al causar 0 amenazar con causar dafo a la
planta productiva nacional, si el destino de los ingresos derivados de esas cuotas
compensatorias  se aplicaran al fomento de la propia planta productiva nacional,
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provacaria un gasto consistente en el financiamiento de los apoyos necesarios a fin de
rehabilitar a las empresas dafadas por medio de la aplicacién de un programa de
fomento y vigilancia a cargo de un drgano especial de fomento del que ya se ha
hablado.

Por olra parte, las cuotas compensatorias y los tributos comparten los
mismos caracteres o principios.

El caracter publico de los tributos considera que éstos son ingresos que
percibe el Estado en virtud de su soberania o potestad de imperio y no en virtud de
negocios juridicos privados, constituyendo parte del Derecho Publico. En efecto, las
cuotas compensatorias las percibe el Estado con base en su potestad de imperio, no
existe contraprestacién o actividad que el Estado realice para el sujeto pasivo en la
obligacidn tributaria.

El tributo es una prestacion en dinero o en especie, las cuotas
compensatorias también son de caracter pecuniario.

Los tributos cumplen con el principio de legalidad "nullum tributum sine lege",
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM. Si se modificara el articulo 63
de la LCE para darle a las cuotas compensatorias la naturaleza juridica de contribucion
por gasto y se incluye a la contribucién por gasto en el articulo 2° del CFF y en la Ley
de Ingresos de la Federacion, se cumplird con este principio, es decir, seria como el
resto de los tributos, una obligacién ex-lege porque su fuente estaria representada por
la conjuncién de un presupuesto establecido en ja Ley, es decir, un presupuesto, el
hecho imponible, una hipdtesis de incidencia, y un hecho de |a vida real que se ajusta
perfectamente a la hipdtesis,

La coactividad es una caracteristica de los tributos y también de las cuotas
compensatorias, pues si no se cumple voluntariamente con su pago, sera mediante la
fuerza del Estado o coaccién, cuya fuente esta enlaley y noen la voluntad de la
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administracion publica.

El tributo consiste en una relacién que se establece entre dos sujetos, es
decir es una relacion personal, de derecho, obligatoria. Uno de los sujetos tiene
derecho a exigir la prestacidn, ese sujeto es el Estado, y por el otro, el sujeto pasivo 0
deudor del tributo, quien tiene la obligacién de realizar 1a prestacidn obligatoria,
pecuniaria o en especie.

En efecto, el Estado tiene derecho a exigir el pago de las cuotas
compensatorias, y el sujeto pasivo o introductor de mercancias bajo condiciones de
practicas desleales de comercio intemacional, tiene la obligacién de realizar 1a
prestacion pecuniaria, es decir, de pagar fa cuota compensatoria.

Los tributos tienen por objeto o finalidad proporcionar recursos al Estado
para que éste realice sus funciones. Si las funciones del Estado son los medios o
formas que reviste la actividad del mismo para su realizacion, adoptadas por el
derecho para cumplir con los fines del Estado, y el contenido de esa actividad se
determina segun la capacidad juridica de los entes pdblicos, en planes y programas, los
ingresos provenientes de cuotas compensatorias, pueden ser un recurso directo para
que el Estado realice su funcion administrativa y cumpla con el fin de fomentar y
promover el desarrollo econdémico y social del pais apoyando, mediante un programa de
fomento y vigilancia, a la planta productiva nacional afectada por practicas desleales de
comercio intemacional a fin de que ésta permanezca y pueda desarrollarse
normaimente.

Los tributos deben ser justos, este principio esta contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la CPEUM, consiste en que los tributos en general, deben ser
proporcionales y equitativos. Las cuotas compensatorias cumplen con este principio
pues su monto se determina en caso de discriminacion de precios, por regla general, en
una proporcion equivalente a la diferencia entre el valor normal, que es el precio
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menor, y el precio de exportacién que sera el comprobable en el pais exportador; y en
caso de subvencion seran equivalentes al monto del beneficio otorgado, es decir, en
ambos casos la cuota compensatoria es proporcional al margen de discriminacion de
precios o de la subvencion, es decir, proporcional al beneficio economico del sujeto
pasivo, o bien, proporcional a la riqueza obtenida con dichas practicas, en esa
proporcidn se impone la cuota compensatoria. Es equitativa pues se aplica o es
obligatoria para todo aquet que incurra en el supuesto de ley, siendo éste, la
introduccién de mercancias bajo condiciones de practicas desteales de comercio
internacional a las cuales se les impuso una cuota compensatoria.

En principio, los recursos que producen los tributos no deben afectarse a
gastos determinados. Existe un principio que ordena que todos los ingresos se destinen
a un fondo comun, que a su vez debe destinarse a los gastos generales. Este caracter
se refiere al principio de no afectacion de recursos, conocido también como principio de
unidad de caja, y que consiste en que los recursos que obtiene el Estado no se afecten
especialmente a gastos determinados, sino que ingresen a formar un fondo comdn y
sirvan para financiar todas las erogaciones. Su finalidad principal es impedir que
determinados ingresos sufran una especial afectacién, es decir, pretende que exista
una recaudacion destinada a gastos generales y no una recaudacién con fines de
gastos especiales {175)

El articuio 1° del CFF establece que s6lo mediante Ley podra destinarse una
contribucién a un gasto publico especifico, es decir, que todos los tributos deben
destinarse a cubrir los gastos publicos, excepto, aquellos tributos que por Ley
sedestinen a un gasto especifico. Este articulo ha sido la base y fundamento legal de
este principio, sin embargo, actualmente por las exigencias econdmicas y sociales,

existe la necesidad de afectar determinados recursos para gastos especificos, lo que

{175)Cfr. Faya Viesca, Francisco. |bidem, pag. 219.
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evidencia que la realidad se impone a los moldes tedricos.

En nuestro sistema juridico, la no afectacion de recursos ya no es un
principio financiero ortodoxo e inmutable. La naturaleza misma de las contribuciones de
mejora y aportaciones de seguridad social, han requerido precisamente que los
ingresos que producen sean destinados especificamente a cumplir con el fin para el
cual se establecieron. En el caso de las primeras, se destinan a la realizacion de obras
publicas concretas y determinadas, y en el caso de las segundas, respecto de las
cuotas obrero-patronales, éstas se destinan especificamente a cubrir los gastos
derivados de las propias funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y no a otros
gastos generales, lo mismo sucede con las percepciones del ISSSTE y del INFONAVIT.

El articuio 4° del CFF admite tambien la posibilidad de que los ingresos de la
Federacidon pueden destinarse a un fin especifico. En su segundo péarrafo en el que
establece que la recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacidn, "adn
cuando se destinen a un fin especifico”, lo hara la SHCHP o por oficinas autorizadas
por ia misma, se confirma que los tributos, que son ingresos de la Federacion, pueden
tener o pueden destinarse a un fin especifico, y que no es inadvertida esta posibilidad
para el CFF.

Por la naturaleza misma de las cuotas compensatorias, por el fin que
persiguen y para no incurrir en inconstitucionalidad, es justificable y a la vez
conveniente destinar los ingresos provenientes de éstas, a cubrir los gastos derivados
del financiamiento de los apoyos econdmicos para el formento de la planta productiva
nacional afectada por practicas desleales de comercio internacional, y no destinarse a
gastos generales.

Es importante considerar por una parte, que el Estado persigue el

crecimiento economico, el pleno empleo y la estabilidad de los precios, y por la otra,



que cada partida de ingresos y de egresos o gastos tiene una repercusion inmediata y
directa tanto en la economia nacional, como en las distintas unidades econdmicas de
consumo y de produccion. Esta repercusion puede ser a favor 0 en contra, puede
deprimir o incentivar a estos entes, y puede provocar un equilibrio 0 desequilibrio en los
mismos, por io que es necesario que esa repercusion sea positiva y a favor de éstos,
haciéndola mas viable para que el Estado efectivamente alcance y cumpla con sus fines
econdmicos, fomente la permanencia y desarrollo de la planta productiva nacional, y
con ello la subsistencia y creacién de empieos.

Consecuentemente, se proponen las siguientes reformas:

a) La adicidn al primer parrafo y una quinta fraccién al articulo 2° del CFF
para incluir a las contribuciones por gasto como otra especie de contribucién, en los
siguientes términos:

Articulo 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos y contribuciones por gasto, las

que se definen de la siguiente manera:

V. Contribuciones por gasto son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas o morales que provoquen un gasto especial al Estado con Ia realizacién
de sus actividades privadas.

b) La modificacion al articulo 63 de la LCE para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Las cuofas compensatorias serdn consideradas como
contribuciones por gasto en los términos del articulo 2°, fraccion V, del Cédigo Fiscal de
la Federacion y quedaran afectadas a la Comisién Especial de Fomento y Vigilancia.

¢} La creacion, contenida y regulada en ia LCE, de la Comision Especial de
Fomento y Vigilancia, que seria un érganc de la SECOFI encargado exclusivamente
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de desarrollar y aplicar un programa de fomento y de la vigilancia del desarrollo de la
Planta Productiva Nacional afectada por practicas desleales de comercio internacional.

Para este efecto, se propone las siguientes adiciones a la LCE: una iV
fraccion al articulo 3° de la LCE, para incluir a la mencionada Comisién Especial de
Fomento y Vigilancia; un tercer parrafo al articulo 6°, para vincular su actuacién con ia
de la Comisidén de Comercio Exterior; un articulo 6°-8!S, para establecer su objetive, en
los siguientes términos:

Articulo 3°.- ...

V. Comisién Especial, la Comisién Especial de Fomento y Vigilancia.

Articulo 6°.- ..,

La Comision deberd trabajar conjuntamente, consulfar y obtener el visto
bueno de fa Comision Especial, antes de hacer cualquier comendacion sobre posibles
modificaciones en materia de cuotas compensatorias que se encuentren vigentes, en el
entendido de que sin la aprobacién de la Comision Especial, la Comisién no podré emitir
ninguna recomendacion.

Articulo 6°Bis.- La Comisién Especial de Fomento y Vigilancia desarrollard y
aplicara el Programa de Fomento para la Planta Productiva Nacional afectada por
préacticas desleales de comercio internacional, ademdss, vigilaré que el desarrollo de Ia
misma Flanta Productiva Nacional sea el normal y adecuado.

d) La creacién, a cargo de la SECOFI, de un Programa de fomento y
vigilancia del desarrollo de la Planta Productiva Nacional afectada por practicas
desleales de comercio internacional. Su objetivo serad financiar, con los ingresos
derivados de las cuotas compensatorias, los apoyos que requieran los productores
nacionales afectados, que sufrieron un dafic econdmico o estan en peligro de sufrirto,
con la finalidad de que dichos productores nacionales recuperen o mantengan su giro
industrial, su volumen de produccion, su volumen de ventas, su participacion en el
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mercado, el volumen de las utilidades, el rendimiento de sus inversiones, el nivel de la
utilizacién de la capacidad, los inventarios, el empleo y el desempefio financiero, y por
tanto, su presencia en el mercado nacional con vistas a que no se obstaculice o
estangue su desarrollo y expansién normal, entendiendo esto dlitimo como aquel que
pueden alcanzar sin la presencia dafnina de las practicas desleales de comercio
internacional.

e} La inclusion en el articulo 1° de |la Ley de ingresos de la Federacion de las
Contribuciones por gasto, como otro ingreso del Erario Federal y que a su vez deberan
inciuir a las cuotas compensatorias. Ademds, esta Ley debera establecer en su
articutado que los ingresos provenientes de las Contribuciones por Gasto que deriven
del pago de cuotas compensatorias, se destinaran previa aprobacion de la SHCP, al
programa a cargo de la Comisioén Especial de Fomento y Vigilancia de la SECOFI, de la
siguiente manera.

Articulo 1°.- ..,

V.- CONTRIBUCIONES POR GASTO

1. Cuctas compensalorias

Articulo ____- Los ingresos provenientes de cuotas compensatorias, se
destinaran previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Programa de Fomento para la Planta Productiva Nacional afectada por précticas
desleales de comercio internacional, a cargo de la Comisién Especial de Fomento y
Vigilancia de la SECOFI.

f) La inclusién en el Presupuesto de Egresos del Programa de fomento y
vigitancia del desarroilo de la planta productiva nacional afectada por précticas
desleales de comercio internacional, con su correspondiente partida presupuestaria, a

cargo de fa Comisidn Especial de Fomento y Vigilancia de la SECOFL.



De estas propuestas se desprende dos afirmaciones, la primera consiste en
que las cuotas compensatorias pueden ser contribuciones por gasto, la segunda
consiste en que éstas dltimas pueden considerarse como contribuciones o tributos y por

consiguiente las cuotas compensatorias también.
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CONCLUSIONES

1. Uno de los fines del Estado es lograr el desarrollo y equilibrio
econdmico, por lo que sus funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional deben
dirigirse a su cumplimiento y a tutelar les bienes juridicos contenidos en la
CPEUM, de manera eficaz, coordinada y coherente, buscando la unidad de
criterios sobre el tratamiento legal de las distintas figuras juridicas reguladas.

2. El cometido del Estado de fomento econémico debe ser planeado
cautelosamente, obteniendo, manejando y aplicando acertivamente los recursos
con que cuente el Estado, dentro de un marco juridico con el que se procure
justicia, sequridad y el bien comun.

3. El Estado, en busca de un mayor desarrolio econémico, por una
parte, a través de la negociacion y firma de tratados intemacionales, debe
establecer las bases y condiciones mas justas y favorables para que sus
nacionales participen en el comercio exterior logrando su insercion en la
comunidad internacional, con la intencién de equilibrar la balanza comercial, por
otra parte, debe desarrollar su actividad financiera dirigida a generar riqueza y
estabilidad econémica de tal forma que ambas vias sean una estrategia para
alcanzar la inversién, el ahorro, la productividad y con ello, los fines del Estado. El
crecimiento econdmico hacia el interior, como hacia el exterior, deben pianearse,
fomentarse y desarrollarse de manera vinculada, pues sus efectos impactan al
mismo Estado.

4. La planta productiva nacional, que es parte de! elemento del Estado
llamado poblacién, por decisién soberana del Estado y porque la realidad
internacional asi lo demanda, tiene dos campos comerciales en los cuales
desarrollarse y competir. el primero se refiere al campo del comercio
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exterior, regulado basicamente por el GATT-OMC, por los TLC firmados por
México, la LCE y demas leyes especiales. EI segundo campo se refiere al
comercio intemo, en el que no solo existe la competencia entre productores
nacionales, también existe |la competencia entre productores nacionales y
extranjeros que, como efecto natural de la apertura comercial con el exterior,
introducen sus mercancias al territorio nacional y compiten con las mercancias
nacionaies.

5. Si bien es cierto que el comercio exterior abre mercados para los
productores-exportadores nacionales en el extranjero, también es cierto que ese
mismo comercio exterior coloca a los productores nacionales en franca
competencia con los productores extranjeros que frecuentemente pertenecen a
paises con un nivel de desarrolio mas alto que el de México.

6. Como efecto positivo de la apertura econémica para el consumidor
nacional podemos sefalar la variedad en productos, calidad, precios y la
posibilidad de adquirir productos que no existen en el pais, ademas de que la
competencia con el extranjero incentiva al productor mexicano a producir con
mayor calidad, mejorar su tecnologia, optimizar sus recursos y ofrecer mejores
precios, todo ello cuando su nivel de produccion y ventas se lo permita. El efecto
negativo aparece cuando esa introduccion de mercancia extranjera se hace bajo
condiciones de practicas desleales de comercio interacional que dafian o
amenazan de dafo a los productores nacionales, dafio que hasta la fecha, a
pesar de contar con un procedimiento de investigacion de existencia de practicas
desleales de comercio intemacional y la consecuente determinaciéon de cuotas

compensatorias, no es compensado ni nuetralizado.



7. Para participar en ambos campos comerciales, los productores
nacionales requieren de normas y actos de gobiemo justos, que les permita un
desarrollo en condiciones normales y favorales hacia en interior y hacia el
exterior para poder competir en el mercano nacional e intemacional. La funcién
legislativa no debe ser arbitraria. La creacidn de nuevos términos legales, como la
utilizacion de los ya existentes por parte del legislador requiere de una adecuada
técnica legislativa, caracterizada por el basto dominio y profundizacién de fa
materia sobre la que se legisla, tomando en cuenta los efectos juridicos de su
aplicacion. Asi, los témminos legales aplicables a cada figura juridica deben ser
precisos, especificos, claros y deben identificarse con la naturaleza juridica de la
misma.

8. A partir del inicio de la apertura comercial, 1987, la economia
mexicana ha estado inmersa en constantes cambios derivados del ingreso
indiscriminado de productos, que la mayoria de las veces sustituyen a los que se
fabrican en el pais. Este proceso ha ocasionado trastormos en la condicion
productiva y de comercializacién de empresas a nivel intemo, ya que el bajo costo
con el que se importan las mercancias aunado al dafio econdémico que producen
las que se introducen bajo condiciones de practicas desleales de comercio
intemacional, ha ocasionado la desaparicién de empresas nacionales encargadas
de abastecer y producir dichas mercancias,

9. La necesidad de equilibrar el libre flujo de mercancias y el sano
desarrollo de la planta productiva nacional, esta contemplada tanto en ei GAT-
OMC, TLC, como en la legislacion mexicana, especificamente en la LCE. Asi en
los mencionados instrumentos legales se permite imponer el pago de un

derecho compensatorio, un derecho antidumping o como lo establece la



LCE, una cuota compensatoria.

10. A pesar de que en la LCE se prevé la determinacion de cuotas
compensatorias, en la practica dicha determinacion resulta de poca wutilidad para
quienes son afectados por una practica desleal de comercio, ya que finalmente no
se llega a la compensacion del dafio sufrido a causa de dichas practicas
desleales, y consecuentemente, se vicla la libertad de trabajo de esos
productores nacionales y se limita la potestad tributaria del Estado al
disminuir los sujetos y objetos de la obligaciédn tributaria.

11. El afectado directo por una practica desleal de comercio
internacional es el productor nacional por el dafio que le causa y el afectado
indirecto es el Estado al ver limitada su potestad tributaria consagrada en la
CPEUM.

12. La cuota compensatoria se creé con un objetivo especifico tanto en
los instrumentos internacionales como en la LCE, ese objetivo es impedir,
eliminar, restringir, contrarrestar, neutralizar, rectificar el dafio econémico a la
planta productiva nacional.

13. Por la aplicacién que el Estado hace de los ingresos derivados de
las cuotas compensatorias, éstas no cumplen con su objetivo ya que se dispersan
en el gasto pablico sin representar para la planta productiva nacional, un medio
de compensacion del dafio sufrido por practicas desleales de comercio
intermacional.

14. Puede concluirse que el Estado mexicano permite la introduccion de
mercancias extranjeras en cumplimiento a los tratados intemacionales firnados
por El mismo, esa introduccion puede ser leal o desieal y ambas compiten con
el productor mexicano en el mercado nacional. En caso de ser bajo
condiciones de practicas desleales causaran dafio a! productor nacional y
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agotando el largo procedimiento de investigacion comespondiente, el Estado
determina e impone el pago de cuotas compensatorias a las mercancias cuya
importacién dafia al productor nacional, posteriormente las cobra, pero no destina
los ingresos derivados de éstas al fomento y recuperacién de esa planta
productiva nacional dafiada, los destina a gasto publico donde se dispersan sin
representar ninguna proteccién para la mencionada planta productiva nacional,
que queda sin ver compensado el dafio que sufrid. Esto provoca la desaparicion
de esos productores o la disminucién de su capacidad de produccién y ventas, y
con ello disminuye su capacidad contributiva, por lo que se viola la garantia
individual de libertad de trabajo pues inhibe la actividad de los productores y
ademas limita la potestad tributaria del Estado en perjuicio del propio Estado.

15. Mantener la planta productiva nacional no sélo requiere de la
inversion, trabajo y esfuerzo de los particulares. EI Estado debe proteger a dicha
planta productiva mediante el ejercicio de sus funciones, por dos razones
principales, la primera es que la planta productiva nacional, como parte de su
poblacién, debe gozar del respeto y proteccion de sus garantias individuales,
ademas el Estado debe fomentar su desarrollo pues de éste depende el equilibrio
econdmico, asi como el equilibrio de ia balanza comercial y la posibilidad de que
esa industria nacional pueda convertirse en exportador y no séio comerciar a nivel
nacional. La segunda razén es que el Estado se ve limitado en su potestad
tributaria en la misma proporcién en que se deprima e inhiba la actividad del
productor nacional, ya que éste, en la medida en que no se le apoyey
proteja tiende a desaparecer o a disminuir su capacidad contributiva, teniendo
como resultado la disminucion de la cantidad de sujetos y objetos de la

obligacion tributaria en detrimento del propio Estado.



y objetos de |a obligacién tributaria en detrimento det propio Estado.

16. El choque de intereses econémicos-politicos y el que los
organismos creados para regular el comercio intemacional no tengan la
agilidad y presteza que se requiere para corregir y superar las desviaciones
que se presenten en el intercambio de mercancias a nivel mundial, aunado a
que los precios de las materias primas y de los bienes poco elaborados, que
exportan los paises no desarrollados o en vias de desarrollo se deterioran
como resuftado de practicas desleales es una realidad injusta, pero mas
preocupante e injusto resulta que el propio sistema juridico mexicano, la
actividad financiera del Estado, la planeacién nacional, sean deficientes o
inexistentes, arbitrarios e inconstitucionales respecto de la garantia individual
de libertad de trabajo de los productores nacionales que se enfrentan a esas
practicas desleaies, ya que no representa para ellos ninguna compensacion la
determinacion, cobro y aplicacion de cuotas compensatorias, figura que por la
naturaleza juridica que le ha determinado la LCE y su consecuente tratamiento
y aplicacién, no cumple con el objeto para el cual fue creada y adoptada en
nuestra legislacién.

17. Por lo tanto, es necesario que el legistador realice reformas
respecto de la figura juridica llamada cuota compensatoria, iniciando por la
asignacion de la naturaleza juridica que verdaderamente le coiresponde, y
posteriormente reformar las leyes que determinan su manejo y aplicacion, de
tal forma, que esta figura juridica cumpla con el objeto para el cual se creé y
los efectos de su aplicacién no sean inconstitucionales, en beneficio de la

planta industrial mexicana y del mismo Estado.
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