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DEFICIENCIAS EN LA OPERACION F!NANC"IERA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA




INTRODUCCION

1 n la actualidad, podemos observar, que para llevar a cabo una adecuvada

Administracion de los recursos, es importante apoyarse en algunas

J ciencias y técnicas, como son: las Finanzas, Derecho, Contabilidad,

Presupuestos, Costos, Matematicas, Psicologia, etc.; esto se debe a que se tienen que

considerar todos los factores que se involucran en el manejo y control de una Empresa. Su

aplicacién como disciplina, puede ser tanto en el sector privado como piblico, siendo este
Gltimo de gran relevancia para el crecimiento de nuestro pais.

Para la Administracién Publica uno de los aspectos més importantes son los
recursos econdmicos y financieros, los cuales son controlados a través de la técnica
presupuestal, que aplicada en forma cotrecta, nos permite obtener el mejor
aprovechamiento de los mismos; el PRESUPUESTO POR PROGRAMAS es una
hetramienta que nos ayuda a conseguirlo, si es Ilevado a cabo eficientemente; sin embargo,
debido a que dentro de la Administracion Piblica también se manipulan aspectos Politicos
y Sociales, que tienen un gran peso en las decisiones financieras, se presentan algunas
desviaciones en su aplicacién.

Para realizar esta investigacién, se fijé como punto de partida, el planteamiento del
sigujente problema: ;, Cémo es posible que a pesar de que se realiza un programa
operativo anual (POA), se presenten, dentro del presupuesto gubernamental, desviaciones
como las siguientes: deficiente asignacién presupuestal; arrastre de adeudos del gjercicio
anterior; inadecuada programacion del gasto por partida; linea de crédito mal controlada

presupuestalmente por partida; e incorrecta evaluacién y control 7




INTRODUCCION

Desde nuestro punto de vista, se considera que a través del desarrollo y aplicacion
de las siguientes aportaciones se resolverdn las anteriores anomalfas: un adecuado analisis
de los requetimientos periddicos y  de los comportamientos a nivel de partida, en el
cual se tome en cuenta el objeto del gasto ; un seguimiento del gasto mensual para
transferir recursos de partidas que los tengan, y ya- no los utilicen, a aquellas que lo
requicran; un sistema de control a través del cual se fije una distribucion
porcentual de los recursos para ejercer por fondo revolvente y pago a proveedores,
de acuerdo a cada partida; implantacion de un registro que facilite el  control  del
calendario mensual; y una adecuada comunicacion y cootdinacion de las dreas que permita
fijar, programar y dar seguimiento a tas metas.

Esta Tesis pretende ser dirigida a los interesados en conocer la aplicacién de la
técnica presupucstal, asi como a aquellas personas que tengan el poder para tomar
decisiones financieras dentro de las dependencias y entidades gubernamentales, con el
objeto de servir de apoyo, al considerar la problematica expuesta y las medidas preventivas
y correctivas que se proponen para realizar un adecuado Programa Operativo Anual, asi
como para llevar a cabo un buen control del gjercicio presupuestal, dando pauta a una
depuracion paulatina dentro de la Administracién Piblica

El desarrollo de la presente, contiene un amplio marco tedrico, el cual comprende
conceptos tales como: Administracién, Administracion Puablica, Finanzas, Finanzas
Piblicas, Presupuesto, y en especial el Presupucsto por Programas, enfre ofros;

pretendiendo de este Gltimo exponer: las bases ya establecidas v empleadas dentro del
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Sector Publico, la normatividad bajo la cual se rige, asi como las ventajas y desventajas de
esta técnica. Se incluyen también las deficiencias operativas del Presupuesto por
Programas, explicando de manera detaliada la causa que las origina, y su posible solucion.
Es importante resaltar, que han sido identificadas a través de una investigacién de campo,
constituida por la observacion directa del Ejercicio Presupuestal y los datos arrojados de la
aplicacion de un cuestionario. El muestreo que se utilizo fué el estratificado y por cuota,
que pertenece a los de tipo no probabilistico, asi se elegieron a 30 personas de mandos
medios y superiores, que participan en la actividad financiera de la Administracién Piblica
Federal Mexicana en; Secretaria de Seguridad Publica, Departamento del Distrito Federal,
Secretarfa de Turismo, Delegacién Tlalpan y Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social.

Cabe destacar, que lo anterior fule elaborado en base al método Inductive, el cnal se
centra en la relacién concepto-realidad, y en el razonamiento de que parte de casos
particulares a conocimientos generales.

A través de esla investigacidn, nos enconitamos con dificultades que nos
permutieron observar la deficiencia con que se expone el Presupuesto Por Programas,
destacando entre otros aspectos, la informacion no actualizada, superficial, rebuscada, muy
limitada y no concentrada; lo anterior, nos da oportunidad de presentar una recopilacién
completa de datos, de manera tal que permita al lector, contar con informacién basta para

comprender ampliamente ¢l tema.
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omo sabemos, las principales disciplinas que apoyan la actividad

financiera de toda entidad son la Administracién y fas Finanzas, por tal

/ motivo en este capitulo se pretende exponer a grandes rasgos los

fundamentos que rigen el desarrollo tedrico y practico de las mismas. Hs necesario destacar
que debido a la tematica del presente trabajo, se hara énfasis en la importancia que éstas
tienen en el Sector Pablico, por lo que se proporcionard una breve explicacion de su rama
especifica; por Gltimo, como informacion adicional, se incluirdn los Presupuestos de

Egresos ¢ Ingresos de la Federacién (PEF y PIF) vigentes para el afio de 1998,
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1. ASPECTOS TEORICOS DE LA ADMINISTRACION

A} CONCEPTO

=N s preciso seffalar que la Administracion es una actividad inherente a

cualquier grupo social, ya que el hombre Ia ha aplicado de modo

Jconsiente e inconsciente desde sus inicios; es por elle que resulia

necesario conceptualizarla a partir de sus talces etimologicas y exponer puntos de vista de
algunos autores, para asf, comprender clatamente su campo de aplicacién,

Etimolégicamente la pafabra “Administracion”, se forma del prefijo “ad”, hacia, y

de “ministratio”. Esta tltima palabra viene a su vez de “minister”, vocablo compuesto de

“Minus”, comparative de inferioridad, y de sufijo “fes”, que sirve como término de

comparacién. “Minister” expresa subordinacidn y obediencia; et que realiza una funcidn

bajo el mando de otro. La etimologia nos da la idea de que ésta se refiere a una funcion que

se desarroila bajo dos elementos servicio y subordinacion.

Para los autores neoclasicos, la “Administracion consiste en orientar, disigir vy

controlar los esfuerzos de un grupo de individuos para un objetivo coman. El buen

administrador es, naturalmente aquel que posibilita al grupo a alcanzar sus objetivos con el

e - . y e i
minime uso de los recursos y de estuerzo y con menos interferencias con otras ttiles” .

Uwillian H Newman® Agao Admitiva As Técnica de Drganizagae o Gerencia, p. 15 y 16,
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La “Administracion es un proceso muy particular que consistente en las actividades
de planeacién, organizacion, ejecucion y control, desempefiadas para determinar y alcanzar

" Debe destacarse que

los objetivos sefialados con el uso de seres humanos y otros recursos
para dichos autores los recursos basicos que contemplan en su definicién son los siguientes:
humanos, materiales, maquinas, métodos, dinero y mercado.

“Administrar: es procurar aumentar la productividad, o sea la relacidn entre los
resultados obtenidos y los recursos utilizados para obtenerlos™.

“Ciencia que tiene por objeto coordinar los elementos humanos, iécnicos, materiales
e inmateriales de un organismo social, publico o privade, para lograr dptimos resultados de
operacion y eficiencia™.

“Se le considera a veces una ciencia; otras una técnica. Sirve para organizar,
controlar v evaluar los recursos financieros, humanos y materiales en una empresa pitblica,
social o privada™.

“La funcién de la Administracion, es lograr el mejor funcionamiento del sistema, la
obtencion del maximo efecto wtil con el minimo de esfuerzos y gastos™.

Los autores de esta tesis sustentan la siguiente definicion: “La Administracion: Es fa

disciplina, que mediante la aplicacién de un proceso administrativo, busca obtener en

forma optima el méximo aprovechamiento de Jos recursos humanos, econdmico-

% George R Teny y Stephen G, Franklin. Principios dg Administracign, p. 22.

% Luis Echeverria Alvarez “Carta a os licenciados en administracion”, con motiva del Priser Congreso
Nacional , julio 1971

4 Abraham Perdomo Moreno® Elementos Basicos de 1a Adwinistracion Financera, p 3.

% Rafael Barandiardn’ Dicclonano de térm:nos financiergs, p. 12

8 Teagquin Rodriguez, Valencia: Infioduceidn a {a Admmistracion con enfoque de sistemas, p 2.
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financieros, materiales, técnicos y tecnologicos para alcanzar los objetivos y motas fijados

por una enfidad”.

B) CARACTERISTICAS

Agustin Reyes Ponce, en su obra “Administracion de Empresas”, nos sefiala las

siguientes caracteristicas:

o Su universalidad, Fl fendmeno administrative se da donde quiera que existe una entidad
u organismo social, porque en él existe una coordinacion sistematica de medios.

o Su especificidad. Aunque la administracién, va acompaiada de otros, aspectos de indole
distinto, el fendmeno administrafivo es especifico y diferente de los que acompafia

s Su unidad temporal. Aunque se presentan diversas efapas, fases y clementos en el
proceso administrativo éste es Unico, encontrandose permanente en tade momento de la
vida de una empresa.

+ Su unidad jerarquica. Todos los miembros que conformen el cuerpo administrativo de un
organismo social, participan, en distintos grados y modalidades, de la misma

administracion.

George R. Terry comenta al respecto:

+ La administracién sigue un propdsito u objetivo.

= Esun medio para ejercer impacto en la vida humana.
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*

Estd asociada generalmente con los esfuerzos de un grupo.
* Se logra por, con y mediante los esfuerzos de otros.
* Hs una actividad, no una persona o grupo de ellas.

+ La efectividad administrativa requiere el uso de ciertos conocimientos, aptitudes y

practicas.

~

* Fs intangible, su presencia queda evidenciada por el resultado de los esfuerzos.

# Los que la practican no son necesariamente los propietarios.

Desde nuestro punto de vista, ¢l enfoque dado a las caracteristicas de esta disciplina
por los anteriores autores, engloba los aspectos mas importantes y representativos que

particularizan a esta técnica, sin embargo, creemos conveniente destacar que la aportacion

de uno solo resultaria incompleta.

C) CLASIFICACION

El surgimiento y desarroilo de todo tipo de organismos, asi como la multiplicidad de
relaciones entre ellos, han dado lugar a la existencia de diferentes tipos de administracion,
la tipologia més comin ¢s aquélla que atiende al sector econdmico que sirve, desde este

punto de vista, Rodriguez Valencia distingue tres tipos fundamentales de administracion:

a) Administracion Piblica.

b) Administracion Privada,

HY
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¢} Administracion Mixta o Paraestatal.

TIPOS DE POR SU POR SU POR SU
ADMINISTRACION|  AMBITO ESTRUCTURA APLICACION
Piiblica. Internacional Ejecutiva Personal

Federal Legislativa Presupuestal
Estatal Judicial Financiera
Municipal Materiales
Privada Transnacional | Industrial Personal
Consorctos Comercial Presupuestos
Sociedades De servicios Financiera
Materiales
Paraestatal Internacional Descentralizada Personal
Nacional Participacion Estatal Presupuesto
Regional Inst. Nac. de Crédito. Financiera
Inst. Nac. de Seguros y|Maleriales.
Fianzas

Es importante mencionar que esta clasificacién se incluye, debido a que

consideramos que es una de la mas claras, concretas y manejables.

7 Joaquin Redriguez Valencia: Introduccion a la Administracién con un enfoque de sistemas, p. 25.

I
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2. LA ADMINISTRACION PUBLICA

A) CONCEPTO

‘ reemos conveniente incluir diferentes puntos de vista, que permitan al
lector realizar una comparacion de las definiciones que algunos awtores

aportan sobre la Administracién Publica, para taf efecto, a continuacién

se expones los siguientes conceptos:

De acuerdo a Rafael Barandiardn la “Administracion Piblica: Es la programacion,
gjecucion y control de servicios y obras publicas. Controla y evalia las actividades del
sector publico. En ella se incluyen las acciones administrativas de los poderes legislativo y
judicial, las Secretarias y Departamentos de Estado que forman el poder ejecutivo, las
autoridades estatales y municipales. Se incluyen también las instituciones que, a pesar de no
ser parte integrante de la administracién piblica federal, estan financiadas y controladas por
las autoridades que sirven a los organismos publicos; también incluye a todos los regimenes
de seguridad social y las unidades productivas que sirven exclusivamente a las

- . e el
administraciones piiblicas™.

¥ Rafael Barandiardn: Diccionario de términos financieros, p. 12

12
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Luther Gulick dice que: “La Administracién Publica es aquélla que parte de la
ciencia de la - administracién que concierne al gobierno, fundamentalmente al poder
gjecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las tareas gubernamentales”.

John M. Pfiffner sefiala que: “La Administracién Pidblica consiste en Hevar a cabo el
trabajo del gobiemo coordinade con los esfuerzos, de modo que puedan colaborar unidos en
el logro de sus propositos”.

Los autores de esta tesis aportan la siguiente definicién “la Administracion Pablica
es la disciplina orientada al sector gubernamental, que permite levar a cabo el proceso
administrativo en forma eficaz y eficiente, buscando el maximo aprovechamiento de los
recursos cont 10§ que se cuenta como pacién y cumpliendo con las funciones que le

competen para satisfacer las necesidades de la sociedad.

B) IMPORTANCIA

La importancia de la administracién piblica crece a medida que la sociedad aumenta
su complejidad y las instituciones sociales llegan a ser més especializadas y diferenciadas.
Al diversificarse los intereses de los distintos sectores sociales aumenta la dificultad de
coneiliar los desacuerdos y de solucionar los problemas existentes; como consecuencia, la
sociedad se hace més dependiente de su sistema politico para manejar sus contradicciones,

mantenerse integrada y desarrollarse; a su vez, el sistema politico depende cada vez mas de

13
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la administracién pablica para conciliar intereses opuestos y satisfacer las demandas de los
diferentes grupos sociales.

Esta expansion continua se explica por su papel crucial en la reconciliacion de
demandas competitivas e intereses en conflicto; por la declinacién de otras instituciones
sociales, cuyas funciones tienden a ser absorbidas por los organismos publicos; porque los
movimientos masivos de urbanizacién e industrializacion entre otros, han provocado, desde
el siglo XVII, un cambio en el numero, variedad y complejidad de las funciones de la
administracion; y finalmente, porque el desarrollo tecnolégico hace posible el manejo de

grandes organizaciones estatales para satisfacer las expectativas de la poblacion.

C) ROLES

Esta rama de la administracion, juega varios roles dentro de la macroeconomia de un
pais. Para Mario Martinez Silva en su diccionario de politica y administracion publica, la

sociedad contempordnea, tiene encomendadas los siguientes:

a) Preservacién del sistema politico: socializacién y reforzamiento de la cultura politica,
celebraciones civicas, sancion de la legitimidad, ete.
b) Mantenimiento de la estabilidad y el orden: mediacion de disputas, represién de

extremistas, defensa del status quo, etc.

¢) Institucionalizacién del cambio: establecimiente de mecanismos de plansacion,

programas de desarrollo, conciliacién de interéses competitivos, cte.

14
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d) Prestacion de servicios publicos en gran escala: servicios sociales, de proteccién,
empresas publicas, recreacion etc.

e) Promocion del crecimiento o desarrollo en diferentes campos: inversion piiblica,
exploracion, descubrimientos, promocidn de una ideologia optimista, ete,

f) Proteccién de los desvalidos: caridad institucional, leyes antidiscriminatorias,
paternalismo, programas de bienestar, eic.

g) Formacion de la opinion publica: regulacion de los medios masivos, propagandas,

relaciones publicas, etc.

En la actualidad, desaforfunadamente los roles que se mencionan se han ido
perdiendo, es comiin observar como se mantiene un sistema politico deficiente; el pais no
cuenta con una verdadera estabilidad y el orden sdlo es aparente; los cambios son dados
para empeorar la situacion y el gobierno por preocuparse de la cantidad de los servicios a
descuidado la calidad de los mismos; en general, se ha tomado un camino distinto al
establecido, por tal motivo es indispensable hacer hincapié en estos puntos para que sean

retomados, con el objetivo de llevarlos a cabo para asi esclarecer el panorama en beneficio

del pais.

D) FUNCIONES

El Diccionario de administraciéon publica establece que durante ci franscurso de los

aftos, el Gobierno se ha desarrollado de tal manera que en la actualidad no sélo tienc a su

5
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cargo las funciones tradicionales, sino que también se ha adjudicado las funciones politicas
v administrativas. A continuacidn se expondrdn cada una de cllas, mencionando las

actividades que las integran:

FUNCIONES TRADICIONALES

= Relaciones infernacionales.

= Mantenimiento de la ley y el orden.

=» La construccion de obras.

= La tributacidn.

= Proteccion de indefensos.

= Regulacién Econdémica gubernamental.
= Control del medio ambiente.

=> Construccién pacional (simbolos nacionales e integracidn como nacidn).

FUNCIONES POLITICAS.

= Potestad reglamentaria, Dentro del marce constitucional y de las leyes respectivas, en
el ejercicio de la potestad reglamentaria, las organizaciones piblicas formulan gran
cantidad de legislaciones, y pueden realizar al efecto, audiencias, encuestas, consnlias ¢
integrar comités con [as asociaciones o personas interesadas,

= Potestad cjecutiva. Corresponde a la administracién piblica el manejo de los

programas, de_los presupuestos v de los recursos pablicos en general, ademds de las

contrataciones con ofros organismos pitblicos o privades. Los funcionarios representan
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al sector publico {iente a terceros y realizan campafias para obtener la acepiacion y
colaboracidn de los ciudadanos para sus programas.

=> Potestad jurisdiccional, Interviene en asuntos judiciales, principalmente, en los
recursos contra actos adminisirativos, Atiende y resuelve procedimientos entre
parliculares: demandas obrero-patronales, conflictos eatre arrendatarios y propietarios,
etc. En el desempefio de esta funcion existe, siempre, la posibilidad de revision por la
jurisdiecion ordinaria.

=> Grupo de presién. La administracion piblica también funciona como un grupo de
presion dentro del sistema politico, con la diferencia de que posee pederes publicos de
ley. Los funcionarios elaboran provectos de legislacion: acuden a defenderlos ante las
cdmaras, movilizan apoyo ¥, en su caso, oposicién a ciertas leyes; influyen en los
legisladores; mantienen relaciones permanentes con la comunidad y su clientela

especifica, por medio de la informacidn y las relaciones piblicas.

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

= Funciones de soberania.

= Funciones econdmicas

= Funciones sociales

= Funciones educativas y culturales.

= Funciones auxiliares como: servicios juridicos y contenciosos, administracidn de

personal, mancjo de recursos materiales, administracion financiera y docutmentacion.
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No obstante lo anterior, podemos afirmar que lo importante no es cuantas funciones

tenga el gobierno a su cargo, sino con que eficiencia las realiza.
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3. LAS FINANZAS

"\ conomicamente las finanzas juegan un pape! determinante en cualguier
entidad social, por tal motivo, es importante desarrollar sus principales
Jgeneralidadeg, con la finalidad de contar con los elementos necesarios

que nos permitan conocer esta disciplina.
A) CONCEPTO

Es necesario que como pupto de partida se defina lo que son las Finanzas, para tal
efecto nos apoyamos en las aportaciones de algunos autores que sustentan las siguientes

definiciones:

“Es la planeacitn de los recursos econémicos para definir y determinar cuales son
las fuentes de dinero mds convenientes (mds baratas), para que dichos recursos sean
aplicados en forma optima, y asi poder hacer frente a todos los compromisos econdmicos,
presentes y futuros, ciertos e imprevistos, que tenga la empresa, reduciendo ricsgos e
incrementando la rentabilidad (utilidades) de fa empresa”g.

“Sistema que incluye la circulacién de dinero el otorgamiento de crédito, la

. ., . . . . e . 10
realizacién de inversiones y la existencia de instituciones bancarias”

* Luis Halme Levy: Planeacién financiera de 1a empresa moderna, p. 25

1” Richard A. Stevenson: Fundamentos de finanzas, p. 5
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Ezra Soloman. “Es el estudio de los problemas implicados en el uso y la adquisicion
de fondos de una empresa”“

“Son aquellas funciones enfocadas a planear y controlar el flujo de fondos de una
empresa, es decir, lograr que los fondos de ésta se apliquen lo mejor posible. Asi mismo,
tiene como objeto la administracién optima de los recursos econdmicos y humanos que
aseguren la redituabilidad futura”'?,

Tomando los fundamentos de Keynes se dice que dentro de las Finanzas hay
aspectos econdmicos generales entre los que se destacan cuatro cuestiones fundamentales:

a) Asignacion de recursos, b) Distribucion del ingreso, ¢) Estabilidad economica y

d) Desarrollo econémico,

Los autcres de esta tesis sustentan la siguiente definicion: “Es el estudio de los
recursos econdricos de una entidad {que abarca desde su origen hasia su aplicacion),

enfocandose primordiatmente a el manejo y aprovechamicnto optimo de los mismos™.

B) FUNCIONES

El principal interés de fa funcidn financiera, es encontrar una base racional para

responder a tres cucstiones fundamentales:

" Mario Martinez Sitva: Engayo de un Diccionario de Politica y Administracion Plblica, p 584
"2 Rafael Barandiman Dicclonario de términos financieros, p. 78.

20



CAPITULO | LAS FINANZAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1) El volumen total de fondos que deben invertirse en la empresa. Es decir, la magnitud del
crecimiento que debe proponerse alcanzar la empresa.

2) Los activos especificos que debe adquirir la empresa. Esto es, la forma que deben
adoptar los activos.

3} La forma de financiamiento de los fondos requeridos. Es decir Ja composicion de su

pasivo.

C) CLASIFICACION

Las Finanzas se clasifican en Publicas y Privadas. La actividad financiera en la
administracion publica se diferencia de la privada por su medio ambiente y sus objetivos
distintos: la mayor parte de los recursos se gasta en bienes v servicios multiples que se
proporcionian a la comunidad conforme a directrices politicas; la mayor parte de estos
recursos provienen de impuestos, de préstamos o de la venta de bienes y servicios de las
empresas piblicas, que se determinan obligadamente, para cubrir et gasto piiblico, no para
acumular excedentes; el manejo de los recursos se sujeta a numerosos controles para
asegurar ¢l ejercicio adecuado; la ciudadania puede tener acceso a la contabilidad de las

operaciones.
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4. LAS FINANZAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

'1 s fundamental que, dentto de la Administracién Gubernamental, sc
apliquen las Finanzas con objeto de cubrir las necesidades sociales y
J econémicas en forma satisfactoria; tal motivo ha originado que a través

del tiempo se especialice surgiendo asi las Finanzas Pablicas.
A) CONCEPTO

“Rama de la economia referida a la identificacién y evaluacion de los efectos de las
politicas financieras del gobierno. Comprende el anilisis del impacto de los impuestos y del
gasto publico en la situacidn econdmica de los individuos y de las instituciones, asi como
su efecto en la economiz en st conjunto. También incluye el examen de la efectividad de
las medidas dirigidas a obtener determinados objetivos, ademés del desarrollo de técnicas y
procedimientos que puedan incrementar esta efectividad. En el campo de las finanzas
gubernamentales la mayorfa de las decisiones se toman en Ia esfera politica, pero las
consecucncias de estas tienen también un cardcter econdmico”".

Maurice Duverger. Dentro de la concepcién clisica nos dice que “Es la ciencia de

los medios por los que el Estado procura y utiliza los recursos necesarios para la cobertura

de los gastos pablicos, mediante el reparto entre los individuos de las cargas resultantes”.

 Merio Martinez Silva. Ensaye de un Diccionario de Polinca y Administracién Plhbhea, p. 585 y 536
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En la concepeion moderna la define como “La ciencia que estudia la actividad del
Estado cuando utiliza medidas especiales, llamadas medidas financieras: gastos, tasas,
impuestos, empréstites, medidas monetarias, presupuestos, etc.”.

“Las Finanzas Publicas son todos aquellos recursos y su forma de utilizacién, que
son generados por una sociedad y cuya captacion, administracién y aplicacién son
responsabilidad exclusiva del Gobierno™*.

“No son un arte, sino que conforman una disciplina cientifica; €sta tiene su materia
propia de estudio, o sea, la actividad financiera del estado, la cual no es una especie de
género de actividades econdmicas, por cuanto se distingue de éstas por su sujeto activo, sus

fines y la riqueza generada”’’,

A pesar de que el material bibliogrifico existente contiene informacién sobre
Finanzas Publicas, no cuenta con definiciones claras que permitan comprender la
importancia de su actividad; no obstante, fueron seleccionadas aquellas que mas se acercan

a la realidad, con objeto de crear un criterio razonable del tema.

B) OBJETIVOS

Las Finanzas Publicas tiene enire otros, el objetivo de satisfacer las necesidades

individuales o colectivas, privadas y pliblicas o del estado.

" Jacinto Faya Viesca: Finanzas Publicas, p. 10
¥ Martin J. M. Intreduccién a las Finanzas Piblicas, p 69.
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Ademas, partiendo de que las finanzas piblicas son una disciplina que se centra en
el manejo de los recursos generados por la sociedad, que son administrados por el gobierno
y que sirven para satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto, se deduce que, el
objetivo fundamental de las Finanzas Piiblicas es el de proporcionar a la poblacion la mayor
cantidad de bienestar social y coadyuvar para que el resto de la sociedad participe en lo que

al respecto les corresponda.

C)} PRESUPUESTOS DE LA FEDERACION.

En México, las Finanzas Piblicas son reguladas por documentos que exponen ia
prevision y estimacion de los gastos del Gobierno Federal, y a su vez el planteamiento de

como se debe allegar de los recursos para cubrirlos.

Los documentos a los que hacemos referencia con antetioridad son los siguientes:

1) Cuando son inicialmente presentados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico

ante la Camara de Diputados se les conoce como:

» Presupuesto de Ingresos de la Federacion.

» Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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2) Cuando ya fueron aprobados por la Camara de Diputados, se publican en el Diario

Oficial de la Federacién denomindndoseles respectivamente:

+ Ley de Ingresos de la Federacion.

s Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Estos documentos, van a contener las disposiciones que en conjunto reflejen la
Politica Economica del pais. Su emision y promulgacion se hace cada afio, a finales de los
meses de noviembre o diciembre del gjercicio anterior al que va a regir.

Debe ser preparados de acuerdo a las caracteristicas y lineamientos propuesios por
la Organizacién de las Naciones Unidas. Desde 1976 se elaboran en México los
Presupuestos por Programas para organizar las actividades del Gobierno, éstos se regulan
en la parte contable (presentacién y control) por una serie de normas propuestas por la

Direccidn General de Contabilidad Gubernamental.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF)

“Se entiende por PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, a la
autorizacion expedida por la Cimara de Diputados, a la iniciativa del Ejecutivo, para
costear las actividades oficiales, obras y servicios ptiblicos a cargo del Gobierno Federal,

durante el periodo de un afio, a partir del 1o. de enero de cada ejercicio fiscal's.

¥ articulo 28 de fa Ley Orgdnica de Presupueste de Egresos de la Federacidn, México 1990,
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Algunas aspectos refevantes del Presupuesto de Egresos de la Federacién son los

siguientes:

o El PEF que el Ejecutivo envia anualmente, se sujeta a discusion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, y si es aprobado se realiza un decreto.

e Es importante mencionar que este presupuesto incluye el gasto total del Gobierno
Federal y las erogaciones de los principales organismos descentralizados y empresas de
su propiedad.

® Es presentado desde los puntos de vista geogréfico o terriforial, econdmico, funcional o

por actividades, y administrativo,

En esta tesis se expone el Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado para et
ejercicio de 1998 (Diario Oficial de la Federacion, 29 de Diciembre de 1997), con objeto de
mostrar como se estructura dicho documento; cabe destacar que esta presentacidn obedece a
cuestiones de cardcter practico, ya que la oficial se realiza a través de articulos que dan

lugar a manejar casi todos los ramos en forma individual.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1998

RAMO CONCEFPTO IMPORTE ASIGNACION TOTAL
ANUAL ADICIONAL

PODERES 8°187,925.7 0.0 8°187,925.7
Poder Legislativo 2°262,972.3 272629723
Poder Judicial 4°773,294.7 42773,294.7
00002 |Poder Ejecutivo 1’151,658.7 1°151,658.7
DEPENDENCIAS 208°910,182.7 1°046,426.9 208°910,182.7
00004 JGobernacion 6°627916.4 6°627,916.4
00005 [Relaciones Exteriores 2’461,425 5 2°461,425.5
00006 |Hacienda y Crédito Pablico 17°068,218.5 17°068,218.5
00007 |Defensa Nacional 14°220,780.1 14°220,780.1
00008 JAgricultura, Ganaderia y D. R. 22°005,492 1 227905,492.1
00009 JComunicaciones y Transpories 16°940,158.8 604,426.9 17°544,585.7
00010 |Comercio y Fomento Industrial 1°937,827.2 17937,827.2
00011 [Educacion Piiblica 64°184,897.3 442060090 64’626,897.3
00012 |Salud 15°768,933.6 15'768,9313.6
00013 pMarina 5'883,5454 5'883,545.4
00014 |[Trabajo y Prevision Social 27755,799.6 2°755,799.6
00015 |Reforma Agraria 1°413,058.9 [°413,058.9
00016 |Medio Ambiente, R. N. y pesca 13°048,181.0 13°048,181.0
00017 [Procuraduria General de la Rep. 3°485,930.6 37485,930.6
00018 |Energia 8°790,290.9 87790,290.9
00020 |Desarrollo Social 97528,296 .4 9°528,296.4
00021 [Turismo 17103,312.0 1°103,312.0
00027 |Contraloria y Des. Admivo. 786,118 4 786,118.4
ORGANOS ELECTORALES 3,064,611.9 0.0 3,064,611.9
00022 jInstituto Federal Electoral 3'064,611.9 3’064,611.9
TRIBUNALES 493 .945.0 3.0 493,945.0
00031 |Tribunales Agrarios 253,409.2 253,409.2
00032 |Tribunal Fiscal de la Federacion 240,535.8 240,535_5{
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RAMO CONCEPTO IMPORTE ASIGNACION TOTAL
ANUAL ADICIONAL
ENTIDADES 270°251,269.2 0.0 270%251,269.2
00637 [ISSSTE 25'067,500.0 25°067,500.0
00641 |IMSS 85°628,300.0 85°628,300.0
04460 [Productora e Imp. de Papel 1°621,300.0 1’621,300.0
06750 |Loteria Nacional para la A. Pitb. 846,891.2 846,891.2
09085 |Aeropuertos y Serv. Auxiliares 2°190,325.1 27194,329.1
09120 [Caminos ¥ Puentes Federales 2'570,014.2 2'570,014.2
09195 [Ferrocarriles Mac. de México 3’220,700.0 3°220,700.0
08145 |Cia. Nacional de Subs. Pop. 7°402,341.8 7402,341.8
18164 Comision Federal de Blectricidad 54°294,009.5 547294 0095
18500 |Luz vy Fuerza del Centro 8’885,392.5 8°885,392.5
PEMEX CONSOLIDADO 78°524,490.9 0.04 787524,490.9
18572 |Petrdleos Mexicanos 6'791,767.5 6°791,767.5
18575 |PEMEX Exploracién y Prod. 34°745,141.3 34°745,141.3
18576 |{PEMEX Refinacién 22°877,004.5 22°877,004.5
18577 |PEMEX Gas y Petroquimica B 7'388,610.1 7°388,610.1
18578 {PEMEX Petrogquiimica 67541,967.5 6°541,967.5
OTRAS 65°022,835.7 0.0 65°022,835.7
00019 {Aportaciones a Seguridad Soc. 54’624,832.1 54°624,832.1
00023 |Provisiones Salariales y Econ. 10°398,003.6 10°398,003.6
ENT. FED. Y MUNICIPIOS 231%651,945.9 0.0 231°651,945.9
00025 |Prev. y Ap. pfsist. Educ, Bas. y Normal 20°399,547.5 20°399,547.5
00028 |Part. a Ent. Fed. y Municipios 112°402,800.0 112°402,800.0
00033 |Aport. Fed. P/Ent. Fed. y Municipios 98°849,598.4 98'849,598.4
SUPERACION DE LA POBREZA 3'411,700.0 0.8 3°411,700.0
00026 (Des. Soc. y Produc, en Reg. de Pobreza 3'411,700.0 3°411,700.0
CTO. FINAN. DEUDA PUBLICA 106'998,100.0 0.0 106°998,100.0
00024 |Deuda Pitblica 96'279,100.0 96°279,100.0
00029 |Erogaciones p/saneamiento fin. 19°719,000.0 10°719,000.0
00030 |A.D.E.F.AS. 11°250,000.0 0.0 11°250,000.0
TOTAL 909°242,516.1 1°046,426.9 910°288,943.0
NOTA: En este cuadro se emplean cantidades en miles de pesos.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA FEDERACION (PIF)

Documento a través del cual el Gobiemo Federal expone una planeacién financiera
para allegarse de los recursos necesarios, que permitan cubrir los requerimientos expuestos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El gasto directo del Gobierno Federal se cubre con ingresos ordinarios, que
provienen de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y otros ingresos.

Para el ejercicio de 1998 la Ley de Ingresos de la Federacion estimd percibir
ingresos por la cantidad de $ 866,086.6 millones de pesos, ademds autorizd un
endeudamiento neto externo que no exceda de 5,000 millones de délares de los Estados
Unidos de América ¥ un endeudamiento neto interno para el Gobierno Federal hasta por
65,000 miflones de pesos.

Fn el caso det PEF para el Distrito Federal, se autosiza un endeundamiento de 7,500.0
millones de pesos

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos ordinarios de la Federacion
publicado en ef Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1997, en el cual se ilustran los

montos que se estiman percibir por cada conceplo para el ejercicio de 1998.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1998

li CONCEPTO IMPORTE _l
Impuestos 384,317.5
Aportaciones de Seguridad Social 48,159.5
Coutribucidn de Mejoras 0.5
Derechos 129,393.5
Contribuciones no comprendidas en 56.2

fas fracciones precedentes causadas
en Ejercicios Fiscales anteriores pen-
dicates de liquidacion o de pago.

Productos 9.417.6
Aprovechamientos 41.370.3
Ingresos Derivados de Financiamientos 62,798.0
Otros ingresos 190,573.5

TOTAL 866,086.6

NOTA: En este cuadro se emplean cantidades en millones de pesos.

Al realizar una comparacién de los Ingresos y Egresos presupuestados para el
Ejercicio de 1998 nos podemos dar cuenta que se tiene un déficit por un monto de

44°202.,343.0 miles de pesos de acuerdo a lo siguiente:

Ingresos Ordinarios 866°086,600.0
Egresos 9107288943 0
Déficit 447202,343.0
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Como puede observarse debido a que los Ingresos Ordinarios no cubren las

necesidades estimadas, la Federacion autoriza lo siguiente:

Endeudamiento Neto Externo 45°500,000.0 *
5,000 millones de dolares

Tipo de Cambio aproximado § 9.10

Endeudamiento Neto Interno 65°000,000.0 *
Endeudamicnto Total 110,500,000.0 *

* Cantidades en miles de pesos.

Destacando que la Federacion al autorizar este endeudamiento, ¢starfa cubriendo el

déficit resultante de la comparacion anterior.
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cariroLo GENERALIDADES DE LOS PRESUPUESTOS

no de los objetivos centrales de esta tesis, es mostrar los aspectos
tedricos que rigen al presupuesto por programas, por tal motivo, no
podemos pasar por alto que dicha técenica, entre otras bases, tiene los
fundamentos de] presupuesto, los cuales se ilustrardn en este capitule. Dentro de los puntos
que se exponen, destaca la clasificacion del mismo, en la que podemos identificar el
Presupuesto Priblico que es, el que delimitara el campo de accion sobre el cual realizaremos

un estudio posterior.
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i. CONCEPTO

ara que se pueda llevar a cabo un andlisis del presupuesto, cs nccesario
partir desde un significade ctimoldgico, hasta una definicidon compuesta
de términos técnicos que nos facilite la comprension del tema en general,
debido a ello, a continuacion expondremos algunas de las aportaciones efectuadas sobre la

materia:

Etimolégicamente la palabra “Presupuesto”, se compone de dos raices latinas: “pre”
que significa antes de, o delante de y “supuesto” - “fictus” que representa hecho, formado.
Por fo que se concluye que Presupuesto significa antes de 1o hecho.

“Un presupuesto es , simplemente un plan financiero... una herramienta de la
gerencia para planear y controlar. El proceso presupuestal es un método para planear las
operaciones dc la empresa; es un esfuerzo continuo para definir lo que se debe hacer para
cumplir con un trabajo de la mejor forma. No se debe pensar que el presupuesto es un arma
para limitar los gastos: es una herramienta para obtener el mds productivo uso de los
recursos de la empresa.”’

En términos generales, la palabra presupuesto adoptada por la Economia Industiial,
es: “La técnica de planeacién y predeterminacion de cifras sobre bases estadisticas y

apreciaciones dc hechos y fendémenos aleatorios”. Refiriéndose al Presupuesto como

' Luis Halme Levy Plangacién Financiera en la Empresa, p. 109-110
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herramienta de la Administracién, se le puede conceptuar, como: “La estimacidn
programada, en forma sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a
obtener por un organismo, en un periodo determinado”. En suma “El presupuesto es un
conjunto de prondsticos referentes a un periodo prccisado”z.

“Es un proyecto detallado de los resultados de un programa oficial de operaciones,
basado en una eficiencia razonable. Aungue el alcance de la ‘eficiencia razonable’ es
indeterminado v depende de la interpretacion de la polftica directiva, debe precisarse que un
proyecto no debe confundirse con un presupuesto, en tanto no provea la correccidn de
ciertas situaciones para obtener el ahorro de desperdicios y costos excesivos™.

“Es un documento contable que presenta la estimacion anticipada de los ingresos y
gastos relativos a una detcrminada actividad u organismo para cierto periodo de tiempo™,

Lo anterior, nos permite concluir que el presupuesto, “Es una herramienta que nos
ayuda a estimar, en (érminos monetarios, los planes establecidos por una enfidad, con el

objetivo de anticipar los efectos financieros, controlar y por consiguiente optimizar sus

recursos en un periodo previamenie establecido™.

? Cristébal del Rio Gonzélez. E! Presupuests, p. 1-5

3 Jhon R. Bartizal. C P A : Budget Principles and Procedure, p 12.
* Diccionario Enciclopédico Larousse.
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2. ANTECEDENTES

odrimos decir que los presupuestos son tan antiguos como cl hombre
mismo, porque de alguna forma el ser humano siempre ha estado
tratando de anticiparse al futuro, previendo que es lo que puede ocurrir y
como va a enfrentarse a las sitnaciones; es sabido que en cierta forma, el hombre formulaba
especulaciones acerca de cétmo cazar, pescar, sembrar, etc., lo demuestra el hecho de que
los egipcios hacian estimaciones para pronosticar los resultados de sus cosechas de trigo,
con objeto de prevenir los afios de escasez, y que los romanos estimaban las posibilidades

de pago de los pueblos conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.

¢ Se piensa que oficial e informalmente los presupuestos nacieron en Inglaterra en el siglo
XVI; dos siglos después obtuvieron mas formalidad cuando comenzd a utilizarse como
ayuda en la Administracién Publica, al someter el Ministro de Finanzas de Ingfaterra a la
consideracion del Parlamento, sus planes de gastos para el periedo fiscal inmediato
siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, y un programa de impuesto
y recomendaciones para su aplicacion,

» Tn 1820 el sistema presupuestario fue adoptado en Francia, como base gubernamental,
posteriormente en otros paises europeos.

s En 1821 los Estadas Unidos de Norteamérica implantan un presupuesto rudimentario en

su gobiemno.
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o De 191221925 en E.U.A. se inicia su etapa de evolucion y madurez, va que la iniciativa
privada comienza a observar que puede utilizarlos para controlar mejor sus gastos, en
concordancia con el rapido crecimiento econdmico y de las nuevas formas de
organizacion propias de la creciente industria; aprobdndose la Ley del Presupuesto
Nacional, v estableciéndose como instrumento de [a administracidn oficial. Se inicia, ya
en forma, la aplicacion de un buen método de planeacién empresarial, cuya eficacia
pronto se hizo patente habiéndose integrado, con el correr del tiempo, un cuerpo
doctrinal conocide como Control Presupuestal. A partir de esta época se exporto de
América a Europa, bdsicamente a Francia y Alemania.

e Se lieva a cabo la publicacién del libro de Me kinsey, intitulado Control Presupuestal
(Budgetary Control).

o B 1930 se lleva a efecto el primer Simposium Internacional del Control Presupuestal en
Gincbra Suiza, integrado por representantes de veinticinco paises, donde se estructuraron
sus principios, para tener asf un rango internacional.

s En México, en el afio de 1931 las empresas de origen norteamericano, como la General
Motors Co., v después la Ford Motots Co., establecieron la Técnica Presupuestal.

e De 1946 a 1964, en los E. U. A. el Departamento de Marina, presento el Presupuesto
por Programas; la Administracion por ércas de responsabilidad, dio lugar a la
Contabilidad y Presupueste del mismo nombre y finalidad; el Departamento de Defensa,
clabord un Sistema de planeacién por programas y presupuestos; el Departamento de

Agricultura, intenta el Presupuesto Base Cero, siendo nn fracaso.
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s FEn 1954, en México, la SHCP inicia cstudios para modificar su sistema presupuestario;
como resultado, con estas nuevas ideas se abre la posibilidad de experimentar en paralelo
el sistema tradicional y el Presupuesto por Programas dentro del Gobierno.

e En 1958, las Naciones Unidas publican un manual sobre [as clasificaciones
presupuestarias, seglin su cardcter econdmico y su funcion, las que, con modificaciones,
son adoptadas por la mayoria de los paises de la regién. Este fue el inicto del proceso de
modernizacion del presupuesto, el cual se complementa con la experiencia desarrollada
en Estados Unidos y los trabajos elaborados por CEPAL en materia de planificacion y
presupuesto.

e Para 1965 ¢l Presidente de los E.U.A. introdujo oficialmente a su gobierno el sistema de
Planeacién por Programas y Presupuestos, creandose el Departamento del Presupuesto.

¢ En 1969, en México, se implanta en la UNAM el Presupuesto por Programas.

e En 1970 La Texas Instruments por medio de Peter A. Pyhrr hacc otra versién del
Presupuesto Base Cero, instrumentado por medio de paquetes de decision, que fue
aplicado en e} Estado de Georgia.

» En México para el afio de 1970 se adopta el Presupuesto por Programas en el [nstituto
Mexicano del Petroleo y en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

e En 1974, el Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos, propone la elaboracion
del Presupuesto de Egresos de la Federacién de acuerdo al Presupuesto Por Programas.

¢ FEn 1980, México realiza una reestructuracién en los recursos empleados para el manejo

del Gasto Publico.
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+ En la actualidad se manejan tres tipos de presupuestos: 1) Presupuesto por Programa,
utilizado en la Administracién Piblica principalmente, 2) Base Cero, empleado por el
Sector Piblico y Privado; y 3) El que tradicionalmente ha venido empleando ef Sector

Privado, caracterizado por sentar sus bases en los ingresos.
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3. OBJETIVOS

™ s comun creer que presupuesto es sindnimo de planeacion, por lo que
* con frecuencia es ubicado exclusivamente en esta etapa, no obstante, los
J objetivos que abarca esta técnica comprenden el proceso adminisirativo
en su conjunto. A continuacién se mencionardn brevemente, especificados en cada una de

las etapas:

¢ PREVISION. Tener anticipadamente todo lo necesario para la elaboracion y ejecucidn
del Presupuesto,

0 PLANFACION. Planificacién unificada y sistematizada de las posibles acciones, en
concordancia con objetivos, El presupuesto nos permite realizar una plansacion
cuantitativa y cualitativa detallada.

& ORGANIZACION. Una adecuada, precisa y funcional estructuza de la entidad, ya que al
contar con una interdependencia departamental se tienen funciones especificas que se
deben cumplir para llevar a cabo una buena implantacién del mismo.

0 DIRBCCION. Ayuda en las politicas a seguir, toma de decisiones y vision de conjunto,
asf como auxilio cotrecto y con buenas bases para conducir y guiat a los subordinados.

o CONTROL. Comparacion a tiempo entre lo presupucstado y los resultados obtenidos,
dando tugar a diferencias que podrian ser analizadas y estudiadas, y por consiguienie a

corraceiones y a replanteamientos oportunos.
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Como puede observarse, con lo anterior se cubre a grandes rasgos los objetivos del
presupuesto, sin embargo, los mismos pueden ser tan especificos como sean necesarios de

acuerdo a la situacién que se presente.
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4. REQUISITOS PARA UN BUEN PRESUPUESTO

unque debido a la naturaleza de los presupuestos no podemos tener
un control total de ellos; si se desea cumplir con lo estimado, resulta
indispensable observar ciertas condiciones que deben tomarse en
cuenta en su estructuracion, es por ello que se considera conveniente resaltar, de acuerdo a

Cristébal del Rio, los siguientes requisitos:

= Conocimiento profundo de la empresa o entidad en la cual se va a implantar.

= Exposicion del plan o politica, para tener conocimiento de los objetivos que se buscan
con la implantacién del presupuesto por parte de las autoridades de la entidad, a través
de manuales que nos permitan unificar el trabajo a realizar y la coordinacion de las
funciones necesarias.

= Coordinacion para la ejecucién del plan o politica. Nombramicnto del Director del
Presupuesto para que coordine todos los departamentos que intervengan, sincronizando
sus actividades buscando tener disponible la informacién necesaria, que permita
desarrollar sus estimaciones.

= Fijacion del perfodo presupuestal. La determinacion de éste opera en funcién de diversos
factores, tales como: estabilidad o incstabilidad de las operaciones de la empresa, el

periodo del proceso productivo, 1as tendencias del mercado, ventas de temporada, etc..

42



CAPITULD IF GENERALIDADES DE LOS PRESUPUESTOS

= Direccién y Vigilancia. Una vez aprobado el presupuesto deberd ser llevado a cabo por
las dreas involucradas en el mismo, dotandolas de instrucciones y recomendaciones que
les permitan ponerlo en practica. El siguiente paso serd hacer un estudio minucioso de
las diferencias que sutjan de la comparacién de los datos reales con los predeterminados
para hacer las modificaciones pertinentes.

=» Apoyo Directivo. Es fundamental debido a que el presupuesto se convierte en un plan

de accién operativo y de patron de medida con lo ejecutado.

Todos estos requisitos juegan un papel determinante en el proceso presupuestario,
sin embargo, a nuestro punto de vista el mas importante es el apoyo directivo, ya que si no

se tiene, no serd posible ni la aplicacién de la técnica.
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5. CARACTERISTICAS

I | 1 presupuesto cuenta con ciertos atributos que son indispensable para su
* aplicacion, lo anterior, conlleva tener especial atencién para que al
Jponerlo en prictica no sean perdides, y por el contrario, se refuercen
permitiéndonos asi, cumplir satisfactoriamente con los requerimientos de esta técnica. Estas

caracteristicas son las siguientes:

a) Como algo inherente a su naturaleza debe ser flexible, dado que estan basados en
estimacién de acontecimientos futuros de realizacién pronosticare pero incierta y, sijetos
a condiciones tales como variaciones en volimenes, cambios de métodos operativos, de
politicas internas y externas, etc., ademds de que la flexibilidad constituye un requisito
de conveniencia y una gran ventaja a la vez, en oposicion a la inflexibilidad que podria
representar una barrera infranqueable para el adecuado desarrollo de ia entidad.

b) Sus bases deben ser fehacientes; las cifras presupuestadas deben fundamentarse en
estudios, investigaciones y conclusiones logicas y, las metas fijadas deben ser
alcanzables.

¢} Deben ser especificos, coneretos y objetivos.

d) Su periodicidad debe ser uniforme.

e) En forma genérica, constituyen uno de los mejores recursos de control para el hombre de

negocios, sabiéndolos utilizar,
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6. CLASIFICACION

'1 xisten distintos tipos de presupuestos, los cuales se clasifican de
4 acuerdo a sus caracieristicas y los propGsitos que persiguen; a

J continuacién se expondrén algunas de ellas:

[ CRITERIO | CLASIFICACION
1. POR EL TIPO DE EMPRESA. 4 Publicos
4 Privados.
2. POR SU CONTENIDO. ¢ Principales
4 Auxiliares.
3. POR $U FORMA. 4 Flexibles
+ Fijos
4. POR LA TECNICA DE VALUACION { ¢ Estimados
4 Estindar
5. POR SU REFLEIO EN LOS 4 De Posicidén Financiera
ESTADOS FINANCIEROS + De Resultados
+ De Costos
6. POR LAS FINALIDADES QUE # De Promocibn
PRETENDEN. + De Aplicacidn
+ De Fusion
¢ Por 4reas y niveles de responsabilidad
+ Por programas
+ Base cero

* Cristébal del Rio Gonzalez

Dei cuadro anterior, podemos tomar en cuenta por su importancia, fas
clasificacioncs por el tipo de empresa y por las finalidades que so pretenden; la primera, es
relevante por ubicar en ella al Sector Piiblico, y la segunda, por contener el Presupuesto por

Programas, tema central de esta investigacion.
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7. PRINCIPIOS BASICOS DE ELABORACION DE

LOS PRESUPUESTOS

ara la elaboracion de un presupuesto, es importante tomar en cuenta fos
principios que sean aceptados por la administracion de la empresa, ya
que dard una mayor seguridad, la cual se observard, no solo en la
elaboracién del presupuesto, sino también en el seguimiento y evaluacién del mismo; a
continuacién se enlistardn algunos de ellos, tomando como base la aportacion de Halme

Levy:

e Principio de la Precisién. Cuantificar lo més exacto posible cada partida del
presupuesto.

o Principio de la Participacién. Involucrar a los participantes del presupuesto, tanto en su
elaboracion como en su control, dara mejores resultados.

s Principio de la Unidad. Considerar a la empresa como un todo integral, como una
unidad funcional.

e Principio de Ia Contabilidad. Es importante tener definidas fas dreas o departamentos
de la empresa y establecer un sistema contable congruente, tanto para elaborar el

Presupuesto cotmo para su condrol.
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¢ Principio de la Costeabilidad. Evaluar si en realidad el sistema presupuestal que se
implanta, nos dard los beneficios econdémicos que se esperan, o serd mas caro
implantarlo que seguir igual.

« Principio de la Flexibilidad. Un presupuesto rigido no es 1til, es necesario adaptatlo a
la realidad,

« Principio de la Predictibilidad. Los presupuestos son estimados, por lo tanto, hay que
predecir, hecho harto dificil en época cambiante o inestable.

« Principio de la Determinacién Cuantitativa. Todas las estimaciones, predicciones,
prondsticos, etc., se deben traducir a mimeros, unidades y valores, para que el
presupuesto sea evafuable, controlable y Gtil.

» Principio de la Comunicacion Efectiva en todos los sentides. Todos los involucrados
deben tener amplia y efectiva comunicacién, tanto del jefe hacia los subordinados como
a la inversa.

¢ Principio de Autoridad y Responsabilidad. Al coordinador del presupuesto se fe
tendra que otorgar la autoridad formal y moral completa, ya que es el tinico responsable,
por lo que también requiere apoyo total de sus superiores.

e Principio de la Coordinacién de Intereses. El responsable del presupuesto deberd ser
también conciliador, porque tendra que resolver los conflictos naturales entre las

distintas dreas por sus particulares intereses.
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e Principio de Reconocimiento, Es muy importante que se le reconozean los logros al
responsable del presupuesto, con actitudes y palabras, ya que serd una carga de energia
para seguir adelante.

» Principio de las Excepciones. Habrd que tomar en cuenta que nada es absoluto. Las
excepciones hay que considerarlas como tales y no derrumbar el proyecto por ellas.

« Principio de las Normas. Hay que establecer las reglas, después conocerlas y por

lltimo, explicarlas v aceptarlas,

La realidad es que no todos los principios son aplicados efectivamente, pues
podemos observar que la mayoria de los participantes no se involucran en el presupuesto y
no ticnen una adecuada comunicacion; que la flexibilidad es mancjada a tal grado que
satisface intereses personales; o que en el peor de los casos, ni siquiera conocen los

principios vigentes.
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA

|
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1 stablecer los fundamentos tedricos del Presupuesio por Programas, es
‘ uno de los aspectos mas importantes y necesarios para ef desarrollo de
Jla presente investigacién, por tal motivo, con este capitulo se pretende
dar una explicacién del universo sobre cl cual se desenvuelve dicha técnica; entre los
puntos que se plantean destaca el proceso de implantacién, las etapas del proceso

productivo, la estructura programatica y la clasificacion del gasto publico.
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1. CONCEPTO

ara poder comprender el Presupuesto por Programas, es indispensable
analizar Jas definiciones que aportan los cdnones de la materia, no
dejando fuera lo establecido en los documentos oficiales que emplea la
Administracién Pablica Mexicana, es por ello, que se recopilan en este puntos las

siguientes:

Es un instrumento de administracién financiera que presupone la interpretacion de
los lineamientos que fluyen de la plancacién, Contiene un conjunto arménico de programas
y proyectos que han de realizarse a corto plazo y que permite la racionalizacion en el uso de
recursos al determinar objetivos y metas; asimismo, permite identificar responsables del
programa y establecer las acciones concretas para obtener los fines deseados. Técnica
presupuestaria que pone especial atencién a las acciones que se realizan mas que a los
bienes y servicios que s¢ adquicren™'.

“Fg {a cuantificacién monetaria dc los objetivos especificos que el gobierno
realizara para satisfacer las necesidades prioritarias de la sociedad, expresando el gasto

- y e ol
piiblico en relacion con tales objetivos™.

' Direccion General de Politica Presupuestal de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.
? José Diego Sandoval: El Presupucsto por Programas como herramienta de control en las Finanzas Pablicas,

p. 91
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“Es un conjunto de técnicas y procedimientos que sistematicamente ordenados en
forma de programas y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefialando objetivos
especificos y sus costos de ejecucion, ademds de racionalizar el gasto piblico, mej orando la
seleccion de las actividades gubernamentales”3.

“Es un sistema en que se presta especial atencidon a las cosas que un gobiemo
realiza, mas bien que a las cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, tales
como servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son
naturaimente, sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las cosas
que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas,
tierras bonificadas, casos tramitados y resueltos, pedidos expedidos, informes preparados, o
cualtquiera de las innumerables cosas que se puedan definir™.

“Se desarrolla v se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a
objetivos especificos y a tos costos de gjecucion de dicho trabajo”’.

“Fs una técnica presupuestal que, basa su operacién en la determinacion de las
actividades que, coordinadas en forma de programas, deben desarroliarse para cumplir los
objetivos institucionales de una entidad, sefialando los costos de ejecucion de dichas
actividades v estableciendo parimetros que serviran de base para la evaluacion de los

resultados obtenidos™®.

3 Cristobal del Rio Gonzalez El Presupuesto, p. V-6
* guhdireccién Fiscal y Finanzas del Departamento de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas Manual de

Presupuestos por Programas y Actividades. Septiembre de 1962.
¥ Francisco Vizquez Arroyo; Presupuestos por Programas para el Sector Pdbiico de México, p. 20
¢ Maria Ofympia Fabiola Ramirez Camllo: El Presupuesto por Programas y su aplicacion en la UNAM, p. 3.
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“Es el instrumento de realizaciones del gobierno a corto plazo mediante la
prestacién de servicios y la ejecucion de obras de desarrollo; juega un papel importante para
la racionalizacién del gasto publico, poniendo énfasis en las cosas que el gobietno hace, en
Jugar de referirse simplemente a las cantidades gastadas. Asimismo, es un instrumento gue
refleja los resultados de los planes de desarrollo econémico a largo, mediano y corto
plazo”?.

De los conceptos anteriores, podemos resaltar que el Presupuesto por Programas “Es
una técnica que emplea el Gobierno como instrumento financiero-administrativo para Hevar
a cabo objetivos especificos organizados en programas, los cuales tienen un costo de
ejecucién que permite la racionalizacién del Gasto Piblico, con la finalidad de cumplir las
funciones que le son encomendadas”,

Otro aspecto en que también estamos de acuerdo, es que esta técnica pone especial

atencién a [o que realiza mds que a lo que adquiere.

7 Mario Martinez Sitva: Ensayo de un Diecionano de Poliuca y Administracién Pablica. p. 298 y 299.
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2. ANTECEDENTES

ara la presentacion de los antecedenfes que tiene la técnica del
Presupuesto por Programas , se optd por organizarlos en décadas, con la
intencién de dar un seguimicnto cronoldgico mas entendible y menos
tedioso para el lector, de esta manera haremos un reconocimiento desde los ailos veintes,

presentando un apartado especial de los hechos mas relevantes ocurridos en México.

DECADA DE LOS VEINTES.

Se tiene el antecedenle, que en los Estados Unidos de Norteamérica los
Presupuestos por Programas fueron adoptados por primera vez cn la Industria Privada,
siecndo las Compafifas Du Pont v General Motors las pioneras de esta técnica. Es
importanie resaltar que fue empleada como una herramienta administraliva mas que

financiera.

DECADA DE LOS TREINTAS.

Hasta ia gran crisis ccondmica de los afios treinta prevalecio en los paises
latinoamericanos un modelo econdmico basado en la exporlacion de las materias primas,
cuya extraccion y elaboracion estaba fundamentalmente en manos de sectores primados
extranjeros, Durante esta elapa del desarrollo econdmico de estos paises, el Estado tenia un

papel pasivo y su accion cra de cardcter complementario y de apoyo a los intereses
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economicos del sector privado interno ligados al capital internacional. La accidn del sector
publico se centré en la creacidn de una cierta infraestructura econdmico en materia de vias
de comunicacidn internas, puertos, energia y riego al servicio de la extraccion, produccion y

exportacién de las materias primas.

DECADA DE LOS CUARENTAS.

A partir de los afios cuarenta y por la influencia de la segunda guerra mundial, se
generaliza en mayor o menor grado en casi todos los paises, un procesoe de sustitucién de
importaciones, en ¢l que el Estado adquiere un papel dindmico, al transformarse en factor
ptincipal de un reciente proceso de industrializacion,

El Estado comienza a intervenir en el mercado, controla las divisas, fija precios a
determinados articulos, establece salarios minimos, controla las importaciones y establece
una planificacion de las inversiones y del gasto en general.

Estas nuevas funciones del Estado obligan a expandir el gasto publico, el cual pasa a
lener una mayor participacion en el producto interno bruto y en la inversidn total |
haciéndese evidente la importancia del presupuesio pOblico en América Latina como
instrumento de la politica econdmica y fiscal que debe reflejar fas fuentes de financiamiento
y los niveles de produccion de bienes y servicios para la obtencidn de ios objetos del
desarrollo econdmico-social en el corto plazo.

IZn los Estados Unidos de Norteamérica, el Gobierno Federal establecié por primera

vez el Presupuesto por Programas.
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En ¢l afio de 1946, ¢l Departamento de Marina de los Lstados Unidos de
Norteamérica presentd su presupuesto para 1948; haciendo dos sistemas de clasificacion,
uno por ¢l objeto de gaste y otro por programas.

En Estados Unidos la Ley de Seguridad Nacional, establecié 1949 que el
Presupuesto de la Defensa Nacional deberia ser preparado, presentado y justificado con el
sistema presupuestal por programas.

El papel que paulatinamente vino adquiriendo el Sector Publico en la economia,
hizo imperiosa la necesidad de acometer la modernizacién del Presupuesto, instrumento
basico con que cuenta el Gobierno para materializar las politicas de corto plazo. Es asi
como el crecimiento def Sector Pdblico en los paises del 4rea v la ampliacion de los
abjetivos que deben aleanzar a fravés del presupuesto, han ido acompafiados de un continuo

y sostenido mejoramiento de la técnica presupuestaria.

DECADA DE LOS CINCUENTAS.

En la década de los afios 50, y considerando que el Presupuesto no suministraba una
serie de informaciones imprescindibles para manejar mas eficientemente las politicas
presupuestarias, se introducen una serie de clasificaciones de jos gastos e ingresos piblicos,
asimismo, se revisan Jas clasificaciones por objeto del gasto, a efecto de que éstas brinden
informacién Gtil para vincular la demanda publica con las cuentas de la contabilidad

economica.
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En 1958 las Naciones Unidas publican un Manual sobre las clasificaciones
presupuestarias, segiin su caracter econdmico y su finciodn, las que, con modificaciones, son
adoptadas por la mayoria de los paises de la region. Este fue el inicio del proceso de
modernizacion del Presupuesto, ¢l cual se complementa con la experiencia desarrollada en
Estades Unidos con la aplicacion del Presupuesto por Programas y los trabajos efectuados
por CEPAL en materia de Planificacién y Presupuesto.

En 1959 en Santiago de Chile, se llevo a cabo un seminario en que se recomienda a
los paises sudamericanos la adopeién de la técnica del presupuesto por funciones y
actividades, en basc a estas recomendaciones, los gobiernos de estos paises iniciaron el
cambio del Presupuesto Tradicional al Presupuesto por Programas, asesordndose de las
técnicas que recomendaba la ONU. En ese afio se imparten cursos intensivos y
especializados por parte del Instituto latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social
a fin de modernizar sus sistemas presupuestarios. Es en este afio, cuando Panamd adopta

cste nuevo sistema.

DECADA DE LOS SESENTAS.

En el afio de 1961, el Departamento de la Defensa de EUA, elaboré un sistema de
Planeacién por programas y presupuestos, estableciendo las categorfas de programas
necesarios para el logro de los objetivos basicos.

Fue hasta el afio de 1963, cuando el Presidente Lyndon B. Jonhson, de los Estados

Unidos de Norteamérica, con base en los resultados del Presupuesto del Departamento de la
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Defensa, decreté que todos los organismos federales adoptaran esta técnica basandose en
las siguientes razones: 1) Identificar las metas nacionales con mayor precision y determinar
la prioridad entre ellas, 2) Desarrollar y analizar otros medios para alcanzar las metas, 3)
Proyectar los costos de sistemas a largo plazo y relacionarlos con los beneficios de cada
programa, 4) Especificar planes para los préximos y que alcanzaran los objetivos
establecidos, 5) Reforzar el control sobre programas y presupuestos mediante el analisis y
1a medicion mejorados de la elaboracion del programa, en relacion con el costo.

En esc afio se crea el Departamento del Presupuesto, el cual se formaba por
especialistas, técnicos y administradores, quienes daban las bases para que las distintas
Secretarias formularan sus Presupuestos por Programas, con las distintas categorias de
subprogramas, actividades, proyectos, etc., indicando los objetivos basicos en cada caso.

El Departamenio de Presupuestos, con base en los Presupuestos que le son
proporcionades por cada Secretarfa, hace una comparacién de los mismos, hasta
armonizarlos y concentrarlos, para asi formular el Presupuestos por Programas definitivo
del Gobierno Federal.

En Francia la base de formulacién de sus presupuestos, lo son las necesidades
proyectadas a corto y a targo plazo.

En América Latina los Presupuestos por Programas se implantaron con base en los

planes de desarrollo y los programas a realizarse para lograrlos
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Apoyados en esta nueva técnica, fos paises que adoptaron este sistema son los
siguientes: Colombia (1960), Paraguay (1962), Perit (1962), Costa Rica (1963), Brasil

(1964) y Chile (1967).

EN MEXICO.,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico inici6 estudios para modificar el
sistema presupuestario en 1954, afio en que el subsecretario de Hacienda, Rafael Mancera
expuso las nuevas ideas referente al presupuesto como instrumento v ajuste de la economia
nacional y como mecanismo de redistribucién del ingreso, asimismo, recomendd la
conveniencia del presupuesto por programas y lo establecid de manera experimental en
paraleio con el sistema tradicional.

Una de las principales causas que impidieron la implantacion del nuevo sistema, fue
el intento de trabajar un tiempo en paralelo con los dos sistemas, asi como también el
establecimiento desde un principio de requisitos muy sofisticados que fue dificil cumplir.
La practica habia demostrado que pronto se abandonaria el nuevo sistema y se inclinaria
por la estructura tradicional.

En 1966, la UNAM desarrollé modificaciones a su sislema de presupuesto
tradicional, con la finalidad de establecer elementos que le permitieran conocer el destino
del gasto de inversion, asf como la integracion del costo en sus diferentes actividades. Enla

formulacién de su anteproyecto de presupuesto para el ¢f ercicio 1968, amplié el catdlogo de
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cuentas de egresos, identifico calendarios de pagos relacionando los egresos y los ingresos
y solicité a cada una de sus dependencias la descripcién de sus programas de trabajo.

En el anteproyecto de presupuesto para 1969 la UNAM. prevé la implantacién del
sistea de presupuesto por programas, considerando su consolidacidén en un proceso
gradual de varios afios para la obtencion de resultados satisfactorios.

El Instituto Mexicano del Petréles, en [969 inicié la primera etapa del
establecimiento del sistema de presupuesto por programas, al elaborar el plan econoémico de
Petroleos Mexicanos, proponiéndose continuar con una segunda etapa en 1970.

En 1970, la Secretarfa de la Presidencia, en colaboracién con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, experimentan las modificaciones necesarias al sistema tradicional
con miras a la aplicacién del sistema de presupuesto por programas para evaluar con mayor
precisién el destino mds conveniente y el empleo més eficaz de los recursos humanos,
naturales y financieros.

A fines de 1974, el Ejecutivo Federal dispuso que se iniciaran estudios para que el
presupuesto de egresos de la federacién se organizara con miras al cambio de registro de
presupuesto tradicional al de la téenica de presupuesto por programas.

Las funciones generales de control administrativo del presupuesto de egresos de la
federacion y de los programas de inversion-financiamiento, se realizaban por medio de tres
Secretaria de Estado: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Patrimonio
Nacional y Secretaria de la Presidencia, las que formaban una especie de ntcleo tripartita de

control, fundamentade en diversos ordenamientos legales como lo eran éstas otras; la Ley
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de Secretarias y Departamentos de Estado, la Ley de Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, la Ley Organica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1a Ley de Inspeccion de Adquisiciones, vy la
Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas.

En 1975, la actualmente desaparecida, Secretaria de Programacion y Presupuesto
dependiente de la SHCP. en coordinacion con las oficialfas mayores de las tres
dependencias ciladas, llevan a cabo estudios e intercambian opiniones con la finalidad de
determinar [a estrategia de la implantacion de la nueva técnica presupuestaria adecuandola a
las condictones propias del sector pliblico mexicano, Se hicieron adecuaciones al sistema
presupucstario existente, entre otros, la compactacion de partidas presupuestales y el
registro del gasto a nivel partida por el de a nivel concepto; se conjuntaron alternativas en
cuanto a la viabilidad e implantacion del nuevo sistema, se analizaron ventajas y
desventajas, v dado las experiencias de algunos intentos en México y la implantacion del
sistema con otros paises, se optd por suprimir el sistema del presupuesto tradicional e
introducir en forma gradual y paulatina la técnica del presupuesto por programas, obligando
asi a que todos los niveles de la administracién publica, participaran activamente en el
disefio, manejo e implantacion del sistema, ya que ésta implicaba la determinacion de
objetivos y metas a lograr, asf como de las unidades responsables de su ejercicio.

Para 1976, el tomar la decisién de suprimir el modo tradicional de elaboracién del
presupucsto obligandose al sector publico a otorgar la debida importancia a la nueva técnica

adoptada, implicod relacionar la estructura programatica con la organizacion administrativa
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existente, identificando de esta manera los programas de los ramos con las secretarias,
subsecretarfas v oficialias mayores y los subprogramas con las direcciones generales. En el
caso de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal controlados
presupuestalmente, se identificaron los programas con las direcciones generales y los
niveles inmediatos subsiguientes con subprogramas. En algunos organismos y cmpresas
esta identificacién se hizo con base en el proceso de produccion y venta. En lo referente a
las adecuaciones propiamente técnicas, cabe destacar que se modificé la clave presupuestal,
suprimiendo la unidad, subunidad, guién y subguion, e incorporando el programa, el
subprograma y, en algunos casos la actividad. En las fases de ejecucion y control se
Hevaron a cabo cambios, como los registrados en las drdenes de pago y pedidos.

A partir de enero de 1977, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal marcan el punto de partida
de la reasignacién de funciones de las diferentes dependencias del ejecutive federal. La
primera crea la Secretaria de Programacién y Presupuesto ( SPP. ) y la segunda permite
instrumentar ¢l mecanismo de programacién y presupuestacién idéneo, que conjuga las
acciones de largo, mediano y corto plazo.

Por conducto de dicha Secretaria, se readecuaron las estrategias metodologicas y los
lineamientos generales, tanto en materia de politica econdmica, como en el proceso de
programacion y presupuestacion. Los cambios y modatidades de trabajo mas significativos

que se introdujeron para ese afio, fueron:
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Introduccién de un sistema de captacién de informacion, con base en movimientos

devengados para los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
controlados presupuestalmente.

e Manejo exclusivo de la categoria programa.

» - Estructuracion de la clave presupuestaria.

e Solicitud, por vez primera, en forma tripartita, en un solo oficio del anteproyecto de
presupuesto a las entidades del sector publico sujetas a control directo. Esto se reflejo en
un mejor cntendimiento y coordinacion para la formulacion e integracién dcl

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Entre los principales avances del presupuesto por programas para [979 con respecto

a los anteriores fueron los siguientes:

a) Se supeditd la asignacion de recursos a las prieridades de los planes sectoriales
existentes v a los lineamientos programaticos.

b) Se logr6 tener una mayor participacién de los coordinadores de sector en la formulacion
del presupuesto, y se vigorizd la coordinacién interna de las dreas de la SPP,
involucradas en este proceso.

¢) Se establecidé una mayor armonizacion entre el programa presupuesto con el programa

financiero, que clabord la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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d) Se avanzd en la busqueda de mayor congruencia de los datos entre la programacién
sectorial y la estatal, a efecto de que ¢l presupuesto se convirtiera, efectivamente, en el

instrumento bésico para la ejecucion de los programas sectoriales y regionales.

Fl afio de 1980, marca una etapa importante en los avances del presupuesto por
programas en México, al iniciarse un proceso mas profundo de cambios a las estructuras,
sistemas y procedimientos empleados en el manejo del gasto pablico.

De esta manera, se ponen en marcha sus programas de reforma presupuestaria
encaminados a lograr una cvolucién més rapida y eficiente hacia la normatividad, apoyo y
orientacién global, en aspectos de programacion presupuestaria para todo el sector publico,
transformando  substancialmente el concepto de la administracién presupuestaria
tradicional, hacia un nuevo enfoque que permita integrar y coordinar el esfuerzo sectorial ¥
repional en materia presupuestaria, en concordancia con las directrices emanadas de la
planeacién para ¢l desarrollo.

Sobresalen dentro de cstos programas, los relativos a: la corresponsabilidad en el
gasto publico federal, que cs un sistema a través del cual se descentralizan las funciones de
autorizacién y control a priori del ejercicio del gasto en las dependencias coordinadoras de
sector, aprovechando el esquema de sectorizacién de la administracion pablica federal. Por
otra parte, los programas relativos a los sistemas de informacion y de control de gestion de
programas y proyectos prioritarios, se coneretizan con la implantacién de un sistema de
control y seguimiento fisico y financiero (COSEFF), el cual permite comprobar que ka

calendarizacitn y el avance fisico de los principales programas y proyectos, realizados por
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las entidades del sector piiblico, estén acordes con lo programado y que los recursos, tanto
de gasto corriente como de inversion estén siendo ¢jercidos eficientemente.

Asimismo, en materia de administracién de recursos presupuestarios por concepto
de servicios personales, se descentralizd en las dependencias y entidades la facultad de
gjercer éstos, sin necesidad de obtener autorizaciones previas por parte de la SPP,
lograndose asi mayor oportunidad y agilidad en el pago de las remuneraciones del personal

civil federal.
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3. OBJETIVOS

‘ | Presupuesto por programas nos permite determinar e identificar las

metas en términos cuantitativos y cualitativos, ademéas de establecer los

J costos v responsabilidades que las unidades ejecutoras del gasto

adquieren en el cumplimiento de los programas, subprogramas, objetivos metas y/o
submetas planteados.

Tomando en cuenta lo anterior podemos afirmar que los objetivos generales que se

persiguen al implantar esta téenica presupuestaria son los siguientes:

¢ Cuantificar monetariamente el costo de las actividades que una entidad debe realizar
para poder llevar a cabo sus funciones.

¢ Clasificar el gasto de acuerdo a su objeto, es decir, de acuerdo a la finalidad que
pretenden.

¢ Facilitar el establecimiento de prioridades al fijar los objetivos, ya cliue no se pueden
abarcar todos ellos simultancamente,

+ Establecer compatibilidad entre los objetivos fijados

¢ Dlantear los objetivos por medio de metas cuantificables, para que éstas a su vez integren
programas.

¢ Racionalizar ¢l gasto
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¢ Servir como un instrumento del Gobierno; para cumplir las funciones que le fueron

encomendadas de una manera organizada v clara.

El objetivo mas refevante a nuestro parecer, es la racionalizactén del gasto; si los
recursos presupuestales no se dieran mensualmente, los funcionarios perderian ¢l control de
los mismos, v tal vez en los (ltimos meses del afio ya no contarian con la solvencia
suficiente para cumptlir con Jos compromisos de la entidad; sin embargo, cabe sefialar que el

racionalizar no garantiza la optimizacion.
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4. CARACTERISTICAS

ebido a que el Presupuesto por Programas es la técnica que el
Gobierno emplea como la principal herramienta para llevar a cabo la
Administracién de los recursos financieros, es necesario que sean
planteados los principales atributos que posee, para asi darnos cuenta de los motivos por los
cuales es utilizada ain en la actualidad. Para tal efecto se tomaran como base las
caracteristicas que Maria O. F. Ramirez Carrillo expone en su tesis denominada “El

Presupuesto y su aplicacion en la UNAM™:

* Se formula y ejecuta con téenicas empleadas en los proceso de planificacion.

* Sirve de instrumento de ejecucidn de los planes generales de desarrollo.

* s una téenica que da suma importancia a los resultados obtenidos.

* Permite ser conirolado con la minuciosidad que requicre el manejo de los fondos
piblicos.

* Contiene una serie de indices y precios que posibilita 1a comparacién entre programas
similares y permiten la determinacion del grado de aprovechamiento de los recursos.

% Petermina los costos de las actividades concretas que una entidad debe realizar para
cumplir los programas a su cargo.

* El sistema contable debe estar plenamente ligado con el sistema presupuestal.

* Interrelaciona los programas.
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* Se obtienen oportunamente elementos de juicio que permiten rectificar a tiempo las
acciones programaticas y obtener optimos resultados.

* Contribuye con la eficiencia en la produccion de bienes y servicios estatales
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5. PRINCIPIOS APLICABLES AL PRESUPUESTO

POR PROGRAMAS.

| igual que toda técnica el Presupuesto por Programas requiere de un
conjunto de normas, mismas que adquieren la denominacién de
principios, cuyo propésito fundamental es el garantizar una mayor
razonabilidad en la utilizacién de la técnica presupuestaria; para tal efecto, nos apoyaremos
en las aportaciones de Gonzalo Martner, Ma. Estela Gomez y Alberto Block para exponer

los principios comilnmente aceptados, los cuales son:

= UNIDAD. Consiste en la reunién o agrupacion de todos los gastos y recursos del Estado
en un documento tnico. (Presupuesto de Ingresos v Egresos de ta Federacion).

= UNIVERSALIDAD. Tl presupuesto debe reunir todos los elementos sustanlivos que
sean necesarios, lanto desde el punlo de wvista fisico {programas, metas, elc.) como
financiero.

— PERIODICIDAD. El duracion legal es de un afio, se afirma que el periodo
presupuestario no debe ser tan amplio que imposibilite la previsién, ni tan breve que
impida la realizacion de los programas.

= EQUILIBRIO. La teoria ccondmica sobre el equilibrio presupuestario es totaimente

estructuralista, ya que permite explicar la causas del déficit o superdvit inducido.
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= EXACTITUD. Estd referida a que todos los recursos y gastos deben ser calculados de
acuerdo a las previsiones de ingresos y egresos.

= EXCLUSIVIDAD. Este principio sostiene que el presupuesto solo debe relacionarse con
materias financieras y programaticas, excluyendo cuestiones legales que tiendan a
limitar el uso de los fondos.

— FLEXIBILIDAD. El Presupuesto pot Programas requiere de revisiones periodicas; por
tanto necesita ser estructurado de tal forma que se pueda ir adaptando.

= CLARIDAD. Se deriva del cumplimiento de los anteriores: este principio, persigue la
claridad, previsién y concrecion del presupuesto a fin de que facilite la gestidn pablica y
la comprension de los propédsitos del presupuesto por parte de la opinién publica, los
funcionarios y los integrantes del Poder Legislativo.

= PUBLICIDAD. Existe la necesidad de difundir el presupuesto, de tal manera que sea
conocido por todos los sectores sociales y economicos del pafs.

= PROGRAMACION. El presupuesto debe ser elaborado de acuerdo a los planes de corto,
mediano y largo plazos, armenizando y dando coherencia a los programas.

= PARTICIPACION: La implantacién y operacién requiere interesar, convence y preparar
al personal para que su participacion sea adecuada y efectiva.

= OPORTUNIDAD: Requiere ser formulado y aptobado antes de inicia el periodo que

cubre.
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De lo anterior podemos concluir, que lo mas relevante es el cumplimiento de esos
principios, ya que al hacerlo se estard conservando la esencia de esta técnica. No se trata de
caer en lo reiteralivo, sino en recalcar la importancia, de que no importa cuantos principios
existan sino cuantos v cuales sean aplicados, ya que si se dejan fuera los fundamentales se

estara cayendo {ambién en un grave ertor.
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6. DIFERENCIA ENTRE EL PRESUPUESTO

TRADICIONAL Y EL PRESUPUESTO

POR PROGRAMAS

e acuerdo a Francisco J. Osorio Corres las diferencias entre el
presupuesto tradicional y presupuesto por programas pueden

resumirse de la siguiente forma:

POR SU FINALIDAD
4 Tradicional: Detalla fas adquisiciones del gobierno.

¢ Programas: Enfatiza lo que realizard con los fondos disponibles.

POR SU UTILIDAD PARA LA PLANIFICACION

¢ Tradicional: No facilita la planificacién e impide ia coordinacion entre las metas de largo
plazo y las acciones que deben desarroliar los servicios.

+ Por Programas' Forma parte del proceso de planificacién transformando los objetivos

generales de los planes cn presupuestos operativos anuaies.

POR SU DETERMINACION DE OBJETIVOS ¥ METAS.

¢ Tradicional: Quedan ocultos en ei detalle de las partidas de gastos.
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+ Por Programas: Seiiala metas de corto plazo en concordancia con los objetivos de plazos

medios y largo.

POR EL CONTROL DE EJECUCION
¢ Tradicional: Pone énfasis en el control financiero fegal.

¢ Por Programas: Pone énfasis en las realizaciones de los programas.

POR LA EVALUACION DEL GRADO DE EFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE

SERVICIOS PUBLICOS.

+ Tradicional: No permite evaluar ni medir la eficiencia por falta de control en la
realizacién de resultados.

+ Por Programas: Pone de manifiesto las ineficiencias de la administracion.

POR LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD EN LA ADMINISTRACION DEL

PRESUPUESTO.

4 Tradicional: Diluye la responsabilidad por los resultados de la gestion administrativa y
acenttia la responsabilidad normal.

+ Por Programas: Precisa la responsabilidad al determinar la meta por alcanzar.

POR DUPLICACION DE ATRIBUCIONES.
¢ Tradicional: No permite identificar las atribuciones duplicadas.
¢ Por Programas: Por la combinacién eficaz institucional identifica las atribuciones

duplicadas.
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POR LA FORMA DE PRESENTACION.
¢ Tradicional: Muy inorgénica, carente de elementos de informacion.
¢ Por Programas: Debidamente estructurada con relacién a diversos factores y con

informacidn sobre el gasto.

POR LA NATURALEZA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.
¢ Tradicional: Proceso empirico o mecanico.

# Por Programas: Proceso con base técnica y caracteristicas bien definidas.

Para efectos del presente, en la siguiente pagina sc incluye también el cuadro de
diferencias elaborado por la Comisién General de Presupuestos de la Secretaria de la
Presidencia, con el cual se pretende dar un punto de vista diferente y formal.

De acuerdo a ambas comparaciones, podemos concluir que mientras el presupuesto
tradicional maneja un enfoque global, el presupuesto por programar se particulariza por la

especilicidad con que manipula su operacion.
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CAPITULO Il PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS

7. PROCESO DE IMPLANTACION.

w onsiderando la importancia que tiene el Presupuesto Por Programa, y

evaluando los resultados obtenidos a través del mismo, es necesatio

/ establecer un procedimiento en el que se defina su implantacion

detallando las etapas, de tal manera que nos permitan garantizar un inicio exitoso, si son
llevadas a cabo correctamente.

El seminario de Presupuestos, celebrado en Santiago de Chile en 1959, establecié

distintas ctapas para implantar el sistema come una nueva modalidad de la Administracion

Piblica de un pais, las cuales son:

1. Obtener apoyo de autoridades politicas para la aplicacién del Presupuesto Por Programa.

2. Formar un grupo de trabajo a nivel de la Oficina Central de Presupuesto, para que tenga
a su cargo el disefio del nuevo sistema presupuestal, que serd aplicado de acuerdo a las
condiciones y necesidades del pais; después se procederd a sugerir programas a gjecutar
de acuerdo a cada funcion,

3. Organizar seminarios para adiestrar funcionarios de dependencias, organismos,
entidades, etc. y elaborar en cooperacién con ellos, las modalidades de aplicacién del
sistema en sus respectivas dependencias.

4. Preparar material (manuales, instructivos, formularios, etc.) para que los funcionarios

confeccionen sus programas y peticiones de gastos,
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CAPITULO 1 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

5. Difundir la técnica presupuestal en todos los niveles de la Administracion, y en la
opinién publica.

6. Crear incentivos para los funcionarios piblicos a fin de estimularlos en la promocion del
nuevo sistema.

7. Proporcionar asistencia étnica a las unidades ejecutoras , para la preparacién de
programas y peticiones de gastos por medio de formulatios en cumplimiento con los
instructivos.

8. Coordinar los distintos programas entre si y preparar el proyecto de Presupuesto con

forme a las técnicas de Presupuesto Por Programas.

A continuacion, se expondra el proceso que debe llevarse a cabo en la implantacidn

del Presupuesto Por Programas en una Institucion Piblica:

1. Definir en primera instancia los objetivos de fa entidad de acuerdo a las funciones que le
son encomendadas.

2. Jerarquizar los objetivos de acuerdo a prioridades y atribuciones legales, que se
encuentren vigentes.

3. Lo anterior, se materializa en Ja creacién de programas de accidn, los cuales deben de
estar bien definidos ¢ integrados por sus respectivos subprogramas, proyectos 0
actividades, ete. Con su definicion de metas a alcanzar a corto y largo plaza y su debida

cuantificacion fisica y financiera.

n TESS NO DESE
sﬁiﬁ‘ J&. L BIBLIOTECH
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CAPITULO IH PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

4. Ensamblar toda la informacidén para establecer una matriz programatica inicial, que
permita identificar mas claramente la interrelacién de los programas, considerando
programas priotitarios y programas de apoyo.

5. Bstablecer cuestionarios que ayuden a las unidades administrativas a conceptualizar e
insertar sus actividades de los distintos programas, con objeto de examinar la estructara
administrativa responsabilizando a cada departamento de un programa completo ¢ parte
de él.

6. Organizacion de un sistema de informes infernos que apoyen la técnica y que permitan la

comparacitn de resultados con los programado.

Como una opinién muy particular, diremos que la implantacién es la base
primordial para la aplicacién del Presupuesto por Programas, ya que es aqui, donde se
establecen los cimientos que nos conllevan hasta cierto punto, a que la operacién de esia

técnica alcance su finalidad.
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8. ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.

na vez que se halla implantado el Presupuesto Por Programas, es

indispensable contar con un ciclo presupuestario, ya que afio con afio,

se aplicara en forma interactiva.

Podemos definir el ciclo presupuestal como: “Un proceso continuo,
dindmico y {lexible, a través del cual se programsa, formula, discute, aprueba, ejecuta,
controla y evalia la actividad de una entidad piblica en sus dimensiones fisicas y

- 8
financieras™.

1. FORMULACION.

Esta etapa tal vez sea la méas importante, pues en ella deben fijarse las bases, que
podran dar lugar a resultados satisfactorios, si son cjecutadas correctamente. Las fases que

comprende son las siguientes:

+ RECOPILACION DE INFORMACION.

En esta fase se solicita a las areas correspondientes (personal, adquisiciones,
servicios generales, obras, elc.) la informacién que nos permita conocer cuales son las
necesidades estimadas para el ejercicio que se va ha miciar, proporcionadas cn unidad de

medida y en costo. Esta fase se realiza aproximadamente en el mes de julio.

§ Rodolfo Coeta Mota: E! Presupuesto. Planeacién y Elaboracion, p. 75.
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+ PROYECCIONES.

Tomando en consideracion la informacidn recopilada, se lleva a cabo la proyeccion
de necesidades, apovandonos e incurriendo en informacion e indices inflacionarios
proporcionados por el Gobterno Federal (Proyecciones Macroecondomicas). Esta fase se
realiza aproximadamente en el mes de agosto,

+ ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO.

Es un documento a través del cual se expone detalladamente las necesidades
proyectadas de una dependencia, que irdn acompafiadas de su respectiva justificacion. Se
integra aproximadamente en el mes de septiembre.

En esta etapa, es de suma importancia elaborar una calendarizacidn de recursos,
adecuada a las necesidades; haciéndose a nivel de partida, ya que si no se realiza de esa
manera en [a fase operativa se tendrdn dificultades en el ejercicio.

El anteproyecto esld constituido por una serie de formatos oficiales propuestos por
la Subsecretaria de Egresos dependiente de la SHCP. Debido a la disponibilidad de la
informacidn como cjemplo, se mostraran los que la Direccién General de Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas propone para las Dependencias del Departamento
del Distrito Federal, mismos que se incluyen en el Apéndice 1 de ésta tesis

Desde ei punto de vista financiero, los formatos mdas importantes son los que
contienen:
¢ EI Presupuesto por partida en forma calendarizada.

¢ El Programa Operativo Anual (F6).
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¢ Las acciones adicionales (FGA).

¢ ElPresupuesto de acuerdo a la clasificacion econémica: gasto de operacién y de capital
(F1, F3 y Caratulas).

+ NEGOCIACION INTERNA.

Una de las fases de la etapa de formulacion es la relativa a las negociaciones
internas de la dependencia ejecutiva. Por lo general, estas negociacioncs se realizan en
direccidn ascendente, es decir, se cfectudn entre funcionarios de menor a mayor jerarquia
administrativa hasta lograr la aprobacion del titular del 6rganc pablico. Se lleva a cabo
aproximadamente en el periodo de septiembre-octubre.

+ NEGOCIACIONES EXTERNAS.

Una vez que se ha aprobado el anteproyecto de presupuesto en la dependencia, el
trémite que se sigue es presentarlo a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para que
Jo analice, y en base a lo obtenido lo someta a discusién con la dependencia, hasta llegar a
un acuerdo, que dé como resultado su aulorizacion. Fase que se realiza aproximadamente en
el periodo de oclubre-noviembre.

Los anteproyectos ya aprobados de todas las Secretarias y Dependencias se
consolidaran en uno solo documento, conocido como Presupueste de Egresos de la
Federacion (PEF).

Enseguida dicha Secretaria lo turnara a el Ejecutivo Federal, y una vez otorgada la

aprobacién definitiva, se somete finalmente a la consideracion de la Camara de Diputados.
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Al ser aprobado por la Cémara de Diputados en los ultimos dias de diciembre, se
convierte en fa Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la cual da pie a que la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y la Direccion de Politica Presupuestal expidan
por Secretaria o Dependencia, los primeros dias de enero, los siguientes documentos:
¢ Programa Operative Anual,
¢ Presupuesto Por Partida.

0 Reporte de calendario por clave/subprograma/programa/unidad.

2. EJECUCION.

El presupuesto por programas empieza a operar y ejecutarse desde ¢l momento en
que legalmente entra en vigor, el cual supone toda una infraestructura administrativa y
particularmente informatica a nivel central, en la cual los mecanismos establecidos tienen
como misién captar, procesar, informar y retroalimentar a todas las operaciones que s¢
derivan del presupuesto en su fase operativa.

El sistema de informacion centralizada registra en una computadora todo lo relativo
al presupuesto por programas, lal como quedé aprobado en su version final. De esta
manera, al momento en que empieza a operarse, se va confrontando lo presupuestado con lo
ejercido (dinero), y lo estimado con lo alcanzado (metas).

Esta operacién concierne por igual no sélo al ejercicio financiero del presupuesto,

sino a las partes integrantes dei todo (insumos, actividades, resultados alcanzados, etc.) que
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CAPITULO I PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

estan involucradas como elementos indispensables para que se lleven a cabo los objetivos
esperados.

Por ias caracteristicas del Presupucsto Por Programas, cs fundamental para el éxito
de fos objetivos y cumplimiento de las metas que la estructura interna de cada dependencia
sea lo suficientemente sélida y congruente con las obligaciones conferidas por los distintos
ordenamientos legales.

Se debe destacar que es indispensable la existencia de érganos coordinadores de la
ejecucion presupuestaria, obedeciendo la linea jerdrquica de nivel central a dependencia,
que establezcan los mecanismos y lineamientos a seguir durante el proceso programatico
presupuestal, pues es necesario que todos los esfuerzos sean dirigidos hacia los objetivos
con permanente enfoque programatico.

Tambiér se debe lograr la desconceniracion v descentralizacién con base en un
sistema que proporcione la fluidez y oportunidad de las erogaciones, mediante la creacion
de mecanismos dgiles de validacion del gasto, que eviten la realizacién extemporénea y
rigida del mismo

En resumen, esta fase se refiere al comienzo de una serie de actividades en un nuevo
periodo presupuestario en el que se formulan Jas incurrencias en gastos para activar todo el
proceso administrativo en cada uno de los programas que tendra como resultado intermedio

las metas estimadas para cumplir con los objetivos propuestos en cada programa.
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3. CONTROL Y EVALUACION

Aqui se establecen los instrumentos y los mecanismos de vigitancia y ajuste para el
cumplimiento de los objetivos y metas programados. Incluye también la evaluacion de
resultados con base al sistema de informacidn que se establece con el fin de aplicar acciones
de tipo correctivo,

El control y la evaluacidn son fundamentales para garantizar el cumplimiento del
Presupuesto Por Programas como un medio de apoyo para mejorar la direccion y
funcionamiento de una labor. No deben ser considerados como acusatorios, sino como
instrumentos de administracion, a través de ajustes y correcciones a los cambios en las
circunstancias, o a las esiimaciones sobre las mismas.

El Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal
establece en su articulo 130, que el control y la evaluacion del gasto publico federal
comprendera: I. La fiscalizacién permanente de los activos, pasivos, ingresos, costos y
erogaciones; II. El seguimiento de las realizaciones financieras y de metas durante el
desarrollo de la ejecucion de los programas aprebados, y Il La medicién de la eficiencia y
eficacia en la consecucion de los objetivos y metas de dichos programas.

“E] Control es el instrumento encargado del funcionamiento de un sistema, para
que su realizacién se efectlie de acuerdo a lo planeado™.

Control: “Seguimiento de las realizaciones financieras y de metas durante el

desarrollo de la ejecucion de los programas aprobados, destacando desviaciones,

? Adalberto Saldafta: Teoria y Practica del Presupuesto por Programas en México, p. 185
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CAPITULO {If PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

determinando sus posibles causas y efecios y proponiendo las medidas correctivas

. w0
necesarias”™ .

El sistema de control, presente en todas las faces del ciclo presupuestario, de este
presupuesto, no solo se refiere a la rigidez de confrontar lo erogado con lo presupuestado
sino que permite de antemane por su estructura programdatica, —establecer una serie de
mecanismos de vigilancia con significativas implicaciones administrativas.

El control y evaluacién del Presupuesto por Programas, tnicamente pueden operar
de acucrdo al examen de necesidades a satisfacer, se precisan los objetivos tanto
fundamentales como opcionales de cada una de las dependencias ejecutoras y por
consiguiente, sus programas correspondientes, una secucncia de actividades y la
racionalizacién de los insumos financieros; y si en iiltima instancia todas estas acciones
tienden a producir resultados csperados, se puede establecer un sistema de control integral
que permita la inclusién de otios subsistemas conforme a lo que se ha expresado. Para

cualquier caso puede hablarse de controles de resultados:

1. Cuantitativos. Verificar si los satisfactores producidos, ya sea bienes o servicios, son los
programados en costo, en cantidad y en oportunidad.

2. Cualitativos. Los controles operan en relacién a la calidad de los bicnes o servicios que
se producen, analizando particularmente la eficacia de las metas obtenidas en cada uno

de los programas.

"®Miguel Rodriguez Estrada: Normatividad en Area de Recursos Pinangieros, p. 24
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Dentro del control, es necesaria la creacion de mecanismos efectivos que permitan
obtener informacion mas fidedigna y oportuna para la toma de decisiones, y que a su vez,
propicien la corrcceion de las desviaciones y por tanto el logro significativo de los
objetivos y metas plancados.

Evaluacidén: “Es la medicién de la eficiencia y eficacia en la consecucién de los
objetivos y metas institucionales™"".

De acuerdo a Adalberto Saldaiia {a evaluacidn “es un instrumento que califica si los
resultados producidos por un sistema van dirigidos a la eficacia en el logro de Jos objetivos
y a la eficiencia en la utilizacidén de recursos escasos”.

Finalmente, en la fase de evaluacidn se logrard el establecimiento de indicadores
que faciliten tanito la determinacion de los efectos del gasto publico en relacion al total de la
actividad econdémica, como el establecimiento de diversos coeficientes de ponderacién que

mcjoren ta administracion de los recursos en cada entidad del Sector Piiblico.

"Miguel Rodriguez Estrada: Nonnatividad en Area ds Recursos Financieros, p 24
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9. ESTRUCTURA PROGRAMATICA.

1 | presupuesto por programas como su nombre lo indica, se caracteriza
‘ por tener como base de su estructura y funcionamiento los distintos
Jprogramas, siendo necesario destacar que estan formados por distintas
categorias, en virtud de las cuales, se distribuyen o clasifican los fondos para cumplir los
objetivos establecidos A continuacion empezaremos por definir o que es un estructura

programatica:

“[is un conjunto arménico de programas a corto, mediano y largo plazo estructurade
en forma coherente y jerarquizado en funcion de los objetivos y politicas definidos en el
plan, comprende a todos los niveles de la programacion y su formulacién depende
directamente de la definicién de la estrategia”*’.

Las entidades del Sector Piblico claboran su estructura programatica, identificando
funcién, subfuncion, programa y subprograma del catdlogo de actividades del Sector
Prblico Federa! emitido por la Subsecretarfa de Egresos dependiente de la SHCP. dicho
catdlogo, s un instrumento que agrupa tipos de acciones comunes para el cumplimiento de
las atribuciones de la administracién piiblica, engloba todas las acciones que son necesarias

para llevar a cabo el quehacer piblico, de acuerdo con los grandes objetives de la politica

econdmica y social del pais

2 José Diego Sandoval. E| Presupuesto por Propramas como herramienta de control en las Finanzas Péblicas,
p. 141.
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La aplicacién uniforme del presupuesto por programas en todo el sector publico
exige la utilizacién de conceptos, terminologia y técnica semejantes con adaptaciones
adecuadas para cada entidad. Para tal efecto a continuacién se definen los principales

elementos de esta técnica:

+ FUNCION: Objetivo institucionalizado a través del cual, el Sector Piblico produce o
presta determinado bien o servicio respectivamente y en la cual, se plasman las
atribuciones del Gobierno. Constituye amplias agrupaciones de acciones encaminadas a
cumplir con los fines y atribuciones que tiene encomendados el Estado como ente rector
y orientador de la actividad econémica y social.

¢ PROGRAMA: Se considera el instrumento principal a través del cual la dependencia
delimita un conjunto coherente y homogéneo de funciones, como un proceso que va a
requerir de las mismas necesidades para realizarlos y a generar resultados cumpliendo
con el programa que da origen. Se define a través de objetivos, metas, estrategias, e
instrumentos de politica debidamente especificados en funcion de los lineamientos del
plan.

+ SUBPROGRAMA: Se entiende como la subdivisién de un programa cuando es muy
amplio o muy complejo y sus metas son susceptibles de ser subdivididas. Es también
una segmentacion del programa en donde sc establecen objetivos, metas y recursos para
su ejecucion. Tiene como finalidad facilitar la ejecucién y control de acciones
homogéneas. Es considerado como un nivel de costeo, porque a través de ¢l se destinan

los recursos (inancieros, en funcién de las metas fijadas para su cumplimiento.
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Los programas y subprogramas pueden ser clasificados de acuerdo a su objetivo,

siendo basicamente de dos tipos: Programas de Inversién y Programas de Operacion. 13
Los PROGRAMAS DE INVERSION se subdividen en:

PROYECTO: Conjunto de obras que incluyen acciones del Gobierno Federal, necesaria
para alcanzar los objetivos y metas en un programa o subprograma de inversién,
tendientes a la creacion, ampliacion y/o conservacién de una unidad productiva
perteneciente al patrimonio nacional.

OBRA: Es el conjunto de trabajos a realizar dentro de un proyecto, que pueden
funcionar como unidades independientes.

TRABAJO: Se define como el esfuerzo sistemdtico para ejecutar una de las fases del

proceso de una obra,
Los PROGRAMAS DE OPERACION se subdividen en:

ACTIVIDAD: Es el conjunto de tareas, como base integrante de un programa o
subprograma que se mancja en términos de procesos operativos.
TAREA: Es una divisién menor de las actividades, en la que se realizan operaciones

especificas que permuten distinguir las partes de un proceso.

" Departamento del D.F.. Manual de Normas y Procedimuentos para la Administracién del Programa de

Inversign 1996,
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Como podemos observar, las categorias de la estructura programdtica, facilitan el
costeo de los programas, asi como su ejecucién, control y evaluacion. Por oiro lado nos
permite organizar e incluir desde el objetivo més sencillo hasta el més complejo dentro de

un programa, cumpliendo asi una de las funciones para las cuales fue disefiada esta técnica.
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10. CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO.

\‘ on relacion & su clasificacién, los gastos publicos pueden ser muy

variados, de acuerdo a la formulacion, ejecucion y contabilizacién del

/ presupuesto. Segin sea la clasificacion adoptada, seré la informacion

obtenida v el uso que se le pueda dar. Esta variedad puede ser, tanto de tipos como de

formas y conceptos, como puede observarse a continuacion:

¢ ECONOMICA.

Con esta clasificacion se identifica el gasto segin su naturaleza econdmica,
haciendo posible investigar la influencia que las finanzas piblicas ejercen en la economia
nacional, ademas que muestra la parte de los gastos que se destinan a las operaciones
corrientes y tos que canalizan la creacion de bienes de capital, ademas de presentar el grado
en que los servicios son prestados directamente o en subsidios o préstamos.

En resumen, permiten evaluar fos efectos econdmicos del gasto publico sobre el
desarrollo econdmico y social, cuantificando la inversion publica.

Para diferenciar fas erogaciones corrientes y de capital que realiza la Administracion
Pablica del Distrito Federal en la consecucion de los objetivos y metas que tiene

encomendados, se presenian los siguientes conceptos:
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a) GASTO CORRIENTE: Es el conjunto de erogaciones destinadas a [a adquisicidn de
bienes, servicios y otros gastos diversos (transferencias corrientes, gastos e intereses de
la Deuda Publica, etc.) que realizan las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, para atender su operacion. El gasto corriente se identifica
de acuerdo con los siguientes criterios:

* Se destina a la adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya vida util prevista es
menor a un afio © un poco mayor y su costo unitario es relativamente menor.

+ No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades.

+ Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas o de prestacion de servicios de
caracter regular y permanente, asi como para trabajos de conservacién y mantenimiento
menor.

* El gasto cormriente incluye los gastos destinados a las actividades de investigacioén y
desarrollo, debido a que no producen beneficios concretos y generalmente no estan

incorporados en los activos fisicos de las dependencias y entidades.

b} GASTQ DE CAPITAL. Son las erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos
(conservacion , obra publica y construceion, efe.) destinados a incrementar los activos
fijos de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

Ei gasto de capital se identifica considerando los siguientes critetios:
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¢ Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir, conservar,
mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles, asi como a la adquisicién de
bienes muebles e inmuebles.

* Representa mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los bienes de capital fijo
existentes.

* Son gastos de capital las adquisiciones de materiales ¥y suministros, cuando éstos se
utilizan en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que adicionan valor o
mejoran los actives.

* Las erogaciones por concepto de bienes y servicios adquiridos con créditos externos,
destinados a programas y proyectos de inversion se clasifican como gastos de capital.

« [l gasto de capital comprende también las erogaciones destinadas a cubrir la
amortizacién de la deuda derivada de! otorgamiento de eréditos o financiamientos al

Gobierno del Distrito Federal por parte de instituciones nacionales o extranjeras.
+ ADMINISTRATIVA, POR RAMO O INSTITUCION,

Se refiere a la ordenacién por cntidades del sector piblico dc los presupuestos a
gjercer; ya no es el mero listado de instituciones que realizan el gasto sino el compromiso

de un programa a ejecutar por parte de cada una de las entidades.
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¢+ POR MONEDA

Se trata de identificar los montos de presupuesto que serdn financiados con recursos
internos (nacional) y con divisas. De aqui surge el presupuesto de divisas. Todo esto se
relaciona con la politica monetaria del gobierno, que es parte de la politica econdmica del

mismo.

¢+ FUNCIONAL

Se orienta a determinar los montos del presupuesto que se destinan a los distintos

servicios que lleva a cabo el gobierno; dentro de ellos encontramos los siguientes:

1. Servicios Generales: Son aquellos que son prestados en forma exclusiva por el gobiemo,
que no tienen precio en el mercado y no tienen competencia (justicia, fuerzas armadas,

relaciones cxteriores, gobernacian, finanzas pliblicas, etc.).

L

Servicios Sociales: Son ofrecidos por los sectores piblico o privado, sirven para
satisfacer las necesidades de Ia comunidad y tienen precio en el mercado, por lo que hay
competencia (salud, educacion, bienestar social, trabajo, turismo y otros).

3. Servicios Econdémicos: También a estos servicios se dedica tanto el sector privade como
el sector piblico, a través de sus empresas paraestatales, tienen un precio en el mercado,
lo que otigina competencia (agricultura, industtia, comercio, obras publicas,

infraestructura o formacion bruta de capital, etc.).

26



CAPITULO [ PRESUPUESTO POR PROGRANAS

4. Servicios Inclasificables: son los que no se pueden clasificar en ninguno de los grupos

anteriores (deuda piblica interna y externa, intereses y amortizacion).

+ POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

El presupuesto programatico trata de identificar con precision los programas y las
actividades a desarrollar por las distintas entidades publicas. Esta clasificacion ordena los
programas y actividades de acuerdo a la estructura y funcionamiento de la administracion.
Su objetivo es vincular los gastos con los resultados, expresados en unidades fisicas, que se

esperan lograr.

+ SECTORIAL

Agrupa los presupuestos de acuerdo a los distintos sectores de actividad econémica
y administrativa: agropecuario, industrial, de salud y bienestar social, etc.; ademas, permite
darnos una idea de la magnitud del gasto piiblico destinado a cada uno de ellos, facilitando
el establecimicnto de las relaciones de interdependencia a nivel global existentes entre el

sector pablico y privado.
+ REGIONAL

Clasifica el presupuesto en funcion de las distintas regiones del pais, y las

aportaciones, tanio del gobierno federal como estatal y municipal.
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+ POR SU OBJETO.

Esta clasiftcacion esta orientada a homogeneizar los criterios para el registro del
ejercicio presupuestal, haciéndolos coherentes con el motivo del egreso, con flexibilidad en
su utilizacion dado su nivel de desagregacidn y caracter no limitativo.

Puede definirse como “El agrupamiento ordenado, homogéneo v coherente de los
bienes y servicios que las dependencias y entidades de la Administracién Publica requieren
para desarrollar sus acciones y en general, de las erogaciones que realizan, atendiendo el fin
al que los destinen™"*

Su funcién consiste en identificar con claridad 1a demanda gubernamental de todos
los recursos: humanos, materiales y financieros, v de servicios, tanto nacionales como
extranjeros, necesarios para el cumplimiento de sus actividades programadas. Sirve para
determinar el tipo de gasto que en cada programa se necesita para el cumplimiento de los
objetivos y ordena ¢ identifica sistematicamente el uso que se dard al presupuesto asignado
a cada programa o actividad,

De esta manera, la clasificacion por objeto del gasto constituye un nomenclator de
los bienes y servicios que necesita la funcion piblica, asi como de otras erogaciones que el
gobierno requiete bacer y permite el registro claro y detallado de las cuentas presupuestales.
Su papel consiste en proporcionar el codigo, el nombre y la descripcion de los renglones de

gasto, para su adecuada identificacién a través de los elementos que la conforman:

" ecretaria de Funanzas del 1 D F.: Clasificador por Objeto del Gasto, p
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Capitulo, Concepto y Partida, mismos que se definen en los términos que a continuacién se

indican:

a) CAPITULO: Los capitulos constituyen conjuntos homogéneos y ordenades de los bienes
y servicios que el Gobierno adquiere para la consecucidn de sus objetivos y metas, cuyo
nivel de agregacion genérico permite el analisis retrospectivo y prospecto de la
planificacidn.

b) CONCEPTO: Los conceptos constituyen subconjuntos homogéneos y ordenades en
forma especifica, producto de la desagregacién de los bines y servicios contemplados en
cada Capitulo; este clemento permite la identificacién de los recursos por tipo de bien y
servicio v su adecuada relacion con los objetivos y metas programados.

¢) PARTIDA. Las partidas constituyen expresiones concretas y detalladas del bien o
servicio que se adquiere o del gasto que se realiza, permitiendo la cuantificacion

monetaria de 1os mismo.

La partida que debe reportar cada erogacion se determina atendiendo a fa naturaleza
y al objeto del gasto, segin el articulo adquirido, el servicio contratado o la cantidad en

dinero que se vaya a transferir, as{ como su destino y utilizacion.
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La clasificacién por objeto del gasto tiene los siguientes objetivos principales:

—De la Planificacién. Medir los grandes agregados del gasto publico, a través de los
capitulos respectivos, para facilitar la instrumentacion de las decisiones de politica
econdmica y fiscal.

=Dela Programacion. Identificar de manera homogénea y clara, a través de los conceptos,
los diversos insumos y recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
alcanzar los objetives y las metas establecidos en los programas.

= De la Presupuestacién. Identificar con claridad, precision y detalle en las partidas, los
bienes v servicios que el gobierno federal adquiere, asi como facilitar la cuantificacion
financiera de los recursos utilizados.

=» De la Administracién Presupuestaria. Facilitar la identificacién y cuantificacién de los
insumos y recursos humanos, materiales y financieros necesarios pata la programacion,
formulacién, ejecucién, control y evaluacidn del presupuesto en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica, a través del ordenamiento coherente de
capitulos, conceptos y partidas.

— De la Contabilidad Gubernamental. Identificar las transacciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica, con base en el orden existente en los registros
contables de cada una y a través de la informacién clara y precisa que requiere el andlisis
de la contabilidad gubernamental, para [a formulacion de la Cuenta Publica del Gobierno

y de tas Cuentas Nacionales.
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= De la Fiscalizacion Presupuestaria. Coadyuvar a la realizacion del analisis fiscal, asf
como en la evaluacion de la administracion y aplicacidn del gasto piblico, mediante 1a
flexibilidad y claridad en el registro detallado de las operaciones presupuestarias.

= Del Analisis Economico. Facilitar el andlisis del gasto piblico de acuerdo a su
naturaleza, asi como los efectos econdmicos de las actividades del Gobierno y la
incidencia del gasto gubernamental sobre los agregados macroecondmicos, tales como:
la renia nacional, el empleo, la formacién bruta de capital, la distribucién del ingreso,
etc.

=>Del Orden Juridico. Establecer congruencia con las normas juridicas que rigen el
proceso presupuestario, permitiendo la correcta interpretacién y aplicacién de las
mismas, en funcién de la claridad de su contenido capitular, conceptual y de partidas

especificas.

Los lineamientos generates que regulan la Clasificacion por Objeto del Gasto son:

¢ Los capitulos y conceptos contenidos en la estructura de la clasificacién por objeto del
gasto son. la base para que la informacién presupuestal, tanto de las dependencias del
Sector Central y como de las entidades, sea consolidada bajo criterios uniformes.

e Para las dependencias del Sector Central, las partidas contenidas en todos y cada uno de
los capitulos y conceptos de la clasificacion por objeto del gasto son indispensables en el
registro y control detallado interno de su presupuesto autorizado y por lo tanto, son de

observancia general. En caso de que se precise de un mayor detalle en las partidas, se
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podra realizar el desglose que se considere conveniente, respetando siempre la expresion

y contenido homogéneo de las mismas, asi como de los conceptos y capitulos

correspondientes. De igual manera si se necesita la inclusién de una partida no prevista

en la clasificacién por objeto del gasto, se podrd proponer su creacién a la Secretaria de
Finanzas, la que decidird lo procedente.

¢ Para las entidades del Sector Paraestatal, la wtilizacién de las partidas que contiene la

clasificaci6én es igualmente necesaria, por lo que se procurd que los objetos del gasto que
contemplan sean de aplicacidn general.

Para efectos de hacer mds eficiente el manejo y la comprensién del clasiticador por

objeto del gasto, se expone en el Apéndice 2 de la presente tesis los capitulos, conceptos y

partidas que lo integran.
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El siguiente cuadro muestra un pequefio fragmento gue nos servird como ejemplo.

CAPITULO CONCEPTO PARTIDA DENOMINACION.
1000 SERVICIOS PERSONALES.

1100 Remuneraciones al personal de cardcter permanente.
1101 Dietas
1102 Haberes
1103 Sueldos compactados.
1104 Sueldos compactados al personal obrero.
1105 Sobrehaberes.

1200 Remuneraciones al personal de cardcter transitorio.
1201 Hanorarios y Comisiones.
1202 Sueldos compactados al personal eventual.
1203 Compensaciones por servicios de cardcter social.
1204 Retribuciones por servicios de cardcter social.
1205 Compensacion a sustit. de Profras. en estado de gravidez.,

1300 Remuneraciones adicionales espectales.
130F Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados
1302 Acreditacion por afios de serv. en la docencia y at personal

administrativo de fas instituciones de educacién superior
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11. CLAVE PRESUPUESTARIA

* on objeto de establecer un estricto conirol de los recursos

presupuestales, el gjercicio del gasto puablico se define a través de la

/ “Clave Presupuestaria”, la cual permite identificar la naturaleza y

destino del gasto a nivel de programa, subprograma, proyecto, partida presupuestal, meta

yio submeta. La clave presupuestal se integra con los elementos que a continuacion se

detallan:

ELEMENTO DIGITO NATURALEZA

ANO ] Numérica
SECTOR 1 Alfabético
PROGRAMA 2 Alfabética
Alfanumérica
SUBPROGRAMA 2 Numérica

DESCRIPCION

El dltimo digito del afio del ejercicio
presupuestal de que se trate.

La letra gue corresponda al sector de
adscripcion de la unidad ejecutora del
gasto de acuerdo al Catalogo de
Dependencias, Organos
Desconcentrados ¥y Entidades que
integran la Administracion Publica
del Distrito Federal.

La clave que corrcsponda conforme a
la apertura programatica aprobada.

La clave que corresponda a la
subdivision del programa de que se

tratc.
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ELEMENTO

PROYECTO

UNIDAD
RESPONSABLE

PARTIDA
PRESUPUESTAL

DIGITO
IDENTIFICADOR

TIPO DE PAGO

DIGITO NATURALEZA

2 Numérica
3 Alfanumérica
4 Numérica
2 Numérica
2 Numérica

DESCRIPCION

Los digitos que identifican el
proyecto de acuerdo a la estructura
programdtica del Presupuesto de
Egresos

La clave de la unidad ejecutora del
gasto responsable de la ejecucion del
programa, de acuerdo al Catdlogo de
Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que
integran la Administracién Puablica
del Distrito Federal.

Los cuatro digitos que identifican el
destino de los recursos, conforme al
clasificador por Objeto del Gasto.
Los digitos que permiten identificar
la naturaleza econdémica del gasto
corriente 10 u 11, de capital 20 6 21
y de obra piiblica 60 6 61.

Los digitos que correspondan para
identificar los pagos autorizados con
wn  destine o un  beneficiario

especifico.
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EJEMPLO:

ANO |SECTOR|PROG. [SUBPROG. {PROY. |U.R. [PART. |DIGITO [TIPO
PTAL. IDENT. [PAGO

7 B DN 06 60 Cco4 | 2204 10 00

DIGITO IDENTIFICADOR.

Con la finalidad de que las dependencias puedan efectuar con flexibilidad sus

operaciones, sc utilizard en la clave presupuestaria un digito identificador que agrupe los

distintos tipos de gastos en conjuntos homogéneos que vayan de acuerdo a su naturaleza

econdmica, como se indica a continuacion:

GASTO CORRIENTE = DIGITO IDENTIFICADOR
GASTO DE CAPITAL = DIGITO IDENTIFICADOR
GASTO DE OBRA PUBLICA = DIGITO IDENTIFICADOR

10

20

60

A fin de parantizar ei destino de aquellos recursos que sean autorizados con cardcter

especifico, se aplicaran en la clave presupuestaria los siguientes digitos:

GASTO CORRIENTE = DIGITO IDENTIFICADOR
GASTO DE CAPITAL = DIGITO IDENTIFICADOR

GASTO DE OBRA PUBLICA DIGITO IDENTIFICADOR

21

61
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De acuerdo a lo anterior, los digitos identificadores que se aplicardn en los capitulos
2000, 3000, 5000, 6000 v 9000 seran 10, 20 & 60, segun sea el caso, excepto para los
conceptos 3100 y 3600 donde se aplicardn los digitos 11 & 61 y para las partidas 3404 y
3806 en las que se empleard unicamente el digito identificador I 1.

Para el capitulo 1000 se empleardn los digitos identificadores 11 6 61 y para el
capitulo 4000 los digitos identificadores 11, 21 6 61, segin el gasto de que se trate.

Las dependencias, organismos y entidades podran efectuar transferencias de
recursos financieros entre capitulos, conceptos y partidas, siempre y cuando se ubiquen
dentro de un mismo digito identificador, respetando los grupos establecidos y las
excepciones que en los mismos se sefialan.

Como informacién adicional, cabe seflalar que la clave presupuestaria es utilizada
para cualquier movimiento que se realice a nivel de partida, por tal motivo si alguno de sus
elementos es erTdneo serd causa de algin contratiempo, y por que no, hasta de un destino

diferente al requerido, de ahi la importancia del cuidado con que debe ser manejada.
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12. NORMATIVIDAD

‘ on el objeto de dotar de un instrumento de apoyo a los servidores

piblicos responsables de la gestién presupuestal de las dependencias,

organos desconcentrados, entidades de la Administracion Pablica y

cualquier otro ciudadano interesado, se mencionan las principales leyes, reglamentos y

manuales que constituyen [a normatividad aplicable al Presupuesto por Programas:

+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

4 Ley de Planeacion Federal.

4 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

+ Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal,
+ Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

¢ Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Con el objeto de poseer informacién mas completa se incorpora el marco juridico
comprendido en el Manual de Norma y Procedimiento para la Administracidn del Programa

de Inversidn para 1997,

108



CAPITULO I PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

LEYES:

e Ley de Plancacién.

¢ Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal.

e Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal.
e Ley de Adquisiciones y Obra Pablica.

¢ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

e Codigo Financiero del Distrito Federal.

REGLAMENTOS:

o Reglamento Interior del Gobierno del Distrito Federal.

® Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

DOCUMENTOS NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS:

Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion de las Afectaciones,

Programatico Presupuestales. Programa de Inversion,
g

Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién del Ejercicio Presupuestal.

Programa General de Desarrollo de la Ciudad.

Programa Operativo de la Administracion Pablica del Distrito Federal.
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Con la finalidad de cjemplificar la normatividad, especificamente se incorpora en la
signiente pagina un marco juridico en forma de matriz, sustentado en ¢l Manual de Normas
y Procedimientos para la Administracion del Ejercicio Presupuestal, en el que se presentan
los principales preceptos considerados en el mangjo y aplicacion del gjercicio del gasto del
Distrito Federal. Para efectos de hacer mas comprensible el empleo del cuadro donde se

expone dicho Marco Juridico, se describird a continuacidn el significado de las siglas

empleadas:

COD. FIN. Codigo Financiero del Distrito Federal.

LOAPDF Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal,
LAOP Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas.

LGDP Ley General de Deuda Piblica.

PEDY Presupuesto de Egresos de la Federacién del Distrito Federal.
RIDF Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito

Federal.

NOTA: El cuadro sblo incorpora las principales disposiciones juridicas aplicables al

gjercicio del presupuesto, sin perjuicio del cumptimiento de otras que resulten aplicables.
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CAPITULO IV VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

urante el desarrollo de la tesis, nos hemos percatado que esta técmica

no ha recibido el juicio que realmente merece; algunos observadores

han comentado que el sistema es impréactico y sin valor, mientras que
otros lo elogian como la reforma administrativa mas importante de la segunda mitad del
siglo XX, Sin duda alguna, cae en los dos extremos, ¢l Presupuesto por Programas conlleva
en si mismo ventajas y desvenlajas que creemos conveniente destacar.

Para la elaboracién de este capitulo, se tomaron puntos de vista de algunos autores
como Cristébal del Rio, Ramirez Carrillo, Adalberto Saldafia y Marin Flores, debido a que
son los principales exponentes del tema; cabe sefialar que hemos realizado algunas
aportaciones en los pros y contras de esta técnica, con objeto de complementar ¢l

conocimiento sobre la misma.
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1. VENTAJAS

* omo en toda técnica, el Presupuesto por Programas tiene una serie de

beneficios que resaltan desde su planteamiento hasta el momento de su

/ aplicacién siendo estos tal vez, el motivo principal por el cual se

decide optar por utilizarla. A continuacion se expondrén algunas de las ventajas més

significativas que esta técnica posee:

1. Permite plancar las acciones conforme a los objetivos especificos asignados a la
institucion deniro del contexto de tos planes nacionales de desarrollo. El Presupuesto por
Programas es una técnica basada en la Administracion por Objetivos, lo cual le permite
encarninar cada una de las actividades a un objetivo institucional.

2. Existe una mejor planeacién del trabajo, puesto que se hacen estimaciones sobre las
actividades que se van a [levar a cabo por cada programa; por ello los funcionarios deben
establecer la cantidad de servicios que prestaran en el ejercicio.

3. El Presupuesto por Programas logra la combinacién y coordinacion de los dos procesos:
planeacion (actividades) y presupuestacion (costo); lo anterior da como resultado una
planeacién financiera que facilita el control parcial (Evaluaciones trimestrales) y final
(Cierre de la Cuenta Piiblica) de resultados.

4. Configurar el presupuesto en funcion del costo de las actividades a realizar, para una

mejor comprensién del destino del gasto, los beneficios esperados y su contribucion a

14



capituLo 1w VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTG POR PROGRAMAS

objetivos comunes. Con la finalidad de que sea més comprensible lo anterior se da el

siguiente ejemplo:

Costo de actividades $ 100.00 para alimentar a 5 reos
Destino del pasto Alimentacidn de reos

Beneficio esperado Necesidad alimenticia satisfecha
Contribucidn a objetivos comunes Readaptacion social de reos

5. Ll sistema tiende a mejorar la estimacion de los costos, basindose en una descripcion
detallada de las actividades a realizar y no solamente en los recursos utilizados en un
programa anterior o similar, es decir, requiere de mayor informacion para efecios de
asignacion.

6. La presentacion programatica hace mdés claro y comprensible el presupuesto, ya que
expone a detalle o que se va a hacer y cudnto va a costar,

7. La determinacién de responsabilidades adquiere un significado mayor, ya que la unidad
ejecutora es responsable no sélo del manejo adecuado de los recursos, sino también del
cumplimiento de los objetivos.

2. Da la posibilidad de evaluar la factibilidad de los planes, en sus aspectos cualitativos y
cuantitativos, ponderando la relacién del costo-beneficio de sus diversas actividades.

9. El Presupuesto por Programas incorpora ¢l uso de técnicas analiticas (Proyeccion de

necesidades, conciliaciones presupuestales, etc.) en las etapas de formulacion, ejecucion,
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contrel y evaluacién; buscando lograr un conocimiento mas confiable del efecto que
provoca la accion del gobierno.

10.Propicia nuevas fuentes de informacion indispensables en la toma de decisiones, como
pueden ser: costo por meta o programa, costo por partida especilica, analisis del gasio de
acuerdo a la clasificacién econdmica (Gasto Costiente y de Inversidn), ete.

11.Permite investir al presupuesto con el cardcter de un plan normativo, para regular
nuestras accionas y garantizar la consecucion de metas y objetivos previstos para cada
arca en particular. Esta caracteristica proviene basicamente de que el Presupuesto por
Programas se rige a través de leyes y manuales.

12.Este sistema permite la evaluacién y el control de sus programas con base en el producto
de sus acciones y no solamente con base en los gastos erogados. Es decir, toma en cuenta
los resultados obtenidos y lo que se ejercié por llevarios a cabo.

13.Permite detectar duplicidad de funciones, debido a que las metas que integran los
programas tienen una denominacion representativa de las actividades que desarrolla la
entidad, permitiéndonos tener control sobre el mismo. Lo anterior se ilustra de la

siguiente manera:

Bl programa 5} “Infraestiuctura Social” esta integrado de las signientes metas

representativas de fas funciones asignadas a la dependencia:

04 “Ampliar y/o rehabilitar centros de readaptacion social”

a5 “Conservas y mantener centros de reclusion”
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Como se puede observar, el nombre que se le asigna a cada uno de ellos facilita no caer
en este error.

14.Facilita medir el avance de los programas conforme a las metas de actividad establecidas
y los costos correlativos; mediante la comparacion de: las metas programadas con las
cumplidas y el costo presupuestado con lo ejercido.

15.0torga la oportunidad de evaluar los resultados para identificar desviaciones en sus
aspectos operativos y financieros a fin de encauzar el rumbo, mediante oportunas
acciones operativas.

16.Por su estructura, es més comprensible para el piblico en general, y hasta para la misma
persona que lo elabora, debido a que al clasificar las erogaciones previstas de acuerdo al
objeto del gasto, se logra conocer el presupuesto asignado a los programas, de tal manera

que se demuestra claramente en donde han sido aplicados los recursos.
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2. DESVENTAJAS

'1 | Presupuesto por Programas es una de las herramientas més eficientes
‘ con las que cuenta el gobierno para llevar a cabo sus actividades, sin

J embargo, debido a que, entre otros aspectos, los requerimientos que la

técnica exige no son cumplidos al 100%, se observan algunos puntos en su contra. A

continuacién se dardn las principales desventajas que conlleva:

(V5]

. Los estudios de viabilidad y configuracidén del presupuesto por programas reclaman

bastante tiempo, ya que implican intensa actividad de campo que se realiza

conjuntamente con las dreas ejecutoras de cada programa,

. Para su implantacién, requiere mayor tiempo que el presupuesto tradicional, ya que la

identificacion de actividades mensurables, la definicién de unidades de trabajado
adecuadas a cada caso v la seleccién del grado de andlisis mds conveniente en las

diversas categorias del programa constituyen un laborioso trabajo previo.

. No todos los objetivos son susceptibles de cuantificarse directamente o no es posible

medir con exactitud el producto de los organismos, dificulténdosc la evaluacion de los

resultados.

. Ocasiona que se pueda pensar que todas las actividades son medibles, aiun cuando

muchas de ellas son rcalmente inmateriales, haciendo que pueda darsele demasiado
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interés a algo que no lo tiene, o por el contrario, despreocuparse de las actividades de
vital importancia.

5. Puede resultar caro, por los escasos recursos de tiempo y personal técnico

6. Debido a que la medicién de resultados estd basada en aguellas actividades que pueden
catalogarse como cosas hechas, puede prestarse a confusiones por parte del programador
del presupuesto, bien porque las metas que elige no sean representativas, o porque las
cosas realizadas no sean aplicables a algin programa. Uno de los ejemplos maés

representativos de esta desventaja es el siguiente:

Muchas ocasiones en el programa 5J “Infraestructura Social” se realizan obras de
mantenimiento a los inmuebles, las cuales no son notables a simple vista, sin por ello
dejar de ser una meta representativa del programa, como lo podria ser la construccion de

un edificio.

7. Su ambito de aplicacién es mayor en el sector publico que en el privado, dada la
naturaleza de sus actividades.

8. Su aplicacién total supone la existencia de personal calificado para formular y controlar
el presupuesto, por lo cual, es necesario capacitarlo mediante cursos y seminarios,
enconfrando por consiguiente resistencia a cste proceso. Por otra parte, resulta
indispensable contar con un cuadro técnico altamente calificado, disponible y ajeno al
personal de operacidn, ya que sus servicios {ungirdn como asesorias especializadas para

la realizacidn de ésta técnica.
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9. Es dificil que se pueda romper con el criterio rutinario que impone el aparato
burocritico; exige que los funcionarios se enfrenten explicitamente a selecciones
complicadas, tales como la definicion de sus objetivos, cuantificacion de metas, solicitud
reflexionada y distribucién de sus recursos presupuestales. Eso, peliticamente es muy
dificil, ya que se encuentra una resistencia muy fuerte al proceso de-racionalizacién de
recursos.

Cuando el personal asignado o los articulos de consuimo, se comparten simultaneamente
en diversos programas a cargo de la misma unidad ejecutora con diferentes areas de
responsabilidad, se encuentran serias dificultades en identificar los insumos imputables a

cada programa en particular. Ejemplo:

* ARTICULO DE CONSUMO Frutas, Legumbres, Carnes.
*PROGRAMAS DN “Asistencia Social, Servicios
Comunitarios y Prestaciones
Sociales”
3V “Fomento ¥ Regulacién del
Programa Nacional de Capacitacién

para los Trabajadores™.

*PARTIDA Alimentacién
*UNIDAD EJECUTORA Adquisiciones
*PERSONAL A CARGO Analistas asignados

simultaneamente a fos dos programas,
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Con lo anterior se observa que al ejecutarse esta accidn por una misma Unidad, st no se
tiene un control de cada programa no va a ser posible la identificacién de los recursos

destinados a cada uno de eltos.

10.No existe algin programa o paquete computarizado para el regisiro y control del
presupuesto, por 1o que se manejan grandes cantidades de registros en forma manual,
reflejandose en informacion inoportuna.

11.A1in cuando se cuente con un s6lido apoyo en la etapa de planeacion por parte de las
dependencias ejecutoras de los programas y a pesar de la difusién de los instructivos
preparados, puede fallar el personal responsable de la formulacidn de informes pata
alimentar el sistema, ya que ia informacién se puede recopilar incompleta o deficiente y
a veces externporanea.

Desde nuestro punto de vista, es conveniente resaltar que la téenica disefiada e
implantada con el debido cuidado, asi como aplicada en forma consistente, honesta y
apegada a los lineamientos establecidos, puede llegar a aportar més beneficios de suma
importancia que problemas, ya que éstos uitimos, estin inmersos en su mayoria en el
recurso humano, que se caracteriza por la falta de vision, interés y conocimiento de fa

técnica misma.
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e la presente tesis consideramos este capitulo ¢l més importante,

debido a que contiene el resultado de una investigacién de campo,

que nos ha permitido realizar aportaciones sobre las deficiencias que
presenta el Presupuesto por Programas; es conveniente resaltar, que el material
bibliografico existente, s6lo se limita a exponer los aspectos tedricos de este técnica, y no
toma en cuenta los que surgen en la practica misma.

Es preciso mencionar que se analizan fas deficiencias mds representativas, de
acuerdo a fo identificado « través de una observacion directa del ejercicio presupuestal y de
los resultados sustentados en la encuesta presentada en el Apéndice 4, ya que se consideran
relevantes, debido a que se reflejan directamente en la actividad financiera de la

Administracién Pablica.
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1. ANOMALIAS IDENTIFICADAS EN LA

FORMULACION DEL PRESUPUESTO.

1.1 EN LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA.

través del manejo del presupuesto se ha observado que al llevar a
cabo la asignacién de los recursos se cae en algunos errores de suma
importancia, los cuales se ven reflejados directamente en la etapa de

gjecucion provocando asi un desequilibrio.

1.1.1 INADECUADA ASIGNACION EN EL PRESUPUESTO ANUAL.

A) PLANTEAMIENTO.

En diversas ocasiones el presupuesto asignado afio con aflo es proporcionado en
forma incorrecta; este fendmeno ha sido detectado desde la etapa de formulacidn ya que es
en ésta, donde Ias necesidades reales no son debidamente proyectadas, como lo establece el
articulo 33, en sus fracciones I, I v IV del Reglamento de la ey de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

en sus articulos 17, 18 y 19,
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Lo anterior puede ser ocasionado por los motivos siguientes:

a) Las arcas responsables de proyectar las necesidades o requerimientos fisicos, no
realizan una buena estimacién, lo que origina una desviacidn en las metas a cumplir.

b) Las cotizaciones de precios elegidas por los departamentos responsables, muchas
de las veces no sirven de base para la elaboracién del presupuesto por tomar el precio mas
bajo en ese momento, afectando la asignacion de recursos al quedar por debajo del ejercido
real.

¢) En algunas administraciones suele pasar que, ain cuando las entidades y
dependencias gubernamentales elabor:in un proyecto de su presupuesto aproximado a lo
real, no se los autorizan. En este punto podemos destacar que mucho tiene que ver las
decisiones politicas que obedecen en su mayorfa a intereses personales de unos cuantos,

disfrazados constantemente por épocas de austeridad o programas prioritarios.

Consideramos conveniente mencionar, que este problema se puede ver en los dos
extremos; es decir, cuando se asigna una cantidad menor a la requerida y cuando el
presupuesto asignado sobrepasa los montos realmente necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Obviamente se encuentra mayor dificuitad en el primer caso, ya que los recursos no
son lo suficienies para [levar a cabo la realizacion de los programas conforine a lo estimado.

En los casos en que el presupuesto esta por arriba de lo previsto no hay dificultades para la
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dependencia misma, sin embargo a nivel global se ve afectada otra entidad o sector que se

encuentre en la posicidn contraria.

B) MEDIDA PREVENTIVA.

a) Es de suma importancia que el personal de las dreas responsables, lleven a cabo
estudios analiticos reales de los requerimientos que nos permitan cumplir las metas que
cada programa fiene asignadas; no debe olvidarse por ningin motivo, gue para llevarse a
cabo una adecuada planeacién se debe contar con informacion fidedigna y oportuna.

Este hecho puede ser ilustrado de la siguiente forma:

Programado.

Para el aio de 1997, dentro del programa 3V “Fomento y Regulacion del Programa
Nacional de Capacitacion para los Trabajadores”, en su meta 07 “Realizar cursos de
capacitacion al personal administrativo y de custodia”, en la submeta 01 “Personal
administrativo” {ueron programados 10 cursos destinados a 200 personas para capacitarlas

y actualizarlas en los paquetes excel y word.
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Problema.

Al final del ejercicio se observa que se han capacitado a 260 personas a través de 13
cursos identificando una desviacidn fisica, dando como resultado que los recursos
asignados no sean suficientes.

No es factible sustentar que se presenté una nueva necesidad, puesto que ya existia,
la realidad es que no se realizaron los estudios adecnados para determinar cuanto personal
requeria de capacitacion; por lo tanto, las necesidades programadas fueron mal planteadas

desde un inicio.

Medida Preventiva.

En la etapa de Formulacién del presupuesto, en su fase de recopilacion de
informacion,
es indispensable que se apliquen evaluaciones al personal para determinar el namero de

personas que requieren de dicha capacitacién para elevar su eficacia laboral.

b) Como ya sabemos, una cotizacion nos sirve para seleccionar la combinacion
ptima entre el precio y el bien o servicio que se desea adquirir en ese momento. Por tal
razoén, al tomar una cotizacién como base para la formulacién del presupuesto no es
conveniente seleccionar el precio més bajo, ya que nos enfrentariamos a serias dificultades

al momento de erogar dicho presupuesto. Se recomienda tomar una muestra considerable de
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cotizaciones y determinar su media para con clla, empezar a realizar las proyecciones

correspondientes.

¢) Desafortunadamente, una medida preventiva a estas alturas no seria posible darla,
sin embargo, al poner en practica la medida correctiva mencionada con posterioridad, se
podra ir disefiando un sistema que evite caer en este tipo de anomalias, ya que son la

principal causa de que la técnica de Presupuesto por Programas no funcione.

C) MEDPIDA CORRECTIVA.

a) En el caso de que la asignacién no haya sido suficiente y se tengan que cubrir las
metas que no fueron programadas dentro del mismo ejercicio, se tendra que recurrir a una
adecuacion presupuestal compensada o liquida, segin sea el caso, que nos perrmita
cumplirlas satisfactoriamente, exponiendo dentro de la justificacion los motivos por los
cuales es apremiante que sea tomada en cuenta. Dicha adecuacién debe apegarse a lo
estipulado en los articulos 423-428 del Codigo Financiero del Distrito Federal y 151-135
del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal .

Esta propuesta sera aplicable para aquellos gastos prioritarios ¢ indispensables que
nos ayuden al cumplimiento de los programas, transladandonos directamente a algunas
partidas como: la alimentacion de reos, limpieza en el Sistema del Transporte Colectivo

Metro, combustibles en Seguridad Publica, etc.
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Por otra parte, para los casos en que la erogacion no sea estrictamente necesaria, se
propone postergarla para el siguiente ejercicio, considerando la medida preventiva aportada
con anterioridad.

Para seguir con el ejemplo de los cursos; si suponemos que las 60 personas no
fueron capacitadas, debe proponetse que se consideren dentro de las metas que constituiran
el Presupuesto de 1998, 6 que del personal calificado con el que cuenta la dependencia se

{omen los de mayor rendimiento para instruirlos.

b) Los errores generados por una mala cotizacion en la elaboracion del presupuesto,
por lo regular se reflejardn directamente en la asignacion de recursos. Cuando el
presupuesto se ha quedado por abajo de los precios vigentes nos enfrentamos a un grave
problema, el cual se cree poder solucionar a través de las siguientes propuestas

Al inicio del ejercicio fiscal se realizan licitaciones piblicas, permitiéndonos a
través de ellas, determinar la diferencia de lo asignado con lo que en realidad se va a
cjercer; de acuerdo al resultado obtenido, se procederd en primera instancia a la elaboracién
de una adecuacién presupuestaria compensada de partidas que cuenten con remanentes
(recursos disponibles), y en caso de no haberlas, se recurrird a la peticién de una
amphiacion liquida de recursos, siempre y cuando se apeguen a las leyes aplicables para tal
efecto.

Si consideramos que al momento de cotizar se opta por una buena calidad, cn el
dltimo de los casos, otra alternativa seria adquurir los bienes o servicios con una cantidad

menor, ayudéndonos de esta forma a resolver el problema maximizando los recursos y
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cubriendo, si es posible, las metas programadas. Es muy importante mencionar que con

esta propuesta no se pretende satisfacer inadecuadamente las necesidades.

¢) Evitando que las aportaciones del presente documento caigan en soluciones
utépicas, no se da una medida correctiva concreta, sin embargo, es tmportante mencionar
que este problema se resolverd Gnicamente atacando: cuestiones politicas, idiosincrasia en

el aparato burocratico y porque no, la estrategia fiscal a nivel federal.
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1.12 INADECUADA CALENDARIZACION PRESUPUESTAL.

A) PLANTEAMIENTO.

vele pasar que al inicio del ejercicio, las 4reas responsables de la

adquisicién dc bienes y/o servicios presentan sus requerimientos

mensuales, mediante el resultado de licitaciones piblicas formalizandose
a través de un conirato (no aplicable a partidas como: servicio postal, telegréfico,
telefénico, de energia eléctrica, de agua potable, etc.). Es en este momento cuando nos
podemos percatar que las necesidades que se presenten en el periodo mencionado, no
corresponden con los calendarios asignados.

Este problema se origina en la etapa de formulacion, ya que al plantear los
requerimientos conforme a las necesidades, los departamentos presentan su presupuesto en
forma global, no desglosando sus requerimientos periédicos; incumpliendo de esta forma,
con lo establecido en los articulos 17-19 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, asi
como en las fracciones I, I y IV del articulo 33 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Cabe sefialar, que los formatos establecidos para la formulacion del presupuesto, no
contemplan espacio alguno en el que se detallen los requerimiento por mes; sin embargo,

atn cuando la técnica presenta esta deficiencia, no es postble que de manera interna las
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A continuacion se dard otro gjemplo, de una partida en el que el gasto se realice

mensualmente:
PARTIDA: 2101 “ Material y Utiles de Oficina “
APARTADOQ: Papeleria (Hojas tamafio carta)
CONCEPTO CANTIDAD | PRESUPUESTO CALENDARIO
FISICA ANUAL ( MILES DE PESOS )
EIFIMIA |M|J|J|A|SiOIN’D
Informacidn propor- 1,000 $ 600,000 No especificado
cionada por Arca.
Calendario elaborado 1,000 $ 600,000 |50]50]50] 50 [s0{50]50([50(50] 50 |50|35¢
Resultado de licitacidn 1,000 $ 600,000 280 320

Como puede verse, también este caso presenta el mismo problema, ya que para

Marzo se asignaron $ 20.00 y se ejerceran § 19.00, en tfanto que para Agosto se

programaron § 20.00 y se gastaran $ 23.00, los cuales no podrén ser cubiertos en el mes.

B) MEDIDA PREVENTIVA.

Para que este problema sea resuelto antes de que se inicie cada ejercicio fiscal, se

proponen las siguientes medidas:
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¢ Debido a que la técnica misma no contempla dentro de sus formatos para la formulacion
del presupuesto, alguno en ¢l que se expongan las necesidades detalladas (cuantificadas
fisica y monetariamente) en periodos mensuales, es indispensable que tanto interna
como externamente se disefic y se implante dicho formato para cubrir esta deficiencia.
Asf al solicitar a las dreas sus requerimientos, se formalizaria esta operacion a través de
un oficio, que incluyera el Henado del formato, adicional a los ya establecidos a su cargo,
cumpliendo con el articulo 33 fraccion I del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Publico Federal.

+ El siguiente paso serfa realizar un andlisis por partida que nos permita determinar su
comportamiento mensual, basindose en las erogaciones de los dltimos tres o cinco afios,
de esta manera los resultados obtenidos nos ayudarian a calendarizar por partida su

presupuesto. A continuacion se dard como ¢jemplo el siguiente caso:

DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Se solicita al area técnica sus necesidades correspondientes a la partida 4105 “Ayudas
Culturales y Sociales”, mediante el oficio No, SF/5112/97. Las erogaciones que por este

concepto se efectiian estdn destinadas a la realizacion de eventos para los internos en dias

festivos.
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CONCEPTO PTO. E F M A M J J A R N 4]
ANUAL
CANTIDAD | EVENTO i 1 1 1 1 ] I 0 1 4
IMPORTE 6,00000 | 220 350 200 450 1290 0 590 0 1000 300 1660
% 106 1667 | 6,500 { 3.333 { 7.500 | 21,500 { 0.000 | 9.167 | 0.000 | 16.667 [ 0.000 | 5.000 | 26.666

* Las cantidades monetarias manejadas en este cuadro estan expresadas en miles de pesos.

Por ofra parte su comportamiento analitico durante los 1ltimos tres afios arrojan, los

siguientes resultados:

ARO| PTO. E F M A M J J A 0 N )
ANUAL
1994 | 1,50000 | 70 60 50 ic0 | 320 20 110 10 200 0 70 430
4667 | 4600 | 3333 (10667 201333 1333 | 7.333 | 0667 {13333 0 | 4667 |28.667
1995 [ 3,000.00 | 136 | 160 85 255 | 580 15 280 | 20 430 20 130 | 895
4333 | 5333 | 2833 { 8500 | 19333 [ 0.500 | 9.333 | 0.667 | 14333 | 0.667 | 4334 | 29.834
1996 | 4,50000 | 160 | 230 | 140 | 350 | 895 3 433 680 ) 215 | 1380
3556 | suit | 3aur ] 7778 | 19889 [ @111 | 9.667 15111 | 0222 § 4778 [ 30666
Promedio 4.185 | 4.815 | 3.092 | 89827 | 20,185 | 0.648 | 8.778 | 0.445 | 14359 | 0.296 | 4.593 |29.722
% por mes
* Las cantidades monetarias mangjadas en este cuadro estan expresadas en miles de pesos.
Como puede observarse los promedios porcentuales de los tres Gltimos afios,
determinades por el Departamento de Programacién y Presupuesto, y con los datos

proporcionados por ¢l area responsable, se establece un porcentaje promedio mensual.
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CONCEPTO| PTO. E F M A M J 3 A 5 0 N b
ANUAL
AREA 100% | 3.667 | 6.500 | 3333 | 7.500 |21.500] 0.000 | 9 167 | 0000 |16.667 | 0.000 | 5000 |26.666
ANALISIS | 100% | 4 185 [ 4.815 | 3092 | 8,982 | 20,185 | 0648 | 8.778 | 0445 | 14.259] 0.296 | 4593 [29.723
FROM.
MENSUAL | 100% | 3.926 | 5.658 | 3.213 | 8241 20843 [ 0.324 | 8.973 | 0.223 [15.463 | 0.148 | 4.797 [28.194
Por lo tanto, con los resultados obtenidos se podra determinar el calendario

definitivo de la partida 4105 que serd mas aproximado a lo real, de acuerdo a la

combinacién de necesidades expuestas por el drea y lo erogado afio con afio.

CONCEPTO | PTO. E F g A M J J A 5 4] N D
ANUAL

CANTIDAD | EVENTO [ i 1 1 1 0 1 0 1 0 1 4

IMPORTE 6,000.00 2356233042 192.78 [494.46] 1250.58 | 19.44 | 538.38 [ 13.32 927.78 | 8.4 [287.82| 1,691 46

¢ Por Gltimo, es indispensable hacer hincapié, que las licitaciones deberdn realizarse de

acuerdo a la calendarizacién resultante en cada una de las partidas presupuestales, ya que

de no ser asf, de nada servirian las dos medidas presentadas con anterioridad.

C) MEDIDA CORRECTIVA

Debido a que ¢l problema planteado en este punto se trata sélo de una mala

calendarizacion y, considerando que el presupuesto anual es suficiente para cubrir las

necesidades de cada partida, la solucion més adecuada seria realizar una recalendarizacion,
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por medio de una adecuacion presupuestaria compensada en la misma partida,
permitiéndonos asi elaborar una nueva distribucién de recursos de acuerdo a los

requerimientos presentados y a los resultados de las licitaciones publicas.
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2. ANOMALIAS IDENTIFICADAS EN EL CONTROL

DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

2.1 EN LOS ADEUBOS DEL EJERCICIO ANTERIOR.

‘ omo sabemos, fiscalmente ¢l ciclo presupuestal, comprende el periodo

del lo. de Enero al 31 de Diciembre de cada afio, en él, se deben llevar

/ a cabo todas las metas que para el mismo sean planeadas; sin embargo,

existe un petiodo de aproximadamente dos meses (Enero - Febrero) en el cual se permile

solventar todos los compromisos monetarios que resten de liquidar, si los hubiese; a dichas

obligaciones se les conoce con el nombre de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
ADEFAS.

Cada dependencia debe reportar por medio de un formato sus ADEFAS para que le
sean cubierfos, si atin cuentan con remanentes del presupuesto autorizado del afio en que
fueron contraidos (articulo 45 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Piblico Federal), en caso de no tener disponibilidad presupuestal, se abre la
posibilidad de que se les otorgue una ampliacién liquida de recursos, proveniente de las

entidades de su propio sector o de ofros.
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Otra opcién que se tiene para el mancjo de estos adeudos, si no fuesen cubiertos por

las opciones antes mencionadas, es pagarlos a través del presupuesto correspondiente al
siguiente afio.

A) PLANTEAMIENTO.

Al llevar a cabo la etapa de ejecucién se observa un desequilibrio en el presupuesto,

debido a que se realizan pagos de contratos que no corresponden al afio en curso, esto es

originado directamente por los motivos siguientes:

— En muchas ocasiones, las &reas responsables no reportan la totalidad de sus
compromisos, lo que implica que no sean programados como ADEFAS.
= Aun cuando fueron programados, no fue posible cubritse con los remanentes

presupuestales del ejercicio anterior.

=0, en Gitima instancia, no fue autorizada una ampliacién liquida al presupuesto del afio

anterior, para que se cubrieran dichos adeudos.

Es importante destacar, que este desequilibrio es provocado por que el presupuesto

para el afio en curso, solo considera las necesidades del mismo.
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B) MEDIDA PREVENTIVA.

Las siguientes alternativas para la solucién de éste problema, deben ser aplicadas

estrictamente, §i es que en realidad se desea desaparecerlo por completo.

¢ Dentro del ejercicio, deberd elaborarse una afectacién compensada de recursos, de

partidas que cuenten con remanentes para ampliar el presupuesto de aquellas que lo

necesiten, evitando asf arrastre de adeudos mes con mes dentro del mismo afio fiscal.

¢ En la etapa de formulacién del presupuesto, se debe realizar un analisis que nos permita

conocer el grado de avance de cada una de las metas a alcanzar, para que por medio del

mismo, se determine si va ser posible cumplirias; en caso de que no se alcancen, no

debera correrse el riesgo de una ampliacion de recursos, ya sea compensada o lquida,

por lo que el monto faltante tendré que formar parte del proyecto de presupuesto del afio

siguiente, reportando el porcentaje de la meta que no serd cubierta; esto se Hevara a cabo

con el objetivo de no provocar desajustes en el siguiente ¢jercicio. Ejemplo:

En el mes de agosto se realiza un estudio real del programa DH “Apoyo a la

Educacién® que arroja el siguienie resultado:
q

META DENOMINACION CANTIDAD | PTO. ANUAL AVANCE PTO. SALDO
ASIGNADO FiSICO EJERCIDO ANUAL
03 Otorgar becas a prestadores 200 200,000 00 150 170,250 00 26,750 00

de servicio social
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De acuerdo a lo anterior, se observa que han sido otergadas 150 becas de $ 1,135.00
cada una, por lo tanto, si atn faltan 50 becas se ejercera § 56,750.00, lo que nos permite
establecer un déficit anual de $ 27,000.00, monto que deberd considerarse para el

presupuesto del afio siguiente,

¢ Las 4reas responsables de la adquisicion de biencs y/o servicios, tendrdn que apegarse a
las fechas establecidas para la contratacion, y sélo podran comprometer recursos hasta
por un monto no mayor al autorizado; en caso de necesidades prioritarias que rebasen
dichos importes, se tendrdn que reportar inmediatamente al Departamento de
Programacion y Presupuesto, para que éste abra la posibilidad de solventarfas interna o
exlernamente.

# El Departamento de Programacién y Presupuesto, solicitard a cada una de las areas todos
sus compromisos pendientes de liquidar, a mas tardar en el mes de Noviembre, para dar
un seguimiento en Diciembre y lo restante s¢ pueda programar al término del gjercicio

como ADEFAS.

C) MEDIDA CORRECTIVA,

¢ En primera instancia, por ningtn motivo se pagaran adeudos de ejercicios anteriores con
el presupuesto del afio cn curso.

+ El paso siguiente, serd identificarlos y elaborar una relacién que nos ayude a detcrminar

el monto total que se debe.
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+ Por altimo, deberd solicitarse una ampliacion liquida que cubra dichas necesidades, la
cual serd justificada mediante la relacion antes mencionada y la informacidén que

requiera anexarse.
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2.2 EN LA PROGRAMACION DEL GASTO.

‘ omo hemos visto anteriormente, el presupuesto se solicita en base a las
necesidades de cada dependencia, siendo importante destacar, que al
/ tenerlo ya autorizado las compras de gasto corriente se realizan de dos

formas:

* La primera y més importante, es mediante la adquisicién directa, la cual se lleva a cabo a
través de licitaciones publicas, contratacién de proveedores (articulo 33, fraccion I del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; articulo
398 y 415 del Coédigo Financiero del Distrito Federal; Titulo HI de la Ley de
Adquisiciones de Obras Publicas).

+ la segunda, se maneja a través de un fondo rotatorio (caja chica o fondo revolvente), que
es asignado a los funcionarios titulares de las dreas existentes. Este fondo revolvente,
estd destinado s6lo a compras minimas que permiten no carecer de los elementos
materiales indispensables para el cumplimiento de las actividades de cada édrea, cuando

no sean surtidas por el almacén central.

Es preciso mencionar, que mientras mejor sean programadas las compras directas,
serd menos necesario recurrir al fondo rotatorio asignado; sin embargo, hay que recalcar
que no es posible eliminarlo, ya que si se llegan a presentar imprevistos no se les podrd

hacer frente a los mismo
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A) PLANTEAMIENTO

Es frecuente que al realizar las licitaciones publicas se comprometa el presupuesto
total de cada partida, debido a que no se consideran las posibles erogaciones por fondo
revolvente, lo que implique que se programe el monto total asignado periddicamente y at
ser gjercido no se tengan recursos para cubrir dicho fondo; agravandose mas el problema
cuando antes de pagar la compra directa se paga algiin gasto mediante el fondo rotatorio.

Con objeto de ilustrar lo anterior se presenta el siguiente ejemplo:

PARTIDA: 2201 “ Material de limpieza *

CONCEPTO TOTAL E F|IM}|AIM}J J A s O N D

Presupuesto autorizado, 12.00 (00 {LOO|100)1.00{1.00{1.00}1.00[1.00[1.00{100]1.00]t00

* Canfidades manejadas en miles de pesos

Al realizar la licitacion se compromete todo el presupuesto, por medio de un

contrato y se programa de la siguiente forma:

CONCEPTO TOTAL E F M A M J J A 5 0] N D

Programacidn del gasto. 12.00 EOO(1.00] 100|100 {100f1.00([100{100]100]|1.00]1.00] .00

* Cantidades manejadas en miles de pesos
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Al efectuar los pagos se observa lo siguiente:

CONCEPTO TOTAL E F M A M J J A S (8] N D
Calendario asignado 2,00 | 1.00 | L0 | 1.60 | £.00 | 1.00 { 1.00 { 1.06 | 1.00 | 1.00 { 1.00 | 1.00 | L.00
Fandoe revolvente eropado 147 F0.251020(0.05]|008(0.10]603[000]0.15[0.10[0.13]016]0.22
Pago a proveedores 1200 (100100} 00| 100 [ 106 {1.00) 1.00]{ 1001 1.00{1.00} 100 (1600
Resultados -1.47 -0.251-0.20{ -0.05{ -0.08 { -0.10 | -0.03 | 0.00 | -0.15]-0.10 [ -0.13 | -0.16 | -0.22

* Cantidades manejadas en miles de pesos

Como podemos ver se sustenta lo siguiente:

= En primera instancia, al comprometer y programa todo el presupuesto, ya no es posible

pagar nada de fondo revolvente, y por consiguiente,

% Si se le da prioridad al fondo revolvente ya no podra pagarsele a los proveedores.

B) MEDIDA PREVENTIVA B

Si se desea resolver este problema, se fiene que llevar a cabo las siguientes medidas:

De las partidas que sean susceptibles de erogar por fondo revolvente, se debera destinar un
porcentaje del total de su asignacién, para que se tenga previsto este gasto desde un inicio,
es decir, deberin establecerse especificamente los conductos por los cuales se ejercera el
presupuesto. Asi, la asignacién restante de la partida podra licitarse libremente en las
compras directas; resolviendo el problema de que no se cuente con recursos para cubrir

tanto el fondo revolvente como el pago a proveedores. Para fijar dicho porcentaje, se
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debe realizar un andlisis por partida que nos permita conocer el comportamiento de las
erogaciones dc los tres Gtimos afios; es importante destacar, que este porcentaje podra
variar en algunos meses de acuerdo a lag situaciones previstas, es decir, en Enero-Febrero y
Diciembre la asignacion a este fondo podra ser mayor; en el primer caso debido a que las
licitaciones se definen en este periodo y en el segundo con motivo de que los proveedores

pueden fallar en sus entregas.
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Ejemplo: PARTIDA 2302 “ Refacciones, Accesorios y Herramientas menores “.

ANO

CONCEPTO TOTAL E ¥ M A M J J A S O N D
TOTAL 1994 823.2 581 1602 (611 [6ie| 683 705699 727754 ] 7421 743 | 76.7
PROVEEDORES 787.1 542 | 565 | 590 | 595 [ 657 67.8 | 674 {699 [ 7253 71.1 | 709 | 72.6

F. REVOLVENTE 361 3.9 3.7 2.1 23 2.6 2.7 2.5 2.8 29 3.1 14 41
% 4.39 671 | 615 { 3.44 | 3,72 [ 381 | 3.83 | 3.58 [ 358 | 3.85 | 4.18 | 4.58 | 535
TOTAL 1995 992.3 6 | 733744 | 745 | 822 | 846 } 822 | 87.7 | 904 | 88.9 | B9.2 | 923
PROVEEDORES 948 8 675 | 689 F 717 721 | 787 [ 811 § 795 | 845 | 87.3 | 85.1 | 851 873
F. REVOLVENTE 43.5 5.1 44 2.7 24 3.5 35 2.7 32 31 3.8 4.1 5.0
% 4,38 700 1600 | 363 | 3.22 | 426 | 4.14 | 3.28 | 3.65 | 343 | 427 | 460 | 5.42
TOTAL 1996 1,498 5 1w21f1053[1082 110411209 13571226 133.8|149.8 (1281 (131311503
PROVEEDORES 1AL6 GO 939 {975 (103910401136 [ 1296 117711271 {143.1| 121612341397
F. REVOLVENTE 82.5 82 7.8 43 55 73 6.1 419 6.7 67 6.5 7.9 10.6
% £.51 803 | 741 | 307 | 498 | 6.04 | 4.50 { 4.00 | 501 { 442 | 507 } 602 | 7.05

% PROMEDIO 4176 725 [ 652 | 3.68 { 3.97 | 476 | 416 | 3.62 | 4068 | 3.90 | 451 | 5.07 | 5.94

PROPUESTA DE

% A ASIGNAR 7.00 | 6.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00 | 4.00

* Cantidades monetarias expresadas en miles de pesos.

¢ Las cantidades mensuales asignadas al fondo revolvente no deberan violarse por ningiin

motive, ya que no se debe olvidar que su funcidén es Gnica y exclusivamente servir de

apoyvo emergente a las compras directas.
poy
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¢ El presupuesto designado a las adquisiciones por medio de proveedores no podra ser
rebasado, debido a que en el etapa de formulacion tuvieron que haber sido consideradas
todas las necesidades; y en caso de no ser asi no sera viable recuurir a lo destinado para

fondo revolvente.

C) MEDIDA CORRECTIVA

¢ La medida mas importante, que debe ser considerada también como preventiva, es hacer
que las adquisiciones directas se realicen en las fechas acordadas; por otra parte, los
almacenes centrales deberdn surtiv oportunamente a las dreas sus requerimicntos
programados, con objeto de que a través de esta recomendacion no se haga uso del fondo
rotatorio.

+ Si por cuestiones de fuerza mayor tuviera que scr utilizado, y debido a que en los gastos
planeados no se tomo en cuenta, es preciso realizar el analisis propuesto para destinar
recursos en 1os meses restantes a dicho fondo, disminuyendo en igual monto la compra a
proveedores.

+ En caso de que este problema no sea resuelto con las propuestas anteriores se recurrird a

una adecuacién presupuestaria para solicitar una ampliacion de recursos.
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2.3 EN LA LINEA DE CREDITO

1 inicio de cada mes la SHCP coloca en la linea de crédito bancaria de
cada dependencia el monto presupuestalmente asignado para ese mes
. de acuerde a su calendario, con objeto de que se cuente con la

disponibilidad de recursos financieros para ser ejercidos.
Todas las erogaciones se realizan por medio de una Cuenta Por Liquidar Certificada
- C.X.L.C - (Formato anexo en el apéndice 3) que es el documento autorizado para ejercer
los recursos presupuestales asignados a una dependencia (articulo 316 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal); dicha cuenta debe pasar por los pasos que se ilustran en el

siguiente esquema:

SOLICITUD ELABORACION SUFICIENCIA FIRMA ENVIO REGISTRO
DE = DE = PRESUPUESTAL = DE =1 PARA = EN
PAGO CXLC AUTORIZACION PAGO AUXILIARES

Es conveniente destacar que, presupuestalmente la linea de crédito puede ser

controlada al momento en que se da suficiencia a las CXLC.

A) PLANTEAMIENTO

Debido a que la suficiencia presupuestal por partida no es controlada, o se lleva a

cabo de manera deficiente, se cae en el error de mandar més cuentas para pago provocando
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que se rebasa el monto del mes de alguna de ellas. En muchas ocasiones internamente se
pasa por desapercibido este aspecto, y como la institucion bancaria no cuenta con un
control a nivel de partida son pagadas, ya que se tiene disponibilidad global por que otras
no han crogado el total de su presupuesto mensual. Para mayor comprension se da el

siguiente ejemplo:

Mes: Agosto.
PARTIDA CALENDARIO SUFICIENCIA PAGO REMANENTE
2101 3,250.00 3,020 00 3,020.00 230.00
2403 15,720.00 15,600.00 15,600.00 12¢.00
2601 7,830.00 8,100 00 8,100.00 -270.00
LINEA DE CREDITO 26,800.00 26,720.00 26,720.00 80.00

B) MEDIDA PREVENTIVA

+ Come primer punto, es indispensable que todo el personal que colabora en la Direccion
de Finanzas de cada dependencia, tenga conocimiento del flujo operativo por ¢l que pasa
una cuenta por liquidar y que ademas al ejecutar el presupuesto lo lleve a cabo con
estricto apego.

¢ Implantar un registro mensual en el que se controle la disponibilidad de cada partida,
anotando todas las cucntas que sean enviadas para su pago, con 1a peculiaridad de que si

por algiin motivo una de cllas no fuese aceptada, debera ser descargada inmediatamente.
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¢ Si por excepcion, alguna cuenta debe ser pagada en calidad de urgente por ser una
erogacién prioritaria, se elaborard una afectacién presupuestal para darle suficiencia a ta
partida correspondicnte.

+ Si en una partida no se tuviera disponibilidad de recursos en el mes, ni fuese autorizada

una transferencia que amplie su calendario, por ninglin motivo deberd ser enviada para

pago.

¢} MEDIDA CORRECTIVA

Creemos convenienle mencionar, que el problema que se esta exponiendo es una
cuestién sumamente senciila, peto que a pesar de elio no ha sido tomado en cuenta, siendo
que su solucion es netamente de control.

Ya que este problema se presenta mes con mes, lo tnico que quedaria por hacer si se
ha iniciado el cjercicio fiscal, es aplicar las medidas preventivas propuestas anteriormente

en los meses restantes.
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3. ANOMALIAS IDENTIFICADAS EN CONTROL Y

EVALUACION DEL PRESUPUESTO.

3.1 EN LOS INFORMES DE AVANCE PROGRAMATICO - PRESUPUESTAL.

entro de la Administracion Pablica como medida de control, se

realizan evaluaciones a los programas, tanto en sus aspectos

cualitativos como cuantitativos; es decir, se revisa el avance
alcanzado en las metas y en su presupuesto jercido. Para tal efecto s¢ tienen establecidos
periodos trimestrales acumulativos, por lo que se realizan cuatro evaluaciones, establecido
en el Cédigo Financicro del Distrito Federal en sus articulo 432-434; Hevandose a cabo
adicionalmente una final que forma parte del Cierre de la Cuenta Publica.

Para poder realizar los informes antes mencionados, es indispensable establecer al
principio de cada ejercicio fiscal, las bases que permitan llevar a cabo las evaluaciones; para
ello se elabora un Archive de Metas Descriptivo (AMD), en el cual se plasman
detalladamente los objetivos anuales a cumplir, con la peculiaridad de que sc seccionan en
forma trimestral, permitiéndonos asi realizar las comparaciones que nos ayuden a evaluar

cada uno de los periodos.
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A) PLANTEAMIENTO

Es importante destacar que el problema de evaluacion, en la mayoria de los casos
tiene su origen desde ¢l anteproyecto del presupuesto, debido a que no se tiene la
comunicacién y coordinacién necesaria entre el area encargada de consolidar la
informacién (Programacion y‘ Presupuesto) v las 4reas técnicas y operativas; adicionalmente
las personas encargadas no tienen bien definidos los lincamientos aplicables para tal efecto

y no cuentan con los conocimientos técnicos suficientes. Lo anterior da como resultado

problemas cormo:
PROGRAMATICAMENTE

+ Incorrecta fijacion de metas, ya que indebidamente se incluyen actividades que no
corresponden al objetivo de [a meta. Ejemplo:
Programa 5] “Infraestructura Social”
Metas 04 “Ampliar y/o rehabilitar centros de readaptacién social”
05 “Conservar y mantener centros de reclusion”
En la mela 04, erroneamente se programd el pintado de 400 puertas dc diferentes

centros.

+ Inadecuada programacion de metas, que resulta de una mala estimacion en los objetivos

a alcanzar en forma trimestral. Ejemplo:
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Programa 3V “Fomento y Regulacién del Programa Nacional de
Capacitacién para los trabajadores”
Metas 02 “Impartir cursos de cap. y actualizacion a Serv. publicos™
(7 “Realizar cursos de capacitacién al personal admivo.”
En la meta 07, se realizaran 85 cursos en el afio, de los cuales se programaron 40 para el
primer trimestre v [5 para cada uno de los trimestres restantes. Al 31 de Marzo
observamos que 5610 han impartido 16 cursos reflejandose asi 1a mala estimacion de los

mismos.

+ Algunas entidades no tienen un sistema que de seguimiento a las acciones realizadas.
+ Y como consecuencia de lo anterior, indebida comparacién de lo programado con lo

realizado.

PRESUPUESTALMENTE,

+ No se presentan los avances reales de los programas; debido a que las partidas
presupuestales no son identificadas y relacionadas directamente con las metas de cada
programa, por consiguiente los movimientos que se realizan se reflejan arbitrariamente
en una sola partida, v en caso de que sc afecten todas, se lleva a cabo bajo simples

porcentajes, extraldos del Programa Operativo Anual.
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B) MEDIDA PREVENTIVA

En prirera instancia, para que las dreas fengan una interaccion adecuada es
necesario que el personal sea calificado y tenga conocimiento amplio de las politicas
aplicables a las evaluaciones, adicionalmente deberd ser capacitado en forma constante,
fomentando 1a comunicacién y coordinacién. Es fundamental que al recurso humano se le
haga consciencia de la importancia y responsabilidad que tiene el trabajo que desempeita

dentro del proceso presupuestario.

PROGRAMATICAMENTE

Desde un inicio deben ser determinadas correctamente las metas, permitiéndonos
sentar las bases para una adecuada programaci6n, la cual se realizard mediante estimaciones
que analicen claramente {a capacidad que exista para lograr las anteriores metas. Asi al
evaluar se podrd efectuar una comparacién eficiente y eficaz de lo correctamente
programado con lo realizado en el periodo.

En cuanto al seguimiento que debe llevarse de [as acciones realizadas, es preciso
asignar dentro del Departamento de Programacion y Presupuesto una persona especializada
a ta que le reporten las dreas responsables de cada programa, todos los movimientos que se
rcalicen v especificamente los logros que se vayan dando, soportados con pruebas
fehacientes, para que a su vez esta compruebe selectivamente la veracidad de la

informacion que recibe.
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PRESUPUESTALMENTE

Es esencial que las partidas presupuestales sean identificadas una a una con las
metas de los programas autorizados y en caso de que alguna de ellas se relacione con dos o
m4s, debe fijarse el porcentaje de participacién que representa; logrando de esta manera

presentar el avance real de los programas,

C) MEDIDA CORRECTIVA.

PROGRAMATICAMENTE

Consideramos que deben ser solucionados los problemas que se deriven de la
programacion, ain cuando el ejercicio fiscal este avanzado; para lo cual se recomienda
aplicar la medida preventiva propuesta, ya que en caso de que no se alcance a veflejar en
alguna de las evaluaciones trimestrales, si repercutird en el cierre de [a cuenta publica y en

los ejercicios posteriores.

PRESUPUESTALMENTE

Las partidas presupuestales al ser estimadas, también podrén ser identificadas y
relacionadas con las metas ya iniciado el ejercicio, con objeto de reconocer la aplicacitn
real del gasto y poder estar en posibilidad de levar a cabo un buen costeo, que permita

elaborar cl presupuesio dcl afio siguiente con mayor calidad.
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CONCLUSIONES

través de esta investigacion, nos damos ¢uenta que el Gobierno juega

un papel fundamental en el desarrollo econdémico de nuestro pais y

- que ha utilizado en el transcurso de los afios algunas técnicas como

herramientas de apoyo financiero, hasta flegar a la empleada en la actualidad, fa cual es

denominada Presupuesto por Programas, considerada por los exponentes de esta tesis como
uno de los mayores aciertos en los ultimos afios dentro de la Administraciéon Pdblica.

Rajo nuestro punto de vista, el Presupueste por Programas es una téenica muy
bondadosa, ya que si es aplicada correctamente nos proporciona importantes beneficios, al
cgmplir con las funciones encomendadas de una manera eficiente y eficaz; y
principalmente, al auxiliar en gran parte a la optimizacién de los recursos financieros.

Desafortunadamente para nuestra hacion, los funcionarios que estdn al frente de la
Administracién Ptblica, por falta de conocimientos, honestidad y conciencia, han
transformado la técnica de tal forma que persiguen intereses personales, dando como
resultado un cumplimiento deficiente de los programas que le son encomendados a las

entidades a su cargo.
DEFICIENCIAS OPERATIVAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

Referente a las deficiencias operativas identificadas en el Presupuesio por
Programas, es necesario destacar que {ueron presentadas las que a nuestro parecer, y de
acuerdo a los resultados obienidos de la encuesta aphcada (Apéndice 4), son las més

representativas de la problematica de esta técnica, debido a que, el pasar por alto aspectos
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tan fundamentales en la elaboracién det Programa Operativo Anual, repercute
inevitablemente en la ejecucion, control y evaluacion del Ejercicio Presupuestal; es por ello,
que se proponen medidas preventivas y correctivas que ataquen tajantemente y de lleno
tales complicaciones; las primeras como su nombre lo indica ayudarian a prevenir
dificultades y a elaborar correctamente el Programa Operativo Anual, mientras que las
segundas servirian como herramienta para rectificar las anomalias en las diversas lases y
encaminarse a una adecuada aplicacion.

Al ir desarrollando las medidas propuestas, nos percatamos que las hipotesis
planteadas al inicio de esta investigacién se confirmaban una a una, ya que Ias
recomendaciones daban paulatinamente las soluciones esperadas para la eliminacién de las
deficiencias.

De esta manera, enire otros aspectos, al analizar los requerimientos reales
solicitados periddicamente y considerar los precios adecuados que sirven de base para una
buena proyeceion, desaparcce la inadecuada asignacién presupuestal. En lo que respecta al
arrastre de adendos de ejercicios anteriores, nos damos cuenta que el seguimienio mes a
mes del gasto nos da una amplia oportunidad de evitarlos, ya que facilita llevar a cabo las
transferencias necesarias, -complementandose con el avance de metas-, la anticipacién de
posibles ADEFAS y el no comprometer mas recursos de los asignados. En cuanto a la
propuesta del sistema de control que evite fa inadecuada programacion del gasto, creemos
que es viable, ya que medianic el estudio det comportamiento del mismo, se puede asignar

un porcentaje del presupuesto con ¢l objeto de que sea ejercido por los conductos de fondo
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revolvente y adguisicion directa, es importante mencionar aqui, que la posibilidad de que se
elimine el fondo rotatorie es remota, pero en caso de que se decida hacerlo, de antemano se
especifica que serd bajo la condicion de que el almacén central realice las compras y surta
en forma puntual a todas las areas. Por otre lado, la clave para controlar presupuestalmente
la linea de crédito es: el registro mensual del calendario por partida y el conocimiento del
{lujo operativo de las cuentas por liquidar, lo cual nos permitirfa evitar un sobregiro. Para el
probiema de la evaluacion, determinamos que la contratacion de personal calificado es
inevitable, y que es fundamental que todas kas dreas coadyuven en la determinacion de
metas, as{ como en su programacion y seguimiento, no clvidando que las partidas deben ser
identificadas con las metas, es relevante seiialar que si a esta solucidn se le da continuidad,
en poco tiempo se estard en posibilidad de realizar evaluaciones mensuales, en lugar de
trimestrales como se vienen realizando, que faciliten la correccidn de las desviaciones.

Lo més trascendental de lo anterior, es la aplicacion y seguimiento de las medidas
propuestas en forma urgente. Estamos conscientes de que todas las medidas dadas requieren
trabajos laboriosos y complicados, es por ello que resulta indispensable tomar en cuenta que
¢l recurso humano va a desempefiar el papel mas imporfante, debido a que la técnica
requiere de personal mas que calificado, con la disposicidn y responsabilidad necesaria,

para laborar en un ambiente de eficiencia y calidad.
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APOYQ DE UN SISTEMA COMPUTARIZADO

Por otra patte, es preciso sefialar que el Presupuesto por Programas, demanda ¢!
apoyo de un sistema computarizado para su registro y control, que nos permita eliminar los
rudimentarios registros manuales, estar en posibilidades de entregar informes oportunos con
¢l minimo de errores y manipular la informacién para un mejor funcionamiento.

De esta forma al implantar dicho sistema, se estaria en posibilidades de evaluar
mensualmente los avances de cada programa, facilitando la realizacién oportuna de fos

movimientos necesarios que corrijan las desviaciones programaticas y financieras.

PROCESQO PRESUPUESTARIO

Por otro lado, dentro de las aportaciones realizadas, cabe destacar que el proceso
presupuestario manejado en las bibliografias existentes, se caracteriza por apegarse sdlo a
aspectos tedricos; por lo que esta tesis intenta presentarlo de tal forma, en que se combine
ademas de éste elemento, Lo realizado directamente en fa practica en cada una de las etapas,
ya que solo teniendo conocimiento de los aspecios reales podremos llevarlo a cabo

adccuadamente.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

En lo que respecta af Presupuesto de Egtesos de la Federacién para el afio de 1998,
es importante observar que la demanda creciente en una mayor cantidad v calidad de los

servicios que ¢l Bstado estd obligado a prestar, se refleja en el aumento de los Gastos
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Phblicos, provecando complicaciones inherentes 2 su administracidn, debido a que los
ingresos ordinarios resultan insuficientes.

El déficit originado de lo anterior, desde nuestro punio de vista, puede ser subsanado
por un lado, a través de una mejor disposicion de la ciudadania para cumplir con sus
obligaciones fiscales para lograr una adecuada contribucidn fiscal, que permita el sano
funcionamiento de la accion publica, y por otro, haciendo que los servidores publicos Ileven
a cabo sus funciones con la responsabilidad, honestidad y consciencia con que deben ser
efectuadas, para asi, oplimizar lo mejor posible los ingresos federales.

Al analizar la posibilidad que &l gobiemo tiene para allegarse de recursos mediante
el endeudamiento, tanto interno como externo, nos damos cuenta que no es una salida
viable, va que sc estaria cayendo en el camino que nos conduciria a copvertirnos en un pais
con una dependencia econdmica cada vez mayor

Sabemos que la solucion propuesta se puede llegar a ver como una utopia, sin
embargo, st se analizan objetivamenie todos los factores involucrados en esta situacion,

notaremos que [a salida es dificit pero no imposible.
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DEFICIENCIAS EN LA QPERACION FINANCIERA DEL PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA
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CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA DENOMINACION.
19000 SERVICIOS PERSONALES.

1100 Remuneraciottes al personal de catacter permanente.
1101 Dietas
1102 Haberes
1103 Sueldos compactados.
1104 Sueldos compactados al personal obrero.
1105 Sobrehaberes.

1200 Remuneraciones al personal de cardcter transitorio.
1201 Honorarios y Comisiones.
1202 Sueldos compactados al personal eventual.
1203 Compensaciones por servicios de caracter social.
1204 Retribuciones por servicios de carédcter social,
1205 Compensacién a sustit. de Profrs. en estado de gravidez.

{300 Remuneraciones adicionales especiales,
1301 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados
1302 Acreditacién por afios de serv. en la docencia y al personal

administrativo de las instituciones de educacion superior.
1303 Acreditacion por titulacién en la docencia.
1304 Acreditacion al personal docente por afios de estudio de
licenciatura.

1305 Primas de vacaciones y dominicana,
1306 Gratificacién de fin de afio.
1307 Compensaciones por servicios espceiales.
1308 Compensaciones por servicios cventuales.
1309 Asignaciones de técnico
1310 Asignaciones de mando
1311 Asignaciones por comision
1312 Asignaciones de vuclo
1313 Asignaciones en técnico cspecial
1314 Honorarios especiales.
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CAPITULO | CONCEPTO PARTIDAJ

DENOMINACION.

1400

1500

1315

1316

1317
1318
1319
1320
1321
1322
1323
1324

1401
1402
1403
1404
1403

1501
1502

1503

1504
1505
1506
1507

Participacion por vigilancia en el cumplimiento de las
leyes y custodia de valores.

Liquidaciones por indemnizaciones y por sueldos y
salarios caidos.

Liquidaciones por haberes caidos.

Compensaciones de refiro

Remuneraciones por horas extraordinarias
Compensaciones de servicios

Prima de perseverancia por afios de servicio en el activo
Compensaciones adicionales por servicios especiales
Asignacién pedagdgica genérica

Compensacion por adguisicién de material didactico

Pagos por conceptos de seguridad social.

Cuotas al ISSSTE

Cuotas al ISSFAM

Cuotas para la vivienda.

Cuotas para €l seguro de vida del personal civil.

Cuotas para el seguro de vida del personal militar

Pagos por otras prestaciones sociales.

Cuotas para el fondo de ahorro del personal civil.

Cuotas para ¢} fondo de ahorro de generales, almirantes,
jefes y oficiales

Cuotas para el fondo de trabajo del personal del ejército y
la armada

Indemnizaciones por accidentes en cl trabajo.

Prestaciones de retiro.

Estimulos al personal.

Otras prestaciones.
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CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA DENOMINACION.
1508 Aportaciones para el sistema de ahorro para el retiro de los
trabajadotes al servicio def Estado.
1509 Compensacion garantizada.
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.

2100 Materiales atiles de administracién.
2101 Materiales wtiles de oficina.
2102 Materiales de limpieza.
2103 Material didactico y de apoyo informative.
2104 Material estadistico y geogrifico.
2105 Materiales y utiles de impresidn v reproduccion.
2106 Materiales y dtiles para el procesamiento en equipos y

bienes informaticos.

2200 Alimentos y utensilios.
2201 Alimentacion de personas.
2202 Alimentacién de animales.
2203 Utensilios para el servicio de alimentacion.

2300 Materias primas y materiales de produccidn.
2301 Materias primas.
2302 Refacciones, accesorios y herramientas manuales.
2303 Refacciones y accesorios para equipo de computo.

2400 Materiales y articulos de construccion.
2401 Materiales de construceidn.
2402 Estructuras y manufacturas.
2403 Materiales complementarios.
2404 Material eléctrico.

2500 Productos quimicos, farmacéulico:  de laboratorio.
2501 Sustancias quimicas
2502 Plaguicidas, Abonos y Fertilizantes
2503 Medicinas y productos farmacéuticos.
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FAPITULO CONCEPTO | PARTIDA DENOMINACION.

2504 Materiales, accesorios y suministros meédicos.
2505 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio.
2600 Combustible, lubricantes y aditivos.

2601 Combustibles.

2602 Lubricante v aditivo.

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccidn y articulos

deportivos.

2701 Vestuario, uniformes y blancos.
2702 Prendas de proteccion.
2703 Artieulos deportivos.

2800 Materiales explosivos y de seguridad pablica.
2801 Sustancias y materiales explosivos.
2802 Materiales de seguridad pablica.

2900 Mercancias diversas,

3000 SERVICIOS GENERALES.

3100 Servicios basicos.

kBTN Servicio Postal

3102 Servicio Telegrifico.

3103 Servicio Telefonico.

3104 Servicio de Energia Eléctrica.

3105 Servicio de Agua Potable.

3106 Servicio de conduccidn se sefiales analogicas y digitales
3200 Servicios de Arrendamiento.

3201 Arrendamiento de edificios v locales.

3202 Arrendamiento de terrenos.

3203 Arrendamiento de maquiraria y equipo.

3204 Arrendamiento de equipo y bienes informéticos.

3205 Arrendamiento de vehiculos.

3206 Otros arrendanmientos.
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[CAP[TULO CONCEPTO | PARTIDA

DENOMINACION.

3300

3500

3600

3207

3301
3302
3303
3304
3305

3401
3402
3403
3404
3405
3406
3407
3408
3409
3410
3411
3412
3413

3501
3502
3503
3504
3505
3506

Subrogaciones.

Serv. de asesoria, informaticos, estudios e investigacion.
Asesoria.

Capacitacion.

Servicios de informatica.

Servicios estadisticos y geograficos.

Estudios e investigacion,

Servicios comercial y bancario.

Almacenaje, embalaje y envase

Fletes y Maniobras.

Intereses, descuentos v otros servicies bancarios.
Seguros

Impuestos de Importacién

Impuestos de exportacion

Otros impuestos y derechos

Comisiones por ventas

Patentes, Regalias ¥ otros

Diferencias en cambios

Servicios de vigilancia

Impuesto sobre ndmina

Gastos inherentes a la recaudacion

Gastos de mantenimiento, conservacion e instalacion
Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo
Mantenimiento y conservacién de bienes informaticos
Mantenimiento y conservacidn de maquinaria y equipo
Mantenimiento y conservacién de i+ webles
Inslalaciones

Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacién

Servicios de difusion e informacion
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CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA l DENOMINACION.
3601 Gastos de propaganda
3602 Impresiones y publicaciones oficiales
3603 Espectdculos culturales
3604 Servicios de telecomunicaciones
3605 Otros gastos de difusién e informacion
3700 Setvicios de traslado ¢ instalacién
3701 Pasajes nacionales
3702 Vidticos nacionales
3704 Traslado de personal
3705 Pasajes internacionales
3706 Viaticos en el extranjero
3800 Servicios oficiales
3801 Gastos de ceremonial y de orden social
3802 (Gastos menores
3803 Congresos, convenciones y exposiciones
3804 Gastos de las Comisiones Internacionales de Limites y
Aguas
3805 Gastos de las oficinas del Servicio Exterior
3806 Asignaciones para requetimientos de cargos de servidores
publicos superiores y de mandos medios
3807 Gastos de las oficinas de servidores publicos superiores
3808 Gastos de las oficinas de servidores piblicos de mandos
medios
3809 Gastos de representacion en juntas
3810 Gastos de representacion
3811 Asignaciones por radicacién en el extranjero
3812 Gastos confingentes para el personal radicado en el
extranjero
3900 Otros servicios
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IT:API'[‘ULO ICONCEPTO l’ART[I)Aj

DENOMINACION.

4000

4100

4200

4300

3901
3902

4101
4102
4103
4104
4105
4106
4107
4108
4109
4110
4111
4112

4201
4202
4203
4204
4205
42006
4207

4301
4302

4303

Servicios asistenciales

Cuotas a organismos internacionales

AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
Ayudas

Pensiones

Funerales

Pagos de defuncién

Becas

Ayudas culturales y sociales

Ayudas a mexicanos y repatriados en el extranjero
Pre y premios

Ayudas a instituctones privadas sin fines de lucro
Ayudas para expropiacion de predios

Donativos nacionales

Donativos internacionates

Otras ayudas

Subsidios

Subsidios fiscales

Subsidios a la produceion

Subsidios a la distribucton

Subsidios al consumo

Subsidios para la inversién

Subsidios para cubrir deficientes de operacion
Subsidios para cubrir diferenciales de tasas de interés
Transferencias para apoye de programas
Transfercncias para servicios persenales
Transferencias  para  adqusicion  de  materiales
suministros

Transferencias para contratacion de scrvicios

y
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r CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA

DENOMINACION. J

5000

4400
4500
4600
4700

5100

5200

4304

4305

4306
4307
4308

5101
5102
5103
5104
5105

5201
5202
5203
5204
5205
5206
5207

Transferencias para servicios adquisicion de bienes
muebles

Transferencias para servicios adquisicién de bienes
inmuebles

Transferencias parz el apoyo de obras piblicas
Transferencias del Estado para seguridad social
Transferencias para gastos de asistencia social
Transferencias para pago de intercses, comisiones y gasto
Transferencia para inversion financiera

Transferencia para amortizar pasivos

Apoyo a estados y municipios

Se desagrega en los 32 Estados

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Mobiliarios ¥ equipo de administracion.

Mobiliario.

Equipo de administracion.

Equipoe educacional y recreativo.

Bienes artisticos y culturales.

Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de
bienes muebles.

Magquinaria y equipo agropecuario, industrial y de
comunicacidn.

Maquinaria y equipo agropecuario.

Maquinaria y equipo industrial.

Maquinaria y equipo de construccion.

Eqpo. y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones
Maguinaria y equipo eléctrice

Bienes informaticos,

Magquinaria y equipo diverso
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CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA DENOMINACION.

5300 Vehiculos y equipos de transporte.
5301 Vehiculos y equipos de transporte.
5302 Vehiculos y equipo ferroviario.
5303 Vehiculos y equipo lacustre v fluvial.
5304 Vehiculos y equipo de transporte aéreo.
5305 Vehiculos y equipo auxiliar de transporte.

5400 Equipos e instrumental médico y de laboraterio.
5401 Equipe médico y de laboratorio.
5402 Instrumental médico y de laboratorio.

5500 Herramientas y refacciones.
5501 Herramientas y méaquinas-herramienta.
5502 Refacciones y accesorios mayores.

5600 Animales de trabajo y reproduccion.
5601 Animales de trabajo.
5602 Animales de reproduccidn.

5700 Bienes inmuebies
5701 Edificios y locales
5702 Terrenos
5703 Adjudicaciones, expropiaciones ¢ indemnizaciones de

inmuebles

5800 Maquinaria y equipo de defensa y seguridad publica.
5801 Maquinaria v equipo de seguridad piibtica.
5802 Equipo de seguridad piablica.

6000 OBRAS PUBLICAS.

6100 Obras piblicas por contrato.
6101 Obra civil
6102 Obra eléctrica.
6103 Obra mecanica.
6104 Obra electromecanica.
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CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA DENOMINACEON.
6105 Obra hidraulica.
6106 Obras de terminacion y acabado de edificios
6107 Servicios relacionados con otras pablicas
6108 Rehabilitacion de otras publicas
6200 Obras piiblicas por administracion.
6201 Obra civil.
6202 Obra eléctrica.
» 6203 Obra mecénica.
6204 Obra electromecénica.
6205 Obra hidraulica.
6300 Estudios y proyectos.
6301 Estudios de preinversion.
6302 Estudios de factibilidad econdmica y social.
6303 Estudios de impacto ambiental.
6304 Estudios de diagnostico.
6305 Estudios de evaluacion.
6306 Proyectos de obras.
6307 Proyectos de servicios.
6400 Conservacién y mantenimiento.
6401 Obra civil.
6402 Obra eléctrica.
6403 Obra mecénica.
6404 Obra electromecénica.
6405 Obsa hidraulica.
6500 Rehabilitacidn.
6501 Obra civil.
6502 Obra eléctrica.
6503 Obra mecénica.
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rCAPITULo CONCEPTO | PARTIDA

DENOMINACION.

6504 Obra electromecanica.
6505 Obra hidraulica.
6600 Supervisién.
6601 Obra civil.
6602 Obra eléctrica.
6603 Obra mecdnica.
6604 Obra electromecénica.
6605 Obra hidraulica.
7000 INVERS. FINANCIERAS Y OTRAS EROGACIONES
7100 Concesion de créditos.
7101 Créditos directos para actividades productivas
7102 Fideicomisos para financiamiento de obras
7103 Fideicomisos para financiamientos agropecuarios.
7104 Fideicomisos para financiamientos industriales
TH)S Fideicomisos para financiamientos al comercio y servicios
7106 Frogaciones recuperables.
7200 Adquisicién de valores.
7201 Fideicomisos para adquisicion de titulos de crédito.
7202 Adquisicién de acciones.
7203 Adquisicién de bonos.
7204 Adguisicién de obligaciones.
7205 Adquisicion de otros valores.
7206 Adquisicion de acciones de organismos internacionales
7300 Erogaciones contingentes.
7400 Erogaciones especiales.
7401 Erogaciones complementarias.
7402 Erogaciones imprevistas.
7403 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta de terceros.
8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES
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r CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA

DENOMINACION.

2000

8100
8200
8300
8400

9100

9200

9300

9400

4101
2102

9103
9104
9105
9106
9107
9108

9201
9202
9203
9204
9205

9206
9207
3208

9301
9302

Fondo general de participaciones

Fondo de fomento municipal

Reserva de contingencias

Reserva de compensacion

DEUDA PUBLICA.

Amortizacion de la deuda pablica.

Amoriizacién de la deuda interna con la Banca Comercial.
Amortizacion de la deuda por emision de valores
gubernamentales.

Arrendamientos financieros nacionales.

Amortizacién de la deuda externa con la Banca Comercial.
Amort. de la deuda c/organismos financ. internacionales.
Arrendamientos financieros internacionales.

Armortizacion de la deuda externa por bonos
Arrendamientos financieros internacionales

Intereses de la deuda publica.

Intereses de 1a deuda priblica interna ¢/la Banca Comercial.
Interés derivados de la colocacion de valores gubernament.
Intereses por arrendamientos financieros nacionales.
Intereses de la deuda externa con la Banca Comenrcial
Intereses de la denda con organismos financieros
internacionales

Intereses de 1a deuda bilateral

Iniereses derivados de la colocacién externa de bonos
Intereses por arrendamientos financieros internacionales.
Comisiones de la deuda publica.

Comisiones dc la deuda interna.

Comisiones de la deuda externa.

Gastos de la deuda piblica.
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rCAPITULO CONCEPTO | PARTIDA DENCMINACION.

9401 Gastos de la deuda interna.
9402 Gastos de la deuda externa.
9500 Costo por cobertura
9501 Cobertura en tasas de interés
9502 Cobertura en moneda extranjera
9600 Adeudos a cjercicios fiscales anteriores { ADEFAS )
9601 ADEFAS
9602 Devolucién de ingresos percibides indebidamente en
ejercicios fiscales anteriores.

NOTA: El cuadro anterior ha sido complementado con el Clasificador por Objeto del Gasto que
presenta el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y el

vigente para el Departamento del Distrito Federal.
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DEFICIENCIAS EN LA OPERACION FINANCIERA DEL PRESUPUEST( POR PROGRAMAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTAPURIA Y ADMINISTRACION

OBJET!VO:&W%WQWRwagmwaﬁ&bahmde?mwmmpwmm.

POBLACION: Etta enewesta v dowigida af pendondl de mandos mediod y dupeniones. gue fpariicifa &
mmm&hﬂm@PM?M%m.

INSTRUCCIONES: Lea caidadosamente lad olguiontee fregantas, y dwbrage la nedpueats gue & o4
franecen dea conrectd.

1. Considera que dentro de la entidad o dependencia donde usted trabaja, se¢ realiza un Programa
Operativo Anual:

a) Bueno b) Malo ¢) Regular
2. Las areas operativas, al reportar sus necesidades, cualitativa y cuantitativamente, al departamento de
Programacion y Presupuesto, lo hacen en forma:

a) Correcta b} Incorrecta

. Al plantear sus requerimicntos, las areas calendarizan sus necesidades en periodos

(WR]

a} Anual b) Mensual ¢) Mensual y anual

4 ; Los compromisos que no logran set cubierlos en ¢l Bjercicio Fiscal en que fueron contraidos, se
pagan con presupuesto del afic inmediato posterior ?

) 5 by No c) A veces

(¥l

; Considera indispensable el uso del Fondo Revolvente 7

a) Si by No c) A veces

2¢0



6. ; La programacién mensual del Gasto Corriente, cubre la totalidad del fondo rotatorio y pago a
proveedores ?

a) St b) No ¢} A veces
7. ¢ Cree que el conocer ef flujo operative por el cual debe pasar una cuenta por liquidar cerfificada
(CLC), ayuda a controlar la [inea de crédite ?
a) Si b) Ne
8. ; Su departamento de Programacion y Presupuesto, cuenfa con registros auxiliares que le permitan
controlar 1a Hnea de crédilo presupuestalmente por partida ?
a) Si b) No
9. ; Existe la wleiaccion necesaria enire las dreas operativas y ¢l depattamento de Programacion y
Presupuesto, para llevar a cabo el controt y evaluaclon programatico - presupucstal ?
a) Si b) No c) A veccs
10. ; En [os resultados de las evaluaciones que se¢ realizan periddicamente, se reflejan las acciones
afectivamente realizadas ?

a) Si b) No

NOTA: St encccata te aplica fara finee aclamenle escolaned, ¢ te agradece de anlemans
anadle colabornacids,
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PREGUNTA No. I

Considera que dentro de la entidad o dependencia donde usted trabaja, se realiza un Programa Operativo Anual:

* TABULACION

OPCIONES | FRECUENCIA | PORCENTAJE

a} Bueno 06 20.00%
k) Malo 03 10.00%
¢} Regular 21 70.00%
* ANALISIS
a} Bueno
20%

b) Malo
10%

¢) Regular
70%

“ INTERPRETACION

El inciso ¢) Regular congrega la mayor parte de la poblacién con un 70%.

* RESULTADOS

El Programa Operativo Anual que elaboran es Regular
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PREGUNTA No.2

Las 4reas operativas, al reportar sus necesidades, cualitativa y cuantitativamente, al departamento de Programacién y
Presupuesto, lo hacen en forma:

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA { PORCENTAJE

a) Correcta 06 20 00%
b) Incorrecta 24 20.00%
* ANALISIS
2} Conecta
20 00%

b} Incorrecta
80.00%

* [NTERPRETACION

La opeion b} Incorrecta fué fa mas elegida con un 80%.

* RESULFADOS

Las Areas operativas repottan al departamento de Programacion y Presupuesto sus
necesidades incorrectamente

20%



PREGUNTA No. 3

Al plantear sus requerimientos kas areas catendarizan sus necesidades en periode:

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA | PORCENTAJE

a) Anual 25 33.33%
b) Mensual 00 00.00%
¢} Mensual y 05 [6.67%
anual
* ANALISIS
¢} Mensual y
anual
b) Mensual 16.67%

0%

a) Anual
83 33%

* INTERPRETACION

La mayor({a de las personas cacuestadas se inclinan pov la respuesta del inciso a) Aaual,
con un §3.33%.

* RESULTADOS

Las dreas calendarizan sus tequetitnicntos anualmente.
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PREGUNTA No, 4

& Los compromisos que no logran ser cubiertos en el Ejercicio Fiscal en que fueron contrajdos, sc pagan con presupuesto del
aflo inmediato posterior ?

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA | PORCENTAJE

a) Si 27 90.00%
b} Ne o1 - 03.33%
c) A veces 02 06.67%

* ANALISIS

by No O Aveces
333%

667%

a) S
90%

* INTERPRETACION

La muestra mds representativa (90%) se concentrd en el incise a) St

* RESULTADOS

Los compromisos quc no logran ser cubiertos en el Ejercicio Fiscal en que son contraidos,
se pagan con presupuesto del afio inmediato posterior.
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PREGUNTA No. 5

¢, Considera indispensable el uso del Fondo Revolvente 7

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA | PORCENTAJE

a) Si 26 86.67T%
b} No 00 00.00%
¢) A veces 04 13.33%
* ANALISIS
¢} Aveces
b) No 13 33%

0%

) Si
B 67T%

* INTERPRETACION

La alternativa més seleccionada fué la a) Si, que reune el 86.67% de fa poblacién.

* RESULTADOS

El Fondo Revolvente es indispensable.
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PREGUNTA No. 6

., La programacién mensual det Gasto Corriente, cubre la totalidad del fondo rotatorio y pago a proveedores ?

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA | PORCENTAJE

a) 8i 04 13.33%
) No 21 70 00%
¢) A veces 05 16.67%
* ANALISIS
c) Aveces a) Si
16 67% 1333%

b) No
70%

* INTERPRETACION

La respuesta b) No, iene una preferencia del 70%

* RESULTADOS

La programacion del Gasto Corriente no cubre la totalidad del fondo rotatorio y pago a
proveedores.
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PREGUNTA No.7

. Cree que el conocer ef flujo operativo por el cuat debe pasar una cuenta por liquidar certificada (CLC), ayuda a controlar [a
linea de crédito 7

* TABULACION

OPCIONES {FRECUENCIA | FORCENTAJE

a) Si 27 90.00%
b} No 03 10.00%

* ANALISIS

a}Si
0%

* INTERPRETACION

La eleccion del incise a) Si, es superior con el $0%.

* RESULTADOS

El conocer el flujo operativo de la cuenta por liquidar certificada ayuda e controlar la linea de
erédito,
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PREGUNTA No. 8

¢ Su departamento de Programacién y Presupuesto, cuenta con registros auxiliares que fe permitan controlar la linea de
crédito presupuestalmente por partida 7

* TABULACION

OPCIONES |FRECUENCIA J PORCENTAJE

a) Si 26 86.67%
b} No 04 13.33%
* ANALISIS
b} Ne
1333%

aysi
86 67%

* INTERPRETACION

La disyuntiva a) Sy, cubre el 86.67% del universo entrevistade

* RESULTADOS

El departamento de Programacién y Presupuesto cuenta con registros auxiliares que le
permiten controlar la tinea de crédito presupuestalmente par partida,
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PREGUNTA No.9

; Existe la interaccion necesaria entre las areas operativas y el departamento de Programacion y Presupuesto, para llevar a
cabo el control ¥ evaluacidn programatico - presupuestal ?

* TABULACION

-

OPCIONES [FRECUENCIA { PORCENTAJE
a) Si 03 10.00%
by No 19 63.33%
¢} A veces 08 26.67%
* ANALISIS
a) S
c} Aveces 10%
26 67%

b} No
63 33%

* INTERPRETACION

1 63 33% de fa poblacidn decidio escoger Ia opeidn b) No.

* RESULTADOS

No existe interaccion entre las 4reas operativas y ¢l departamento de Programacioa y
Presupuesto, para llevar a cabo el controt y evaluacion programatice - presupuestal.
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PREGUNTA Ne. 10

J, En los resultados de las evaluaciones que se realizan periédicamente, se reflgjan las acciones efectivamente reahizadas ?

* TABULACION

OFPCIONES |FRECUENCIA JPORCENTAJE

a) Si 06 20.00%
b} No 24 80.00%
* ANALISIS
a) Si
20 00%

80 00%

* INTERPRETACION

El 80% de la mucstra optd por el nciso b) No

* RESULTADOS

F.os resultados de las cvaluaciones periédicas no reflejan las acclones efectivamente
realizacdas
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