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INTRODUCCION

E! objeto de estudio del presente tema de tesis, consiste en proponer ia
implantacion del pago de dafios y perjuicios que los por parte de los Sres. Notarios
para con sus usuarios, es decir, que e fedatario por medio de la Ley de su materia,
deberé quedar obligado a sanear de manera econdmica las posibles negligencias

en las gue es acostumbrado que caiga.

Lo anterior, en la inteligencia de que esto sera independiente a las penas y
sanciones a las que por otras vias pudiera hacerse acreedor, tales como la via

penal o bien la via administrativa que se regula en su propia Legislacion.

En la presente tesis se plantea como estudio, las caracteristicas o requisitos que
para ser notario se requiere, sus derechos, sus obligaciones, sus privilegios, todo
ello desde los tiempos mas remotos hasta la actualidad, no obstante de observar

tanto su desarrollo en Europa como en nuestro continente.

El planteamiento del problema se basa en que si bien es clerto que gozan de un
gran prestigio en cuanto a sus conocimientos y de diversos aspectos que hacen de

su envestidura un cuarto poder dentro de nuestro sistema, también es cierto que



tienen la fuerza de actuacién sin gue haya algo gue los cohercione o limite en sus
facuitades, ni mucho menos existe algo que los responsabilice u obligue a

responder por sus errores o negligencias.

Asimismo hablaremos de los requisitos exigidos para la obtencion de La Patente de
Aspirante de Notario y para la Patente de Notario, y de las penas o medidas
administrativas que su Legislacion contempla, lo anterior desde su antigliedad hasta
nuestros tiempos; hablaremos también de los Aranceles que el Departamento del
Distrito Federal les autoriza y los que en realidad imponen & sus usuarios,
concluyendo con esto con los elevados ingresos que los Fedatarios obtienen sin
que para ello medie ningln tipo de riesgo o responsabilidad que regule su

actuacion.

El objetivo de este trabajo de investigacion es proponer una reforma a [a actual Ley
del Notariado, en la cual de se contemple como un delito especial el pago de
dafos y perjuicios que originen a la scciedad, los errores cometidos por los
Notarios Publicos, logrando con ello una mayor vigilancia en sus funciones,

desposeyéndolos asi de la inmerecida soberania de la que gozan.

No obstante, a fo anterior se propone que dichos fedatarios se ajusten a los
aranceles que en realidad se les permiten, y no asi sean actores de un desmedido

erriguecimiento.



La hipotesis de este trabajo es que el Ejecutivo ha descuidado el control de los

Notarios Publicos y como consecuencia fueron cobrando fuerza, y verdadero poder

soherano.

E! panorama general se basaré en el punto de partida que es el dar justicia a
nuestra sociedad, regulando y limitando de manera fehaciente a este personaje de
desmesurado poder en nuestras sociedades. Para que por medio de una mayor
supervision, cumplan verdaderamente con sus obligaciones proporcionando
sequridad a sus clientes mediante los actos que realizan; asimismo, es importante
sefalar que es también, objetivo de esta investigacion la verdadera aplicacién de
una sancién econdmica a favor de la sociedad por parte del fedatario en el supuesto

de que éste cometa un dafio o un perjuicio para con un usuario.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL NOTARIADO EN EUROPA Y MEXICO



1.1 Antecedentes histéricos del notario en Europa

Este capitulo tiene como objeto el mencionar los acontecimientos y legislaciones

mas destacados en el nacimiento y evolucion del notariado latino.

El notariado, como todas las instituciones de derecho, &s producto de una
evolucién. En un principio fos notarios eran practicos en la redaccion de contratos y
actos juridicos, posteriormente se desarrollé su oficio y adquirié la fe publica; al

inicio, en forma endeble, mas tarde, consolidada y legislativamente aceptada.

Motivo de especulacién para los notarialistas, es ubicar en el tiempo y lugar,
el nacimiento de la fe pablica. Esto no ha sido posible hasta ahora. Sin embargo,
puede argumentarse que tal o cual legislacion empieza a dar valor probatorio a fo

redactado y hecho constar por aigunos artesanos de la escritura.

Puede afirmarse que en siglo Vi de la era cristiana, por primera vez existe
una regulacién positiva del notariado, debida a Justiniano que en su enorme obra
de Compilacion y Legislaciéﬁ, conocida come el Corpus Juris Civilis,dedica en las
llamadas Constituciones o Novelas XLIV y LXXIiI a regular la actividad del notario,
entonces Tabellio, al protocolo, y otorga e! cardcter de fidedigno con cierto vaior

prabatorio al documento por él redactado. Este personaje era un conocedor de las



leyes. Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y entregaba copia del
documento a las partes; su aciuacién era obligatoria y respondia ante las

autoridades, si el documento por él confeccionado era nulificado por ilicitud.

"El documento redactado por el Tabellio podia ser atacado ante los
tribunales, como actualmente puede serlo el notarial, No asi el ius actorum
conficiendorum (derecho de formar y autorizar expedientes “autos”), documento
judicial con valor semejante a la sentencia que ha causade estado. Esta idea no la
comparte José Bono, quien cansidera que el documento redactado por el Tabellio ,
en tlempo de Justiniano, no hacia fe pﬂbiiea. Por ser plataforma desde donde se
inicia el notariado de tipo latino, al considerar indubitable el documento redactado y

autorizado por el Tabellio.” !

ANO TEXTO LEGAL CONTENIDO DENOMINACION
528 Corpus Se creé la Scheda, que era un Tabellon
lyris-Civiles precontrato. Pasar in mendum (en

limpio e intensc al papel papiro} el
documento. Se da la Completioc o©
autorizacion (exigia una unidad de
contexto en las actas con presencia
del tabellén, partes y testigos). Se da
la Absolutic {entrega del documento
para su exhibicion y ejecucién).

537 Novela XLIV Se da la Rogatio ({solicitud de Tabefidn
Constitucidn intervencién del tabelion), Se limita la
XLV jurisdiccién a una Sfadio (fugar de

funcién, ‘plaza’}. Se crea la Debhitio
functionis {obligacién de fener un
ministerio profesional) nombramiento y
licencias: Constantinopla.- WMagister
CEensus; Provincis.- _ gobernador,

‘Bernardo Pérez Femandez del Castillo Derecho notarial, p.3 v 4

3



ANO TEXTQ LEGAL CONTENIDD DENOMINACION
defensores civitatem. Presencia e
intervencién directa del tabelion,
partes vy testigos {principio de
inmediacidn, necesidad de unidad del
acto; redaccién del documento en
papel- protocolum).

537 Novela XLV Se dan requisitos para el documento Tabellén
Constifucion notarial. Indicaciéon de fecha de
XLVIlE fundacién de la ciudad donde se

otorga, nombre del consul, indicacién,
mes, dia del otorgamiento. Todo acto
debe asentarse en protocolo.

538 Novela LXKt Se distingue entre  Ministatem Taheilén
Constitucion (escribiente) ¥ Ad-Numeratorem
LXXIV {contador}. E! documento publica

confecta redactado por el tabellén con
fuerza probatoriz si ias paries no
observan su contenido. Completado
por el tabelldn y declarando éste en
juicie que él lo hizo, inclina la opinién
del magistrado en favor del contenido
del documento,

FUENTE: Jorge Rios Helig La practica del derecho notarial, p.6

A partir del derecho justiniano, el tabellio se convirtié en un factor muy
importante en la evolucién del derecho, con la aplicacién consuetudinaria de las
normas del Corpus Juris Civilis, adaptandolas a los lugares y cambios sociales por

medio de la creacion de formulas nuevas,

£n la Edad Media con el impulso del comercio, &l incremento de la banca, el
nacimiento de las sociedades mercantiles y el progreso de las compariias de
navegacion, se desata un fuerte desarrolio en el derecho. Al regularse las nuevas

actividades que surgian, en ocasiones se aceptaba o modificaba la legislacion
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existente, y en otras, se creaban instituciones juridicas nuevas; consecuentemente

ia forma notarial evolucioné y fue regulada de manera mas precisa.

Al principio en el siglo IX, Carlomagne legisla en {as Capitulares, sobre la
actividad notarial y establece entre otras disposiciones legales que el instrumento
notarial tiene el valor probatorio de una sentencia ejecuioriada. Mas tarde, los

Jongobardos acogen la legislacion carolingia en e! desarrollo de la actividad del

notario
ANO TEXTO LEGAL CONTENIDO DENOMINACION
Siglo Vil | Ley de Ratchis |El juramento en contrario no puede Escriba
{rey alterar la ‘carta’, si ésta fue
longobardo} redactada por €l escriba, firmada o
signada por el vendedor y los
testigos y pagado ei precio,
Siglo IX  |°Ley de Lotario |Define al notario y lo equipara a los Motario
(rey franco) jueces. Nomhbrado por el rey.
Profesta. Uso del signo tabelional.
Demarcacion territorial

FUENTE Jorge Rios Helig La practica del derecho notanal p.7

En la segunda mitad del siglo IX, el Emperador de Oriente Le6n VI el
Fitosofo, continia la obra de compilacion de su padre Basilio |, y escribe la
Constitucién XXV, en la gue hace un estudio sistemaético de los tabularis (antes

tabelidn ahora notario}.

Este ordenamientc destaca: 1) La importancia del examen para el que

pretende ingresar como tabulari; 2) Fija las cualidades fisicas, juridicas y morales



de estos funcionarios; 3) Establece su colegiacién obligatoria; 4) Fija un numerus

clausus; 5) A cada uno les da una plaza; y 6) Impone aranceles.
Algunos de los puntos més importantes de esta ley son:

Respecto de las facultades morales:

Se menciona que el que vaya a ser elegido notario debe serlo por
votacién a juicio del decano y de los demas notarios, de suerte que
conozca ¥ entienda de las leyes y se distinga por su caligrafia, no resulte
locuaz, insolente, ni de vida corrompida, sino de porte serio e inteligencia
despierta, docto, prudente, con facilidad de palabra y buena escrifura,
para gue no se vea facilmente desconcertado por las escrituras falsas y

los signos engafiosas.
En cuanto a sus conocimientos juridicos:

| El candidato debe saber de memoria los cuarenta titulos del Manuai de
la Ley y conocer los sesenta libros de los Basilicos debe haber estudiado
también la Enciclopedia a fin de no cometer falta en la redaccion o incurrir
en error de lectura. Que se le dé tiempo suficiente para moétrar su
capacidad y intelectual y fisica. Prometa por escrito de su mano gue no

ha de ser negligente, y si falta, sea expulsado de su puesto que no se e




promueva a aquel puesto por faver, y plena aptitud para todas sus

funciones.

En relacion al nimero de notarios y su adscripcion:

Estas no deben de sobre pasar el total de los notarios el nimero de
veinticuatro, y no puede el prefecto que esté en funciones hombrar mas
de ese nimero so pretexto de que necesita mas asesores. Si resultara
haberlo hecho, pierda su cingulo y su cargo, pues no debe haber mas

notarios que estaciones.

ANO TEXTO CONTENIDO DENOMINACION
LEGAL
Siglo IX | Constitucién |Schola {Colegio, Colegiacién Tabularii
09,47 ogligatoria).
de Leén VI Requisitos morales: buenas costumbres,

de Bizancio prudente, sabio, inteligente, discreto en
el hablar, y razonar. Requisitos fisicos:
vista, oido, sentidos aptos. Requisitos

de conocimiento: Manual del
derecho (48 libros), Los Basilicos
(60 libros).

Examinacién ante primicerius y colegas
constifuidos en tribunal. Investidura:
protesta o juramento. Designacién por el
eparca o prefecto. Uso de anillo
signatoric. Requisitos ceremoniales: su
presencia era necesaria en el palacio del
eparca. En la lglesia. Procesidn.
Limitacién 24 stationi o plazas.

En los instrumentos se requeria de
rogatoria, unidad de contexto,
Completio, .

Se establecen sanciones

FUENTE: Jorge Rios Helig La préctica del derecho notarjal p.7




|

Gran importancia tiene para ei estudio det derecho notarial el siglo XIll. Entre
los juristas glosadores de la escuela bolofiesa, destacé la figura de Rolandino,
catedratico de la Universidad de Bolonia, ya que hace hincapié en la importancia de

la sistematizacion de los conocimientos notariales,

ANO TEXTO CONTENIBO DENOMINACION
LLEGAL
Siglo XIE | Formularios Se define la fe notara. En relacidn Notario
bolofieses con el documento notarial:

Publicaciones; rogatoria, audiencia
de las partes, lectura, suscripcién,
absoclutio indiccién, dia de
oiorgamienfo mes de otorgamiento
testigos, nombre del notaric. Tenor
del negocio: Contratantes: nombre
cognomen, agnomen. Uso de
mayUsculas para la primera Jefra.
Identificacion.

Descripcion de la tvosa: lugar,

extension, linderos. Precio:
numerado, confesado, acreditado.
Tradicién.

Legitima defensa: eviccion.
Penas por incuraplimiento

FUENTE Jorge Rios Helig La practica del derecho notarial p.8

Pedro de Ursula, notario de Bolonia, y juristas de esta época en Salatiel, en su
obra Ars Notariae, da importancia a las cualidades fisicas y morales del notario,
entre las que subraya ser “varon de mente sana, vidente y oyente y constituido en

integra fama y que tenga pleno conocimiento del arte notarial o tabelionato.”

En Espafia, en el mismo sigio XIlIl, al igual que en otro tiempo Justiniano hizo

en Constantinopla, Alfonso X El Sabio, realiza una majestuosa cbra de recopilacion



9

y legistacion, primero con el Fuero Real, después con el Espéculo y finalmente con
las Siete Partidas. En la tercera, se regula en forma sistemnatica la actividad del

escribano y o describe como.

“Escribano tanto quiere decir, como hombre que es sabedor de
) escritura y son dos maneras de ello. Unos que escriben los privilegios ¥
las cartas de actos del Rey y los otros, que son los escribanos plblicos,

que escriben las cartas de {as ventas, de fas compras y de los pieitos.

"En esta legisiacién aparece que la facultad de nombrar a los fedatarios le

corresponde al rey:

"Poner escribanes s cosa que pertenece al Emperador o a Rey.

y esto es, porque es tanto como uno de los ramos del Sefiorio del Reino.

"os escribanos deben tener las siguientes cualidades:

" eales, buenos e entendidos de la escritura, deben ser escribanos de
la Corte del Rey, los que sepan escribir; de manera que las cartas que
ellos hicieren, que bien semejen que de 1a corte def Rey salen. Deben ser

sabedores y entendidos de! arte de la escribania, de manera gue sepan



bien tomar las razones, o las posturas que los hombres pusieren ante

uZ

ellos.
ANO TEXTO CONTENIDO DENOMINACION
LEGAL
Siglo XlIl {Las Siete | Notario de! rey y escribano publico: de MNotario
Partidas la ciudad y villas.

Requisitos para ejercer: buena fama,
leales, entendidas y escribir bien.
Hombre libre. Cristiano

Residencia, Demarcacién territorial.
Seereto profesional.
Incompatibilidades. Sanciones.
Requisitos del documento: invocacion,
dia, mes, afio.

Fe de conocimiento de las partes.
Audiencia, lectura, imbreviatura, carta,
supresion de abreviaturas.

Expedicion de seguntlas copias.

FUENTE. Jorge Rios Helig La préctica del derecho notarial p.8

En esa época, otorgar a alguien la facultad para redactar y dar fe de las

1¢

cartas de la Corte del Rey, de las villas y ciudades, eran una alta investidura y

significaba una gran confianza de parte del soberano y gran honor para el fedatario.

El escribano debia responder una sancidn, que segln la ley era:

Cuando el escribano de la Corte del Rey caia en falsedad en carta, o

en acta, trae como consecuencia la muerte para él. Y si por aventura o a

sabiendas descubre prioridad en que el Rey lo hubiese mandado guardar

en nombre de quien le viene el disturbio o dafio, débenle dar pena para

’Bernardo Pérez Fernandez det Castillo Derecho notarial p.8.



que entendiese su merecido, y si el escribano de la ciudad o de ia villa

hiciere alguna carta faisa o hiciere alguna falsedad en juicios y pleitos que

1

te mandaran escribir, débenle cortarle la mano con que la hizo y darle por

malo de manera gue no pueda ser testigo ni tener ninguna honra mieniras

viviere.

También tuvo gran importancia en el desarrolio de ta forma y del notariado, el
Ordenamiento de Alcald de Henares de 1348, las Leyes del Toro, la Nueva

Recopilacion de Felipe Il de 1567 y la Novisima Recopilacién de 1805 de Carlos IV.

Entre tanto en Francia, Felipe el Hermoso, dictar la Ordenanza de Amiens de

1304, referente a la funcién notarial.

Conde Verde | (clerici curiae) y fe
del extrajudicial {notario}).
Piamonte

{Amadeo Vi)

ANO [ TEXTO LEGAL CONTENIDC DENOMINACION
Siglo Estatuto de Creacién de depdsito Notario
Xl Pedro Il cartulario (protesto).
del Piamonte |Se fes sujeta a un arancel.
Siglo XIV | Estatuto del Distincion entre fe judicial Escribano o notario.

FUENTE Jorge Rios Helig La préctica del dergcho notarial p.8

Por ofro lado, en Austria en el sigio XVI, el emperador Maximiliano |, dicta su

Constitucién en incluye varios preceptos que regulan la actividad del notario. En



general los principios son los mismos sustentados por la tradicion bholofiesa y

espafola.

« Respecto de los impedimentos para ser notario establece:

En primer lugar, ordenamos que respecto de las personas que han de
ser aprobadas o instituidas se tenga en cuenta su condicion y cualidades,
para no aprobar ni instituir las exceptuadas como los siervos domésticos,
los infames, y los que no retinen los requisitos de esta ordenanza y otros
legales, los condenados con excomunién mayor, los bandidos, y, en

suma, los que no pueden testificar segan derecho.

 Le otorgaba el caracter de funcionario piblico, en los siguientes

términos:

Siendo e} Notario o Tabelidn un servidor de a Repiiblica, esta obligado
por virtud de su oficio a extender los instrumentes, al menos cuando sea
requerido con ofrecimiento de pagarlos, si se trata de cosas licitas ¥y no

prohibidas.



ANO | TEXTO LEGAL CONTENIDO DENOMINACION

Afo Constitucién | Prohibicién del ejercicio a guienes no Escribano o
1512 [mperial reunian calidad y capacidad. Equipara notario

de al notario a testige calificado. Debitio

Maximiliano functionis.  Rogatoria. Fe de

de Austria conocimiento. Requisitos del

documento: invocacién, Nombre del
principe que gabierna y afio de su
reinado. Indicacién: mes, dia, hora,
lugar. Audiencia.

Exposicion. Nombre y apellide de las
partes. Testigos. Lectura. Autorizacién y
signo. Protocolo: exigia conservacién
en buen estado. Documento
inmodificable.

Propiedad del Estado. Escrito por el
escribano.  Supresion  abreviaturas,
cifras, signos o notas. Escrito en jatin o
aleman.

Correcciones debidamente salvadas.
Sistema de  reconstruccion del
protocolo por deterioro o extravio sobre
la base de documentos entregaclos a las
partes

FUENTE- Jorge Rios Helig La practica del derecho notarial p.8

La Ley del 25 Ventoso del afio 11 contribuye historicamente, entre ofras
aportaciones con: 1) Conferir al notario la catidad de funcionario publico; 2) Exigir la
transcripcién del titulo que acredite el derecho del enajenante y, 3) Establecer el

requisito para ser notario de una practica ininterrumpida de seis afios.

ANO TEXTO LEGAL CONTENIDO DENOMINACION
Afo 1803 |Ley del 25 Del notario: funcionario publico. Notario
ventoso def afio { Inamovible. Debitio functionis.
11dela Residencia. Incompatibilidades.
Revolucién De! documento notarial: fe del
francesa. conocimiento, lugar, dia y afio de
otrogamiento. Unidad de contexto.
Prohibicion de abreviaturas y clares o
huecos. Nombre de las partes y




ANQ TEXTO LEGAL CONTENIDO DENOMINACION
testigos. Sumas, cifras y fechas
escritas con letra. Documentacion
habilitante.

linterfineas, borrados y adiciones
debidamente salvados. Supresion de
referencia a titulos nobiliarios.

Valor probatoric pleno mientras no
sea redargiiido de falsedad. . Acta
(asentada en brevets). Sello notarial.
Legalizacion. Minutarios y brevets
propiedad del Estade. Requisitos para
gjercer:  ciudadane, 25  afios,
moralidad. Ftanza.  Conscripcidn
militar. Juramento. Practica seis
afios,, reducible a cuatro.
Nombramienfo por el gobierno.
Proporcionalidad 1/6000

habitantes. Medidas disciplinarias.
Superintendencia. Céamaras de
Disciplina. Separacian de fe judicial y
exfrajudicial. Incompatibilidad con
cargo de juez, abegado y procuradar.

FUENTE Jorge Rios Helig La practica del derecho notarial p.8

En Espafa, en el afio de 1862, se expide en forma codificada la primera Ley
Organica del Notariado Espariol, que sistematicamente regula al notario, la funcioén
notarial, el instrumento pablico y la organizacién notarial. Gran importancia tiene
para América Latina y en especial para México esta ley que fue seguida y adaptada
por nuestro legislador. El término notario, sustituye al de escribano, le da la
categoria de funcionario publico y separa la actividad judicial de la notarial. Acaba
con la prolifera y complicada enumeracion de escribanos que existia en |a fradicion
espafiola. Para ser notario, se exige haber triunfado en el examen de oposicion, en

el cual participaban los aspirantes que tuvieren una preparacion técnica vy



especializada. Esta legislacion sirvi6 de base a la mayoria de

de los paises latihoamericanos.

las leyes notariales

ANO TEXTO CONTENIDO DENOMINACION
LEGAL
Anc 1862 | Ley espaiiola | Del notario. Poder fedante conforme a Notario

tas leyes (principic de legafidad). Una
sola clase de notarios. Rogatoria.
Residencia. Demarcacién territorial.
Limitacién de registros en proporcidn
al namero de habitantes e importancia
contractual. Inamovilidad. Requisitos
para ejercer: buenas costumbres,
fianza, juramento. Espafiol, seglar, 25
afios.

Estudios especiales o abogacia.
Colegiacién obligatoria.

Calificacion de notarias.
Incompatibilidad con cargos judiciales
y empleos pdblicos. Del documento
notarial: Define al protocolc y a la
ascritura. Fe de conocimiento. {Crea
medios  supletorios.) En  idioma
castellanc. Lugar, fecha, nombre del
notario, de los testigos y vecindad.
Prohibicién de abreviaturas, claros y
guarismos. Correcciones salvadas.
Obiigacién de darle lectura a los
otorgantes. Firma, ribrica, signo.
Expedicion de copias. Prohibicién de
copias.  Prohibicién  de retirar el
protocolo de la notaria. Protocole
propiedad del Estado.
Superintendencia: gobierno y disciplina
a cargo del colegio notarial,
Superintendencia propiamente dicha a
cargo del poder judicial. Retribucion:
Sistema de honorarios fijados por
arancel,

FUENTE' Jorge Rios Helig La practica del derecho notariai p.8
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1.2. Epoca precolonial

Algunos de los pueblos que habitaban América antes de 1492, participaban de la
cosmovision cultural comin al génerc humano. Sus conocimientos astronodmicos,
arquitectonicos, agricolas y comerciales; su capacidad escultdrica y su habilidad
artesanal, les permitio desarrollarse culiuralmente, unos mas que otros. No
contaban con un alfabeto. Algunos pueblos tenian una escritura ideografica, por
medio de la cual hacian constar varios acontecimientos, como simples noticias, el

pago de tributos y las operaciones contractuales.

Entre los pueblos que habitaban la regién que hoy constituye la Republica
Mexicana, destacaba el azteca que por ser uno de los mas agresivos,
conguistadores y dominadores, impuso parte de su sistema de vida, principalmente
sus instituciones. Se asentd en Tenochtitlan, territorio que actuaimente es el centro

de la Ciudad de México.

En Tenochtitiah, antes del descubrimiento de América, no existieron en
realidad notarios o escribanos en el sentido que se puede entender en la época
contemporanea, funcionarios plblicos que dieran fe de los acontecimientos y de los
actos juridicos en nombre del Estado, de tal manera que todo lo asentado por ellos,

se considerara la verdad legal. Sin embargo habia un funcionario, &l Tlacuilo, que



de alguna manera se parecia al escriba egipcio, representado, por cierto, en la
estatua que existe en el museo del Cairo, y que data del siglo XXV antes de Cristo;

a los escribanos en Israel a los menores en Grecia, todos ellos personajes habiles
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para escribir. Su practica en la redaccion y en la relacién de hechos y sus

conocimientos legales, los habilitaban para confeccionar documentos y asesorar a
los contratantes cuando se necesitaba concertar una operacién, sin tener el caracter
de funcionarios publicos, ni de fedatarios. Asi, el Tlacuilo, por la actividad que
desempenaba, es el antepasado del escribano, coincidia por su ocupacion con l0s

Escribas, Tabularii, Chartularii y Tabeliones de ciras epocas.

Ei{ Tlacuilo, era el artesano azteca que dejaba constancia de los
acontecimientos por medio de signos ideograficos y pinturas, con lo que se

guardaba memoria de elios de una manera creibie.

"Con el nombre de Tlacuilo, se designaba tanto a los escritores como a los
pintores. Angel Maria Garibay en su Historia de la Literatura Nahuatl, se expresa

asi:

Para el tiacuilo, que tiene que dar en pocos signos lo esencial de un hecho,
natural es que el simbolo se reduzca a lo minimo. Y que el traductor al alfabeto,
cuando no halla més que los hechos, con nombre de lugares o personas, no haga

mas gue transcribir, en la mas escueta forma sus dates. pero aun en esta
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sequedad cabe belleza literaria. La misma sencillez, la majestad y severidad con
gue la noticia se interpreta estan a veces en armonia con la patética realidad
expresada y no deja de enero un estremecimiento en las lineas que encierran el

dato frio."®

Cecilio Robelo en su Diccionario de Aztequismos, dice:

"Tla-Cuilo: escribano, 6 pintor _ Deriva de Tlacuiloa, escribir, 6 pintar. E! que tenia
por profesién pintar los jeroglificos en que consistia la escritura de los indios. Este
aztequismo s6lo se usa en las Crénicas é Historias, al hablfar de las pinturas de [os
indios,"”

Un ejemplo de decumento confeccionado por un Tiacuilo, lo encontramos en
fa segunda parte del Codice Mendocino, denominado Mapa de Tributos o Cordillera
de los Pueblos, que antes de la Congquista pagaban tributo al Emperador
Moctezuma, y en que especie, y caniidad. En este documento se anotaban los
impuestos o tributos que tenian que pagar |os pueblos vencidos y subyugados por
los azlecas.

Don Francisco Antonio de Lorenzana, quien fuera Arzobispo de México a finales de

siglo XV1I, lo describe en la siguiente forma:

* Angei Maria Garibay Historia de |a literatura nahuat| p.47




“Esta en papel muy grueso de metl, 0 maguey, que le llaman pita en Espafia.

"Los indios no sabian escribir en su gentilidad, y el modo de entenderse, era
figurar, o pintar, lo que guerian decir con varios caracteres y figuras; si eran

guerras, ponian arroyos de sangre, para significar el estrago.

"El modo de figurar, o escribir de los indios, segun va dicho, era empezando
desde abajo para armba, y asi lo primero que esta en cada plana, es el pueblo
principal, cabecera de todos los que estén pintados en la orla, y estaban sujetos a
su jurisdiccion. Esté pintado con diversos colores, todos apropiados a el género de
tributo que se pagaba: el algodon en su figura; las tiimas, mantas o huipiles, segun
ias labores y colores que habian de tener. Los zurrones de grana con las manchas
de ésta: los vestidos, o adornos militares, segin hablan de pagarse, y Hevarse
hechos a México, unos con cabeza y manchas de tigre, otros de lobo, coyote, otros

de ledn, y otros animales, ofros con plumajes, otros de pieles.“5

Se ie da el nombre del Cadice a los libros realizados con base en dibujos o
manuscritos. en un tiempo se le denominé asi, para distinguirlos de los realizados

por medio de ta imprenta.

f Cecilio Robelo Diccionario de aztequismos. p 67
® Francisco Antonio Lorenzana, Historia de la Nueva Espafa, p. 121
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Se piensa que los codices trabajados por tlacuilos, son aproximadamente

quinientos, de los cuales sélo dieciséis pertenecen a la época prehispanica.

La mayoria de los codices forman parte de colecciones particulares o se
encuentran en museos europeos. La Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia
de la Ciudad de México, tiene en custodia ciento cuarenta codices, uno de los

cuales es anterior a la conguista, Ei Colambino.

1.3. Descubrimiento y conquista

Cristébal Colén descubrié América ef 12 de octubre de 1492. Tomé posesidn en
nombre de los Reyes Catélicos de las tierras descubiertas, como se los anuncia en
ia carta del 5 de marzo de 1493, creyendo que habia liegado a las Indias y a la

Provincia de Catayo (China).

Portugal, que al igual que Espafia habia emprendido la aventura del
descubrimiento de nuevas tierras, incursiond por varias partes de Africa y Asia y
ocasiond con elio coniroversias con Espafia sobre la propiedad de los territorios

descubiertos.

El conflicto entre estos paises se resolvié por un lado, con la expedicion de la

bula Inter Caetera del Papa Alejandro VI, Rodrigo de Borja, del 4 de mayo de 1493,
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quien dio la propiedad de las tierras descubiertas a la corona espafiola; 100

leguas hacia el occidente a partir de las islas de Cabo Verde.

Por ofro lado, el Rey de Portugal, Juan il, se inconformd con esta division de
hienes en propiedad, pues con anterioridad el Papa Nicolds V, en la bula Romanus
Pontifex, expedida ef 8 de junic de 1455, habia otorgado derechos a su reino sobre

las tierras que descubriesen navegando hasta la India.

Finalmente, el conflicto se resolvié con el tratado de Tordesillas de junio de
1494, que nulificé los anteriores tratados y fijo nuevos limites por medic de una
linea imaginaria: a trescientas setenta leguas a partir de las islas de Cabo Verde
hacia el occidente, de acuerdo con la propuesta hecha por el prestigiado

cosmagrafo y cartografo de la corte de Portugal, Duarte Pacheco.

Es interesante para |a historia del notariado latinoamericano:

« La intervencion que la bula Inter Caetera le dio al notario pablico, cuando
dispone que cuando los documentos debieran ser trasiadados a otro fugar
debian ser corroborados con el sello de alguna persona constituida en
Dignidad Eclesiastica, o de algin cabildo Eclesistico, que les dé la
misma fe en juicio, y fuera de _éi, y en otra cualquier parte, que se daria a

las presentes si fuesen exhibidas, y mostradas.
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Debemos recordar que entre los integrantes de la expedicion realizada por
Cristébal Colén, se encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del
consulado del mar, guien debia llevar el diario de ia expedicion, con el
registro del irafico de mercancias, hechos sobresalientes y actividad de la
tripulacion. Fue éste, el que dio fe y testimonio de la toma de posesion,
en nombre de los Reyes Catélicos, de la Isla de Guanahani. Colén al
regresar a Espafia, o deja como tercer sucesor para ocupar el gobierno
de la isla la Espafiola, donde continué ejerciendo sus funciones de
escribano. La historia 1o ha considerado como el primer escribano que

ejercio en Ameérica.

Sabemos que durante la Conquista, los escribanos como fedatarios,
dejaron constancia escrita de la fundacion de ciudades, creacion de
instituciones, de los asuntos tratados en los cabildos y de otros hechos

relevantes para 2 historia de esta época.

Singular refevancia tiene la figura de Hernan Cortés, en el desarrollo e
importancia de la escribania, por haber sido un jurista formade y adentrado
en el conocimiento de las leyes, a través del trabajo que desempefiaba
como ayudante de escribano, primero en Extremadura y después en

Sevilla,
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Mas tarde, en Santo Domingo soficita que se le nombre escribano del Rey;
pero, como carecia de influencia, su solicitud es olvidada. Sin embargo, pronto se
presenta una oportunidad: toma parte en su expedicién militar para sofocar una
rebelién de indios salvajes de Amacaona, el éxito de la campana le valié como

premic una encomienda de indios y la escribania def Ayuntamiento de Azua.

Con posterioridad, al fundar Diego Veldzquez Santiago de Baracoa, en 1512,
Cortés tomo vecindad y obtuvo la escribania de ese lugar. A partir de esa fecha
hasta el afo de 1519, Cortés alterné el oficio de escribano con actividades
comerciales que hicieron aumentar en forma considerable su capital, que invierte,
en union de Diego Velazquez, en organizar la expedicion que iba a culminar con la

conquista de la Nueva Espafia.

A ta parte continental, que después tomé el nombre de la Nueva Espaiia,
llegb una primera expedicion en 1517, encabezada por Francisco Heméandez de
Gérdoba, quien tocod el punto denominado Cabo Catoche en Yucatén, una segunda,
que desembarcd en San Juan de Ulia en 1518, capitaneada por Juan de Grijalva; y
una tercera, llegé a finales de 1518, bajo las érdenes de Heman Cortés. Este,
después de diversos incidentes suscitados en Yucatan, Campeche y Tabasco,
desembarcé frente a las playas de Chalchiuhecan (Puerto de Veracruz), el 21 de

abril de 1519.
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Con ello, moviendo en forma habil a sus partidarios, logra que se le nombre
Justicia Mayor y Capitan General, otorgandose ante la escribano del rey, Diego
Godoy, los amplios poderes para la direccion de la conquista, ganando asi su

primer batalla sobre sus adversarios por haberles arrebatado la bandera de la

legalidad.

Con esta maniobra dependié juridicamente del Ayuntamiento recién fundado
y se desligd de Cuba, liberandose asi de {a autoridad de Diego Velazquez pues las
villas dependian directamente del Rey. Todo esto gracias a fos conocimientos

adquiridos en su practica como escribano.

A su llegada, Cortés y los suyos recibieron embajadores de Moctezuma,
quien gobemaba en la Gran Tenochtitlan, los cuales lievaban tlacuilos {pintores),
gue dibujaban en grandes mantas hombres, embarcaciones, trajes, caballos y

armas, para darie al monarca indigena, una idea completa de los hispanos.

Mas tarde, también intervino escribano plblico que asentd por auto en forma,
el flamamiento y congregacién de todos los sefiores de ias ciudades y tierras alli
comarcanas que hizo Moctezuma para decirles que la profecia de Quetzalcoatl,
segdn la cual un hombre barbado y blanco vendria y seria su sefior, se cumplia en

los conquistadores que habia llegado.
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Entre los hechos consignados por Hernan Cortés, en sus Cartas de Relacion
de la conquista de México, se encuenira entre otros, el requerimiento que, por
medio del escribano Diego Godoy, hizo el conquistador a los indios mayas que sé

hallaban asentados en las margenes del rio Grijalva, a fin de que se sometieran.

Y después de haberles requerido el dicho capitan tres veces, y pedidolo por
\estimonios al escribano de vuestras reales altezas que consigo llevaba, diciéndoles
que no queria guerra. Y como el capitan de la artilleria, que iba delante, hiciese
ciertos requerimientos por ante escribano a l0s dichos indios de guerra que topo,
dandoles a entender por los farautes y lenguas que aili iban con nosotros gue no

queriamos guerra, sino paz y amor con ellos.

1.4. México colonial

La conguista culminé en 1521, con la captura de Cuauhtémoc, despues del
prolongado sitio de la entonces Tenochtitlan, Cortés decidié llamar la Nueva
Espaiia, a las tierras por él conquistadas. A este territorio relativamente pequefio,
se le agregaron otras provincias, hajo la jurisdiccion del virreinato de la Nueva
Espafia; por el norte hasta California, Arizona y Nuevo México y, por el sur, hasta

costa Rica. Lo gue era Tenochtitlan se convirtio en la Ciudad de México.



Durante la Colonia y principios de la Independencia, 1a legislacién aplicable
gue se impuso a los slbditos de ia Nueva Espafia y demas tierras conquistadas en
América, fue la vigente del reino de Castilla y no asi la de los otros reinos y
territorios de Espana, pues dichas tierras eran propiedad de los Reyes de Castillay
Aragbn, de acuerdo con la bula Inter Caetera. Sin embargo, al principio se
representaron algunas instituciones indigenas que no contravenian al espiritu del

sistema legal castellano.

El derecho de Castilia se adopté por medic de cédulas, provisiones,
ordenanzas e instrucciones reales, que iban resolviendo casos concretos, reunidos

en la llamada Recopilacién de Indias.

Al respecto José Maria Alvarez comentd:

"Con motivo de las grandes conquistas que se fueron haciendo desde
el descubrimiento de ambas Américas septentrional y meridional, fue
necesario que para el gobieme de los fugares conquistados y sujetos al
dominio espafiol, se fuesen despachando cédulas, provisiones,
ordenanzas y oftras instrucciones conforme a lo que pedian las
circunstancias. Estas disposiciones dispersas y vagantes, con ef discurso
del tiempo liegaron & un niimero excesivo, causando confusion y dificuitad

en el despacho de los negocios: por cuyo motivo desde el afio de 1552
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se comenzd a tratar de recogerlas y ordenarlas: y en efecto el Sr. D.
Felipe il, en el afio de 1570, mandé se hiciese una recopilacion de las
leyes y provisiones dadas para el buen gobierno de las indias, 1a que se
comenz6é y continué por varias letrados, hasta que se concluyd ef afio de
1680, tiempo de Don Carles Il, quien dio a la coleccién ltamada
Recopilacién de Indias toda la fuerza y autoridad necesaria, mandando
gue por sus leyes sean determinados todos los pleitos y negocios
pértenecientes & la América, aunque sean contrarias a ofras leyes y
pragméticas de los Reynos de Castilla, como todo consta por dos cédulas
que se hallan ai frente de dicha recopilacién. Esta obra se compone de

nueve libros divididos en titulos y leyes™.®

Se considera que de acuerdo con la Recopilacion de Indias, ley 2, tit. 1 lib. 2,
y la 1 de Toro; la jerarquia y orden de aplicacion entre leyes, pragmaéticas, reates

cédulas, autos y reales provisiones, en la Nueva Espafia, es:

40 Por |as ultimas reales ordenes y cédulas comunicadas a las autoridades
respectivas por via correspondiente. 2° Por la real Ordenanza publicada para el
establecimiente de Intendentes en N: Espafia y mandada observar en éste en [o
adaptable. 3° Por las leyes de |a Recopilacion de Indias. 4° Por las de la Castiila.

50 por las del Fuero Real sin ser necesaria la prueba de su uso por no estar

5 José Maria Alvarez Instituciones det derecho real de castilla v de indias, p. 17



derogadas. 6° Por las de los Fueros municipales que tuviere cada ciudad, en la que
fueren usados y guardados. 7° Por las de las siete Partidas; y habiendo en ellas
oposicién "6 contrariedad, debe consultarse al Rey para que las interprete, declare
6 enmiende segun previene la ley 3. tit. 1 lib. 2. Recop. de Cast. Lo misma se ha
de practicar cuando en ninguno de los cuerpos de nuestro derecho se encuentre ley
oportuna de donde se pueda sacar la decision que se necesita, por no haber ya
facultad para recurrir en estos casos & Bartolo, & Baldo, ni 4 Juan Andrés como
mandaba una ley de Madrid, que se halla derogada por la citada ley. tit. 1, lib. 2.

Recopilacion de Castilla".”

Existieron también como leyes posteriores a la Recopilacién de Indias, las
Ordenanzas de Villar de 1757, la de Intendentes del 9 de diciembre de 1786 y la
Recopilacion de Autos Acordados de la Real Audiencia de la Sala del Crimen de

1787.

En los primeros momentos del  México Colonial, los conquistadores se
dedicaron a organizar la vida politica, juridica, religiosa y economica de la Nueva
Espana. La primera acta del Cabildo de la Ciudad de México, corresponde a la
sesion celebrada el 8 de marzo de 1524, de la que dio fe Francisco de Orduia,
Escribano del Ayuntamiento, oriundo de Tordesillas, quien expresaba en dicho

documento: en las casas del magnifico sefior Hernando Cortés, Gobernador y

" Bernardo Pérez Fernandez del Castiflo Derecho notarial, p.25
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Capitan General de esta Nueva Espafia estando presentes los sefiores regidores de

ella viendo y platicando las cosas de ayuntamiento cumplideras al bien pblico

Entre las actas del Cabildo aparece la del 13 de mayo de 1524, por la que a
Hernan Pérez, se le niega su peticion de desempefiar el oficio de escribano, no
obstante la provision real que presenté por considerar el Ayuntamiento que iba en
perjuicio de la ciudad. Se encuentra también, la presentada por Pedro del Castillo
para ejercer el cargo de Escribano Publico y del Consejo de la Ciudad de México.
Poco después en acta de 18 de junio del mismo afio se hace constar que se
recibieron como escribanos a Hernan Pérez y a Pedro del Castillo por obediencia al
rey, con la condicién de que si el rey acepta que Nueva Espafia elija sus propios

funcionarios, ellos dejaran de ejercer sus respectivas funciones.

Ofra acta interesante para la historia del notariado en México es la del 21 de
julio de 1525, donde figura la solicitud de Hernén Pérez y de otros escribanos de la
ciudad, para que se acepte a Juan Feméandez del Castillo, como escribano publico.
£l Cabildo acepté la propuesta bajo la condicion de que presentara la provision real
en un plazo de dos afios. Esto es significativo, ya que pertenece Juan Fernandez
del Castillo el protocolo mas antiguo que se encuentra en el Archivo General de

Notarias del Distrito Federal y corresponde al afio de 15625. :
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Durante toda la Colonia, concernié al rey designar a fos escribanos por ser

una de las actividades del Estado. Asi lo habfa establecido Alfonso X el Sabio en

fas Siete Partidas:

Poner escribanos es cosa que pertenece al Emperador 0 a Rey. Y esto es,

porque es tanto como uno los ramos dei Sefiorio del Reino.

En la practica, [os virreyes, gobernadores, alcaldes y los cabildos,
designaban provisionalmente a los escribanos mientras eran confirmados por el rey.

A este respecto afima Pondé:

Aun cuando la ley en su origen no lo permitiera, lo posibilitaba el mando; no
habja mayor consecuencia, puesto que la sede monarquica estaba muy lejos en

distancia y en tiempo; y el juicio de residencia también.

La funcion fedataria se ejercié en un principio, como en los demas virreinatos,
por escribanos peninsutares y después paulatinamente, fueron sustituidos por

criollos nacidos en las tierras congquistadas.

Una de las formas de ingreso a la escribania, fue por medio de la compra de

oficio.
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Los monarcas esparioles, para resolver sus apuros pecuniarios al encontrar
sus arcas en estado precario, vendian los derechos para ocupar emplecs o
funciones publicas. Asi como vendian fueron y mercedes a perpetuidad sobre

rentas reales.

Las Leyes de Indias (Libro 8, Tit. 20), declararon vendibles y renunciables,
susceptibles de propiedad privada, los oficios de escribanias, alférez mayores,
depositarios generales, receptores de penas de camaras, alguaciles mayores,
regidores, talladores, ensayadores y guardas; correc mayor, procuradores y

receplores de audiencias.

De acuerdo con ias Partidas, Novisima Recopilacion y Leyes de Indias,
ademas de haber comprado el oficio, los requisitos para ser escribanc eran; ser
mayor de veinticinco afios, lego, de buena fama, feal, cristiano, reservado, de buen

entendimiento, canocedor del escribir y vecino del fugar.

Los escribanos tenian que hacer sus escrituras en papel sellado, con letra
clara y en castellano, sin abreviaturas, ni guarisimos y actuar personalmente. Una
ver redactadas, tenian la obligacion de leerlas integramente, dando fe del

conocimiento y la firma de los otorgantes, con su firma y signo.



La escribania era una actividad privada, realizada por un particular que tenia
caracteristicas plblicas, tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el rey; valor probatorio pieno de los instrumentos autorizados por el
escribano y sobre todo, la prestacién de un servicio piblico. E{ escribano era

retribuido por sus clientes de acuerdo con un arancel de aplicacién obligatoria.

El rey sefalaba el signo que debia usar cada escribano. Si un instrumento
publico tenia la firma del escribano pero no asi el signo, el documento no tenia valor

probatorio alguno, pues le faltaba Ia autoridad del Estado que éste representaba.

La actividad del escribano fue muy importante durante fa Colonia, pues no
obstante la falta de estabilidad politica y el cambio de funcionarios (alcaldes,
regidores, etcétera), el escribano fue permanente y daba seguridad y continuidad en
los negocios, constituia un factor muy valioso de recaudacion fiscal, sin el cual las

finanzas publicas no progresarian.

En cuanto a la forma de recopilar las actas de los escribanos de aquelia
época, segin Miflares Carlo y J. 1. Mantecén, en los siglos XVIy XVII, los protocolos
se componian de cuadernos sueltos que posteriormente cosidos, eran
encuadernados por los escribanos, Los cuadernos, normalmente, se inician con
una portada en la que consta una formula de apertura, concebida en estos términos:

Registro de escrituras, testamentos, obligaciones y poderes oforgados ante mi
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(nombre del eseribano), escribano real (o escribano publico). Al final de los mismos
se inserta una formula de cierre en la que el funcionario hace constar que los
documentos registrados pasaron y fueron otorgados en su presencia, insertado a
continuacion su sigho y firma. En las aperturas de protocolos del siglo XVill
aparece casi siempre la dedicatoria © advocacion a la virgen o algdn santo, y a

veces se inciuia Ia imagen de la virgen o del santo protector.

En la obra citada, Millares Carlos y J. 1. Mantecon sostienen que en el Archivo
de Notarias de la Ciudad de México, se encuentran registrados algunos protocolos

de escribanos desconocidos pero otros fueron hechos por firmas reconocidas.

La distincién entre los diferentes tipos de escribanos siempre fue confusa debido a
la diversidad de leyes, decretos, cédulas y demas disposiciones que hubo durante
la Colonia; sin embargo, a continuacién se mostrara una descripcion legislativa de

los escribanos existentes en esa época.

+ Las siete partidas.

Sefalaba dos clases de escribanos: los llamados de la Corte del Rey, que se
encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios reales; y los escribanos
pliblicos, que autorizaban las actas y contratos celebrados por particulares y hacian

constar las diligencias judiciales promovidas ante un juez.
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Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de escribanos: publicos,

reales y del nimero.

"Segun Lujan, escribano real era quien tenia el fiat 0 autorizacion real para
desempenfar el cargo en cualquier lugar de los dominios del rey de Espafia, pero
para el ejercicio de su funcién era necesario obtener alglin otro cargo especifico.
Podian ejercer en fodo el territorio menos donde hubiese numerarios: parece ser
que el compilador de las Leyes de Indias no desed que los escribanos del nimero y
fos reales ejercieran juntos, en un mismo lugar. Asi, por oposicién escribano del
numero era el escribano real que solo podia ejercer sus funciones dentro de una
circunscripcion determinada. Con frecuencia, la terminologia, escribano del nimero
y escribano publico se usé indistintamente, para designar una u otra funcidon se
llamaban numerarios por estar dentro del nimerc de escribanos sefialados para

determinado lugar, cuando hahia humerus clausus."®

Ei término escribano publico, se entendia en dos sentidos: uno se referia a su
funcion publica y el otro a su cargo, por ejemplos: escribano publico en los juzgados
de provincia, escribanos ptblico y mayor de visitas, escribano publico y de visitas,

escribano pablico de real hacienda y registro y, escribano pablico det cabildo.

*ldem, p. 28 12y 20
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Los estatutos del Real Colegio de Escribanos de México, decian en su
articulo tercero: Que a este colegio no se admitan mas que los que fueren
escribanos de Camaras, de Provincia, Pablicos, Reales y Receptores, bien residan

fuera o en esta coite.

"Al lado de esos existian otros funcionarios que eran fedatarios Unica y
exclusivamente en el desempefio de funciones especificas, por ejemplo: escribano
de Camara del Consejo Real de las Indias de la Casa de Contratacion de Sevilla,
Mayor de Armada, de Naos, de Gobernacién, del Cabildo, de Ayuntamiento o del
Consejo, de Minas y Registros, de Visitas, de Bienes de Difuntos en los Juzgado,
de Entradas de las Céreces, de los Consulados de Comercio y, de la Sania

Hermandad.

“En cambio, el significado de 1a palabra notario, se referia a los escribanos
eclesiasticos. Estos tenfan como jurisdiccion los asuntos propios de la igiesia en
los obispados y pairoquias; se dividian en notarios mayores y ordinarios. Su
designacion quedd reglamentada en el capitulo X Seccidn 22 del Concilio
Tridentino. Su nombramiento correspondia al Obispo; el designado debia sustentar
examen de Escribano Real ante la autoridad civil, y obtener de ésta el fiat

respectivo (Leyes | y I, Tit. 14, Libro 2°, Novisima Recopitacion).”

" Nicolas Vazquez Arreola, El derecho notarial , Tomo 19, p. 15
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En |a Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas y Real Colegio de Escribanos de
México, a principios de la Edad Media, en ltalia, los artesancs, comerciantes,
profesionistas, etcétera, se reunieron en gremios para ayudarse y defenderse. A
estas agrupaciones se les dio el nombre de universidades, con el fin de apoyarse y
procurar la superacion gremial. Ya desde entonces, se practicaba el principio

politico de que la unidad hace la fuerza.

En el siglo XV, afio 1573, apenas terminada la conquista, se creo la primera
organizacién de escribanos de la Nueva Espafia, con sede en el convento Grande
de Nuestro Padre San Agustin de la Ciudad de México, bajo el nombre de Cofradia
de los Cuatro Santos Evangelistas, en ejercicio de la licencia del entonces
Arzobispo de México, Pedro Moya de Contreras. La denominacion de la cofradia,
se debe a gue los evangelistas dieron constancia de la vida y doctrina de Jesus, en

El Nuevo Testamento.

Mas tarde, el 2 de septiembre de 1573, el virrey Martin Enriquez, expide un
decreto, concediendo la autorizacion necesaria para su funcionamiento. Estaba
integrada por los escribanos de fa Nueva Espafia. Su finalidad consistia en auxiliar
moral y econémicamente a sus cofrades en forma de una incipiente mutualidad.
Sus beneficios se extendian también en sus familiares en caso de indigencia o

muerte del escribano. Esta cofradia recibié beneficios por las bulas expedidas: la
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primera, el 8 de junio de 1588, por Sixio V; la segunda, por Pio VI de 24 de mayo

de 1788, y la tercera, por Inocencio Xill

Posteriormente, por. cédula real otorgada por Carlos IV, el 19 de junio de
1792, se erigiv el Real Colegio de Escribanos de México, a semejanza del
establecido en el corte de Madrid y reino de Valencia, de acuerdo con la instancia
dirigida al rey el 10 de junio de 1786, por los apoderados de los escribancs de la
Ciudad de México, don José Marianc Villaseca, don Fermnando Pinzon y don José

Antonio Morales. Entre las finalidades propuestas se encontraban las siguientes:

Se podra conseguir, mediante las cualidades apreciables en las personas, el
objeto propio del empleo que es la fe plblica y exterminacion de abusos, que
deslustran la estimacién de tan noble cargo, con grave detrimento de los que lo

ejercen honorificamente para lograr, se efectue tan glorioso fin.

Las ofras finalidades qué se buscaban en dichas instancia fueron: colegiacion
obligatoria, vigilancia de sus agremiados, seleccion de aspirantes a ia escribania
mediante el examen técnico e intelectual, calificacién de las cualidades morales y
continuar la ayuda econémica en los términos establecidos en la Cofradia de los

Cuatro Santos Evangelistas.



La cédula real, autorizé la constitucion del colegio con el calificativo de Real,
y le concedio los propésitos propuestos en la peticién, el uso del sello con las
armas reales y la concesion, prebendas y privilegios del Real Colegio de

Escribanos de Madrid, bajo la proteccién del Consejo de Indias.

Fueron electos para dirigir por primera vez al colegio don José Mariano
Villaseca, como rector; José Antonio Morales, como primer diputade;, Mariano
Cadena, segundo diputado; Ignacio Maria de Barrio, tercer diputado; Manuei Mufioz

Morilén, tescrero; y José Antonio Burilio, secretario.

El 4 de enero de 1793, se cred la Academia de Pasantes y Aspirantes de
Escribanos. Conferia a guienes eran aprobados en sus estudios, un certificado de
preparacién técnica e intelectual que los habilitaba para ejercer el cargo de

escribanos, sin otorgarles el fiat, el cual como hemos dicho, solo lo concedia el rey.

El oficio de hipotecas es el antecedente historico del actual Registro Pablico de la
Propiedad. A principios del siglo XVI, Carlos [, a petician de las cortes de Madrid de
1528, dictd ta pragmaética que da inicio al Oficio de Hipotecas en los siguientes

términos:

"A esto vos respondemos qus mandamos gue las personas que de aqui adelante

pusieren censos y tributos sobre sus casas y heredades y posesiones que tengan



atributadas, & encensuadas primero & otro, sean obligados de manifestar y declarar
los censos y tributos que hasta entonces tuvieren cargados sobre las dichas de sus
casas y heredades y posesiones, so pena que si asf no lo hicieren paguen con el
dos tanto la cuantia que recibieren por el censo que asi vendieren y cargaren de

nuevo & la persona a quien vendieron el dicho censo.”

Esta pragmatica fue incluida posteriormente en la Novisima Recopilacion Ley

2, Tit. XV Lib. X

A partir de ese momento se inicia la evolucion de esta institucion. Se dictaron
cédulas, leyes y decretos de los cuales sobresalen en el siglo XVI los de 1539,
1548 y 1558, en el XV, los de 1617 y en el XVIll, los de 1715, 1768 y 1774. En
esta ultima disposicién se encarga al escribano piblico de ayuntamiento, el registro

de hipotecas.

Estos fueron los antecedenies legislativos para las Reales Cédulas de 9 de
mayo de 1778 y de 16 de abril de 1783. Al comentarlas Pedro Gomez de la Serma

manifiesta:

“En ella se ordend que en todos los dominios de Ultramar se anotaran

indispensablemente en los oficios de hipotecas todas las escrituras que

*® Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, Derecho Registral, p.60
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se otorgaban con hipotecas empresas y especiales sin excepcion aiguna,
como era las de censos, bien fueran perpetuos 0 al quitar, sus
redenciones, los vinculos, mayorazgos y patronatos, las fianzas, cartas de
pago de estas, empefios, desempefios, obligaciones, traspasos de bienes
raices, de censos ¢ juros y de otra cualquier hipoteca que procediera de
ventas, cartas de dote, donaciones o posesiones paor herencia ¢ por
sentencia. Otra Real cédula dada pocos afios después, en 16 de abril de
1783, previno que se procediera inmediatamente al establecimiento de los
oficios de hipotecas en todas las cabezas de partido, confiando & las
Audiencias respectivas la designacion de los pueblos, del tiempo para la
presentacién de escrituras proporcionando & las distancias, y de los
derechos que debian pagarse por la toma de razén de documentos, bien
fueran anteriores o posteriores al establecimiento de los regisiros,
Exagerando los mismos vicios que hemos notado en la metropoli, se
anadié que estos oficios serian vendibles y renunciables, y que se

rematarian en el mejor postor con las formalidades de ley." "

Estas disposiciones que emanaban del Gobiemno, necesitaban, pues segln
literalmente prevenian, ser completadas por las Audiencias. Asi lo hizo la Pretorial
del México aprobado, & propuesta de su Fiscal de Hacienda D. Ramén de Posada,

en 27 de septiembre de 1784, una instruccion compuesta de 25 articufos para Ia

" Pedro Gémez de la Serna, La ley hipotecaria, p. 85
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creacion y funciones de los anotadores de hipotecas. En esta instruccion se
asignaban los pueblos en que debian establecerse los oficlos de hipoteca; se
ordenaba el registro de todos ios documentos gue contuvieran hipoteca especial
sefiglada y expresa; se proveia al servicio para tos casos de vacantes o suspension
de los anotadores, se prescribian que para cada pueblo se llevaran registros
separados con toda distincidn y claridad; se sefialaba et término de seis dias para
la presentacion de las escrituras otorgadas donde residiera el contador, y el de un
mes si lo eran en ofro lugar bajo las mismas penas establecidas en la metrépoli,
debiendo ser la primera copia de la escritura llamada original la que exhibiera; se
copiaban las disposiciones establecidas en la pragmatica de 1768 acerca de los
deberes de fos anotadores y custodia de los libros que en defecto de casas de“
ayuntamiento debian guardarse en las casas reales bajo la responsabilidad de los
anotadores, de las justicias y ayuntamiento; se declaraba que los documentos no
registrados en que hubiera hipoteca sefialada especial y expresa de bienes raices 0
tenidos por tales no hicieran fe para el efecto de perseguir 6 creer gravadas las
fincas y por lo tanto que no estaban sujetas al registro las hipotecas generales ni los
bienes semovientes; se extendia la obligacién de registrar 4 las escrituras
otorgadas anteriormente para presentarias en juicio, guardando la preferencia por el
orden de la fecha del registro y no pudiendo hacerse este después de presentada;
se exigia que la toma de razon fuese clausula general y precisa en todos los
documentos sujetos & ella, y por Ultimo se sefialaban los derechos gue debian llevar

los anotadores. Este auto acordado que fue aprobado y circulado por Real cédula



de 25 de agosto de 1802 & provincias ultramarinas, si bien afiadieron que solo se
observara en lo que respectivamente les fuere aplicable, es, como se ve, un reflejo
de la pragmatica de 1768, si bien con las modificaciones que las circunstancias

especiales del territorio de la Audiencia de México hacian necesarias.

1.5.Caracteristicas de las leyes notariales en ef México independiente

La ley organica del notariado y del oficio de escribano fue promulgada ef 21 de
diciembre de 1865, publicada en El Diario del Imperio nueve dias mas tarde. Por
emanar de un gobiemno centralista, esta ley estuvo vigente en toda la Republica
hasta el 27 de mayo de 1867. Constaba de ochenta y dos articulos y se dividia en
dos secciones, la primera se integra por seis capitulos y la segunda de un capitulo
gnico, los cuales se denominan, respectivamente: del oficio de notario, de las
cualidades y requisitos para ejercer el oficio de notario;, de las notarias;
disposiciones que han de observar los notarios en la autorizacion de instrumentos
publicos; del orden y arreglo de las notarias; disposiciones generales y del oficio de

escribano.

l.a anterior es la primera Ley Orgénica de Notarios, pues la actividad de estos
anteriormente se regulaba mediente |la aplicacion de leyes comunes de la
administracion de justicia. Asi también, tal ordenamientc asume ya, en la
legislacion mexicana, el nombre de notario, distinguiéndose su actividad con la de

los secretarios y actuarios de juzgado, a los que denomina escribanos.
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En su articulo primero, se establecia que el Notario Publico es un funcionario
revestido por el Soberano de la fe publica para extender y autorizar las escrituras

de los actos y contratos inter vivos 0 morir causa.

En el articulo 76 se sefiala que el Escribanc es un funcionario revestido de la
fe publica para autorizar, en los cascs y forma que determine la ley, los actos y

diligencias judiciales.

El oficio de notario era conferido por el emperador, en tanto que el de

escribano se necesita haber recibido del Gobierno el titulo correspondiente.

Los notarios se limitaban a ejercer su oficio en el distrito de su nombramiento.
Por su parte, los escribanos podian desempefar su cargo en los tribunales y

juzgados del Imperio e intervenir en éstos, como secretarios, en asuntos judiciales.

Las funciones de notario eran vitalicias, aunque se les permitia dejar de
ejercerlas en forma temporal o definitiva; en el primer caso era necesaria una
flicencia expedida por el Tribunal Superior del Departamento, y en el segundo la

renuncia debia ser admitida por el propio titular del gobierno.
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L.a ley organica de notarios y actuarios del Distrito Federal fue promulgada por
Benito Judrez el 29 de noviembre de 1867, apenas dos afios de expedida la Ley de
Maximiliano. Se destacd por jos siguientes avances: |. Terminé con la venta de
notarias. 2.Separ6 la actuacién del notario y fa del secretario de juzgado. 3.

Sustituy6 el signo por el selflo notarial.

En virtud de la proliferacién de los escribanos que para esta época existia, se
determiné que en México no se reconocerian como notarias, mas que fos oficios
publicos vendibles y renunciables, de que habla el articulo 1° del decreto de 19 de
diciembre de 1846; publicado por bando en 22 del mismo mes; |as escribanias que
existian en esa fecha gque tengan hoy los requisitos que para continuar abiertas
exigia el articulo 4° de la citada ley; y los que por ieyes posteriores se hayan

permitido abrir con la calidad de vitalicios y sin condicion alguna.

Los requisitos mas importantes para ejercer la escribania, tanto para las
existentes como para las de nueva creacidn, eran entre otros, la calidad moral y

capacidad cientifica y técnica,

La ley de institucién pGblica del Distrito Federal, fue publicada el 2 de diciembre de
1867; sefalaba los estudios que debian- cursar los escribanos para poder
desempeniar su cargo, dando asi, seguridad sobre la competencia y preparacion de

estos funcionarios.
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Esta establecia dentro de la escuela de Leyes del Distrito Federal, la carrera
de escribano con un curso de bachillerato, llamado entonces, preparatoria, de dos
afios, mas otros dos de estudios profesionales, en los que se impartian catedras

eiementales de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.

El reglamento del colegio nacional de escribanos se expidio el 14 de noviembre de
1870, y fa fundacion del colegio se preveia en la Ley Organica de Notarios y
Actuarios del Distrito Federal. Modificd el nombre de Real Colegio de Escribanos,

creado en 1792 y sustituy6 los estatutos que hasta entonces habia regido.

El objetivo del Colegio se reducfa a tres aspectos: 1) La instruccion de los
aspirantes para la profesién de escribano. Para tal efecto, se establecieron
academias tebrico-practicas a las cuales concuirian fos pasantes de la profesion.
Estas se regulaban por su propio reglamento. 2) El socoro inmediato a los
escribanos que hubieren cumplido con las obligaciones del presente reglamento y
que por enfermedad, U ofro motive 6 causa digna que le imposibilite trabajar, se
hallaren necesitados. Los medios de ayuda eran por cuenta de los fondos del
Colegio. La instruccion y mayores conocimientos de los escribanos matriculados,

para cuyo efecto debia destinarse una cantidad para la formacidn de la biblioteca.



1.6. México contemporaneo

E| Presidente de la Republica, Porfirio Diaz, promuig6 el 19 de diciembre de 1901,
la Ley del Notariado que entrd en vigor el 1° de enero de 1962. Su ambito de
aplicacién abarcé el Distrito y Territorios Federates.

Dispuso que ef ejercicio de la funcién notarial fuera de orden publico,
conferido por el Ejecutivo de la Unién. La direccion del notariado estaba a cargo de
&ste a través de la Secretaria de Justicia. Mas tarde al extinguirse |a Secretaria de
Justicia, por Ley de 13 de abril de 1917, los asuntos del notariado fueron

encomendados al gobiemno del Distrito Federal.

Cuando no hubiese notario en el lugar, los jueces de Primera instancia

desempenaban las funciones de notario por receptoria.

En la ley del notariado de 1801 se definia al notario como el funcionario que
tiene fe plblica para hacer constar, conforme a las leyes, los actos que segln éstas
deben ser autorizados por él; que deposita escritas y firmadas en el protocolo las
actas notariales de dichos actos, juntamente con los documentos que para su
guarda o depésito presenten los interesados, expiden de aquélla y éstas las copias

gue legaimente puedan darse.
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£1 20 de enero de1932, siendo Presidente de la Repiiblica Pascual Ortiz
Rubio, se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion la Ley del Notariado para el
Distrito y Territorios Federales que abrogd la de 1901. En cuanto a método y

estructura, sigue las mismas de su predecesora.

Sin embargo esta ley evoluciond los siguientes aspectos notariales: 1)
Excluyé a los testigos de la actuacion notarial. Por disposicién del Cédigo Civil,
sblo subsisten los testigos instrumentales en el testamento; 2) Establecid el examen
de aspirantes a notario, con un jurado integrado por cuatro notarios y un
representante del Departamento del Distrito Federal, y 3) Dio al Consejo de

Notarios el caracter de 6rgano consultivo del Departamento del Distrito Federal.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, fue publicada en el Diario
Oficial de |a Federacion el 23 de febrero de 1948, e inicié su vigencia, segln
disposicién del articulo 1° transitorio, treinta dias después de su publicacion. Esta

ley fue reformada en 1952, 1953 y 1966.

Establecia al notariado como una funcién de orden publico, a cargo del
Ejecutivo de la Union, quien a través del Departamento del Distrito Federal, la
encomendaba a profesionales del derecho que obtuvieran la patente de Notario. Af
Departamento correspondia dictar todos los reglamentos necesarios para regular

la actividad notarial.
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Siguiendo el principio de focus regit acfum, el notario sélo podia actuar en el

Distrito Federal, aunque los actos que autorizaba podian referirse a otro lugar.

£l avance mas importanie de esia ley consisiid en el establecimiento del
examen de oposicién para obtener la patente de notario. Sélo podian participar

aquellos que tuvieran la categoria de aspirante a notario

Tanto el aspirante como el notario debia registrar su patente respectiva en el
Gobiermo del Distrito Federal, en el Registro Piblico de la Propiedad y de

Comercio, en el Archivo General de Notarias y en el Consejo de Notarios.

Ei notario era responsable por ios delitos y faitas cometidas en ejercicio de su
profesion, en los mismos términos que los deméas ciudadanos, por lo cual quedaban

sujetos a la jurisdiccion de las autoridades penales.

Las sanciones administrativas que aplicaba el Departamento del Distrito
Federal por violacion a la ley, eran: amonestacion por oficio, muitas de cinco a
cinco mil pesos, suspension del cargo hasta por un afio y suspension definitiva.

FPero no se indicaba determinada sancion para determinada falta.
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Podia ser suspendido en el ejercicio de sus funciones como consecuencia de
la sujecion a proceso en que hubiere sido declarado formalmente preso, mientras
no hubiera sentencia definitiva o por impedimentos fisicos o intelectuales

transitorios, que hicieran imposible su actuacion.

El cargo de notario podia terminar por muerte, renuncia o destitucion. En
tratandose de destitucién, la declaracién de separacion definitiva la hacia el
Gobiemno del Distrito, siguiendo el procedimiento seftalado en la ley, que permitia

oir al interesado y presentar pruebas.

Las notarias debian ser visitadas por fo menos una vez al afo, en este caso,
fa inspeccion era general. Cuando e} Gobierno del Distrito, por queja o cualquier
otro motivo tuviera conocimiento de haberse violado la ley, se efectuaban visitas
especiales. Estas estaban a cargo de los inspectores de notarias, que eran
empleados del Departamento del Distrito Federal y su finalidad consistia en
cerciorarse de que funcionan con regularidad y de que los notarios ajustan sus

actos a las disposiciones de la presente ley.

. Las visitas se concretaban a examinar la satisfaccion de los requisitos de
forma de los instrumentos notariales y a vigilar que a mds tardar después de dos
meses de cerrados los juegos de libros o protocolos, ya estén empastados los

correspondientes apéndices.



El Colegio actuaba a través de un consejo, que tenia atribuciones propias

derivadas de su personalidad juridica.

Los miembros del Consejo ejercian sus funciones durante dos afios pero

cada afio se renovaba alternativamente una mitad.

Los cargos del Consejo de Notarios eran gratuitos e irrenunciables sin causa
justificada. Sélo podian separarse de su cargoe el tiempo que lo estuvieran de sus

funcicnes

Las atribuciones del Consejo de Notarios consistian en auxiliar al Gobierno
de! Distrito Federal en la vigilancia del cumplimiento de la ley, los reglamentos y
otras disposiciones que se dictaran en materia de notariado; estudiar los asuntos
gue aquél les encomendara; resolver las consultas hechas por los notarios del

Distrito Federal.

La ley del notariado para el Distrito Federal de 1980, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de enero de 1980 e inicié su vigencia sesenta dias después
de su publicacion de acuerdo con el articulo 1° transitorio. El 13 de enero de 1986
se modifica en cuanto a la definicion del notario, pues se sustittye la terminologia

funcionaric publico por licenciado en derecho. Asimismo,. se establece el protocolo
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abierto especial para actos y contratos en que intervenga el Departamento del
Distrito Federal. En este mismo protocolo podran también asentar las actas y
escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal, cuando actien bara el fomento de la vivienda o con motivo de

programas para la regularizacion de la propiedad inmueble.

El 8 de enero de 1994 se modificaron varios articulos de ia Ley del Notariado,
destacando entre elios ef 42 donde se establece que el protocolo ordinario sera
abierto, esto es, se formara por folios numerados y sellados que se encuadernaran
en libros integrados por doscientos fofios. También se creé el Libro de Registro de

Cotejos para simplificar este tipo de actas.



CAPITULO I

CARACTERISTICAS DEL NOTARIADO
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2.1 Naturaleza juridica del notario
L as teorias sobre la naturaleza juridica de la actuacidn notarial, unas afirman que es
un funcionario ptblico, otras lo consideran un profesionista liberal, y las eclécticas o

mixtas, sostienen que es una funcién plblica desarrollada por un profesional liberal.

Histéricamente fue la Ley del Ventoso X1 de 1803, la que por primera vez

establecié que el notario es un funcionario pablico.

Sin embargo, la Ley del Notariado Francesa de 1943, rectifica su postura y lo

denomina oficial pulico.

En México fue la ley de 1901 la que califico al notario como funcionario
publico. Las posteriores de 1932, 1945, y en el texto original de la de 1980
siguieron este criterio. Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

el 13 de enero de 1986, se establecié que el notario es un profesional del derecho.

Haciendo un estudio exegético de la legislacion mexicana para concluir que,
el notario no es un funcionario plblico por no estar enquistado dentro de la
organizacién de la administracién pablica, no recibir salario, no existir contrato de

trabajo o relacion juridica de direccién y dependencia; el Estado no responde por
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los actos de él, su ingreso no es por nombramiento gracioso, sino por examen de

oposicién, y su cargo normalmente es vitalicio.

Eduardo J. Couture esta de acuerdo con esta postura. Respecto a una
disposicion de la Ley del Notariado de Uruguay, que conceptia al escribano como

funcionario pablico, expresa.

"£] problema de la condicion del escribano publico no es un problema
de definicién legaf . Podré el legisiador, en sus definiciones, denominario asi ;
pero bien sabemos que no es misién del legislador dar definiciones sino

instituir normas, es decir, proposiciones hipotéticas de una conducta futura.

"El escribano publico sera funcionario pablico, si la ley le asigna en el
conjunto de las interrelaciones humanas, la condicion juridica que
corresponde a los demas funcionarios pablicos ; su estatuto juridico. No sera
funcionario piblico, aunque la ley lo denomine asi, si en el cumulo de sus

derechos y deberes no tiene la condicién de tal.” 2

LLey del Notariado del Distrifo Federal de 1945, que sirvié de modeioc a los
demas Estados de |a Repiblica establecia que el gjercicio del notariado en

el Distrito y Territorios Federales es una funcién de orden pablico. Estara a

2 Eduarde J. Couture, Estudios del derecho procesal civil 11, p. 201
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cargo del Ejecutivo de la Unidn, quien lo ejercera por conducto del gobietno
del Distrito o Temitorio Federal correspondients, ¥ que por delegacion se
encomienda a profesionales del derecho en virtud de |a patente gue para tal
efecto les otorga el propio Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los
términos de la presente ley. Asimismo, mencionaba que el notario es la
persona, varén o mujer investida de fe publica para hacer constar los actos y
hechos juridicos a los que los interesados deban © quieran dar autenticidad
conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la formacion de tales

actos y hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales.

L a redaccién de estos articulos motivé maltiples discusiones acerca de si el

notario tiene o no ia calidad de funcionario publico.

Aunado a los anteriores preceptos, los articulos 81 de la Ley del Notariado y
247, fraccion | del Cédigo Penal, sefiala que incurren en el delito de Falsedad en
declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad, al que declara

falsamente ante notario.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a los

funcionarios y empleados publicos, pero no los define.
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El titulo cuarto denominado De las responsabilidades de los servidores
plblicos, menciona gquiénes son los funcionarios y los servidores publicos. Para los
efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de
los poderes Judicial y Federal, y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion plblica federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en

el desempefio de sus respectivas funciones,

El Presidente de a Reptblica, durante el tiempo de su encargo, solo

podré ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobermnadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locates, los magistrados de los Tribunales superiores de Justicia Locales y,
en su caso, los miembros de Iés Consejos de las Judicaturas Locales, serdn
responsables por violaciones a eta Constitucion y a las leyes federales, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los Estados de la Reptblica precisaran, en ios

mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus



responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes

desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en los municipios.

Por ofra parie, ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos, que entrd en vigor el 10 de marzo de 1983, regula la actividad,
responsabilidad y sanciones de los funcionarios y servidores pliblicos a que se
refiere el mencionado articulo 108 de la Constitucidn, asi como e Codigo Penal
para el Distrito Federal, en el Libro Segundo, Titulo Décimo, denominado Delitos

cometidos por servidores publicos.

£1 notario en ei desempefio de sus funciones no podré realizar ias conductas

tipificadas en los delitos mencionados.

La doctrina determina, al estudiar la naturaleza juridica del funcionario
ptiblico, con este caracter a los representantes de los drganos de la administracion

publica federal, divididos en centralizados, descentralizados y paraestatales.

Los iratadistas de! Derecho Administrativo consideran que la centralizacion es
el nucleo de la organizacién, en cuyos circulos externos se encuentran colocados
los demas. Establecen como caracteristicas de la centralizacion, que sus 6rganos
se agrupan colocadndose unos y otros, en una situacion de dependencia.

Intemamente hay una organizacion jerarquica que determina jos poderes de
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nombramiento, mando, vigilancia, disciplinario, revisién y nulificacion de los actos

del interior, y resolucion de conflictos de competencia.

En la organizacién descentralizada, no existe el poder de jerarquia que
caracteriza a la organizaciéon centralizada. Se clasifica en descentralizacion por

servicio, por colaboracién y politica.

La actividad notarial no encaja dentro de estas organizaciones
administrativas. No hay relacion jerérquica existente en la cenfralizacion, pues el
Presidente de la Republica por medio del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, ejerce los poderes de vigilancia y disciplinario, no asf los de revision y
nulificacion de actos del interior, resolucion de conflictos y nombramiento, toda vez
que la expedicion de la patente de notario, estd sujeta a requisitos legales
consistentes en la aprobacion del examen de aspirante y el triunfo en el de

oposiciones.

Tampoco se encuadra dentro de los organismos descentralizados ©
paraestatales, que cuentan con personalidad juridica propia, de la cual carece la

notaria.

De este modo, la notaria no es una dependencia del gobierno ni una

paraestatal. Los conceptos doctrinales de Derecho Administrativo, hasta este
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momento, no alcanzan a esclarecer |2 posicion del notario en la organizacion de ia
administracion publica. Quizé esto s debe a que el nacimiento del notariado,
histéricamente, es anterior al del Estado modemno, a la divisién de poderes, y a ia
actual organizacion burocrética. La situacion del notario, dentro de (a organizacion

estatal contemporanea, es indeterminada, depende del Estado, pero no esta dentro

de su organizacion administrativa ni burocratica.

Es a partir de la Ley del Notariado de 1901 que se ie denomina funcionario
pliblico y se inicia la relacién con ¢l Poder Ejecutivo, pues en &l siglo XIX, Ja funcion

notarial dependia del Poder Judicial, como continia siendo en otros pafses.

2.2 La fe pablica
La fe es un atributo del Estado que tiene en virtud del ius imperium y es ejercida a

través de los érganos estatales y del notario.

En el sistema juridico mexicano, el notariado, sin formar parte de la
organizacién del Poder Ejecutivo, &s vigitado y disciplinado por €l. Por disposicién
de ley recibe la fe publica del Estado por medio del titular de! mencionado Poder

Ejecutivo.

Fe significa creer en aquello gue no se ha percibido directamente por los

sentidos,: acepto lo que el otro dice, acepto que tal acontecimiento es cierfo; creo
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que tal acto efectivamente se realiz6. Si los acontecimientos se hubiesen percibido

directamente por o sentidos, estariamos en presencia de una evidencia y no de un

acto de fe.

La doctrina se plantea qué debe entenderse por fe publica, ia acepcion vulgar
de la idea de la fe publica no coincide con el sentimiento juridico que la expresién
tiene: Juridicamente la fe publica supone la existencia de una verdad oficial cuya
creencia se impone en el sentido de que no se llega a slla por un proceso
espontaneo cuya resolucion queda a nuestro athedrio, sino por virtud de un
imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por ciertos determinados
hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir autéctonamente sobre su
objetiva verdad cada uno de los que formamos el ente social. Asi pues, el concepto
juridico de la fe plblica es "La necesidad de caracter publico, cuya mision es
robustecer con una presuncién de verdad los hechos o actos, sometidos a su

amparo, Gueramos o no queramos creer en ellos.” 1

Para otros autores, La fe publica es la garantia que da el Estado, de que son

ciertos determinados hechos que interesan al derecho.

La fe publica del notario no es mas que una especie de la fe pablica estatal,

asi se habla de fe publica notarial.

¥ Jorge A. Bollini, Fe de conocimiento, p. 96




La fe pUblica notarial es una facultad dej Estado otorgada por la ley. La fe del
notario es plblica porque proviene del Estadc y porque tiene consecuencias que

repercuten en fa sociedad.

La fe publica del notario significa la capacidad para que aquello que certifica
sea creible. Esta funcion del notario contribuye al orden piblico, a la tranquilidad de

la sociedad en que actla y da certeza que es una finalidad del derecho.

Entendiendo con lo anterior que la fe pablica es la garantia que da el Estado,

se considera supuestamente que la fe notarial es la garantia que da el notario al

—

Estado y al particular al determinar qﬁéfel acto se otorgd conforme a derecho y que

lo relacionado en &l es cierto, proporcionando asi seguridad juridica.

2.3 Intervencién del poder ejecutivo en el notariado
La Ley del Notario y la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal determinan las funciones gue corresponden al Ejecutivo, a las autoridades

del Distrito Federal y sus dependencias, en su relacion con la funcién notarial.

Al Estado corresponde la funcién notarial. La vigilancia del cumplimiento de la
Ley del Notario, depende del Poder Ejecutivo. El Ejecutivo de la Unién, por

conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal autorizaré la creacion y
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funcionamiento de las notarias. Este expedira los reglamentos, decretos, acuerdos,
ordenes, circulares y demas disposiciones para el cumplimiento de la ley. Dictara
las medidas que estime pertinentes para ei exacto cumplimiento de esta ley y para

la eficaz prestacion del servicio publico del notariado.

La Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos es una dependencia

del Distrito Federal, a quien corresponde: coordinar y vigilar a la funcion notarial.

La Direccién recibe las solicitudes para presentar examen de aspirantes al
notariado (Art. 13, fracc. V) ; en ella se registra el sello y la firma del notario (Art. 38,
fracc. Ill). Registra los convenios o las designaciones de suplencia (Art. 37);
aprueba los convenios de asociacion y su disolucion (Art. 38). Se le nofifica la
pérdida o alteracién del sello y autoriza la obtencién de uno nuevo (Art. 41). Ordena
visas generales por lo menos una vez al afio (Art. 115). Notifica al notario con 5

dias de anticipacion la realizacion de la visita a su notaria (Art. 116).

Cuando se trata de visitas especiales recibe las constancias y el resultado de
la inspeccion (Art. 22) e informa al notario dicho resultado y le sefiala fecha de la
audiencia (Art. 123). Califica y dicta resolucion por las infracciones cometidas por el
notario, en tratandose de amonestacién, sanciones econémicas y separacion hasta
por un afic. Cuando de la visita se desprenda la comisién de un delito, formula la

denuncia de hechos (Art. 124).



Ante ella se sustancian los recursos | ordena fa ampliacion de diligencias y

actuaciones en la tramitacion del recurso.

Oye en defensa al presunto responsable cuando haya causa de revocacion

de 1a patente de notario (Art. 134).
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3.1 Los deberes éticos del notario
Con pequefas variantes en el transcurso del tiempo, han existido obligacicnes
permanentes que los notarios deben cumplir. Siempre se ha esperado de ellos una

calificada actuacion moral que ha quedado plasmada en normas juridicas.

Como punto de referencia en primer lugar se analizaré brevemente en qué

consiste el quehacer del notario.

Puede encontrarse que a través de las épocas, una de las razones mas
importantes de la actuacion notarial, es la de aconsejar & las partes y redactar el
instrumento. Dicha actuacién la compartieron los tabeliones, escribas, escribanos y
ofros personajes que en la antigiiedad se dedicaron a redactar los instrumentos
contractuales, (Ars Notariae) previo consejo que daban a las partes. La fe plblica
fue otorgada posteriormente, pero es innegable que si no se hubiese concedido, la
actividad asescra y redactora del notario seguiria siendo indispensable para la

sociedad.

La fe publica otorgada al instrumento notarial es circunstancial, fortalece
dicho instrumento dandole las caracteristicas de prueba documental publica

indubitable mientras no se pruebe lo contrario.
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En la actualidad |a funcién del notario consiste en escuchar, interpretar y
aconsejar a las partes, preparar, redactar certificar, autorizar, conservar y reproducir

el instrumento. Tal funcién se desarrolia de 1a siguiente manera:

Escuchar.- Cuando alguna persona desea celebrar algdn contrato o se
encuentra envuelta en un problema juridico, acude al notario, y en una primera
audiencia le planea sus dudas y conflictos, quien fos escucha con atencién. El
notario investiga y trata de conocer todas las circunstancias que le puedan dar
oportunidad de entender la inguietud de [as partes y sus alcances. Posiblemente en
el planteamiento de los hechos y circunstancias presentados ante su consideracion,
existan aspectos mas importantes que ofros, de los que pudieran resultar

consecuencias que los clientes no se habian imaginado.

Interpretar.- Fl notario después de escuchar a sus clientes, se sensibiliza y
busca los motivos y causas que han tenido para llevar a cabo una operacion,
interpretando su voluntad y pretendiendo descubrir sus verdaderos deseos y el

modo de satisfacerlos dentro del ambito juridico.

Aconsejar- Una vez que los problemas se establecen por las partes ¥
asimifan por el notario, éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en actitud
de dar un consejo eficaz. Es muy frecuente que un mismo planteamiento juridico

tenga diferentes maneras de dar solucién. Las distintas formas de llevar a cabo un
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asunto pueden clasificarse y tratarse como negocios juridicos tipicos o se les puede
aplicar una solucién atipica particular. La capacidad, preparaciéon juridica,
conocimientos y experiencia del notario, son fundamentales para dar la meior
solucion y aconsejar lo mas adecuado ante los hechos presentados por sus

clientes.

Preparar.- Para la elaboracién de una escritura pulblica, se necesitan
satisfacer requisitos previos a su redaccion. El notario, en efecto, recaba una buena
cantidad de documentos que permiten tener la certeza de que esta actuando
conforme a lo establecido por la ley, y por tanto se reduce el espacio para el
engafio o el fraude, Por ejemplo, para el otorgamiento de una escritura traslativa de
dominio de un inmueble, debe obtenerse de! Registro Plblico de la Propiedad, el
certificado de libertad de gravémenes, del vendedor el titulo de propiedad y copia
certificada de su acta de matrimonio, a fin de examinar el régimen bajo el cual
conirajo nupcias, el avaito bancario qus; sirva de base para fa cuantificacion de los
impuestos, en caso de extranjeros, el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para adquirir el inmueble, efcétera. Satisfechas estas formalidades se

esta en posibilidad de redactar el instrumento.

Redactar- Al redactar es necesario expresarse con propiedad, claridad y

concision. Ademas el notario debe utilizar lenguaje juridico.
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Las partes han expresado su deseo. El notario califica y determina el tipo de
acto juridico de que se trata y procede a la redaccion del instrumento, en el que
vuelca su creatividad de profesional del derecho y demuestra su calidad de
jurisconsulte. Ahi desarvolla su labor de peritc en derecho, asi como la practica en’
la redaccién adgquirida a través de la experiencia. Gracias a su estudio, conoce
cudles son las disposiciones que integran el orden juridico, sabe adecuarlas,
ordenarlas, interpretarias y seleccionarlas, para formar el instrumento necesario y
adecuando a |as partes. La} redaccion de las clausulas requlere sabiduria legal y
responsabilidad profesional para hacer prevalecer el orden juridico, la buena fe y

asi evitar que en el contrato se declare como cierto aquelio que no o es.

Si 1a redaccién det clausulado es juridicamente correcta y se usa propiedad y
sencillez en el lenguaje, &s de suponer gue no habra conflicto entre las partes. Pero
en el caso contrario, el usuario quedaria desprotegido y tendria que iniciar un juicio
en la via judicial correspondiente, primeramente, para que el documento formulado
por el fedatario fuese declarado nulo, y segundo, otro para gue le fuere resarcido y
liquidado el pago de dafios y perjuicios que el mismo le ha ocasionado, es decir,
que el usuario ademas de haber sufrido un deterioro en su patrimenio deberd
también realizar erogaciones monetarias y pérdida de tiempo para que este mal le
sea retribuido. Es aqui en donde el presente tema de investigacion pretende dar un
giro a la Ley del Notariado, para que baste ia interposicion de la queja ante el

Departamento del Distrito Federal y con ello el notario que le ha ocasionado el
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malestar tenga la obligacién de reparar los dafios y perjuicios que a sabiendas o
por negligencia le haya ocasionado, respondiendo asi, de manera econdmica al

cliente.

Certificar.- En la certificacion el notario ejercita el contenido de su fe publica
adecuandola al caso particular. Esto es, da fe de identidad y conocimiento de las
partes, de capacidad de los otorgantes, de la existencia de documentos
relacionados con el instrumento, de lectura 3; explicacién del documento, y de

otorgamiento de la voluntad.

Ciertamente un abogado examina los antecedentes fisicos y juridicos de un
documento, redacta las clausulas, selecciona las disposiciones juridicas aplicables
y expresa en lenguaje juridico la voluntad de las partes, pero no puede certificar.

Esta facultad corresponde a los fedatarios, en este caso al notario.

El notario por su calidad de fedatario al certificar formula un juicio de certeza

que se impondra a los demas.

Autorizar.- La autorizacién de la escritura es el acto de autoridad del notario
que convierte al documento en auténtico, quien ejerce sus facuitades de fedatario
plblico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite en el caso de un hecho,

que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba plena.



La autorizacién como la expresa la doctrina espaficla, es el acto del autor y

creador de la escritura o del acta notarial.

Conservar y reproducir.- El notario satisface plenamente a los ideales de
seguridad juridica, no solo por la actividad examinadora que integra su funcién, sino
también porque responde a los principios de conservacion y reproduccion del

documento.

En el documento privado no hay la posibilidad de reproduccidn, pues a

diferencia del notarial, no existe una matriz que lo conserve en forma permanente.

El protocolo pertenece al estado y el notario io conserva durante cinco afios a
cuyo término, se deposita en el Archivo General de Notarias, en donde permanece
definitivamente de tal suerte que en la ciudad de México pueden consultarse

documentos notariales elaborados desde 1525.

A la reproduccién de! documento se le llama testimonio y generalmente se
expide a cada una de las partes o al autor del acto consignado, o bien & los
sucesores o causahabientes. También puede mostrarse el documento original a las

personas que tengan interés juridico.
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En todas estas etapas de la actividad del notario, o sea, escuchar, interpretar
y aconsejar a las partes; preparar, redactar, cerificar, autorizar, conservar y
reproducir el instrumento, debe caracterizario su veracidad, imparcialidad, espiritu
conciliador, discrecion en los secretos recibidos, preparacién técnica y juridica,
desempefio personal, equidad en el cobro de los honorarios, y cumplimiento de las

demas narmas éticas y juridicas.

Una vez descrito el quehacer del notario, es de examinar algunos de los
deberes gue el notario debera tomar en cuenta, con la advertencia de que puede

incurrir en responsabilidad civil, penal, administrativa y fiscal.

+ Laveracidad
El acta y la escritura publica son la obra del notario. Estas se asientan
originalmente en el protocolo y proporcionan seguridad juridica, foda vez que son

documentos veraces, con pleno valor probatorio y fuerza ejecutiva.

Cuando e} notario confecciona un documento, se convierte en ¢l paradigma
de la verdad y la seguridad juridica, valores que representan el contenido y la

finalidad de su actuacion.

De acuerdo con a ley el documento notarial hace prueba plena de su

contenido, aiin en ios casos en que no haya coincidencia con la verdad, razén por la
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cual histéricamente et legislador se ha preocupado porque el notarie goce de ser
una persona calificada desde el punto de vista moral. Asi por ejemplo Alfonso X E!
Sabio, en las Siete Partidas establecia que “si el escribano de Ciudad, o de Villa,
hiciere alguna carta falsa o hiciere alguna falsedad en juicio en los pleitos que le
mandaran escribir, débenle cortar la mano, con la que lo hizo, y darle por malo, de

manea que no puede ser testigo, ni hacer ninguna honra mientras viviere". ™

"En doctrina algunos autores dividen a la legitimacién en ordinaria y
extraordinaria. La primera dicen, es cuando el documento coincide con la realidad ;
y la segunda cuando no existe coincidencia. En este ultimo caso existe lo que en
derecho se conoce como apariencia juridica o sea, que a un acto se le otorga
validez atin cuando no es cierto o encierra una inexactitud, dandole la categoria de
prueba plena y valor probatorio sin que pueda ser destruido en un juicio por via de
excepcion, sino solo de accion. Al respecto el articulo 403 del Codigo de
Procedimienios Civiles dice : Queda exceptuada de las disposicion anterior la
apreciacion de los documentos publicos, los que tendran valor probatorio pleno, y
por tanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones gue se

aleguen para destruir la pretensién que en ellos se funde." ¥

En virtud de que el documento notarial contiene la verdad de lo sucedido, el

redactor dei instrumento necesita tener especial cuidado en su forma de expresion,

** José Bono, Historia del derecho ntoarial espafiol, p 43
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pues cada palabra puede acercarlo o en su caso alejarlo mas de la verdad o
exactitud del hecho. Asimismo cuando el notario entreviste a sus clientes, debe
investigar con minuciosidad sus necesidades ¢ deseos y coadyuvar a interpretarlos.
Igualmente debe actuar con veracidad y ser fiel al asentar lo que ve y escucha, y
mas aun cuando se trate de interpelaciones, requerimientos y notificaciones, en los

gue se encuentre presionado por los intereses de clientes o litigantes.

Si el notario actia con veracidad, proporciona seguridad juridica, que entre
otras. es una de las finalidades del Estado. La seguridad juridica es un saber a qué
atenerse: es conocer donde inicia y donde termina el derecho de una persona. Por
lo que toca al documento notarial, es fener la certeza de que éste es valido, que
refleja la verdad de lo sucedido y acontecido, y que tiene plenc vator probatorio y

fuerza ejecutiva.

« Laimparcialidad
La imparcialidad es una de las columnas en gue se apoya la funcién notarial. Se le
define como Falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de

personas o cosas, de que resulta poderse juzgar o proceder con rectitud.

Hoy como siempre el notario se encuentra presionado por los intereses de los

poderosos, sea el Estado o os grandes consorcios que por su gran fuerza pofitica

5 Alberto Trabucchi, Instituciones de derecho civil, p. 104
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y econémica, tratan de doblegar la imparcialidad del notario a su favor esta presion

es mayor cuando existe una relacion de direccion y dependencia.

Por ofro lado, el notario en un afan de obtener mas ingresos, en ocasfones se
responsabiliza a patrocinar asuntos contenciosos que lo convierten en juez y parte,
distrayéndolo y desvirtuando su ocupacion de fedatario.

También puede suceder que lazos de amistas o parentesco, 1o compulsen-o—

comprometan a actuar parcialmente.

La imparcialidad en si, esta integrada por varios deberes notariales. Como
medio preventivo el legislador en todos los tiempos ha buscado la manera de

preservar aj notario de todo vinculo de parcialidad.

Cuando el notario actia debe hacerlo libre de cualguier nexo que le impida
aconsejar a las partes y redactar los instrumentos con intereses distintos a los de la
equidad la justicia y la seguridad juridica. Cuando se comparece ante notaric para
solicitar la prestacion de sus servicios, se debe estar convencido de que el fedatario

actuara imparcialmente protegiendo los intereses de las partes.

Este deber de imparcialidad es especiaimente significativo en aquelios

lugares como los paises latinoamericanos, donde existe analfabetisma e ignorancia



de derecho, toda vez que las personas requieren de un especial asesoramiento y
proteccion juridica. También hay que practicarla principalmente con el cliente
subdesarroliado, con la pobre viuda, voluble e irresoluta, gue no sabe o que guiere,
con el gue atraviesa una grave crisis economica, con los matrimonios desavenidos,
y con esta juventud impaciente, audaz y extraviada, procurando corregir el ademan

airado, la palabra violenta o la impronta de la insumision.

Que la imparcialidad sea una caracteristica propia del notario, se demuestra
parque €l legislador de 1a ley del notariado la tiene prevista en las prohibiciones e

incompatibilidades.

En el articulo 17 de la Ley del Notariado para el Distritc Federal, se
conternpla que las funciones del notario son incompatibles con todo empleo, carge
o comisién publicos, con los empleos o comisiones de particulares, con el
desempefo del mandato judicial y con el ejercicio de la profesion de bogado, en
asuntos en gue haya contienda con la de comerciante, agente de cambio o ministro

de cualguier cufto.

En el articulo 35 de la sefialada ley quedan sefaladas las prohibiciones que

los notarios tienen, y son:
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I. Actuar en los asuntos gue se les encomiende, si alguna circunstancia les

impide atender con imparcialidad ;

II. Intervenir en el acto o hecho gue por la ley corresponda exclusivamente a

aig(n funcionario publico.

Hi.Actuar como notario en caso de gque intervengan por si, 0 en
representacion de fercera persona, su conyuge, sus parientes
consanguineos o afines en linea recta sin limitacién de grados, los
consanguineos en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los afines

en la colateral hasta e segundo grado ;

IV.Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al notario, a su conyuge
o a alguno de sus parientes en los grados que expresa la fraccién

inmediata anterior

La actividad notarial es incompatible con Ia del abogado postulante o el litigante no

solo en et aspecto tedrico sino también en el legislativo.

El notario tiene la obligacion de asesorar y proteger los intereses de los que

concurran ante su presencia, y redactar el contrato con imparcialidad. Su iabor es



conciliatoria de intereses, aconseja libremente a las partes sin inclinarse en favor de

ninguna.

El iitigante, a diferencia del notario, defiende a una de las partes en contra de
ofra. No puede defender simultaneamente a ambas pues cometeria delito de
prevaricato establecido en el articulo 232, fraccion | del Codigo Penal para el

Distrito Federal.

Por lo mismo, desde el punto de vista ético, el litigante debe ser parcial. Toda
su imaginacién, creatividad e inteligencia la tiene que enfocar en favor de la causa
de su cliente, frente al contendiente. Debe ser eficaz técnica y juridicamente, su
funcién es conseguir una sentencia favorable par quien lo contrata y condenatoria

para la contraparte.

No existe incompatibilidad del litigio con el ejercicio del notario cuando, se
resuelven consultas juridicas, se es arbitro o secretario en juicio arbitral, en los
procedimientos judiciales, se patrocine a los interesados para obtener el registro de
una escritura, o0 en los procedimientos administrativos necesarios para el

L

otorgamiento, registro o trémite fiscal de las escrituras patrocine a ios interesados.

Desde siempre, como ya se ha analizado, se ha tenido una idea clara de la

incompatibilidad que existe entre la actividad del notario y el fitigante.
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“En las Ordenanzas Reales de Castilla, dictadas por el Rey don Juan | en

Segovia, establecian:

"Mandamos que los escribanos no sean, ni puedan ser Abogados de las
partes en los pleitos y causas, que ante los tales Escribanos pendieren, y esto

mismo mandamos de los Alcaldes, y Jueces.

"Esta Ordenanza se encuentra casi literal ente en la ley 30, tit. 16, lib. 2 de la

Novisima Recopilacion.

“Asimismo, Josef Febrero fo sostiene en uno de fos iratados mas

consuitados a finales de! sigio XVIIl y principios del XIX.

"No pueden los Escribanos ser Abogados de las partes, favorecerles en los
pleitos que ante ellos penden, ni tratar en oficio de Regatoneria, pena de perder el
de Escribano, ni tampoco solicitar pleito alguno, ni sus criados, pero esto se
entiende actuando en él, y no cuando no actuan, ni hacen otro oficio que el de mero
Agente, y apoderado, como cualquiera que no es Escribano, por que milita la
misma razén que para ser, 0 no Abogado, y asi se practica sin el menor obice, ni
reparo en los Tribunales Superiores, € inferiores de esta Corte, pues donde versa

idéntica razon, que es el aima de la ley, debe obrar la propia disposicion legal, y por



ESTA 707
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derecho so6lo se prohibe a los Escribanos Mayores de la Corte ser Procuradores de
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otro, como senté en el cap. 1. N.24, por los motivos que da la ley alli inserta.” 1

En la Ley del 25 Ventoso, afo X, tit. I, De los notarios y actos notariales,
contemplaba en su articulo 7, gue las funciones de los notarios son
incompatibles con las de los jueces comisarios del gobierno en los tribunales,
sus sustitutos, procuradores, relatores, ujieres, recaudadores de rentas
directas e indirectas, jueces y ujieres de juzgados de paz, comisarios de
policia y de ventas. Asimismo menciona que los notarios no podran autorizar
coniratos en que intervengan sus consanguineos o afines en todos los grados
de la linea directa y en ia colateral hasta el grado de tio o sobrino inclusive, ni
los que contengan disposiciones a su favor. No obstante, no padran concurrir
al mismo acto dos notarios parientes o afines en el grado prohibido por el
articulo 8. Los parientes y afines del notario o de las partes en el mismo caso,

sus escribientes y criados no podran ser testigos.

En el Distrito Federal las leyes del notariado de 1901, 1932, 1946 y 1980 le
prohiben al notario litigar. Esta ultima 1o sanciona con muita de uno a diez meses de

salario minimo (Art. 128, frac.ll, inciso b).

15 yosef Febrero, Libreria de escribanos e institucion iuridica de principiantes, t.3. p.433 v
439
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» Laeficacia
El notario tiene la obligacion de ser eficaz en sus resultados. El acta o 1a escritura
por él redactados deben safisfacer las necesidades de su clientes, realizando la

formuta juridica y economica mas adecuada.

Por esta razén debe actualizar sus conocimientos juridicos, para que entre

varias opciones seleccione la mas viable.

En la redaccion de los instrumentos vuelca la creatividad dei profesional del
derecho. Ahi demuestra principaimente su calidad de jurisconsuito. Asimismo
despliega su actividad de perito e derecho reconocida por la ley y adquirida a través

de la experiencia.

El notaric al determinar el contenido del documento, realiza una obra, un
objeto visible y palpable. Redactar es crear, porque busca y £scoge de las distintas
disposiciones legales vigentes, aqueilas que meijor convienen at caso concreto. Asi,
ademas de tener conciencia de su obra creativa, su actuacion sera sabia y

responsable.

También es un deber del notario adaptarse téenica y juridicamente al mundo

modemo, sin perder su naturaleza propia de asesor de (as partes, acufiada a través
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del tiempo. Al respecto en el XVl Congreso Internacional del Notariado Latino,
celebrado en Florencia, ltalia, en octubre de 1984, se llegd, entre otras, a las

siguientes conclusiones.

- Que se reconozca que, histéricamente el notario ha sido asesor de las
partes, imparcial redactor de! instrumento, y que por su caracter de jurista se
responsabiliza de su contenido, el cual tiene un valor de plena prueba probatoria y
ejecutoria, que para lograr su imparcialidad es necesario que se dedique
exclusivamente a su funcién, y que los organismos notariales han sido un factor
importante para el resguardo de la ética, de los conocimientos técnico-juridicos y de

la responsabilidad de los notarios.

- Que cada notariado se adectie a la evolucion técnica y social, y proceda, si
es necesario, a la reforma de los elementos operativos que ya no estén en armonia
con dicha evolucion, para conseguir la actualizacion modema det servicio de la fe

publica, como resuita demostrado por la historia.

En gran parte de los paises donde existe el notariado de tipo latino, hay
notarios que para documentar y elaborar sus escrituras, utilizan las computadoras y
los |lamados también ordenadores, lo que ha redundado en una mayor rapidez y
eficacia en su proceso y terminacion. Los medios técnicos empleados para

documentar, redactar o reproducir el trabajo notarial, son convenientes siempre y



cuando no se pierda fa funcién mas importante del notario, que es el asesoramiento

a las partes mediante el contacto directo y personal.

Asi pues, el uso de las computadoras en las notarfas resulta de gran utilidad
para actividad notarial, no sélo para la redaccién del instrumento, sino también
para el acopio de datos, célculos de impuestos, registros de clientes y cuentas

elcétera, que trae consigo la actualizacién del notariado al mundo de nuestros dias.

"Camelutti sefiala que sitenemos en cuenta los progresos cientificos que ta
técnica nos presenta cada dia, podemos decir que si el notario fuera
exclusivamente un mero documentador, estard en france de desaparecer porgue
con los progresos de la fotografia, ia cinta magnetofénica, etcétera, esa funcion de
plasmar una declaracion de voluntad en un documento de modo que no quepa
ninguna duda acerca de su autenticidad se llegara a realizar por medios mecanicos
y mas que suficientes para los fines pretendidos. Sin embargo el notario tiene algo
mas que hacer, y estas consideraciones son las que nos llevan a la conclusién de
que esta funcién documentadora es lo accesorio en el notarie. De ahi la injusticia
que supone llamarlos, como en algunos paises, escribanos, puesto que si por ser lo
mas aparente sobre todo en base a la consideracidn histérica del desarrolio del
notariado- puede confundirse la misién puramente ac_ijetiva de documentar con su
esencia, es preciso ir mucho mas lejos para encontrar la verdad. La esencia de la

funcién notarial hay, pues, que buscarla en otra que nos da la manera definitiva su
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base, su contenido y su significado. Esta esencia estd en vias de encontrarse
cuando se supone |a idea de su misién con la mediacion. Es decir, cuando se parte
del estudio de la figura juridica del intérprete. Pero no del intérprete material y he
aqui lo mas importante, del intérprete juridico. El notario lo que hace en realidad es
interpretar, traducir, la realidad social al campo del Derecho, trasladar el hecho al

Derecho, ligar la ley al hecho™. V'

Para complementar la eficacia notarial fue conveniente que en la Republica
Mexicana se establezca el protocolo abierto, especialmente en la resolucién de la
utulacion masiva de la vivienda y la regularizacion de la tenencia de la tierra,
problemas de grandes dimensionss que merecen un tratamiento especifico. Se ha
demostrado que el protocolo abierto ofrece rapidez y economia sin que se pierda

nada de |a seguridad juridica que el protocolo cerado tiene.

Por lo que se refiere al aspecto juridico, el examen de oposicién ha dado
magnificos resultados en el Distrito Federal, pues |a preparacion y el nivel cientifico
y técnico del gremio notarial ha ido cada vez més en aumento, su integridad moral
es reconocida tanto por autoridades administrativas como por ciudadanos. Sin
embargo, conviene sefalar que en algunos Estados de la Replblica, todavia existe
el derecho del ejecutivo local de nombrar discrecionalmente a los notarios. En

ocasiones se hace uso de ese derecho como un premio poiitico y ho con base en

7 Carnelutti, La figura juridica del noterio, p. 320




una preparacién técnica y cientifica del candidato, sin el cuidado de ponderar las

buenas costumbres inherentes al desempenio de la funcién notarial.

Independientemente de la necesidad de capacitarse para el acceso al
notariado, es su obligacién continuar estudiando, sobre todo si se considera ia
constante transformacion que existe en las instituciones y leyes juridicas. Fuera de
concebir el conocimiento de las ciencias juridicas como algo definitivo, ya que el
estudio y consulta incansables son necesarios para actuar eficazmente ya que sélo
asi se recordaran todas las leyes pertinentes, se relacionaran, jerarquizaran y

entenderan en su conjunto y en sus detalles mas pequefos.

= Elsecreto profesional
De tal manera es solida la imagen del notario que muchas veces se le considera
depositario de confianza y discrecion de problemas personales. Por las

caracteristicas propias de su funcién en muchas ocasiones recibe informacion y

secretos intimos.

El notario para redactar un instrumento, escucha a las partes. Estas para
darse a entender, confian una buena cantidad de detalles y circunstancias cuyo
conacimiento por parte de otras personas podria dafiar fa honra y el patrimonio de
los involucrados. Por elio e! notario esta obligado en todo momento a guardar el

secreto profesional.
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E1 secreto profesional tiene dos aspectos. Por un lado la necesidad que tiene
el cliente de hacer confidencias al notario para resolver sus problemas juridicos, y
por otro, fa certeza de que el notario, como profesional discreto y consciente de sus

deheres, no va a revelar los secretos escuchados.

En la actividad de! notario se puede distinguir dos actividades : la de asesor
de las partes a las que escucha y aconseja, y es semejante a la profesién del
abogado : y la propiamente notarial, documentar y dar fe en el protocolo. Ei secreto

profesional del notario involucra ambas actitudes.

“Siguiendo esta idea, Augusto Arroyo Soto expresa que como quiera que
sea, la verdad es que el notario ejerce en la préactica ambas actividades, la de
jurista y la de formador de instrumentos publicos y que tanto la costumbre como fas
leyes, han puesto ambas a su cargo. Y es en esta distincién en donde deben
buscarse la verdadera tipicidad y las modalidades que para el notario tiene en sus

labores el secreto profesional.” "®

La Ley del Notario, al establecer algunas de las caracteristicas del notario,
dispone, en su articulo 31 que los notarios, en et ejercicio de su profesion, deben

guardar reserva sobre lo pasado 2nte elios y estan sujetos a las disposiciones del

'8 Augusto Arroyo Soto, El secreto profesional del abogado y del notario, p. 332




Codigo Penal sobre secreto profesional, salvo los informes ohligatorios que dehen
rendir con sujecion a [as leyes respectivas y de los actos que deban inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, de los cuales podran enterarse las personas que
no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan algdn

interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcion respectiva.

Este articulo nos remite al Codigo Penal que establece cuales son [os tipos
penales de la conducta delictuosa, que sefiala en ef articulo 210, que se aplicaré
muka de cinco a cincuenta pesos o prision de dos meses a un afio al que sin justa
causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda resultar
perjudicado, revela algin secreto o comunicacion reservada gue conoce o ha
recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto. Asimismo, en el articulo 211, se
sefala como sancion de unoe a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y
suspension de profesion, en su caso, de dos eses a un afie, cuando la revelacion
punible sea hecha por persona que preste servicios profesionales o técnicos o por
funcionario o empleado piblico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de

caracter industrial.

Para los profesionistas y funcionarios, en el primero de los articulos
transcritos se establece el tipo bésico, en el segundo, el especifico. Como se

desprende det articulo 210, estamos en presencia de un delito de resultado y no de

512]
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simple comportamiento, pues es indispensable que [a conducta sea con perjuicio de

alguien. Considero que el segundo es el que se debe aplicar.

La Ley del Notariado establece dos excluyentes de responsabilidad, a) Que
los informes los deba dar el notario en forma obligatoria porque asi lo establecen
las leyes, y b) De los actos que se inscriban en el Registro Publico de la Propiedad,
de los cuales podran enterarse las personas gue no hubiesen intervenido en elios,

siempre que tengan interés legitimo.

El secreto profesional lo debe conservar la persona en forma individual y no

debe trascender al ambito familiar o de amistad.

s Elcobro adecuado

La intervencion def nofario se efectia a solicitud de ta parte interesada. Ast su
actuacién es producto de un acto rogado y nunca es de oficio. Sin embargo, por ser
un servicio ptiblico y porque asi lo dispone la ley s obligatoria. Por lo tanto sdio
puede excusarse o abstenerse de intervenir cuando, no pueda actuar con
imparcialidad, exista incompatibilidad con su profesion, en los dias festivos, 0 en
horas fuera de oficina, si los interesados no le anticipan los gastos y honorarios, o
intervenga en un acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a algin

funcionaric publico.



La relacion juridica que existe entre el notario y su cliente es de tipo
contractual, especificamente se trata de un contrato de prestacion de servicios

profesionales, en el que circunstanciaimente pueden nacer obligaciones

extracontractuales.

La remuneracién del notario por la prestacion de sus servicios profesionales

se denomina honorarios.
Eduardo J. Couture define a los honorarios como:

"{. Estipendio, retribucién, forma de pago de los servicios que prestan los
profesionales universitarios o personas cuya actividad, preferentemente intelectual,

las hace acreedoras a especial distincion.

"2, Por oposicién a sueldo, la retribucién que se abona a dichos profesionales

por obra hecha y no por periodo de tiempo."

El notario no puede cobrar fibremente, sino tiene que sujetarse a su propio

arancel, donde se encuenira regulada la cuantia de sus honorarios.

' Eduardo Couture, Vocabulario juridico, p.315




Tampoco puede cobrar de acuerdo al arancel de abogados sino al de
notarios, atin en los casos en que.por razén de su oficio o por desempefio de su
funcion, tenga que sustanciar procedimientos judiciales o administracion. Asi se ha

resuelto en ejecutorias de la corte :

No pueden cobrar sus honorarios conforme al arancel de ahogados. Un
notario no puede tramitar, como abogado, un juicio sucesorio ante los tribunales,
aln cuando en este juicio no haya contienda. El notario solamente puede infervenir
en las sucesiones como funcionario publico en los casos expresa y limitadamente
sefialados por ia Ley Procesal Civil, de acuerdo con los articulos 872 y siguientes
del Codigo del Distrito y Termitorios Federales. Pero en este caso el notario debe
cobrar sus honorarios conforme al Arancel de Notarios, segtn dispone el articulo 9°

de |a Ley del Notariado y no conforme al Arancel de Abogados.

La falta de uniformidad en el cobro del servicio y el frecuente abuso
provocado por la carencia de aranceles adecuados, es una de [as razones por ias
cuales el notariado se desprestigia y suscita desconcierto entre los particulares y

recelo frente al Estado.

Dadas la inflacién que padece nuestra economia y |a tardanza con que se
modifican los aranceles, éstos pueden resultar inadecuados. No es extrafio,

entonces, observar que el efecto producido es su comin inobservancia y violacion.
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Con fundamento en fo anterior opino gue deben incluirse en reglamentos de facil
modificacion y no en leyes rigidas de difcil cambio por lo engorroso del proceso

legislativo.

Otro motivo frecuente de la competencia desleal se origina cuando se tiene el
deseo desmedido de atraer mayor numero de asuntos al despacho propio. Por
ejemplo, existe competencia desleal cuando un notario so pretexto de favorecer a
sus clientes, cobra menos de lo sefialado en el arancel y quita la clientela aun

colega que cotiza justa y adecuadamente.

Al respecto Francisco Castro manifiesta.

"Como logica consecuencia, surge ef derecho del notario a obtener una
adecuada y proporcionada retribucién por el correcto ejercicio de su actividad
profesional. Aunque el mayor y mejor galardon del notario lo constituye la buena
fama, como de ésta sélo no vive es preciso dotarle de medios tanto para su
actuacidn, instalacién de oficina, retribucién a sus empleados, como para su

decorosa subsistencia.



9

"Considero que para elaborar un arancel equitativo y adecuado las
autoridades han de fomar en cuenta, ademas del trabajo realizado y la

responsabilidad en que puede incurrir ef notario."

- La cuantia del negocio.

La responsabilidad del notario va en retacién directa al monto del negocio por
él autorizado. Es indudable gue en una operacion de compraventa de un pequefio
lo te de ferreno, en relacidn con la compraventa de un rascacielos, si ha habido
sustitucion de persona por negligencia o culpa del notario, éste va a responder en

forma distinta en &) pago de dafos y perjuicios.

- Dificultad en su redaccion,

En la realizacién de sus funciones, el notario se encuentra con negocios que
consisten en transcribir modelos o formularios de escrituras en las cuales su
creatividad e imaginacién, se ve limitada al simple copiado. En ofras ocasiones se
le presentan negocios juridicos de contratos atipicos y complejos que para su
elaboracién requieren de gran técnica juridica y conocimientos cientificos. En estos

casos el premio o la remuneracion debe ser mayor.

2 ¢ rancisco Castro Lucini, Relieve moral de 1a actuacion notarial, p.441



- Extension material del documento.

Hay una gran variedad de esfuerzo y extension entre los actos juridicos o
contratos que el notario hace constar y en la relacién de hechos por él constatados.
Existen simples y de redaccién corta, a diferencia de otros en los que debe
relacionar hechos y circunstancias engorrosas en su descripcion y redaccion, lo que
implica el uso de varias hojas del protocolo, que repercuten en el costo de su

impresion y reproduccion.

- Lugar, dia y hora.

No existe comparacién ni se puede evaluar en la misma forma el trabajo
realizado por el notario cuando tiene que desplazarse a lugares de dificil acceso, en
condiciones desfavorables, en dias festivos y horas propias del descanso, gue

cuando se encuentra en su despacho en un dia normat y en horas de oficina.

Para la reglamentacion de un arancel, ademéas de tomarse en cuenta los
cuatro puntos anteriores, deben considerarse las distintas formas de fijar la tarifa

de acuerdo a los siguientes supuestos :

- Un sistema de cuota fija,
- Establecimiento de un tanto por ciento segtin la cuantia,
- Cuotas crecientes o decrecientes,

- Un sistema mixto gue combine a los anteriores,
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- En los paises donde existe un gran indice de inflacion, no es préactico
sefialar cantidades fijas, sino bhuscar un sistema de adecuacién a la realidad
econémica y que se puedan ajustar frecuentemente, por ejemplo, tantos dias de

salario minimo.

« Lacompetencia leal
La colaboracion entre profesionistas del mismo gremio es muy importante, pero
entre los notarios toma especial significado toda vez que los documentos de uno

pueden relacionarse con los de ofro.

Al respecto don Francisco Castro Lucini expresa: "Y si la conducta de unos
compafieros respecto a otros no es leal, clara, sincera y abierta en aquellos asuntos
gue les son comunes, no tardard en trascender el malestar a la esfera de sus
respectivos colaboradores, y a ia clientela que cada uno con su esfuerzo haya ido
consiguiendo. ;,cémo confiar mis asuntos a una persona que ha demostrado escasa
probidad en tas relaciones con un compafiero? se dira el eventual cliente. Y aunque
siga frecuentando el estudio por exigencias de [a necesidad, lo hara ya de muy
distinto modo, y sin esa especial consideracion que rodea a la actuacién profesional

de un buen notario que para mi es el Gnico concebible "*!

?ldem, p 4



Ahora bien, la falta de unidad y de aprecio entre los colegas es fuente de
competencia desleal. También incurre en esta irresponsabilidad |a persona que
para hacerse de més clientela, no se adecla a los aranceles y cobra menos de lo

establecido.

En relacion a este tema, Manuel de la Camara Alvarez, en una interesante

conferencia que dicté a los notarios espafioles de nuevo ingreso manifesto:

"Honestidad para los compafieros, La profesion se funda en el principio de
hibre eleccién de notarie por el pablico. Es una justisima compensacion al hecho de
que no exista un numero limitado de notarios y, al propio tiempo, responde ala
concepcion del notario como ejerciente de una funcion publica que realiza como
profesional del derecho. Pues bien, no tratemos de aprovecharnos de esa libertad
para pervertirla. La competencia desleal en sus diversas formulas, no es sélo un
atentado contra la deontologia profesional, por supuesto sancionable, sino también
ofro contra la misma institucién. ;qué concepto van a tener del notario quienes lo
han elegido -o impuesto- a cambio de una compensacion econdmica que sale def
bolsillo de! notario, en forma de rebaja de honorarios o de pago de comisiones, y a

veces, lo que todavia es mas execreable e inmoral, del bolsillo de los clientes.” 2

22 panuel de la Camara Alvarez, Diccionario de la tlengua espaiigla, p.970
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En la actualidad, entre algunos notarics circula el error de pensar que su
actividad es semejante a una industria de escrituras que como tal debe
aprovecharse de las ideas de mercadotecnia y publicidad. Es notable como se ha
extendido lo gue pudiera llamarse agresividad notarial, que trata por todos los
medios de hacerse de una gran clientela. Estos fenémenos van en demerito del
trato personal con el cliente, ya sea en la fajta de asesoramiento, o en Ia
inasistencia a las firnas de las escrituras. En ambos casos se rompen c¢ome
consecuencia los principios notariales.. Para conseguir mayor volumen de frabajo,
algunos notarios se hacen de colaboradores que sirven de ganchos. Generalmente
son abogados que recomiendan a un notario determinado y participan de los
honorarios segln ia importancia del cliente y &} volumen o cuantia del negocio. Han
sido varios los casos de destifucién de notarios por causas imputables a sus
auxiliares, quienes fuera de responsabilizarse de que las escrituras satisfagan todos
fos requisitos establecidos por la ley, buscan que se firmen precipitadamente. De
esta manera perciben en forma acelerada su participacion, pero dejan al notario una
serie de responsabilidades cuyo incumplimiento provocara problemas dificiles de

resolver,

Soportar y fomentar esta situacién, es un atentado en contra de la funcién

notarial y provoca la competencia desleal.
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La actuacién entre los notarios debe ser de cooperacién mutua y nunca de
critica. Por 1o que se refiere a los notarios jovenes existe una gran necesidad de
consejo y ayuda por parte de fos que cuentan con mas experiencia. Esta se debe

compartir generosamente y con un gran sentido de solidaridad.

« La competencia territorial
El notario sélo tiene fe publica en la entidad federativa donde fue nombrado,

fuera de ella, los actos que autorice carecen de valor.

La competencia del notario comprende un doble aspecto, la validez de ia

actuacién y la ubicacién de su notaria.

El primer aspecto, obliga al notario a redactar |a escritura expresando el lugar
donde se extiende (Art. 62, frac. I} de esta manera, los notarios del Distrito Federal,

solo pueden ejercer su funcion de fedatarios en esta entidad federativa.

En los Estados de la Republica, la competencia de la actuacion, puede ser de

toda la Entidad o circunscrita a uno o varios municipios.

El instrumento otorgado y [a actuacién realizada fuera de la competencia del

notario, san anulables.
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,Qué clase de ineficacia se produce? Nulidad relativa. Por no haberse
satisfecho las formalidades establecidas por la Ley del Notariado, deja de tener la
categoria de instrumento notarial y asume la de un documento privado. Sin
embargo el vicio se puede purgar, autorizando el instrumento nuevamente ante un
notario que respete la competencia temitorial. Si se trata de un testamento, la

sancion es la inexistencia y el acto no es convalidabte.

La funcién del notario es proporcionar seguridad juridica. Cuando el publica
ocurre ante el notario, busca la certeza y la estabilidad en sus transacciones. Si un
notario interviene fuera de! ambito de validez territorial que le comresponde, quiza
por el deseo de satisfacer los intereses més mezquinos, los econdmicos, actlia
inncblemente at colocar a sus clientes en estad6 de inestabilidad juridica, en contra
de todos los principios notariales. Es conocida la reiterada actuacién de algunos
notarios, que descaradamente abren oficinas al publico fuera de su jurisdiccion, a

sabiendas de lo hajo de su comportamiento.

La Ley del Notario vigente, prohibe ejercer funciones de notario en el Distrito
Federal. a quien no lo sea de esta entidad, asi lo determina el parrafo tercero del

articulo 5° que reza.
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Quien crezca de la patente de notario expedida para actuar en el Distrito
Federal, no podra ejercer funciones notariales dentro de los limites del mismo, ni

instalar oficinas.

Todo lo anterior, no'implica que el notario no pueda realizar actos que vayan
a surtir efecto fuera de su competencia territorial. El Cédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable en toda la Replblica en materia federal (Art. 3-1V), sigue el
principio de locus regit actum, al igual que la Ley del Notariado, articulo 5°, segundo
parrafo, que sefiala que los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a

cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a las disposiciones de esta

Ley.

+ Eldebersocial
El notario se desenvuelve en un medio, en un contexto al que esta ligado

estrechamente. Tiene, en consecuencia, el deber de colaborar en su desarrolio y

progreso,

En la actualidad se habla de los organismos intermedios, como factores
importantes de cambio o polos de influencia. Entre elfos, uno de los mas
destacados es el notariado, por su contacto diario con innumerables clientes. Ei

criterio del notario, y su forma de pensar influyen directamente en las operaciones

e
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que se efectdan ante él y su opinidn trasciende muchas veces el ambito de los

negocios.

Independientemente de esta relacién constante con el cliente, el notario por
sus conocimientos y experiencia, esta obligado profesionalmente a coadyuvar en la
solucién de los problemas sociales que atafien a su comunidad. De no hacerlo asi
en breve lapso de tiempo se buscaran titulacion es distintas 2 la notarial en ia
enajenacién de bienes inmuebles de interés social. De tal manera resuita imperiosa
la solidaridad del notario en la solucién de la titulacién y regulacién de la vivienda
popular gque de no manifestarse colegiada e individualmente esa solidaridad, la

legislacion pudiera influir en la restriccion cada vez mayor de la funcion notarial.

Una de las formas en que los notarios pueden colaborar de manera altruista
en el ambito social, es proporcionando asesoramiento para la constitucion de
sindicatos, condominios, partidos politicos, agrupaciones con fines culturales,
cientificos, artisticos, asi como en ja creacion de fundaciones y asociaciones de

beneficencia privada.

Asimismo, en algunos estados de la Republica y en el Distrito Federal existe
ya la Consultoria Gratuita, con la cual se ofrece al publico en general asesoria
juridica relacionada con la actividad notarial. Por ejemplo en e} Colegio de Notarios

de! Distrito Federal, todos los martes y jueves a partir de las cuatro de la tarde,



asisten dos o mas colegas a prestar este servicio al gue acuden buen nimero de

personas que ven satisfechas dudas y resueltos diversos problemas.

En otro ambito, dicho 6rgano colegiado auxilia con su experiencia en la
simplificacion administrativa a fin de aligerar fa carga de requisitos y procesos
burocraticos gue entorpecen todo tipo de tramites, en especial hacia asuntos que
mas aquejan a nuestro pais como los asentamientos imegulares y la falta de
titulacion de la tenencia de la tierra, provocada por el crecimiento desmedido de las
ciudades que poco a poco invadieron terrenos ejidales y comunales, asi como
zonas federales o estatales. Esta situacién ha causado conflictos en cuanto a los
derechos posesorios, pues en realidad no se crean titulos fehacientes que permitan
otorgar seguridad juridica. Asi, se calcula que mas del 50% de los predios urbanos
del territorio nacional se encuentran en tales condiciones ; un gjemplo de elto se
presenté en la Delegacion de Iztapalapa, Distrito Federal, en la cual, como un
primer intento, se expropiaron mas de 30 mil predios para ser titulados en escritura

publica a los actuales propietarios y poseedores.

También existe preocupacion del gobiemo federal y de los Estados por la
dotacién a bajo costo y funcional de casa habitacién a las personas de escasos

recursos.
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La actividad del notario consiste en la elaboracion de actas y escrituras
publicas. Para lograr sus finalidades en forma mas rapida y econdmica, cuenta con
una infraestructura  de elementos humanos y técnicos especializados que le
permiten colaborar en la solucién de los problemas masivos como los sefialados en
los programas de la regutarizacion de la tenencla de la tiema y la fitulacién de la

vivienda popular.

Ahora bien, el notaric consciente de su responsabilidad social y
comprometido con ia sociedad y con su medio, ha celebrado convenios de
concertacion, tanto con el gobiemno federal como con los estatales, en los que la
administracién pablica se obliga a promover reformas a la legislacion en 1a esfera

de sus respectivas afribuciones y faculiades.

Por su parte, los colegios de notarios entre otros aspectos, se comprometen a

realizar un cobro inferior al estipulado en el arancel.

Con [a firma de estos convenios y acuerdos entre el notariado y las
autoridades, los colegios notariales revalorizan su competencia juridica y se

acercan mas al ciudadano.
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Todos y cada uno de los notarios, tienen el deber de participar activa y
responsablemente y con espiritu de solidaridad gremial y social para la solucion de

los problemas de ia comunidad.

3.2 La responsabilidad notarial
Desde las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio la tercera establecia como
castigo a los escribanos que no cumplian con veracidad en su oficio o caian
en falsedad en carta, debe morir por ello. y si el escribano de ciudad, o de
villa, hiciere alguna carga falsa o asentara alguna falsedad en juicio en [os
pleitos que le mandasen escribir débenle cortar la mano, con que ia hizo vy
tenerle por malo, de manera que no pueda ser testigo ni tener ninguna honra

mientras viviere.

El notario, frente al honor de estar investido de la fe pablica, tiene una gran

responsabilidad que se fortalece conforme sus obligaciones aumentan.

Ef notario de tipo latino es un profesional det derecho que realiza una funcion
publica, escucha a las partes, interpreta su voluntad, examina la legalidad de los
titulos y la capacidad de las partes, redacta el instrumento, o lee, lo expiica, lo
autoriza y reproduce, lo inscribe en el Registro Publico de la Propiedad; conserva la

matriz en el protocolo primero, y después en el Archivo de Notarias. En el



incumplimiento, negligencia o ilicitud de estas actividades, puede incurrir en

responsabilidad.
E] sistema de responsabilidad en que se apoya el notario en México, podra
concluirse que la escritura y el acta notarial responden plenamente a las

necesidades y a la realizacion de los valores de justicia, equidad, seguridad juridica

y certeza.
Ei notario en el ejercicio de sus funciones, puede ircurrir en responsabilidad
civil, administrativa, fiscal y penai. A suvez, la administrativa se divide en disciplina

y en las impuestas por leyes administrativas. La penal también se divide en ia de

orden comun y fiscal.

i. Civit Disciplinaria

il. Administrativa Leyes administrativas

RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO

lit. Fiscal Orden comdn

V. Penal Fiscal
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+ Resarcimiento de dafios y perjuicios

Comprobado el nexo causal entre la abstencion, conducta culposa o dolosa y
el dafio, €l notario incurre en responsabilidad y debe pagar los dafios y perjuicios.
La teoria de la responsabilidad regula la cufta y ef riesgo. En el caso de la actuacion

del notario, su responsabilidad se limita a la culpa y no asi al riesgo.

Se entiende por dafio, el "dafio emergente” y por perjuicio, el “lucro cesante”.
El primero es el restablecimiento patrimonial al estado anterior a fa realizacion de la

conducta El segundo, es el pago de las cantidades que dejo de percibir la victima.

La cuantificacion de los dafios y perjuicios se hace incidentalmente un vez

que haya sentencia condenatoria.

"El Cédigo Civil para el Distrito Federal, define los dafios y perjuicios en la

siguiente forma:

Art. 2108.- Se entiende por dafios ia pérdida o menoscabo sufrido en el

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.

Art. 2109.- Se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancias licita

que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion.
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Cabe sefialar que la Ley del Notariado lo obliga a otorgar fianza en una

compafiia debidamente autorizada.

Art. 28 -Las personas que hayan obtenido patente de notario, para el

gjercicio de sus funciones deberan...

IV. Otorgar fianza de compafifa legalmente autorizada a favor del
Departamento del Distrito Federal, por el término de un afio, por la cantidad
que resulte de multiplicar por diez mil e importe del salario minimo general
diario en el Distritc Federal, vigente a la fecha de la expedicion de {a misma.
Dicha fianza debera mantenerse vigente y actualizarse a su vencimiento cada
afio, modificandose en la misma forma en gue se haya modificado a esa

fecha el citado salario minimo." ?

En todo caso, debera presentarse la poliza correspondiente ante la
Direccién General Juridica y de  Estudios Legislativos del propio

Departamento.

La responsabifidad civil en gue incurre un notario, nace de la abstencion o

actuacion ilicita, culposa o dolosa que dé Jugar a uno de los siguientes supuestos.

2 Cadigo civil para el Distrito Federal, p 95
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- Por causar dafios y perjuicios al abstenerse, sin causa justa, de autenticar

por medio de un instrumento plblico un hecho o un acto juridico.

- Por provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacién notarial morosa,

negligente o falta de técnica notarial.

. Por causar dafios y perjuicios por la declaracion judicial de nulidad o

inexistencia de un acta o escritura pablica.

- Por originar dafios y perjuicios al no inscribir o inscribir tardiamente en el
Registro Publico de la Propiedad o del comercio, una escritura publica o acta que
sean inscribibles, cuando haya recibido de su cliente para tal efecto, los gastos y

honorarios,

- Por el dafio material y moral causado causado a la victima o a su familia en

la comision de un delito.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal se sefiala también que el que
obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a ofro, esta
ohligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de cuipa o negligencia inexcusable de la victima.
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Asimismo sefiala que el que preste servicios profesionales sélo es
responsable, hacia las personas a quienes sirve, por negligencia, impericia o

doto, sin perjuicio de las penas que merezca en caso de delito.



CONCLUSIONES

Primeramente debemos sefialar que habiendo estudiado los
antecedentes del Notariado, tanto en Europa como en América, éste resulta
ser una persona que ha gozade desde sus inicios de las mas amplias
facultades y confianza por parte del Rey y ahora por parte del Ejecutivo, es
decir, que éste resulta ser un gigante de poder, el cual no tiene ni
restricciones ni medidas en su actuacion ni en sus facultades. No obstante,
nuestro sistema es aln mas moderno y reciente que el de fa naturaleza del
notariado. Es por ello que posiblemente este ser dotado de fe desmedida, no
tiene a la fecha algun tipo de fuerza cohercitiva que lo presione a actuar con

los deberes éticos que debiera poseer,

Es importante sefialar que en la legislacién que contempla al notariado,

unicamente contempia sancicnes coma le son:

- Amonestacién por escrito
- Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el Distrito
Federal.

- Suspension del cargo hasta por un afio.



- Separacion definitiva.

Por o anterior, propongo que la ley del notariado sea reformada a efecto
de que ésta contemple las sanciones impuestas por malas actuaciones, debe
contemplar también el pago de dafios y perjuicios para aquellas personas que
acudiendo sin temor y confiadas en el actuar del fedatario, sufran alguna
disminucion o algin menoscabo, ya sea en sus personas, en sus bienes o en
cualquiera de los objetos que hayan sido parte de alguna actuacion notarial y
que por negligencia, desconocimiento o simplemente mala intencién por parte
de éste, les ocasione los dafios y perjuicios antes sefialados, éste tenga la
obligacion de retribuirle con dinero el mal gue los ciudadanos consideren que

les ha ocasionado.

Es importante la implantacién real de una autoridad que regule y dirija la
actuacion de los sefiores notarios, toda vez que la Direccion General Juridica
y de Estudios lLegislativos, no constituyen en realidad ningdn tipo de
restriccion en el actuar de los fedatarios. Es por ello que debieran reformar
los procedimientos de vigilancia y de inspeccién para que con ello el

notariado sienta la restriccién en su proceder.
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La ley del notariado debe contemplar un capitulo que contenga los
supuestos en los que se debiera de pagar los dafios y perjuicios como lo

serian los siguientes:

Por causar dafios y perjuicios al abstenerse, sin causa justa, de autenticar por

medio de un instrumento publico un hecho o un acto juridico.

Por provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacion notartal morosa,

negligente o falta de técnica notarial.

Por causar daftos y perjulcios por la declaracién judicial de nulidad o inexistencia

de un acta o escritura publica.

Por originar dafios y perjuicios al no inscribir o inscribir tardiamente en el
Registro Publico de la Propiedad o del comercio, una escritura publica o acta
que sean inscribibles, cuando haya recibido de su cliente para tal efecto, los

gastos y honorarios.

Por el dafio material y moral causado a la victima o a su familia en la comisién

de un delito.
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Asimismo, el presente trabajo de tesis propone que se contemple un
procedimiento precisamente para el pago de dafios y perjuicios, es degcir, que si el
notario otorga fianza a favor del Departamento del Distrito Federal por cada afio
que inicia sus actuaciones; esta flanza debiera de hacerse efectiva a favor del
ofendido, evitando asi un procedimiento en las vias judiciales, llamesele
procedimiento civil o penal, para que con ello se facilite el cobro ante la Direccidn
General Juridica y de Estudios Legislativos y ésta, a su vez, sancione al notariado

haciéndole efectiva dicha fianza.
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