00 /FR/

2
“4

AFTNMA IE
MEzics

Faruliad de Arotiteciura
Divisidn de Estudios de Posgrado

CONFORMACION DE LA ZONA
METROPOLITANA DE TOLUCA
1960 - 1990

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN URBANISMO

’ PRESENTA:
JOSE MARIA ARANDA SANCHEZ

CTUDAD UNIVERSITARIA, D F. MARZO DE 1998

TESIS CON 960194
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Director de tesis: Blanca Rebeca Ramirez Velazquez

Sinodales:

Presidente: M. en Arq. Héctor Robledo Lara
Primer Vocal: Dr. Fernando Greene Castillo
Segundo Vocal: Dra. Blanca Rebeca Ramirez Veldzquez
Tercer vocal: M. en C. Marioc Robles Béez

Secretario. Dr. Alfonso Xavier Iracheta Cenecorta

Sinodales Suplentes:

Dr. Jorge Cervantes Borja

Dr. Emilio Duhau Lépez



INDICE

Indice de cuadros
INTRODUCCION

Capitulo 1: Ejes anallticos del estudio
1.1 Planteamiento tedrico-metodoldgico de la investigacién

Ejes analiticos

La logica del capital en el territorio

El suelo y el mercado inmobiliario

La intervencién det Estado

Los actores sociates de la metropolizacién
La urbanizacién metropolitana

1.2 Formulacion de la hipStesis
Capitulo 2: Produccion agropecuaria y relaciones con ta ZMCM

2.1 Suelo agricola-sjidal y fuerza de trabajo campesina
2.2 Produccién agropecuaria y especializacion forzada
de maiz.

2.2.1 Aumento general en |a superficie y produccién de maiz
2.2.2 Agotamiento de la produccion pecuaria
2.2.3 Trabajo asalariade en el campo

2.3 Separacién de ta fuerza de trabajo agricola
2.4 Absorcién de suelo para el crecimiento urbano
2.5 La politica agropecuaria

Capltuio3d: La industrializacién y su impacto en e! sector terciario )

3.1 La tase de pequefia industria
3.2 La fase de impulso y desarrollo de la Gran Industria y
concentracién en el corredor Toluca-Lerma

3.3 Implantacién industrial en el municipio de Ocoyoacac
3.4 El caso de San Mateo Atenco
3.5 Parques industnales y especializacion productiva

3.6 Desarrollo del sector terciario

3.6.1 Pequeiio comercio tradicional
3.5.2 Gran comercio capitalista y crecimiento de los servicios

Capitulo 4: Intervencién det Estado en la metropolizacidn de Toluca

4.1 Politica de desarrollo regional

4.2 Politica de proteccién industrial

4.3 Creacién de las condiciones generates de la produccién
4.4 Regulacién de la apropiacion del suelo

29
at
41
41
50
57
64
71
71
75
83
84
a6
103

104
106

113

115

125

131
136



4.4.1 Creacidn de AURIS 136

4.4.21La CORETT y la CRESEM 138
Capitulo 5. Los actores sociales y el proceso de metropalizacién 144
5.1 Dindmica de la poblacidn 145
5.1.1 Crecimiento y distribucion de la poblacion 60-90 145
5.1.2 Crecimiento poblacional por |a legada de la gran industria 150
5.1.3 Densidades de poblacién 1960-1950 160
5.1.4 Poblacion urbana y rural 1960-1990 161
5.1.5 Migracion 165
5.1.6 La poblacién econémicamente activa 167

a. Crecimiento de la PEA y por sectores, 1960-1990 168

b. Compesicién de la PEA segun ingresos 170
5.1.7 Los actores sociales de la industrializacion en fa ZMT 172
5.1.8 Los actores sociales de |a terciarizacion 179

5.2 El proceso de urbanizacion de Toluca y la conformacion

metrapoltana 181
5.2.1 Urbanizacion de Toluca 181
(1) Urbanizacion preindustrial 182
(2) Aeconfiguracion urbana de Toluca 186
(3} Metamarfosis de la ciudad de Toluca y conformacion
metropolitana 189
5.2.2 Integracion de la zona metropolitana de Toluca 202
{a) Conurbacién Toluca-Metepec 202
(b) Crecimiento fisico de la ZMT 204
(c) Urbanizacién diferenctal entre los municipios de 1a ZMT 208
Capitulo 6: La zona metropolitana de Toluca como parte de la Megaldpolis 214
6.1 Integracidn de la megaldpolis : : 216
6.1.1 Creciente interrelacién entre las zonas metropolitanas
de 1a ciudad de México y de ta ciudad de Toluca 222
6.1.2 El papel de la ZMT en la conformacion de la megaldpolis 226
6.2 Tendencias y perspectivas 233
a} En el proceso urbano-regional 233
b) Proceso interno en la ZMT e integracion de fa -
regién del Valle de Toluca 236
¢) En la politica territorial del Estado 246
(1) Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 246
(2) Programa Nacional de Desarrollo Urbanc 1985-2000 248
{3} Plan Regional metropolitane de Toluca (1593) 251
(4} Plan de Centro de Peblacién Estaratégico de Toluca 254
CONCLUSIONES 258

Referencias 263



INTRODUCCION

El objetivo central de esta investigacion es analizar el proceso de
conformacién de la zona metropolitana de la ciudad de Toluca 1960-
1990, buscando aportar al conocimiento de las zonas metropolitanas en
México, con un estudio de caso en el que se concibe a la metropolizacién
como desarrollo y superacién de la ciudad, en tamafio y funciones,
respondiendo a las necesidades del aparato productivo.

El proceso de metropolizacion ha resultado particularmente importante en
el asentamiento de la poblacion mundial en lo que va del siglo XX. Para
1980, habian diez ciudades en el mundo con mas de diez miliones de
habitantes, entre las que sobresalian México con 15 millones, Sao Paulo
con 13.5, Rio de Janeiro, con 10.7 y Buenos Aires con 10.1. (Ver Herrera,
1987 48)

Segln la Organizacién de las Naciones Unidas, las diez ciudades mas
grandes del mundo -México, Sao Paulo, Shangai, Tokio, Nueva York, Pekin,
Rio de Janeiro, Bombay, Calcuta y Yakarta- continuaran su crecimiento, -
que va de 10 a 26 millones de habitantes cada una, hasta el afio 2000,
Sobre todo, en América Latina y Asia. (Ibidem)

El mundo se ha convertido en predominantemente urbano, y las metrépolis
estan creciendo a niveles importantes: para el afo 2000 habran 78
ciudades con cuatro o mas millones de habitantes cada una; 22 de ellas
tendran mas de 10 millones de personas, y 18 de estas ultimas se
encontraran en los paises "en vias de desarrollo”, especialmente en

América Latina y Asia.



Por otra parte, la expansion del sector privado inmobiliario y, en especial,
la especulacién con tierras, acentdan la exclusiéon de los pobres del suelo
¥y, con ello, la pobreza de la ciudad. Esa polarizacion se da tanto elevando
los niveles de hacinamiento, como aumentando la dificultad para acceder
al suelo en localidades integradas a la trama urbana.

La creciente concentracion de la poblacién urbana que ha derivado en la
conformacién de zonas metropolitanas es un fenémeno reciente en México,
si se tiene en cuenta que al comenzar el siglo XX no existia metropolis
aiguna en América Latina; que en los afios sesenta podia hablarse de nueve,
y en los ochenta ya eran 26 metrépolis en doce paises. Asimismo, las
ciudades de 100 mil y mas habitantes llegaban a 300 en 1980, asentandose
en ellas 128 miliones de personas. (Ver Valero, 1987: 16)

En el caso de México, el proceso de urbanizacién llevé a que el nimero de
.ciudades de 15,000 y mas habitantes haya pasado de 82 en 1950 a 314 en
1990. La urbanizacion del pais se caracterizd por la concentracion en unas
cuantas grandes ciudades (México, Guadalajara, Monterrey, Puebla), con el
‘rasgo caracteristico de la primacia de la ciutdad de México sobre todo el
territorio nacional, y particularmente su influencia en la regién centro que
ha sido por muchos afios el motor econémico y poblacional en el conjunto
del pais. De 1950 a 1990 la poblacién que habita en ciudades de mas de
500 mil habitantes pasoé del 13% al 36%. (Ver Negrete, 1993: 5-6)

El acelerado proceso de urbanizacién a nivel mundial, que México esta
viviendo desde la década de los cuarenta, ha significado no sélo que la
mayoria de la poblacion se continde concentrando en ciudades, sino que
éstas aumenten en nimero y que el peso principal de los asentamientos

recaiga en las zonas metropolitanas del pais, que para 1990 llegaban a
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veintiuna, y en las cuales se concentraba el 37% de la poblacién nacional.
(Ibid: 12-17)

Las veintiun zonas metropolitanas consideradas son: ZM de la ciudad de
México (15,171,139 hab), ZM de Guadalajara (2,908,698), ZM de Monterrey
(2,560,363), ZMPuebla-Tlaxcala (1,816,804), ZM de Torreén (878,289), ZM
de Toluca (819,915), ZM de San Luis Potosi (658,712), ZM de Tampico
(648,598), ZM de Mérida (658,452), ZM de Coatzacoalcos {552,752), ZM de
Veracruz (473,156), ZM de Cuernavaca-Cuautla (719,998), ZM de
Aguascalientes (547,366), ZM de Querétaro (555,491), ZM de Jalapa
(372,357), ZM de Monclova (281,628), ZM de Orizaba-Cérdoba (475,485),
ZM de Oaxaca (317,250), ZM de Zacatecas (191,326), ZM de Pachuca
(201,450), y ZM de Colima (154,347). (Ibidem)

El crecimiento urbano general entre 1950 y 1990 se dio con mayor
intensidad fuera de la regidon Centro, en las zonas Sur-sureste, Centro-
Occidente, Norte, Pacifico, ya que estas regiones registraron mas elevadas
_ tasas de crecimiento pobiacional urbano, agrupando por lo tanto mayores
proporciones de la poblacién. (Ver Censo General de Poblacién y
Vivienda VII, VIH, IX, X y XI, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990, SiC
e INEGI)

Sin embargo, es en la regién centro de México donde continGan
concentradas las actividades econdémicas, y la poblacién, presentando
actuaimente un dinamismo moderado, pero manteniendo su participacion
del 44.19% al PIB nacional. Es decir, sigue la regiéon centra! funcionando
como el motor del crecimiento econémico y de concentracion demografica
en el pais. (Ver Iracheta, 1992: 93)
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Esa concentracion “central” de la industria, a partir de la década de los
sesenta, significé la implantacion de grandes industrias en todas las
‘capitales de los estados de la region centro: Pachuca, Toluca, Cuernavaca,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala, con lo que el sistema territorial nacional se
articuld en torno a esa regién, y ya no Unicamente con base en la capital

nacional.

La funcion de ia regidn centro consistid en ser el asiento y motor de un
modelo de desarrollo basado en la industrializacion concentrada,
generando importantes porcentajes de la produccién y de ias principales
actividades econémicas del pais, en un territorio reducido, a partir del

cual irradiar la influencia central.

En efecto, la regidn centro, que abarca el 5% del territorio nacional, y que
incluye las entidades de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala y el Distrito Federal, llegd a contener mas de la tercera parte de
la poblacién nacional de 1980. La densidad de poblacién promedio era de
244.1 hab/Km2 en 1980. Para 1985 concentraba mas del 40% de la
poblacion econémicamente activa del pais, en la industria manufacturera,
el comercio y los servicios. El porcentaje de poblacién urbana rebasd en
promedio el 80% de la poblacién total; el Producto Interno Bruto Industrial
era generado principalmente en esta regién, 47.3%; y el de la industria de
transformacion alcanzaba el 60%. Asimismo, la region centro (centro-
este) era el principal productor de plomo-zinc, plata y manganeso. El PIB
de Comercio y Servicios registraba un porcentaje superior al 50% en la
regién; ocupd un lugar importante en cuanto a exportaciones, 65.6% e
importaciones, 30%. Se trata de una regién relevante en cuanto a vias
férreas, ya que contaba con un 15.9% de infraestructura y actividad. La

region concentraba el 48% del Gasto Pdblico en 1980. (Ver Bassolos,
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1983: 492-512)

Ese lugar principal lo adquiri la regién con la concentracién industrial
que se dio en las entidades de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
Querétaro entre 1940 y 1970, periodo en que se elevaron los indices de
desarrollo de esas entidades. Esa funcién de impulso a nivel nacional se ha
debido principalmente a la ubicacién de la ciudad de México en la region, la
amplia y acelerada industrializacién de la misma, y los importantes flujos
migratorios que atrajo, y que posteriormente se fueron asentando en los

municipios del Estado de México conurbados con el Distrito Federal.

La regidn centro, en su acelerado proceso de urbanizacién, para 1990
presentaba ya siete zonas metropolitanas: la ZM de la ciudad de México:
15,171,139 Habitantes; {a ZM de Puebla-Tlaxcala: 1,816,804 hab.; ZM de
Toluca: 819,915 hab.; la ZM de Cuernavaca-Cuautla: 719,998 hab.: la ZM de
Pachuca: 201,450 hab., y la ZM de Querétaro: 555,491 hab. (Ver Negrete,
19983: 12-18)

Durante los afos ochenta, la zona metropolitana de Toluca fue la de
crecimiento mas dinadmico, conjuntamente con la de Cuernavaca; y ha
ocupado desde los afios sesenta el cuarto sitio en importancia productiva y
econdmica a nivel nacional. La ZMT presenta caracteristicas particulares,
con rasgos importantes -y tipicos de lo que se ha denominado una
metropolis industrial, aunque transitando hacia la metropolis terciaria,
con especialidad de funcién en el comercio y los servicios. Se trata de una
zona metropolitana que para 1990 aportaba 12.54 billones de pesos
corrientes al Producto Interno Bruto, y que representaban el 18.71% del
PIB estatal, y el 1.9% del PIB nacional. El sector secundario representaba

el 59.71% del PiB, y el Sector Terciario el 39.07% del PIB. En el marco de
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la economia nacional, el producto interno bruto percapita en la ZMT varié
muy poco entre 1980 y 1990, en medio de la gran crisis econémica de los
ochenta. Las ramas industriales sobresalientes en la produccién de la ZMT
eran: Metalmecanica, Quimica y Alimentos. {(Ver Sobrino, 1993: 5-7)

La delimitaciéon de una zona metropolitana tiene que ver con dos criterios
basicos: uno relativo a la cantidad de personas que se encuentran ahi
asentadas; y el otro, a la especializacion de las funciones que desempeiia
la ciudad central (capital) de la zona metropolitana, asi como las
estrechas relaciones entre ésta y los nucleos colindantes, generalmente
dispersos, pero que en conjunto forman una unidad funcional.

En cuanto al criterio del numero de habitantes, actualmente en México,
segun el INEGI, se acepta que !a zona metropolitana cuente con una ciudad
central de mas de 100 mil habitantes, y una poblaciéon total (suma del
municipio central y los periféricos) igual o mayor a 100 mil habitantes,
segun datos censales para 1990. (Ver Medina, 1993; 22)

Respecto al segundo criterio, se apunta que la ciudad central funciona -
como concentradora de servicios de _brimer nivel, tanto en cuanto a la
produccién, como la distribucién y el consumo; asi co‘mo con centros de
produccién, mercados, comercios y servicos centrales. También ofrece
servicios de almacenes departamentales, hospitales de primer nivel,
instituciones de ensefanza superior y media superior, centrales bancarias,
periddicos locales, estaciones locales de radio y televisién, oficinas
regionales o centrales de la administracion piablica o del padrén electoral,
y otras de orden empresariat.

En relacién con el volumen de poblacién como norma para designar una
vi



zona metropolitana, considero que fa cifra de 100 mil habitantes no
refleja 1a complejidad ni el tipo de funciones que desempefian aquellas que
registran un millon o mas de pobladores; por lo que no las hace
merecedoras de ese nombre, puesto que la dimension de los asuntos a
tratar no es en forma alguna comparable con las de las grandes
metrépolis, que se distinguen ya sea como centros politicos vy
gubernamentales, o centros comerciales e industriales, o un centro
comercial, o tal vez todos juntos, o al menos dos de ellos.

Lo anterior tiene que ver con el hecho de que, si bien desde luego resulta
importante la comparabilidad de los datos acerca de la metropolizaciéon
entre los paises, es mas interesante adin para la planeaciéon urbana y
regional que la definicion esté suficientemente justificada en términos de
aplicabilidad local, mas que de las decisiones centrales, ya que,
finalmente, las zonas metropolitanas incluyen la ciudad central mas las
areas circundantes, que se encuentran menos desarrolladas, pero que se
vinculan con el nacleo central econémica y socialmente. Estos es, se trata
de una zona de desarrollo desigual y combinado, con un centro motor que
por lo general es capital administrativa y politica; y que interesa no tanto
etiquetarla como metropolitana sélo porque contenga un “x" nimero de
habitantes y se halla dado la conurbacién a partir del centro, sino de que
adquiera esa cualidad y tales dimensiones que efectivamente signifique
una unidad funcional diferente y policéntrica.

En sintesis, no basta la cifra de poblacién ni las funciones como tales,
sino lo importante es la dimensiéon y el hecho de contener instituciones
sociales bien desarroliadas y relativamente auténomas lo que caracteriza
a las zonas metropolitanas.

Vit



No obstante la anterior observacién, el ambito que es objeto del presente
estudio es considerado oficiaimente como zona metropolitana, y asi se
acepta. Es mas, se trata de analizarlo y al final reflexionar en sus
peculiaridades,

La integracion territorial de la zona metropolitana de Toluca, como caso
de estudio, ha sido considerada por diversas instituciones de investigacibn
ofreciendo éstas las siguientes posibilidades en cuanto a los municipios
que abarca:

1. Colegio Mexiquense : Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco,
Zinacantepec, Almoloya de Juarez y Mexicaltzingo.

2. UAEM, Fac.de Planeacion Urbana y Regional: Toluca, Metepec, Lerma, San
Mateo Atenco, Zinacantepec, Ocoyoacac y Mexicaltzingo.

3. UAEM, Fac. de Geografia: Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco,
Zinacantepec y Mexicaltzingo.

4. Gobierno del Estado de México (Plan Regional Metropolitano de Toluca):
Toluca, Lerma, San Mateo Atenco, Zinacantepec, Ocoyoacac y
Xonacatlan,

Las diferencias entre las anteriores delimitaciones obedecen a distintos
criterios utilizados para determinar la composicion y extensiéon de la
“mancha urbana” de la zona metropolitana de Toluca, por lo que son
posibilidades de enfocar la metropolizacién como proceso socio-
territorial.

Para delimitar el drea de estudio que nos ocupa, se decidi6 aceptar ia
integracion metropolitana del Gobierno del Estado de México, por

considerarla suficientemente fundamentada, y debido a que permite
Vil



analizar las acciones gubernamentales en ese ambito territorial como
unidad de andlisis, quedando entonces la zona metropolitana de Toluca
(ZMT) definida por las areas urbanas de los municipios de:

Lerma : 228.64 Km2; Metepec: 70.43 Km2; Ocoyoacac: 134.71 Km2; San
Mateo Atenco: 15.28 Km2; Toluca: 420.14 Km2; Xonacatlan: 32.87 Km2,
y Zinacantepec: 309.18 km2. Es decir, un territorio de 1,211.25 Km2.,
ubicados como se indica en el Croquis 1.

Para 1995, la distribucién de la poblacidn en la ZMT indicaba lo siguiente:

Lerma: 81,192; Metepec : 178,096; Ocoyoacac: 43,670; San Mateo Atenco:
54,089; Toluca: 564,476; Xonacatian: 36,141, y Zinacantepec: 105,566,
Total: 1,063,230 hab. (Estado de México, T.1 Resultados
definitivos. Tabuladores basicos, INEGI, 1996)

El sector terciario se destaca por una dinamica actividad, ya que ademas
de los servicios financieros y comerciales, que gravitan en torno a la
actividad industrial y agropecuaria, se complementan con las actividades -
de la administracién pablica central y los servicios comunales de caracter
regional.

Lo que mas llama la atencion, es el rapido crecimiento y transformacion
de la ciudad de Toluca, ya que entre 1960, cuando propiamente lega y se
instala la gran industria, y 1990, en que se consolida como zona
metropolitana, se convierte de una ciudad sin importancia econémica y
reducido impacto regional, en un centro de difusién de la economia, nucleo
de un proceso metropolitano, espacio para la desconcentracion de la

poblacién de la zona metropolitana de la ciudad de México, vy, hacia
5.4
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adelante, componente fundamental de la megaldpolis que conforma
precisamente con ésta.

Como en la formacién de otras zonas metropolitanas del pais, en Toluca
confluyeron la industrializacién, de la mano y protegida por el Estado, y un
medio rural principalmente maicero y ejidal, con urbanizacién a partir de
la capital estatal, y las caracteristicas de una economia agropecuaria y
comercial tradicional.

Con [a llegada de las grandes industrias se generé el cambio fundamental
en la sociedad de Toluca y su territorio, ya que a partir de la implantacion
del capital industrial, crecieron las clases sociales de los obreros y de los
capitalistas o sus representantes, que participaron como los “nuevos”
actores de la industrializacién y la urbanizacién de la zona, incorporando
la industrializacion a miles de trabajadores, incluyendo obreros y
empleados, especialmente provenientes de los municipios de Toluca,
Zinacantepec y Lerma, asi como los grandes flujos que se trasladaron de la
ciudad de México; y de otra parte por su impacto en la organizacién del
territorio, en tanto que impulsé las actividades secundarias y terciarias.

Sobre la base de la industrializacion y los asentamientos habitacionales
en el corredor Toluca-Lerma, se trazé lo que es hoy la parte oriente de [a
zona metropolitana de Toluca, el primer eje de crecimiento metropolitano
que vinculaba a Toluca con Lerma, y al interior, a Toluca con Metepec , San
Mateo Atenco, Lerma y Ocoyoacac. Y fue a principios de los ochenta cuando
se afianzd el segundo eje de crecimiento metropolitano, hacia
Zinacantepec, con la pavimentacion de la Calzada Adolfo Lépez Mateos, que
es la vialidad de salida hacia Morelia, la méas antigua de Toluca, quedando .

fa continuidad urbana, desde Lerma hasta Zinacantepec como los
X



municipios limite de la zona metropolitana.

Con la industrializacién, y a la vez como condicién para su desarrollo, se
fueron ampliando y especializando los sectores del comercio y los
servicios. El crecimiento de la PEA terciaria, con la importante
participacidon de la fuerza de trabajo femenina, ascendié en forma
constante entre 1970 y 1990, llegando en este uitimo afio a representar
una proporcidn mayor a la industrial, y todavia mas alta en la zona
metropolitana de Toluca.

La reconfiguracién urbana de Toluca durante los sesenta, y la conurbacion
Toluca-Metepec en los setenta, ademas de la consolidacién de los
asentamtentos en la parte sureste del municipio, que se incorporaban por
medio de la invasion ejidal a las tradicionales zonas del norte, y el
crecimiento de {a parte oriente por la industrizlizacion, asi como la zona
poniente en que se desbordd la ciudad hacia poblados del municipio de
Zinacantepec, dieron como resultado la metamorfosis de Toluca, que se
convirti6 en una ciudad importante, y asimismo a la conformacion de la
zona metropolitana de Toluca, en que esta ciudad es el nucleo urbano
principal,

A un nivel descriptivo, se concibe al area o zona metropolitana como
aquella unidad territorial que incluye a la ciudad central y su propia area
politico-administrativa, ademas de las unidades politico-administrativas
contiguas que presentan rasgos urbanos similares, en una relacién de

interdependencia con base en el dominio de Toluca sobre su area contigua.

Como consecuencia de las estrechas y cada vez mayores relaciones entre

las zonas metropolitanas de las ciudades de la regién central del pais,
X!



nucleadas por la Zona Metropolitana dela Ciudad de México (ZMCM), durante
los afios ochenta se ha confirmado la existencia de una megalopolis, de la
cual forma parte el traslape de ias zonas metropolitanas de la ciudad de
México y de la ciudad de Toluca, identificando un punto de intercambio de
los mercados de trabajo respectivos, lo que permite hablar de una
interrelacion econémica y social de caracter estructural entre ellas.

Las tendencias del proceso de megalopolizacién, desde la perspectiva de la
zona metropolitana de Toluca, indican el continuo acercamiento entre las
dos zonas metropolitanas, sobre la base de una divisién territorial del
trabajo determinada por la ampliacion del ambito de influencia de la zona
metropolitana de la ciudad de México; pero sin posibilidad inmediata
alguna de planeacion territorial, asumiendo la ZMT una funcién de punto
mayor para la concentracion y centralizacién de capitales, pero a riesgo de
no lograr una correspondencia en el nivel de desarrollo social que se
requiere de todo proyecto urbano-regional_.

El resultado del estudio se expone en cinco capitulos, el dltimo presenta
algunas de las conclusiones, no siguiendo en la ordenacion de los mismos
la logica del descubrimiento tal como fue apareciendo al analisis, sino
presentando una secuencia a partir del momento econémico y productivo
brevio a la industrializacién, hasta llegar a fas implicaciones urbanas
actuales y futuras de la metropolizacion de Toluca, en sus estrechas y
cada vez mas amplias relaciones con la zona metropolitana de la ciudad de
Mégico.

Todo el trabajo dirige la atencidn hacia lo siguiente:

En el primer capitulo, se propone tomar en cuenta el momento histérico de
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la produccién agropecuaria en los municipios de la zona metropolitana de
Toluca, desde hace siglos vinculada con la ciudad de México, ya que aquella
hace mucho que funciona como granero y abasto de la gran metrépolis, en
términos de expresiéon del dominio de las formas del capital pre-
industriales y su impacto territorial, lo que nos permite comparar,
contrastar e identificar su situacién econémica predominante con base en
la produccién primaria como actividad principal, respecto a los cambios
registrados con la industrializacién. Asimismo, interesa analizar la
importancia de la politica agricola en el aumento de los rendimientos, asi
como la acelerada y constante separacién de !a fuerza de trabajo
campesina hacia las actividades secundarias y terciarias. Asimismo, se
analiza la absorcion de suelo agricola para el crecimiento industrial.

En el segundo capitulo, se intentara fundamentar una relacién entre la
industrializacién, que ilevé a la division territorial de! trabajo v su
especializacion, y el desarrolio del sector terciario, a través de un
recuento general de los cambios derivados de la implantacién de la gran
industria, destacando el papel del capital industrial, y mostrando de qué

manera se impactd a la sociedad tradicional y el territorio donde se

asentaron las fabricas, asi como el peso de la industrializacién en la
generacidn de ciertas clases de rentas del suelo en el territorio.
Asimismo, se pondera la politica proteccionista y las siguientes
estrategias de apoyo industrial que incidieron en una verdadera
consolidacion de la actividad en el territorio, siendo sin duda el factor
determinante de la metropolizacién, y en general de la irreversible
transformacién de Toluca y su 4area conurbada y periférica. La
especializacidon productiva y el afianzamiento de los parques industriales
no son mas que corolarios de una serie de directrices congruentes con la

politica federal de sustitucién de importaciones, en un primer periodo, y
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de la reestructuracidn econémica, a partir de los afios ochenta, donde se
conjuntaron las estrategias de desarrollo regional y los lineamientos de
descentralizacion de la ZMCM. El impacto en el sector terciario se
manifiesta en el importante crecimiento del comercio y los servicios
entre 1975 y 1993,

En el tercer capitulo se presenta un analisis de la intervencién del Estado
en el proceso de metropolizacién, orientando Ia reflexion hacia las
politicas regionales y urbanas que mas influyeron en la conformacion de ia
zona metropolitana. Asimismo, se buscd esclarecer la participacién
estatal en la creacion de las condiciones generales de la produccién y de
intercambio, asi como las condiciones de reproduccion de la poblacion,
toda vez que en las sociedades capitalistas ha correspondido precisamente
al Estado hacerse cargo de esas obras que no asume el capital como su
responsabilidad, y que resultan fundamentales para el mantenimiento del
.capitalismo. La linea analitica para este capitulo fue la reflexion acerca
del sentido y significado de la intervencién del Estado, en su funcién
central como garante de la reproduccién def capitalismo.

El capitulo cuarto aborda conjuntamente a los actores sociales de la
metropolizacion, particularmente a los trabajadores industriales vy
terciarios, y el proceso de crecimiento urbano de Toluca, su metamorfosis
econémica y social, hasta convertirse en una metrépolis, y el paso
siguiente que la llevd a conformar una importante zona metropolitana,
como forma que supera a la ciudad capitalista tipica, alterando la
organizacion del territorio urbano-rural a partir de los requerimientos del
aparato productivo en la época del neoliberalismo. Se buscd analizar con
cierto detenimiento los acontecimientos y etapas de la metropolizacion,

resaltando los aspectos juridicos, politicos y econdémicos que entraron en
Xiv



juego, y que globalmente confluyeron en un hecho metropolitano
especifico. Mencion especial requiere tanto la incorporacion de suelo
ejidal al crecimiento urbano, como la busqueda de “regularizacion” del
mismo, y fas contradicciones que aparecieron en el largo trecho entre la
urbanizacion debida a la industrializacién y fa metropolizacién. Con igual
importancia y algin detalle se considera la conurbacién ya consolidada
entre Toluca y Metepec, asi como la tendencia general a la conurbacion, en
el marco de Ia urbanizacion diferencial entre los municipios que integran
la zona metropolitana de Toluca.

Finalmente, el capitulo cinco perfila el papel de la ZMT en la conformacién
de la megal6polis que constituye con la ZMCM, como parte de la tendencia
histérica a la gran megalopolizacién de la region central del pais. Esto
permite hablar de lo que estd sucediendo hacia dentro de la zona
metropolitana y sus tendencias urbanas, en su inseparable destino con la
zona metropolitana de la ciudad de México; pero, sobre todo, echar un
vistazo de la metropolizacion y Ia megalopolizacion desde a
particularidad de Toluca. El poder contrastar el momentc en que se
encuentra el proceso de megalopolizacion en México con los -
planteamientos clasicos elaborados a partir de otras realidades y
dimensiones, permite considerar con nﬁs criterios de‘lo que se trata con
el trastape de las zonas metropolitanas, y en particular las
interrelaciones complejas y muy intensas entre las zonas metropolitanas
de las ciudades de México y de Toluca, donde la funcién de la ZMT como
centro de desarrollo metropolitano para complementar las funciones de la
ZMCM parece Ser el futuro asignado por el gobierno central.
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CAPITULO 1
EJES ANALITICOS DEL ESTUDIO

1.1 Planteamiento tedrico-metodolégico de la investigacién.

Para llevar a cabo el anilisis del proceso de metropolizacién de Toluca, se
decididé integrar la orientacién teérica y la metodolégica del estudio en
una sola unidad analitica, que se expresa en cada uno de los ejes de
andalisis del proceso, como categorias analitico-sintéticas, ya que permiten
la descomposicion y el examen de cada una de las partes que componen al
proceso en su conjunto, asi como sus complejas interrelaciones vy
diferenciaciones, a través de las lineas problematicas que se definen, y
representan recorridos fundamentales en la comprensidn-interpretaciéon
tedrica de ta metropolizacién.

Esa correspondencia de teoria y método, como una conveniencia
epistemologica en el abordaje de los procesos territoriales, se propone
lograr aqui’con la identificacion de los ejes analiticos, que funcionan
como'una mediacion entre lo teodrico y lo empirico, pero ante todo se
busca que a través de esos ejes se puedan seguir los caminos que han
levado a ta conformacién de la zona metropolitana de Toluca como un
proceso social-territorial, de tal manera que como lineas de trazo del
analisis posibiliten encontrar una légica de la metropolizacién. Es decir,
de qué manera concebir a la metropolizacién como proceso; y los procesos

que se ponen de manifiesto en la conformacién metropolitana.

Para poder arrivar a los ejes de anilisis, es necesario primero un
planteamiento que responda a la pregunta desde lo teérico-conceptual

acerca de la metropolizacion, lo que presupone tratar con los procesos
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socio-territoriales. En este nivel se realiza un corte epistemoldgico con
otras concepciones disciplinarias de los procesos territoriales, dejando el
‘contexto teérico indicado para acceder a una sintesis que nos de las bases
del pensamiento a seguir para el estudio de la metropolizacién.

Dentro de la investigacion urbana reciente en México, los planteamientos
de Pradilla y otros investigadores afines han abierto una corriente de
estudios territoriales de orientacidbn marxista, sobre la base de las
criticas a Castells (1971), Lojkine { 1979) y Topalov (1979), y
desarrollando una amplia propuesta para ir aplicando el anjlisis marxista
en los procesos territoriales, y ha llamado |a atencién acerca de la
necesidad de recuperacidn y sistematizacién de las aportaciones del
materialismo histérico al analisis territorial en forma creativa, a partir
de la aplicacidon de categorias intermedias, que permitan el estudio
tedrico de procesos socio-territoriales particulares.

La forma dominante de la ciudad capitalista, o sea, la ciudad industrial,
comercial y politica surge por las necesidades del capitalismo de
transformar al campo y someterlo a los requerimientos y la dominacién de
la industria, obteniendo la fuerza de trabajo para su expansién constante
y acelerada. Por ello, se apresura el ritmo de la urbanizacion, generando la
concentracion del capital y sus principales relaciones de produccién en las
grandes ciudades, que van absorbiendo a los pequefios asentamientos
periféricos, enlazandolos en la trama de las condiciones generales, a la
vez que se va dando la concentracién de los asentamientos dispersos.
{Pradilla, 1984: 181)

Asimismo, Pradilla analiza las zonas metropolitanas y de alcance

megalopolitano como una de ias tendencias actuales en las sociedades
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capitalistas, especialmente en los polos hegeménicos, en los cuales el

propio desarrollo capitalista “va negando la forma dominante que habia
producido: la ciudad, la que, al expandirse, al negar la dispersién ariginaria, al
ir articulando en sus redes todos los componentes del sistema,...va dando lugar a
una trama, a un sistema.." de soportes materiales de la formacion social capitalista
(complemento a la cita del autor, José Aranda $.) (Pradilla, 1984: 181)

Esta referencia de Pradilla a las zonas metropolitanas y megalopolitanas,
como verdaderos sistemas de soportes, en los cuales efectivamente queda
negada fa ciudad capitalista como venia funcionando, plantea que esa
negacién de la ciudad implica a la vez suprimir y conservar en el
analisis, lo que finalmente equivale a superar, pero no eliminar. Es una
negacion intelectual, para dar paso a una categoria que, englobando a la
Ciudad, exprese la forma territorial denominada zona metropolitana.

Lo anterior ha sucedido ya que la ciudad crece en todas direcciones como
resuitado del desarrollo del capitalismo en Ja agricultura, l1a industria y
los servicios, y debido a la concentracién de las funciones administrativas
de esos sectores econémicos, pero sobre todo por la transformacién de su _
organizacién territorial, que se define segin los requerimientos de la
industrializacion.

Y ese crecimiento sin limites de la ciudad para favorecer la
industrializacién y la terciarizacién, con los impactos en la valorizacién vy
segmentacion del suelo por las rentas urbanas, pronto llevdé a la
formacién de nuevas areas habitacionales fuera de la ciudad, pero dentro
del area de los municipios periféricos, para personal que labora en ella,
como una forma de ampliacion de su area de asentamiento sobre territorio

colindante. Entonces se da un intercambio entre lugares de residencia y de
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trabajo al interior de la zona metropolitana, en una organizacidon
territorial donde las funciones urbanas van siendo también realizadas por
los territorios periféricos, sobre todo proporcionando éstos  suelo
habitacional para el crecimiento metropolitano.

Esa negacidén de la ciudad en tanto ambito territorial fundamentai del
capitalismo que se observa en los procesos metropolitanos, expresa la
necesidad de superarla como forma optima para el desarrollo capitalista,
en la medida que la nueva forma urbana responde adecuadamente a los
requerimientos del aparato productivo, donde el capital industrial
funciona como el principal organizador de !a economia, y el capital
financiero, como resultado de la unién del capital industrial y el capital
bancario, impone su dominio en el territorio, supeditando a sus
lineamientos la dialéctica de otras formas del capital que inciden en el
proceso territorial.

La zona metropolitana altera el esquema de ordenacién territorial de la
ciudad, ¢como espacio relativamente reducido de asentamiento fuertemente
" concentrado en el que se llevan a cabc determinadas actividades
predominantes, ya que a partir de la ampliacién del mercado de trabajo las
areas contiguas participan en las funciones urbanas. Particularmente, cada
unidad urbana que compone la zona metropolitana registra un elevado
porcentaje de poblacién ocupada en los sectores secundario y terciario, lo
que antes Unicamente sucedia en el nucleo central.

Asimismo, como superacion de la ciudad, la zona metropolitana se integra
por medio de la conurbacion, incluyendo asi a la ciudad central y su area
politico-administrativa a través de la unién fisica. Precisamente por

integrarse con una ciudad y su irea de influencia, la zona metropolitana se
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conforma por la superposicion de diversos esquemas de crecimiento que se
van adicionando en periodos relativamente breves; donde los subcentros
periféricos tradicionales pasan a incorporarse a la metropolizacién, a
partir de cierta concentracién de las funciones urbanas.

Como territorios que soportan actividades economicas, en las zonas
metropolitanas se da un acelerado ritmo de crecimiento y expansion
fisica, con una divisién del trabajo caracterizada por la especializacion de
las actividades en las diferentes unidades metropolitanas (municipios,
sobre todo sus areas urbanas), con base en un proceso diferencial de
crecimiento, pero con una tendencia general hacia la conurbacién entre
ellas a partir de Toluca.

La industrializacién transformé el territorio tanto de la ciudad central
como dé los municipios que integran las zonas metropolitanas, ante todo
porque generé el asentamiento y concentracion de las clases sociales
capitalistas, participantes en el proceso productivo y de intercambio; y en
_lo relative a la apropiacién del suelo, por la compleja dialéctica de las
rentas del suelo, que bajo la tendencia a la valorizacién del mismo, a
través de las rentas urbanas, crea contradicciones territoriales,
segmentacién socio-territorial y en general la l6gica del capitalismo en el
crecimiento urbano.

El acelerado crecimiento poblacional de las zonas metropolitanas
provocado por la ampliacién del mercado de trabajo, se ha nutrido en gran
medida por los importantes y constantes flujos migratorios a la zona
atraidos por la industrializacién y sus repercusiones urbanas. Asimismo,
aparece como constante en ia metropolizacién: el rapido crecimiento de

las capas medias, que aumentan su presencia en el conjunto metropolitano,
5



que al contar con mayor posibilidad de acceso al suelo urbano, tanto
central como periférico, contribuyen a la ampliacion de la ocupacion
urbana en el territorio.

La terciarizaciéon de las actividades, asi como de la misma urbanizacién,
va orientando el crecimiento urbano, generando nuevos centros y puntos
comerciales y de servicios, y sobre todo especializando las funciones
urbanas, precisamente en el comercio y los servicios, ampliando
considerablemente la ocupacién terciaria, especialmente en las areas
urbanas de las zonas metropolitanas, y dinamizando la economia
metropolitana por la amplitud de esas actividades.

Paralelamente con la terciarizacién, la zona metropolitana crece también
como centro masivo de consumo que supera los limites de la ciudad,
funcionando como centro de servicios de nivel regional. De hecho, la
tendencia a la terciarizacion, observada tanto a nivel nacional como en la
region central del pais y en la zona de estudio, es también un proceso
irreversible y condicién para el desarrollo de las zonas metropolitanas, en
‘la medida que- los espacios para la realizacién de las actividades
respectivas no sélo crecen en forma importante, sino ademas porque la
rentabilidad del suelo en términos de constructibilidad comercial se
impone en la légica de la organizacion territorial.

La zona metropolitana, como superacién de la ciudad capitalista, o bien
como forma avanzada de la misma, representa no sélo una mayor
concentracidn de capital y fuerza de-trabajo en un territorio en constante
crecimiento, sino también la divisién territorial del trabajo a su interior,
con las areas de produccién y de comercializacién incluidas en la misma

unidad territorial, con lo que la relacidn ciudad-campo queda incorporada
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en el territorio metropolitano, no eliminando las contradicciones urbano-
rurales pero si incorporandolas en la dialéctica de la reproduccién social,
en un conjunto territorial caracterizado por la interpenetracion de las
unidades que lo componen, a partir del dominio de la ciudad central sobre
la periferia.

Ejes analiticos

Como lineas de trazo tedrico-metodolégico, los ejes analiticos tienen el
cometido de seguir al proceso de metropolizacidn por sus vertientes
principales;, aunque seguramente a un nivel general, identificando las
discontinuidades que se encuentran en el mismo, y los distintos niveles de
analisis particulares que corresponden a esas vias de paso reflexivo.

‘Asimismo, los ejes analiticos sefalan las técnicas adecuadas que han de
aplicarse en cada caso, a fin de captar su légica interna, y a la vez los
encadenamientos con los otros caminos del anidlisis. Sobre todo, nos
orientan a las preguntas que apuntan a la division légica del proceso, para
" posteriormente poder re-construirlo, a la vez que reflexiona sobre los
criterios de periodizacion seguidos, planteando escalonamientos y, en
conjunto, el cuadro en que pueden determinarse continuidades de los
acontecimientos.

En otros términos, los ejes analiticos aparecen como las primeras “capas
superficiales” del analisis, a través de las cuales avanzar hacia otras mas
profundas, que determinan a las primeras, delimitando ciertos dominios
del analisis, como clasificaciones de hechos gue s6lo en conjunto y en sus
complejas interrelaciones pueden configurar el discurso del objeto
llamado metropolizacion.



Como ejes o lineas fundamentales para llevar a cabo el anilisis de la
metropolizacién de Toluca, se consideran: la légica del capital en el
territorio; el suelo y el mercado inmobiliario; 1a intervencién
del Estado, los actores sociales de la metropolizacién, y la
urbanizacion metropolitana, todo ello en su compleja interaccion:

La l6égica del capital en el territorio

Lo caracteristico del capital no es otra cosa que el acoplamiento de la
fuerza de trabajo con los instrumentos de produccidn que encuentra, y los
aglomera bajo su imperio, dice Marx. Esa es su verdadera acumulacion: de
masas de trabajadores en determinados puntos con sus instrumentos
producctivos. Por ello, el capital requiere y elige determinados territorios
y puntos especificos para generar el proceso de valorizacién; aunque su
légica es tal que, como afirma Marx, ...” se forma rapidamente un mercado
interno a través de la aniquilacidn de toda la industria campesina accesoria, y
asi puede decirse que HILA y TEJE para todos, a todos viste, et¢. ... en suma,
otorga la forma de valores de cambio a todas las mercancias antes creadas como
valores de uso inmediato, un proceso que se deriva por si mismo de la
separacién de los trabajadores con respecto al suelo y a la propiedad de las
condiciones de produccién”. (Marx, 1976: 528)

Con la acumulacién de capital se desarrolia el régimen especificamente
capitalista _de produccién, y el régimen especificamente capitalista de
produccién impulsa la acumulacion de capital. Pero el capital no se detiene
en su acumulacién y concentracién, tiende a la éentralizacién. que se
distingue de aquella en que Gnicamente presupone una distinta distribucion
de los capitales ya existentes y en funciones; en que, por lo tanto, su radio
de accién no esta limitado por el incremento absoluto de la riqueza social

o por las fronteras absolutas de la acumulacién.
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Se trata de que el capital adquiere, en una sola mano, grandes proporciones
porque alli se despliega en muchas manos. Como la lucha por la
competencia capitalista se libra mediante el abaratamiento de las
mercancias, y esta depende de! rendimiento del trabajo y este a su vez de
ta escala de la produccién, los grandes productores capitalistas desalojan
a los mas pequedos. (Ibidem)

Ahora bien, la produccién capitalista, por sus propias necesidades de
acumulacion y concentracion, encuentra en la creacion del crédito, que en
sus comienzos no aparece tan fundamental en la acumulacién, una
verdadera arma en la batalla por la competencia, y finalmente un enorme
mecanismo social de centralizacién de capitales, ya que, paralelamente
con la produccién y acumulacién capitalista, y en idénticas proporciones,
se desarrollan la concurrencia y el crédito, como sus palancas mas
i‘mportantes.

Como la linea de anilisis relativa a fa logica del capital en el territorio,‘
se plantea considerar en. primer lugar el papel del capital
‘industrial en la transformacion del territorio, debido a que su
funcién principal es la creacién de plusvalia y no sélo su apropiacion, lo
que condicioné el caracter capitalista de la produccién, y la contradiccion

-

entre capitalistas y obreros asalariados, asi como otro conjunto de
contradicciones entre diferentes estratos sociales urbanos y no urbanos

que se expresa en el territorio.

“El capital industrial, en cuanto se va apropiando de la produccién social,
impuisa el cambio en la técnica y la organizacién social del proceso de trabajo,
llegando a transformar la vida econdmica en el territorio, en la medida que su

ciclo no incluye solamente la unidad del proceso de circulacién y el proceso de
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produccién, sino la unidad de sus tres ciclos: como capital en dinero, capital en
mercancias y capital productivo, que en realidad son formas funcionales
especificas del capital industrial, formas que va tomando el capital industrial
sucesivamente. El capital que a lo largo de su ciclo global reviste y abandona de

nuevo esas formas, es el capital industrial. Su accién se amplia a todas las

actividades y las llega a dominar en su logica de explotacién capitalista -
{(Marx, 1976; T.1: 51y 92)

Esa dominacién del capital industrial sobre las otras formas del capital en
el régimen de produccion capitalista, lleva a que el capital comercial deje
de tener una existencia propia e independiente, para convertirse en un
aspecto especial de la inversion de capital en términos generales,
actuando como agente del capital industrial, en la medida que el producto
se elabora siempre como mercancia, y la funcidbn comercial consiste en
servir de medio al cambio de mercancias, con lo que la produccién queda
totalmente controlada por el capital, que acelera su circulacion y
valoracién por intermedio del capital comercial. (Marx, 1976; T.llI: 297)

La centralizacion de capitales opera en forma de capital monopolista, en
condiciones en que todo el desarrollo de la agricultura se retrasa
irremediablermente con respecto al de la industria. La fusién de los bancos
y la industria se ve completada con ia integracién de unas y otras
sociedades con el Estado; y a ese capital bancario que se convierte de
hecho en capital industrial, es lo que se conoce como capital financiero.

Pero lo que mas interesa destacar es como esa fusion del capital
industrial, que asi se designa por abarcar todas las ramas de produccién
explotadas sobre bases capitalistas, y el capital bancario, logra la
unificacion del capital en funciones, o sea, la reunién de los sectores,
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antes separados, como capital industrial, comercial, bancario. Esto
representa una verdadera potencia para la acumulacion, ya que el capital
financiero puede participar en todas las actividades realizadas sobre
bases capitalistas, acelerando el avance de !a produccion en el territorio,
e imponiendo condiciones econémicas generales donde intervenga como
capital de financiamiento. (Ver Brunhoff, 1975: 125y 175)

Esa funcién de integracién y centralizacion de capitales resulta
fundamental sobre el territorio, ya que es precisamente en su forma de
capital financiero, como una fraccion del capital puede separarse del
capital industrial y del comercial, para dedicarse exclusivamente al
financiamiento del proceso de reproduccion para el capital en su conjunto.
Asi, las relaciones entre las formas def ‘capital, (capital dinero, capital-
productivo) se convierten en relaciones entre fracciones capitalistas. Por
elio, el capital financiero participa directamente en el desarrollo
agropecuario nacional y sobre todo en la industrializacién, y
terciarizacion de la economia, expresandose en la concentracion de los
capitales a través de las instituciones bancarias privadas, y la funcién
esencial del crédito en ese financiamiento.

Esa expresion de la dialéctica de las formas del capital en el territorio es
analizada en esta investigacion a través de las formas de produccion
predominantes en cada etapa del desarrollo de! capitalismo, abarcando la
producciéon agropecuaria y la industrializaciéon, asi como las relaciones
de ésta con el comercio y los servicios.

El hecho es que Ia relacion entre las distintas formas del capital también
es conflictiva, presentandose determinados periodos de dominacién del

capital industrial sobre el bancario o viceversa, pero que bajo la forma del
11



capital financiero quedan encubiertas las diferentes relaciones
monetarias, apareciendo Onicamente estructuras financieras cuya
vocacion es el financiamiento de la acumulacion segin esas diversas
modalidades.

El control que llega a ejercer el capital financiero sobre el capital de

circulacién “le confiere un enorme poder de decisién sobre los proyectos de

adecuacién de terrenos, y por lo tanto sobre el ¢recimiento urbano, su forma y
extensién™. (Pradilla, 1987: 35)

Particularmente, el capital financiero tiene una funcién dominante en el
proceso de I[a vivienda, participando tanto como capital financiero
promocional, a cargo de los organismos estatales de vivienda, y el cual
irradia en las dos vias del financiamiento directo a la construccién o
crédito al consumo: al capital promotor o constructor privado. Con ello,
abarca la canalizacion de créditos hacia un sector econdmico que participa
en el moldeamiento del territorio, ya que el capital inmobiliario
interviene directamente en la construccion de la vivienda, cuya demanda
aumenta con la industrializacion y'el crecimiento urbano que ésta genera,

Por ello, la conformacién metropolitana requeria la intervencién del
capital financiero en la produccion de la vivienda, ocupando asi ese capital
inmobiliario una funcidn primordial en el considerable aumento de las
zonas habitacionales, localizadas en todo el territorio, haciendo posible la
expansién urbana.

El suelo y el mercado inmobiliario

La participacion del capital financiero resulté fundamental en el mercado
12



de suelo urbano y edificios.

El capital financiero al actuar en e! mercado de suelo urbano y edificos, lo

hace a través de dos formas principales: “1) incorporacién del capital
monetario que ingresa al ciclo productivo o a la 6rbita de ia circulacian; 2)
integrandose a fos capitales especulastivos que se valorizan a través de la
extraccion de rentas monopolicas y diferenciales. Generalmente la ganancia

bancaria se nutre de las dos formas indicadas “. (Iracheta, 1984: 162)

En el sentido de su incorporacion,” el capital financiero se concretiza como

capital crediticio y su valorizacién se fundamenta en la obtencién de la tasa de
interés. El capital de préstamo interviene en la 6rbita de Ia produccion
inmobiliaria financiando directa o indirectamente a tas empresas constructoras

y en la esfera de la circulacion, via créditos al consumo”. {Ibidem)

La funcion principal del capital bancario crediticio en el mercado
inmobiliario es ta reduccion del tiempo de rotacion del capital a través de
ta financiacion anticipada del consumo. En Ias dos posibilidades incide en
el aumento de la tasa de ganancia en las dos fracciones del capital que
directamente participan en el mercado de suelo urbano y edificios. Sélo a .
partir de esta ganancia acrecentada es gue puede comprenderse la
intervencion del capital crediticio y el pago del interés bancario. (I1bid,
163)

Ahora bien, la tasa de interés inmobiliario se encuentra estrechamente
relacionada y determinada con la tasa de ganancia industrial y de la renta

del suelo obtenida por el capital inmobiliario. Recordemos que “el capital
inmobiliario se valoriza sobre todo a partir de la generacién de rentas del suelo
diferenciales y monopdlicas. Asimismo, la tasa de ganancia bancaria, realizada
por via del cobro del interés inmobiliario, se sustenta en estas dos formas de

valorizaciéon del capital: productiva y especulativa”. {Iracheta, 1984; 163)

13



Lo importante a resaltar es el hecho de que en sus diversas modalidades de
actuacion, el capital bancario participante en el mercado del suelo y
edificios, interviene haciendo mas acelerado el proceso de control
capitalista monopélico en el 'suelo urbano, a cargo principalmente del
capital de promocién inmobiliario.

Lo anterior ha influido en el incremento de las rentas monopéblicas y
diferenciales del sueto, con su maxima expresién: * el encarecimiento del
suelo urbano y su no acceso a la mayoria de la poblacién. Esto conlleva un
mercado paralelo e informal, sin regulacidn ni legalizacién de la propiedad
privada legalizada {Iracheta, 1984: 164)

Definitivamente, |a participacién del capital bancaric ha sido
condicionante de la problematica actual del suelo urbano y la vivienda, ya
que ha promovido la concentracién de capitales que copnfluyen en el
mercado inmobiliario. Es claro que el crecimiento del mercado capitalista
del suelo, a partir de la ganancia especulativa, ha llevado a un control cada
vez mayor de uhos cuantos propietarios y empresas, de grandes territorios
con vocacion urbana. El hecho es que “el retiro temporal del mercado de esas

tierras permite la obtencién de rentas monopdlicas a través del encarecimiento
exhorbitante del suelo. Esto ha conducido a la marginacién absoluta de sectores
mayoritarios.” (lbib, 169)

Finalmente, en cuanto a las necesidades de suelo y vivienda, dado el
caracter eminentemente mercantil del suelo urbano y ia vivienda, la
capacidad de acceso de estos bienes se encuentra directamente
relacionada con el ingreso de la poblacién trabajadora. En el caso que nos
ocupa, aparece como una limitante para el asentamiento de la clase
obrera, garantizando Unicamente el suelo y la vivienda a un contingente de

\
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obreros que la industria requeria, como condicién para su instalacion en el
corredor Toluca-Lerma.

La intervencién del Estado

La participacién del Estado en el proceso de metropolizacion ha sido
fundamental, por su funcién determinante en el moldeamiento del
territorio, sobre todo en la creacién de los marcos juridicos y
administrativos para la inversiéon privada en el territorio; asi como el
acondicionamiento del territorio a través de la inversidn publica en
infraestructura y servicios para hacer viable la inversién privada; y en lo
relativo a la apropiacién del suelo y su regulacién, donde el estado
interviene ordenando y legalizando la apropiacion del suelo para la
expansion urbana.

Para poder acceder a la caracterizacién conceptual de {a intervencién del
Estado como eje de anilisis de la metropolizacion, se requiere una
_reflexion tedrica inicial y basica acerca dei Estado y su intervencion en el
. proceso socio-territorial, como paso necesario para aplicar las categorias
de los ejes a los datos recabados, a partir de lo cual se estara en
condiciones de problematizar el proceso, y encontrar su sentido y
sighificacién en sus tendencias actuales.

Lo primero es considerar que el Estado Mexicano interventor en la época de
1960 a 1990, presentd la forma de lo que se ha llamado el Estado del
Bienestar, que actud a nivel mundial durante veinticinco afos, hasta el
inicio de los setenta, logrando importantes éxitos, ya que aseguraba un
cierto nivel de vida, el empleo, los servicios sociales basicos- salud,

educaciéon, jubilacién- , incentivando el mercado y la produccion,
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fomentando la estabilidad social, y defendiendo y asegurando el consenso
entre las fuerzas sociales participantes en cada sociedad particular.
(Picod, 1987: 2)

Los cambios provocados por el Estado del Bienestar llegaron a influir no
solo a la distribucién de la renta y a la acumulacién del capital sino
ademas a la productividad del trabajo y a otros estandares alcanzados en
ese largo periodo.

En el caso de México, es a partir de ios sesenta cuando se alcanza el
Estado de Bienestar, y la intervencion del Estado se despliega
selectivamente en la economia y la sociedad regionales, contribuyendo al
desarrollo capitalista desigual y combinado a escala nacional. (Ver Soria
y Farfan, 1990: 145-148)

Dentro de las principales teorias acerca del Estado contemporineo, que
resultan pertinentes para el caso de estudio, en una visién general pueden
distinguirse las siguientes: (Ver Azuela y Duahu (1987: 48)

La teoria Ifistrumentalista, representada por Miliband (1970), que concibe
al Estado como relativamente auténomo, como un medio de dominacién de
la clase capitalista.

La teoria Estructuralista, con Poulantzas al frente, 1969, aceptando una
cierta autonomia relativa del Estado, por la relacion estructural de las
instancias econdmica y politica en el modo de produccién capitalista.

Por su parte, la teoria Sistémica, en las voces de Offe (1984) y Habermans

(1976), plantea un Estado con caracter auténomo, garante de los intereses
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colectivos de todos los miembros de una sociedad de clase dominada por el
capital.

Mientras que la teoria Neoweberiana, con Pahl (1977), argumenta la
concepcidon del Estado como auténomo, corporativo, con un creciente papel
directivo respecto del proceso privado de acumulacion.

En este marco global de las principales orientaciones teoéricas, es
necesario senalar algunas generalidades de cada orientacion, para contar
con un cuadro comparativo que lleve a destacar las ideas acerca de los
© procesos propios de la accién estatal:

En cuanto a las perspectivas Instrumentalista y Estructuralista, que
conciben al Estado como un aparato que goza de “autonomia relativa”
respecto a la clase dominante, ambas de origen neomarxista, consideran a
la sociedad civil estando articulada alrededor de dos clases
fundamentales: {a burguesia y la clase obrera, estructuralmente definidas
con categorizacién de la economia politica..

La funcion principal del Estado, estructuralmente determinada, es la de
asegurar la reproducciéon de la explotacién de clase, participando como
garante de los intereses del conjunto de la clase capitalista, o sea, como
auténtico capitalista colectivo, que sin embargo no actia como tal.

Ese desempefio como asegurador de los intereses colectivos comunes de
los capitalistas es o que explica en las dos orientaciones, la autonomia
relativa dei Estado respecto a la clase en el poder.,

Sin embargo, a pesar de las coincidencias entre la teoria Instrumentalista
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y la Estructuralista en lo relativo a la autonomia relativa, difieren
marcadamente en sus planteamientos sociales, ya que mientras en la
‘teoria estructuralista se elude la problematica del sujeto, |Ia
instrumentalista elabora su analisis a partir de los sujetos sociales gue
ostentan el control de las instituciones del estado. (Azuela y Duahu,
1987:49)

El Estado capitalista resulta enteramente funcional para la reproduccion
de las relaciones capitalistas de produccién.

En relacidn con las orientaciones sistémica y neoweberiana, ademas de
que aceptan la autonomia relativa respecto a la sociedad civil,
problematizan un conjunto de procesos sociales que las teorias antes
mencionadas daban por resuelta.

Asi, la teoria sistémica pregunta cémo es posible que un no capitalista -
las instituciones estatales-, puede llegar a operar en forma compatible
con las necesidades de la reproduccion del capital (Ver Offe,1984), lo
" que resulta en pactos precarios y contradictorios, es decir, no esti
garantizada la coexistencia entre los requerimientos de la acumulacién de
capital y de las acciones estatales.

Para los neoweberianos, en el marco de la cada vez mayor intervencion
estatal en las sociedades capitalistas contemporaneas, el (nico camino
para determinar la accidén de clase del Estado, es indagarlo empiricamente
en cada caso.

Para los propdsitos de la presente investigacién, se asume que los

planteamientos de las orientaciones Instrumentalista y Estructuralista en
18



cuanto a la funcién del Estado, asi como !a concepcion de Offe, permiten
lograr la problematizacién de los datos registrados para dar cuenta de la
metropolizacién de Toluca, por lo que se considera que el Estado tiene
como principal cometido la reproduccién del sistema capitalista en su
conjunto, y sus acciones particulares tienden por sobre todo a ese objetivo
central.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, igualmente importante ha sido la
accion del Estado en cuanto a politica agropecuaria, que al propiciar el
desarrollo del capitalismo en la agricultura incidi6 en la importante
separacion de la fuerza de trabajo campesina en favor de las ocupaciones
secundarias y terciarias; asi como en !a “incorporacién” de suelo agricola
para el crecimiento urbano.

Por su parte, la politica regional que el Estado aplicé desde los afios
treinta para el desarrollo de ciertas regiones del pais favorecié a la
region central, y dentro de ella al territorio de la zona metropolitana de
Toluca, Sobre todo a través de inversiones para la industrializacion, en el
‘marco de la desconcentracion de la ciudad dé México; y como un segundo
momento de su expansién territoriai, en la perspectiva de conformar a la
region central como el territorio motor de la economia y la poblacidn en el
pais, a partir de la industrializacién localizada. En ese sentido, la regién
central se perfilaba como ampliacion de su ambito de influencia y por elio
territorio para la desconcentracion a corta distancia.

Asimismo, el Estado mantuvo una politica de proteccidén industrial, desde
1931 hasta 1982, con incentivos y facilidades fiscales, basicamente para
la gran industria, lo que favorecidé la implantacién industrial desde

mediados de los afios sesenta y hasta los ochenta. La politica de
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como mecanismo para acelerar el desarrollo del capitalismo, en la medida
que la produccién industrial fue favorecida y alentada, pero sobre todo
‘porque impulsd la implantacién industrial en la zona Toluca-Lerma, a
través de una serie importante de disposiciones y acciones de incentivo
tributario. Con su participaciéon en la proteccién industrial el Estado daba
preferencia a la instalacién de la gran industria, en su mayoria de capital
extranjero, asi como a la localizacién especifica de las empresas en zonas
acondicionadas para ello. De esta forma, la orientacion del proceso
productivo hacia la industrializacion se veia reforzada y garantizada por
la intervencién del Estado, que asumia la funcién de promotor industrial y
protector de su desarroilo.

Ademas, el Estado se encargd de crear las condiciones generales de Ia
produccion; aunque muy parcialmente apoyd la creacion de las condiciones
de reproduccién de ia poblacién, entre las que estd la salud pablica, desde
luego en favor de la industrializaci6n.

Los actores sociales de la metropolizacion

El crecimiento de la poblacién asentada en la ZMT en los Gltimos treinta
anos, es sobre todo la expresion del movimiento de la fuerza de trabajo
hacia las zonas en que se amplia la oferta laboral urbana, suministrando la
mano de obra requerida para la industrializacién y los cambios que produce
ésta en el sector terciario, o bien recomponiéndose a partir de los actores
existentes, como fue el caso de los campesinos de la zona que se
convirtieron en fuerza de trabajo fabril.

Cuando se plantea que los Actores Sociales sean un eje analitico para

problematizar la metropolizacion de Toluca, se esta haciendo uso de
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categorias elaboradas por la Sociologia de la Accién Social, con
antecedentes en la Sociologia Conprehensiva de Max Weber y en la Teoria
de la Accién Social de Talcott Parsons; pero que pueden resultar no
excluyentes o contradictorias con el enfoque marxista de las clases
sociales, en la medida que los actores no actlan fuera de las relaciones
sociales de produccién, permitiendo a la vez caracterizar la posicién
social de esos conglomerados, lo cual les determina una ubicacion en la
segregacion socio-territorial.

Asi, dentro de la Sociologia de fa Accidn Social, que replantea el objeto de
estudio y la metodologia de la investigacién sociolgica, a través de un
proceso de descontruccién del discurso, que es el discurso de la clase
dominante, y la Reconstruccidon de un discurso del sujeto en accién, queda
establecido que lo propio de la accién social es analizarse siempre en
funcién de relaciones sociales desiguales, en donde la marca es el poder,
la dominacion, la influencia, autoridad; pero donde las relaciones sociales
no quedan del todo completamente en apertura. (Ver Touraine, 1987:
102).

De ahi que la organizacion social puede entenderse de otra manera, es
decir, como resultado de relaciones conflictivas ent‘re fuerzas sociales
que luchan por asegurarse el control de los modelos segun los cuales se
organiza la sociedad, en forma normativa. Por ello, en el centro del
analisis de la accién social, estan los actores sociales, que se definen por
generar situaciones de conflicto actual o virtual, representando
alternativas dé organizacion e institucionales de la vida colectiva. Esto es
lo méas significativo de la concepcién de los actores sociales, que se
encuentran ya de suyo comprometidos con los valores compartidos por el

conjunto social, pero en conflicto por su manejo.
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Ahora bien, como ya se apunt6, en esta investigacién no se considera que
los actores sociales se definan al margen de las clases sociales, sino que

se les reconoce por la posicion especifica que asumen en el devenir de Ia

historicidad como capacidad de las sociedades de engendrarse a si
mismas, y en las cuales los conflictos son parte de la existencia socio-
territorial,

En esa medida, los conflictos por la apropiacion del suelo, la vivienda,
servicios y en general por los satisfactores de la vida urbana, estan ya
implicitos cuando se considera a la clase obrera como un actor social que
aparece plenamente en la escena territorial, frente a otros actores

sociales que igualmente demandan sus propios intereses.

Desde la perspectiva de establecer los ejes para llevar a cabo la
problematizacién del proceso metropolitano, presentar a los actores
sociales del mismo permite operar con una mediacién conceptual entre fa
determinacion . general de la teoria de las clases sociales y Ila
determinacién particular de la situacién de los protagonistas y a la vez
objeto de los cambios territoriales que forman parte de Ia
metropolizacién.

Este ultimo punto es necesario aclararlo para delimitar el alcance del
concepto de actor social.

El angulo a través del que interesa analizar a los actores sociales, no es
el de identificar aquellas acciones que favorecieron o hicieron posible
todo el conjunto de acontecimientos que acompafaron a la
metropolizacién, sino establecer que la conformacién metropolitana

estuvo asociada con la constitucién de la ctase obrera como actor social,
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como fuerza conflictiva, que asimismo esta ya inmersa en el modelo
social que se impuisa con la industrializacién, y por lo cual su presencia
es de lucha virtual y oposicion respecto a otros actores que también
participan en las relaciones sociales, e iguaimente se asientan o

movilizan en el territorio de la zona metropolitana.

Los nuevos actores sociales, registrados en el crecimiento poblacional de
1960 a 1990, en particular la poblacién que trabaja en torno a la industria
Y, sobre todo a partir de los ochenta, los que laboran en el sector
terciario, generaron un asentamiento urbano muy importante, creciendo la
ciudad en mas de 22 colonias y 1,200 hectareas; pasando la poblacion de
Toluca de 89,396 habitantes en 1960, a 487,612 en 1990, lo que significa
una tasa de crecimiento de 8.0% entre 1980 y 1990.

Como participantes en los cambios econémicos, sociales y propiamente
territoriales, las distintas personificaciones que toma el capital en las
clases sociales y estratos del capitalismo, son llamadas a conglomerarse
en torno a la gran industria y los servicios urbanos, para actuar como
fuerza de trabajo y asentamiento urbano. Este es el caracter de 1a
actuacién que aqui se registra, no en cuanto a su manifestacion de
movimiento social, sino como participe de la constitucion de la
metropolizacion como proceso social-territorial, el cual responde
precisamente a la dialéctica de los intereses sociales expresados en la
organizacién del territorio.

Partiendo de que el Unico sujeto en el capitalismo es precisamente el
capital, (Ver Robles, 1994:12) denominamos actores sociales a los
grandes grupos que asumen determinadas funciones en el proceso global

de reproduccién social, ocupando por ello un fugar fisico en el conjunto
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metropolitano, determinado éste por un peldafo politico-econdémico en el
sistema social de produccién imperante. Es decir, se consideran actores
sociales en la medida que su comportamiento laboral y su modo de vida se
inscriben en el proceso global de metropolizacién.

Asi, como actores sociales, los ejidatarios radicados en los municipios
que componen la zona metropolitana de Toluca se han encargado de la
produccion agropecuaria desde los afos del reparto agrario, actividad
econdémica que tanto la vincufa con la zona metropolitana de la ciudad de
México desde tiempos ancestrales; y quienes tuvieron una descomposicion
0 descampesinizacién a partir de la llegada de la gran industria,
disminuyendo dréastica y aceleradamente la proporcion de poblacién
ccupada en el sector primario.

Los -obreros y empleados industriales asi como los capitalistas y sus
representantes que activaron y mantienen el funcionamiento de las plantas
industriales, tanto las grandes como las pequefas, han sido los actores
principales de la metropoiizacion, que conjuntamente con los trabajadores
de los servicios componen la mayoria de la poblacién metropoiitana,
asentada sobre todo en las ciudades de Toluca y Metepec, y en menor grado
en todas las cabeceras municipales de los otros municipios de la zona

' metropolitana.

La urbanizacién metropolitana

El caracter metropolitano de la urbanizacién en México es el otro eje
analitico que nos permitird comprender la conformacién de la zona
metropolitana de Toluca, en la medida que constituyd un rasgo general y

determinante del proceso socio-territorial en el pais, y particularmente
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dentro de la region Centro. (Ver Garza, 1989: 1-17)

En primer lugar, se plantea que en el marco del subdesarrollo (o
antidesarrollo) la urbanizacién se distingue por mantener y acentuar su
tipico patron de alta primacia urbana, asi como las grandes carencias
sociales y de infraestructura de sus ciudades. Esto fue asi en Toluca, y su
dificil refacion con la ciudad de México.

Un aspecto complementario se refiere al acelerado crecimiento
poblacional que favorecié6 un aumento significativo del nimero de
ciudades, en donde la jerarquia urbana resultante se caracterizd por la
creciente relevancia de la ciudad de México.

Hasta antes de la crisis, la expansién econémica de la ciudad de México
estimuld el crecimiento acelerado de las ciudades a su alrededor,
configurando un subsistema urbano altamente centralizado; aungue
desarticulado entre si (Cuernavaca, Pachuca, Toluc_a). Asi, en casi 50 afos
de urbanizacién acelerada, entre 1940 y 1988, surgieron 219 nuevas
ciudades para conformar un sistema de 274 urbes hacia finales de los
ochenta. En ese lapso la poblacidn urbana aumentd en 48.7 millones de
personas, para llegar a mas de 52 millones. {Garza, 1989: 14)

En las postrimerias del Siglo XX, como consecuencia de la acelerada
urbanizacién, se mantiene en el pais un sistema urbano muy concentrado,
que implica la centralizacion territorial de la poblacién y las actividades
econémicas. Esto ha significado un desarrollo econémico polarizado, en el
que la excesiva concentracién de la inversidon pablica obstaculiza el
aprovechamiento de los recursos y la fuerza de trabajo en varias regiones

enteras del pais. Es decir, la centralizacion de capitales en unos cuantos
25



(v

puntos impide el desarrollo en la mayoria del territorio nacional.

'Asimismo, el crecimiento de las actividades secundarias y terciarias,
impulsadas desde la ciudad de México hacia las entidades federativas de la
region central, al no requerir éstas directamente de tierra como insumo ni
de la dispersion de la poblacion como sucede con las actividades
primarias, rapidamente se fueron concentrando en las ciudades, en donde
el Estado se encargd de crear tas Condiciones Generales de la Produccion,
dando lugar a un proceso irreversible y de acelerado aumento de esos
sectores econdmicos, precisamente a costa del sector rural.
Paralelemente, el éxodo rural-urbano de la fuerza de trabajo que originé
este proceso contribuyd al desarrollo urbano, ya que la migracién fue un

componente sin el que dificilmente ocurriria ia w '
W e wueraloaagm e
MERaRS

Es asi que la urbanizacién de alcance metropolitano se fue extendiendo

hacia otros centros de poblacién que mantenian una estrecha relacién con
la zona metropolitana de la ciudad de México, o que habian ya logrado la
concentracién de capital y._de‘ fuerza de trabajo requeridos, formand_o
nuevas zonas fn_etropolitanas que hacia 1980 llegaban a 26 en todo el pais.

La urbanizacion metropolitana en la regién centro se consolid6é hacia los
aflos ochenta, caracterizando asi su rasgo de crecimiento acelerado de
pobiacién en las zonas metropolitanas, y éstas desarrollando su
metropolizacién sobre la base de sus nexos con [a zona metropolitana de la
ciudad de México. Esto es precisamente 1o que configura la megalépolis,
como conjunto de metrdpolis que interact(an entre si, teniendo como
centro a la ZMCM,

La diferencia fundamental entre ta urbanizacién y lo que aqui subrayamos
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como urbanizacién metropolitana, se refiere a que en el primer caso
hablamos del crecimiento poblacional en puntos de aglomeracion
territorial en fa conformacion de la ciudad y su 4area de influencia;
mientras que en el segundo se trata de un crecimiento ya de origen
vinculado a fa metropolizacién de la ciudad de México, y por ello tendiente
a desarroliar esos nexos; ademas del crecimiento metropolitano que ya se
ha generado en cada uno de los municipios que componen la zona
metropolitana de Toluca, a partir de las relaciones que se han establecido
con la ZMCM, directa o indirectamente como sucede en la industrializacion
del corredor Toluca-Lerma.

Todo ese complejo proceso de hiper-concentracién central, de poblacién y

sobre todo de capital industrial con el consecuente crecimiento del sector

terciario en la zona metropolitana de la ciudad de México, origind que para

los afios ochenta se perfilara ya el surgimiento de un conglomerado de

dimensién megalopolitana, dentro del que la zona metropolitana de Toluca

estd ocupando un papel cada vez mas protagénico. Eso es lo que se busca
fundamentar con esta investigacion.

1.2 Formulacion de la hipétesis

Con base en los planteamientos tedricos sefalados, y teniendo en cuenta
que la pregunta central se refire a saber qué es lo que se manifiesta
socio-territorialmente en ta metropolizacion de Toluca, se enuncia la
siguiente hipbtesis:

La zona metropolitana de Toluca adquirié la funcién de unidad
territorial fundamental del desarrollo del capitalismo, como superacién

de la ciudad, y se ha consolidado ya como metrépolis industrial, con un
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desarrollo importante del sector comercial y de servicios, debido a la
conjuncién del desarrollo capitalista en los sectores primario,
secundario y terciario de la economia, a partir del proceso de
industrializacién impulsado y protegido por el Estado Federal, y
financiado por el capital financiero desde la zona metropolitana de la
ciudad de México; y registrindose ya la megalopolizacién dentro de la

region central del pais.
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CAPITULO 2

PRODUCCION AGROPECUARIA Y
RELACIONES CON LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La primera relacién fundamental entre la ciudad de México y el Valle de
Toluca aparece en la historia como lazo entre la gran ciudad y su area de
influencia rural, de la que recibe un tributo en especie; y que ademas
cumple la funcién de abasto agropecuario para el consumo de la poblacion
urbana, representando aquella desde el principio el mercado mas
importante y cercano.

La produccion de maiz, asi como la de carnes y lacteos de los municipios
de la ZMT han estado ligadas estrecha y directamente al mercado de la
ciudad de México y su zona metropolitana, constituyendo el principal
consumidor de su produccién primaria, lo que le confiere una funcién de
area de abasto de productos agropecuarios para la principal metréopolis del
pais.

Ese caracter de territorio destinado al abasto de productos del campo para
el crecimiento urbano, sobre todo de la ciudad de México, ie asigné un
lugar especial a la produccién primaria, no sélo debido al impulso que
recibié Toluca como sede para experimentar la produccion de maiz y otros
productos por medios cientificos y con apoyo internacional, y contribuir
asi a la distribucién de éemiflas también a otras entidades federativas,
sino ademés porque la modernizacién rural significaba la entrada de la
tecnificacién en la agricultura, y con ella el desplazamiento de fuerza de
trabajo. Esto ultimo, condicién para el desarrollo del capitalismo en la
industria, y con todo ello la metropolizacion de la zona.
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El proceso de metropolizacion de Toluca se gener6 en un medio
eminentemente rural-ejidal nucleado por la ciudad de Toluca, dentro del
'municipio que registraba la mayor produccién agricola y pecuaria de esa
zona del Valle de Toluca, por lo que la tierra de los ejidos colindantes con
la capital del Estado de México constituyd el suelo soporte de la
produccion primaria, ta mas importante actividad econémica hasta la
década de los sesenta.

Interesa particularmente conocer las condiciones prevalescientes en el
medio rural donde llegd a instalarse la gran industria, a fin de identificar
las actividades productivas predominantes y conocer los cambios
tecnoldgicos en la produccién de maiz, desde antafdo [a mas importante,
ast como la situaciéon de otros cultivos secundarios, como base para la
comprension de los cambios que se dieron en esos territorios con el
desarrolio de la industrializacion, y durante el proceso de metropolizacién
que se configurd en los afos setenta y ochenta.

Durante el predominio de las actividades del campo, el municipio de Toluca
y la misma ciudad desempseiaban un papel ecohémico reducido, en mucho
relacionado con la comercializacion de los productos agropecuarios,
situacién que perfild los limites de sus funciones urbanas, y su caracter
de ciudad con escasa actividad econémica.

Asimismo, se requiere ponderar la actividad agropecuaria en lo relativo a
la produccion, lo que permitird comprender en parte las formas de
ocupacién del suelo agricola para el crecimiento urbano. Asimismo,
interesa destacar las politicas agropecuarias que se impulsaron, en la
medida que determinaron el desarrollo agropecuario alcanzado, sobre todo .
en lo relativo a la tecnificacién de las actividades.
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El propdsito central de este capitulo es analizar el desarrollo de la
agricultura de la zona de estudio, considerando el proceso de produccion

que derivd en la especializacion impuesta de maiz; y las relaciones que

tuvo el desarrollo agropecuario con la liberacién de fuerza de trabajo para
la industrializacién, asi como la absorcién de tierra productiva para ia
urbanizacion y posterior metropolizacién de Toluca.

2.1 Suelo agricola-ejidal y fuerza de trabajo campesina.

El territorio sobre el cual se conformd la zona metropolitana de Toluca era
en su mayor parte de tenencia ejidal. Como superficie productiva, resulté
de la dotacion correspondiente a |a reforma agraria, y algunos ranchos de
propiedad privada que hacia los afos setenta fueron expropiados para
conformar el corredor Toluca-Lerma; y otro tanto sucedid con los ranchos
localizados en el municipio de Metepec (Ver TOLUCA-Monografia
Municipal, 1973: 34, y METEPEC-Monografia Municipal, 1973: 40)

Para 1930, la distribucion de la superficie ejidal y el nimero de
ejidatarios por municipio indica lo siguiente: (Ver Cuadro 1)

Cuadro 1: Distribucién de la superficie ejidal y nimero de ejidatarios en los
municipios que llegaron a'conformar la ZMT, 1930.

I A ' B ; c > D - E : F .
[ 1! MUNICIPIO  NUMEJDATAR  SUP DOTADA(HA}  NUMEJDOS HAS/EJIDO HAS/EJIDATAR
|3 zuT 41356 35408 67 528.5 0.86
4 : : :
|5 :LERMA 2822 6856 10 685.6 2.4
6 METEPEC 2410 ) 171 ] 8 . 213.9 ) 0.7
7 locoroacac 1236 1887 s 4717 © 097
B SANMATEQ ATENCO 1199 . 787 ‘ 1 . 787 . 0.66
i_9 , ToLuca . 10802 15192 2s 607.7 1.4
{10} xomacatan 1920 3344 3 o 111az 1.7
| 11" ZmacanTepec 20267 5631 16 3519 0.28

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria, Edo. de México.
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De las 35 408 ha. dotadas hasta ese afo, el 43% correspondié al municipio
de Toluca, en el cual se delimitaron 25 ejidos de un total de 67, es decir,
el 37%, con un promedio de 607.7 ha./ejido, y quedando una media de 1.4
ha./ejidatario como cuota o tamafio de las parcelas.

Por su parte, el municipio de Lerma contd con una dotacién de 6 856 ha.,
equivalentes al 16.6% del total en la zona, con 10 ejidos constituidos, lo
que significé un promedio de 685.6 ha./ejido, superficie en la que deberian
desarrollar la produccion 2822 ejidatarios, lo que equivale a una media de
1.95 ha. para cada uno de ellos.

En tercer lugar se encontraba el municipio de Zinacantepec, con el 13.6%
de la superficie ejidal de dotacién, 5 631 ha., para ser distribuidas entre
20 267 ejidatarios, lo que indica un promedio de 0.28 ha. por productor.
Asimismo, las cifras arrojan un promedio de 351.9 ha./ejido, considerando
los 16 ejidos repartidos.

Finalmente, entre los municipios de Metepec, Ocoyoacac, San Mateo Atenco
y Xonacatlan obtuvieron el 21.8% de la superficie dotada, y el 18% de la
poblacién ejidal en la zona, con promedios de 0.70 ha/ejidatario, 0.97, '
0.66 y 1.7 ha. respectivamente.

Un primer hecho a considerar es que cerca de la mitad de la dotacién ejidal
se localizd en el municipio de Toluca, en el que existieron 28 grandes
haciendas y 22 ranchos, que en conjunto concentraban mas de 28,000
hectéreas. (Garcia, 1981:79 y 98)

Es decir, que si en todo el municipio de Toluca tas propiedadades de

haciendas y ranchos abarcaban una superficie de 28 mil hectéreas, y

(nicamente se tiene noticia de la conformacién de 25 ejidos con una
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extension de 10,800 hectareas, aparece una considerable superficie no
repartida, en apariencia porque se trataba de ranchos; o bien que la
dotacion ejidal no llegé a cubrir las necesidades de suelo productivo de Ia
poblacién campesina. En cualquier caso, al parecer quedaron sin tierra (sin
medios de produccién} un buen nimero de trabajadores agricolas, lo Gue
representa un importante antecedente para comprender porqué a la llegada
de la gran industria surgi6 un numeroso contingente de poblacién
campesina que se incorpord rapidamente a las fabricas, iniciandose asi el
“éxodo” rural hacia la zona industrial.

La segunda observacion general para toda la zona de estudio, denota que se
trataba de parcelas ejidales de minifundio, que no permitian obtener el
ingreso necesario para la sobrevivencia del productor y su familia, puesto
gue el cultivo principal historicamente era el maiz, para el que ain no se
lograba establecer un precio de garantia obligatorio, situacion que se
alcanzé hacia finales de la década de los cincuenta.

Sin embargo, interesa analizar |a participacién de la produccion ejidal en
el volumen total, ya que sera nuestro punto comparativo para ponderar su
importancia productiva y los cambios registrados hacia la década de ios
noventa. Asi, en cuanto a la producciébn segin predios, para los afos
cuarenta, en los municipios de Lerma, Toluca y Zinacantepec la
importancia del ejido era evidente; en contraste, en Metepec los predios
mayores de 5 Ha., junto con los menores de S Ha. superaban la superficie
ejidal, asi como la produccion y el valor de ésta, lo mismo que sucedia en
Ocoyoacac y Xonacatlan. San Mateo Atenco requiere mencion aparte, pues a
pesar de que la superficie ejidal fue mucho mayor que la privada, la
produccion era levemente menor que en aquefla, y su valor casi se
equipara. (Ver Cuadro 2)
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Cuadro 2: Produccién agricola en los municipios que llegaron a conformar la ZMT,
segin predios, 1940

i A ‘ B r c 5 D
:L MUNICIPIO Sup cosechada ¢ Produccién (Ton) Vator {pesos) '
' 3. ZMT 26222 24456 2623836
14 3redios mayoare; 5399 7365 739629 |
‘5 Jredios menore: 4876 4472 . A7B26% |
' 6]  ejidos . 15847 12619 1407948
‘7.,
.8 LERMA 3103 2876 211638
Fi&’redios mayore: 693 988 . 101
'_1 0 Predios menorey 332 . 330 39643
;1_1| Ejidos 2078 1558 171894
Gz - — |
.ﬁi METEPEC 3823 3456 . 372874
14 >redios mayore: 1094 1317 148770 !
113 redios menares 1366 1117 111700 I
i16i Ejides 1363 1022 112404 |
7] . |
f_ﬁi' OCOYOACAC 998 ) 1012 . 114011
!_ji;’redios mayaores 333 461 . 55366
;__Z_eredios menores 455 . 353 38875 ‘
21 Ejidos 210 . 198 A 19770 !
4&! A ) N 1
' 23:NMATEO ATENT 1191 903 . 95719
24 *redios mayores 100 144 14295
' 25 dredios menorer 291 279 . 33424
26, Ejidos 800 480 48000
27 : : i
}2_8; TOLLUCA 12664 11956 1325795 |
- 29 Predios mayore: 2658 3722 . 443875
|_§£°redios menores 1529 ) 1496 ) 149629 !
3] Ejidos 8477 6738 732299 |
i32, . i
.33 XONACATLAN 648 605 . 68058
-_34 redios mayore; 100 147 17686
' 35 redios menores 548 458 - 50372 !
36| Ejidos - ] - - ‘
37, ‘ '
38| ZINACANTEPEC, 3795 3648 435741
39 'redios mayores 421 586 59536 .

Fuente:México. Ensayo Socioeconémico, 1956.
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Territorialmente, y como sucedia con el resto del Estado, la zona
presentaba valores de la produccion de las tierras agricolas muy pobres ya
que no contaban con [as llamadas "mejoras agricolas"”. Las tierras ejidales
no tenian inversiones en obras hidraulicas ni pozos de riego, tampoco
drenajes en las tierras hamedas, ni obras de proteccién contra
inundaciones, no existian obras para nivelaciones y despiedres, en
desmontes y desentrafiamientos, en fertilizaciones y correcciones de la
composicion del suelo, en obras de protecciéon contra la erosion, y otras
que mejoran su rendimiento y lo protegen de factores nocivos. (Ver
Fabila, 1955: 94-95)

Es decir, la tierra ejidal no representaba mas que el medio de produccién
fundamental de la actividad agricola campesina en la zona Toluca, pero el
capital invertido en eilas era nulo, y por lo mismo su valor de produccién
muy reducido.

Esta caracteristica habria de resuitar fundamental en la absorcion de esas
tierras para el crecimiento urbano, puesto que no existian intereses
“importantes” para impedir o limitar el que dejaran de ser tierras de
cultivo para convertirse con relativa facilidad en suelo urbano.

Por ello, el mas elevado valor de las tierras, se concentraba en los predios
mayores de 5 Ha., que debido a las mejoras agricolas, o sea, a la
capitalizacion, participaron con el 62.4% del valor total en la zona de
estudio; los predios menores de S Ha, con el 5%, y los ejidos con el 32% del

mismo.

Salta a la vista la enorme diferencia en este aspecto tan importante para.

comprender la potencialidad de Ia tierra en esa época pre-industrial en la

zona; asi como las caracteristicas de la diferenciaciéon del campesinado
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inserto en la produccién de subsistencia en ella.

Asimismo, aparece fo que sera una constante en lo refativo a los valores
de la tierra: los mas altos valores del suelo, ain con reducida inversion,
corresponden a los predios mejor localizados respecto a la ciudad de
México, a la de Toluca y a las mas importantes vias de comunicacién, como
las tierras ubicadas en el Corredor Toluca-Lerma; y a partir de los
ochenta, todo el corredor Toluca-Tenango del Valle, dentro del municipio
de Metepec (Hoy Plaza las Ameéricas). Aqui, como en el caso de Ia
potencialidad de las tierras, las diferentes rentas urbanas van apareciendo
y tomando diferentes formas (rentas diferenciales | y 1) condicionando la
localizacién de 1a poblacién en el territorio de la ZMT.

Pero lo que méas cabe destacar de la tenencia ejidal del suelo, es su forma
parcelaria, ya que supone precisamente la diseminacion de la tierra y por
lo tanto de los demas medios de produccion, excluyendo por ello la
concentracidén de éstos, asi como la cooperacidén, ademas de una verdadera
divisién del trabajo al interior de los procesos de produccién, con la
consiguiente imposibilidad de aprovechar y regular la tierra,

obstaculizando a la vez el desarrollo de las fuerzas sociales productivas.

Como medio de produccion fundamental, la tierra ejidal impone al
agricultor producir siempre sus medios de subsistencia por si mismo, con
su familia, en forma independiente y como trabajador aislado. Esto
condiciona su lugar en la estructura agraria y social, ya que con base en su
lugar en la produccién, asi serd su posicion en el consumo. (Diaz-
Polanco, 1977-88-90)

La principal fuerza de trabajo de la produccién agropecuaria en la zona
Toluca han sido los ejidatarios, dedicados a una agricultura de
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subsistencia, en la cual la mayoria de los productores no explotan la tierra
con técnicas capitalistas. Es decir, el campesino no maneja un capital
como instrumento para poder apoderarse de trabajo ajeno no remunerado; y
aunque parte de su produccién se dirige a la generacién de mercancias, la
unidad campesina funciona a semejanza de una familia que desarrolla el
trabajo con el fin de obtener lo que requiere y en segundo término producir
para la venta.

Sin embargo, para comprender la situacién de los trabajadores agricolas,
debemos considerar que las relaciones sociales en que se desenvuelven los
obligan a producir en funcién del mercado, y no sélo de su consumo. Esto
los lleva a la necesidad de crear un producto que al venderse deje un
excedente. Excedente que escapa de sus manos a través de la ganancia de
los comerciantes y del interés del capital financiero. Por ello, los
trabajadores agricolas tienen que generar mercancias que incrementen el
capital, siendo esta la condicidn para poder seguir produciendo. (Pineda,
1980: 66)

Segun se aprecia en el Cuadro 3, en los municipios que llegaron a integrar
la ZMT, los ingresos por concepto de la produccion agricola ejidal
resultaban insuficientes, teniendo en general que complementarlos con la
venta de otros productos, y vendiendo su fuerza de trabajo como peones o
Jjornaleros, tanto en lugares cercanos como alejados. Sin embargo, las
diferencias entre un municipio y otro, asi como entre los ejidos eran
significativas, sobresaliendo el hecho de que en el municipio de Lerma
predominaba el bracerismo en grado elevado. (GEM, 1956)

Practicamente todos ios ejidatarios pobres tenian que suplementar sus
gastos familiares bdasicos con ingresos extra-ejidales, para lo cual,
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ademds del peonaje, acudian a la venta de excedentes de maiz, productos
del ganado y maguey, principalmente; asi como en menor medida a los
excedentes de trigo, rastrojo y cebada en determinados ejidos. Cabe
insistir que en el caso del municipio de Lerma, las condiciones de trabajo
y de vida se veian agravadas por la extraccién de agua de las lagunas del
Lerma, ya que en algunas zonas la desecacion estaba avanzada, y Se€
reducia la superficie laborable, en tanto que en otras partes el maiz "de
humedad” no alcanzaba los rendimientos esperados. (GEM, Los Ejidos del
Estado de México, 1956)

Cuadro 3: Ingresos agricolas de los ejidatarios, en los municipios que llegaron a
conformar la ZMT, 1956.

! A ! B c__ . D i E ?
L 1] municieio  PROMEDIO PROMEDIO  PRECIO GARANTIA  PROMEDIO |

2 HA/EJDATARIQ X REN TON/HA P‘ESOS/TONELADA‘ INGRESO ANUAL I

3 (PESOS) '
4 . . l
95 LERMA ) 2.4 1.8 800 . 3458 .
| 61  meTerec 0.7 _ 1.75 800 360 ;
| 7. ocovoacac  0.97 e 800 1397 '
| B ISAN MATEO ATENCC 0.66 ) K] ) 800 950 |
!El TOLUCA 1.4 o uele 80O | 1812
i_10] xOMACATLAN 1.7 . 7 800 2312 |
K | ZINACANTEPEC 0.28 1.8 800 403

FUENTE: Con base en datos de Los ejidos del Estado dg: México, 1957.

El panorama anterior corresponde al periodo en que la agricultura y la
ganaderia se encontraban dominadas principalmente por el capital usurario
¥ mercantil', ante la inexistencia de suficiente y accesible crédito para la
produccidén, cuando Gnicamente una parte de la produccion se destinaba a Ia
venta.

Aunado a lo anterior, por lo regular las parcelas ejidales no estaban bien
demarcadas, y en menor proporcidn no habian fincado los ejidatarios,
predominando los problemas por irreguiaridades en la posesién de los
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Aunado a lo anterior, por lo regular-las parcelas ejidales no estaban bien
demarcadas, y en menor proporcion no habian fincado los ejidatarios,
predominando los problemas por irregularidades en la posesién de los
derechos. Ademas, la mayoria de los ejidatarios contaba con yunta, pero no
arado de hierro; y solamente en |la mayoria de los ejidos del municipio de
Toluca recibian servicios oficiales de crédito y promocion agricola; en el
resto de los ejidos de la zona no se contaba con ellos. (GEM, 1956:786-
810)

Asimismo, durante los afos cincuenta el crédito agricola en general para
el Estado de México resulté muy insuficiente, ya que mientras a estados
del norte del pais se les apoyaba con grandes cantidades de dinero, para
los ejidatarios organizados y localizados en zonas temporaleras de mayor
productividad (como era el caso de Toluca, debido a la cuenca del Lerma)
tan solo se otorgaron cerca de 2 miliones de pesos, para 50 mil hectareas.
Lo anterior representa una disminucion del crédito respecto a los Gltimos
afos de la década de los cuarenta. (Fabila, 1955: 349-352)

En estrecha relacién con lo anterior, los rendimientos de la produccién en
promedio eran de 556 Kg/Ha, situacion que determinaba tanto la
insuficiente producciéon agricola, y en consecuencia la limitada
comercializacion del maiz.

Esa misma situacién del campesinado resultaba idénea para que, con la
llegada de la gran industria, se conformara de inmediato un ejército
industrial de reserva, puesto que la mano de obra rural desempleada
abundaba en la zona de estudio, sin que ia ciudad de Toluca representara

para ellos una opcion laboral 0 de mejoramiento econémico.

Pero a partir de la decada de los sesenta el proceso cambiéd: con el crédito
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y el uso de insumos industrializados (fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y otros) se impulsd la produccién. El capital industrial dedicado
ala produccion de insumos agropecuarios pasa a invertir directamente en
el campo, asi como a ofrecer asistencia técnica y a vender sus mercancias
a crédito a los productores agropecuarios. (Ver Ramirez, 1995, y Pineda,
1980: 67)

Como estrato social particular en el conjunto del campesinado, los
ejidatarios representaban hasta la década de los sesenta un importante
porcentaje de la fuerza de trabajo en la zona de estudio; pero con Ia
industrializacién esa proporcion fue disminuyendo constantemente; aunque
como poblacion campesina aumenté con el incremento general de la
poblacién. (ver Cuadro 4)

Cuadro 4: Niimero de ejidatarios en los municipios que llegaron a conformar la ZMT,

1960 y 1990.

A ! B | c E
1| MUNICIPIO  TOTAL ESIDAT, EJIDATARIOS Y|
21 S . COMUNEROS !
3 __1960 _ _ 1930 |
_4 | C |

5 IESTADO DE ME! 157841 . 251931 !
6lzmT . .23975 30037
7 |
|_8 |LERMA L. 2673 3451 !
[_9 |METEPEC 2290 _ 1083 ‘
_10l0covoacAC . 1082 1264 |
L SAN MATEO AT 1323 3696
12! TOLUCA 11339 14108 !
|_'_] i
1 13 XONACATLAN. 1663 2086 |
[ 73] ZNACANTEPEC 3605 4949 |

FUENTE: Con base en IV Censos Agricola, Ganadero y Ejidal, 1964, y Estado de
Mézxico.Resultados Definitivos. VII Censo ejidal, INEGI, 1994
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2.2 Produccion agropecuaria y especializacién forzada de maiz.

La produccién agricola y ganadera de la zona metropolitana de Toluca entre
1960 y 1990 presentd las cuatro caracteristicas principales que se iran
exponiendo en los siguientes apartados, y que muestran tanto la tendencia
general seguida por el medio rural en aquellas entidades del pais donde
predomina la agricultura de subsistencia, asi como los rasgos pecualiares
de la zona Toluca, con el impacto de la industrializacién y e! desarrollo
del sector terciario sobre |la actividad primaria, y las consecuencias de la
urbanizacién y el proceso de metropolizacién que se fue conformando.

2.2.1 Aumento general en la superficie y produccién de maiz, 1960 - 1990.

El principal rasgo de la situacion agropecuaria es que del1960 a 1990 se
registrdé un incremento de 15,314 hectareas en la superficie cosechada de
maiz, y el aumento de 86,334 toneladas en la produccion total de ese que
ha sido su principal cultivo. Esto significd un aumento de 1.347 Ton/Ha. en
el rendimierito del maiz en el transcurso de 30 afos. (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5: Superficie, Produccién y Rendimientos del maiz en los municipios que
llegaron a conformar la ZMT, 1960 y1989,

A B C a D . E _F N G
J_ MUNICIPIO SUPERFICIE COSECH (HA)_PRODUCCION TOTAL (TON) RENDIMIENTO  TON/HA
2z 1960 1989 1960 1989 1960 1989
- 3._ )
4 IMT 37039 52353 35304 121638 0.953 2.3
30
6  LERMA 3698 10700 2961 24610 08 2.3
7 METEPC 4809 4540 4617 30442 0.96 2.3
_B_ 0COYDACAC 2590 5140 1968 13364 0.76 2.6
9 SANMATEO A 1485 916 1196 2290 08 2.5
10 7T0LUCA 16381 21243 17855 48859 1.089 2.3
11 XONACATLAN 2055 1662 2199 3324 1.0? 2
12 ZINACANTEPEC 6011 8152 4508 18749 075 23

FUENTE: Con base en datos de Evolucién Agricola en el Estado de México 1940-
1975;y SARH Distrito Agropecuario Nol Toluca. Produccién 1980-1990.
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El detalle por periodos decenales indica lo siguiente: entre 1960 y 1969 se
incrementd de 37 039 a 60 202 Ha,, y la produccién crecid en cerca de tres
'veces en promedio. Cabe sefialar que ese incremento en la superficie
cosechada no se debié a la disposicion de mas suelo para el cultivo en
tierras de temporal (que representaban arriba del 85% del suelo
cultivable), sino a la inclusion de suelos de “humedad”, principalmente en
tos municipios de Toluca, Metepec y Lerma, producto de ia desecacién de
las lagunas del rio Lerma, y que se consideraban como tierras “ganadas a
la laguna”, sin duda de alta productividad en la zona. (Ver Cuadro 6, y
Evolucion Agricola en el Estado de México, 1976: 130-132)

Si bien la agricultura del Estado de México ha seguido, en general, las
mismas tendencias que el resto del pais, también ha mostrado algunos
rasgos particulares que la distinguen, sobre todo considerando que hacia
1970 se estimaba que el 95% de los productores de la entidad eran
campesinos. (Schejtman, 1981)

Una de esas caracteristicas es que los rendimientos promedio de la
entidad durante los setenta fueron superiores a la media del pais, puesto
que la superficie cosechada no aumenté entre 1960 y 1980, representando
el 4.7% de la superficie nacional, en tanto que su participacién a la
p'roduccién agricola nacional pasé de un 3.8% en 1370 al 6.7% en 1980.

Lo anterior podria explicarse, entre otros factores, por una estructura de

cultivos orientada hacia productos de mayores rendimientos ( hortalizas),
y mejores técnicas de cultivo. (Ver Rivera, 1991:32)
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Cuadro 6: Produccién agricola en los municipios que llegaron a conformar la ZMT,

1960 y 1970.
_ A B c D E F
1 MUNICIPIO ___ Culuve __;_Superﬁcie cosechada temporal ) Producgién generada Tetal

_2_ 1960 1970 ) 1960 1970 |
_3

—_— 1
4 : : : r
5 LERMA malz 3693 2961 1170
6 papa . ) 100 ) 1200 \
7 chichare 185 ) 333 :
- : ‘ . : ‘
9 METEPEC matz ) 2300 4817 12030 :
ﬂ_‘ ] papa 7 ) 160 ) 1920 i
RAK chicharo 160 288

12 , _ |

13 ocovoacac maiz 2250 2750 1968 9343 i
4 cebada ) 45 X z50 29 188
A5 papa 50 500
16 .

17 $MaTEG ATENCO maiz 1495 1900 1196 3490

18 chichars 110 198

19
120 ToLuca maiz 1638 s800  178ss 19870
L2 alfalfa verde 434 8680 6525
22 chichara 185 ‘ _ 333

ﬁ%;__ cebada 600 450

24 '

25 XONACATLAN maiz 1600 600 . 2199 5620

26 cebada ) 700 28 525 ‘
.27,

28 IINACANTEPEC maiz ] ‘ 1474 ] 4508 13488

29. __papa 700 11550

FUENTE: Con base en datos de las Panoramicas Socicecondmicas del Estado de
México, 1960 y 1970.

Durante los afios setenta la superficie crecié en un 66% promedio, siendo
especiaimente importante el aumento en el municipio de Toluca, donde se
logré wuna significativa produccién, y asimismo destacando Lerma,
Ocoyoacac y Xonacatlan. (Ver Cuadro 7)



Cuadro 7: Superficie cosechada de maiz en los municipios que llegaron a conformar la
ZMT, 1970 y 1980

to A ; B ! c
|_ 1 {MUNICIPIO SUP.COSECHADA  SUP. COSECHADA
2 970 1980
4 |STADODEMEXIC 648457 677411 |
5| zmT 30463 46038
6+ - L
7! LERMA 3073 6500
B! METEPEC 3643 5430
9 |_ocoroacac 1610 __ 4500
10 AN MATEO ATENC w2is 1415
11 TouxAa 14200 19373
12| XONACATLAN _ 209 4050
|13} ZINACANTEPEC 4615 4717

FUENTE:Panorimica Sociceconémica del Estado de México 1970, y SARH. Dia.
Agropecuario Nol Toluca. Produccién 1980-1990.
Para la década de los ochenta, al interior de la zona metropalitana de

Toluca, los contrastes indican que mientras en los municipios de
Zinacantepec, que registrd la mayor superficie cosechada, asi como Lerma
y San Mateo Atenco se avanzd en la incorporacion de tierras al cultivo;
Metepec y Xonacatlan resintieron una reduccién en la superficie trabajada,
"debido a fa ocu_pacién de suelos para uso urbano; mientras que Toluca y
Ocoyoacac mantuvieron un leve aumento de la superficie agricola; aunque
el municipio central (Toluca) es con mucho el que mas aporta en el total de
la superficie cosechada, con 21 117 de las 51 857 hectareas en fabor, de
los siete municipios considerados. (Ver Cuadro 8)

En cuanto 2 los principales productos de la zona, al igual que sucede en Ia
entidad, el maiz ocupd el primer lugar, abarcando una proporcién del 78%
de la misma, mientras que ia avena forrajera se coseché en el 10.5% de la
superficie; la papa en el 9.3%, y el haba en el 2.4%. A nivel estatal, para el
periodo1985-1988, la superficie sembrada con maiz registré el 80.9%
dentro del correspondiente a granos basicos.(SARH 1980-1990)

44



Cuadro 8: ZMT. Superficie cosechada de maiz y valor de su produccion, 1980-1984.

A B C D ‘ 13
_T_ MUNICIPIO SUPCOSECHADA VALOR DE PRODUCCION SUP COSECHADA VALOR DE PRODUCCION
2. 1980 1980 1984 1984
— 3 — .
4 IMT 45038 512479 55276 5536070
50
_6_ LERMA 6500 52065 10446 1043555
7 METEPEC 5430 67774 agtz 451365
_8  0COYOACAC 4500 36686 5409 540359
_9 SNMATEQATENCC 1475 14440 878 . 87712
10, Towca 19373 241385 23516 2363358
11 XONACATLAN 4050 54023 1379 136521
12 ZINACANTEPEC 4710 48106 8836 913200

FUENTE: SARH. Dto. Agropecuario No 1 Toluca. Produccién 1980-1990.

De 1985 a 1990, mientras que la superficie dedicada al maiz se
incrementd ligeramente, la abocada al cultivo de insumos ganaderos, como
la avena) e industriales también se vio favorecida, a costa de una
reduccion de 209 hectareas en la superficie para hortalizas.

Asimismo, se aprecian los-siguientes cambios en algunos cuitivos: (SARH
1980-195%0)

- En el municipio de Metepec, después del maiz, al igual que en Lerma, sélo
se coseché algo de trigo, como se habia hecho en 1980;incrementandose la
produccion de papa, la cual destacd en 1990. La avena forrajera vio
disminuido su valor global; la alfaifa lo elevd considerablemente, y se
accrecentd la produccién de cebada y hortalizas.

En Ocoyoacac, igualmente se dejaron las cosechas de trigo hasta 1985; la
de papa crecié abundantemente de 1985 a 1990; algo similar ocurrié con la
avena forrajera, asi como con los frutales.
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En San Mateo Atenco el valor de ia produccién de maiz aumentd mas que
geométricamente; en tanto que la avena forrajera se coseché hasta 1985 y
no mas. Las hortalizas sé6lo se cuitivaron en 1990.

Por su parte, el municipio de Toluca, que intensificé su produccién de
maiz, solamente cultivd trigo hasta 1985; incrementd sensiblemente |a de
hortalizas asi como las de papa y zanahoria; disminuy6 la produccién de
avena forrajera; y las de cebada y aifalfa asi como frijol dejaron de
producirse a partir de 1986.

Xonacatldn, ademas del incremento en el monto del valor productivo del
maiz, registré altas y bajas en la cosecha de avena forrajera, la que se
impulsé hacia 1987, dejandose de producir posteriormente. La alfaifa sélo
se registro durante 1987 y 1988. -

En Zinacantepec, con importante aumento en el volumen de la producciéon
maicera de 1985 a 1990, el trigo Unicamente se cosechd en 1985: la papa
y el avena forrajera crecieron significativamente, recogiéndose 1a alfaifa
y la cebada hasta ese ano.

En lo relativo a los rendimientos de los productos agricolas, de similar
forma a lo que sucedid en {a entidad en general, su evoluciéon positiva
contribuyé en forma importante al aumento de la produccion de hortalizas
y granos basicos; en tanto que para los insumos ganaderos e industriales
el aumento de los rendimientos tuvo una recuperacién menor que la
ampliacién de la superficie cosechada. Durante ia etapa de mayor crisis en
el sector, 1980-1984, los rendimientos decrecieron para todos los grupos
de productos, excepto las hortalizas, lo que permitié que su produccién
decayera menos drasticamente que en otros cultivos.
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Se observa, entonces, que el comportamiento de los rendimientos entre
grupos de productos no siguid los mismos patrones que en el caso de la
superficie cosechada. Asi, la disminucién o minimo aumento en la

superficie cultivada de insumos, hortalizas y frutales, todos ellos
cuitivos comerciales, resulté la mas afectada con la crisis agricola. En
cambio la produccién de maiz se vio favorecida y reforzada, ya que se fue
consolidando una especializacion en ese producto.(Ver Cuadro 9)

Cuadro 9: ZMT. Superficie cosechada y Valor de la produccién por cultivo,

1985-1989,

! A ' B c . D E F._
F_Lj MUNICIPIO CULTIVO SUPERFICIECOSECHADA VALOR DE LA PRODUCCION \
2 1985-1986 1985-1986 1989-1990 1989-1990
'_3_.' . - . .

L4 IMT rraiz 44780.85 52353 7286121 52912750.
_5: papa 132 1150 2242284 10622000
C 8 avena f 982 1710 112045 4220840
7. hartalizas 7er. 366 342680 1602300
_8 LERMA rmaiz 6649.3 10700 1053075 10705000
9 papa 16 176000
0. avena 260 618000
11 praderas ?4: 7 26640 25000
s frutales 12 27000
l‘ _13 METEPEC maiz 4752 4540 605404 4542000
14 papa 87 103 478500 875000
15 _avena f 109 33 12262 59400
16- alfalfa 75 75 131250 675000
‘7. cebada 4 20 9500 36000
‘18 chicharo 107 9 47080 21600
' 19 OCOYOACAC  mmaiz 3533 5140 854986 5813340
ﬁ) papa 48 432000
21, avena f 285 445200
.22 frutales 7 19 3500 92100
<23 SNMATEGA  rmaiz 4535 916 92514 996150
24 _T0LUCA rmaiz 18462.5 21243 23555747 21253620
25 _papa 124 100 682000 750000
26 zanahoria 30 42 36000 779100
27 avena f 245 45 27562 86400
28 . XONACATLAN  maiz 12665 1662 111452 1445840
29 ZINACANTEPEC maiz 9663.5 8152 2212942 8156080
30! papa o 883 1081784 8388500

FUENTE: SARH. Dto. Agropecuario No 1 Toluca. Produccién 1980-1990,

47



Cuadro 9: ZMT. Superficie cosechada y Valor de la produccién por cultivo,
1985-1989.
FUENTE: SARH. Dto. Agropecuario No 1 Toluca. Produccién 1980-1990.
En efecto, ademas de la caida general de la producciéon pecuaria en el

conjunto de los municipios analizados (Ver siguiente inciso); y asimismo
debido a la considerable reduccién en el cultivo de otros productos
agricolas, hacia finales de los ochenta se consolidaba o que podria
llamarse la especializacién forzada en maiz, ya que se trataba de una
situacién mas bien impuesta, si consideramos que es un monocultivo
obligado por la necesidad del consumo directo del agricultor, adaptado a la
tradicion, y que hasta antes de los sesenta se podria explicar por la
carencia o deficiencia de comunicaciones en la entidad; pero que en las
décadas de los setenta y ochenta obedecia al “compromiso” histérico con
el gobierno federal de acrecentar la produccién para responder a la
demanda originada por el constante crecimiento poblacional de la zona
metropolitana de la ciudad de México.

Es decir, que esa especializacion forzada en maiz fue el resultado final del
desarrollo agropecuario en la zona de estudio, sobre la base de la
aplicacién de avances técnicos en el proceso productivo, condenando a la
poblacién campesina y a la tierra casi exclusivamente al monocultivo de
maiz, a pesar de las potencialidades ya explotadas, sobre todo en
productos hortofruticolas, que permitirian un mejor ingreso para los
trabajadores del campo, asi como en la conservacion del suelo productivo.

Ahora bien, ese incremento constante en el volumen de la produccién de
maiz tuvo como causa principal el avance en los rendimientos de ese
cultivo, ya que se fueron registrando producciones hasta 3 y cuatro veces
mayores que durante los afios cincuenta. (Ceja, 1979: 209-211)



rendimientos y la produccién. (Evolucién Agricola en el Estado de
México, 1976: 72)

De la mayor importancia en la elevaciéon de los rendimientos agricolas fue
el uso de fertilizantes, el cual se incrementé a partir de finales de los
anos sesenta, hasta llegar a generalizarse durante los noventa.

También muy importante en el aumento de la produccion maicera resulto el
impulso a los servicios de extensidn y ensefanza agricola, la asistencia
técnica y {a organizacion de los productores, asi como la aplicacion de
medidas fitosanitarias. Y aunque los resultados no fueron inmediatos,
estos se dieron durante los setenta y ochenta, garantizando importantes
volomenes de maiz.

Asimismo, y como una medida fundamental para lograr el aumento en los
}endimientos del maiz, se impulsé el crédito agricola, dandole preferencia
a la obtencién de fertilizantes, accidon que estuvo a cargo de la Comisién
Coordinadora para el Desarroilo Agricola y Ganadero en el Estado de México
'(CODAGEM), y que posibilité el acceso de los ejidatarios al capital
necesario para la produccién de maiz. (Ver Appendini, 1994: 90-91)

La accién de la CODAGEM también abarcd otros dmbitos, ya que ademas del
financiamiento de la produccién y la compra de maquinaria agricola
también se ocupdé del aseguramiento de las cosechas y su
comercializacién. Es decir, la accién del Estado penetra paso a paso en
todas las etapas de fa produccién,-a veces como mediador del capital
industrial y financiero (venta de maquinaria e insumos industriales}, y en
otras como aval directo del crédito ¢ “comprader” de los productos.

Ese gran impulso a la produccién maicera en la entidad, a cuya produccién
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otras como aval directo del crédito o “comprador” de los productos.

‘Ese gran impulso a la produccién maicera en la entidad, a cuya produccién
los municipios de ta zona de estudio aportan cerca del 20%, hizo posible
que el Estado de México pasara de ocupar el quinto lugar de la produccién
nacional en los sesenta, para alcanzar el segundo sitio en los ochenta,
después de Jalisco, registrando un promedio de 1.7 millones de toneladas
entre 1978 y 1990. (Appendini, 1994: 91)

2.2.2 Agotamiento de la produccion pecuaria.

Otro de los rasgos particulares del desarrollo agropecuario en la ZMT, es
que desde finales de los afios sesenta se presentd una drastica
disminucién de su produccién ganadera, resultante de la industrializacion-
urbanizacion de la zona, y especificamente a partir de la desecacion de las
lagunas del Lerma.

La importancia historica de la ganaderia en la zona Toluca-Lerma se
relaciona directamente con la base lacustre que por siglos fue su soporte
y fuente de recursos.

El desarrollo de la ganaderia tuvo su origen en el despojo de los
territorios indigenas por parte de los conquistadores espafioles, que
pronto reconocieron las potencialidades de la zona lacustre y se
apropiaron de toda ella.

Asi, ya desde la Colonia resuitd fundamental la pastura lacustre en el sur

del Valle de Toluca, ya que constituia un éptimo forraje que fungié como.

componente basico en el origen y expansion del establecimiento ganadero.

Incluso, ese forraje sacado de las lagunas fue también el factor que
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la alfalfa, y el maiz en grano y la planta verde.(Albores, 1995: 150)

A partir de ese momento la ganaderia se desarrolid en forma explosiva en
la zona, y ya desde las dltimas décadas del siglo XVI era practicada
ademas por un grupo de pequerios propietarios, en forma especializada y
como complemento de la agricola. De tal manera se generalizo e
intensificé la produccioén ganadera, tanto porcina como ovina y vacuna, gque
las unidades productivas pecuarias resultaron mas importantes vy
numerosas que las agricolas. La prosperidad ganadera en la zona respondié
a la abundancia de pastos laguneros, cuyo empleo, ya fuera solo 0 mezclado
con el procedente de la milpa continud usandose hasta la desaparicion de

la ciénega de Lerma a mediados del siglo XX. {(Albores, 1995-155-1586)

La primacia de la ganaderia sobre la agricultura en algunos de los
municipos que se estudian data practicamente desde la conquista
espaiiola, puesto que Cortés erigid su primer sitio ganadero en Atenco (San
Mateo Atenco desde la Colonia), y posteriormente en Metepec. Y sobre todo
la ganaderia es el centro al que se vinculd la agricultura por medio de! uso
simultaneo o alternado de cantidad de plantas forrajeras, que en los
predios de poblacion nativa incluia silvestres, inducidas y cultivadas,
entre las que destacaba el maiz, usado como alimento porcicola. (SAN
MATEO ATENCO- Monografia Municipal, 1973: 16)

En relaciébn también con la ganaderia porcina, se desarrollaron los ramos
alimenticio y de la jaboneria por los cuales la entonces Villa de Toluca
adquirid prestigioc muy tempranamente; y aunque la “industria” de
alimentos, al parecer, en principio estuvo limitada a la elaboracion de
javones, tocinos y algun embutido como el chorizo, al paso del tiempo
crecid en forma importante hasta los anos cincuenta de este siglo.
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que, desde sus inicios, la ganaderia
establecid un estrecho lazo con |a mineria, mediante la curtiduria, a partir
de Ia que se confeccionaron distintos implementos, como las bolsas de
cuerc para el acarrec del mineral, y las botas y sogas utilizadas en el
desague de las minas. Otro nexo estaba en la canalizacién del sebo para |z
iluminacién de los socavones. (Ver Mentz, 1989)

La mineria tenia su centro de operaciones en Toluca, y mucha de la fuerza
de trabajo empleada en esa actividad era !levada al sur del estado desde
los municipios del Valle de Toluca. (Ver Bataillon, 1972: 253-281)

Asimismo, en ia zona lacustre Ja crianza de ganado mayor incluyé al de
lidia, destinado a la charreria, y al de tipo lechero que dio origen al
surgimiento de numerosos derivados. La produccidn lechera tuvo gran
importancia en cuanto a su venta, sobre todo para la capital nacional, pero
no por su consumo, el que no se extendié entre los descendientes de la
poblacion indigena sino hasta entrada la segunda mitad del siglo XX. En
cambio, los derivados de la leche eran consumidos por todos los sectores
de la sociedad, por medio de una amplia variedad de productos: quesos,
crema, mantequilla, requeson y jocoleche. (Albores, 1995; 167-168)

F:malmente, hay que considerar que el ganado constituyé un importante
objeto de la actividad comercial y un medio de su realizacidon; ademas de
que desde el siglo XVi tuvo una relacion directa con la zapateria, a través
de un producto que distribuian los arrieros, llamado cascalote, que es un
curtiente de origen prehispanico, cuya distribucion tenia alcance regional.
{Albores, 1995: 167)

En el marco de la importancia historica de 1a ganaderia en el Estado de
México, encontramos que hacia 1940 la zona Toluca participaba con el
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11.6% de las existencias de ganado fino en el estado, predominando su
explotacion en los predios mayores de 5 hectareas, que representaron el
57.2%, asi como en los menores de 5 Ha., con el 36.2%; en tanto que en
tierras ejidales era minima, 6.6%. (Ver Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal, 1940)

Toluca era a la postre el municipio que contaba con el mayor nimero de
animales de raza fina, aportando el 54.3%, seguido de Metepec, con el
17.5%. Lerma contribuia con ef 12.5% y Zinacantepec con el 7%. En los
municipios de Ocoyoacac, San Mateo Atenco y Xonacatldn predominaba el
ganado corriente y de trabajo.

Lo anterior indica que por aquellos afos la ganaderia mas productiva se
concentraba en la capital estatal, asi como en metepec y Lerma, por las
siguientes razones: en el primer caso debido precisamente a la
importancia comercial de Toluca; en el segundo, por la predominancia de
grandes propiedades que aparecian como ranchos, y en el tercero porque
historicamente habia sido sede natural para que el ganado pudiera pastar
en las mejores condiciones que todo el territorio del estado, es decir, en -
las ribera det rio Lerma. .

Para 13960, mientras que la produccién pecuaria estatal era 2.4 veces
mayor que la agricola, en la zona Toluca fue casi 4.1 veces mas grande,
poniendo de manifiesto ia importancia adquirida por la actividad ganadera,
destacando el municipio de Toluca, después Zinacantepec, y apareciendo
con cierta importancia San Mateo Atenco; posicidbn que al parecer
perdieron Lerma y Xonacatlan. (Ver Cuadro 10)
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Cuadro 10: Produccién agricola y pecuaria en los municipos que ilegaron

a integrar la ZMT, 1960. (porcientos)

' A i B t c | D )
: 1 'MUNICLIPIQ Valor de 1a produccion Valor de la produccion Valor de ta produccién,
2 agricola pecuaria total
_ 3 (miles de pesos) _ _ {miles de pesas}

4 | i
L ESTADO DE MEXICO 100 . R 1[0 100 |
N
— . . .

7 zMT - 8.17 .. 1383 . 12,18
b 8 .

9 LERMA _ . 0.7 ) 04 049
+ 10 METEPEC . 0.99 0.66 : 0.76
d1 OCOYGACAC 0.46 . 0.31 . 0.35

_12'SANMATEQ ATENCO _ 0.24 ) 117 0.9 .
131 TOLUCA 4.09 . 8.63, . : 7.31 1
'__ XONACATLAN i 0.47 0.18 0.26 |
13 ZINACANTEPEC 1.21 . 2.48 . 2.11 |

FUENTE: Censo Agricola, ganadero y ejidal, 1960.

A mediados de los sesenta la ganaderia se desarrollaba en la parte aledana
a la ciudad de México, y se habla extendido al Valle de Toluca y otras
" zonas, como Ixtlahuaca vy Jllotepec Pero ‘hacia 1970 se advierte un
descenso significativo en el valor de 1a produccién en el conjunto de la
zona de estudio, marcado por la disminucion casi del 50% en el municipio
de Toluca; a una tercera parte en Zinacantepec, y a poco mas de la décima
parte en San Mateo Atenco; en tanto que Lerma casi la duplicd; Metepec
aumentd su valor productivo, Ocoyoacac lo triplicé, y Xonacatian lo
aumentd mas del doble. (Ver Cuadro 11)
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Cuadro 11: Valor de la produccién pecuaria en los municipios que llegaron

A B c
1. MUNICEIPIO VALOR DE LA PRODUCCION®
2 1960 1970
3__

_4_ ESTADO DE MEXICO 100 100
5
6 IMT 13.8 4.48
7 -

8 LERMA 0.4 0.5

9 METEPEC 0.65 0.5
10 OCOYOACAC 0.3 0.67
11 SAN MATEQ ATENCO 1.17 0.1
12 TOLUCA B.62 1.93
13 XONACATLAN 017 0.29
V4 _ZINACANTEPEC_ = 2.48 0.49

FUENTE:Panorimica Socioeconémica del Estado de México, 1960 y1970.

Asumiendo que la inflacion fue constante en ese periodo, ese decremento
general en la produccion pecuaria se relaciond con la grave disminucion de
terrenos de pastoreo y praderas artificiales, esto debido a la construccion
del corredor Toluca-Lerma y la implantacién industrial a lo largo del
mismo, es decir, con la creacion de la zona industrial del Valle de Toluca.
Ademas, faltaba atractivo para la actividad debido a los bajos precios
vigentes para los productos de ese subsector, lo que redundaba en una
dificultad para mejorar la calidad del ganado, lo que presionaba
sensiblemente sus potencialidades.

Aunado a lo anterior, y en relacion con la produccién de leche, no puede
dejarse de lado que ésta se ha encontrado siempre muy determinada por la
vecindad con la ciudad de México, es decir; y si ademas consideramos lo
reducidoc de tierra de riego en los municipios estudiados, puede
comprenderse que ya no existia mas tierra para el cultivo de alfalfa, que
ya no habia hacia donde extenderse, y que por ello la estabulacion fina y la
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produccion lechera habian alcanzado sus limites. (Evolucién Agricola en
el Estado de México, 1976: 281)

Puede afirmarse, entonces, que para principios de los setenta se asistia al
agotamiento de la produccion pecuaria y de leche en la zona, precisamente
a consecuencia del “cambio de uso del suelo”, de pecuario a industrial y

urbano.
2.2.3 Trabajo asalariado en el campo.

Como ya se ha mencionado, esa condicién general de “marginacion” para el
conjunto de los ejidatarios perfilaba un panorama en el que muchos de
ellos se desempefiaban como jornaleros, es decir, como trabajadores
asalariados del campo, ya fuera por carecer de tierra donde laborar, o para
lograr el complemento a su ingreso elemental.

El hecho que interesa subrayar aqui es que para 1970 el nimero de
jornaleros registrados en los municipios que Ilegaron' a integrar la ZMT era
de 13,570 (peones asalariados), de los cuales 12,900 pertenecian al
municipio de Toluca, y prestaban sus servicios practicamente para todas
las labores del campo, incluyendo el manejo de magquinaria agricola.
(Panoramica Socioeconémica del Estado de México 1970, datos
relativos a los municipios de Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo
Atenco, Toluca, Xonacatian y Zinacantepec, 1975)

Lo anterior resulta muy importante, ya que esa fuerza de trabajo sujeta a

un salario representaba cerca del 50 por ciento de los 30,676 ejidatarios

en activo registrados en esos municipios para ese mismo afio (lbidem.),

poniendo en evidencia que existia en la zona un importante contingente de

trabajadores agricolas susceptibles de convertirse en obreros fabriles, y
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que en principio conformaron el ejército industrial de reserva que habria
de nutrir ta gran industria en plena instalacién; ademas de los casos de
‘campesinos que se lanzaron a la fabrica para mejorar su dificil situacion,
sin dejar sus labores rurales del todo.

2.3 Separacién de la fuerza de trabajo agricola.

Ahora bien, a pesar de que el nimero de ejidatarios, tanto a nivel del
Estado de México como de 10s municipios en estudio, se incrementd entre
1960 y 1990 (Ver Cuadro 12), la pobiacién trabajadora agricola
disminuyé drasticamente, con lo que asimismo el sector primario redujo
su participacién en el PIB.

Cuadro 12: Poblacién econémicamente activa en el Sector Primario, en los

municipios que llegaron a integrar la ZMT, 1950-1990. (porcientos)

! A ' B ; C D ! E . F [
1! MUNICPIO | PEA 1950 PEA 1960 PEA 1970 PEA 1980 PEA 1990 !
2 .
_3_| EDO DE MEXICO 100 ) 100 00 100 , 100 ;
4! IMT 1S 1241 9.16 8.08 6.54 .
B . | | .
6 :LERMA i 1.61 ) 1.69 138 1.15 . 0.87 '
7 | METEPEC 1.09 _ 118 0.83 0.66 0.62
_8 '0COYOACAC . 092 073 0.61 . 0.54 ) 0.45
|9 | SN MATEC A 0.64 0.65 0.41 0.4 ) 0.21 ,
L 10jTOLUCA _ 4.86 5.04 3.67 3.3 ) 2.28
11)XONACATLAN 073 ' 0.67 0.5 0.51 0.44
| 12! ZINACANTEPEC 1.9 2.45 1.76 1.53 1.67

FUENTE: Censo de Poblacién y vivienda del Estado de México, 1950 a 1990.

La importante reduccidén del numero de trabajadores agricolas, a partir de
1960 y hasta la fecha, a pesar de no disminuir la producciébn de maiz en
ese lapso, habiéndose incrementado la superficie cosechada del mismo,
indica que la mayor parte de la fuerza de trabajo rural que se desempefaba
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en las actividades agropecuarias ha sido separada del campo, sin que éste
haya reducido su volumen de produccién.

En el marco de una disminucion irreversible de la participacién
trabajadora en la agricultura a nivel del pais, y a un ritmo mas acelerado
en la entidad, la PEA en el sector Primario en la zona de estudio pasé a
representar una muy reducida proporcidén hacia 19380, inferior ain al
promedio estatal. (Cuadro 12)

Tomando como linea de referencia lo que sucedié hacia 1950, encontramos
dos cuestiones a sefialar: que desde aquél afio Toluca registraba ya una
participacion reducida de su PEA primaria en comparacion con las décadas
siguientes; y que San Mateo Atenco y Ocoyoacac durante los afios cincuenta
son los municipios que comparativamenté presentaron una disminucion
mayor 'de la poblacién trabajadora en la agricultura,

Sin embargo, a partir de los sesenta el decremento de |a fuerza de trabajo
rural es generalizada, reduciéndose en promedio casi a la mitad; aunque en
los municipios de Xonacatlan y Zinacantepec no llegéd a ser tan acentuada.

Durante los afios setenta, cuando los avances tecnoldgicos llegan a mayor
namero de ejidatarios, la PEA agropecuaria baja en conjunto hasta apenas
representar el 15% en promedio de toda la poblacién econdmicamente
activa, identificandose abiertamente Metepec y Toluca como los
municipios donde la descampesinizacién avanza con mayor impetu.

Ya en los ochenta la disminucién es incontenible, hasta representar menos

del 4% de |a PEA en Metepec y Toluca, y algo mas en San Mateo Atenco que

también se aleja de las actividades del campo. Los casos de Lerma,

Xonacatian, Zinacantepec y Ocoyoacac muestran que la tendencia a
58



continuar separando poblacion laboral agricola se mantiene, aunque a
menor ritmo, y teniendo en cuenta que efectivamente sus areas rurales aln
presentan potencialidades productivas, y la cantidad de poblacién radicada
en ellas también es significativa.

2.4 Absorcion de suelo ejidal por el crecimiento urbano.

La incorporacion de tierra ejidal por el crecimiento urbano de ta ZMT se ha
dado basicamente dentro del municipio de Toluca, siguiendo dos vias
diferentes pero complementarias: (a) absorcién de suelo ejidal, a través de
la invasion de tierras, y (b} crecimiento de las zonas urbanas al interior de
los ejidos, debido a su propia ampliacién influida ésta por la cercania con
la ciudad de Toluca.

En el primer caso, desde los afios sesenta y hasta 1993 aparecen 9 ejidos
que han sido absorbidos por el crecimiento urbano descontrolado,la
mayoria parcialmente y dos en su totalidad. Tenemos asi que el ejido de
Santa Ma. de las Rosas Yancuitlalpan, con 32 Ha. de dotacion original,
resulté expropiado totalmente en 1981, por lo que desaparecid como tal.
Otro caso significativo es el ejido de San Felipe Tlalmimilolpan, al cual le
fueron expropiadas 116 de las 124 hectareas con que fue dotado, por lo que
también ha dejado de existir. Esos dos ejidos se localizaron al sureste de
la ciudad. (Estenoz, 1994: 143)

Asimismo, el ejido de San Mateo Oxtotitlan, al poniente de Toluca, ha visto

expropiadas 279 hectareas, de las 620 con que fue dotado, y 104 Ha. se

encuentran en proceso de expropiacion. Esto representa mas de la mitad de

su extension. Algo similar ha sucedido en el ejido de San Buenaventura,

que con una dotacidn inicial de 334 hectareas ha resentido la disminucidn

de 142 a través de ia expropiacion, ademas de gue otras 30 se encuentran
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en proceso de expropiacion. También en el poniente de Toluca, el ejido de
Capuititlan, que habia sido dotado con 1,176 Ha., le fueron expropiadas
166, y otras 120 estan en proceso de expropiacién. (Ver Estenoz, 1994:
144-145)

Cabe sefalar que si bien los ejidos mencionados no han sido expropiados
totalmente, esto no significa que estén sin invadir o que no hayan sido
absorbidos por el crecimiento urbano. Tales son los casos de los ejidos de
Sta. Cruz Atzcapotzaltongo, San Lorenzo Tepaltitlan, Santiago Miltepec y
Santa Ana Tlapaltitlan (éste ultimo para la implantacion de grandes
industrias en el corredor Toluca-Lerma), que sin haber sido objeto de
expropiaciones importantes, o incluso sin haberlas sufrido, forman parte
del drea urbana actual, y contindan absorbiendo suelo ejidal.

En cuanto al segundo grupo, a la fecha hay quince ejidos localizados fuera
del drea urbana continua, aunque adentro de los limites del centro de
poblacién, que registran importante dependencia de la ciudad de Toluca, y
que presentan niveles diversos de urbanizacion interna. Dentro de los que
mas se han urbanizado estan los que aparecen en el Cuadro 13.

Cuadro 13: Mpio. de Toluca. Ejidos con solicitud de expropiacién.

o A | B

1 EJIDO POB. 1990 |
L2 _ .
i_3 SN PABLO AUTOPAN i 16131
._4 |SANTIAGO TLACOTEPEC 9420 -
_5 SN PEDRO TOTOLTEPEC 7890

' & iCACALOMACAN 7154
|7 CAUIXTLAHUACA 6539
.8 SN ANDRES CUEXCONTITLAN 5565
}_9_‘: SN JUAN TILAPA 5139 |
(1 0/SN MATEQ OTZACATIPAN 5135 i
b11] i

FUENTE: Segnin datos de Estenoz, 1994: 46
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Los otros ejidos, también localizados dentro del area del centro de
poblacién son: San Antonio Buenavista, San Cristébal Huichochitian, San
Martin Totoltepec, Santiago Tiaxomulco, San Marcos Yachihuacaitepec,
Santa Maria Totoltepec y Tecaxic. (Estenoz, 1994: 146)

Segin informacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, Delegacion en
el Estado de México, hasta antes de 1986 se habian expropiado un total de
947.48 hectareas en 14 ejidos ubicados en el municipio de Toluca, y de ese
afio hasta 1993 se efectuaron expropiaciones por 373.52 Ha., en 5 de esos
14 ejidos, lo que suma un global de 1,321 hectareas absorbidas por el
crecimiento urbano. Cifra a la cual hay que agregar 288 hectareas, también

pertenecientes a 5 ejidos de los anteriormente referidos. (S.R.E., 1993)

Por otra parte, como consecuencia de la expedicién del primer Plan de
Centro* de Poblacion Estratégico de Toluca (1985), se solicitd Ia
expropiacion de 703.7 has. de tierra ejidal para la constitucion de
reservas territoriales, y se preveia gestionar la expropiacion de otras
1,501.62 has. para el mismo fin.

Los ejidos considerados en el primer caso fueron: (PCPET, 1985: )

Cuadro 14: Mpio. de Toluca. Ejidos solicitados para expropiacién.

_ A B
A ENDO _ HECTAREAS
2
_3_ SN MATEQ OXTOTITLAN| 106.2
4 SN MATEO OXTOTITLAN it 96.3
_5 SN MATEQ OXTOTITLAN Il 52.3
__6 SN BUENAVENTURA 150.4
7 CAPULTITLAN 145.8
_8 SN LORENZQ TEPALTITLAN i 83.4
_9 SNLORENZQ TEPALTITLAN Il 69.3
10
RAN TOTAL 703.7
12

FUENTE: Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Toluca, 1985,
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Las expropiaciones previstas abarcaban las siguientes extensiones:

Cuadro 15: Mpio. de Toluca. Expropiaciones previstas.

P A ' B

1 EJIDO HECTAREAS
2 :

3 STACRUZ ATZCAPOTZALTONGO  193.09

4 1SN ANTONIO BUENAVISTA . 168.38

|_5_:CALIXTLAHUACA 99.46

I_6 SANTIAGO MILTEPEC . 25456

{_7_ SNMATEQ OTZACATIPAN 212.81

! 8 STA ANA TLAPALTITLAN 120.32

i__9 | SN CRISTOBAL HUICHOCHITLAN 397

i 10: SN MATEO OXTOTITLAN , 56

i1

ty2! TOTAL 1501.62

FUENTE: Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Toluca, 1985

En total, se estd hablando de 3 mil hectareas absorbidas directamente del
suelo agricola del municipio de Toluca para el crecimiento de la ZMT. Y si
consideramos los datos oficiales del uso del suelo en el municipio de
Toluca para 1990, observamos que el suelo habitacional registraba una
superficie de 4410.47 ha., que representaban el 67.8% de la superficie .
total, resulta que cerca el 75% de esa superficie corresponderia al suelo
incorporado al desarroilo metropolitano.

Lo que importa observar aqui, ademds, es que las expropiaciones
realizadas en suelo ejidal, asi como las que se tenian previstas, no se han
realizado para constituir reservas territoriales, sino para el programa de
regularizacién. de la tenencia de la tierra. Esto se ha debido, sobre todo, a
los obstaculos para la tramitacidén de las expropiaciones, asi como el
constante crecimiento de la poblacidn que se asienta en la ciudad de
Toluca, y la consiguiente dificultad para controlar la ocupacién de tierras

gjidales, por la misma presién social sobre el territorio y la inexistencia
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de alternativas para masas de poblacion de bajos recursos (menos de 2
salarios minimos de ingreso) de encontrar suelo para vivienda. (Ver
Aguilera, 1994)

El hecho es que la ocupacién de suelo ejidal no se ha detenido, y durante el
periodo 1983-1988 la mayor parte del suelo ejidal circundante a la ciudad
de Toluca estaba completamente invadida, estimandose una densidad
promedio de 180 habitantes por hectarea; lo que a su vez ocasiond un
incremento en el costo de la tierra ejidal, un incontenible asentamiento de
poblacién con ingresos bajos en las zonas urbano-ejidales, y el
descontrolado crecimiento de areas carentes de servicios puablicos. (Ver
Gémez, 1993: 22-23)

Finaimente, con la Nueva Ley Agraria, el crecimiento irregular sobre areas ejidales se
ha aceierado indiscriminadamente y en todas direcciones del municipio de
Toluca, siguiendo las tendencias marcadas durante los ochenta, ya que la
zona ya regularizada y en proceso de regularizacion se concentra
basicamente sobre lo que queda de los ejidos de San Buenaventura y
~ Capultitlan (al suroeste de la ciudad de Toluca), quedando aun miles de
hectareas ejidales en plena invasion, en espera de que le llegue su turno
para poder ser regularizadas.

Asimismo, continua la ocupacion de suelo ejidal sin regularizar, puesto
que miles de ejidatarios estan vendiendo sus parcelas “legalmente”,
tnicamente con el visto bueno y aprobacion de los comisariados ejidales,
quienes dan fe de las operaciones y “ponen el sello” para legitimar las
sesiones de derechos, al margen de que esas areas estén contempladas

como zonas urbanas y que, por ello, puedan recibir en algin momento los
servicios necesarios.
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Por su parte, y en una perspectiva que no parece tener limites, también en
Metepec sigue la construccién de viviendas sobre tierra ejidal, en las
mismas condiciones que en Toluca; y con la constante en cuanto a la
incertidumbre de si habrd agua para dotar esas nuevas zonas
habitacionales.

2.5 La politica agropecuaria.

La politica agropecuaria de los gobiernos del Estado de México entre 1960
y 1980 fue una respuesta favorable a los requerimientos o lineamientos
federales, y directamente a las crecientes necesidades alimenticias de la
zona metropolitana de la ciudad de México, ademas que resultd funcional ai
desarrolio de las relaciones capitalistas al interior de los municipios de
la zona metropolitana de Toluca, en la medida que contribuy6 a acelerar la
separacién de la poblacién trabajadora agricola, como consecuencia de la
introduccion de los avances técnicos en la produccién, como debido al
impulso para que mayores contingentes de trabajadores rurales pasaran a
las filas de la fabrica y las artesanias.

La politica del Estado a un nivel muy general se dirigié a dar seguridad a |a
burguesia agraria contra las expropiaciones, y a estimular la agricultura
de exportacion y de riego sobre la agricultura de temporal. Esto provocd el
surgimiento de polos, con un desarrollo desigual en el sector agrario entre
agricultura comercial y de subsistencia, lo que a su vez favorecié el
fortalecimiento de una estructura social sumamente polarizada en su
composicion de clase. (Ver Hewitt, 1982: 17-23)

Como antecedentes para ubicar la politica agropecuaria estatal entre 1960

y 1969, es conveniente considerar lo realizado hasta ese momento,

resaltando el periodo 1951-1857, cuando se avanzd en la creacién de la
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Direccidn de Agricultura y Ganaderia; se dividié al estado en 8 regiones
econémice-agricolas, que mas tarde se convertian en 6 distritos
econdmico-agricolas, donde Toluca tenia importancia en la produccién de
maiz, trigo, hortalizas y forrajes, ademas de papa. (GEM, Evolucién
Agricola en el Estado de México 1940-1975:; )

Asimismo, en ese lapso se generd un avance en materia legislativa (las
Once Leyes Agropecuarias); se cred el Centro Experimental Santa Elepa,
con participacién federal y apoyo de la Fundacién Rockefeller: se
impulsaron los servicios de extension y ensenanza agricola, la asistencia
técnica, [a organizacion de productores, y la proteccién y aprovechamiento
de recursos naturales. De hecho se inicié la utilizacion de semillas
mejoradas, y se aplicaron medidas fitosanitarias. Se constituyé la Central
de Maquinaria de Toluca, para apoyo a los productores asi como para
incentivar el uso de maquinaria en las labores del campo, y se incrementé
el uso de fertilizantes. También se dieron logros en la promocién pecuaria,
llevando a la entidad a ocupar el primer lugar a nivel nacional en
explotacion de ganado bovino lechero, a través del impulso de los valles de
México y de Toluca en ese rengldon. (GEM, Evolucidén agricola en el
Estado de México, 1976: 201-240)

A pesar de todo, tan sdlo se registrdé un moderado aumento en la
produccian agricola estatal y en ios municipios que llegarian a conformar

la zona metropolitana de Toluca.

La perspectiva del gobernador Carlos Hank Gonzalez (1969-1975), cuando
el promedio de tenencia ejidal era de 1.5 ha. por familia, radica en
plantearse como indispensable un aumento en los rendimientos agricolas v.
“abatir el porcentaje de poblacién dedicada a las labores agropecuarias,
canalizdndolas a las artesanias, 1a industria y los servicios". (GEM, Evolucion
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Agricola en el Estado de México 1940-1975, 1976: 242 )

Una primera accién de importancia administrativa fue la fundacién del
Instituto de Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de Mexico (DAGEM),
con unidad de mando y criterio, para no depender de la instancia federal en
la materia y poder desempefarse con mayor fluidez y autonomia. Sus dos
primeras grandes acciones fueron el Plan Maiz y el Plan de
Comercializacidn Agropecuaria, con un total de 46 millones para créditos
que el gobierno local destiné a financiar las actividades productivas del
sector rural. Durante el sexenio 1969-1975 se canalizaron 1,586 millones
de pesos, de los cuales 1,125 fueron créditos. (Ibid: 257-258)

El Plan Maiz abarcd en 1971 un total de 70 500 ha. divididas en tres zonas,
de las cuales una abarcdé 34 municipios del Valle de Toluca. Dicho plan
implicaba el uso de semillas mejoradas, fertilizantes, créditos vy
asistencia técnica. El resultado fue que entre 1970 y 1973, se pasd de 841
mil ton. a 1,300 mil ton. El rendimiento promedio aumenté de 1 ton/ha. a
cerca de 3 ton/ha. entre 1969 y 1975, (Ibidem)

Otra accion relevante fue la creaciéon de la Productora Agroindustrial del
Estado de México (propiedad de los productores) para poner en manos de
los productores las Gltimas fases del proceso productivo en el ramo
ganadero.

Lo anterior tenia que ver con [a necesidad de planeacién y promocion

pecuaria, ya que el Estado de México necesitaba fortalecer su funcién de

proveedor del Distrito Federal, En aquellos afos la entidad producia para el

D.F. cerca de 500 mil litros de leche, 250 millones de piezas de huevo y

9,350 toneladas de carne, lo que representaba mas de mil millones de

pesos anuales. Sin embargo, la demanda aumentaba, por lo que era
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indispensable reforzar la capacidad productiva en el Valle de México y en
el Valle de Toluca. (ibid:281)

Ahora bien, es necesaric tener en cuenta que !a politica agraria federal
durante 1976-1982 se planteaba como objetivo fundamental fla
recuperacion de la autosuficiencia alimentaria, perdida desde 1940 por las
politicas de proteccién a los intereses de la gran burguesia agraria. El
Estado argumentaba que ya no habia mas tierra que repartir, y que el
verdadero problema era de productividad.

Otro componente fundamental de la politica agraria del régimen fue la
recuperacion o el control por parte det Estado o del capital privado de las
mejores tierras de los campesinos y su subordinacién al proceso general
de valorizacion del capital. Ese proceso de "modernizacidon”, iniciado en el
periodo” de Echeverria con una mayor intervencion estatal en el terreno de
la comerciaiizacidon y con el desplazamiento o refuncionaiizacién del
capital usurero, . no sélo trataba de crear condiciones para dinamizar la
acumulacion interna en el ejido, sino que se ponian en movimiento nuevos
mecanismos para someter el proceso productivo campesino a una légica
capitalista externa -la de la burguesia y de las agroindustrias- y ya no
Onicamente de captar el excedente principalmente en la esfera del
mércado. (Flores, Paré y Sarmiento, 1988: 46)

Para lograr lo anterior, se afina la legislacién con miras a legalizar el
arrendamiento de tierras ejidales. En ese contexto se crean los Distritos
de Temporal en el afo de 1977, y se instrumentan el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuarto en 1980

A partir de un reconocimiento de las deficiencias alimentarias de la
poblacién y su comparacién con la dieta recomendable (distinguiendo entre
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la dieta de la fuerza de trabajo efectiva y la subempleada), el SAM
establecia las metas de produccidén de granos.

Por otra parte, se identificé a los campesinos de zonas de temporal como
"los que tenian el mayor potencial de elevar la produccion”, por lo que
deberian ser impulsados como productores de granos basicos. Los
productores de infrasubsistencia, cuyos recursos demasiado reducidos (de
1/2 a 2 ha. de temporal) no les permitirian subsistir como agricultores,
serian sujetos de la politica de empleo y subsidio al consumo a través de
un programa de reforestacion y un sistema de tiendas rurales ligadas al
sistema Conasupo-Coplamar. (Ibid, 47)

Se advierte gque nuevamente se le asignaba al campesinado Ja tarea
fundamental de producir granos, tal como habia venido haciéndolo hasta
principios de los sesenta. Sin embargo, con la cancelacion del SAM y la
aparicion de la LFA se hace mas evidente la preponderancia de la tendencia
més conservadora del gobierno ligada a los intereses de la burguesia
agraria del_ pais.

Con la LFA se empieza a plantear la plénificacién de la agricultura en las
tierras de temporal, hasta entonces ' reducto en sﬁ mayor parte de
productores campesinos que actGan (salvo las agroindustrias) de manera
relativamente auténoma y de latifundistas que dedican amplios terrenos a
fa ganaderia extensiva. (Ibid, 48)

En ese contexto, y considerando la importancia que representaba para el

desarrollo econdmico estatal el incremento de la produccion vy

productividad agropecuaria, en la generacién, disponibilidad y

aprovechamiento de recursos alimenticios y materias primas, estas

actividades debian ponderarse de interés pablico y beneficio social. Por
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ello, resultaba indispensable constituir un organismo que permitiera
integrar, coordinar y ejecutar con flexibilidad tos programas de desarrollo
agricola y ganadero en la entidad, siendo creado, por lo tanto, el Organismo
Pablico Descentralizado de caracter estatal denominado "Comision
Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México
(CODAGEM), encargado de llevar a cabo los planes y programas sobre la
materia de que se trata. (Gaceta del Gobierno del Estado de México,
13 de octubre de 1976)

Dentro de sus principales funciones estaban: la realizacién de programas
de investigacion agropecuaria en favor del mejoramiento de la produccion
y la productividad agricola y ganadera; la gestién ante instituciones
crediticias para desarrollar programas de produccién en apoyo a los
productores; promover la industrializacién de los productos agropecuarios;
apoyo a productores para el almacenamiento y comercializacién de sus
broductos; promover la crganizacién de los productores; organizar y operar
programas de capacitacion, asi como establecer mecanismos de
concertacion y distribucion de los insumos para incrementar la produccion
‘agricola y ganadera e incluso el otorgamiento de créditos blandos a los
productores de maiz,

Entre el DAGEM (1970) y ia CODAGEM (1976) se observa una diferencia en
cuanto a mayor racionalidad de esta Gitima, sobre todo debido a la
ampliacién de atribuciones con 'respecto a las otorgadas a la DAGEM, lo gque
permitid a la comision establecer una estructura organica mas completa y
autdnoma. (Noguez, 1990: 121-122) .

Puede afirmarse que la CODAGEM representd la politica agropecuaria mas

importante de esa década; aunque los resultados directos en la produccién

ne fueron tan significativos, lo que puede comprenderse en ¢l marco de la
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crisis del sector que vivié el pais en agueilos afos.

Como resultado de la reestructuracion del aparato publico del estado, se
decidié una sectorizacién (nica y se cred la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario (SEDAGRO) como la nueva instancia coordinadora del sector,
llegando a cumplir esta funcidon antes a cargo de la CODAGEM, la que
tendria a partir de ese momento funciones especificas de crédito y
asesoria técnica. Sin embargo, ese cambio resultd lento, debido a la
importancia que llegd a alcanzar la CODAGEM.

Puede decirse que la SEDAGRO representa la tercera etapa de la funcién
politica agropecuaria, con una mayor autonomia sectorial. La estructura
administrativa creada por la SEDAGRO en 1981 se caracterizd por ser
reducida, toda vez que sus funciones eran basicamente de mando y de
coordinacién con 1as demas instancias agropecuarias para el logro de los
fines estatales y nacionales sobre la materia.

La politica agropecuaria, en la medida que se expresd en un conjunto de
acciones que orientaron y promovieron la produccion rural hacia el -
monocultivo de maiz, en su mayor barté para el abasto de la ZMCM, y que
afectaron el empleo agricola al separér importantes 'ﬂujos de fuerza de
trabajo campesina para la industrializaciéon y la terciarizacién, marco el
camino de la tecnificacién rural, y posteriormente la urbanizacion del
campo, impulsando el desarrollo del capitalismo en la agricultura al
introducir 1a maquinaria agricola y mejoras técnicas.

En el caso que nos ocupa, la politica agropecuaria del gobierno federal se
aplicd cabalmente durante los ochenta, consolidando la produccion ejidal
de maiz, y estableciendo una estructura administrativa con mayor
racionalidad en cuanto a la funcidén estatal en la produccidn primaria.
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CAPITULO 3

LA INDUSTRIALIZACION ¥ SU IMPACTO EN
EL SECTOR TERCIARIO

La llegada de la gran industria generd un impacto irreversible en el
municipio de Toluca y los adyacentes, lo que se manifestd en una division
del trabajo a su interior, derivando hacia los ochenta en la especializacién
productiva estrechamente vinculada con la creacién de los parques
industriales.

Con base en {a hipdtesis que guia esta investigacién, en este capitulo se
busca analizar la funcidén que desempend el desarrollo del capitalismo en
la industria, y que se expreso en la etapa de gran industria a partir de cuya
implantacion se dieron los cambios socio-territoriales mas importantes y
determinantes para la metropolizacion. Asimismo, la industrializacén
influyd significativamente en el sector terciario impulsando su desarrollo

capitalista, lo que a su vez repercutid en la conformacidn territorial.

En ese sentido, se abordaran en primer lugar las tres etapas en la
industrializacion de Toluca y su area contigua: la de implantacién de la
pequefa industria; impulso y desarrollo a la gran industria, y creacién de

parques industriales.
3.1 La Fase de pequena industria.

En el desarrollo del capitalismo en la industria de la zona en estudio,
encontramos una primera etapa en la gque el grado de avance de esa
actividad se encontraba precisamente en la pequeda industria, cuyo

alcance e importancia econdmica eran muy reducidos, razdn por la cual el
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impacto sobre el territorio también resultaba sumamente limitado.

Al interior de lo que llegaria a ser la ZMT, desde principios del siglo XX
unicamente tenia cierta importancia Toluca, que si bien entre 1909 y 1944
habia logrado una considerable diversificacion de su industria,
incrementando a la vez el valor de su produccién, no lo fue asi con
establecimientos de mayor trascendencia. (Ver Garcia, 1996: 167-193)

A excepcién de fabricas de hilados y tejidos de seda y artiseda, las de
tejidos de punto, cortinas y puertas de fierro, estufas y muebles de
lamina, que podian catalogarse como nuevas en Toluca, las demas eran
industrias ya existentes o que se habian creado después, pero sin los
rasgos de las consideradas “modernas”, y econémicamente importante. Por

ello, “Toluca sigui6 siendo, hasta 1944, un centro industrial de regular importancia y, mas
que otra cosa, destinado a producciones de consumo inmediato y orientadas al suministro de los
mercados proximos™. (Fabila, Ay G, 1956: 112-116)

A pesar que después de ese afio mejora algo su condicién, no es lo
suficiente para encauzar su conjunto industrial por caminos mas
importantes en comparacién con los municipios conurbados con la ciudad
de México, donde se estaban estableciendo las grandes industrias, y que
contaban con una ubicacién inmejorable, asi como condiciones adecuadas
para impulsar su industrializacion aceterada.

Para 1955 Toluca contaba con cerca de 500 establecimientos, 83% de los
cuales eran pequenas empresas, que producian productos de consumo
inmediato, asi como talleres de tipo artesanal y de servicios para la vida
urbana; en tanto que el otro 17% eran pequefias empresas dedicadas a las

actividades relacionadas con fa molienda de trigo; la fabricaciéon de
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muebles de madera, tule y otros materiales; las fabricas de jabon, y los
productes textiles, alimentos, servicios, y otros en un total de 61
comparias. (Cuadro 16)

Cuadre 16: Mpio. de Toluca. Indicadores de las principales industrias,

por clases 1955

A B C D E
1 Producto NO ESTABLECIMIENTQS PERSONAL QCUPADO CAPTAL SUELDOS Y SALARIOS
2 (absclutes) (absoiutos) (absohutos) (absolutes)
3 _ |
4 TOTAL MUNICIPAL 484 13774 543'688 70610
5
_6 ' Fabncacitn de almentos 95 1102 19'417 4'988
7 Elaboracin de bebdas 10 97 ) 1'243 434846
8 Beneficio y fabric. prods. tabaca 2 828 69982 5'26% .
9 Industria textil 46 1436 41'549 4'755
10 rabricacion prendas de vestir 43 136 572474 298682
11 Fabnc. calzado e ind. del cuera 57 288 ) 6219 787701
.L« Industria y prods. madera y corche 22 ] 150 2273 685212
_13  Fabriacion y repar. de muebles 3 1z 1'795 265007
14 ndustna editorial de impresion 15 343 4'655 1'730
A5 industna quimica 4 380 453 2142
_16 Refinacion de petrtiec y cencados 2 90 153590 601757
' 17 Fabnc. progs. de hule'y plastico 13 969 130'073 10'562
_1 8 ‘abric. prods. minerales no metdlice 36 ) 3963 35'480 14'259
19 Fabnc. prods. metsiicos 63 1406 51'775 ] 5'535
20 Fabric., ensamble y repar 40 624 17'054 6'693
_21 maquinaria y equipo ) _
22 Fabric., ensamble de maguina 33 2200 152'982 11604

23 ria Yy ¢quipo, apar. eléctricos y
24 electronicos

FUENTE:Con base en datos del Censo industrial 1956, cifras de 1955, SIC,

En cuanto al numero de empleados, la microindustria (entre 1-15
trabajadores) contenia el 33.2%; en tanto que la pequefa industria ( de 16
a 100 trabajadores) daba ocupacidon al 66.8% restante, dejando ver que en
conjunto se trataba de una cantidad importante de empresas muy

pequefas, encargadas de procesos de transformacion relativamente
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sencillos, y un nimero menor de industrias de mayor dimension en las que
la organizacién del trabajo correspondia a la manufactura, que se
extenderia varios afios mas hasta fa llegada de 1a gran industria.

Para ese mismo afio de 1955, cuando el municipio de Toluca ocupaba el
cuarto lugar a nivel estatal, con un valor de la produccién equivalente ai
13.5% del total, superandolo los municipios de Tlalnepantla, Ecatepec y
Naucalpan, entre las industrias de la construccién y las manufacturas de
aparatos, maquinas y equipos eléctricos, cigarros y puros, artefactos de
hule e hilados y tejidos, ocupaban el 43.9% de los trabajadores; pero las
mas importantes por el valor de la produccién fueron las de artefactos de
hule, cigarros y puros; aparatos, maquinaria y equipos eléctricos, molino
de trigo, y productos de piastico, que representaron el 56.9% del total.
(Ver Cuadro 16)

‘Hacia mediados de la década de los cincuenta se evidenciaban las primeras
fases del capitalismo en la industria de la zona, ya qua aumentaron los
talleres con un nimero mas o menos considerable de obreros en los que se
. fue implantando gradualment‘é la' divisién del trabajo, y, de esa manera, la
cooperacion capitalista simple se convertia en manufactura capitalista.
Asi, acercaba la manufactura a tas pequefas industrias el hecho de que su
base seguia siendo la técnica manual (como en los casos del ensamble de
bicicletas, los hilados y tejidos); en tanto que aproximaba la manufactura
a la fabrica la formacion del gran mercado, de las grandes empresas con
obreros asalariados, con un gran capital de inversién (por ejemplo, los
artefactos de hule y la fabricacién de‘ productos de plastico).

Ese panorama muestra que la incipiente industrializacién de Toluca habia

sido el resultado de los esfuerzos de empresarios locales, mas que la
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consecuencia de la intervencién del Estado para promover la industria
(como era el caso de los municipios conurbados con la ciudad de México).
Mas no por falta de incentivos econémicos establecidos en la legisfacion
sectorial correspondiente, sino por la carencia de una politica industrial
integral que considerara todos los requerimientos de la gran industria, ya
que desde 1931 y hasta los afios ochenta, el Estado no dejé de impulsar la
proteccion de esa actividad; pero el problema es que hasta finales de los
afios cincuenta, aun no se contaba con las condiciones generales de la
produccién, ni los medios de reproduccion de la poblacién, a partir de las
cuales la gran industria pudiera efectivamente instalarse en la zona. (Ver
Capitulo 4)

3.2 La Fase de impulso y desarrollo de la Gran Industria y

concentracion en el corredor Toluca-Lerma.

Como resultado de la politica de impulso a la industria, buscando aplicarla
para lograr la transformacion econémica de Toluca y su area aledafa, se
disefié la estrategia de convertir el Valle Toluca-Lerma, y el vaso del rio
Lerma en una zona industrial y habitacional. -

Asi, en el afo de 1963, y a través de la expropiacién de parte de ejidos que
rodeaban a fa ciudad de Toluca, localizados al norte de la misma, se creé
la Zona Industriat del Valle de Toluca (durante el gobierno del Dr. Gustavo
Baz Prada 1957-1963), estableciendo siete secciones dentro de las que se
encontraba fo que posteriormente se conoceria como el Corredor Industrial
Toluca-Lerma. (Gaceta del Gobierno Libre y Soberano de México, 8
de junio de 1963)

Dicha zona industrial se marcd sobre los ejes Toluca-Lerma, Toluca-
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Naucalpan y Toluca-Ixtlahuaca-Pastejé, es decir, se eligié y delimitd una
superficie especificamente destinada a la implantacién industrial donde
‘poder ofrecer al capital industrial terrenos con adecuada localizacién y a
bajo costo, para promover la industrializacion del Valle de Toluca.

Ourante los afos sesenta fue cuando los gobiernos federal y estatal
decidieron dar el primer paso concreto para la instalacién de la gran
industria en el eje Toluca-Lerma y hacia el norponiente del Estado,
siguiendo la direccién de la carretera a Atlacomulco, y sobre la ruta
trazada por el ferrocarril, que en su trayecto desde la capital de la
Republica hasta el norte del pais, abria a la vez la via Toluca-ixtlahuaca-
Atlacomulco.

Lo cierto es que la expropiacion de una parte de los ejidos sentaba las
bases- para proyectar un corredor industrial intermunicipal de
considerables dimensiones, teniendo como eje el Paseo Tollocan que
comunica a Toluca con Lerma, y es a la vez el camino a la ciudad de México.

Esa accion del gobierno estatal resultaba mas que obligada para promover
la industrializacién ya que, por un lado, las disposicicnes de la Ley de
Proteccion a la Industria fijaban como condicién para acceder a la
exencidn total de impuestos el que las empresas quedaran instaladas
dentro de las zonas industriales establecidas por el propio gobierno del
Estado, y aiin no se contaba con esa area, al menos en condiciones
aceptables; y por otra parte, si tenemos en cuenta que desde los afos
cuarenta empezé la instalacion del corredor industrial Toluca-Lerma, el
cual quedé ubicado en el tramo de la carretera México-Toluca que va de la
ciudad de lerma a la capital del Estado, pasando por San Mateo Atenco.

(Sanchez, 1982)
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Para que fuera posible la instalacion de la gran industria, se requeria
poner en practica una politica de promocién y “motivacion” hacia los
industriales, y sobre todo acondicionar el territorio a las necesidades de
los empresarios, que establecian sus exigencias para asentarse en la zona,
particularmente dentro del municipio de Toluca y posteriormente en

Lerma.

Desde finales de los cincuenta, y dentro de la politica federal para
imputsar la industrializacion en las principales ciudades de ia regién
central del pais, que fungirian como satélites de la ciudad de México, la
zona Toluca contaba ya con unas cuantas grandes factorias, dentro de ias
que destacan: Celanese Mexicana, con cerca de 600 trabajadores; General
Motors, con mas de 200; VAM que registraba 600 empleados; Automex con
arriba de 2000; Carrocerias Totuca, con 500 trabajadores; Embotelladora
La Moderna, en ila que ingresaron cerca de 700 trabajadores; Gatte Ruber de
México con mas de 200 empleados, esta ultima ubicada en el municipio de
Lerma, las primeras localizadas varias dentro de !a ciudad de Toluca y
algunas en’ lo que posteriormente seria el Corredor industrial Toluca-
Lerma (CITL) (Ver Aranda, 1991: 70)

Salta a la vista la importancia de la industria automotriz terminal en esa
etapa de industrializacion en la zona, asi como su filiacién con empresas
localizadas en el Distrito Federal de origen transnacional. Esto ultimo es
necesario subrayarlo, tanto por el hecho mismo de que se trataba de
empresas con “casa matriz” dentro de fa zona metropolitana de la ciudad
de México, como por la situacion juridica que guardaban, ya gue los
impuestos no serian recibidos en la entidad, sino que correspondian al D.F.

donde tenian registrados sus domicilios fiscales.
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Y si bien basicamente [a localizacién de esa rama industriaf obedece a ias
estrategias de los consorcios transnacionales que la controlan, Ia
ubicacién particular al interior del pais esta condicionada por el patron de
ocupacién territorial de las actividades industriales y de los mercados.
(Ver Gonzalez, 1992: 37)

En ese sentido, es claro que la instalacién de esas filiales representaba la
ampliacién del ambito de influencia de la ZMCM, y una mayor vinculacién
economica y social entre la ciudad de México y Toluca-Lerma,
desemperiando éstas la funcién de territorio viable y con las mejores
facilidades para la instalacién industrial, que ademds tendria su mayor
mercado en la capital nacional, donde se encontraban mas desarrolladas
las actividades industriales, la fuerza de trabajo mas capacitada y las
condiciones generales para la produccion.

Y si aceptamos con Garza (1985: 145) que el proceso de concentracion
industrial de la ciudad de México se vio reducido durante ios afios sesenta
en favor de su regién geoecondmica, o zona de influencia inmediata, que
abarcaria la region central del pais como un nuevo &imbito de
concentracién que a la vez ampiia el del nicleo central ya desarrollado,
entonces las ciudades mas préximas a ia de México (Pﬁebla, Cuernavaca y
Toluca) resultaron el territorio 6ptimo para esa concentracién ampliada de
la industria automotriz terminal, siempre y cuando estuvieran creadas las
condiciones generales de la produccidon. (Gonzalez, 1992: 75-84)

Los duefios ‘del capital industrial para asentarse e impulsar las
actividades productivas establecieron un conjunto de requisitos que
abarcan tanto Jas condiciones generales de {a produccién, la

infraestructura y servicios basicos para la industria, asi como para la
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reproduccion de la poblacion, en particular de fa fuerza de trabajo (Ver
Capitulo 4); pero ademas requerimientos para transformar a Toluca en
una ciudad para la industria, capaz no sélo de ofrecer los servicios basicos
para el funcionamiento productivo, sino ademas el acondicionamiento del
territorio a fin de brindar los satisfactores sociales que los nuevos
actores del proceso de industrializacion exigian; a la vez que los cambios
urbanos favorecerian la elevacion del nivel de vida de los habitantes en
general.

Todo lo anterior implicaba un cambio sustancial hacia la modernizacién
del sector terciario, y el apoyo de la administracién pablica, asi como los
recursos de inversién indispensables a fin de emprender la gran tarea de
urbanizacion para la industrializacién de ta zona. Asi, la industrializacion
“empujaba” a la urbanizacion, y ésta era condicién de aquella, por lo que
se trataba de un proceso de urbanizacién-industrializacién, cuyos rasgos
particulares solo pueden comprenderse y explicarse como partes centrales
del desarrolio del capitalismo en las actividades econémicas y de los
cambios territoriales en la zona en estudio.

Resumiendo lo mas importante de la industrializacién hacia finales de los
sesenta, puede hablarse de un primer periodo de ihpulso al corredor
industrial Toluca-Lerma entre 1964 y 1969 con la llegada de 18 nuevas
empresas, de las cuales 13 se ubicaron en el municipio de Toluca y 5 en
Lerma. Se trataba de 13 grandes industrias y 5 medianas, sobre todo
correspondientes a las ramas automotriz, quimica, textiles y de
alimentos, con' lo que se avanzaba en la consolidacién de 1a primera, y las
industrias quimica y textiles hacian su aparicién, principaimente en
Lerma, con lo que se definia e! CITL como el eje de ia futura zona

metropolitana, a la vez que se demarcaba el territorio de articulacién
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central de la industrializacion con base en la gran industria. (Ver Aranda,
1991: 70-72)

A inicios de los setenta, se abria un importante panorama para la entidad,
¥ en apariencia sobre todo para el CITL, ya que por disposicién del D.D.F. ia
industria tendria que ir a otras zonas del estado, y hinguna empresa se
estableceria en el Distrito Federal. Se consideraban también los
municipios de Zinacantepec, Villa Victoria, Ixtlahuaca, Tenango del Vaile y
Tianguistenco. (E] Sol de Toluca, 25/i/70)

En aquel afio se consideraba a Toluca y Lerma como zonas de incremento
industrial; aunque un factor determinante para lograr la instalacién de
grandes industrias era ofrecer un ambiente propicio al inversionista, que
incluyera servicios completos, comercio progresista, centros de diversion,
y otros. Asimismo, los inversionistas solicitaban mas atencién
urbanistica para la zona industrial, sobre todo la pavimentacion del acceso
a las plantas, ya qgue las industrias colindaban con ejidos ¥y caminos
vecinales,

Sin embargo, podria hablarse de un estancamiento en la zona Toluca-Lerma
(puesto que hacia dos aftos que no se establecia ninguna industria), ya que
Cuernavaca, Puebia, Querétaro y San Luis Potosi se llevaban ias industrias,
dado que ofrecian los terrenos a muy bajo precio y grandes facilidades. En
el corredor tampoco se daba la ampliacién de empresas, por falta de
servicios publicos, urbanizaciéon, la especulacién con terrenos e
inexistencia de centros de capacitacién de la mano de obra. Unicamente en
Tianguistenco se ofrecian servicios completos. (EI Sol de Toluca,
17/0/71)
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De hecho, la dltima gran industria que se instalé en el CITL fue la empresa
Automotores de Toluca en 1972, para fabricar las marcas Rambler y Jeep.

A pesar de lo antericr, en 1973 Toluca se situaha como la tercera zona del
pais, con una inversion importante que superaba a Guadalajara, ya que
ascendia a $ 4500 millones de pesos, puesto gue se trataba de una zona
moderna con maquinaria sofisticada. Asimismo, empleba a 20 mil personas
y gastaba en sueldos 55 millones al mes; no obstante, se registraba un
freno en la inversion en la regidn debido sobre todo a la especulacion con
los terrenos. En ese afio se encontraban 130 empresas instaladas, y la zona
aportaba el 16% del total de la produccion anual. (El Sol de Toluca,
16/VII/73)

Por su parte, Lerma no contaba adn con electrificacién ni agua suficientes
para impulsar su industrializacion, lo que representaba serios obstaculos
para avanzar en el acondicionamiento de! Corredor Industrial Toluca-
Lerma. No obstante, este Gltimo municipio podria salvaguardar el futuro de
su zona industrial, ya que el precio de los terrenos se mantenia estable, a
diferencia de lo que sucedia en Toluca.

En un balance de !a situacion industrial en el municipio de Lerma a inicios
de 1974, se observaba lo siguiente: fas industrias instaladas seguian
dando tumbos. Lo que mas les afectaba era el alza en el precio de las
materias primas. La zona industrial funcionaba al 60% de su capacidad,
para evitar despidos masivos. La fuerza de trabajo se constituia por 13
mil personas, pero no se esperaban contrataciones para ese afo, sélo de
trabajadores eventuales en la industria automotriz. Ademas, faltaban
técnicos y profesionales. (El Sol de Toluca, 15/1/74)
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Sin embargo, la actividad industrial en Lerma habia despuntado a partir de
los aflos setenta, sobre todo en el subsector de bienes de consumo no
duradero, situacién que explica porqué en esos afos la industria textil en
ese municipio era la rama predominante. Pero hacia 1975 la situacién
cambid, apareciendo el grupo de bienes intermedios con mayor impulso,
debido al establecimiento de industrias de la rama quimica; aunque la
rama de fabricacién de productos de huie y plastico también es relevante
en cuanto al personal ocupado, remuneraciones totales y valor agregado.
(Ver Juarez y Lopez, 1984: 57-58)

Para 1975, el corredor Toluca-Lerma participaba con el 6.6% de los
establecimientos industriales de la entidad, el 8.8% del personal ocupado y
el 9.5% de las remuneraciones totales; aportaba el 12.3% del total de
activos, el 13.4% de la produccion bruta total y ei 11.7% del valor
agregado. Destaca por su importante peso econdémico el grupo industrial de
bienes de consumo duradero y de capital, debido a la instalacién de las
mas grandes plantas de automotores en el pais en ese entonces. (Ver
Juarez y Lbopez, 1984: 60)

Para mediados de 1979 no habian aumentado pero si crecido las industrias
de Toluca, ya que el 80% de empresas se habian ampliado, duplicando su
'capacidad de produccidon y empleo. Se habian “inyectado” 3 mil millones a
la zona Toluca-Lerma en los diez meses previos a abril de 1979 . (E! Sol
de Toluca, 22/1vV/79)

Entre 1974 y 1979 el crecimiento industrial de} corredor resultd dificil,
afectado tanto por la situaciébn internacional como' por el contexto
nacional, legando a finales de la década a una situacién critica, ya que

escasearon combustibles y materia prima, ademias de la deficiente
82



transportacion en ferrocarriles. Por todo ello, disminuyd el ritmo de [a
produccién, y no llegaron a instalarse empresas importantes a la zona. En
cambio, se registraron 60 empresas dadas de baja en un afio, de las cuales
15 cerraron por diversas razones.

Sin embargo, la excepcién estaba en la industria automotriz en el corredor
Toluca-Lerma, que prosperaba y abastecia el mercado local y le quedaba
para exportar: eran los casos de VAM, General Motors y Chrysler.

3.3 Implantacién industrial en el municipio de Ccoyoacac.

En lo que fue la tercera etapa de la industrializacion en el CITL se dio
mayor impulso a dos municipios periféricos a Toluca: Lerma y Ocoyoacac,
en un esquema que buscaba configurar un circuito industrial en torno al
corredor Toluca-Lerma, y que seguiria la ruta de la cuenca del rio Lerma,
llegando asi a Santiago Tianguistenco, municipio no incluido en la zona
metropolitana de Toluca, pero si perteneciente al Valle de Toluca, y que

mantiene una fuerte vinculacidon con la zona metropolitana de Ia ciudad de
- México. (Ver Pian Lerma Asistencia Técnica. Programa Industrial,
1973: 49-53)

Para 1971 se perfilaba la expansién hacia Ocoyoacac de la zona fabril
tolugquena, conformando un eje Toluca-Lerma-Ocoyoacac. En este ultimo
municipio, con una poblacién de 15 mil habitantes, se inicié |a instalacion
de cuatro primeras industrias en una superficie de 49 Ha: Zommer
lndu-strial, Ecologia, S.A. de C.V., Quimica Hoechts de México, S.A., y
Proclain Mexicana, S.A. (E] Sol de Toluca, 12/11i/71)

El impulso a Ocoyoacac, que no habria de llegar muy lejos, y que buscaba
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otros objetivos mas alla de apoyar la industrializacién en zonas agricolas,
se ubicaba dentro de la estrategia de zonas de nuevo atractivo
empresarial, considerando a ese municipio, ademis de Lerma, Ameyalco,
Almoloya y Santiago Tianguistenco. Particularmente se pronosticaba un
gran porvenir a la zona Ocoyoacac-Tianguistenco, debido a los bajos
precios de los terrenos y las obras de infraestructura existentes, en
contraste con Toluca-Lerma que padecia de carencias fundamentales. De
hecho, Ocoyoacac y Tianguistenco serian las “puntas de lanza” de la
industria, en la perspectiva de integrar un eje industrial en la zona
Toluca-Lerma-Ocoyoacac-Tianguistenco.

3.4 El caso de San Mateo Atenco.

En la zona de ia cuenca del rio Lerma la transformacién socioecondmica
causada por la industrializacién se dio a través de dos vias: una debido a la
inversién de capital industrial, basicamente localizado a partir del
acondicionamiento del corredor Toluca-Lerma, que fue el detonante
general de los cambios; y la segunda que se produjo en el cambio generado
"en algunos de los municipios del Valle de Toluca, sobre la base de su
actividad productiva tradicional. San Mateo Atenco es tipico de esta
altima via, centrada en la confecciéon de zapatos.

Si bien las primeras referencias de la industria zapatera en la zona
lacustre se remiten a tiempos iniciales de la colonizacion espanola, el
dato especifico registrado acerca de la actividad en San Mateo Atenco
corresponde a 1873. (Ver Archivo municipal de San Mateo Atenco,
1873)

Al parecer, la produccién de zapato continudé en forma artesanal durante
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muchos afnos, y fue hasta mediados de este siglo cuando el taller
manufacturero se convirtid en fabrica de calzado, con lo cual la produccidn
zapatera, ademas de constituir la continuidad del desarroifo industrial en
la zona Toluca, representd la actividad a partir de la que se generd el

cambio econdmico y social en ese municipio.

Superada la primera etapa de {a produccidén zapatera, y en el contexto del
desarrollo del capitalismo en el centro del pais, surgié la segunda etapa en
la cual se utilizaron maquinas mecanicas para la elaboracion del calzado,
lo que significd que el proceso laboral ya no fuera def todo manual.
Asimismo, quedaba atras la produccién individual y la divisién det trabajo
se imponia a la par con la cooperacidn y cierta especializacién en el
manejo de la maquina. El nimero de talleres aumenté, y por lo mismo la
cantidad de trabajadores que conformaban las unidades productivas.

Una tercera etapa de la zapateria consistié en la utilizacién de maquinas
que permitieron el paso del taller manufacturero a la fabrica propiamente
dicha. Esa transiciéon implicaba un cambio fundamental en el trabajador,
‘que dejaba de ser un empleado manufacturero para convertirse en obrero
calificado, " asi como un incremento sustancial en la productividad.
{Albores, 1995: 319-320)

Este cambio productivo tenia su base tecnolégica, va que det uso de
maquinas mecénicas se habia pasado a las maquinas eléctricas; aunque aun
no se legaba a Ja produccion totalmente maquinizada. Esto vya
correspondio a lo que podria considerarse como la cuarta etapa, desde
finales de los cincuenta hasta la actualidad, en la que el uso de la
maquinaria ha tenido un gran incremento, profundizando mucho mas la

divisién del trabajo.
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Ha sido durante esta Ultima etapa cuando surgié la fabrica de zapatos, con
el uso de maquinaria en todo el proceso productivo; aunque las diferencias
entre unidades de produccién no posibilitaron la generalizacién del avance
tecnoldgico, coexistiendo pocas fabricas con tecnologia desarroflada al

lado de muchos talleres con distinto nivel de maquinizacién.

Desde luego que el cambio econémico derivado de la industrializacién
zapatera conllevdé el desplazamiento de las actividades primarias
predominantes, obtencién de productos lacustres y agricultura, a un sitio
secundario.

Pero no habria de ser sino hasta mediados de los ochenta cuando se dio el
impulso mas importante a la industria zapatera de San Mateo Atenco, con
el propésito de consolidar, ampliar y mejorar las instalaciones, mediante
créditos de seis poderosas instituciones bancarias y el aval del gobierno
estatal. Ese apoyo fructifico en la constitucién de dos grandes empresas
con mas de 600 trabajadores enrtre ambas, lo que expresaba la
recomposicion y modernizacion de la industria zapatera en ese municipio,
y los vinculos histéricos con la ciudad de México, que se consolidaba como
su mercado mas importante. Asimismo, la perspectiva de conformar
grandes industrias se orientaba a dar el impulso necesario para que

algunas empresas pudieran exportar los productos.

3.5 Parques industriales y especializacién productiva.

Reconstruyendo el camino de la industrializacién en la zona de estudio,
puede hablarse de una tercera etapa del proceso, caracterizada por un
impulso gubernamental para la localizacién de las empresas en los parques

industriales, asi como a las industrias de exportacién, con un repunte de
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las ramas automotriz, quimica y de alimentos; pero, sobre todo, debido a
que se definié la division territorial dei trabajo entre los municip os que

la integran, derivando en la especializacion productiva entre eflos.

La instalacion de parques industriales en la zona de estudio tuvo dos
periodos: (1) A partir de 1972, en que se buscaba ser una alternativa de
localizacion industrial, y (2) desde 1982, con la institucionalizacién de
los parques a través de la creacién del FIDEPAR, un fideicomiso
expresamente establecido para la creacion y regulacion de parques
industriales en el Estado de México.

Producto de la primera etapa, de Ia que fue una politica federal de alcance
nacional, que podia ser promovida por particuiares, resultaron los parques
industriales Lerma (1972) y El Coecilo (1980). Sin embargo, el

crecimiento industrial no avanzaba como se esperaba, ni en la zona
. Toluca-Lerma ni en otros municipios en los que se pretendia impulsar, por
lo que el gobierno estatal creé en 1982 el Fideicomiso para el desarrollo
de parques y zonas industriales en el Estado de México (FIDEPAR),

El FIDEPAR surgié como un organismo auxitiar de la administracién publica
estatal, con la misién de promover y administrar parques industriales en
la entidad, segin lineamientos de la Secretaria de Desarrolio Econémico,
teniendo como atribuciones: adquirir inmuebles, crear reservas
territoriales para industrias, y construir parques industriales, naves y
bodegas; asi como la inversion y reinversién de recursos para la promocién
de parques. Esa politica explicita de apoyo industrial a través de FIDEPAR
buscaba dar coherencia y consistencia a la accidn de promocion
prevalesciente, con base en la oferta inmejorable de suelo industrial

urbanizado. (GEM, 1994)
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En un recuento general de la década de fos ochenta se pueden identificar
tres subperiodos en cuanto a la dindmica industrial: (1) De 1980 a 1982,
con un “nuevo” impulso industrial en el corredor Toluca-Lerma, asi como
un primer ensayo de localizacién de un parque industrial especializado, y
el repunte de la industria automotriz en la zona Toluca; (2) Entre 1983 y
1986, signada por el fomento industrial con participacién importante del
gobierno, el estimulo a la industria de exportacién y, dentro de ésta, el
apuntalamiento de la industria automotriz. Asimismo, puede hablarse de
una integracion al interior del CITL, y (3) De 1987 a 1990, caracterizado
por la consolidacidon de los parques industriales destinados a la industria
de exportacion.

En 1980 se declaré al municipio de Lerma, conjuntamente con Santiago
Tianguistenco, ubicados en {a Zona III-B (de Consolidacidon), como sede del
primer parque industrial especializado en el ramo de fa quimico-
farmacéutica, y toda vez que en esos afos el ramo se encontraba
concentrado en la zona metropolitana de la ciudad de México, y resultaba
imposible expandirse mas dentro de efla. (El Sol de Toluca, 9/1/80)

Paralelamente, Toluca se convertia en el primer municipio con zonas
industriales: Jardines de Calixtlahuaca (sobre la carretera Toluca-
Ixtlahuaca-Atlacomulco) y San Pedro Totoltepec serian los sitios. Se
trataba de “poios” adecuadamente planeados para el crecimiento urbano,
considerados dentro del Plan de Desarrollo estatal. (GEM, 1980, Plan de
Desarrollo del Estado de México)

Como ya se menciond, los dos primeros afios de los ochenta fueron
importantes para la industria, y especialmente la automotriz,

instalandose otra planta de Motores Perkins; asi como la nueva planta de
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Carrocerias Toluca, y la construccibn de un moderno almacén de
refacciones de la NISSAN, este Gitimo en el corredor Toluca-Lerma. (E!
Sol de Toluca, 1/VII/80 y 7/VII/81)

Dentro del segundo subperiodo, y a pesar de que durante 1983 no se
registraron signos favorables de recuperacion, a finales de 1984 se
reactivd el sector industrial, especialmente se amplio la industria
automotriz, destacando General Motors y Chrysler, que aumentaban sus
exportaciones. Los apoyos del gobierno eran importantes y consistian en:
crédito a capital de trabajo, ampliacion industrial, importaciones,
exportaciones, desconcentracion industrial y maquiladoras. También
créditos que permitian aumentar la produccién, tecnologia y para sustituir
importaciones. (El Sol de Toluca, 8/X/84)

Para mediados de los ochenta, el CITL presenta ya un proceso de
integracion de su planta industrial, debido a la existencia de industrias
que eran compradoras y vendedoras de insumos y materias primas, y las
cuales indujeron a otras industrias a instalarse en los parques
industriales. El hecho es que la mayoria de las empresas obtenian insumos

y vendian sus productos de otras ramas ubicadas en el propio corredor.

Asi, la industria alimenticia aquiria al menos la mitad de sus insumos en
el CITL, debido 2 la existencia de bodegas de ia CONASUPOQ en el corredor,

funcionando como importante abastecedor de insurnos agropecuarios.

Por su parte, la rama efaboradora de telas y tejidos de fibras blandas y
sintéticas, hacia sus compras de insumos parciaimente a empresas
fabricantes de fibras textiles, también dentro del CITL, Y otro tanto

sucedia con la rama dedicada a la confeccién de prendas de vestir, colchas
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y ropa interior, que adquiria parte de sus insumos a empresas de la rama
textil. Este (ltimo es un caso tipico de integracién vertical que conjunta
tres etapas del proceso de produccién, y que es posible por la coexistencia

de las empresas en una misma zona industrial.

También la rama dedicada a la fabricacién de relojes, aparatos de
precision y joyeria de fantasia, obtiene parte de sus insumos en empresas
del corredor pertenecientes a las ramas que aportan productos plasticos y
metdlicos,

Asimismo, la rama fabricante de productos de madera, obtiene una parte
de sus insumos de ia industria quimica instalada en el CITL. La rama
fabricante de muebles y accesorios de madera, adquiere de las ramas
productoras de madera y corcho, asi como de la quimica, una quinta parte
de sus insumos industriales. La fabricacién de papel utiliza como insumos
algunos productos de esta Gltima.

En el caso de la industria quimica, particularmente la dedicada a producir
solventes, acidos, abrasivos, laminas decorativas y productos de limpieza,
consigue insumos en otras empresas~ qu‘imicas y fabricantes de productos
de madera, dentro del corredor Tolu-ca-!.erma. A St:l vez, la industria
quimica aporta los insumos necesarios para la industria de hule y plastico
en sus procesos para producir envases de plastico, Utiles escolares,
manteles de hule y cintas rigidas y elasticas.

En cuanto a |3 elaboracién de envases de aerosol, piezas de maquinaria,
tubos depresibles, equipo de oficina, se utilizan insumos provenientes de
ta rama de papel, imprenta y editoriales. Y asimismo, las ramas de papel y

productos del papel abastecen en la produccién de bombas centrifugas,
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fibras textiles artificiales, y valvulas para bombas.

Otro caso de integracion se da entre la rama en la que se incluyen la
fabricacion de productos eléctricos y electrénicos, como transformadores
y motores eléctricos, que obtiene sus insumos de la industria de la

madera.

Un caso mas lo constituye la industria automotriz, que adquiere parte de
sus insumos, como piezas de defensas, ejes y suspensiones, a industrias
complementarias de la misma rama metaimecanica.

En términos generales, la mayor integracién se encontraba en las ramas
alimenticia, textil, vestido, quimica y productos metalicos que adquirian
mas del 20% de sus insumos dentro del corredor Toluca-Lerma.

En cuanto a la relacién del CITL con su entorno regional, esta era muy
importante ya que el 70% de sus ventas se realizaba en ia regidn cental del
pais; aunque con el resto del territorio nacional no se registraba un
intercambio significativo, a pesar de obtener 1.6 veces mas de lo que
vendia. (Ver Gobierno del Estado de México. Perspectivas de
desarrollo del corredor Toluca-Lérma, 1986: 96j

Como preludio y soporte para arrancar el tercer subperiodo, en 1986 se
inaugurd la primera etapa del parque industrial EXPORTEC, especiaimente
construido para empresas exportadoras o maquiladoras con alto nivel
tecnologico, ‘siendo el primerc de maquila no localizado en la frontera
norte del pais, a raiz del Acuerdo Presidencial para poder instalar
magquiladoras en todo el territorio nacional. La expectativa de impulsarlas

en el corredor Toluca-Lerma radicaba en las ventajas que presentaba
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particutarmente Toluca: parques industriales y zonas fabriles aledanas,
con amplias posibilidades de instaiacion. Lo anterior resuitaba
importante, ya que cerca de 70 empresas de Lerma, Toluca y Tianguistenco
eran exportadoras. (E|l Sol de Toluca, 20/1X/86)

Para 1987 se contaba con tres parques en proceso y seis naves
industriales en construccién, dos en Toluca y cuatro en Atlacomuico, para
ofrecerse en arrendamiento o venta. (Ver Villa, 1993: 119)

Entre 1980 y 1988, fa industrializacién en la ZMT evolucioné
favorablemente, lo que se muestra en el Cuadro 17.

Cuadro 17: ZMT. Principales variables industriales, 1980 y 1988
(porcentaje de participacion).

A B C D E )

1 TERRITORIO NUMEROQ DE EMPLEOS REMUNERACIONE! INGRESOS BRUTOE
_2 YA ESTABLECIMIENTOS

3
_ 4 FDO DE MEXICO

5 1980 100 . 100 i00 ) 100

6 1988 160 100 100 100
s

8 IMT
9 1980 9.1 1 11.6 ) 16.9

10 1988 9.7 _ 127 13.7 17.2

FUENTE: INEGI, 1981, 1989.

Y si bien las cifras no expresan un incremento muy importante en las
variables consideradas, en todas ellas se registraron aumentos que, en el
contexto de la crisis que vivia el pais, si resultaban indicativos de un
proceso industrial en consolidacién y con perspectivas de crecimiento, y
muestran que la participacién de la zona en la produccién industrial

estatal ha ido en aumento, y que la gran industria seguia caracterizandose
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por la intensificaciéon de capital y la concentracién territorial.

Segun analisis de Rozga (1994), en lo relativo al empleo industrial en la
IZMT sobresalen por su importancia las siguientes ramas, con la

participacién porcentual que se indica dentro del conjunto estatal:

38: Metalmecanica = 12.3%

35: Quimica = 12.2%

33: Industria de la madera = 11.1%

32: Textii = 9.7%

36 Productos minerales no metalicos = 9.7%

En todos los casos sefalados se trataba de grandes industrias,
principalmente las correspondientes a las ramas 38 y 35, puesto que eran
plantas automotrices y empresas quimicas de gran tamafo; mientras que
las industrias de la madera, textiles y minerales no metéalicos igualmente
abarcaban medianas empresas también de importancia.

Al interior de la ZMT, la distribucion de la actividad industrial por
subsector indica lo siguiente:

Analizando en primer lugar lo relativo a empleos y remuneraciones,
resularon  importantes, en orden jerarquico, los subsectores
Metalmecénico, Alimenticio, Quimico, y Textil. Situacion similar se
observa en cuanto a los activos fijos y formacién bruta de capital fijo, en
este Gltimo indicador, sin embargo, ei sitio principal es ocupado por el
subsector alimenticio.
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Cuadro 18: ZMT. Distribucion de la actividad industrial por subsector, 1989.
(pardcipacion porcentual)

A ‘ B ‘ C - D E ‘
1 SUBSECTOR  EMPLEACOS EMUNERACIONE ACTIVOS FIJOS FBCF*
2
3 IMT 100 100 100 100
4 31 ) 2 ] 16.6 182 334
5. 32 12,6 8.4 _ 4.8 , 6 :
6. 33 _ 2.8 1.3 1 0.6
i 34 3.3 1.8 0.4 N
| B - 35 S Y97 %8 73 284
9 36 4.8 3.3 2.4 09
110l 37 1.3 13 12 o5 |
31, 38 34 47.6 54.9 315
|12 39 0.5 0.1 0 0 l

FUENTE: Tomado de Rozga, L y Diaz Cuenca, E: “Estructura econémica de 1a ZMT”,
1994,

*Subsector 31: Productos alimenticios; 32: Textiles e industria del cuero; 33: Industria de la
madera; 34: Papel, imprenta y editoriales; 35: Sustancias quimicas; 36: Productos minerales
no metalicos, maquinaria y equipo; 37:metalmecinicas basicas; 38:metalmecénica, y 3% Otras
industrias manufactureras,

** FBCF: Formacion bruta de capital fijo.

En cambio, en lo referente a la produccién bruta y el valor agregado,
aparecen como relevantes tres subsectores, en 6rden de importancia: el
38-Metalmecanico, el 35-Quimico, y el 31-Alimenticio.

Cabe sefalar que la diferencia significativa en cuanto al lugar que ocupan
la industria metalmecanica y Ia quimica en producciéon bruta y valor
agregado, tiene que ver con el hecho de que esta Ultima elabora insumos de
gran valor, pero no lo afiade en ia misma medida que la industria
metaimecanica, que como puede advertirse es la predominante en la zona
de estudio, {Rozga, 1994)

Complementariamente, es necesario considerar la participacién de los
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municipios gque integran la ZMT en cuanto a los indicadores que se estan
tomando en cuenta, ya que esta informacién permitird conocer su

distribucion territorial:

Cuadre 19: ZMT. Distribucién de la industria manufacturera por municipia, segun
principales indicadores, 1989. (porcientos)

A B C D E F ) G H

__I__ MUNCIRO ESTABLECMIENTOS  EMPLEDS REMUNERACIDNES ACTIVOS FUGS FBCF PROO BRUTA VALOR AGREGADD
2 , .
3 IMT 100 100 100 100 00 00 100
4 , _
5 LERMA 13.3 o258 23.7 14,9 129 21 27.%
_ 6 METEPEC 1.8 1.6 0.4 01 08 0.2 0.2
_7 ' OCOYOACAC 3.5 .4 1.2 0.6 R I X} c.4
_B - swatEOA 48 1.4 t w2 ot 1.4 ] 1.3
‘_g_J TOLUCA 57.8 T 72.3 82.5 84,2 75.5 69.3

10  XONACATLAN 2.6 0.2 0 0 0 0 [+

FUENTE: Con base e¢n datos del XIII Censo Industrial. Resultados definitivos. Censos
econémicos 1989. Estado de México. INEGI, 1992,

Con base en esta informacién, resulta evidente el alto grado de
concentracion territorial de {a industria en los municipios de Toluca y
Lerma, en lo qué se conoce como el corredor industrial Toluca-Lerma, y si
bien en relacién al nimero de establecimientos municipios como Metepec,
Zinacantepec o San Mateo Atenco tienen alguna importancia, esta no
aparece ya en cuanto al nUmero de trabajadores; en tanto que en lo relativo
a remuneraciones, activos fijos y formacién bruta de capital fijo, sélo
Toluca y Lerma presentan relevancia al interior de la ZMT.

Para tener una visidn mas precisa de la participacion municipal en el
empleo industrial de 1a ZMT, veamos los siguientes datos: {(Rozga, 1994)

TOLUCA: mostraba una marcada predominancia en los subsectores
siguientes: 38-Metalmecanica= 96.2% (de la ZMT)
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31-Alimenticio= 75%
36-Prods. minerales no metalicos= 54.8%
34-Papel y prods. de papel= 51.7%
35-Quimico= 50%
33-Productos de madera= 22.6%
32-Textil= 40.3%

LERMA: presentaba una clara importancia en los subsectores:
37-Metdlicas basicas=79.1%
32-Textil= 51%
33-Productos de madera=45.7%
34-Papel y prods. de papel= 35%
35-Quimico= 34.6%

Los otros cinco municipios registraron cifras insignificantes, que no
resultan comparabies con las de Toluca y Lerma, como los casos de
Metepec, que alcanzé un 13.3% del empleo manufacturero en el subsector
34-Papel y prods. de papel, y Zinacantepec con alguna importancia en los
subsectores 33-Productos de madera, con el 24.1%, y el 36-Productos

-minerales no metélicos, con el 18.2%.

Cuadro 20:ZMT. Distribucién del empleo manufacturero, 1988. (porcientos)

A B !l ¢, b E FE ' G I

"1 UBSECTOR/MUNICIPY 31 32 33 34 35 3% 37 38 13
_ 3 ESTADODE MEXKO 127 15.3 3. 57 192 5.9 4.3 327z
4 MT 21 12.6 2.8 1.3 9.7 48 1.3 34 0.5
.68 LERMA 10.2 313 6.3 58 338 4.5 4.9 1.1 23
_7 - METEFEC 261 5 123 272 0 6 G B8 0
_8  ocovoacac 231 0.5 o o 64.5 0.2 ¢ 1.7 0
.9 SANMATEOATENCO 8 853 3 07 165 1.8 0 17 0
1o TOLUCA 23 7.4 0.9 2.4 14.3 3.9 0.4 47.7 0
114 XONACATLAN 499 6.4 67 . 0 0 12.4 0 247 0
12 ZINACANTEPEC 44.8 0.7 20 ¢ Q 25.7 0 8.8 0

FUENTE: Con base en Censos econémicos 1989, Estado de México. INEGI, 1992,
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Si aceptamos gue una cierta "especializacion” industrial de la fuerza de
trabajo estaria indicada por la ocupacion de al menos el 33% de la misma
en un determinado subsector, tenemos que: ( Ver Rozga y Diaz Cuenca,
1994: 16)

- en la industria 31-Alimenticia, los municipios de Xonacatlan vy
Zinacantepec tendrian esa especializacion.

- en la industria 32-Textii, los municipios de San Mateo Atenco y Lerma.

- en la industria 35-Quimica, Ocoyoacac y Lerma.

- en la industria 38-metalmecanica, el municipio de Toluca.

Tenemos, entonces, que hacia finales de los ochenta las ramas
industriales de mayor importancia en la ZMT eran la metalmecanica, la
industria quimica, y la industria de los alimentos.

Para ese mismo ano, se estimd que 'a ZMT alcanzé un PIB de 12.54 billones
de pesos corrientes, que significaron el 18.17% del PIB estatal, y el 1.9%
del PIB nacional, lo que indica la creciente importancia de la zona a nivel
estatal y regional. (Plan Regional Metropolitano de Toluca, 1991:3)

Asimismo, la sectorizacién productiva indicaba que el sector secundario
representé el 59.75% del PIB; en tanto que el sector terciario llegaba al
39.07%, y el sector primario apenas aportaba el 1.18% del producto interno

bruto metropoiitano. (Ibidem)

Considerando exclusivamente a ta ciudad de Toluca, se tiene lo siguiente:
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Cuadro 21: Ciudad de Toluca. Producto Interno Bruto por sectores econdmicos, 1980
y 1988, (Millones de nuevos pesos de 1992)

. A8 ¢ - »p

1 TOTAL INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS |
2 . cantidad y % _ cantidad y %  cantidad y %
3

4 1980

5 7438.6 4693.7 (63) 1761.4 (23.7) 983.15 (13.2)
6

7_ 1988 ‘
_8_ 8152.5 5924.7 (72.7) 1472.8 (18.1) 7549 (9.2)
9

FUENTE: Tomado de Sobrino, ] (1993) Funciones econ6micas predominantes del
sistema metropolitano de México.

Después de permanecer como zona industrial muy importante, incluso a
nivel nacional, la situacién de la industria en la ZMT durante la década de
los ochenta se mostrdé en una tendencia a la consolidacién, tanto por su
crecimiento sostenido de 1980 a 1990, sobre todo en el corredor
industrial Toluca-Lerma, a pesar de la crisis que vivia el pais, como
debido a que se afianzd ia localizacién de empresas dentro de los parques
industriales, con la infraestructura y equipamienfo necesarios, y ios
servicios complementarios en la zona urbana de Toluca, lo que favorecid la
demarcacién de las areas industriales, y adecuadas condiciones para su

desarrollo.

También, la construccién del Aeropuerto Internacional "José Maria
Moretos” en 1984, hoy Adoifo Lopez Mateos, representd el otro factor que
contribuyd al apuntalamiento de la industria, tanto por el alcance regional
de ese equipamiento, como por las posibilidades gue se abrian para
impulsar la exportacién industrial; y que territorialmente significd una
ampliacion del area urbana, y de la influencia de la zona metropolitana de

la ciudad de México, constituyendo un soporte fundamental para el futuro
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de la industria local, en el contexto de los cambios "estructurales" que
vivia el pais en esos afos, y que implicaron el "cambio de modeio” hacia
una economia abierta. (Ver Gutiérrez, 1991: 50-58)

El crecimiento continuo de la inversién productiva en la ZMT dio como
resultado que la participacion de ta produccién industrial en el PIB estatal
siguiera siendo superior al generado por el sector terciario (Ver Sobrino,
Lj, 1993); y de haber sido Toluca transformada y adecuada a las
necesidades de la industria, ya en los aflos ochenta se advierte que ésta
tiene que responder a los requerimientos de la ciudad, incluyendo su
localizacion, la cuestién ambiental y el impacto regional; asi como
cumplir con las exigencias de la organizacién territorial en funcién del

desarrollo metropolitano en que se inscribe.

En ese. sentido, resulta que la industria no sdlo aumentd su nivel de
empleo, de 40 182 a 46 938 plazas entre 1980 y 1988, sino que
incremento las instalaciones en los parques industriales. Segun los censos
industriales de 1980 y 1988 se instalaron 47 empresas, entre grandes y
medianas. Por ello, ya que mantuvo su importancia en la estructura
econdmica estatal, y toda vez que se convirtio en el factor mas
determinante de la terciarizacion de la economia, puede afirmarse que la
actividad industrial se encontraba reforzando su presencia durante ios
ochenta, con lo que la propia zona metropolitana llegdé a mostrar algunas
de las caracteristicas de las metrépolis industriales, en los cambios
derivados de la emergencia de una importante clase media de
profesionistas, técnicos y empleados, la consolidacién de una creciente
clase trabajadora, conjuntamente con un cambio en la escala social; y
territorialmente se expresd en la ampliacion de la zona industrial, y de
una zona habitacional para los trabajadores fabriles. Paralelamente,
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también se consolid6 la zona urbana, y el nicleo de la misma, la ciudad de
Toluca, se vio beneficiado como centro politico, administrativo y cultural,
incrementandose los servicios y sus perspectivas de avance
metropolitano.

En la ZMT se ubicaban un total de 10 parques industriales, focalizados en
los municipios de Toluca, Lerma y Ocoyoacac.

En Toluca se encuentran seis parques industriales: Exportec 1 y I, El
Coecillo, San Antonio Buenavista, Toluca y Toluca 2000. En Lerma estan
tres parques: El Cerrillo | y I, y Lerma. En el municipio de Ocoyoacac se

localiza el parque industrial de! mismo nombre.

Del total de parques industriales, los que cuentan con una mayor
superficie total son: El Coecilio (1' 938 241 m2), Lerma (1 539 m2), y
Teluca 2000 (7' 000 000 m2). El resto tiene una superficie total que va de
120,000 m2. a 611,000 m2. El parque mas pequeio es el San Antonio
Buenavista, que a consideracién de autores como Gustavo Gzarza es uno de
los més exitosos del Estado de México. (Garza ,1988)

Uno de los indicadores principales paré dar cuenta del éxito de los parques
industriates es {a ocupacién que registren. En tal sentido, solo tres
presentaban un porcentaje importante: San Antonio Buenavista (94%), El
Cerrillo | (85%), y Exportec | (80%).

€l resto de los parques industriales contaban con un promedio de 14 a 21
empresas instaladas, excepto el Exportec Il y Toluca 2000, con 3 v 6
empresas respectivamente, debido a que se trataba de parques de reciente

puesta en marcha.
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Asimismo, el parque industrial que registraba el mayor nimero de
empresas instaladas era el Lerma, con un total de 98 industrias
Apertenecientes a las ramas: Alimentos; Textil; Calzado e Industria del
cuero; Madera y Corcho; Muebles y Accesorios; Papel; Quimica; Hule y
Plastico; Minerales no metalicos; Metales basicos; Maquinaria, equipo y
sus partes; Electricidad y electrénica; Automotriz; y Otras industrias
manufactureras . Se trata, por tanto, de un parque diversificado,
predominando fas ramas Quimica y Textil.

En cuanto a reserva territorial, El Cerrillo |, ubicado en el municipio de
Lerma, era el Gnico parque gue contaba con ella en una extensién de 250
000 m2. En general, en el total de parques ubicados en la ZMT existia un
promedio de 200 empresas, predominando las industrias pertenecientes a
las ramas Quimica (47 empresas), Textil (29), Otras industrias
manufactureras (27), y Metéalicas basicas (20). (Ver Parques y zonas
industriales, 1994)

Respecto a infraestructura, la mayor parte de los parques industriales
cuentan con los servicios basicos: todos tienen agua, energia eléctrica,
alumbrado pdblico, pavimentacion y teléfono. Sin embargo, Unicamente el
Ocoyoacac no cuenta con el servicio de alumbrado publico. (Ver Parques y
zonas industriales, 1994)

Los parques Lerma y Ocoyoacac se sirven de la linea de gasoducto que se
conduce a través de la carretera México-Toluca. Asimismo, este Gltimo y
El Coecillo, son los Unicos parques que disponen de espuelas de FFCC, a
través de los cuales transportan materiales o productos semi o©

terminados.
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En lo relativo a servicios complementarios que requieren las empresas
instaladas en los parques industriales, como son bancos, correos,
telégrafos, gasolinerias, centros comerciales, clinicas y otros, son

adquiridos en las zonas urbanas afledafias como Toluca, Lerma y Ocoyoacac.

Por su parte, el Aercpuerto Internacional de Toluca da servicio a todos los
parques industriales, principalmente a aquellos colindantes a él: siendo
éste uno de los factores de localizacion industrial mas importante. Por
tanto, estos parques ofrecen ventajas comparativas a las empresas que en
ellos se instalan. (Ver Gutiérrez, 1991: 56)

En cuanto al tamafio de las empresas instaladas, Unicamente los pargues El
Cerrillo ! y Toluca contemplaban superficie destinada a pequefa, mediana
y gran industria. Lo importante a considerar es que todos los pargues
industriaies se encontraban ya en funcionamiento, y que la instalacién de
empresas continuaba; aungue no pudiera decirse que la mayoria eran
exitosos, puesto que los porcentajes de ocupacion en mas de 7 casos eran
menores al 80%.

En ese sentido, puede hablarse de que la ocupacion del suelo por parte de la
industria llegd a una fase de consolidacion, ya que los parques
industriales, como territorios acondicionados y proporcionados con
grandes facilidades y bajo precio a los grandes industriales, contribuyen -
a reducir los costos del establecimiento y favorecer el funcicnamiento de
las empresas, convirtiéndose en puntos seleccionados del territorio para
la actividad industrial, areas exclusivas para la generacion de plusvalia,
conh las ventajas de {a integracién industrial y la optimizacidn de los
recursQs entre los empresarios.
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3.6 Desarrollo del sector terciario.

En el marco de la expansion de las actividades terciarias en el Estado de
México, como consecuencia del desarrollo industriai, especialmente en los
municipios de Toluca y Metepec se impulsé la generacién de muchas
actividades pertenecientes al comercio y los servicios, puesto que
(nicamente asi podia darse adecuadamente el crecimiento de la industria.

En efecto, el desarrollo industrial produce demanda de servicios
fundamentales, como los bancarios y de seguros, abogados, contadores,
médicos, y asi sucesivamente; y resulta responsable, en todo caso, de la
rdpida expansion del sector terciario. (Kaldor, 1984)

Asimismo, fa concentracién de actividades industriaies condiciona una
inusitada expansién de las actividades terciarias: la actividad comercial,
ademas de ampliarse, se especializa, lo mismo sucede con la actividad
financiera; la red de ensefianza formal crece en forma importante. Los
servicios * personales también se amplian, multiplicindose los
establecimientos de todo tipo; y que decir de la gama de servicios para el
automovil, asi como aqguellos necesarios para las edificaciones y areas
habitacionales urbanas. (Ver Singer, 1975) Y otro tanto sucede con los
servicios de mantenimiento y reparacién.

igualmente se registra un crecimiento impresionante de la red de
comunicaciones y transportes, como servicios basicos que a su vez
generan servicios accesorios, y que fueron determinantes para la

industrializacion del corredor Toluca-Lerma.

Para tener wuna referencia del sector terciario antes de fia
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industrializacion, veamos brevemente en que situacidn se encontraba
hacia finales de los cuarenta, a fin de considerarlo como un periodo en que
predominaba el pequefio comercio, es decir, las negociaciones de reducido
tamafio y escasa capitalizacion, fas que si bien no dejaron de existir con la
llegada de los grandes almacenes, si pasaron a un segundo término en
cuanto a los volimenes de comercializacién; y asimismo su impacto-
territorial también ha sido muy diferente.

3.6.1 Pequefio comercio tradicional,

Considerando los mas importantes rubros de los negocios comerciales,
hacia mediados de los cuarenta el Estado de México ocupaba una situacion
muy por debajo de otras entidades federativas. Lo que significa que existia
una reducida actividad de comercio, como resuitado de sus limitadas
producciones: en la agricola, que era la principal, sdlo una parte de elia
tenia caracter comercial, puesto que la mayor proporcion se orientaba al
autoconsumo de los productores. Podria decirse que, en general, ain ia
economia del Estado mantenia muchos rasgos de {a economia natural, en [a
que predominaban los pequefios comercios carentes de una organizacion
propiamente mercantil, es decir, con reducidas inversiones y limitados
volimenes de ventas. (Ver Fabila, 1955; 153-154)

En cuanto a las categorias de los negocios, segin el Padron Comercial de
1944, de las 6,101 negociaciones distribuidas en el Estado (que
registraban 44 grupos de compra y venta o comercios de bienes o
mercancias materiales y 10 grupos de venta o servicios), Toluca contaba
con 1,309, cifra que correspondia no Gnicamente a la importancia de Ia
ciudad como tal, sino mas bien a su rango como centro de distribucidn para

casi la mitad del estado (Valle de Toluca, sur y oeste de la entidad), ya que
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las comunicaciones de esas zonas confluyen directamente 2 la capital
estatal. (Fabita, 1955: 155)

Sin embargo, en su gran mayoria se trataba de unidades comerciales de
ocupacion del propietario, que eran negociaciones poco desarrolladas,
donde la principal fuerza de trabajo no son obreros o empleados, sino un
director que las atiende. (Ver Padrén Comercial, 1944,
“Establecimientos Comerciales”)

Analizando la actividad comercial de la zona Toluca, y en el conjunto
estatal, puede afirmarse que hasta antes de la industrializacién no tenia
importancia, lo que se explica por la misma limitacion de la produccién
material predominante; pero también debido a que muchas de las compras
de la poblacidén se realizaban en la ciudad de México, e incluso cantidad de
comerciantes locales llevaban a cabo sus adquisiciones en la capital
nacional para después revenderlos en Toluca.

Por otra parte, es necesario sefalar la importancia de los tianguis y
mercados semanales, espeualmente el de los viernes en Toluca, que
desempenaba una significativa func:on en el desarrollo econémico de la
zona, por los elevados volimenes de !as mercancias mtercambladas, y su
gran variedad.

De hecho, fueron los comerciantes de la ciudad, desde mediados de los
sesenta, quienes presionaron a los gobiernos estatal y municipal para
lograr la ampliacién del cuadro comercial {(centro), ademas de mercado de
zonas y obras urbanisticas. Particularmente era prioritaria la
delimitacion del primer cuadro de la ciudad.
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3.6.2 Gran comercio capitalista y crecimiento de los servicios.

Cuando los industriales interesados en instalarse en el corredor Toluca-
Lerma plantearon la necesidad de contar con todos los servicios urbanos
basicos en la ciudad de Toluca, tanto para la industria como de tipo
personal, se inici6 un cambio en el sector terciario que derivé en la
llegada de los primeros grandes almacenes comerciales a la ciudad, con lo
que se inicid fa etapa del gran comercio capitalista, y paralelamente el
crecimiento y diversificacion de los servicios, ocupando dentro de estos
un lugar especial 1os servicios bancarios.

El panorama comercial y de servicios hacia finales de los sesenta y
principios de los setenta podria resumirse en los siguientes puntos:

(1) Ef comercio local adolescia de financiamiento, control de calidad,
servicio, legalidad y sanidad;

{2) De los cerca de cinco mil' comerciantes ubicados en el municipio de
Toluca, el 90% eran pequefos establecimientas carentes de organizacion y
sentido empresarial. El otro 10% se encontraba en manos de extranjeros y
personas de otras entidades;

(3) La derrama econémica de la poblacién de Toluca y sus alrededores se
iba al D.F., tanto por falta de competitividad como de variedad en los
productos;

(4) Ya era importante el comercio ambulante, que habia crecido desde
finales de ios setenta, y que realizaba sus ventas en las calles céntricas
de la ciudad de Toluca.
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(5) Los servicios predominantes eran: los servicios personales, para el
hogar y diversos, representando el 43.6% de los establecimientos y el
38.2% del personal ocupado; y la preparacién y servicio de alimentos y
bebidas, con el 36.7% de los establecimientos y el 30.5% del personal
ocupado. El resto no eran muy significativos, no apareciendo datos
especificos para los servicios bancarios, ni para los de hoteleria.

Sin embargo, un hecho que resultaba de la mayor trascendencia para la
reconfiguraciéon urbana de Toluca, y a la vez resultado de Ila
industrializacién y condicién para su crecimiento, fue la llegada de
grandes comercios provenientes de la ciudad de México hacia finales de los
sesenta, como lo fueron Sears Roebuk de México y zapaterias Canadi, que
vinieron a alterar la tradicional vida econémica de {a ciudad, tanto porque
significaban una apertura comercial que contribuiria a evitar la
competencia del Distrito Federal, a la vez que funcioné como acicate para
la modernizacion del sector comercial local. Lo que interesa destacar es la
presencia de tiendas en cadena, ya con la organizacion y los rasgos
caracteristicos de la maquinaria capitalista comercial, es decir, con alto
nivel de concentracion del capital comercial, y desarrollo de técnicas de
intercambio. (Pradilla, 1982: 149)

Para 1971, se inauguré el centro comercial Blanco, también en la zona
centro de Toluca, siendo el mas grande hasta ese momento.

Para mediados de los setenta, pero ubicados en la zona sureste de la
ciudad, en lo que hemos denominado el subcentro comercial detonado a

partir de la reubicacion del mercado Juarez y la Terminal camionera,

legaron a implantarse otros dos grandes almacenes departamentales:.

Aurrerd y Comercial Mexicana, con lo que definitivamente quedaba
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establecida la etapa del comercio capitalista, con la participacién de
firmas representantes de grandes monopolios comerciales a escala
nacional e internacicnal.

Como grandes centros comerciales, cuyo objetivo principal es lograr una
concentracién maxima de compradores a fin de acelerar el ritmo de
circulacion mercantil, y reducir los costos de funcionamiento, se
convirtieron en verdaderos polos de atracciéon, con lo que se generd una
cierta “centralidad” debida al movimiento del intercambio mercantil, o
sea, que se amplid la configuracién urbana de Toluca hacia {a zona donde
se instalaron esos comercios en grande, los que funcionaron como sitios
de suministro mercantil al interior del area urbana asi re-definida.
(Pradilla, 1982:150)

Para 1985, la situacién del comercio continuaba con el predominio y
aumento de los grandes almacenes, que seguian concentrandose en la zona
sureste; aunque también aparecian ya en otros rumbos de la ciudad,
abarcando al municipio de Metepec (ya conurbado). Los nuevos almacenes,
cuyo rasgb es contar con bodegas comerciales son:

-Super Kompras, Garcés, Gigante, Wodlworth, Comercial Guerrero, Bodegas
Aurrera, Sanborns, Suburbia e Impecsa. Para 1990, el subsector comercio
presentaba lo siguiente: (Ver Programa de investigacion cultural,
1995: 79)
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Cuadro 22: ZMT. Establecimientos y personal ocupado en el comercio, 1975 y [993.

A B C ‘ D E
_1  MUNICIPIO NUMERQO DE ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO :
2 1975 1993 ) 1975 1993
_3_ ABS. % ABS % ABS % ABS %
4
_>_EDO.DE MEXICO 12391 100 67623 100 34133 100 218350 100
6 IMT 1798 (14.5) 7770 (11.49) 4269 (12.5) 28051 (12.85)
? .
8 LERMA 58 (0.47) 281 {0.41) 121 (0.35) . 869 (0.40)
9 METEPEC 78 (0.63) 825 (1.22) 159 (0.46) 4353 (1.99)

_10 OCOYOACAC 47 (0.38) 244 (0.36) _ 125 (0.37) 832 (0.38)
11 _SANMATEOA 24 (0.19) 315 (0.47) 34 (0.10) 630 (0.29)
12 TOLUCA 1496 (12.07) 5569(B.24) 3670 (10.75) 20263 (9.28)
13 XONACATLAN 33 (0.26) 225 (0.33) 55 (0.16)  455(0.21)
14 ZINACANTEPEC 62 (0.50) 311 {0.46) 105 (0.31) 649 (0.30)

FUENTE: VI1I Censos Comerciales, 1975. Edo. de México, SPP, {981,y
X Censos Comerciales, 1988, Ede. de México, INEGE, 1993.

En el marco del incremento general de los establecimientos comerciales
en la entidad, su aumento significativo en la ZMT estuvo relacionado con
los crecientes requerimientos de consumo basico de la poblacién que se
fue asentando; pero también con el nivel de desarrollo del capitalismo
alcanzado en el comercio, expresado como ya veiamos en la importancia
del gran comercio dentro de los soportes del intercambio instalados en el
ambito urbano.

Asi, mientras que en 1975 tan sélo se registraban en la ciudad de Toluca
24 tiendas de autoservicio y departamentales, que daban ocupacién a 700
empleados; en 1993 el municipio de Toluca contaba ya con 3739
comercios en supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes de

rama, dando ocupacion a 9,513 trabajadores.
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En cuanto a los servicios, que en parte crecieron paralelamente y en
relacién directa con el comercio, y que a la vez como subsector terciario
presentd su propio desarrollo , tenemos:

Cuadro 23. ZMT. Establecimientos de servicios y personal ocupado, 1975 a 1993,

[ a { 81 ¢! pi{ E! F | 6 . H i 1 |
EL'_Mumcw{lo _NUMERO DI OF ESTABL BLECIMENTOS | PERSONAL OCUPADG_ |
L2l 1975 1980 1988 _ 1993 1975 1960 1988 1993 |
|_4 [MEXICO 42293 53359 _ 76110 136195 _ 82041 138058 189539 326168
_S 1 ZMT 5134 §205 8704 14938 _ 9498 14440 24032 39171 '
e :
7 LERMA . 23 231 305 733 291 3159 561 1375 l
8 lmeTepc 269 271 656 1581 35 400 1661 4400 |
!EOCOYOACAC‘ (134 _ e 324 _ 512 _ 181 321 535 782
[10lsanmateon s 234 364 1338 10 602 644 2554
|1 ViToleA | 4071 | 4675 8321 9285 7902 _ 118tz 19338 27324
12| xONACATLAN 144 188 230 449 238 349 a3 gss
f 131 zINacaNTEPE 337 408 504 1039 543 597 860 1881

FUENTE: VH y XI Censo de Servicios. Edo de México, 1976 y 1993, SIC ¢ INEGI.

Ese desarrollo de los servicios, ligado estrechamente a Ia
metropolizacién, es un indicador de la tendencia a la terciarizacion del
territorio, en la medida que la ciudad de Toluca, que por muchos afos ha
presentado precisamente una espeéializacién en esa actividad, se ha
convertido en fuente creciente de empleo en dicho subsector, con una
ampliacion y diversificacion de las ramas vinculadas con ios servicios
bancarios y financieros, asi como el importante aumento de los servicios
de restaurantes y hoteles; a la vez que los servicios técnicos y
profesionales también se han incrementado. '

Ese importante aumento de los establecimientos y actividades de
servicios en el territorio de la ZMT, y particularmente en Toluca-Metepec,
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generaron el crecimiento de la poblacion en el conjunto de los municipios
que la integran, en ia medida que miles de habitantes se fueron agregando
a las ocupaciones correspondientes, llegando de otras entidades, o bien de
la misma ciudad y localidades cercanas.

Asimismo, hay que tener en cuenta que los servicios abarcan una muy
amplia gama de labores que requieren distintos grados de preparaciéon y
capacitacion, por lo que los sectores incorporados incluyen desde trabajos
sencillos y no bien remunerados, hasta especialistas o profesionales con

experiencia.

Como factor que contribuyé en forma importante a ia metropolizacién de
Toluca, el crecimiento de los servicios siguid el camino de crear los

soportes materiales del intercambio en la ciudad central.

Los cambios registrados hacia mediados de los ochenta ya reflejaban el
desarrollo del sector terciario y especialmente de los servicios, en
correspondencia con tas funciones econémicas y politico-administrativas

de la ciudad de Toluca cono nucleo de la zona metropolitana.

El importante crecimiento terciario de Toluca y los municipios
conurbados, especialmente Metepec y Zinacantepec constituye uno de los
rasgos de la metropolizacién, en un proceso donde el capital comercial no
s6lo se ha ‘empaimado al dominic del capital financiero, sino que aparece
en un desdoblamiento donde se polarizan la concentracién de capital en los
grandes comercios, y la fragmentacion de muchos capitales en el comercio
tradicional; aunque el caso del comercio “informal” presenta también

fuerte concentracién de capital “fuera” dei mercado legal.
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Cuadro: 24. Municipio de Toluca: Servicios y su personal ocupado, 1985. (porcientos)

A . B C D

_1 . RAMA DE ACTIVIDAD  NUM DE UNIDADES ~ PERSONAL OCUPADD VALOR AGREGADO CENSA
2 CENSADAS TOTAL BRUTO (millones de pesos
3. _ABS. %  ABS. % ABS. %
_ 4 RESTAURANTES, BARES Y
'_5 CENTROS NOCTURNOS. 727 28.4 8407 30.0 1989 26.7

6
"7 REPAR. Y MANTENIM. _
i_B AUTOMOTRIZ 447 17.4 1283 15.0 819 11.0
.9

10 OTROS SERVS. DE REPAR.
1 1'PRINCIP. A LOS HOGARES 316 123 5B2 6.9 323 4.3
12,
_} 3! SERVS. MEDICOS, ODONTO ,
14 LOGICOS Y VETERIN, PRIV 282 11.0 737 B7 579 7.8
s,
' 16 SERVS. PERSONALES
_17 'DIVERSOS 255 100 569 6.7 339 4.5
i 18,

_2 1 ;EXCEPTO AGROPEC-FOREST 240 9.4 869 10.3 908 12.2
2 I
23 TOTAL: 2267 88.5 12447 77.6 4957 66.5
24

FUENTE: IX Censo de servicio. Datos de 1985, INEGI, 1991.

En un periodo intermedio, para 1985 el subsector servicios de la zona en
estudio se habia re-definido y marcado algunas tendencias de
especializacién, acordes con los cambios en las funciones econdmicas
predominantes en Toluca como nacieo del territorio metropolitano, donde
ésta y Metepec seguian siendo los municipios con mayor importancia
terciaria. (Ver Cuadro 24)
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CAPITULO 4

INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA METROPOLIZACION DE TOLUCA

Si bien en los capitulos anteriores aparece ya la participacion del Estado,
en el presente analisis se otorga una atencion especifica a su intervencién
en la funcién de modelador del territorio, considerando su actuacién en
cuatro dimensiones estrechamente relacionadas entre si: (Ver Rofman,
1977: 28)

1) Ordenando el aspecto juridico-administrativo, a través de la creacién
de condiciones favorables y apoyando la consecucion de objetivos de los
inversionistas privados.

2) Tomando decisiones acerca de la inversion publica en obras de
infraestructura y equipamiento social, como complemento necesario de la
accion privada, y en general como requisitoc para lograr dicha
participacion.

3) Regulando el proceso de apropiacién del suelo y de control de las
contradicciones que ella genera. (Ver Pradilla, 1982: 129)

4) Con acciones de “planificacion” urbana.

La primera forma de intervencion del Estado quedara evidenciada, sobre
todo, con lo que fue la politica de proteccion industrial a través de la que
favorecié la implantacion de la gran industria, y con ella la

transformacion del territorio del Valle Toluca-Lerma, puesto que ademas
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de los incentivos fiscales hacia falta la adecuada administracién para que
la industria contara con el apoyo necesario a su funcionamiento,
principalmente en la fase de instalacion y arranque.

lLa segunda forma se observa claramente en la politica regional, con las
importantes inversiones sobre todo en carreteras y equipamiento para
ofrecer oferta anticipada de suelo a los flujos migratorios provenientes
de la ZMCM, inducidos para establecerse dentro del Valle de Toluca.

Asimismo, todo el acondicionamiento del territorio para hacer posible la
industrializacion requirié de importantes inversiones que se canalizaron
hacia el corredor industrial Toluca-Lerma, tanto para crear las
condiciones generales de la produccién, como para hacer posible la
expansion urbana de Toluca, y la propia conformacion de la ZMT: apoyando
la construccién de carreteras, la edificacién de viviendas, y el suministro
de infraestructura y servicios basicos. Lugar especial ha tenido la
creacién de parques industriales paré favorecer la instalacién de las
_empresas, y especialmente para las exportadoras, hacia las que se dirigid
la construccion del Aeropuerto Internacional de la ciudad de Toluca.

Todo ese conjunto de obras, han significado la concentracidon de la
inQersién publica para propiciar la inversién privada, ésta principalmente
en capital industrial y capital comercial, desde luego con apoyo del capital
bancario.

La tercera forma de participacion del Estado que interesa considerar se
refiere al proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra, por medio

del cual se fueron legalizando los asentamientos populares derivados de la
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invasion ejidal; asi como la asignacién de suelo para la instalacién de
empresas en los parques industriales.

La cuarta forma en que interviene el Estado se expresé en la politica de
desarrollo urbano, de gran relevancia en la Entidad y en la zona de estudio.

Como veremos a continuacién, el conjunto de las acciones del Estado ha
resultado determinante en el proceso de metropolizacién, preparando y
favoreciendo la participacién de la inversién privada, sobre todo para la
industrializacién y el importante desarrollo del sector terciario.

4.1 Polltica de desarrollo reglonal.

Los lineamientos para llevar a cabo acciones de alcance regional por parte
del gobierno federal que incidieron directamente en la conformacién
metropolitana de Toluca entre 1960 y 1990, fueron basicamente los
siguientes:

1) Desarrollo integrado de Cuencas Hidrograficas, a través de la Comisién
del Rio Lerma-Santiago;

2) Politica de desconcentracién y “descentralizacion”, del gobierno
federal y de la industria;

3) Estrategia de detencién de la migracién hacia la ciudad de México,

considerando a Toluca-Atlacomulco como un POLO DE DESCONCENTRACION

ECONOMICA Y DEMOGRAFICA de la zona centro del pais. Esa vié implicaba el

impulso a Polos de Desarrolio: en particular Toluca, Atlacomulco,

Jilotepec y Lerma, dentro de los lineamientos del Plan de desarrollo de la
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zona metropolitana de la ciudad de México y de la regioén centro. Ademas de
las medidas de deconcentraciéon por medio de los Organismos de Centros
Estratégicos de Crecimiento (OCEC), encaminadas a la ordenacién de la
region centro del pais. Se planted la estrategia de aprovechamiento de Ia
infraestructura en fa zona metropolitana de Toluca-Lerma, para la
redistribucién de la poblacion proveniente de la ZMCM. Especificamente,
considerando al Estado de México como territorio para la desconcentracion
poblacional y econdomica.

Veamos algunos de los rasgos mas importantes de cada una de esas
estrategias regionales.

1) Comisién del Rio Lerma-Santiago.

Sin duda un primer factor que influyé en el destino de la zona Toluca-
Lerma fue el proyecto para desarroilar la cuenca alta del Rio Lerma,
dentro de la estrategia de desarrollo integrado de cuencas hidrograficas,
impulsada por el gobierno federal, a través de la Comision del Rio Lerma-
Santiago, que funcionaba ya desde 1953, buscando aprovechar la zona del
Vaso del Ric Lerma, y el propic vaso, asi como instrumentar todo un plan
de desarrollo a partir de las posibilidades de los recursos hidrolégicos de
esa cuenca. {Ver GEM: Cuarto, Quinto y Sexto informes de Gobierno,
1961, 1962 y 1963, Estado de México)

Desde 1960 los gobiernos estatal y federal insistian en ia necesidad de
crear un organismo con capacidad.técnica, administrativa y ejecutiva para
realizar todos los estudios requeridos acerca de los recursos de
abastecimiento de agua a la ciudad de México, sin descuidar ei crecimiento
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futuro de las ciudades "satélites" o paralelas a la gran metrépolis, como
era el caso de las ciudades de Toluca y Lerma.

Esa vinculacién entre la zona metropolitana de la ciudad de México y la
zona Toluca-Lerma a través del abasto de agua para su explosivo
crecimiento, muestra como ya desde aquellos afios la federacion incorpora
a esa zona como parte de su ambito regional, y que en adelante los
cambios econbmicos, sociales y territoriales, fundamentalmente la
industrializacién que ya se preveia, llegarian desde la ciudad de México.
(Ver Bataillon, 1972)

Y asi como la industrializacién venia desde la capital del pais, el agua del
Rio Lerma se iba hacia aila, cada vez en mayores cantidades, en funcién de
las crecientes necesidades de la zona metropolitana de la ciudad de
México, en plena formacién. Para eilo, el gobierno federal continud con la
estrategia de desarrollo de la cuenca del Rio Lerma, con una fuerte
inversién de 360 millones de pesos, a fin de incrementar ta produccién
agricola, ganadera e industrial en una 4rea de 129 mil Km2, abarcando los
diez estados por los que pasa el rio. (Ver Serrano, 1993: 123-139)

Es importante considerar lo relativo a la cuenca del Lerma sobre todo por
‘dos motivos: (1) porque Ila transformacion de las lagunas resultd
determinante en la conformacién de la zona metropolitana de Toluca,
especialmente por la construccién del corredor industrial Toluca-Lerma,
que desde su construccion ha fungido como el eje del crecimiento de la
misma, y {2) ya que, en compensacién por el agua sustraida del Rio Lerma,
el gobierno federal realizé una serie de obras en fos municipios afectados,

como dotacidn de agua potable, drenaje, comunicaciones y escuelas, que
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podrian caracterizarse en términos de componentes de las condiciones de
reproduccién de la fuerza de trabajo, tomando en cuenta que la mano de
obra de las industrias fue suministrada en buena parte por esos
municipios.

Como una de las politicas de mayor importancia en la zona, el gobierno
federal mantenia las inversiones para abastecer de agua al Distrito
Federal, por lo que ya en el afo de 1967 eran 550 millones lo que se
canalizaba a tal programa; dejando sentado, ademdas, que ahora el caudal
aumentaria a 5 m3/seg, supuestamente sin peligro de abatir los
cuantiosos mantos de la ex-laguna, a pesar de que ya se contaban 14 afios
de estar siendo expiotados. Paralelamente, se perforaba otro pozo en la
zona para surtir del liquido a la ciudad de Toluca, ante la incesante
escasez que afectaba distintas zonas urbanas, asi como la periferia rural.
(Ver Contreras, 1989: 262)

Siguiendo la estrategia de lograr el aprovechamiento integral de los
recursos de Lerma, considerada como la cuenca mas importante del pais,
adicionalmente se habia obtenido un crédito por 47.5 millones de pesos del
Banco Interamericano, y 15 miHones_-del Gobierno Federal. Como parte
importante de las obras concluidas, se tenian ya Iis.tos tres tanques de
115 mil m3 con aguas del Lerma para el D.F.. Asimismo, se terminaba
practicamente la desecacidn de las lagunas, y se estimaba que esos

terrenos serian iaborables en cuanto pasaran a los campesinos.

Ahora bien, ‘esa estrategia, comun a muchas experiencias de América
Latina, y también aplicada en otras cuencas hidrolégicas del pais, tuvo su

continuidad en la creacidon del Plan Lerma Asistencia Técnica (PLAT),
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surgido como un organismo de planeacién regional, resultado de los
trabajos de la Comision del Rio Lerma-Santiago, con apoyo de NAFINSA y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Y si bien sus objetivos se limitaban a la
elaboracién de estudios y programas de desarrollo, resulté muy
productivo, llegandose a proponer un buen nimero de proyectos especificos
de inversion para la implementacién de esos programas, contribuyendo a
tograr objetivos regionales. (Ver Arias, 1975)

Y fue precisamente dentro del Programa del Sector Industrial para el
Estado de México 1973-1976, elaborado por el PLAT, que se diseié, como
el mecanismo mas importante para la consecucién de los fines de ese
programa, la operaciéon y reforzamiento de los “polos de desarrolio”
detectados en la zona, mismos que se identificaban entre si en funcién de
la cercania al principal mercado del pais, por contar con vias de acceso a
los principales centros consumidores y/o proveedores, por los precios
bajos de sus terrenos, y una adecuada infraestructura, asi como en general
tener una amplia red de servicios industriales. (PLAT, 1973, 43-53)

Con base en lo anterior, se |dent|f|caron en la zona del Valle de Toluca, los
siguientes proyectos de zonas y parques industriales:

1) Corredor.industrial Toluca-Lerma

2) Pargue industrial Santiago Tianguistenco
3) Zona industrial Zinacantepec-Toluca

4) Zona industrial Ocoyoacac

La estrategia de polos de crecimiento se perfilaba ya en esos afios, asi
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como todo un paquete de acciones para impulsar la industria en el Valle de
Toluca, considerando precisamente éste como el "polo” a desarrollar, vy
cuyo eje se definia claramente en el corredor Toluca-Lerma. En estrecha
relacion y continuidad con esa estrategia, se impulsé también la de
parques industriales, mas cercana a la desconcentracién, pero asimismo a
partir del aprovechamiento de las potencialidades de desarrollo industrial
a nivel local, tratando de llegar a impactar el nivel municipal o el
microregional.

2) Desconcentracion industrial y gubernamental.

La descentralizacién de la vida nacional, para impulsar mejoras en las
distintas regiones del pais, incluia necesariamente el proceso de
desconcentracion industrial, promovido éste particularmente a través de
los decretos de descentralizacion industrial (1971 y 1972) que ya hemos
comentado en el capitulo 2, al hablar de ia politica industrial que incidié
en ia conformacion metropolitana de Toluca.

La referencia es que ya los municipios de Ecatepec y Naucalpan se
encontraban saturados, por lo que las industrias habrian de instalarse
“donde hicieran faita". De ahi que se designara tanto a Toluca como a
Lerma como sedes idéneas para la ubicacion de empresas, asi comno a otros

sitios que permitieran la desconcentracion de la ciudad de México.

Pero el factor que ilegé a clarificar fa politica de desarrollo regional que
impactaria en la zona de Toluca, fue 1la caracterizacién que
particularmente se hizo de la ciudad de Toluca en el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano (1979), y en el cual se le designa como una de las
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ciudades, dentro de fa Zona Centro, sede de la desconcentracién de 16
dependencias federales y 618 entidades paraestatales. (PNDU, 1979)

En principio, se le consideraba para la descentralizacién del Consejo
Nacional de Educacion Técnica (CONALEP), precisamente para instalarse en
la zona metropolitana de Toluca,

Particularmente, se le consideré dentro de la zona conurbada del centro
del pais, como una ciudad con servicios regionales, sujeta a una politica
de "impulso moderado" en cuanto a desarrollo urbano. Esto equivalia a
plantear que no se promoveria la migracién o relocalizacion de
importantes cantidades de poblacién; pero, como veremos mas adelante,
esa vision desde el centro, y principalmente para conveniencia de la
federacion, impedia que se previera un desarrollo ordenado y acorde con el
crecimiento que ya se perfilaba; y no obstante, se promovié la migracion
al hacer de Toluca una “ciudad retén” para contener los flujos de poblacién
hacia la ZMCM,

3) Politica para hacer de Toluca una ciudad retén de la migracion.

Los lineamientos y acciones emprendidas por el gobierno federal que
interesa analizar en este apartado, se refieren al ambito de la region
centro del pais, ya que el Estado de México, y la zona metropolitana de
Toluca dentro de éste, forma parte de un ambito territorial que incluye los
territorios de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tiaxcala y el Distrito Federal.

Ei hecho es que para mediados de los afos setenta las ciudades de
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Cuernavaca, Toluca, Pachuca, Puebla y el Distrito Federal integraban ya un

solo mosaico, y resultaba imposible detener su crecimiento.

En efecto, en el marco de las politicas hacia fa regién centro del pais, y de
fa gran competencia entre los estados para atraerse industrias, situacion
gue estaba provocando {a anarquia en su desarrollo, el gobierno federal
establecia que sélo éste tendria facultades para otorgar proteccion fiscal,
siempre y cuando realmente se contribuyera al desarrollo regional, y se

tratara de industrias nuevas y necesarias.

En tal sentido, y manejando como orientacién general el objetivo de la
instalacién industrial en otras zonas del Estado de México, ya que se le
consideraba en conjunto como territorio para la desconcentracion, se
establecid para Atlacomulco el primer Plan Piloto de Desarrolio Urbano en
la Entidad; y era clasificada como "ciudad retén", por lo que se
instrumentaria una reorientacién en los lineamientos anteriores.
Inclusive, hacia finales de 1980 se termind la primera etapa de la via
Toluca-Atlacomulco, definido éste como polo de desconcentracion
econémica y demografica de ia zona centro del pais, considerada como una
proiongacion del Boulebard Isidro Fabel'a, con una extension de 7.5 Km, 150
metros de ancho y 12 carriles, con una inversion de 400 millones de pesos.
El costo total ascenderia a $ 2,200 miilones. (El Sol de Toluca,
12/Vil/80).

En relacion con la estrategia regional de las "ciudades retenes”, se
remarcd que se trataba de un proceso escalonado, ya que el principal
problema a resolver para que se instalaran las empresas en los nuevos

polos de desarrollo, era la falta de vialidades y el agua potable; ademas de
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ser indispensable la capacitaciéon de la mano de obra.

Como puede verse, la estrategia de "ciudades retén" y la politica de
desconcentracion iban de la mano, por o que las ciudades "medias"
seleccionadas cumplirian una funcién estratégica, ya que se buscaria
reubicar hacia eilas un milldén de habitantes. Asi, poniéndose en marcha el
Programa Horizonte XXI, con una inversién mayor a los 12,300 millones, se
perseguia frenar el desproporcionado crecimiento de la poblacion de la
zona metropolitana de la ciudad de México, reubicandolas en 4 polos de
desarrollo: Toluca, Atlacomulco, Jilotepec y Lerma. (Ver Plan de
Desarrollo del Estado de México 1984-1987, 1984)

Con el propésito de lograr la descentralizacién, asi como el ordenamiento
de la region centro del pais, se redefinio la estrategia de impulso a Toluca
como polo de desarrollo, ya que desde la perspectiva regional el Estado de
México era reconocido como un punto estratégico. Por ello, se buscaba
aprovechar recursos e infraestructura. A la entidad se le asigné una doble
funcion: propiciar la desconcentracién poblacional de la zona centro del
pais, asi como la econémica.

De hecho, se inicid en el estado el Plan de Desconcentracion, en la region
centro, y después, se iria aplicando a los estados de Morelos, Puebla,
Tlaxcala, Guanajuato e Hidalgo.

Conjuntamante con lo anterior, el gobierno crearia 16 centros de poblacion
en los municipios, tanto del Valle Cuautitidn Texcoco y en el de Toluca-
Lerma. Se propondrian centros estratégicos prioritarios y centros de

impuiso prioritario. Asimismo, inducir el incremento poblacional de las
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ZONas con mayores recursos naturales -agua-, y con mayores posibilidades
de empleo. Como fundamentales en la promocién estarian Atlacomulco,
Jilotepec, Lerma y Toluca. (El Sol de Toluca, 2/VIt/84)

Puede afirmarse, entonces, que la politica regional fue determinante en la

conformacion metropolitana de Toluca, va que:

a) La estrategia de desarrollo de la cuenca hidroldgica del Rio Lerma
resultdé fundamental por las transformaciones territoriales que provocod, y
que debido a la desecacion de las lagunas de Lerma, contribuydé a
establecer la interconexion entre las ciudades de Lerma y la ciudad de
México; y que posteriormente generd la articulacion de los territorios
entre Toluca y Lerma, como eje sobre el que habria de crecer la ZMT, a la
vez que unién de estos dos centros con la ciudad de México; aunque al gran
costo que representd para la zona la pérdida de los irrecuperables
recursos acuiferos que recibié por décadas la poblacidn de la zona

metropolitana de la ciudad de México para su crecimiento explosivo;

b) Asimismo, la decision del gobierno central para promover la
desconcentracion poblacional e industrial de la ciudad de México hacia la
region centro del pais, es decir, una desconcentracion a corta distancia,
origind que por la cercania del D.F. con Toluca-Lerma y la accesibilidad,
esta zona se convirtiera en territorio propicio para desahogar la
saturacion en la zona metropolitana de la ciudad de México. Asimismo, se
canalizaron importantes recursos para la instalacion industrial, ya gque

representaba una alternativa al ya saturado Valle de México.

c) En el mismo sentido de “resolver los graves problemas de la ZMCM”, la
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zona Toluca-Lerma recibié importantes inversiones en infraestructura,
que la convirtieron en punto estratégico para cumplir la funcion de
impulso a la desconcentracidon. Con ello, también se avanzaba en la
integracion de la region centro de México, cuya funcién de motor del
desarrollo econémico del pais se consolidaba, en correspondencia con la
ampliacién del dmbito de influencia de la ciudad de México, la que, como
ciudad principal, ya se habia afianzado en su papel econémico, y ese
desplieque de sus fuerzas ilevaba a ia desconcentracion localizada de las
actividades econémicas mas dinamicas;

d) Complementariamente, y en el marco de la desconcentracién
administrativa, la politica regional contribuyé a la re-ubicacién de
algunas dependencias federales que se instalaron en la zona Toluca y su
area conurbada, con lo que finalmente se fortalecieran los lazos histéricos
entre la ciudad de México y aquella, coadyuvando al crecimiento de |z
‘ciudad de Toluca, asi como a cambiar las funciones anteriores, y
otorgandole responsabilidades de orden regional. Tales fueron los casos de
CONALEP y LICONSA.

4.2 Politica de proteccibn industrial,

La politica de proteccién e impulso a la industria en el Estado de México,
enmarcada dentro de la politica protectora a nivel nacional, tuvo su inicio
con la promulgaciéon de la Ley de Proteccion a la Industria en el Estado
libre y soberanc de México, de 1931, Lo mas importante, para los fines de
esta investigacion, es que se definieron las condiciones en que las nuevas
industrias interesadas en instalarse dentro del territorio estatal, asi
como las existentes podrian gozar de beneficios en cuanto a la tributacion

fiscal: las nuevas industrias sélo pagarian un 33.33% de los impuestos
125



correspondientes, y las radicadas que ampliaran instalaciones, el 50% de
la tributacion respectiva. Las primeras disfrutarian de esa exenciéon por un
término de diez a veinte afios, y las segundas de igual gracia por un
periodo de cinco a diez afos. Asimismo, los criterios para considerar una
industria como nueva abarcan la fabricacion de articulos distintos de los
que ya se producian en el Estado, {as que utilizaran mejores métodos de
elaboracién que las empresas ya establecidas, la que se estableciera y
diera trabajo a un nimero de obreros dos veces mayor que alguna empresa
catalogada como mas grande en sus operaciones. Asimismo, para gozar de
las franquicias senaladas, las empresas establecidas cubririan el
requisito de que su ampliacién produjera un aumento, o mas del doble de la
inversidn en plantas y talleres, cuando la ampliacién duplicara por lo
menos su produccién normal, y en los casos en que se diera trabajo a un
nimero de obreros dos veces mayor que e! promedio empleado durante
cinco afios. (Gaceta del Gobierno, 1931, No 24: 1)

La observacidon que mas interesa resaltar es que los incentivos de {a Ley
de Proteccién a la Industria principalmente favorece la instalacidon de
grandes industrias, puesto que s6l0 estas se encontrarian en posibilidad-
de cumplir con los requisitos fijédds por la inversién que supone la
produccion de “nuevos” productos, o‘que la metodo!bgia productiva fuera
diferente de 12 que se estuviera aplicando.

Para 1943 el gobernador del Estado de México, Lic. tsidro Fabela, establece
el Decreto No 14 que contiene la Ley para la Proteccidon a la Industria en el
Estado libre y soberano de México, que es de hecho una ratificacion de la
anterior {1931), aunque con dos nuevos planteamientos de importancia: (a)

para considerar una industria existente como ampliada, se agrega el caso
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de que construyan habitaciones higiénicas para sus trabajadores, o©
mejoren los talleres y habitaciones existentes; y (b) se autoriza al
Ejecutivo del estado para conceder exencion total de impuestos, hasta por
6 afos, a las nuevas industrias que se considere como mas importante que
las existentes, tanto por el monto del capital invertido o por el nimero de
trabajadores, y que genere un beneficio especial para el municipio en que
se establecieran. (Gaceta del Gobierno, 17/X11/43: 4)

En 1944 se expidié el Reglamento sobre la Ley de Proteccion a i3 Industria
en el Estado libre y sobrerano de México, el cual presenta las siguientes
novedades:

(1) se presenta una marcada diferencia entre los incentivos ofrecidos a
las industrias que se establecieran dentro de las Zonas Industriales
fijadas, y aquellas gue lo hicieran fuera de las mismas. En cuanto a las
primeras, las exenciones serian totales en los impuestos y derechos
referidos en la Ley General de Hacienda vigente: sobre el Comercio; sobre
Predial por lo que hace a nuevas construcciones y reconstrucciones; por
Transmision de Propiedad; sobre Capitales por lo que hace a préstamos,
hipotecas y bonos; asi como por Derechos de Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, por toda clase de actos o contratos relacionados

con la industria que se estableciera.

Las condicicnes particulares para los pericdos de exencidn fueron:

inversién de capital Num. de trabajadores Anos de exencidn
hasta $500,000.00 hasta 100 8
de $500,001 a $1000,000 mas de 100 10
de $100,000.01 a $2,000,000 mas de 150 15
de $2,000,000.01 y mas mas de 200 20
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En los dos Ultimos casos, los 5 afos finales del periodo de exencién ias
industrias tributarian 25% y 50% de los gravdmenes sefalados.

En cambio, para las empresas que se ubicaran fuera de las zonas
industriales, las exenciones serian del 66.66%, y los periodos de gracia
bastante menores. (Ver Gaceta del Gobierno del Estado, 11/XI/ 1944,
No.39: 1-2)

Para 1945, siendo gobernador el Lic. Alfredo del Mazo, se expidi6 la Ley de
Proteccion a las nuevas construcciones, fraccionamientos industriales ¥
residencias y obras de irrigacién. Lo interesante a resaltar es el hecho de
que se establecid el disfrute de franquicias especiales en la tributacion
general por un término de 3 a 20 afos, segun el capital invertido y el
destino de las obras en cuestién. En particular, se trataba de promover la
construccidn de fraccionamientos industriales y residenciales,
considerando esta accién con un criterio muy laxo, ya que se les
caracterizaba como tales a los terrenos urbanizados destinados para
edificar locales industriales o habitacionales. {(Gaceta del Gobierno,
1/XI1/45, No 44: 1)

lgualmente resuitd importante la reforma de 1947 a la Ley de Proteccion a
la Industria en el Estado de México, en la que se marcé la obligacion de
fijar domicilio fiscal dentro del estado a las nuevas industrias ; y la
reforma de 1950 en que se comprometia a las empresas a ocupar obreros y
empleados oriundos de 13 region, o en su defecto proporcionar habitacién a
Ios'trabajadores foraneos. (Gaceta del Gobierno dei Estado, 1947, No
22)
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Asimismo fueron relevantes las reformas de 1951, donde se dispuso que
tas industrias ya establecidas que ampliaran sus instalaciones pagarian
Unicamente un 50% de impuesto. {(Gaceta del Gobierno del Estado,
1951, No 48)

La politica de proteccidn industrial continud con diversas medidas y
acciones, mostrando siempre la decision gubernamental de promover y
apoyar la industrializacién en el Estado de México. Asi, a finales de 1957
se cred la Comision de Fomento Industrial del Estado de México, integrada
por el gobernador de la entidad, tres representantes del gobierno del
Estado y tres de la Asociacidon de Industriales del Estado de México. Las
funciones de ese organismo fueron el estudio y la consulta de todos los
problemas relativos o conexos al desarrollo industrial, con el objetivo de
tratarlos al mas alto nivel, asi como favorecer las soluciones mas
adecuadas. (Gaceta del Gobierno, 31/XI1/57: 2)

En 1961 se avanzd en cuanto a la localizaciéon especifica de las industrias,
como condicién para acceder a las franquicias otorgadas en la Ley de
Proteccion a la Industria en el Estado de México. Para tal efecto, se
delimitaron las siguientes zonas en que habrian de establecerse las
empresas: (Gaceta del Gobierno, 4/1/61: 1-2)

PRIMERA ZONA - Distritos de Toluca, Lerma y Tenango del Valle.
SEGUNDA ZONA.- Distritos de Ixtlahuaca, El Oro y Jilotepec.

TERCERA ZONA - Distritos de Sultepec, Temascaltepec y Valle de Bravo.
CUARTA ZONA.- Distritos de Chalco y Otumba.

En 1962, el gobernador Juan Fernandez Albarran (1961-1969) declard la
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exencion de impuestos, tanto federales como estatales, para atraer nuevas
industrias.

Otra de las medidas para promover la industrializacién en |a zona Toluca
fue el subsidio de impuestos sobre productos de capitales a las industrias,
que alcanzé el 50%, y que antes sélo se otorgaba a socios de la Asociacién
de Industriales del Estado de México. (El Sol de Toluca, 4/11/70)

Para 1971, y no obstante haber anunciado el gobierno que ya no habria mas
exencidon de impuestos, ya que en cambio se ofrecian servicios,

urbanizacion, infraestructura econémica, buena mano de obra y terrenos

baratos., se establecid el subsidic a industriales consistente en’

descuentos en el impuesto del 1% sobre ndéminas, a quienes utilizaran
mano de obra local. (El Sol de Toluca, 27/X/71)

Desde principios de 1972, el gobierno estatal informé que ese aio
empezarian a tributar las empresas del Estado de México (unas 2500), ya
que habian vencido los plazos de 10 y 15 afos de exencion. Esto
significaria un incremento de $400 millones en recaudaciones. Asimismo,
se anunciaba que para 1975 todas las industrias tendrian que hacerlo. (E|
Sol de Toluca, 6/11/72)

Mas adelante, el gobierno estatal establecid incentivos fiscales a
empresas gue crearan empleos, y exencién de impuestos sobre productos
del trabajo, a la vez que acceso a terrenos baratos, para las empresas que
se instalaran en los “nuevos polos de desarrollo”. (El Sol de Toluca,
6/XI/78)
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Para fines de 1978, sdlo quedaban 20 empresas que tenian incentivos
fiscales. Los beneficios terminarian en 1980 en el Valle de Toluca, lo que
permitiria una mayor recaudacion fiscal, tratandose de grandes empresas
de considerable capital y movimiento de productos. (El Sol de Toluca,
30/X1/78)

Vemos entonces como durante cuarenta afios el Estado favorecié a los
industriales, sobre todo a los grandes empresarios, puesto que una parte
del capital originario de éstos procedié directamente del erario pablico
en forma de exenciones de impuestos y otros beneficios. Aqui la funcion
del estado consistié en facilitar y acelerar el paso del predominio de la
produccién agropecuaria a la produccién industrial, transformando a la vez
las relaciones de produccidn, e irrumpiendo con la I6gica implacable de
que la rentabilidad orienta la industrializacién.

.Sin el impacto de esa politica, dificilmente se habiera dado asi el proceso
de industrializacién que se analiza; aunque por tratarse de un territorio
cercano’ a la ciudad de México y su zona metropolitana resulté en una
ampiiaciéon del ambito de influencia de aquefla, y por lo mismo,
consecuencia de todo un sistema proteccionista encaminado a la

implantacién industrial selectiva.

4.3 Creacién de las Condiciones Generales de la Produccion.

Otra de las formas de intervencion del estado gue incidieron en la
metropolizacidon de Toluca consistié en acondicionar el territorio para
hacer posible la produccidon industrial, es decir, haciéndose cargo de la
construccion de aquella infraestructura basica para el funcionamiento de

las unidades de capital, que no puede ser creada por éstas, ya que les
131



resulta irredituable; pero que son requisitos sin los cuales no es posible el
proceso productivo. (Ver Altvater, 1983: 105-114)

Por condiciones generales de la produccion se designa a ..."todas aquellas
condiciones materiales que han de concurrir para que el proceso de trabajo
se efectue, pero que no forman parte de los medios de produccion internos
ala empresa". (Marx, 1968: 133)

Segun Garza, junto con los instrumentos de trabajo, las condiciones
generales de la produccién constituyen los medios para que el proceso de
trabajo se lleve a cabo. (Garza, 1985; 204)

La funcién principal de las condiciones generales de la produccion es
operar como apoyo al proceso de produccion y valorizaciéon det capital, en
forma directa como condiciones generales de circulacion y medios de
producciéon socializados; e indirectamente en las condiciones de
reproduccion de la fuerza de trabajo, en la determinacion de su valor.
(Garza, 1985:207)

Se trata de condiciones que no se identifican directamente con el proceso
de produccién, pero sin las cuales éste no podria ejecutarse, o solo se
tograria de un modo imperfecto... su funcién principal es operar como
apoyo al proceso de produccion y valorizacion del capital. (Ver Gans, J,
1986)

En el territorio que nos ocupa, durante la década de los sesenta, se llegé a
lo que podria llamarse 1a primera fase en la creacion de las Condiciones

Generales de la Produccion (GGP), gue resulté fundamental; aunque adn
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hacian falta varias obras para completar el conjunto de requerimientos
que harian posible el acondicionamiento de la zona para el desarrollo
industrial posterior, lo que se alcanzd en la década siguiente,

concluyéndose en los primeros afios de {os ochenta.

1) Electrificacién. Para la zona industrial, en 1960 se terminaron de
ampliar las instalaciones generadoras, correspondientes al Sistema Miguel
Aleman, que conduce la corriente, reforzando la capacidad de Toluca de 24
mil 2 60 mil kilovatios.

Para 1966 se llegd a contar con cuatro fuentes de alimentacidn que
resolvian a corto y largo plazo todas las necesidades de la ciudad:
Ixtapantongo-Toluca, Subestacion Alamo, de México a Toluca, Los
Remedios, de México a Toluca, y Planta Hidroeléctrica de Tepuxtepeca-
Toluca.

Complementariamente, se levantaron los postes para sumisnistrar mas
energia eléctrica a la industria, proveniente de la planta de Necaxa, lo que
venia a cubrir ampliamente las necesidades inmediatas y durante los-

siguientes afos.

Hacia 1972, se termind la subestacion eléctrica en San Mateo Atenco, que
generaria la corriente necesaria para la zona industrial Toluca-Lerma, asi

como para aquél municipio.

2) Hidrocarburos. Otra de las CGP que habia sido insistentamente
demandada por los industriales, por fin se lograba para la zona industrial
(corredor Toluca-Lerma) a inicios de 1966: la nueva planta de Petrbleos
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Mexicanos, que suministraria todo el combustible y el gas requeridos por
las empresas, y a bajo costo, localizada precisamente en el centro de ia

misma, sobre la carretera México-Toluca.

Durante los setenta se inici6 la construccion del gasoducto Venta de
Carpio-Toluca, obra que se concluyd en 1982, asi como el gasoducto para
la zona Toluca-Lerma, desde Lazaro Cardenas, con ramificaciones a
Tianguistenco y Atlacomulco.

3) Sistema telefénico y postal. Como otra de las condiciones para la
produccion en la zona Toluca, se instalaban en el municipio de Lerma 320
fineas telefénicas subterraneas, para abastecer la demanda presente y
futura de ese servicio. Esa obra permitia al municipio incorporarse dentro
de las localizaciones indicadas para los industriales, a la vez que ir
formalizando el proyecto del corredor Toluca-Lerma, que para los afos
setenta se consolidaba definitivamente. Asimismo, para mediados de los
setenta, los municipios de Metepec y Zinacantepec contaban ya con
centrales de teiéfonos, ofreciendo a los industriales ese servicio basico;
mientras que se instalaba maquinaria alemana para contar con un servicio
moderno de telégrafos; y otro tanto se emprendia para el servicio de
correcs que era muy deficiente, y continuamente criticado por los
industriales. Para 1967 ya estaba a disposicién de la zona fabril el
servicio de telex, que permitia la comunicacién mas moderna y de mayor
alcance tanto a nivel nacional como internacional. En ese mismo afio se
inauguraba en Toluca la nueva central telefénica automatica, con 5000
nuevos nimeros y aumento de lineas, asi como canales de microondas, lo
que venia a situar la ciudad entre las mejor dotadas en comunicaciones a

nivel nacional, y de largo aicance. Complementariamente, se establecia el
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servicio de larga distancia con las ciudades de Poza Rica, Tehuacan,
Salamanca, Morelia, Acapulco, Celaya, Cérdoba, Cuernavaca, Guadalajara.
Irapuato, México-Internacional, Monterrey, Veracruz, Leén y Chihuahua. (E|
Sol de Toluca, 1966-1967)

4} Medios de circulacion.

Desde principios de los sesenta se concluyé la pavimentaciéon de la
carretera México-Toluca, que no obstante distaba mucho de ser una
autopista, por lo que los industriales la sefialaban como un obstaculo para
impulsar la instalacion industrial en la zona Toluca-Lerma.

Asimismo, se activd la construccién del Boulevard Circunvalacién que,
como ya se indicd mas arriba, era indispensable para “cerrar” el principal
enlace interno en la ciudad de Toluca, y a la vez conexidon con la carretera
a la ciudad de México. Finalmente, se concluyé el Boulevard que ligaba las
carreteras Meéxico-Toluca y Toluca-Naucalpan: aungque sin pavimentacion
completa, dandose los primeros pasos firmes para establecer los lazos con
la zona industrial del Valle de México, especialmente con los Municipios
de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec. Estas obras resultaban
indispensables e impostergables, ya que, por un lado, la industria se
encontraba al oriente de Toluca, y en la salida a Ixtlahuaca y Atlacomulco,
es decir, hacia el norte, representando un requerimiento para reforzar los
lazos histéricos con esa zona; en tanto que la carretera al D.F. era sin duda
una pricridad para acceder a la industrializaciéon que se pretendia, ya que
por elta llegaban las materias primas para muchas empresas, y también
era el camino para llevar los productos al mercado mas importante del
pais.Fue a mediados de ios ochenta cuando la Autopista México-Toluca
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quedo terminada.

Mencién especial requiere la construccion del Aeropuerto internacional de
Toluca, a partir de 1984, que dio un impulso decisivo a las exportaciones y
por lo mismo a los parques industriales especialmente construidos para
empresas exportadoras.

La otra obra vial prioritaria fue el Paseo Toillocan (corredor industrial),
que llegd a detonar la industrializacion en la zona Toluca-terma, y dar
empuje a los programas habitacionales y comerciales de la ciudad de
Toluca; asi como levantd las zonas periféricas en cuanto a comercio y
habitacion,

Ahora bien, el hecho de que la “modernizaciéon” de Toluca le fuera exigida
al Estado por parte de los industriales, es decir, que la ciudad se
transformara en funcion de las necesidades de la industria, significaba
que la urbanizacion, ademas de servir para la reproduccion de la poblacién,
tenia como proposito principal ser el soporte de la industrializacion que
avanzaba firmemente,

4.4 Regulacion de la apropiacian del suelo.
4.4.1 Creacion de AURIS.

La administracion estatal del gobernador Carlos Hank Gonzalez (1969-
1975), dentro de los cambios que llevé a cabo en la entidad impulsé un
conjunto de programas e instrumentos orientados a incidir en la

planeacion urbana estatal, como respuesta a la creciente conurbacién con
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la zona metropolitana de la ciudad de México, y los problemas que se
generaron.

Ese conjunto de acciones se encaminaron a ofrecer soluciones a los
problemas del desarrollo urbano estatal, en gran medida determinados por
el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México, y el
significativo proceso de redistribucién de la poblacién, con base en los
cuantiosos flujos de migracién que desde los afios sesenta fueron llegando
a los municipios conurbados de la entidad. (Ver Informes de Gobierno,
1970-1975, Estado de México)

£l instrumento mas importante fue la creacién del Instituto de Accion
Urbana e Integracién Social (AURIS), como organismo puablico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
atribuciones que abarcaron desde la investigacion del desarrollo urbano y
.regional, hasta |a realizacién de proyectos y conjuntos habitacionales,
incluyendo aspectos de organizacién y desarrollo de la comunidad.

" Su ambito de planeacién cubrié las zonas mas conflictivas del estado:
Naucalpan-Zaragoza-Tlalnepantla, Nezahualcéyotl-Ecatepec, Teotihuacan-
Chalco-Texcoco, Tultittdn-Coacalco, Toluca-Lerma-La Marquesa; de ahi
que surgieran los primeros pasos consistentes en el campo de la atencién
a los asentamientos precarios.

Por medio de AURIS, se expropiaron miles de hectareas de terrenos
invadidos y se realizd un compiejo proceso de regularizacion que incluyg,
ademas de la seguridad pablica en la tenencia de la tierra, el apoyo técnico

y la promacion social como solucion al problema de la vivienda.
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A mediados de 1970 inicid0 AURIS formalmente sus actividades, con un
patrimonio inicial de $ 20 millones de pesos. Esta institucién que
desempefé una funcién fundamental en la urbanizacién e industrializacion
de Ia zona, a unos cuantos meses de iniciar sus trabajos, buscaria evitar
que los acaparadores medraran con las tierras ejidales, promoviendo el
cambio de uso, y asi poder vender ios terrenos para la construccion de
casas habitacion populares. (GEM, 1987; 84-89)

En adelante, las acciones de AURIS se enfocarian a: tierra, ciudad,
industria, integracion social y habitacién. Uno de los problemas urbanos
proritarios era el de [a zona Toluca-Lerma, donde vivian mas de 110 mil
habitantes, y que debido al auge industrial y econdmico podria llegar a
tener una poblacion de 750 mil; por lo que se planeaba una zona
habitacional, un centro comercial y una zona residencial al norte de la
zona industrial. En toda la zona se preveia el desarrolio urbano, rural,
mejoramiento ambiental, vias terrestres y fraccionamientos industriales;
ademas de impulso a Ocoyoacac, Santiago Tianguistenco y Zinacantepec,
este ultimo para la industria ligera. En estrecha relacion con lo anterior,
otro problema eran las zonas rurales, en las que el gobierno buscaba

arraigar a los campesinos.
4.4.2 La CORETT y la CRESEM.

Ante la incontenible invasion y construccion ejidal en los perimetros de la
ciudad de Toluca, y especialmente en la parte suroeste, oficialmente se
procedia a la regularizacién de tierras en San Buenaventura, buscando
poner alto a la invasidn, inicialmente en 68 hectareas del ejido que ya

estaban ocupadas. Paralelamente, y muy cerca de ahi, la colonia El
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Seminario, también producto de la. ocupacién ilegal, clamaba por los
servicios elementales.

Hacia 1974 se estimaba que cerca de 50 mil personas de Toluca habitaban
en 12 mil chozas, sin los servicios minimos, producto de la constante
invasion de terrenos en la periferia de Toluca, por lo que intervendrian
CORETT, Obras Publicas y el Ayuntamiento. La situacién habia hecho crisis
en los ejidos de Capultitlan (al sur de la ciudad), San Buenaventura
(suroeste), San Mateo Oxtotitlan (al poniente), San Felipe Tlaimimilolpan
(sureste), y Santiago Miltepec (al norte).

La intervencion de CORETT resultaba determinante, ya que precisamente en
1974 se le otorgaba el caracter de organismo plblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio; y al igual que en los casos de
los fideicomisos, esa comision inici6 de hecho el proceso de
regularizacion con una expropiaciéon, accién que hace a un lado al
propietario no obstante la indemnizacién. El punto clave estd en tener
presente que la necesidad de regularizar la tierra constituyd una cuestion
de gran importancia para el Estado, tanto en lo econdmico como en lo
politico. (Ver Guevara, | y Navarro, B 1984: 90-92)

A principios de 1977, se acordod 1a expropiacion de 70 Ha de los ejidos que
circundan a Toluca: Tlalmimilolpan, Sta. Ma. de las Rosas, Capultitlan, San
Buenaventura y San Mateo Oxtotitldn, segun informes de la S.R.A., via
CORETT. Con ello, se esperaba terminar con las irregularidades. El
problema era que "por ley" no se podia actuar, ya que al no haber una
denuncia concreta del vendedor o del comprader en cuanto a la
construccién dentro del ejido, toda vez que el ejidatario declaraba como
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sucesor principal 3l que le compraba; y como nadie denunciaria los hechos,
jamas podria comprobarse, y se indemnizaria con apego a la ley a los
ejidatarios, para después iniciar la reqularizacién de la posesién a los
compradores adquirientes. Todo ello, era competencia federal, por lo que
el gobierno estatal no podia actuar.

Entre tanto, los problemas urbanos se acrecentaron: 3 mil familias en
cinco colonias ejidales sblo contaban con hidrantes como el (nico servicio.
Tardaba la reguiarizacién, y el problema se agravaba a diario. Se carecia
también de drenaje, agua, banquetas y pavimentacion, asi como alumbrado
pablico; pero se continuaba construyendo a diario, de todo, de concreto o
con cartones y palos, pero en total desorden. La zona de mayor incidencia
era hacia el sur, donde se levantaba al menos una casa al dia. Muchos
hacian sus casas de noche, burlando la vigilancia.

Después de muiltitples tropiezos y dilaciones, a finales de 1978 se decidié
que en Toluca serian 6 ejidos los expropiados, con una extension de 200
Ha., habitados por 8 mil jefes de familia y casi 50 mil personas.

Pero la cuestion que continuaba siendo mas algida en la zona era la
expropiacion de ejidos de Teoluca por parte de la Secretaria de [a Reforma
Agraria, que posponia el proceso a fin de instrumentar un "plan piloto" de
regularizacidén urbana. Este se basaba en los criterios del Registro Piblico
de la Propiedad, y se actuaria en los ejidos de San Mateo Oxtotitlan, San
Buenaventura, Capultitlan, San Felipe Tlalmimiloipan y Santa Maria las
Rosas, como los primeros a expropiarse para poder urbanizar la zona, y
dotar de servicios publicos a miles de familias que irregularmente se

habian asentado en ios predios.
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Se trataba de un problema dificil de resolver, ya que la Comision de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) se habia convertido en
un verdadero nudo burocratico, y se solicitaba que los gobernadores
pudieran expropiar las tierras, ante [a ineficiencia de ese organismo para

contener las invasiones urbanas,

Para entonces, Toluca era un centro de especulacidén con terrenos ejidales,
ya que ante la fuerte inmigracion urgian fraccionamientos populares,
puesto que practicamente todos los terrenos ejidales circunvecinos a
Toluca se encontraban a la venta, sin que las autoridades pudieran
intervenir, ya que eran asuntos de competencia federal. El peligro era la
pérdida de los ejidos como tales, y de su produccién agricola.

Se estimaba que unas 67,500 personas, 30% de las 225 mil de Toluca,
vivian en 16 colonias ejidales; por 1o que la (nica sotuciéon era juridica,
con base en el Art. 27, y la Ley de Asentamientos Humanos (1976); el Plan
Nacional de Desarrolio Urbano (1978), y los programas estatales y
municipales derivados de =llos. Es importante sefalar que no se buscaba
cambiar el régimen de propiedad, sino el destino del suelo,

En 1983, y con base en una decisién del presidente de la Republica se
decidié la regularizacion de 44 mil hectireas en todo el pais. Poco
después, se cre6 la Comision para la Regularizacién del Suelo en el Estado
de México (CRESEM), buscando regular el mercado inmobiliario, tratando de
evitar la especulacion, a través del control de las reservas territoriales;
ademas de ofrecer suelo por medio de fraccionamiento social en las zonas
aptas para el desarrollo wurbano; evitar el establecimiento de
asentamientos irregulares en los ambitos rural y urbano. En tal sentido, se
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apoyaria la autoconstruccién en donde avanzara la regularizacién. El caso
mas conocido, y que presentd ya las caracteristicas y pautas a seguir en
otras areas fue lo sucedido en el ejido de San Mateo Oxtotitian. (Ver
Gomez, I, 1993)

La accidbn mas importante para frenar la especulaciéon con tefrenos
consistia en la compra por parte del gobierno de mas predios, sobre todo
en las areas periféricas de las ciudades, en calidad de reservas
territoriales, Para tal efecto, AURIS contaba con 100 millones,
principalmente para el Valle de México, Toluca, Lerma, Ocoyoacac,
Huehuetoca, Atlacomulco y Tianguistenco. (Ver Estenoz, 1994)

Asimismo, se buscaria terminar con los asentamientos irregulares, a
través de la construccidon de fraccionamientos populares en las zonas
donde existieran éstos dentro de !a ciudad. Tal situacion se encontraba
considerada ya en los planes de desarrolio municipal de 1981, pero bajo la
figura de Fraccionamiento Social Progresivo. Para ese afo, existian en
Toluca 35 fraccionamientos de habitacién popular; los lzcallis; 6
residenciales y dos residencial campestre, ademas de dos
fraccionamientos industriales. (Ver Aguilera, J y Corral, D,1993)

Y mientras se tenia lista la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
México (1983), como el instrumento mas eficaz para controlar el
problema, en todos los rumbos de Toluca se agudizd el incontrolable
trafico de ejidos, que se daba practicamente en todos los rumbos de la
ciudad, senalandose a los comisartados ejidales y otros como responsables

directos del desorden sobre tierras de cultivo. (GEM, 1983)

142



En un primer balance general de la situacién, ia CRESEM habia identificado
15 colonias irregulares en Toluca, estando aun muy lejana la solucién al
problema, ya que 250 mil personas las habitaban, tanto en zonas ejidales
como comunales. Finalmente, ia Comisién de Regularizacién del Sueio en el
Estado de México se dedica a la regularizacién de suelo en propied’ ad
privada, y 1a CORETT contindia lentamente la regularizacion ejidal.
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CAPITULO 5

LOS ACTORES SOCIALES Y EL PROCESO
OE METROPOLIZACION

Como expresidn territorial de los procesos sociales que tuvieron lugar en
la ciudad de Toluca y los municipios colindantes, a través de (as tres
décadas que abarcan desde los afios sesenta hasta principios de los
noventa, la metropolizacién significd un cambio social irreversible,
debido, sobre todo, al crecimiento y diferenciacién de la poblacion, ya que
a la existente, que vivié y cambio con la industrializacion y el aumento de
las actividades terciarias, se agregaron los migrantes atraidos o traidos
por ta industria y servicios conexos y complementarios, marcando otro
momento histoérico que habria de oponerse a la hasta entonces
predominante dinamica demografica y econémica de la sociedad rural.

Entre los principales factores que incidieron en esa dinamica demografica
se encuentra la intervencion del Estado, el desarrollo capitalista de las
actividades econdmicas, las refaciones de produccién y los cambios en la
organizacion de la familia derivados de ia industrializacién y las

transformaciones sociales que trajo consigo.

Por ello, en este capitulo, se integran el analisis de la poblacion, tanto en
su dimensidn cuantitativa como en lo relativo a su presencia como actores
de la industrializacién y fa terciarizacién, no sélo de la economia sino
también del territorio, con el correspondiente a los cambios en territorio
gue derivaron en lo que se ha denominado proceso de metropolizacion.

Poblacién y territorio, entonces, constituyen una forma compleja de lo

social, que se analiza en este capitulo en un caso de estudio particular.
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5.1 Dindmica de la poblacién,

Come vimos en el capitulo segundo, la industrializacién de la zona trajo
consigo un importante cambio social que se expresd tanto en el
crecimiento general de la poblacién, sobre todo la urbana, y un aumento de
las ocupaciones industriales y comerciales a costa del sector primario;
pero, sobre todo, se fue generando una redistribucién de la poblacién y la
correspondiente reestructuracidon del territorio de los municipios que
llegaron a formar parte de la zona metropolitana de Toluca.

La dindmica de la poblacion entre 1960 y 1990 puede dividirse en tres
momentos estrechamente relacionados entre si: a} de 1960 a 1970,
aproximadamente, cuando el aumento de !a demanda de empleo en el
corredor industrial Toluca-Lerma generé un importante crecimiento
poblacional, sobre todo en Toluca y Metepec, este Gltimo al final de la
" década participa ya de la conurbacién con la capital del Estado; b) durante
la década de los setenta se observa una divisidn socio-espacial de la
poblacién al interior de la ZMT, y p) en la década de los ochenta aparece la
consolidacion de las funciones metropolitanas en los municipios de la ZMT.
con la semejanza y diferenciacion en el uso del suelo a su interior, y la
consiguiente diferenciacion poblacional en el territorio, predominando el
suelo habitacional como rasgo caracteristico.

5.1.1 Crecimiento y distribucion de la poblacion, 1960-1990.

Durante los afios sesenta, la poblacion de la entidad, que ascendia a 1 897
851 habitantes en 1960, crecid a 3 833 185 habitantes en 1970, de los
cuales el 14.3% se encontraban asentados en la zona Toluca, es decir,
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aproximadamente 271 641 habitantes, que llegarian a 403 979 en ese
altimo afo, siendo la tasa de crecimiento promedio anual estatal para la
década de 7.3%, y en la zona Toluca de 4.0%. (Con base en Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1960 y 1970, VIl y IX)

El crecimiento de la poblacion en el periodo previo a la etapa de
industrializacién en los municipios que integran la ZMT, en particular
entre 1930 y finales de los cincuenta, y la dindmica de ese incremento son
el resuitado mas directo de fa economia agricola y comercial
predominante, y si bien Toluca era el centro poblacional principal de la
zona, otros municipios fueron los que aicanzaron mayores tasas de
crecimiento intercensal, expresando en distintos momentos de la

conformacidon metropolitana el lugar de importancia que tenian.

Cuadro 25: Pablacién total en los municipios que llegaron a integrar la ZMT,

1930-1970.
—_— A B . . € o__ _E_ Eo
1 1930 1940 195¢ 1360 1970
2 :
_3 EDODEMEXICO 930112 1146034 1392623 1897851 3333185
4 ™7 158371 175786 212198 271641 403979
5 TolKA 89895 97962 15019 156033 239261
6 PERIFERA 63476 77824 97179 115608 164718
7 LERMA 15511 17300 23623 27814 36071
8  METEPEC 1370y 15460 17247 18915 31724
9 OCOYOACAC 9770 10255 12423 14574 19364
10 SANMATEQ A 6528 7267 9224 11287 18140
11 XONACATLAN 5598 7325 8582 10600 15237
' 12 ZINACANTEPEC 17368 20217 26080 31718 44182

FUENTE: Censos Generales de Poblacidn, 1930-1970. SIC.

Ese crecimiento de las poblaciones en los municipios de la periferia de
Toluca {Xonacatlan, Zinacantepec, Lerma, San Mateo Atenco) tenia que ver

con la Reforma Agraria y el cardcter eminentemente rural de los mismos,
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por lo que ese dinamismo se debia al incremento de la poblacion
campesina, tanto ejidal v en pequeda propiedad, que se incorporaba como
fuerza de trabajo en los municipios ubicados en las riberas de las lagunas
de Lerma. Es decir, que se estaba dando una mayor demanda de fuerza de
trabajo rural en esos lugares; en tanto que los requerimientos de empleo
urbano no aumentaban en Toluca, alcanzando este municipio incluso saldos
netos migratorios negativos hasta finales de los afhos cuarenta. (Censo
Genral de Poblacién, 1930 y 1940, Vi y VI)

Esa dinamica de la poblacion correspondia a la etapa de urbanizacion que
he caracterizado como pre-industrial. (Ver punto 5.2)

En cambio, fue hasta finales de los cincuenta cuando Toluca empezd a
obtener las mayores tasas de crecimiento, en correspandencia con el
incremento en la demanda de trabajadores industriales vy, como
consecuencia de esto, también el aumento de los empleados de comercios y
algunos servicios, en principio aquellos relacionados con la industria. En
ese decenio, San Mateo Atenco aln crecia a un ritmo importante, como
consecuencia del desarrollo de la industria zapatera que se expandia en
cientos de talleres domiciliares a ‘cargo de familiares, empleando
tecnologia de tipo artesanal, pero con aumento creciente de la produccion,
debido a la demanda continua de calzado por parte de habitantes de la
ciudad de México.

Ya durante los sesenta, el crecimiento de Toluca fue superior al del
promedio de los municipios periféricos, dentro de los que sobresale

Metepec, con la tasa mads alta a nivei municipal, incluso mayor que Toluca.

Desde entonces aparece el importante crecimiento de la poblacion en el
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municipio de Metepec, que pasaba de una tasa de 0.9% en los afos
cincuenta a una de 5.3% en los sesenta, y que despegaba como el territorio
mas funcional para servir de asentamiento a una poblacién heterogénea
que se incorporaba a [as empresas recién establecidas en el corredor
Toluca-Lerma. (Censo General de Poblacion y Vivienda 1970, 1X)

A nivel municipal, de 1970 a 1990 la dinamica poblacional fue:

Cuadro 26: Distribucién y crecimiento de la poblacién total de los municipios que
llegaron a integrar la ZMT, 1970-1990.

A ! B : ¢ { D ! E | F

T MUNIOPIO _POBTOTAL __POBTOTAL __POBTOTAL_ _ TMCA, _ TMCA, _
i_Z_! 1970 1980 1990 70-80 80-90

3]
_4 |EDO DEMEXICO 3833185 7564335 5815901 7 4.8

SlzMT .. 403978 _ __ 644769 __ _ BBGI47 _ __ 48 32
L §
:_?iLE_RMA___ o 36071 . 57219 __B69%Z 47 _ 16
.8 | METEPEC 31724 83030 140268 10.1 5.4
| 9 [OCOYOACAC _ . 19364_ _ 33952 37395 58 087
[ 10/SAN MATEQ A 18140 . 33719 41926 6.4 2.2
[ PVTOLCA 239261 | 357Q71 _ 487612 . 4t _ 32
| 12/ XONACATLAN _ 15237 _ . 19546__ _ 28837 ____ 2.5 _ _ _ . A
i 13 ZINACANTEPEC 44182 "~ 6b232 83197 3.1 a3

FUENTE: IX, X y XI Censo General de poblacién y vivienda, 1970, 1980 y 1990.

La tendencia al crecimiento periférico adquiri6 en esos afios mayor
consistencia, sobre todo por [a dificultad de obtener suelo urbazno en el
municipio de Toluca. Esto evidenciaba la segunda etapa de la urbanizacion,
que he denominado metamorfosis urbana de Toluca y conformacién de la
metrépolis.

Durante los afos ochenta, segin cifras censales, mientras que en la
entidad su poblacion crecidé 1.3 veces, Toluca lo hizo casi 1.4 veces. A
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nivel municipal Metepec continué con su elevado ritmo de crecimiento,
5.37%, significativamente mayor al de Toluca, que fue de 3.16% y de
Xonacatlan, 3.97%; en tanto que Ocoyoacac registré ia menor rapidez en su
crecimiento, con una tasa de 0.94%. (INEGI, 1984 y 1994)

De acuerdo con las tasas de crecimiento promedio anuales observadas en
la ZMT, se aprecia una disminucidn gradual en la década de los ochenta,
pasando del 4.78% al 3.23%,

A nivel municipal, en los noventa se mantiene el impresionante ritmo de
crecimiento en Metepec, pero asimismo repuntan Xonacatlan, por sus
fuertes vinculos con ia zona metropolitana de la ciudad de México, que
aumenta en esa década su demanda de mano de obra para la industria de Ia
construccion, y Zinacantepec que ve incrementada !a dinamica de su
crecimiento poblacional por ta importante ocupacion obrera en el corredor

industrial Toluca-Lerma, desde los afios setenta.

Por su parte, Toluca continia con su dinamismo; aunque resulta que la
periferia de la ZMT en conjunto crecid con un poco mas de rapidez que el
municipio central,

Otro de los rasgos mas significativos y tipicos de la conformacion
metropolitana que nos ocupa es la integracién funcional de un conjunto de
localidades del propio municipio central al "tejido urbano" de la ciudad de
Toluca, sobre todo cuando aquéllos alzanzan un crecimiento poblacional
mayor a los 10 mil habitantes, aunado esto al afianzamiento de la
infraestructura vial y de las redes de transporte colectivo que unian los

centros de poblacién al interior del area metropolitana.
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Tales son los casos de las localidades de Capultitlan, Rancho de la Mora,
San Buenaventura, San Cristébal Huichochitlan, San Lorenzo Tepaltitlan,
San Mateo Oxtotitlan y Santa Ana Tlapaltitlan, que para finales de los
ochenta registraban poblaciones cercanas a los 20 mil habitantes cada una
de ellas, y que hacia 1990 se consideraron como limites, dando paso a la
configuracién de un contorno mas amplio e interrelacionado, caracterizado
por zonas de pobreza semiurbana, marginales y con déficit en los servicios
basicos; pero que en la dinamica metropolitana fueron accediendo a
satisfactores que ofrecen las dreas urbanas. (INEGI, 1994)

Asimismo, durante los ohenta se registré alrededor del doble de las

localidades existentes a finales de 1970 en el municipio de Toluca.

Todos esos cambios en la dinamica poblacional correspondian a la etapa de
integracién metropolitana, que abarcd aproximadamente los veinte afos
que van de 1970 a 1990,

5.1.2 Crecimiento poblacional por la llegada de la gran industria.

La gran industria maqguinizada, debido a !a migracidbn masiva de obreros
provenientes de la zona metropolitana de la ciudad de México, asi camo el
movimiento de la fuerza de trabajo regional hacia los sitios donde se
instalaron las empresas, provocd la creacion de “nuevos”™ centros
industriales, tanto porqué antes no existian como tales concentraciones
poblacionales, aungue se ubicaran en una zona poblada. asi como los casos
mas comunes que se dieron y que generaron importantes crecimientos
poblacionales debido precisamente a la implantacién de las grandes
factorias.
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La importancia crucial de la implantacion de la gran industria en la zona,
radica en el hecho de que generd un cambio completo y decisivo en las
‘condiciones de vida de la poblacion industrial; y si bien por las
caracteristicas de haberse dado [la industrializacién en una 4rea
eminentemente agricola se mantuvieron ciertos lazos con la actividad
rural, se dio una separacion de la agricultura y de las tradiciones
seculares de la vida patriarcal con esta Ultima ligadas. {Ver Albores,
1994: 35-47)

Pero al destruir las relaciones patriarcales tradicionales, la gran
industria maquinizada fue creando, por otra parte, condiciones que
acercaban a los trabajadores asalariados en la agricultura y la industria:
en primer lugar trasladando al campo el régimen comercial e industrial de
vida que se formd inicialmente en los centros no agricolas; en segunde
lugar, creando la movilidad de la poblacién y los mercados de contratacién,
tanto de los obreros rurales como de los industriales.

Todo lo anterior incidié en el crecimiento urba_no (urbanizacién del campo)
de los nucleos industriales que mas resintieron la implantacion industrial,
dando el rasgo particular a !a urbanizaciéon diferencial entre los
municipios de la ZMT, y marcando los puntos hacia donde se orientaria el
crecimiento de la zona metropolitana. (Ver Ramirez, 1995)

Con la implantacion de la gran industria se formé un ejército de reserva de
parados y de personas dispuestas a aceptar cualquier trabajo. En efecto,
como consecuencia inevitable de la industrializacion, se agudizaba el
désempleo y los cesantes crecian en numero importante, requiriendo
fuentes de trabajo. Se registraban mas de 8 mil personas que buscaban
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acomodo; y continuaba la falta de trabajadores especializados, que en un
cien por ciento venian del Distrito Federal, y eventualmente de Monterrey.,
(GEM, Sria. del Trabajo y Previsidn Social, 1974: 2-3)

En cuanto a los cambios en las condiciones de vida de la poblacién por la
fabrica, se registrd 1a incarporacidon de mujeres a la produccion en forma
creciente, destruyendo asi el caricter cerrado patriarcal de esas
categorias de la poblacién que antes no salian del estrecho circulo de las
relaciones domésticas, familiares, y trastocando la inamovilidad de las
relaciones pre-industriales. (Tapia, 1993: 252-253)

En ese sentido, y teniendo en cuenta que para 1965 el municipio de Toluca
era ya importante, y que l[a industria instalada no requeria entonces de
mucha capacitacién, se incrementé la incorporacién de fuerza de trabajo
femenina, sobre todo en las ramas que demandaban abundante mano de obra
y en procesos de trabajo que exigian una gran destreza manual.

La situacion fue que entre 1960 y 1970, la PEA femenina dedicada a las
actividades primarias disminuyé del 28.2% al 6.5%; en tanto que la
industria de transformacion absorbi6 el 12.2% y 11.17% respectivamente.
El crecimiento de la poblacidon econdmicamente activa femenil en esa
década fue del 31.7%, més dindmico que el de la masculina, que registro el
45.2%. (SPP, 1961 y 1971)

En lo relativo al sector terciario, l2 mano de obra femenina empleada en el
comercio disminuyé ligeramente entre 1960 y 1970, en tanto que la
dedicada a los servicios se incrementd del 41.6% al 49.7% en el mismo
periodo, (SPP, 1961, 1971)
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Asimismo, en el municipio de Lerma ia participacion de ias mujeres en la
agricultura dismuniyé del 57.2% al 17.1% de 1960 a 1970, mas
dristicamente que en el municipio de Toluca que habia despuntado primero
y con mayor intensidad en la implantacién de las grandes industrias. En
contraste, la PEA femenina en la industria de transformacion pasé del
4.2% al 23% durante los afios sesenta, evidenciando que en ese decenio
experimentd un cambio fundamental, ya que de ser un municipio
eminentemente agricola, se fue convirtiendo en ambito para el desarrolio
prioritario de las actividades industriales, que adquirieron cada vez mayor
peso en la economia, aun cuando el corredor industriat Toluca-Lerma no se
encontraba terminado, ni se habia construido el Parque Industrial Lerma.
(Ver Juarez, M y Lopez, Ma, 1984)

La fuerza de trabajo femenina se empleaba en las poblaciones cercanas al
municipio de Lerma, por io que su incorporacidn al trabajo industrial fue
determinante, toda vez que en las empresas establecidas requerian
abundante mano de obra femenil, por io procesos de trabajo respectivos.
Tales son los casos de la industria textil y del vestido, la alimenticia, 1a
del hule y plastico, la relojera, y mas adelante la electrénica. (GEM,
Monografia municipal: Lerma, 1986: 67-68)

Al mismo tiempo, aumenté riapidamente el mercado de articulos de
consumo personal como resultante del incremento de la gran industria, que
retira una parte de la poblacién a la agricultura, llevandola a las
ocupaciones comerciales e industriales, haciéndolos asi consumidores
urbanos. Esta situacion la constataremos mas adelante acerca de la
poblacién trabajadora en la zona Toluca, lo que efectivamente se registrd
en términos del crecimiento de {a poblacion econémicamente activa en los
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sectores secundario y terciario, como un fenémeno tipico en toda sociedad
capitalista.

Como consecuencia de la implantacion de grandes industrias en el
muncipio de Toluca y en menor meadida en Lerma, se dio el crecimiento
poblacional de algunos poblados aledafios en los que si bien predominaban
los trabajadores rurales, la influencia de las industrias en sus localidades
agricolas resultaba muy significativa, por lo que se registraron cambios
en el tamano y composicién de la poblacion que consiguié laborar en esas u
otras empresas accesorias.

Asi, la instalacion industrial repercutié en lo social principalmente en dos
sentidos: (a) un aumento de las tasas de crecimiento poblacional entre los
periodos 1950-1960 y 1960-1970, pasando en ocasiones de tasas
hegativas a positivas elevadas, y (b) un crecimiento constante en términos
absolutos, aunque sus tasas de crecimiento fueran menores al periodo
anteriofr, pero manteniéndose positivas. .

‘Los municipios donde [a industrializacién tuvo mayor incidencia fueron
Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Ocoyoacac y Toluca, ya que Xonacatlan
en aquellos afos tenia mas influencia de la ciudad de México; mientras que
Zinacantepec no llegaba a recibir el impacto directo de la implantacion
industrial, aunque si resultd muy importante en cuanto a la fuerza de
trabajo. campesina que se incorporé a la produccién industrial, en su
mayoria como obreros no calificados.

LERMA. En este municipio el impacto de la industria fue muy marcado, ya
que durante la década de los sesenta se registrd un crecimiento
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poblacional y fisico de varias localidades, las cuales podemos agrupar en
dos vertientes: a) aquellas localizadas a lo largo de la carretera México-
Toluca, conjuntamente con otras ubicadas en el camino de Lerma (cabecera
municipal} a Santa Ma. Atarasquillo. Dentro de este grupo se encuentran
{as siguientes:

-Lerma de Villada (cabecera municipal)
-Amomolulco

-Canada de Alferez

-San José El Lianito

-San Mateo Atarasquillo

-San Migue! Ameyalco

-Santa Maria Atarasquillo

-San Pedro Totoltepec

Algunas de ellas refuerzan su condicion de zonas urbanas importantes, ya
que si bien tenian ese rango en 1960, para 1970 su situacion se afianzé.
Tales son los casos de Lerma de Villada, Sta. Ma. Atarasquillo y San Pedro
Totoltepec. Otras comienzan a registrar una tendencia de crecimiento
importante, ya que en 1960 eran localidades rurales y diez afics después
son catalegadas como urbanas: es el caso de San Miguel Ameyalco. El resto
de fas localidades empiezan a ver aumentada su poblacion, de 300 o mas
habitantes a mas de 1000, dejando de ser asentamientos dispersos para
irse convirtiendo en concentraciones poblacionales,

2) El otro grupo lo conforman las localidades ubicadas en la zona norte del
municipio, las cuales crecieron tanto por el impacto de la zona industrial

Toluca-Lerma {corredor), asi como por el pujante desarrollo industrial de
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Naucalpan, ya que las industrias atrajeron gran nimero de trabajadores de
esa zona, debido a la cercania de esas comunidades con la carretera
Toluca-Naucalpan.

METEPEC. Este municipio, en su conjunto, presentd un cambio importante
en la tasa de crecimiento poblacional, ya que paso de .85 entre 1950-1960
a 5.31 durante ta década de los sesenta. Este crecimiento se vio reflejado
en la creacion de nuevas zonas habitacionales como La Asuncién, Casa
Blanca, Pilares y Club Hipico, las primeras localizadas enfrente de la zona
industrial. Asimismo, se observd el crecimiento fisico de gran nimero de
localidades, de las cuales varias presentan la influencia directa de ta zona
industrial, como San Jerénimo Chicahualco, y otras indirectamente
influidas por la actividad industrial en el corredor Toluca-Lerma; asi como
la expansion de la mancha urbana de Toluca, Metepec y San Mateo Atenco,
acelerando la conurbacién fisica de Toluca y Metepec, y de éste con San
Mateo Atenco. Tales localidades son: Lazaro Cardenas, San Bartolomé
Tlaltelulco, San Francisco Coaxusco, San Gaspar Tiahuililpan, San Jorge,
San Lorenzo Coacalco, San Lucas Tunco, San Miguel Totocuitlapilco, Sta.
Ma. Magdalena Ocotitlan, y U. Esperanza Lopez Mateos.

OCOYQACAC. Este municipio mostrd también un incremento de su
poblacién, pasando [a tasa promedio de 1.65 en 1960 a 2.88 en 1970. A su
interior se pueden destacar aquellas localidades que fueron impactadas -
directamente por el crecimiento industrial del corredor Toluca-Lerma,
Ast, de las trece localidades que registraron un cambio en su tasa de
crecimiento, aumentando considerablemente o pasando de tasas negativas
a positivas, siete pueden identificarse como directamente impactadas por

la industrializacién:
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-Ocoyoacac (cabecera municipal) pasé de 1.77 entre 1950-1960 a una tasa
de 2.64 entre 1960-1970.

-Guadalupe Victoria, Pedregal de Guadalupe Hidalgo y San Pedro Cholula,
localizadas a lo largo de la carretera Mexico-Toluca, pasaron de 1.77 hasta
5.00 en sus tasas de crecimiento anual.

-Rio Hondito y San Pedro Atlapulco, también ubicadas a lo largo de la
citada carretera, cambiaron sus tasas de crecimiento negativas a
positivas.

-San Jerdnimo Acazulco, a pesar de registrar una disminucién de su tasa
de crecimiento -de 2.90 a 2.63-, sigue siendo positiva, lo gue indica que
continuaba el crecimiento poblacional, aunque a menor ritmo que en la
década de los cincuenta.

-Asimismo, las seis localidades restantes han debido su crecimiento tanto
al desarrollo industrial, en forma indirecta, como a la expansion de la
mancha urbana de {a cabecera municipal, asi como de otras localidades de
gran tamano que influyeron directa o secundariamente sobre ellas,
étrayendo poblacion.

SAN MATEOC ATENCO. Debido a su cercania con et corredor industrial
Toluca-Lerma, este municipio manifestd un aumento significativo en su
crecimiento poblacional, pasando de una tasa media de 2.76 durante los
afos cincuenta a 4.23 en los sesenta. El centro de poblacion observé un
crecimiento absoluto, pero no relativo, ya que se mantuvo concentrando
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poblacién moderadamente,

En cambio, las localidades y colonias agricolas cercanas a Ja zona
industrial registraron un elevado crecimiento, tanto absoluto como
relativo. Es el caso de Emiliano Zapata, Francisco |. Madero, Guadalupe,
Reforma, Isidro Fabela y Sta. Ma. La Asuncién. Tanto Emiliano Zapata como
Reforma presentaron tasas de crecimiento positivas para las décadas de
los cincuenta y sesenta, incrementandose de un periodo a otro de 2.9 a
6.04%,; en tanto que |a segunda localidad lo hizo de 4.72 a 5.38%.

Por su parte, Francisco i Madero e isidro Fabela manifestaron un
comportamiento distinto, pasando de tasas negativas a positivas. La
primera cambid de -5.86 en los cincuenta a 10.34% en los sesenta; y la
segunda de -2.39 a 2.94%, menos espectacular que aquella, pero
tmportante como tal. Por Gltimo, Guadalupe continué con su crecimiento
poblaciconal, pero a menor ritmo durante los sesenta.

TOLUCA. Como centro a partir del cual se extendié la mancha urbana de la
IMT, y nucleo industrial de la misma, vio influido su crecimiento
poblacional y fisico, lo que se expresd en el incremento de sus tasas
promedio, las cuales ascendieron de 3.17 a 4.37% en los periodos 1950-
1960 y 1960-1970. Sin embargo, debido a las funciones que se realizan en
la ciudad, y que han impactado en forma diferencial a cada una de las
localidades que integran al municipio, se puede plantear que Gnicamente
las siguientes deben el crecimiento registrado a la implantacion
industrial: El Carmen, Colonia Celanece, El Cerrillo Vista hermosa,
Guadalupe, San Lorenzo Tepaltitlan, San Mateo Otzacatipan, San Miguel
Totoltepec, San Nicolas Tolentino, Santa Ana Tiapaltitlan y Sta. Ma.
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Totoltepec.

El resto de las localidades observaron un crecimiento poblacional a causa
de la expansién de la mancha urbana en el nicteo central, y de las paliticas
de crecimiento que se han venido aplicando para orientarla hacia el norte,
sur y poniente de la ciudad de Toluca; aunque la influencia de la zona
industrial resulté importante en cuanto a la fuerza de trabajo que cambio
de las actividades primarias a las secundarias y terciarias, o que
paralelamente se ocupd de la industria y/o el comercio sin dejar la
parcela.

Hacia el norte crecieron de manera relevante las localidades de
Caiixtlahuaca, La Palma, San Andrés Cuexcotitlan, San Cristébal
Huichochitlan, San Diego Linares, San Marcos Yachihualtepec, Sta. Cruz
Azcapotzaltongo, Santiago Miltepec, Santiagoe Tlaxomulco y Tlachaloya. Al
éur, Capultitian, San Felipe Tlalmimilolpan y San Juan Tilapa . Al poniente,
San Mateo Oxtotitlan, Cacalomacan, San Antonio Buenavista y Tlacotepec.
Cabe sefalar que todas las localidades mencionadas se fueron conurbando
"a Toluca.

Interesa resaltar el hecho de que paralelamente a la industrializacion,
esas localidades aledaiias a las grandes empresas se convirtieron en
suburbios, que no son ya ni campo ni ciudad, sino expresion de la
urbanizacién que se extiende al medio rural, degradandolo; y que en lugar
de una absorcion y reabsorcion del campo por la ciudad, en lugar de que
deshorde su oposicion, se presentd-un deterioro reciproco en el que la
ciudad “estalla” en periferias y la localidad se desompone, con lo que el

tejido urbano pierde su configuracion, resultando en barriadas carentes de
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infraestructura y servicios basicos. (Ver Lefebvre, 1973)

5.1.3 Densidades de poblacién 1960-1990.

Los datos relativos a las densidades de la poblacion muestran claramente
el desarrollo del proceso de urbanizacion que se dio en la ZMT, asi como la
concentracion poblacional en Toluca y el municipio de Metepec, el que
primero se conurbé a la capital del Estado.

Considerando en primer lugar las cifras oficiales de poblacion en los afios

sesenta, se observa lo siguiente:

Cuadro 27: Densidad de poblacién en los municipios que Hegaron a integrar la ZMT,

1960-1990.
) A B o c LR
T MUNICIPI)  DENSIDAD 1960 DENSIDAD 1970 DENSIDAD 1980 DENSIDAD 1990
2 Hab/Km2 Hab/Km2 Hab/Xm2 Hab/Xm2
3
4 EDQ DE MEXICO 88.43 178.6 354 436.3
5 IZMT 224.8 439.4 679.5 911.3
6 .
7 LERMA 136.6 177 A 250.2 2916
8 METEPEC 309 518.3 1179.6 1992.2
9 0QCOYDACAC 204.7 2719 252 277
10 .NMATEQ ATENI 383.8 580.8 2680.4 33341
11 TOLLCA 413.6 B634.2 2499 1160.6
1 2_ XONACATLAN 58.9 B4.7 594.6 878
13 ZINACANTEPEC  103.6 144.3 1948 2687

FUENTE: Con base en laos Censons Generales de Pobhlacion y Yivienda, 1960, 1970,
1980, 1990.

- Mientras a nive! de 1a entidad la densidad de poblaciéon se duplicé en esa

decada, en la ZMT crecid 1.95 veces, es decir, practicamente una tendencia
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igual, en que los siete municipios aumentaron significativamente su
densidad poblacional.

Observando, ademais, la tasa de crecimiento medio anua! durante la década
60-70, se tienen las siguientes observaciones:

1)} En promedio, l2 entidad apunta un ritmo de incremento en cuanto a
densidad poblacional mayor que el conjunto de la ZMT;

2) Metepec registré la mayor tasa de crecimiento medio anual, seguido de
Toluca y San Mateo Atenco;

3) Sin embargo, el ritmo de concentracién poblacional no fue tan elevado
como en los casos de algunos municipios conurbades con la ciudad de
México (Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec), que son precisamente los que
mas influyen en [os valores tan altos del promedio estatal.

Asimismo, se observa que durante los afos setenta la ZMT en conjunto de
nuevo vie aumentada ia concentracién poblacional, sobresaliendo los
municipios de Metepec, Xonacatlan y en forma especial San Mateo Atenco,

presentando un esquema que correspondia a la industrializacién en !a zona.

Durante los ochenta, igualmente la densidad en la zona aumento,
destacando nuevamente los municipios sefialados, registrando tambien
Toluca una rhayor concentracién,

5.1.4 Poblacién urbana y rural, 1960-1990.

l.a expresion mas evidente del proceso de desarrollo del capitalismo en un

territorio es el crecimiento de las ciudades, es decir. el aumento de la
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poblacion urbana via desplazamiento de poblacion de la agricultura a
ocupaciones comerciales e industriales, situacidon que se mantuvo
constante en las tres décadas que van de 1960 a 1990 en la ZMT.

A fin de observar el avance de la urbanizacién en la zona de estudio, se
presentan los datos relativos a la distribucion de la poblacién en urbana y
rural, con base en los criterios censales de considerar como urbana
aquella asentada en localidades de 2500 habitantes y mas; mientras que
fas rurales contarian con menos de 2500 habitantes.

Segin cifras del Cuadro 28, encontramos lo siguiente para el periodo
1960-1970.

Cuadro 28: Poblacién urbana y rural en los municipios que Itegaron a integrar la ZMT,
1960-1970. (porcientos)

A B8 C D
1, MUNICIPIO POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBLACION RURAL
2, 1960 1970 1960 1970 1960 1970
3
4 ZIMT 100 100 64.08 73.81 35.92 26.19
5 .
6 LERMA ) 100 00 ) 23.00 4384 . 77.00 56.16
7. METEPEC 100 100 35.18  51.49 64.82 48.51
8 OCOYDACAC 100 100 4611 38.96 53.89  41.04
9 SANMATEQ AT 100 100 60.84  58.53 39.16  41.47
10 TOLUCA 100 100 76.27 83.02 23.73 16.98 !
11 XONACATLAN 100 100 65.38 77.37 3462 2263 :
12 ZINACANTEPEC 100 100 66.47  75.93 33.53 24.07 ,

FUENTE: VIIi y [X Censo general de poblacidn, £960 v 1970, S1C.

Interesa destacar que la urbanizacién avanzd en los municipios de Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, Toluca y Xonacatlan, en tanto que San Mateo Atenco y
Zinacantepec disminuyeron su tendencia urbana.
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La distribucion de la poblacion segin su asentamiento en el territorio
muestra que durante la década de los setenta se verifico el cambio mas
importante  hacia la  urbanizacidn, determinada ésta por la
industrializacion, reflejandose en el movimiento poblacional las
transformaciones econémicas y sociales que ella trajo consigo.

Cuadro 29: Poblacién urbana y rural en los municipios que llegaran a integrar
la ZMT, 1970 y 19R0. (porcientos)

A B C D

1 MUNICIPIO POBLACION TOTAL  POBLACION URBANA POBLACION RURAL
2 1970 1980 1970 1980 1970 1980

3

4 IMT 100 100 73.81 8121 26.19  18.79
5

6 LERMA 100 100 4384 57.17 56.16  42.83

7 METEPEC 00 100 51.49  5B.47 48.51  31.53
8 QCOYDACAC 100 100 58,96 80.64 4104  19.36
9 SANMATEO AT 100 100 $8.53  70.96 41,47  29.04
10 TOLUCA 100 100 83.02 9260 1698 17.40
11 XONACATLAN 100 100 77.37 59.74 22.63 4026
12 ZINACANTEPEC 100 300 7593 6717 24.07 32.83

FUENTE: IX v X Censo general de poblacién, 1970 vy 1980,

Asi, para 1980 la poblacion urbana de la ZMT lNegaba a representar el-
81.2%, y la rural el 18.8% restante, mostrando claramente el cambio hacia

la urbanizacién, donde el municipio de Toluca registraba el 92.6% de

poblacién urbana; Metepec marcaba el 68.5% de poblacion urbana; y Lerma

el 57.2% también de pobladores en areas urbanas. (INEGI, 1984) (Ver

Cuadro 30)

En estrecha relacion con el proceso de metropolizacion de Toluca, el
crecimiento de la poblacion urbana a costa de la rural continud su marcha,

sobresaliendo lo siguiente:
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- La tendencia a la urbanizacién en la. ZMT aumentd en forma consistente;

- Metepec afianzé su predominio urbano y se puso al frente;

- Asimismo, Toluca, Ocoyoacac y San Mateo Atenco reafirmaron su

caracter urbano.

Cuadra 30: ZMT. Poblacién urbana y rural por municipio,

1980 y 1990. (porcientos)

] A ¢ )
'L;_ _MUNICIPIO _ P{OBLACION TOTAL PORLACION URBANA. POBLACION RURAL :
| 2] 1980 1990 1980 1990 1980 1990 |
3] . N
4] IMT 190 100 81.21 8432 879 1568 |
- !
E LERMA . NG W00 $7.17  61.67 4283 3833 :
7 4 . METEPEC _ 00 100 68.47  95.30 31.53 470 ]
{_B i OCOYOACAC 00 100 80.64 8104 1936 1806
|9 iSAN MATEQ ATENCO 100 100 70.96  B6.41 . 29.04  13.59 !
10! towea 0 100 9260  B87.16 740 1284 )
011 yomscaran 100 100 5874 6798 w26 3202 !
T127 muacanterec 0010 67.17  71.04 32.83 2696 |

FUENTE: X y XI Censao General de Poblacién y Vivienda, 1950 y 1990 INEGI.

La tendencia a la urbanizacién, entonces, muestra asimismo la propensién
hacia la homogeneizacién territorial, paralelamente a su diferenciacién,
como partes complementarias y a la vez opuestas de un mismo proceso de
transformacidon socio-espacial. (Ver Ramirez, 1995)

Los datos anteriores indican que fa tasa de crecimiento medio anual de la
poblacién urbana en la ZMT en conjunto fue mayor durante Ja década de los
sesenta, 5.63%; y la menor se registré durante los ochenta, cuando
registré el 3.48%. A nivel municipal, llama la atencidn el descenso
marcado en Lerma, que pasé de 9.48% en los sesenta a 1.74% entre 1980-
1990. Igualmente llamativo es el caso de Toluca, que disminuyé su ritmo
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de urbanizacion durante los ochenta, al pasar de 4.88% durante los setenta
a 2.57% en la dltima década.

5.1.5 Migracion.

Sin duda uno de los factores asociados directamente con la conformacién
de la metrépolis es el flujo migratorio hacia Toluca como ciudad central, y
a Metepec como territorio contiguo a donde se asentd fa gran industria,
proceso ampliamente analizado para el caso de fa zona metropolitana de la
ciudad de México, aunque no asi para la ZMT. (Ver, Iracheta, 1988)

Como se ha sefialado, el desarrollo de la gran industria aunado a la
cercania con fa zona metropolitana de la ciudad de México generé un
considerable aumento poblacional estrechamente vinculado con Ia
urbanizaciéon de Toluca. Y fue durante la década de los sesenta cuando
aparece una movilidad de poblacion importante, que expresaba el cambio
econdmico y social en gue ia poblacién tiende a organizar su forma de vida
en torno a lo urbano, o sea. que esa urbanizacidn impulsada por la
industrializacion significo tanto la concentracién espacial de la actividad
econdmica como la centralizacién de poblacién en torno a las fuentes de
trabajo representadas por los establecimientos industriales y de

servicios.

Asi, los datos censzles de 1960 indican que el municipio de Toluca fue
receptor de 19,914 personas originarias de otra entidad; en tanto que
hacia Lerma 38 de cada mil habitantes no eran oriundos de ese municipio.
Diez anos después [a tasa de inmigracion en Toluca fue de 83 por cada mil,
y en Lerma de 25 por cada mil; en tanto que la de Metepec pasd, entre 1960
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y 1970, de 16 a 60 por cada mil. y en San Mateo Atenco de 7 a 39 por cada
mil, 1o que muestra la redistribucién de poblacién, determinada por las
fuentes de empleo y las alternativas de conseguir alojamiento. (Ver Censo
de Poblacién, 1960 y 1970)

Las cifras censales de 1980 muestran que, mientras el porcentaje de
poblacion que cambibé de residencia a nivel del Estado de México fue de
21.9, en la ZMT alcanzd en promedio el 9.4%: resultando e municipio de
Metepec con el 10.4% el mas alto, con una proporcién mayor de residentes
con mas de cinco afos de antiguedad; y Toluca con el 11.0% de poblacion
migrante. (INEGI, 1984)

Segun el CONAPOQ, en tanto que el Estado de México registraba en 1980 una
tasa neta de migracion del 3.58, la zona metropolitana de Toluca llegaba al
1.85, siendo Metepec el municipio con la mas fuerte atraccion, seguido de
San Mateo Atenco y Ocoyoacac; mientras que Lerma (1.35) y Toluca
mostraron una categoria migratoria de atraccién: y el municipio de
Xonacatlan continuaba con su caracter de expulsor de poblacion, y al
municipio de Zinacantepec se le consideraba en equilibrio en cuanto a
migracién. (CONAPO, 1987) -

En los datos censales de 1990, mientras el porcentaje de poblacion no
nativa residente en los municipios conurbados con la ciudad de México fue
de 93.8%, y en el resto deil Estado apenas del 6.2%, en la ZMT en promedio
los no nativos representaron el 9.9%, destacando los casos de Metepec y
San Mateo Atenco. donde llegaron a significar el 11.7% vy el 11.4%
respectivamente. (Ver Censo General de Poblacién y Vivienda 1990
(X)) (1994) Estado de México)
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Con base en otras fuentes, para 1990 la poblacidon inmigrante ascendia al
31% del total en la zona, distinguiéndose la proveniente del propio Estado
de México, y en segundo lugar del Distrito Federal; y aunque no aparece aun
fa migracién con {a magnitud de otras areas metropolitanas del pais, su
crecimiento es cada dia mayor. (GEM, 1992)

En relacién con el lugar de nacimiento de la poblacion radicada en la ZMT
en 1990, se registraron 120 de cada mil residentes que nacieron en otra
entidad, de los cuales el 43% provenia del Distrito federal. (INEG!, 1994)

De hecho, tanto en las politicas urbano-regionales de aicance federal,

como en las espectativas estatales y locales, la migracién forma parte ya,

y lo hara en el corto, mediano y largo plazos, de la dinamica poblacional,

que asimismo conlleva el cambio socio-espacial resultante de la
mobilidad social y la tendencia general a la urbanizacion.

5.1.6 La poblacién econémicamente activa.

Uno de los indicadores que permiten perfilar la tendencia hacia la
homogeneizacion de un territorio es la ocupacién de la poblacién
econdmicamente activa en &l asentada, lo que supone también su
diferenciacion. Asi, y en estrecha relaciéon con el momento en que la gran
industria se implantaba, particularmente en el municipio de Toluca, se
observa que a partir de 1970 es cuando la PEA en el area cambié
definitivamente su composicién, pasando de ser predominantemente
agricola en 1950- 1960, a excepcion de Toluca que ya en aquel afio contaba
con una mayor proporcion en actividades secundarias y terciarias, 2 una
fuerza de trabajo mayoritariamente industrial y terciaria. {Ver Cuadro

31).
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Cuadro 31: PEA por sectores econdmicos en los municipios que llegaron a integrar la
ZMT, 1950-1960.

A . B c b E F_ G H o
T sl Dia fod AL PR ORCIOR  PRMARG  PLA CIOR  SKCUNDARD JPEA SECTOR  TERGARIG
2 1950 1960 1950 1960 1930 1960 1956 1960
W_3_ .
4  EDO DEMEXIC 331045 385596 316890 159458 17466 118941 53708 104854
I _ImT 67126 29671 3725% 14634 14790 19796 15526 24265
6
7o 738 7Ge 5097 5654 resr 4 éa 1633
8 METEREC 5403 617 3449 3251 980 1arg 891 1073
__52 _ GCOYQACAC 4013 1830 2020 261 426 077 582 1108
1 0 SANMATEG A za3s £070 2044 2350 464 1406 257 308
1Y Toruca 37328 51152 15292 15113 /92 12278 1575 13542
12 onacaTLAN gsas 2967 2106 2407 7§ 29¢ 160 25¢
VI UMACNMIRE s ess e st ees e s war

FUENTE: Censo general de poblacién y vivienda, VII y VIII, 1950 y 1960, SIC

a. Crecimiento de la PEA y por sectores, 1960-1990.

La poblacion total econémicamente ocupada en la ZMT crecid de 89.671
personas en 1960, a 256,675 en 1990. Durante los afos sesenta se
registrd el menor ritmo da crecimiento medio anual, 1.60%; en los setenta
se incrementod Ia tasa hasta el 6.20%, y en los ochenta descendid a 2.57%.

A nivel municipal, Metepec registrd la mayor velocidad de crecimiento
durante los setenta. 10.86%. seguido de Ocoyoacac y San Mateo Atenco; y
en los ochenta despunta nuevamente Metepec como el mdas dinamico. con
una tasa de 5.62%, muy por encima de Toluca que ocupé ef segundo sitio
con una tasa media de 2.35%.

Para 1970, en que ya !a industria ha recorrido su primer periodo de
desarrolio e impactado al sector terciario, cuando la PEA estatal en el
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sector primario participaba con el 30.3%, en la zona Toluca lo hacia con el
26.7%, y aunque municipios como Lerma, Xonacatlan y Zinacantepec se
encontraban por encima de la media estatal, su porcentaje de contribucion,
ademas de ser significativamente menor que diez afos antes, Unicamente
representaba cuande mucho la mitad de la poblacién econbémicamente

activa, estando constituido el resto por las actividades secundanas y
terciarias,

Cuadro 32: PEA Secundaria y Terciaria en los municipios que Ilegaron a integrar la

7ZMT,, 1960-1970-1980.

A _B c ... .o . E_ __ F_ G
_“_J MUMICIPID S SETUNMDARIO €02 SEOUNDARID TS SECUNDARN B © TERCIAMIO §0 S TERCIARIO 70§ TERCIARC 80
2 cantdady b canldauy d cantidady % Canldady % catdady % canbdady %
_3
4 EDODE MEXCO 11B941(20.3) 3322418 (32.5] RS7413 (27.3) 104854 (17.9) 298479 (33.0) 777785 (30.2)
i ZMT 19706 (22.0) 31943 (30.9) 49613 (24,9} 24965(27.8) 36088 (34.9) 62019¢(31.9)
_6
7 eMa 904 {104} 21SI(24.5)  4437(226)  1633(187)  ZASE{280; 2964 {190)
8 METEFEC [379(20.5) ET75 (35.0) Tei5¢36.9) 1073 16.0) Zée28.0) 7684 4 30.8)
_i__ OCOYQACAC 1077 (22.3) 1369 (28.7} 3143 {29.8) 1108 (22.9) 1199 (25.1} 2699 i25.6)
1_0_AN MATEOD ATENC 1406 {34.5) 1814 (41.1) 1564 {38.7) 108 (7.R) 10R85 (24.1) 1649 (21.2)
__!lﬂ TOLUCA Y3279{26.00 20561 (31.5) 25699(22.2) 19542(38.2) 2B564(43.7) 42343(36.7)
_Ié YONACATLAM 299 113,33 a47s (745} i46022 00 259 (8.1 A4T7 (18 53 i N
_1__3__:::&_A€,f‘.rﬁ_s¢€c JPIE22N) I3DT2P0) 0 2653(204) 1042 .;5' C 21354241 2408 (19.0)

FUENTE: Censos generales de poblacién, 1960, 1970, 1980.

Particularmente los municipios de Metepec. San Mateo Atenco y Toluca
alcanzaban la mas alta participacién en el sector secundario; en tanto que
Unicamente el municipio de Toluca contaba con un porcentaje mas elevado
que el promedio estatal y de toda [a zona en el sector terciario.

El sector secundario a nivel estatal paso de representar el 32.5% de |la PEA
en 1970, al 27.3% en 1980; mientras gque en la zona de estudio lo hizo
disminuyensdo su ocupacion, del 30.9% al 24.9%, resultando (nicamente el

municipio de Lerma con un incremento leve, contra el decremento general
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de los otros seis municipios. Asimismo, el sector terciario redujo
ligeramente su participacion en el conjunto de la PEA del Estado, pasando
del 31% al 30.2% entre 1970 y 1980; en tanto que la ZMT disminuyd su
ocupacion sectorial del 34.9% al 31.1%.

En este caso, los municipios de Metepec, Ocoyoacac y Xonacatlan
registraron pequenos aumentos en su cuota respectiva, (INEGI, 1984)

Sin embargo, el proceso de terciarizacion de la economia estatal avanzaba,
ya que la distribucion del producto interno bruto por actividad entre 1970-
1980 indicaba lo siguiente: (SPP, 1982)

a) El sector primario pasaba del 6.01% en 1970 al 4.76 en 1980;

b) E} sector secundario, del 65.67% disminuyd al 50.85%, entre 1970 y
1980, v

c) E} sector terciario, de! 28.32% en 1970 aumentaba al 44.39% en 1980,
b. Composicién de la PEA segln ingresos.

La estructura de la poblacion segtn ingresos, si bien es un indicador tan
solo aproximado a la comprension de su composicion en clases y estratos
sociales, permite un acercamiento indispensable en el estudio de la
poblacifn, ya que precisamente la division sacial social se muestra en su
nivel de ingresos, y con base en esa diferenciacion, en las condiciones de
vida correspondientes. Para 1990 [a estructura de los ingresos era como
aparece en el Cuadro 33.

Comparando los datos de la ZMT con el promedio estatal, se observa gue si

bien se asemejan bastante las proporciones de participacidon en los

diferentes grupos de ingresos, en el area de estudio existe una mayor
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cantidad de trabajadores con ingresos entre 3 y 5 salarios
Cuadro 33: ZMT. PEA segin ingresos, por municipio, 1990. {porcientos)

b A ' B c ' p t g Vg Vg g 7o Ty
L} MUNCPO_PODLACON NORECDEN 1sm._  1a2___ 223 3as _ 5210 _ misde roese
2 OCUPADA  WNGRESQS s.m. s.m. s.m, s.m. 10sm,  cficade |
3 e R
4! w00 e 60 100 JWa o te0 100 oo 00 |
g 1
L6 wwa 7n_ a3 srz | 7ss 678 ess | 4a7 | 309 ioas
T METEPEC 168 9.9 2276 1459 1758 2152 2327 2439 1803
4_8_; OCOYCACAC ~ 3.99 77 1.92 4.61 4.19 .34 292 1.99 347
!_9 !SANMATEQA 44 224 585 _ S18_ 423 382 344 285  2.96 |
i 10) Touwea 566 39.58 32.72 56.74 56.5%5 57.62 60.87 61.29 _52.62 I
' 11!XOMACATLAN  2.74 422 0.0 _ 29 _ 347 275 155 147 185
f!_zfmcwmt 8.36 235 20.02 B.53 7.2 475 3.49 a2z 12.94 '

FUENTE: XI Censo General de Poblacién y vivienda, 1990. T.I11. Edo de México,
INEGI, 1991.

minimos,correspondiendo a un mas elevado nimero de profesionistas y
funcionarios que se concentran en la ciudad de Toluca; aunque su
residencia pueda localizarse en el municipio de Metepec. (INEGI, 1984)

En cuanto a la distribucion de la poblacién ocupada en los municipios de la
ZMT, es clara la concentracion de los habitantes con mayores ingresos en
Toluca y Metepec, donde se localiza et 61% y el 25% respectivamente de -
quienes reciben mas de 10 salarios'miﬁimos; asi como el 81% de los que
reciben de 3 a 10 salarios minimos entre ambos. Esa poblacion de aitos
ingresos se ubica en las actividades relacionadas con la industria
manufacturera, y con el comercio. (INEGI, 1984)

En cambio, considerando la proporcion de la poblacion de mas bajos
ingresos en relacidon con la poblacién ocupada en cada municipio, puede
afirmarse que ésta se distribuye mas o menos equitativamente en el

conjunto de los municipios "periféricos” a Toluca, en los gue ain se
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dedican en mayor porcentaje a las actividades primarias de la economia, a
diferencia de 1o que ocurre en el municipio central.

5.1.7 Los actores de la industrializacién en la ZMT.

El aspecto mas importante de este apartado radica en las implicaciones
que tuvo el crecimiento y diversificacién de 1a clase social de los obreros,
como participes centrales de la industrializacién. Y otro tanto interesa
considerar para el caso de los empleados y funcionarios empresariales de
las industrias que llegaron a radicar en la zona de estudio.

Hacia mediados de los afios cincuenta, y segun cifras y criterios del Censo
industrial del Estado de México, la fuerza de trabajo que movia a 484
empresas ubicadas en la ciudad de Toluca, a la postre el unico lugar con
alguna importancia industrial al interior de la ZMT, en su mayor parte lo

.que hoy conocemos como micro-industrias, ascendia a 13 774 empleados,
incluyendo obreros y empleados, lo que nos da un promedio de 28.45
trabajadores por industria. (S1C, 1956)

Las ramas que mas concentraban obreros fueron la textil; fabricacién de
minerales no metalicos, y fabricacién y ensamble de aparatos eléctricos,
los cuales en 115 establecimientos concentraron al 55.2% del total
municipal. (Ver Cuadro 34)
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Cuadro 34: Municipio de Toluca. Concentracién del personal ocupado en la industria,
1956. (porcientos)

A ’ B ! c !

_1.  CLASESINDUSTRIALES _ NUMCRODE _ _ PERSONAL |
|2 (clases) ESTABLECIMIENTOS  OCUPADO |
C 3 I
‘4 TOTAL 100 ~ 100,
Vgl !
:z Fabricacién de alimentos . 196, _ B _ :
7, _. Daboracéndebebidas ___ 2} 07 |
- Productos del tabaco 0.4 . 6 I
I_9 Industria textil . 95 . ___ 104 |
+ 10! Prendas de vestir 8.9 1 !
i 11! Calzado e industria del cuero 1.8 21 !
iLz_' Productos de madera y corcho 4.5 i !
A3 fabric. y repar. de muebles 06 _ .. 08 |
i 14; Industria editorial e impresién 3.1 2.5 i
BT Industria guimica . .. D8 .. 28 '
116° Petréleo y derivados 0.4 . 0.6 !
‘17! Productos de hufe y plstico 2.7 )
LS_' Prod. de minerales no metdlicos 74 288 ‘r
19 Productos metdticas , 13 R - I
20, Maguinaria y equipo 8.4 4.5 !

21 ,Aparatos eléctricos y electrnicos 6.8 - 16 |

FUENTE: Con base en datos del Censo Industrial del Estado de México, 1956, SIC.

Resulta, entonces, que el 70% del personal ocupado se concentr6 en el 40%
de los estabiecimientos.

Para 1960, los grupos que mas frecuentemente aparecieron fueron: 20-
manufacturas de productos alimenticios; 23-fabricacion de textiles: 21-
elaboracion de bebidas, y 31-fabricacién de sustancias y productos
quimicos. Estos grupos industriales, dedicados a la produccién de bienes
de consumo no duradero, evidencian la naturaleza tradicional de la
industria, en el marco de la politica de sustitucién de importaciones que
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predominaba en e! pais,

Asimismo, estos datos nos hablan de una clase trabajadora en términos
generales poco calificada ya que las tareas a realizar y la tecnologia
requerida para esas industrias no eran muy avanzadas.

Como ya hemos indicado, incluso hasta 1965 U(nicamente Toluca podia
considerarse con cierta importancia en cuanto a industria, y en menor
medida Lerma. Por su parte, Metepec sélo registraba unos cuantos
establecimientos que pudieran clasificarse como industriales: en tanto
que los municipios de San Mateo Atenco, en donde ya se fabricaba caizado;
Ocoyoacac, Xonacatlan y Zinacantepec eran absolutamente rurales y no
contaban con empresas industriales,

En el Cuadro 35, se presentan los datos relativos a la poblacibn
econdmicamente activa ocupada en el sector secundario en las cuatro
décadas que van de 1950 a 1950.

Para la ZMT en conjunto, y asimismo en cuantd al municipio de Toluca, |a
década de los cincuenta registré la mayor tasa de crecimiento medio
anual, 5.2, la cual disminuyo al 4.5 durante los sesenta, hasta el 2.2 en los
setenta, y a 2.9 en los afos ochenta.

Como se observa en el mismo cuadro, tanto en la ZMT globalmente, como en
el municipio de Toluca en particutar, la poblacidn econdmicamente activa
en el sector secundario fue en aumento a partir de 1950; y aunque las mas
altas tasas de crecimiento medio anual durante las cuatro décadas
correspondieron a3 los municipios de Lerma, Xonacatlan y Metepec, en

174




cifras absolutas los mayores montos fueron en Toluca y Metepec.

Cuadro 35: PEA en el Sector Secundario en los municipios que llegaron a integrar la
ZIMT, 1950-1990. (porcientos)

b A J B ! c ' D ‘ £ ' E J
1, MUNICIPIO . 1950 1960 _.__1%70 1880 _ _ _1390_
L2, r
'\ 31 _ZMT N00__. .. WO ____100__ _. 100 . __ 100 i
L4 ) } ) I
~S LERMA 1058 4S9 674 . 904 . 938 |
8! METEPEC 832 ___ 7 ____ 889 1555 _ 1934 o
_L OCOYOACAC _ . 3.6 _ . 547 _ _ 429 . _ 634 495 i
i_B_.N MATED ATENI 3.94 7.13 5.68 7.18 859
1_9i_ TOLUCA _ 67.79_ . 67.38__ _ 6436 518 _ __ 4851 |
110 XONACATLAN  0.64 ) 1.52 ] 2.74 2.7% . 165 J
Y11 ZINACANTEPEC 5.13 6.91 7.5 7.38 7.58 .

FUENTE: Censos generales de poblacién (Estado de México), 1950, 1960, 1970, 1980,
1990,

Sin que significara que en este Gltimo municipio se ubicaran muchas
industrias, sino que en éf radicaban los trabajadores que laboraban en el
corredor Toluca-Lerma.

Ahora bien, los datos anteriores, ya que se refieren al sector secundario
en conjunto, si bien muestran el crecimiento general de la
industrializacién en los municipios que llegaron a conformar la ZMT,
también abarcan la llamada industria de fa construccién, la generacion Y
distribucion de energia eléctrica, la industria extractiva y la industria del
petréleo, no en su totalidad relacionadas directamente con aquella. Por tal
motivo, y ante la ausencia de los datos relativos a 1950, en seguida se
presenta un cuadro conteniendo exclusivamente [a informacién relativa al
nGmero de obreros y empleados, por un lado, y de patron.es 0 empleadores,
por otro, para las tres décadas que van de 1960 a 1990:
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Cuadro 36: Poblacién ocupada en [a industria manufacturera en los municipios gue
Ilegaron a integrar la ZMT, 1960-1990.

ro A ! B ‘ c ! o ! £ 1
1. MUNCPO . 1960 . 1970 1880 _ 1990 ,
7z, ABSOL. % ABSOL. % ABSOL. %  ABSOL % |
3o ) o o _
| 4| ZMT 24965 (27.84) 41612 (38.22) 62019 (31.27) 135496 (52.79)
} 5! |
I . o g v o fmes 7l
L6 LERMA_ 1633 _(18.76) _ 5982 (46.84) 2984 _(19.21) 6092 (33.38) 4
7 METLPEC_ __.__70?_.3_. {15.97) 2220 (27.71)__7G84 _(31.01)_ _242}2_ (56.17)_]

1B |OCOYDACAT 1108 (22.94) 1199 (25.19) 2693 (25.71) 4234 (41.32) |
t 9 ISANMATEQ A 308 _( 7.57)._ 1065 (24.15)___ 1949 _(21.30)__ 3974 _(35.21).|
{ 10} TOLUCA 19542 (38.20) 28564 (43.78) 42343 (36.89) 86336 (59.43) |
(V1 XONACATLAN 259 (8.73)_ 447 (14.59) 952 (16.40) 2657 (37. 73) !
12 ZNACANTEPEC 1042 ( 9.28) 2135 (20.13) 3408 (19.21) 7984 (37.20) |

FUENTE: Con base en cifras de los Censos generales de poblacién y vivienda, VIIL, IX, XI y XL
Estado de México, 1960, 1970, 1980, 1990,

En primer lugar, lama la atencién el hecho de que entre 1970 vy 1980, e
incluso entre ese afio y 1990 se registre una disminucién en el nimero de
patrones o empleadores a nivel de toda la ZMT, y a su interior en los casos
de los municipios de Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca-
y Zinacantepec. Con base en los datos obtenidos acerca del proceso de
industrializacién en la zona de estudio, una de las causas se refiere al
importante cierre de empresas hacia finales de los afios setenta; otro
factor tiene que ver con la terminacién de los primeros subsidios a la
industria (6frecidos con base en la Ley de Proteccion a la industria de
1931), que llevé a un buen nimero de empresas a terminar sus
operaciones, una vez que no contaban con los incentivos iniciales, y ante
las dificultades econémicas que vivid el pais durante la década de los
ochenta.
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Por su parte, el hecho de que comparativamente, en cambio, el nimero de
obreros y empleados no haya presentado esos cambios y durante las tres
décadas consideradas registro cifras en aumento, tendria su explicacién
en que, si bien el nimero de empresas no crecié significativamente, las
existentes en su mayoria ampliaron sus instalaciones, dande como
consecuencia una mayor demanda de mano de obra.

Pero lo que mas interesa destacar en este apartado, es que como muchas
de las grandes industrias instaladas en la ZMT son filiales de empresas de
capital extranjero, o bien de industrias nacionales pero que tienen su sede
en la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey principaimente, es decir,
cuyos duefios no radican en la entidad, y en numerosos casos ni en el pais,
y que los empresarios locales son contados, resufta que lo que podria.
lamarse la burguesia industrial, en tanto personificacién del capital
industrial invertido en el territorio de la ZMT, no tiene aqui su asiento,
.aunque si sucede en algunas ocasiones ¢on lo que el censo clasifica como
"empleadores”, o sea, representantes de los duefos de las empresas. '

" Asimismo, en Iélrelativo a los obreros y empleados que laboraron en la
ZMT en lo que fue el arrangque de la industrializacién desde mediados de los
sesenmta y hasta una década después, lo comin era que los técnicos
especializados, asi como los obreros calificados, en su mayoria vinieran
del Distrito Federal, y en algunos casos de ciudades como Monterrey, e
incluso los obreros no caliﬁcados, debido a [a creciente demanda inicial, y
ante las dificultades para contratar personal local, eran traidos de la
ciudad de México, como fue el caso de la industria automotriz.

Lo anterior es importante tenerlo en cuenta, ya que para finales de los
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sesenta, los trabajadores que habian decidido quedarse, al igual que los
funcionarios empresariales, y también los "auevas" obreros y empleados de
origen local que se incorporaban a fa industria, presentaban
requerimientos importantes en materia de vivienda, ademas de las
necesidades de educacion, y diversos servicios basicos y complementarios.
Todo esto repercutia territorialmente, tanto en la demanda habitacional
como de diversos satisfactores, y en cuanto a la movilidad social, sobre
todo en la ciudad de Toluca, fo que se traducia en exigencias de vialidades
y transportes.

Lo mas significativo, desde el andlisis de los actores sociales de |a
metropolizacion, es el crecimiento la clase obrera, ya no vinculada
patriarcalmente a los duefios de los talleres y pequefias industrias, sino
como una clase social gue llegaba a incrementar la poblacién, a requerir un
espacig para habitar, ¥ un conjunto de necesidades basicas a cubrir, con lo
que formalmente se conformaron las colonias y barrios obreros, gue
gradualmente se fueron asentando como parte importante y rasgo social
caracteristico de Ja estructura urbana de ia metrépolis.

Asimismo, los empleados de alto rango y funcionarios, llegaron a sumarse
a la no muy numerosa aungue si tradicional clase media de buracratas y
piofesiona!es existentes, afiadiendo asi sus demandas socio-territoriales
a las prevalescientes, con la enorme diferencia de que éstas impactaron en
forma relevante la organizacion urbana en la ciudad de Toluca, y en menor
grado en las areas urbanas de los municipios aledafios, fortaleciéndose
como clase social y marcando un cambio significativo en la sociedad y su

expresion espacial.
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Esos cambios sociales, con la emergencia de una clase media no
tradicional y de mayor tamafio, y la conformacién de una importante clase
trabajadora, conjuntamente con un cambio en la escala de la organizacién
urbana, hasta entonces desconocida, significaron las nuevas condiciones 2
partir de las cuales se iria configurando la metropolizacion de Toluca.

5.1.8 Los actores sociales de la terciarizacion.

En su mayor parte, las actividades terciarias fueron y han sido alentadas
por la separacion de fuerza de trabajo de los otros sectores econémicos.
Asimismo, el crecimiento poblacional natural, las corrientes migratorias
y la necesidad de incorporacién de fuerza laboral de primer ingreso al
mercado de trabajo, provocaron gque un sector de la poblacidbn ocupada
tuviera que permanecer en una situacidn de sub-ocupacidn, y otro
contingente en el empleo informal.

E! principal rasgo del sector terciario en las tres dltimas décadas ha sido
su elevada capacidad de absorcion de fuerza de trabajo; pero en general no
togrando adecuadas condiciones de remuneracion y prestaciones.

Cuadro 37: PEA en el sector terciario, en los municipios que.Hegaron a integrar la
ZMT, 1950-1990. (porcientos)

A I B | C | D | E i F i
' . MUNICIPIO. 1950 ___ 1960 _ 1870 1980 1990
2 ' _ o S . :
3! . IMT_ _ 1245 2784 _ 3822 3127 _ 5279
e ) » ) , _
ILERMA 1122 1876 46,84 1921 33.38
| B | METEPEC 16.49 15.97 27.71 31.01 $6.17

FUENTE: Censo General de Poblacién y Vivienda, VII, VIII, IX, X, XI, 1950, 1960,
1970, 1980, 1990, SIC e INEGI.
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En términos de la poblacion econdmicamente activa que participd en la
terciarizacion de la economia como actores del proceso social, y a pesar
de las cifras de 1970 y 1980 que presentan algunos aparentes desajustes,
se observa que el conjunto [aboral dedicado a las actividades de comercio
y servicios pasd en la ZMT de 15.526 en 1950, a 135,496 en 1990. Esto
significa que en cuarenta afos crecid casi nueve veces.

La participacion predominante del municipio de Toluca desde 1950, la ha
ffevado a registrar en 1990 el 59.43% de fa PEA, que con Ia
correspondiente a Metepec, constituyen una fuerza de trabajo abundante, y
en la mayoria de los casos subutilizada, por lo que seguira crecienda
aceleradamente, ya que el mercado de trabajo en la ZMT apunta a continuar

Cuadro 38: PEA en el sector terciario, seguin posicién en el trabajo, en los municipios
que legaron a integrar la ZMT, 1960-1990.

[ l A ' B f C ! D ' E L
1, MUMICIPOYARQ_ __ _ TOTAL ___ CMPLEADOS _ PATRONES _POR SUCUENTA
V2 IMT 1960 17850 10261 324 7265
P30 1990 127505 95354 3930 28221
I_4 | LERMA 1960, 026 729 7 » 290 |
‘_5_: .. 1990_-_ 3925 11 N L 190 :
~ O METEEC %G _ 741 280 2z 459
AN o . .1990. 23491 18621_ _ _ B8Y___ 3989 |
L8 ;OCOYOACAC 1960 843 281 144 418
191 i} _ 1990 4000 i 2494 77 1429 !
| 10! SN MATEQ ATENCO 1960 208 43 , 3 } 162 !
"1y .. .. 1990 3743 2¥87 _ 10t 1455 !
12, TOUCA . _ 1960 14355 __ 8713 _ | 151 s491 |
3, . ... 1990 - 82541 __ 61293 _ 2539 . 18709_
1 34 XONACATALAN 1960 154 34 5 115 |
15 1990 2438 1636 68 734
16 ZINACANTEPEC 1960 523 L N 12 ) 330
tyz! 1880 7367 - 5513 139 1715 !

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda, VI y XI, 1960 y 1990. SIC e INEGI.
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la terciarizacion., donde ademds del importante aumento comercial,
mantienen su crecimiento los servicios financieros, los profesionates y

los turisticos,

5.2 E} proceso de urbanizacién de Toluca ¥y la conformacion
metropolitana.

5.2.1 Urbanizacion de Toluca.

El punto de partida para analizar el proceso de metropolizacién de Toluca,
es asumir que el crecimiento urbano no es un resultado “natural® o
derivado de la “aglomeracion de la poblacién en un determinado punto del
espacio”, sino el producto del impulso y la direccién ejercidos por fa clase
dominante, es decir, la clase capitalista, que tiene como funcidon historica
la acumulacién de capital. Por ello, fueron las caracteristicas vy
necesidades del desarrollo capitalista a nivel nacional, con sus
correspondientes formas productivas, las que condicionaron la
estructuracion del territorio de la ZMT.

En esa medida, el “desarroilo” que esa clase social impone al territorio no
es el de la produccién por si misma, sino el de las relaciones de
produccion propias del modo de produccidon capitalista, sobre todo la
extorsion de plusvalia a las capas productoras. {Ver Garnier, 1988: 621)

En el predominante desorden del territorio urbano en la ZMT. las
constantes en su proceso son la especulacion del suelo, la segregacion
socioespacial, los afejos problemas viales, el aislamiento de ciertos
barrios periféricos. el subequipamienta de zonas asignadas a las clases

populares, la insalubridad, y otros problemas, que surgieron paralelamente
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con la industrializacion,

En el proceso de urbanizacién de Toluca, pueden identificarse tres
periodos: (1) el de la wurbanizacién pre-industrial, que abarcé
aproximadamente desde los aftos treinta hasta finales de los cincuenta; (2)
el periodo de urbanizacién directamente infiuido por la industrializacion,
en el cual se dio la expansiéon y reconfiguracidén urbana, y que mas ¢ menos
durd la década de los sesenta, caracterizado ademas por la diferenciacién
socio-territorial, y (c) durante los sesenta y ochenta, en que se dio la
metamorfosis de la ciudad de Toluca, asi como la conurbacion Toluca-
Metepec, y se conformé la zona metropolitana, teniendo come nucleo a la
ciudad de Toluca.

(1) Urbanizacion pre-industrial.

Ef primer paso importante en la urbanizacidbn anterior a la
industrializacidon se dio en los anos treinta, cuando se logré hacer llegar
hasta el centro de la ciudad la carretera, llamada “Internacional”. que va
hacia Morelia y Guadafajara, y que afios después se profongd hasta los
Portales. Con esa obra, al fin se contaria con una salida importante de la
ciudad de Toluca, y a la vez semi-eje que hacia posible la estructuracién
inicial de la ciudad. Asimismo, se continuaron las calles hacia el oriente,
acercando la zona céntrica con la entrada de la carretera México-Toluca,
{Ver Correa, 1980: 275)

Para los afos cincuenta, el proceso de urbanizacidon de Toluca la habia
llevado a conformar wuna 4rea urbana, de asentamientos humanos

principalmente, cercana a 225 Ha., compuesta por un centro comercial no
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bien delimitado, que confluia con la zona habitacional, hasta entonces
compuesta por un total de 10 colonias y los barrios antiguos que
circunscribian la ciudad en todas direcciones en torno al centro histérico,
ademas de la zona industrial al oriente de Toluca, en la entrada de la
carretera México-Toluca.

Hacia finales de los cincuenta se pavimentaron todas las calles del casco
urbano de Toluca, logrando asi acondicionar la ciudad para la movilizacién
de personas y mercancias, lo que la constituia como una urbe con
perspectivas de modernizacién. Sin embargo, su traza histérica no
permitia un crecimiento ordenado, sobre todo porque la parte central era
un verdadero cajon encerrado, en el que abundaban los corralones y casas
viejas sin la adecuada alineacion ni especificaciones de construccion. Mas
bien aparecia como un puebio grande sin la estructuracién necesaria para
favorecer la movilizacién social ni la ubicacién de comercios de mayor
tamano y complejidad. Desde luego que la circulacidn vehicular era muy
complicada, por lo reducido de ias calles, y la falta de avenidas
suficientes para cruzar fa ciudad.

En efecto, la estructura vial era realmente limitada, con s6lo dos
vialidades principales oriente-poniente para atravesar la ciudad (las
avenidas Independencia e MHidalgo}, y unicamente <cinco vialidades
principales norte-sur para cruzasla (Guadalupe Victoria, Pino Sujrez,
Benito Juarez, Vicente Villada y Andrés Quintana Rog). Y aungue ya se
contaba con una vialidad envolvente de la ciudad (Paseo de los Matlazincas
y su contrapaste el Paseo Xinantécat})) esta obra quedaria terminada con
pavimentacion, banquetas, iluminacion y demas aobras, hasta 1970. (Ver
Planol)
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Para finales de los afos cincuenta no se contaba con la Autopista México-
Toluca, que apenas en 1960 quedaba mal pavimentada como carretera, muy
insegura y mal trazada, aunque fue sin duda la obra de comunicaciones mas
importante ya que permitiria establecer una mayor vinculacién entre la

ciudad de México y la capital del estado.

Al interior de lo que flegdb a ser la zona metropolitana de Toluca, la
aglomeracion principal radicaba precisamente en la ciudad de Toluca,
como centro urbano comercial del Valle de Toluca, pero sin contar con la
infraestructura ni el equipamiento necesarios para las actividades
secundarias y terciarias, tanto debido a las limitaciones fisicas de la
propia ciudad, como a la falta de planeacién de su crecimiento (comin en
la mayor parte del pais) .

Todo este cuadro correspondia a los requerimientos de la vida social de
una poblacion urbana aproximada de 80 mil habitantes, ademas de otros 76
mil que vivian en 117 localidades circundantes, dentro de las que
predominaban las rancherias, haciendas y pueblos; asi como de las
principales actividades econdmicas de Toluca, su 4rea aledadia, y lo que
podria llamarse su area de tnﬂuénci_é en todo el estado de México. Lo
importante a subrayar es el hecho de que ni la produ.ccién agropecuaria, ni
el comercio o [a pequena industria instalada presentaban mayores
requerimientos de la ciudad, ya que, en el primer caso, bastaba con tener
acceso a algunos insumos, el mercada y la administracion gubernamental
correspondiente. Por su parte, el giro comercial, que en su mayoria estaba
compuesto por pequenos comercios de abarrotes y articulos de primera
necesidad, tampoco exigia, en esas condiciones, un mayor crecimiento
urbano y funcionalidad, ya que, como lo hemos mencionado mas arriba, en
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gran medida el comercio de multiples productos se realizaba en iz ciudad
de Mexico, que histaricamente era el centro de abasto por excelencia.
Finalmente, la pequefa industria no estaba en posibilidad de impulsar el
desarrollo urbano de Toluca (y menos ain de su area aledaia)}, ya que se
trataba de un reducido nimero de empresas de tipo artesanal, familiares,
cuya produccion estaba destinada al consumo local o estatal; pero que no
representaba mas que una actividad tradicional sin impacto territorial de
consideracion, ya que su produccién era de poca monta y de reducido valor,
por o que la ocupacion de personal también era de escasa importancia.

Puede decirse, entonces, que el predominio de las actividad primaria, en la
medida que era la principal y no impulsaba ninguna maodificacién social
significativa, fue un factor de peso en la incipiente urbanizacion de la
zona Toluca, ya que su dinamica no llegaba mas lejos que los productos
agropecuarios generados, es decir, que ni territoriailmente ni en lo
veconémico y social podrian cambiar la situacidén prevalesciente,
cumpliendo asi la ciudad su papel comercial, pero sin ser el sitio a partir
del cual pudieran desarrollarse las fuerzas productivas y por lo tanto la
" sociedad en su conjunto, puesto que la vida rural y su inercia impedian el
cambio social y su carrespondiente madificacion territorial.

Es decir, se trata de una urbanizacion directamente determinada por las
actividades primarias y las muy limitadas actividades terciarias que
aquellas impulsaron. Por lo tanto, los cambios urbanos registrados fueron
una respuesta a los requerimientos de la dinamica econondmica y social
derivada del atraso en que se encontraba la zona, de tal manera que la
ciudad sélo cambié en funcién de las necesidades que le imponia su
caracter de centro productor agropecuario.
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(2) Reconfiguracion urbana de Toluca.

Lo mas importante de !a ampliacion y complejizacién del "tejido urbano"
de la ciudad de Toluca, fue que de hecho se produjo una reconfiguracion
urbana, tanto porque la creacion de colonias significaba el final del
contorno de los barrios de los afos treinta y cuarenta, que se iban
transformando en funcién de su cercania con el centro y de la terminal
camionera estatal, o por su buena ubicacion respecto de las grandes
vialidades y obras que transformaban la ciudad, y por los boulevares y
algunas avenidas indispensables que definian una nueva traza, otros ejes
tanto de transito como de divisidn socio-espacial. (Ver Correa, 1980:
275-278)

Entre 1963 y 1969 se avanzd en la ampliacion del centro de Toluca y en la
pavimentacién de las principales avenidas, como fue el caso de la Morelos,
que atravieza la ciudad de oriente a poniente, abriendo el paso y la propia
urbe a fa circula_cién vehicular, y siendo {a via directa que vincuia Ia
carretera a Morelia con el Paseo Tollocan hacia la ciudad de México. Por
“ello, aumenté significativamente el valor de la propiedad en el area con

esa obra urbana, y se cre6 toda una nueva zona comercial. (Ver GEM: 1969)

En. esos afios se dotd de servicios a gran nimero de localidades. a
excepcién de los centros ubicados en areas ejidales dentro del perimetro
urbano, dandose preferencia a la zona industrial de Toluca, atendiéndose
pricridades como drenaje. agua potable, electnficacién, pavimentacién de
calles y banquetas. asi como alumbrado publico. (GEM: 1969, Sexto
Informe de Gobierno)
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Cabe recordar que muchos otros servicios propiamente municipales de
Toluca, para los aftos sesenta eran pagados por los avecinados de las
distintas colonias, exigiendo para ello su organizacién y participacion
directa en las obras urbanas, ante la inexistencia de las instituciones
gubernamentales abocadas a ofrecer esos servicios.

Otro cambio urbano que en su momento parecia de menor significado en la
reconfiguracion urbana de los aflos sesenta, pero que resultaba en los
inicios de la conurbacién Toluca-Metepec, fue Ja construccidon de
fraccionamientos dentro del municipio de Metepec (adjunto a Toluca), a lo
largo del corredor industrial Toluca-Lerma. Asi, en 1960 se autorizé la
construccién de los fraccionamientos Los Pilares y Casa Blanca, con
772,743 m2. Hacia 1968, el conjunto de fraccionamientos que abarcaban
aproximadamente 744 Ha., su [ocalizacién en los limites de los dos
municipios, y el haberse creado especialmente como zona habitacional
para personal gerencial, técnicos y trabajadores provenientes de la ciudad
de México definia, por un lado, los nuevos contornos y centros de poblacién
que llegaban a incluirse en la vida social de Toluca, aunque manteniendo
los migrantes vinculos con el Distrito Federal; y por otra parte, cierta
divisién del uso del suelo, asi como la diferenciacién de los asentamientos
entre los de lujo y populares, que se imponia al parejo con la implantacion
industrial en ia zona Toluca. (GEM, 1990: 30)

Para comprender la importancia de esos cambios, hay que tener presente
que entre 1950 y 1960 la ciudad de Toluca se desarrolld principalmente al
interior del circuito Paseo Tollocan (compuesto por el Paseo de los
Matlazincas y el Paseo Xinantécatl), asi como a lo largo de las salidas a
Morelia, México y Atlacomulco; y al sur sobre el Paseo Colén. (Ver Plano
2)
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Pero fue precisamente en la década de los sesenta cuando se autorizd e
inicig la construccion del corredar industrial Toluca-Lerma, que marcé la
pauta de crecimiento de la zona sureste del municipio de Toluca, y su
conurbacién con Metepec. Es de esta forma como se generd el proceso de
industrializacidn-urbanizacién, puesto que con la implantacion industrial
se requirieron nuevas zonas habitacionales, equipamientos y servicios,
autorizandose entre 1961 y 1969 quince desarrollos, de los que once se
ubicaron en el municipio de Toluca, y cuatro de tipo industrial (en Toluca y
Lerma); en tanto que en el municipio de Metepec se autorizaron cuatro:
Xinantécatl, Cuauhtémoc, San Gabriel y Unidad Victoria. (GEM, 1990: 30)

El crecimiento del drea urbana de Toluca desde la época pre-industrial
hasta la metropolizacién indica que entre 1950 y 1970 se registré un
importante crecimiento urbano en Toluca, resaltando el incremento def uso
del suelo industrial, y el hecho de que proporcionaimente a esa expansion
fisica, no se atendia ain la demanda de vivienda, sobre todo para los
trabajadores fabriles; en tanto que el aumento de los espacios
comerciales y de las vialidades al interior de Toluca tampoco era
significativo todavia. (Ver Senties, 1978)

Para finales de los ochenta, el area urbana de Toluca, que incluia fa ciudad
de Toluca y su drea urbana colindante inmediata, ocupaba ya casi la mitad

de toda la superficie urbana de la zona metropolitana, calculada en 11 mil

hectareas de extension, con una ampliacion muy importante entre 1970 y

1985, o sea, en el periodo de implantacion de la gran industria.
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Cuadro 39: Area urbana de Toluca, 1930 - {985

A 8 C D

i Afig Hectdreas  Incremento % incremento

2 1930 359

3 1940 567 208 58
_4 1950 606 ‘ 39 7
5 1870 ng9 383 63

6 1985 ) 4278 3289 ) 333
7 Suma 3919

FUENTE:Toluca, en La expansién territorial de las ciudades de México, 1992,

(3) Metamorfosis de la ciudad de Toluca y conformacién metropolitana.

El cambio fundamental que tuvo Toluca entre 1970 y 1980, fue que, como
el nicleo principal. se convirtid mas en un punto de crecimiento que en un
lugar central, puesto que los impulsos al desarrollo que recibian los
municipios periféricos partian de la propia dindmica del centro -en
estrecha relacién con los recursos de éstos. Se advierte entonces que la
ciudad y su- drea urbana estaban cambiando, en un proceso de
transformacién interna, dejando sus rasgos anteriores, en la medida que
Toluca pasaba a desempenar un papel de centro para la generacion y
trasmisidon del crecimiento econdémico, sobre todo debido a la importancia
de la planta industrial con que contaba, y el impacto que habia provocado
en el comercio v los servicios.

Una de las principales transformaciones, con respecto a la situacion
anterior, tiene que ver con que, a partir de la mayor movilidad adquirida,
los subcentros urbanos y el centro tradicional (Toluca), pasan a
intercambiar residencia y trabajo, trastocando el esquema de dependencia
que asignaba a los nucleos secundarios fa habitacion de los trabajadores

no terciarios y al centro los empleos terciarios asi como su residencia. En
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€se momento se genera también un aumento de la demanda de trabajo no
sdlo en el nicleo central, sino ademas en los antiguas subcentras, la cual
resulta mas elevada que el crecimiento vegetativo normal, Esto dltimo
puede explicarse si aceptamos que en cierta medida el desarrollo
despolariza, debido a que el territorio se hace mas dinamico en todos sus
puntos. (RIBAS, SOLE Y POU, 1979:16)

Lo anterior puede observarse para el caso de la ZMT, a partir de mediados
de los afios sesenta, y mas claramente durante fa década de los setenta,
segun los datos siguientes:

- Para 1960 Onicamente el municipio de Toluca registraba el 26% y el
38.2% de la PEA en actividades secundarias y terciarias respectivamente,
mientras los otros municipios periféricos oscilaban su participacién entre
el 10 y el 20% en el sector secundario, y en menor medida en el terciario.
Ademas, hay que considerar que esa poblacién trabaiadora en su mayoria
se desempefaba en la ciudad de Toluca, como nicleo principal de la zona.

- De 1960 a 1970 todos los siete municipios que hoy conforman la ZMT
vieron incrementada su demanda de émpleoc en Ios sectores secundario y
terciario en forma importante, evidenciando que tanto del municipio
central como de los priféricos fluyd la fuerza de trabajo al corredor
industrial Toluca-Lerma, que se convertia en asiento de las grandes
industrias, sobre todo entre 1964 y 1969,

- £} hecho de que durante los afos setenta ya no se aprecia el crecimiento
de la demanda en el sector secundario, excepto en los municipios de Lerma
y San Mateo Atenco, indica precisamente el impacto de la

industriafizacion periférica, la cual constituyd un factor fundamental en
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la metropolizacién. Y aunque tampoco se registré un aumento de la
demanda en el sector terciario en la zona, incluyendo el municipio de
Toluca, el crecimiento de la poblacién total per municipio muestra que la
dindamica y la movilidad cambiaron de manera irreversible el esquema
anterior. (Ver datos dei siguiente apartado)

- Esto Gltimo incluye el requisito de una inmigracion, tanto de personas
como de capitales a la vez. lo que se expresa coma un rasgo necesario y
suficiente del hecho metropolitano, ocurriendo entonces que Toluca se
convirtié en ciudad "madre” de otros nucleos urbanos, como fueron los
casos de las cabeceras municipales de Metepec y Lerma, las que a su vez
pasaron a ser ciudades con una particular area urbana.

- Estructuralmente, la metrépolis (Toluca) es receptora de flujos de
personas y de capitales desde mas alla de los limites del territorio al cual
~ vierte sus rasgos de metropolitanismo, A esto también se le ha
denominado "concentraciéon descentralizada™, que recibe los recursos de un
extenso ambito para pasar a diseminarlos en un dmbito reducido, que es el
de la propia area o zona metropolitana. (Garza, 1989)

En todo el proceso de metropolizacién, las vialidades resultaron
fundamentales, sobre todo por su funcibn de estructuradoras del
territorio, y particularmente importantes aquellas gque permitieron
demarcar los limites de la ciudad, ya que con esos accesos principales se
lograban perfilar los ambitos del crecimiento mias all3 de las fronteras
anteriares. En este sentido, no fue sino hasta 1976 cuando se iniciaron los
trabajos para que Toluca contara ¢on tres salidas mas, similares al Paseo
Tollocan (corredor Toluca-Lerma), en el programa de carreteras urbanas:

salidas y entradas de Toluca a Ixtapan hasta Metepec, Toluca-Valle de
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Bravo, hasta adelante de Zinacantepec, y la de Toluca-ixtlahuaca, hasta
Calixtlahuaca. En total, fueron 176 Km., con camelldn, zanjas jardinadas y
carriles. (El Sol de Toluca, 14/X/76)

A principios de 1978, se inicid el ambicioso Plan de Vialidad para el Valle
de Toluca. que en un convenio entre la Federacion y el estado se
construirian 3 circuitos basicos. Ademas, fas redes de vialidad por los
cuatro puntos de la ciudad para complementar todas las vias de
comunicacién de la capital en los cuatro afios siguientes. (El Sol de
Toluca, 9/11/78)

Mas que en otros momentos, en 1979 se resaltd como basica la vialidad
para el transporte urbano. Asi, se comenzd la via Toluca-Metepec como
parte de la conurbaciéon metropolitana, para beneficio de mas de 50 mil
habitantes. con un costo de $ 332 millones, y una extension de 23 Km. En
una segunda etapa, la vialidad llegaria a Mexicalcingo, integrandose al
libramiento de la zona conurbada del centro del pais. En la tercera etapa,
segun el Plan de Desarrollo Urbano, llegaria a Tenango del Valle,
integrandose asi el eje industrial Atlacomulco, ixtlahuaca, Toluca,
Tenango y Tenancingo. Lo anterior, conjuntamente con las vialidades:
Toluca-Zinacantepec. Toluca-Palmillas, Toluca-Naucalpan-Tomas Alva
Edison y Toluca-La Marquesa. Todo ello, permitiria un desarrollo
equilibrado del area metropolitana. (El Sol de Toluca, 22/VI/79)

Como a la postre también resultaban insuficientes en cantidad, y en
capacidad las existentes. el gobierno estatal construyé walidades
laterales del Paseo Tollocan, con una inversion de 230 millones,
principalmente hacia: Lerma, Tultepec, Amomoluico-Xonacatlan, San Pedro
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Cholula y Santiago Tianguistenco, para desaloiar el transito en esa via, y
mejorar las comunicaciones para el desarrollo econémico de las
comunidades atedafias a la zona, sobre todo en donde se desecd la laguna
del Lerma. Igualmente, el movimiento de la produccién industrial de las
zonas de Toluca, Lerma, Ocoyocacac y Santiago Tianguistenco seria mas
rapido y seguro con esas vialidades.

En 1982, uno de los proyectos mas importantes de vialidades urbanas
surgia con mayor interés: crear la Avenida Las Torres, con el proposito de
descongestionar el Paseo Tollocan, y la vialidad a Metepec. Sin duda
representaba el proyecto mas relevante, que liegaria a ser no sdlo un
libramiento para la ciudad, sine un eje estructurador de la zona
metropolitana, ya que corria de oriente a poniente, comunicando a los

municipios de Metepec, Toluca y Zinacantepec. (Ver Hernindez, 1996)

El otro proyecto que avanzaba por la zona norte de la ciudad, era la
ampliacion de la carretera Naucalpan-Toluca, para favorecer el transito
mds fluido entre el Valle de México y la capital del Estado. Sin embargo, se
trataba de acciones en respuesta al aumento de los problemas viales, v a

la falta de un esquema completo e integral.

La otra gran obra gque interesa mencionar, y que se inicié en 1980, es el
Aeropuerto Internacional de Totuca, mismo que se concluiria a finales de
1983 y principios de 1984, Esta obra, se esperaba, ademas de impactar
significativamente fa zona, venia a representar un impuiso determinante
en la dinamica de las actividades productivas y comerciales de Toluca, asi
como a reforzar los vinculos entre la zona metropolitana de la ciudad de

México y la zona metropolitana de Toluca.
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Especificamente, se considerd que el aeropuerto local seria Otil para
aviones de carga, y una alternativa para el de la ciudad de México, no sdlo
por la cercania con ésta, sino también por las ventajas para los ususarios.

Pero la ampliacion explosiva del area urbana de Toluca se dio
precisamente durante [los quince afios en que se produjo Ia
metropolizacion, 1970-1985, experimentando la ciudad un
desbordamiento de sus limites anteriores, en la medida que absorbia
tierras y poblados aledafnos.

Y a diferencia de lo que ocurria hacia finales de los cincuenta, cuando las
21,084 viviendas registradas ocupaban el 33% del suelo urbano, para 1390
el nimero de viviendas era de 103,166, ocupando el 65% del uso
habitacional. (Senties, 1978 y Plan de Centro de Poblacidn
Estratégico de Toluca, 1993)

Puede plantearse entonces que, tanto por el crecimiento fisico de Toluca,
como debido a la dinamica del mercado de trabajo entre ésta y los
municipios periféricos, derivada de la instalacion de grandes industrias en
el corredor Toluca-Lerma, asi como por la gran expansién terciaria en la
zona, desde mediados de |13 década de los sesenta y hacia el término de los
afios ochenta la capital del Estado pasd de ser una ciudad industrial con
cierta importancia, a configurar una metrépolis, 0 sea, una gran ciudad en
cuyo territorio quedaron incluidos los espacios de concentracién de
capital {(zona industrial); y que esa categoria, asi como las ventajas que
conlleva, sélo se explican a partir del hecho urbano que la soporta,
considerando que la metrdpolis ha pasade a tener como ciudad una
caracteristica estructural propia y definitiva. Es decir, Toluca llegdé a ser
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la base de la estructura territorial para la conformacion de la zona
metropolitana.

En el desarrollo fisico, econdémico y social que significé 1a relativamente
rapida conversion de Toluca en una Metrépolis, si consideramos que ese
cambio fundamental se dio mas especificamente entre 1970 y 1980,

tuvieron particular importancia los siguientes factores:

a) La absorcidn constante de tierras ejidales al uso urbano durante la
década de los setenta.

b) La detonacion de un sub-centro comercial-habitacional al sureste de la
ciudad, con base en la implantacién de la terminal camionera y del
mercado Judrez. y los nexos de este centro con otros centros de poblacion
dentro del municipio de Toluca y de los otros municipios de 1a ZMT.

c} La participacion de! mercado inmobiliario en la edificacién de
fraccionamientos habitacionales e industriales, complementarios a los
construidos por el gobierno, y aprovechando la infraestructura aportada -
por este.

Para 1970 el crecimiento fisico de Tolug:a €ra inminente, y se requeria
correr los limites de la ciudad. practicamente hasta las salidas de la
misma en todas sus direcciones. Esos cruces y salidas de la zona urbana
fijarian los nuevos contornos para la capital del Estado, y perfilarian a la

vez el futuro crecimiento. (Ver Plano 2)

Y es que Toluca no podia crecer, ya que se encontraba constredida por
ejidos; pero fa capital tenia la necesidad de expanderse, y se haliaba
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presionada por el incremento demografico. La ciudad estaba encajonada
entre muchos ejidos de las localidades de San Buenaventura, San Mateo
Oztotitian, Santa Ma. Las Rosas, Capultitldn, San Felipe Tlalmimilolpan,
San Pablo Autopan, Santa Ana Tlapaititldn, mismos que no permitian el
crecimiento urbano. (Ver Croguis 2)

Ya en 1971 aparecia el descontrolado crecimiento de la periferia de la
ciudad, especialmente en San Mateo Oztotitlan, San Buenaventura y
Capultitlan, hacia el poniente y sur de la ciudad. La invasién de ejidos que
circundaban la ciudad era incontenible, sobresaliendo ademas: San Felipe
Tlalmimilolpan, Capultitlan, San Buenaventura, San Mateo Oztotitlin y San
Pedro Totoltepec, donde se habian construido fraccionamientos vy
establecido colonias, legales o no, pero que irrumptan definitivamente en
el crecimiento urbano sin control. Lo anterior traia aparejada una gran
venta ilegal de parcelas, oscilando los precios entre $ 300 y $ 400 el m2.
‘(Ver Croquis 2) '

Ademas, se habian autorizado fraccionamientos en terrenos ejidales,
" segun lo dispués_to en la Ley Federal de Reforma Agraria, ante la demanda
creciente, ya que la venta de parcelas era enorme. Inclusive, se ratificaba
que no existia restriccién alguna para nuevos fraccionamientos que
cumplieran con la ley. Los autorizados eran: Los sauces, Casa Blanca,
Plazas de San Buenaventura:. Lomas Altas, Unidad Independencia, Valle
Verde, Fuentes de San Gabriel, Desarrollo Vértice Meteoro, La Virgen,
AURIS-Toluca y AURIS-Cuauhtémoc, Colonia Electricistas, Lépez Mateos,
ISSEMYM, Col. Federal, Juan Fernandez Albarran y San Carlos, ademads de un
sinnimero de subdivisiones que se habian estado haciendo en Toluca. (E
Sol de Toluca, 4/VIll/722; y Ver Aguilera, 1994:) (Ver Plano 3)
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Para mediados de los setenta, aparecian ya las expresiones socio-urbanas
del crecimiento de Toluca: pérdida de la tranquilidad en cuanto a
delincuencia, accidentes de transito, aumento no satisfecho de la demanda
de transporte urbano; la implantacién de grandes almacenes comerciales
(Blanco, Aurrera, Comercial Mexicana), ademas del nuevo hospital del
IMSS, en esos ailos uno de los edificios mas altos de la ciudad. Estos
equipamientos llegaron a trastocar sensiblemente la estructura y
movilidad social de la ciudad.

La expansion de Toluca se daba en todas las direcciones, incluyendo
practicamente todos los pueblos adyacentes a la ciudad, sobresaliendo dos
problemas que aquejaban a la poblacién: ya no se tenia capacidad para
atender adecuadamente el transporte (Taxis y camiones); y la escasez de
agua continuaba.

Para 1977, ya se preveia que Toluca se conurbara con poblaciones como
Lerma, Ocoyoacac, Tianguistenco y Calimaya, por lo cual se requeria
controlar el crecimiento andrquico. Lo cierto es que el crecimiento
resultaba muy acelerado; el centro urbano se habia "movido", y se
registraba una tendencia a la abosorcidén de al menos los municipios antes
seftalados. Su desarrollo urbano fue uno de los mas anirquicos del pais,
creciendo la ciudad hacia el sur, ya que hacia el norte se encontraba
limitada por los obstaculos topogrificos (en Santiago Tlaxomulco, y la
Sierra Morelos). La imagen urbana persistia con grandes corralones en su
interior, producto del acaparamiento de terrenos. El llamado primer cuadro
se habia desplazado hacia la periferia, y pronto Toluca se conurbaria
también con otras poblaciones como Metepec, Zinacantepec, San Mateo
Atenco, Chapultepec, y otros pueblos cercanos, por lo que deberia

197



planearse para evitar mis problemas de crecimiento horizontal, ya que
continuaban los asentamientos humanos en zonas perféricas (ejidos),
ademas de los poblados de Tlalmimilolpan y Capultitlan.

A mediados de 1979, se consideraba por parte del gobierno estatal, que al
menos 15 poblaciones se incorporarian al bloque urbano de Toluca en el
afto 2000. La preocupacidbn de cuatro alcaldes era mantener una
congruencia en obras, con miras a fa integraciéon de sus respectivos
municipios en los siguientes veinte afios en la zona metropolitana de
Toluca, que tendria mas de 800 mil habitantes. En ese momento, se
realizaban los primeros trabajos entre los presidentes municipales de
Toluca, Metepec, Zinacantepec y San Mateo Atenco, y junto con Lerma
analizaban los requerimientos de la poblacién. Hasta entonces, deberia
asegurarse la congruencia en obras, para satisfacer las demandas de los
servicios mas importantes como drenaje, vialidades, agua, vigilancia y
transparte, Se observaba que la coardinacion era un hecho en ta colonia San
Gabriel, INFONAVIT, donde se inicid la conurbacion (Toluca-Metepec), pero
no se descuidaba fa inminencia del surgimiento de l2 zona metropolitana,

ejemplo, prioridad a drenaje y vnalldades “En el Plan de Desarrollo Urbano-
estatal, se contempld que para el ano 2000 habria 16 poblaciones, de
cuatro municipios, integradas al bfoque urbano. Toluca (540 mil), San
Pedro Autopan y Zinacantepec (30 mil cada una), San Buenaventura,
Pilares-Casa Blanca, San Mateo Atenco, San Cristobal Huichochitlan, San
Pedro Totoltepec, Lerma, Metepec, Capultitidn (20 mil cada uno); San
Lorenzo Tepaltitlan, Cacalomacan (15 mil cada uno); San Felipe
Tlalmimilolpan (10 mil); San Diego Linares Y San Diego de los Padres (5
mil cada una). Por lo que también habria que coordinar los planes de
desarrollo urbano del Estado y municipal.” (El Sol de Taluca, 21/tV/79)
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Antes de que finalizara 1979, estaba en claro que comenzaban a
conurbarse seis municipios: Toluca, Metepec, Zinacantepec, San Mateo
Atenco y Almoloya de Juarez. Se trataba ya de una concentracién urbana de
1,064,000 habitantes que requeria servicios municipales. La respuesta
estaria en ECOPLAN, y se avanzaba en vialidades y planes de agua y
drenaje. (El Sol de Toluca, 31/Vill/79)

Sin embargo, faltaba dinero para la conurbacidn. Existia peligro de
crecimiento desproporcionado: Zinacantepec y Metepec eran pobres, y
Toluca trabajaba por su lado. A pesar de que el Plan Nacional de
Desarrollo contemplaba que Toluca seria en los siguientes afos un centro
de conurbacién muy grande, como otros del centro del pais, por lo que se
requeria de una adecuada planificacion, toda vez que los municipios del
Valle de Toluca carecian de un proyecto para prevenir la unidn
intermunicipal, y ademas tenian presupuestos limitados que mas bien
estaban provocando un crecimiento descontrolado; y mientras éstos
tendrian que endeudarse, no se contemplaba en la planeaciéon especifica
con precisidon su conurbacidon (como ya empgzabé a observarse), por
escasez de recursos, por ejemplo, no habia dinero para atender a colonias
como la Jiménez Canti, Los Pilares, Casa Blanca, INFONAVIT San Gabriel,
San Fernando y otras (que practicamente se unieron a Toluca), por io
menos se necesitarian 2% millones de pesos mas, equivalentes a 140% de
su presupuesto. Y algo similar ocurria con Zinacantepec. (El Sol de
Toiuca, 18/XIt/79)

Haciendo un recuento de lo que fue el crecimiento urbano de Toluca desde
1970, se advierte gue éste se dic sobre todo a partir de la absorcién de
tierras ejidales aledaias a |a ciudad, debido a un proceso incontrofable de
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invasién; asi como su expansidon hacia el sureste donde se dio sobre suelo
de propiedad privada, aunque muy localizado (Ver Urbanizacién diferencial,
Metepec, en este capitulo). Sin embargo, durante la década de los setenta
la expansion ademas de continuar por esa via, también registré el desborde
propio de su crecimiento tendencial, asimilando a un conjunto de
localidades colindantes, tanto las pertenecientes al propio municipio de
Toluca, como de otros municipios periféricos.

Las orientaciones principales de la expansién urbana de la ciudad, se
explican ademas por lo siguiente: (Rodriguez, 1981:82)

1) La localizacién territorial de las formas de tenencia de la tierra, ya gue
la mayor parte de la propiedad privada se ubica en la zona sureste de la
ciudad de Toluca, facilitando el crecimiento de fraccionamientos
residenciales en esa zona.

2) Condiciones geograficas hacia el norte, por la Sierra Morelos y el Cerro
del Perico, y en parte del poniente de la ciudad, debido a las elevaciones de
San Mateo Oxtotitlan y San Antonio Buenavista, que impedian a la mancha

urbana extenderse en esos rumbos.

3') Asimismo, la construccion del Paseo Tollocan, que como ya se ha
indicado fue la vialidad de mayor importancia, conformé un nuevo contorno
urbano a la ciudad, ampliando con ello las redes de infraestructura y
servicios, posibilitando y atrayendo la instalacion de importantes zonas
habitacionales.

4) También la relocalizacion de grandes equipamientos de servicios,
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especialmente la terminal camionera y el mercado Judrez, asi como la
instaiacion de aimacenes de autoservicio: Aurrera v Comercial Mexicana,
que en conjunto detonaron una nueva zona comercial, propiciando la
expansion urbana en esa zona.

Si bien se crearon condiciones para el crecimiento, sobre todo en las zonas
oriente, sur v sureste de ia ciudad, sin duda fue en esta uitima donde
resultaron optimas para promover la ampliacién urbana. Asimismo. el drea
habitacional dei corredor industriai Toluca-Lerma, atrajo y promovio [a
ubicacion de unidades habitacionales, aunado esto a las decisiones de los
agentes econémicos participantes en el mercado inmobiliario, dentro del

que también intervinieron ios sectores publiico y privado.

El gobierno lo hizo por medio de sus distintos organismos que fueron
estimulando directa o indirectamente ei ¢crecimiento en la direccion dei
Valle Toluca-Lerma:

3) Construccién de zonas habitacionales: 1ZCALLY, INFONAVIT.

b) Otorgande concesiones de permisos a los particulares para la
construccién de fraccionamientos, como fue el caso de Santa Elena. (en Ia
iamada isleta, en la confluencia de Lerma, San Mateo Atenco y Ocoyoacac).
¢) Dotacion de infraestructura v servicios basicos.

Por su parte, las inmobiliarias construyeron en el d&rea varios

fraccionamientos gue compiementaron lios edificados por el Estado,

aprovechando la infraestructura creada por éste,
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5.2.2 \ntegracién de la zona metropolitana de Toluca.

Si bien ya se ha hecho mencion a !a importancia del proceso de conurbacion
de Toluca y ei municipioc de Metepec, es necesario analizar con mas
detenimiento lo sucedido ya que fue a partir de esa unién territorial
cuando se inicid propiamente ia metropolizacion.

a) Conurbacién Toluca-Metepec.

El crecimiento del 4rea urbana de !a ciudad de Toluca, principalmente a
través de las sucesivas integraciones de centros de poblacion localizados
al sureste, tendia a conurbarse fisicamente, situacién que se registré ya
plenamente a finales de los setenta.

Las caracteristicas econdmicas de la conurbacion Toluca-Metepec,
estuvieron determinadas por el hecho de que se trataba de la ciudad de
Toluca, que registraba una importante dindmica econémica vy urbana, que
absorbia pequenas areas urbanas con economias poco desarroliadas, ¥ Cuyo
proceso de integracidn presentd los siguientes rasgos: -

(1)} La base econdémica de los centros de pobl'acibn incorporados al jrea
urbana de Toluca era agricoia, escasamente desarroilada, situacion que
impulsé a sus habitantes a cambiar de actividad econémica.

(2) Debido a la cercania de ta ciudad de Toluca y de su zona industrial,
facilitd que los habitantes de esas locaiidades se integraran con reiativa
facilidad a las actividades econdmicas urbanas, sin dejar sus poblados de
residencia.
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(3) El incesante movimiento migratorio hacia la ciudad de Toluca, provocd
la saturacion de ia zona urbana, rebasando sus limites hacia otras zonas
de crecimiento, entre las que se encontraban las localidades sefaladas,
por medio de ia densificacion y de [a construccion de fraccionamientos en
la periferia de las mismas, situacién que alterd significativamente la
composicion de la poblacion econdomicamente activa en la  zona.
(Rodriguez, 1981:89)

Especificamente, el drea conurbada se compone por la integracidén urbana
de la ciudad de Toluca y sus areas de expansion con las localidades de San
Francisco Coaxusco, San lerénimo Chicahualco y la Colonia San Javier,
pertenecientes al municipio de Metepec. (Ver Plano 4)

Las dreas de expansidn de la ciudad de Toluca, que se fueron agregando al
tejido urbano se componen por las siguientes iocaiidades, pertenecientes
al municipio de Toluca, localizadas en los alrededores de la ciudad: La
Constitucidn, San Lorenzo Tepaititian, Santa Cruz Atzcapozaitongo, Santa
Maria Yancuitlalpan, Santiago Miltepec, Santiago Tlaxomulco, La
Magdalena, Manuel Villa, Sanchez Colin, Santa Ana Tlapaltitian, Guadaiupe, -
Independencia, La Loma, La Mora, S‘ta._-Maria Las Rosas, Capultitlan, Fracc.
Vaile Uon Camiio , y San Mateo Oxtotitlén. {Ver Plano 5)

Paralelamente al proceso de conurbacion, la ciudad de Toluca que a
principios de ia década de los sesenta se caracterizd par un intenso
proceso de consolidaciéon y densificacién que respondia principalmente a
su funcién de centro concentrador de servicios y abasto, como resuitado de
Ia construccién del sequndo centro de abastos aue fue el mercado Juarez,
iunto con la terminai camionera, ei proceso de densificacion se estabiiizé.
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Asimismo, se inicid la construccion de fraccionamientos en la periferia de
1a ciudad, iniciaimente en forma aisiada y en pequena escala; pero debido a
la creciente migracién a la ciudad, la construccién de fraccionamientos
aumento, desbordando ios iimites anteriores de ia mancha urbana.

b) Crecimiento fisico de la zona metropolitana.

Desde ese momento de rebasamiento de los margenes urbanos anteriores,
la ciudad crece en ia periferia y se presenta un proceso de cambio de usos
del suele en el centro de la ciudad. Asi, el uso habitacional es desplazado
dei centro de ia ciudad hacia ia periferia, por ios usos comerciaies v de
servicios que oroducen mayores qanancias. Los sectores que mostraron
mayor crecimiento, son ios ubicados en ias zonas de expansion, en tanto
que el sector correspondiente a la ciudad central presenta un crecimiento
reducido,

Debido a aue histéricamente la ciudad de Toluca se encontraba envuelta
por suelo ejidai, el proceso de urbanizacion de ia ZMT se ha caracterizado
por la ocupacién de extensas areas agricolas que fueron quedando como
vacios entre dos zonas urbanas, ias de Toiuca y Lerma, ai registrarse un
asentamiento que fue creciendo en 1a direccion v al ritmo en que lo hacian
fas vias iniciaimente, y después relienandose ias areas con usos
habitacionales. (Castillo, 1992: 107)

La tendencia al crecimiento de Toluca. fundamentalmente fineal, con base
en el Paseqg Taollocan, aue ha funcionado como eie articulador desde la

decada de ios sesenta, se ha definido por cinco condiciones particuiares:

Accesibilidad vial. La cual se tiene precisamente por 135 caracteristicas
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del Paseo Tolocan, que envuelve a la ciudad v se comunica directamente
con el corredor Toluca-Lerma, que es ia via hacia la ciudad de México, y
del que parten las salidas de la ciudad de Toluca: hacia Naucalpan:
Atiacomuico; Zinacantepec; Tejupiico y Tenango del Vaiie. Es decir, que ia
capital del Estado de México cuenta con accesos viales practicamente en
todas las direcciones de su confiquracion, permitiendo la moviiidad tanto
al interior del Estado de México como al nivel de la reqién centro del pais,
y muy significativamente por su comunicacién expedita con ia capitai
nacional.

Tenencia de la tierra. Como ya se ha indicado, Toluca se encuentra
inmersa en suelo ejidal, o que posibilitdé su crecimiento urbano hacia
todos los puntos cardinales de la ciudad, asi como el desbordamiento de
ios “limites” fijados justamente por el Paseo Toiiocan. Mediante ia
invasiéh se dio el asentamiento para vivienda popular; y a través de la
expropiacion se conto con suficiente tierra para ia industria. Por eilo, la
tenencia ejidal significé una condicién favorable para la apropiacién vy
ocupacion de sueio agricoia para uso urbano e industriai, situaciéon
necesaria bara promover su crecimiento tendencial.

Valor del suelo. En estrecha relacidén con lo anterior, y una vez resueltos
ios problemas de especuiacion del suelo, hacia finales de ios anos ochenta,
el valor de la tierra quedd controlado, tanto para la instalacién industrial
como para construir zonas habitacionaies. En el primer caso, debido a que
los costos se reduieron significativamente dentro de los parques
industriales (y todas ias industrias tenian que ubicarse en ellos); y en el
segundo porgue ALRIS adquiria los terrenos, via expropiacién, para

construir conjuntos habitacionales de tipo popuiar.
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Disponibilidad de agua. Sin duda los considerables recursos del acuifero
del rio Lerma permitieron ofrecer abundante liquido a ios industriaies asi
comao para el consumo-humano. Las extracciones se han realizado a través
de pozos profundos, norias y manantiales, representando el 6.09% de ia
extraccidn total anual para la industria, y el 21.44% para uso doméstico
del municipio de Toiuca. Actualmente, y debido a ia sobreexpiotacion de
los acuiferos subterraneos, existen vya restricciones tanto para la
instalacion de industrias aitamente consumidoras de agua, como para ios
asentamientos humanos, sobre todo en zonas de dificil topografia o
alejados de zonas urbanas en las que el suministro sea reguiar. En todo
caso, el problema de escasez de agua es delicado v no se ha resuelto
debidamente, con ios consiguientes graves dafos para ia ecologia vy fa
economia del Valle de Toluca.

Cercania con la ciudad de México. La proximidad de Toluca con {a capital
del pais constituye uno de los principaies factores de localizacion
industrial que !a favorecid, asi como de la migracién que se ha registrado
desde l'os_aﬁos sesenta. Pero es a partir de 1980, con ia conciusién de ia
autopista México-Toluca cuando la cercania se hace ain mayor, y los -
fiujos migratorios aumentan; aunqﬁe "después de ios sismos de 1985
muchos migrantes que radican dentro de la zona metropolitana de Toluca
mantienen sus lugares de trabajo dentro de ia zona metropoiitana de la

ciudad de México.
¢) Urbanizacion diferencial entre los municipios de la ZMT.

Ante todo, hay que considerar que es hasta la década de los sesenta cuando
se da ia expansion dei crecimiento radiai de ia zona metropolitana de

208



Toluca, sobre el Paseo Tollocan, con base en el corredor industrial del lado
norte de esta vialidad, hasta el inicio del paseo, ubicade en la confluencia
de ios municipios de iLerma y San Mateo Atenco, y al sur pianteado como
area de crecimiento habitacional, en terrenos de los municipios de Toluca,
Metepec y San Mateo Atenco. (Ver Plana 5)

En ese proceso, Metepec ha compartido la expansién urbana de Toluca,
ilegando a una especializacidon en ia funcién de ambito habitacional, y
ocupando un lugar importante en el nimero de habitantes de la zona
metropoiitana.

Al pasar de ser un medio rural basado en la explotacion agropecuaria y su
tradicional trabajo de artesania, en un territorio con importante ocupacion
de asentamientos humanos urbanos con un proceso demografico acelerado,

surgid una disparidad entre el crecimiento poblacionai del centro de
poblacién, respecto a su desarrollo socioeconbmice, ya que mientras el
primero crece rdpidamente ei segundo no se ha iogrado en fa medida
esperada, sobre todo debido a que la gran industria no se instald dentro de
Su territario, sino en Toluca y Lerma,

Y ese crecimiento urbano de la cabecera municipal, con su rango de ciudad,
también ha provocado ia concentracion de habitantes en iocaiidades
colindantes con ella, especialmente los casos de San Lorenzo Coacalco y
San Miguel Totocuitlapilco, que funcionan coma areas de conurbacion
intramunicipal con aguella,

Complementariamente, y3 durante los noventa se ha generado una nueva
zona de equipamientos comerciaies y de servicios, predominando los
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educativos y restautantes, sobre la vialidad Toluca-Tenanqgo, detonando
economicamente esa parte dei municipio (parte sureste), como un corredor
en continuo crecimiento y diversificacién de usos del suelo.

El predominio de terrenos privados en el municipio y su ubicacién respecto
a Toluca ia han convertido en importante zona ofertante de sueio para
vivienda de ingresos medios y altos. Actualmente se reqistra que los
fraccionamientos establecidos ocupan una superficie de 638.53 Ha., de las
cuales 175.9 Ha. forman parte de la zona de fraccionamientos aledafios y el
resto se encuentran en ia zona conurbada de Toiuca. (ibidem)

La urbanizacién de Metepec ha sequido los dos momentos de la
metropoiizacion de Toiuca: (a) participando directamente en ia expansién
de la ciudad de Toluca en la conurbacidon con ésta durante los afos setenta:
y (b) ya como parte de la ZMT, en su funciébn habitacional, !a cual ha
ilegado a ser predominante,

Por su narte, el municipio de Zinacantepec es otro sobre el que se ha dado

ia expansion dei area urbana de Toiuca, sirviendo como centro de servicios ‘
especializados de cardcter recreative y cultural, con una franja

habitacional sobre ia viaiidad Adoifo Lopoz Mateos, que es {a continuigad

natural del Paseo Tollocan, ademis de una liga tangencial con !a cabecera

municipal.

A partir de los aflos sesenta, el crecimiento urbano de Zinacantepec ha
estado condicionado por su praximidad con ia ciudad de Toiuca y su facil
comunicacidon con ésta, a través de las carreteras federales Toluca-
Morelia y Toluca-Ciudad Altamirano. Esto ha impactado a las localidades
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gue conforman el centro de poblacién, tanto en el impulso urbanizador,
como en su funcion de elemento integrador con el area urbana de Toiuca.

Asimismo, la dependencia econémica entre las localidades consideradas y
ia ciudad de Toiuca es irreversible, por io cual continuara ia tendencia en
la estructura del empleo a integrarse a los sectores secundario v
terciario, aumentando el flujo de viajes y movimientos de bienes y
servicios hacia Ja capital estatal,

La causa principal que ha originado el crecimiento urbano de las
localidades que componen el centro de pobiacién ha sido el impacto
generado por el incremento poblacional de las actividades industriales en
la ciudad de Toiuca, aceierando ef proceso de urbanizacion en
Zinacantepec, por la necesidad de incorporar suelo urbano para albergar
ese crecimienta, creandose una estrecha dependencia econémica y social
con la ciudad de Toluca. Particularmente, las localidades de San Migue!
Zinacantepec, San Luis Mextepec y San Critébai Tecolit han crecido en
poblacion y superficie, convirtiéndose en zonas ofertantes de suelo con
precios accesibies para la poblacion demandante de Toiuca. (vVer Gaceta -
del Gobierno, 1993) -

Asimismo, en la zona conurbada con el municipio de Toluca, el uso
predominante es habitacional, concentrado en la colonia Emiiiano 2apata, y
al sur de la carretera Toluca-Morelia, en forma dispersa.

En cuanto al municipio de Lerma, si bien su integracion metropoiitana se
dio con el corredor Toluca-Lerma, desde 'a perspectiva de !'a dinamica
metropolitana, es hasta ios afos noventa cuando se han construido

fraccionamientos residenciales de nivel aito y medio, condominios
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horizontales y conjuntos habitacionales para poblacidn no originaria del
municipio, particuilarmente de migrantes de ia zona metropoiitana de la
ciudad de México.

Lo mas caracteristico en comparacion con otras localidades de la ZMT, es
su localizacion como punto “intermedio” entre las ciudades de Toluca y
México. El proceso de urbanizacién sequido por Lerma la ha Mevado a
cumplir funciones de habitacion y apoyo a ia industria, por ia
infraestructura de! propio parque industrial ahi instalado (Lerma), asi
como por el carredor Toluca-lerma. )

A partir de la afectacién sufrida por muchos habitantes de la ciudad de
México debida a los tragicos sismos de 1985, se edificaron dos
condominios populares, lo que ademis de alterar la dinadmica social de la
cabecera municipai, convirtid a Lerma parciaimente en una ciudad
dormitorio, puesto que mas de 400 jefes de familia se agregaron a !o_s
pobiadores dei lugar, pero manteniendo sus fuentes de trabajo en fa zona
metropolitana de la ciudad de.México.

Respecto-a los otros municipios- que integran ta ZMT, sy crecimiento y
conurbacion avanzada, se trata de un proceso reciente, por lo que se
mantienen caracteristicas de poblade rural, a excepcién de San Mateo
Atenco, que debido a ia actividad industrial (fabricacién de caizado) ha
registrado un acelerado crecimiento independiente a! de la ciudad de
Toiucé, destacando su crecimiento habitacional de caracter rural y
popular, hacia el sur de municipio, sobre zonas agricolas.

En cambio, Ocoyocacac el municipio méas lejano al centro de Toluca,

focaiizado ai sur de ia autopista México-Toiuca, se incorpora a ia zona
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metropolitana por su unidén con San Mateo Atenco. ES importante su
participacion en cuanto a crecimiento pobiacional, su expansién fisica y ei
desarrollo de la actividad industrial y talleres familiares, que han
generado empieo inciuso a pobiacion de otros municipios. Todos estos
factores le permiten una interrelacién funcional con el resto de la zona
metropaiitana,

En una visidn del conjunto de la ZMT, para 1990 podemos observar como en
los municipios conurbados fisicamente con Toluca, y desde luego en ei
mismo municipio central, ia superficie dedicada a !a habitacién abarca
aproximadamente ei 75% dei sueio urbanizable, io que se presenta como un
rasgo directamente vinculado con !a conformacidon de la zona
metropolitana, y una de las caracteristicas tipicas de estos territorios,
donde el crecimiento de la poblacion se va distribuyendo en los municipios
periféricos a Toiuca, v ios cuaies se integran precisamente a ias zonas de
conurbacion, aportando importantes superficies de sus territorios para la
habitacion. (Ver Cuadro 40)

Los casos de San Mateo Atenco y Xonacatlan, a diferencia de Metepec vy
Zinacantepec, tienen que ver, el primero, con el hecho de que ia mayor
parte de su area urbanizable se encuentra en !a cabecera municipal, en una
concentracion de [a superficie habitacionai que es a ia vez ei centro
productor zapatero compuesto por cientos de familias que alli radican; y
por el aumento de suelo ofertado a pobiacion de ingresos medios y aitos en
las partes noreste del municipio, incrementindose el suelo para vivienda.

En cuanto a Xonacatian, ia predominancia habitacionai no es debida tanto a
I3 implantacidén industrial, sino a I3 consolidacién de sus lazos
economicos con ia ZMCM, y sobre todo por el creciente impacto de 1a via a _
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Cuadra 40: ZMT. Uso del suelo por municipio, 1990. (Hectireas)

i ‘ ; ;
A 8 c ' ") E ! £

i MUNICIPIG UPERGICIE TOTA MABITACICNAL  INDUSTRIAL DOUIPAMIINTOS MINTD :
A superiicie y % superficie y % superiicie y 3 superiicie y %,
' 3 . .
| 4 IMT !
3 |
\ 5 LERMSA 12625 SRO L2 TN A05 25 (0 06) LA NN [4 47) )
7 METEPLC 1TTRS 1211 {56.94) 145,75 {2.14) 1
v 8 GCOYOACAC 1804 460.85 (€56.74) 115.5(7.2G) 54.5G(3.33) !
_9 NMAIEU ATEN b3 48Z./4 {76.38) 16.9% (2.68) 1/.6 (£./8) 14.64 (£.31) |
1101 TOLLUCA BSOS 441047 (67.8) 437 (6.72)  452(695)  430(6.61) |
P11 xONACATLAN 222 183,76 (79.21) 1.62(000) 4320190 !
722448 Ty avs A darram I Inraany Ferinam !
e N e R R M R G 3 sl

alLa W LTI AR R LS

principaimente en ei tramo dei entronque ai Aeropuerto v ia via Aifredo

del Mazo,

Sin duda uno de los factores determinantes para el crecimienbto fisico de
la zona metropoiitana de Toluca, es la proximidad con ia ciudad de Méxica.

va que su mismo desarrollo econdmica, v en particuylar el de su actividad

industriai, se ha definido por ia creciente vinculacién entre ias zonas
metronolitanas de las ciudades de México v Toluca,

BRE Al PLMEL A

Particularmente en los paraues industriales de la ZMT se ha logrado la

conjuncion de la participacion entre ias dos zonas metropolitanas, con

emoresas aue comparten los dos territorios metropolitanos en sus

i W Rt LD 1S OO LTIy
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Por ello, 'a metropolizacidn, como se ha dado en la ZMT, su historia vy
crecimiento impaortante se encuentran estrechamente relacionados con el
proceso de  conformacién de una meagaldnalis, en la medida oque la

ampliacion del ambito de infiuencia de ia zona metropolitana de ia ciudad
de México ha derivado en las interrelaciones de los mercados de trahajo
de ias dos zonas metropoiitanas, confiaurando una ampiia v compleia red
de intercambins de emplens, materias primas y mercancias, para una gran

STt L ativd na

poblacién que se mueve y trabaja entre las dos zanas metropoiitanas.
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CAPITULO 6

MEGALOPOLIZACION Y URBANIZACION
METROPOLITANA DE TOLUCA

Como la gran conclusién de la metropolizacion de Toluca, sus crecientes
interrelaciones con la zona metropolitana de la ciudad de México muestran
ya la conformacion de una megalépolis expresada territorialmente por el
traslape de esas dos zonas metropolitanas, a partir del intercambio de sus
mercados de trabajo.

En la medida que el proceso de metropolizaciéon de Toluca fue reforzando
su unién  fisica y funcional con la zona metropolitana de la ciudad de
México, la megalépolis aparece como consecuencia inevitable y predecible
de la ampliacién de las interrelaciones metropolitanas, ya que se trata de
la unién de la metrépolis central del pais, con una zona metropolitana que
surge de la industrializacién inducida desde aquélla.

El proceso de megalopolizaciéon, como unidad territorial compleja, en
México se encuentra apenas en el nivel de estudios exploratorios, por lo
que se requiere mas investigacién sistematica de las principales variables
consideradas cuando se habla de tal proceso territorial. En este sentido, a
partir de los datos y estudios disponibles, se puede concluir que, en tanto
zonas que intercambian mercados de trabajo y areas habitacionales, sus
interaciones conforman ya un sistema de relaciones socieconomicas
particulares, con un ambito territorial que efectivamente incluye a la zona
metropolitané de la ciudad de México y la zona metropolitana de Toluca;
pero a diferencia de lo que acontece con la metropolizacién, donde la
poblacién que la integra, efectivamente pertenece a su localidad y a la
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zona metropolitana como territorio por el cual ejerce su movilidad, en la
megaldpolis, cada zona metropolitana mantiene su propia dialéctica social
como dmbito territorial delimitado, al margen de lo que sucede en la otra
u otras zonas metropolitanas. Esto es mas comprensible si tenemos en
cuenta que la megalopolizacién se estad desarroillando en la regidén centro
del pais, donde las distancias de cada ciudad capital estatal con la zona
metropolitana de la ciudad de México son relativamente cortas; aunque,
como se ha sefalado justificadamente, entre las ciudades periféricas a la
capital nacional no se ligan adecuada ni fluidamente.

Una peculiaridad de la megaldpolis, entonces, es que se integra por zonas
metropolitanas que conservan su autonomia econdémica y social como
unidades territoriales; pero que asimismo registran un importante
conjunto de nexos que aumentan y se intensifican constantemente.

'Entonces. si tenemos en cuenta que la megaldpolis se esta perfilando en
toda la regién central de México, y el importante papel del Estado de
México en ese proceso, la megaldpolis que ya se registra entre lfas zonas
metropolitanas de las ciudades de México 'y de Toluca representa el
factor mas determinante en el futuro de la ZMT, ya que su funcién
de centro metropolitano complementario al desarrollo de la zona
metropolitana de la ciudad de México determinara el uso y ocupacion de su
territorioc segin las necesidades centrales, particularmente, las
migraciones anunciadas para el afic 2000, en aproximadamente un millén
de habitantes, de los cuales se estima que mas del setenta y cinco
porciento se asentaran en la zona metropolitana de Toluca.

Con este capitulo, se busca establecer el porqué de la megalépolis, asi

como los principales rasgos socio-territoriales que se observan en el
215



traslape de las dos zonas metropolitanas, en una perspectiva de lo que ya
se advierte a mediados de los afios noventa y de lo que se espera hacia
finales de siglo.

6.1 Integracion de la megalopolis.

Si bien ya desde los afios setenta, Unikel (Unikel, 1976) habia sefalado la
inminencia de la conformacidon de una Megaldpolis que tendria como eje y
motor a la ciudad de México; sobre todo desde finales de los afos ochenta y
durante los noventa, investigadores mexicanos como Gustavo Garza
(Garza, 1988), Alfonso Iracheta (Iracheta, 1992), Rafael Arias (Arias,
1984), Miguel Messmacher (Messmacher, 1987), y Maria Eugenia Negrete
{(Negrete, 1993) entre otros, han afirmado que ya es un hecho la
conformacion de una megaibpolis constituida por el traslape de las zonas
metropolitanas de la ciudad de México y de la ciudad de Toluca, como
resultadec de la tendencia al crecimiento urbano con desarrolio,
caracterizada por la ampliacién de las corrientes de concentracion urbana
en la capital del pais y en las ciudades "intermedias" de fa region central,
y en particular dentro de su regién de conurbacion.

Es decir, que el proceso de megalopolizacion se estd gestando al interior
de la regién central, y que la interseccién de las zonas metropolitanas de
las ciudades de México y de Toluca es una parte de la megaldpolis, fa cual
por circunstancias histéricas, politicas, econémicas y sociales es la
primera en presentarse abiertamente como parte del proceso de
conformacion de la regién urbana (o megalopolis), cuyo ambito territorial
abarca todas las unidades politico-administrativas de la regién de
conurbacién del centro de México.
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Actualmente el término Megalépolis es aceptado y mundialmente utilizado
para definir basicamente las grandes regiones urbanas, que en forma
continua congregan a varias metropolis importantes en tamafo y que a su
vez son zonas o areas metropolitanas.

Uno de los principales rasgos que se atribuyen a la megalopolis que se esta
configurando en la region centro del pais es la sobresaliente concentracién
de la industria manufacturera, que para el caso que nos ocupa alcanza
cerca del 50% del PiB nacional, situacién que evidencia la articulacién de
sus mercados de trabajo, con base en un sistema urbano en el cual el
transporte terrestre tiene una funcion determinante, ya que une y articula
la "region wurbana" incidiendo sobre la intensidad de flujo de los
intercambios entre las zonas metropolitanas, asi como en la consolidacion
de actividades econémicas y sociales, producto de los cambios del espacio
geografico relacionados con la accesibilidad. (Ver Messmacher, 1987:
32-33)

Otra observacion se refiere a que la estrecha vinculacidn entre las zonas
metropolitanas ocasiona que las migraciones pérmanentes ya no sean tan
importantes a nivel interno como lo fueron durante la etapa de la gran
industria en los municipios que llegaron a integrar la ZMT
(aproximadamente de los sesenta a los ochenta), y ahora predominen las
migraciones cotidianas, donde {as personas se desplazan desde el lugar
de residencia al de trabajo, favoreciendo el constante movimiento de la
poblacion de la ciudad de México hacia la zona metropolitana de Toluca y
viceversa, con lo que se generan cambios econdmicos, sociales y
territortales en zonas menos pobladas que la ZMCM, como son los
municipios de Lerma, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Xonacatlan, Toluca,

Metepec y Zinacantepec, pues los trabajadores que se desplazan cambian
217




de actividad, predominando el siguiente intercambio: los que van de aigin
sitio de la ZMT a la ZMCM se dedican a las actividades terciarias: en tanto
los que llegan de ésta (itima se incorporan a la industria, y a las
actividades "informales”. (Ver Montoya, 1994: 56-57)

Gustavo Garza afirma la existencia de la "Megaldpolis emergente” (1980-
2010) como la cuarta etapa de metropolizacion en México (Ver Garza,
1988: 21). El autor apunta cémo en las postrimerias del siglo XX los
sistemas de organizacién territorial han experimentado una significativa
transformacién caracterizada por la suburbanizacién de considerables
areas y la intensa integracién de nicleos urbanos hasta entonces aislados.
En ese proceso, surgen tejidos urbanos metropolitanos policéntricos que
concentran estructuras y relaciones sociales mas complejas, que
configuran verdaderos subsistemas de ciudades con alto grado de
integracion. "Se denominan megal6polis al mas avanzado de este tipo de

interrelaciones urbanas que surge de ia unién o traslape de dos o mas ireas
metropolitanas”. (Garza, 1988: 21)

En la presente investigacién se ashme que la megaldpolis hace referencia
a una fase de desarrollo de !as grandes ciudades, después de pasar por una
primera etapa de crecimiento y una segunda de metropolizacién. Es decir,
como resultado de un largo desarrollo histérico a través del que se fueron
dando los cambios socio-territoriales para la conformacién de ia regiéon
urbana o megaldpolis.

interesa analizar para el caso de la ZMT c¢dmo fas viejas y drasticas
distinciones entre lo rural y lo urbano se vuelven relativas, lo cual se
observa en casos de las zonas rurales aledafias a Toluca, y muchos

poblados considerados dentro de la ZMCM pertenecientes al Estado de
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México (Zumpango, Hueypoxtla, Atenco, Ecatzingo y otros mas). Lo
anterior, no sé6lo por las transformaciones del ambito rural derivadas de la
urbanizacién, sino ademas dehido a que la relacién campo-ciudad se define
en que la vida rural se urbaniza, y la divisién del trabajo se presenta
como complementariedad de funciones, que tienen sentido en el contexto
metropolitano primero, y después en el megalopolitano.

Por otra parte, al interior de la megalopolis cambia la idea de la ciudad
como un area pequena de asentamiento fuertemente concentrado, en la que
se llevan a cabo cierto tipo de actividades predominantes. En su lugar,
cada entidad de !a region urbanizada se extiende ampliamente alrededor de
su nucleo original, y crece siguiendo una mezcla de paisajes rurales y
suburbanos, que se establecen como la "forma territorial" de los estratos
sociales con menores posibilidades. Los casos abundan, sobre todo en el
Valle de México, y en el Valle de Toluca practicamente en todas las
cabeceras municipales, que han generado sus propias conurbaciones
intramunicipales. (Ver Meesmacher, 1987: 16)

Otro rasg;) caracteristico de la megalopolis es que sus distintos grados de -
conurbacidon hacen relativa la pértef\encia de ciertas comunidades a

determinadas 6rbitas, tanto administrétivas como pol'iticas y econdmicas.

Situacién que en el caso de la ZMT no solo es evidente, sino que resulta

imprescindible tener en cuenta para comprender la dindmica de muchas

localidades que la integran. (Es el caso de dos municipios de la ZMT que

"conviven" bajo la infuencia de las dos zonas metropolitanas: Lerma y

Ocoyoacac)

Recordemos que para Jean Gottmann, especialmente en los E.U.A. se dio el

fendémeno del crecimiento desbordado de varias ciudades, de tal manera
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que resultd relativamente facil aceptar la existencia de un corredor que se
extiende entre Boston, New York, Baltimore y Washington, por lo que el
investigador llegd a la conclusién de gue se trataba de algo méas que una
serie de ciudades que han llegado a encontrarse en contiguidad y que esto
podria surgir simplemente con el paso del tiempo.

En un principio, Gottmann empled ese térrmino para describir un solo
fenomeno geografico y urbano, con las siguientes caracteristicas
principales: (Ver Emrys, 1990: 133)

(a) La unién de varias conurbaciones, por medio de comunicaciones rapidas.

(b) Un tejido urbano desarticulado, de baja densidad que incluye mucho
campo verde, combinado con el ambiente urbano tradicional.

(c) Un centro tradicional nucleado por un corazén denso y dominado por
actividades terciarias y cuaternarias.

" (d) La interdependencia funcional que exige una nueva aproximacion
conceptual.

El caso mas cercano a la concepcion de Gottmann se dio en Japdn, donde
una serie de ciudades situades a lo largo del eje de tierra adentro del mar
-Tokyo, Nagoya, Kyoto, Osaka- forman un corredor urbano integrado -
"Tokaido"-, con una pobiacién total comparable al ejemplo del n&reste de
los E.U.A.

Lo importante a resaltar en el caso de Japén, es que la Megalopolis se est4

planeando, y al parecer el pais en su conjunto se orienta hacia|un nivel
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mas avanzado de organizacidon urbana, donde el "todo" que resultara de la
compleja red de comunicaciones, asi como las relaciones dinamicas de
informacién contribuiran en ei progreso de la civilizacién vy la cultura
japonesa. Es decir, que la categoria de Megalopolis efectivamente implica
un peldafio mas elevado de la organizacidon social en su expresién
territorial.

Ahora bien, a pesar de las diferencias entre los casos de E.U.A. y Japén, las
semejanzas saltan a la vista. Hay dos zonas fuertemente urbanizadas, 740
kilbmetros de longitud en el primer ejemplo, 500 Km. en Japén, ambos con
poblaciones por arriba de 30 millones, con estaciones de tren, de camiones
y aeropuertos; y provistos de estaciones de radio y televisién. (Emrys,
1980: 135)

Para los afios setenta, el mismo Gottmann reconocid seis &reas
urbanizadas las cuales se conformaban como incipientes megalépolis. Asi,
aparte de las ya consideradas del noreste de Estados Unidos y Tokaido,
sefiaid la zona de los Grandes Lagos, en el corredor norte-sur de los
Estados Unidos, una zona en Amsterdam-Paris-Ruhr, y Shangai. Ademas
anotd otras tres como potenciales: San Francisco-Los Angeles-5an Diego,
Rio de Janeiro-Sao Paule, y Milan-Turin-Génova. También podria pensarse
en Toronto-Otawa-Montreal en esa clase. El ejemplo del sur de California
es, quiza, la mas cercana imagen piblica de una area continua urbanizada.
En ella se presentan ya algunos de los hechos de |la megalépolis: una vasta
concentracion de mas de 20 millones de personas, tres centros distintos y
concentrados, asi como comunicaciones rapidas en una reducida zona de
costa rural. {Ibidem)

En el caso de México, en la década de los ochenta al interior de la region
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central del pais, se evidencid ya la conformaciéon de la megalépolis, en un
proceso relacionado con la creciente interrelacién entre las zonas
metropolitanas de las ciudades de México y de Toluca, y debido a la funcién
especifica de la ZMT como centro de desarroifo metropolitano, ampliando
los mercados de trabajo metropolitanos, y perfilando una nueva forma de
organizacioéon territorial.

6.1.1 Creciente interrelacién entre las zonas metropolitanas de la ciudad
de México y |a ciudad de Toluca.

El factor mas importante y determinante gque contribuyé al aumento
significativo de los vinculos entre las dos zonas metropolitanas, fue la
adecuacion de la carretera México-Toluca para hacerla una autopista, no
sélo porque los constantes accidentes y el estado mismo de la via la
hacian altamente peligrosa, lo que constituia un obstaculo para impulsar
la instalacién industrial, sino ademas para favorecer el crecimiento del
flujo vehicular con una vialidad mas rapida.

En ese sentido, los trabajos correspondientés a dicha autopista se
terminaron en 1984, poniéndose en servicio hasta 1985, es decir, que a
partir de este Ultimo afio fue cuando los flujos carreteros entre las dos
zonas metropolitanas aumentaron drasticamente (de un promedio de 20
mil vehiculos diarios, a 33 mil hacia finales de los afos ochenta. (Ver
SCT:1990:; 220)

Si tenemos en cuenta que la zona metropolitana de la ciudad de México
(ZMCM) para finales de los ochenta se encontraba integrada por las diez y
seis delegaciones del Distrito Federal, y mas de 50 municipios del Estado

de México, ademas de un municipio del Estado de Hidalgo, tratandose de
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una area de alrededor de 786 mil hectareas, de las cuales el 15% ya se
encuentra ocupado por la urbanizacion continua, y una poblacién mayor a
los 15 millones de habitantes; mientras que la zona metropolitana de
Toluca abarca una superficie aproximada de 11 mil hectareas, y una
poblacion estimada censalmente en 886 263 habitantes para 1990, es
claro que cuando se habla de creciente interrelacién entre las dos zonas
metropolitanas, se hace referencia, sobre todo, a la dindmica de esta
Gltima en su integraciéon econdmica y social con la zona metropolitana de
ta capital del pais, en donde se ubica el mercado mas grande de México;
pero que las interrelaciones de las zonas metropolitanas muestran varias
modalidades de intervinculacién, a partir de la industrializacién
impuisada desde mediados de los sesenta, y el consecuente y constante
intercambio de sus mercados de trabajo.

Asimismo, es necesario considerar que la ZMCM se encontraba en una fase
mas avanzada de metropolitanismo que la ZMT. Asi, mientras la primera
pasaba por el momento del desplazamiento de la poblacién a lugares cada
vez mas alejados del centro comercial y el crecimiento gradualmente mas
lento (sitios de trabajo) del distrito comercial central, es decir, por el
desalojo progresivo, primero de la poblacién y después de las fuentes de
trabajo; la segunda presentaba un crecimiento de la zona comercial
6entral, tanto en términos de poblacién residente como de fuerza de
trabajo que diariamente se dirige al centro. (Ver Unikel, 1976: 133)

Considerando los dos indicadores mas importantes para determinar las
interrelaciones de las zonas metropolitanas, que son: la dinamica espacial
de los trabajadores y los flujos telefonicos, se ha encontrado lo siguiente:
(Arias, 1984: 74-75)
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- Dentro de los municipios con mayor aportacion de empleos hacia la
ZMCM estan Toluca, con el 61%, L.erma con el 7.4% y Metepec con el el 5%.

-Asimismo, Toluca compensa la importancia de sus exportaciones e
importaciones de mano de obra con respecto a su PEA vy al personal
ocupado (empleos); sin embargo, su volumen de trabajadores exportados
hacia la ZMCM supera a los que provienen de efla.

- Lerma también presenta importancia en aportacién de empleos, asi como
Metepec.

En cuanto a los flujos telefénicos, que indican la intensidad y volumen de
los enlaces entre las zonas metropolitanas, respondiendo a necesidades
funcionales y no a limites jurisdiccionales, y permitiendo por lo mismo
definir los espacios econémicos de una region, para mediados de los
ochenta se observa que: (Ver Arias, 1984: 118-119)

a) El punto Toluca (como destino}), es la quinta relacién mas importante
para el punto México (origen) y atraia el 4.22 % del total de sus llamadas-
diarias (4.4 millones).

b) El punto México es el principal interés para el punto Toluca (origen), con
el 61% del total de sus llamadas (400 mil).

¢) El punto Lerma (origen), que incluye a Ocoyoacac, tiene una relacion casi
equilibrada con dichos puntos: con México (destino) 33664 llamadas, con
Toluca 31402; equivalentes a una diferencia del 3% en su total.

Lo anterior permite afirmar el papel preponderante del sector Toluca, con
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respecto a la ZMCM (cerca de 600 mil llamadas entre los puntos Toluca-
México; en segundo, se confirma también el traslape de las influencias de
cada una de éstas metrépolis sobre los municipios de Lerma y Ocoyoacac.
Existe, entonces, ia "superposicién" de las dos zonas metropolitanas en los
municipios de Ocoyoacac y Lerma, con lo que es posible establecer que la
megalopolizaciéon es ya un hecho consolidado. Esta condicién se ratifica si
tenemos en cuenta que la intensidad de la interaccién de los trabajadores
entre las areas de residencia y los mercados ilaborales de la ZMCM y la ZMT
suman 16583 viajes, lo cual alcanza aproximadamente el 40% de todos los
intercambios ocurrentes dentro del drea de estudio durante el viaje al
trabajo, y que tienen como origen y destino un municipic mexiquense o el
D.F. El sector Toluca generd ademas el 31% de todos los viajes cotidianos
en el drea de estudio, es decir, 103227. (Arias, 1984: 121)

Lo que mas interesa subrayar de la interrefacidn entre las zonas
.metropolitanas, es el caso de los municipios de Ocoyoacac y Lerma que
estan sujetos a una doble influencia metropolitana en los cuales no es
posible ‘establecer un limite claro del area de influencia inmediata de la
" ZMCM, es decir, que su poblacién tiene dos opciones de mercados (trabajo,
servicios, - residéncia, etc.} que serian [a propia ZMCM y Ia zona
metropolitana de Toluca, poniendo en evidencia este traslape la existencia
de una megaldpolis. (Arias, 1984: 62)

Por su parte, Garza (1988) -plantea que el punto de traslape de las dos
zonas metropolitanas se localiza en el municipio de Huixquilucan
(localizado tanto dentro del Valle de Toluca como de la ZMCM, ya que
indistintamente queda incluido dentro de cualquiera de ellas, debido a las
influencias y relaciones econdmicas con los dos mercados de trabajo

respectivos. El lugar de inter-influencia no responde a criterios juridico-
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administrativos, sino a las dindmicas de las actividades econémicas, y las
condiciones de la urbanizacién de ese municipio, que practicamente se ha
urbanizado y forma parte de las dos areas de influencia inmediatas.
(Garza,1984: 21-22)

6.1.2 El papel de la zona metropolitana de Toluca en la conformacién de la
Megalépolis.

Uno de los aspectos territoriales mas importantes radica en que ia zona
metropolitana de Toluca ha empezado a funcionar como centro de
desarrollo regional metropolitano, capaz de ofrecer suelo industrial y
habitacional, asi como para negocios, y servicios adecuados dentro del
territorio de los municipios que la integran, para algunos estratos de la
poblacién migrante, como una alternativa de crecimiento dentro de la
region central del pais, con las wventajas de la cercania a la zona
metropolitana de la ciudad de México, y las posibilidades de interrelacion
con ésta y hacia su la region central.

Al hablar de la ZMT como centro de desarrollo regional metropolitano se '
hace referencia al hecho de que su territorio se encuentra suficientemente
acondicionado a nivel metropolitano ( infraestructura , equipamiento y
servicios), en condiciones adecuadas y accesibles como alternativa a la
ZMCM, ofreciendo suficiente suelo hahitacional y servicios urbanos,

La importancia particular de que la ZMT ofrezca condiciones y servicios de
nivel regional radica en que se consglida como uno de los territorios
mejor localizados y equipados para la ubicacién de los negocios y las
empresas de exportacion, o armadoras nacionales de firmas

internacionales; a la vez que reafirma su presencia en Ja regién central del
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pais con la mantiene estrechas relaciones.

Para poder determinar la importancia particular de {a megalépolis en el
conjunto del territorio nacional, en primer lugar se requiere ubicarla en su
contexto regional, esto es, dentro de la regién central de México, y
especificamente como parte de la Regién de Conurbacién del Centro del
Pais (RCCP), ya que es el ambito de interaccién que corresponde a su
dinamica urbano-regionai.

La Regidon de Conurbacién del Centro del Pais hace referencia al proceso de
megalopolizacién que se estéd desarrollando dentro de la regién conformada
por el Distrito Federal y los Estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala. (PRMVM, 1996: 12)

La RCCP constituye el ambito territorial inmediato de la zona
metropolitana del Valle de México (ZMVM), que en anteriores referencias la
denominamos ZMCM, pero que abarca los mismos municipios, determinado
por la estrecha e intensa relacion de ésta con las zonas metropolitanas de
la "corona regional™: Toluca, Cuernavaca-C.uautIa, Puebla-Tlaxcala vy
Pachuca. (PRMVM: 1996: 12)

Como resultado del anilisis, la RCCP comprende un total de 265 unidades
politico-administrativas integradas por las 16 delegaciones del Distrito -
Federal, 31 municipios del Estado de Hidalgo, 99 del Estado de México, 31
de Morelos, 36 de Puebla y 52 de Tlaxcala. (PRMVM, 1996: 17)

Segun la clasificacién de las 265 unidades politico-administrativas en
funcién del Grado de urbanizacién, que expresa el indice compuesto

resuitante de la correlacion de las variables sefaladas, resulta que las
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zonas metropolitanas del Valle de México y de la ciudad de Toluca cuentan
con grados de urbanizacién Alto y Muy alto, lo que indica precisamente los
rasgos principales de la metropolizacién que han alcanzado, asi como las
interrelaciones que mantienen y refuerzan en el proceso de conformacién
de la megalépolis.

Ahora bien, dentro de la RCCP, y como veremos mas adelante, es posible
identificar el drea dentro de la que se estd gestando la megaldpolis en su
mayor extension, al interior de la cual se ha dado ya el fenémeno de
traslape entre las zonas metropolitanas de las ciudades de México y de
Toluca, como la articulacion territorial més estrecha y funcional. En este
sentido, la poblacion de la megalépolis del centro del pais, que abarca 182
municipios de los estados de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y
el Distrito federal, durante el periodo 1970-1980 crecié al ritmo de
3.34%," tasa que disminuyé a 2.11% durante los ochenta. Y aunque el
crecimiento migratorio registré un saldo negativo (-0.80%), no significa
que toda la regién haya perdido dinamismo, ya que de 1970 a 1990 su
proporcion respecto a la poblacion nacional aumenté del 24.9 al 25.6%.
(PRMVM, 1996: A-4)

Mientras el gran receptor de poblacién fue el Estado de México, con mas de
un millén y medio de migrantes, el Distrito Federal, Hidalgo y Tlaxcala
resultaron expulsores. (ibidem)

Vemos asi como el territorio de la ZMT se ha convertido en un centro de
desarrollo regional metropolitano, en la medida que es ya el ambito de
crecimiento poblacional y de la ubicacion econémica de un proceso de
expansion concentrada del Distrito Federal, lo que representa avanzar en

la integracién de las dos zonas metropolitanas.
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En una visién del conjunto de la region central, resulté que los municipios
mefropolitanos del Valle de México crecieron a una tasa de 4.02% durante
los ochenta, y recibieron una poblacién adicional de 2,372,772 habitantes.
Por su parte, las zonas metropolitanas de Toluca-Lerma, Cuernavaca-
Cuautla, Puebla-Tlaxcala y Pachuca crecieron en el mismo periodo a una
TMCA de 3.18%, incrementando su poblacién en un millén mas. (Ibidem)

En cuanto a las actividades econdmicas, éstas continGan concentradas en
la region central del pais (estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala y el D.F.), con un dinamismo moderado, aunque su peso especifico
respecto del total nacional mantiene su importancia con el 44.19%.
(PRMVM, 1996: A-5)

Lo que interesa resaltar aqui, sin embargo, es que s6lo el Estado de México
ha conservado su crecimiento constante durante el periodo 1970-1988, en
que pasé de 8.62% del PIB regional al 10.68%. El D.F. mantiene su relacién,
y el resto de los estados decrece, con excepcién de Tiaxcala que reactiva
ligeramente su participacién. Lo anterior puede indicar gue la crisis

econémica de la ditima década ha obstaculizado un crecimiento general de

la regién central, y (inicamente ha sido posible ésto en el territorio que ya
contaba con un crecimiento econémico y demografico importantes, es
decir, sobre todo en la ZMVM.

Correlativamente, la regidn centro registré una evolucion y movilidad de
su PEA, orientandose hacia la terciarizacién, logrando una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.77% durante los ochenta, mientras el
promedio nacional era de 0.87%, dindose la mayor concentracién en el
Distrito Federal, seguido por los estados de México, Morelos y Tlaxcala.

(PRMVM, 1996: A-5)
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Al parejo con una disminucién del sector primario, principalmente en el
D.F., se observa un recambio en los sectores restantes: asi, aunque
permanece ia preminencia del Estado de México y el D.F. en la generacién
del PIB industrial, los estados periféricos registraron mayor ritmo de
crecimiento en el periodo 80-90, alcanzando una TMCA de 5.73% contra
3.71%. Sin embargo, el crecimiento industrial en el D.F. disminuyé en lo
relativo a la ocupacién, lo que ya puede ser un indicador de
desindustrializacién, aln considerando que sigue siendoc elevada su
proporcion de la PEA en ese sector, que fue del 26.29% de la poblacién
laboral.

Ahora bien, esto dltimo no sucedié en el Estado de México, donde el sector

industrial obtuvo un crecimiento proporcionalmente mayor que el de la

region, 4.83% y 1.02% respectivamente, manteniendo su aportacion del
10.68% al PIB nacional.

Por su parte, el sector terciario observé mayor dinamismo que a nivel
nacional, con una TMCA de 3.35% contra -0.11%, lo que apunta 2 una
terciarizacion de la region; aunque el mayor ‘peso lo ocupa el D.F., con un
crecimiento promedio anual de 8.75%, en tanto que el Estado de México
registréd un moderado crecimiento de 1.30%. (PRMVM, 1996: A-5)

Pero lo que prevalece y en gran medida determina el peso especifico de la
ZMVM en la conformacion dé ta megalopolis es que que alli se genera el
78.6% del total de ia produccién del Estado de México, 25.4% del producto
primario; el 80.5% del industrial v el 83.5% del terciario, es la
centralizacién econdmica que radica en los municipios de Tlalnepantla,
Naucalpan, Ecatepec y Cuautitlan Izcalli, que aportan el 62.5% del total del

PIB estatal. Asimismo, Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec abarcan el
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51.3% de los servicios. (PRMVM, 1396: A-5)

En cuanto a la ZMT, las cifras indican una tendencia de crecimiento
acelerado de su poblacion, mayor que el promedio nacional; en tanto que
tas actividades secundarias se concentran en el corredor Toluca-Lerma,
dando ocupacién a gran parte de ia fuerza de trabajo obrera de la zona. En
relacién al sector terciario, éste se concentra en la zona Toluca-Metepec,
con importante radio de influencia inmediato y crecimiento acelerado.
Esto dltimo tiene relacién con el dindmico aumento del empleo no
asalariado, lo cual no sélo confirma la tendencia a la terciarizacién, sino
el crecimiento explosivoe de las actividades “informales”, principalmente
en la capital del estado y en su area de conurbacidn.

De todo lo antes sefalado, se puede afirmar que la funcién desemperiada
por la ZMT en el proceso de megalopolizacién radica principalmente en lo
siguiente:

(1) La ZMT se ha consolidado como &mbito territorial de la expansién
socioeconémica de la ZMCM, cumpliendo la funcién de centro de desarrollo _
regional metropolitano para la conformacién de la megaldpolis, en cuanto
que ofrece espacios para los flujos migratorios inducidos de aquella; asi
como el afianzamiento y ampliacién de las actividades industriales
propias de la primera, y directamente vinculadas con la zona
metropolitana de la ciudad de México.

(2) Por lo mismo, la ZMT desempefia un importante papel como “segundo
motor” del crecimiento de la megaldpolis, ya que su impacto no se limita a
reforzar el impulso de la ZMCM, sino que consolida su influencia en el

conjunto de la region central del pais, es decir, cuenta ya ¢on su propia
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dindmica econémica y demogréafica;

(3) Asimismo, la ZMT esta fungiendo como territorio alternativo a la
ZMCM; aunque tiene que enfrentar la “competencia” de varios municipios
de esta ultima, particularmente de los que se encuentran en el segundo y
tercer anillo, los que no obstante seguir registrando una importancia
relativa en las actividades primarias también la tienen en las secundarias.
El punto es que la zona metropolitana de Toluca cuenta con ventajas
comparativas que le han dado un lugar preferencial. Al parecer, lo
determinante es que no sOlo ofrece interesantes factores de localizacion
industrial, sino ademas posibilidades de asentamiento para niveles
econdmicos medios y altos ocupados en los sectores secundario y
terciario;

{4) En estrecha relacion con lo anterior, la ZMT funciona como elemento
integrador de la megalépolis, en ia medida que el traslape de ciertos
puntos con la ZMVM prefigura un “corredor industrial-comercial
trasmetropolitano” que logra potenciar tanto los recursos energéticos
puestos en funcionamiento en la interconexién de las dos zonas

metropolitanas, como la proyeccién misma en el conjunto metropolitano;

(5) Desde la perspectiva de la ZMT, la conformacion megalopolitana
implica recibir cada vez con mayor intensidad las fuerzas de atraccion y
de rechazo de la ZMCM, pero, sobre todo, ampliar y modernizar las
funciones econdmicas en cuanto a los sectores terciario y cuaternario
(informatica), es decir, como centro ofertor de servicios especializados,
con importante participacién de los educativos, el almacenamiento,
analisis y distribuciéon de informaciéon. Esto Gltimo sobre la base de un

significativo desarrollo de sistemas computacionales;
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(6) Debido a la retroalimentacién entre los sectores secundario y terciario
en la ZMT, en esta ultima se ha desarrollado ya un centro empresarial (de
negocios) de cierta importancia, principalmente vinculado con las
empresas exportadoras del corredor Toluca-Lerma, que han establecido y
consolidado relaciones econdémicas mas alld de sus fronteras, y
actualmente en el marco del TLC:

(7) Como centro de desarrollo regional metropolitano, la ZMT ofrece las
mejores condiciones de asentamiento industrial y habitacional, aunque
hacen falta los enlaces mas rapidos y eficientes para el traslado
intermetropolitano.

6.2 Tendencias y perspectivas.

Para poder comprender las tendencias y perspectivas de la ZMT durante Iz
década de los noventa, se requiere incluir en el anélisis tanto la dimensién
regional, es decir, el lugar de esta zona metropolitana dentro de la region
centro del pais, como la direccidn que tomd el proceso metropolitano a su

interior.
a) En el proceso urbano-regional.

La poblacién de la megaldpolis ya existente, es decir, de la unién de las
zonas metropolitanas de las ciudades de México y Toluca, en el escenario
tendencial, alcanzara para el afo 2000, 21 182 091 habitantes,
representando cerca del 80% de la poblacién total de la regién centro del
pais. (PRMVM, 1396:)

Asimismo, considerando por separado y conjuntamente las tres zonas que

conforman la megalopolis emergente en sus tendencias de crecimiento,
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tenemos lo siguiente:

Salta a la vista el dinamismo creciente de los municipios mexiquenses que
forman parte de la ZMVM asi como de la ZMT, mientras el D,F, tiende a
disminuir su importancia demografica en términos absolutos y relativos.
Es decir, que se espera un proceso de redistribucién de la poblacién, con
mayor intensidad en la zona con-conurbada del Estado de México, y en
menor medida en |la zona metropolitana de Toluca.

Para el afo 2000, el conjunto de la regidn central representara el 26% de
la poblacion nacional, por lo que su relevancia se mantendra ligeramente
por encima que en 1990 cuando registraba un 25.64% . Particularmente, de
no cambiar significativamente las tendencias observadas en las dos
ultimas décadas, en el aflo 2000 el volumen de poblacién que tendrin
conjuntamente el D.F., los 57 municipios de la ZMVM y la ZMT, o sea, el
‘territorio megalopolitano, registrard un 30% mas que en 1990.

Ahora bien, debido al “avance” de! “modelo globalizador” de ia economia,

"los cambios que pueden darse en la region centro del pais, y
particularmente én la megalépolis, se relacionan con ilas transformaciones
econdmicas, politicas y sociales resultado de la prioridad que se le otorga
al comercio internacional sobre la economia nacional. Esto implica un
proceso de re-articulaciones regionales sobre la base de los
requerimientos del mercado i'nternacional. Por elio, el mapa econémico-
regional del pais estd cambiando, y las fuerzas econémicas también re-
definen sus espacios y mecanismos de operacién.

Una de las caracteristicas del modelo, y que impacta el esquema de las

actividades econdmicas en el territorio nacional, es que se presenta un
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proceso de terciarizacibn de alcance general, mientras que la
industrializacién cambia de tono, observandose el caso mas del D.F., donde
paralelamente a un aumento en la productividad industrial, no crecié la
planta instalada; aunque marcindose ya la supremacia del empleo en los
servicios en relacién con la oferta manufacturera. Es0s cambios se deben
sobre todo a la incorporacidn de alta tecnologia, asi como de los centros
financieros y bursatiles mas dinamicos del pais. Esto es, al caracter de
metrépolis “de negocios” que ha adquirido el D.F. como centro neuralgico
de la megaldpolis.

Desde luego que es el D. F. la entidad que continuard dominando por varios
afos mas la dinamica de la regién centro, y por lo tanto la megal6polis, ya
que su tendencia es a seguir generando la mayor produccion, que entre
1980 y 1990 registro el doble del promedio nacional, puesto que cuenta
con la planta productiva mas importante y grande del pais.

Pero lo que interesa considerar aqui es que, en términos del espacio
habitable tal crecimiento se convierte en una presién excesiva para la
zona, ya que la capacidad de absorcion de poblacién se determina por la
extension de las areas urbanizables que aln existen, y de la posibilidad de
incorporar nuevo suelo para tal efecto, por [0 que si tenemos en cuenta que
mas del 90% de la tierra urbanizable en el D.F. y en los 17 municipios
conurbados colindantes directamente con aquél esta ya ocupada, la
situacién se volvera grave.

En cuanto a las perspectivas de la ZMT, debido a que soporta su
crecimiento basicamente en el corredor Toluca-Lerma, y las importantes
ventajas que pueden lograrse con una interconexidon aun mas estrecha con

la ZMCM, es de esperarse la implementacién de un sistema de transporte
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mas dinamico, en un escenario predominantemente industrial, aunque con
equilibrio y desarrollo creciente de las actividades terciarias y
cuaternarias (informacioén). Esto ultimo puede darse en un esquema de
transicion hacia aquellas actividades altamente tecnificadas, al menos en
los campos en que sea factible la absorcién de grandes inversiones; y en el
marco no soélo de la complementariedad territorial, sino bajo la forma de
sostener el impuiso de la ZMT como centro dinamizador en la regién
central del pais.

Asimismo, para municipios como Toluca, Lerma y Tianguistenco el
crecimiento industrial es la continuacion de lo que ha sucedido en los
altimos treinta afios; pero el hecho de que la estrategia federal de
desconcentracion del Valle de México prevea la re-ubicacion de 900 mil
habitantes a esos tres municipios en el afio 2010, implica la necesidad de
planear el desarrollo, acelerar las inversiones en infraestructura, y
generar las suficientes fuentes de trabajo para tan importante flujo de
migrantes,

b) Proceso interno en la ZMT e integracion de la region Valle de Toluca,
Al interior de la ZMT las tendencias apuntan como sigue:

Poblacidn. Segun las tendencias de crecimiento registradas hasta 1990, -
Toluca contaba con 564,576 habitantes en 1995.

Sueto. Como lo ha sido desde que se desencadend el proceso de
industrializacion-urbanizacién de Toluca, su crecimiento fisico continuara
dandose sobre suelo ejidal, ya que mas del 70% del area urbanizable tiene

ese régimen de tenencia, ademas de que no se cuenta con extensiones
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importantes de suelo en propiedad privada en los que se puedan desarrollar
fraccionamientos.

Lo anterior resulta muy importante de tener en cuenta, ya que, segin los
datos disponibles en cuanto a las autorizaciones de fraccionamientos,
salta a la vista que los mas apoyados por parte de las utoridades estatales
han sido los de tipo popular (con 26 autorizaciones) asi como los
residenciales (con 9 autorizaciones), 10 que indica que la oferta de suelo
para vivienda estuvo enfocada a sectores determinados de la poblacion
{personas con ingresos medios y altos) sin prestar atencion al importante
volumen de solicitudes con ingresos menores a 2.5 veces el salario
minimo. (Aguilera y Villafafsa, 1995:9)

Ahora bien, el aumento de las autorizaciones de subdivisiones, han hecho
de ésta la forma o instrumento legal que mas suelo incorpora al mercado
urbano, lo que ha definido el tipo de espacio urbano predominante y el que
se espera a futuro, en cuanto a que no obliga a las inmobiliarias a cubrir
los requerimientos de infraestructura y servicios, como en el caso de los
fraccionamientos, provocando en muchos casos que no existan las
condiciones necesarias de satisfaccién de necesidades basicas en ciertas
zonas de la ciudad, lo que ha generado entre otros problemas la saturacion
de vialidades primarias con los diferentes tipos de transporte que
transitan, la carencia de infraestructura primaria de tipo hidréulico y
sanitario, la deficiente dotacion de equipamiento, y el deterioro
ambiental. (Aguilera y Villafada, 1995:9)

Lo anterior lleva al seflalamiento de que se continda el rezago o déficit en
los servicios basicos que requiere la poblacibn de la ZMT y

particularmente del municipio de Toluca; asi como fa urgencia de que se
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atiendan las demandas de suelo para habitantes con menores recursos.

Otro problema que se presenta es que, no obstante la clara tendencia al
crecimiento hacia las zonas norte y noroeste, tanto por lo equipamientos
existentes -Aeropuerto, Central de Abastos, Parque Industrial Toluca y
Toluca 2000-, asi como varios conjuntos habitacionales que permiten
orientar el crecimiento en esa direccién, ademas de que el sistema de
abastecimiento de agua potable viene de esa zona (Sistema Cutzamala),
los rasgos de los demas asentamientos son de dispersion y faltos de
estructura urbana, como los poblados de San Pablo Autopan, San Andrés
Cuexcontitian, San Mateo Otzacatipan. San Cristdébal Huichochitlan, San
Pedro Totoltepec y Santa Maria Totoltepec. (Ver PCPET, 1996: 15)

Otro punto a insistir, es la subutilizacién en la zona industrial ubicada al
norte del corredor Toluca-Lerma, ya que a la fecha se cuenta con 680 Ha.
de terrenos baldios debido a la falta de estructuracion vial en su interior.

Vivienda. Sin duda el acelerado crecimiento que ha ragistrado el
municipio de Toluca se ha reflejado en crecientes demandas de vivienda.
Como espacio concentrador de pobléciéh en continuo desarrollo, esta area
reqguiere la construccién de un mayof nimero de vi;/iendas para poder
satisfacer la demanda, resuitado del crecimiento natural y social de la
poblacién. En los cinco afos que abarca el periodo 1989-1994, la
realizacién de ésta presentd las siguientes caracteristicas: (Ver
Aguileray Villafafa, 1995:10-11)

En conjunto, para la ZMT, se logra construir un total de 18, 569 viviendas,
localizandose el 81% de ellas en Toluca, Metepec y Lerma. Se observa

asimismo, que el comportamiento de la produccién de vivienda en el
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municipio de Toluca permanece constante a lo largo del periodo sefalado,
en el sentido que ocupa los primeros sitios en relacién con los otros
municipios de ta zona metropolitana. La informacién disponible acerca de
la vivienda por iniciar refuerza que Toluca cuenta con la mayor reserva
potencial para desarrollar nuevas viviendas en el corto plazo.

Para los afios de 1995 y 1996, segun cifras del Instituto de Accion Urbana
e Integracion Social (AURIS) en la ZMT la construccion de viviendas fue
como aparece en el Cuadro 41. Del total de viviendas terminadas en los
dos afios considerados, la distribucién segin tipo de vivienda registré el
siguiente esquema, tomando en cuenta que en todos los casos se trata de

inversién privada en su promocién y construccién:

Cuadro 41. ZMT. Construccién de viviendas, 1995-1996.

A l B [ C
11 MUNICIPHO _ VIVIENDAS _TERMINADAS
2! 1995 __ 1996
| 3 LERMA . 382__ _ 39
4 METEPEC . 216 51
|_S locovoacac. = a4 10
6 (SANMATEOA_ 3 0
7 | ToLuca . s1t . 514 _
8 IXONACATLAN  _o_ o
9 ZINACANTEPEC_ _ 56 42
10 TOTAL 1172 656

FUENTE: Resumen de produccién de vivienda en el Estado de México, 1995.
AURIS
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CUADRO 42. ZMT. Viviendas construidas segun tipo, 1995-1996

| A | 8 \ c

1| TIPODEVIVI VIVIENDAS TERMINADAS
2 . 1995 1996
_4 'SOCIAL PROGRE 0. ... 0
.S INTERES SOCIAI _ 213 .27
.6 'POPULAR o 8. . . 4
|_7 | MEDIA _ s24 207
8 RESIDENCIAL 197 35
19 [RESIDENCIAL PI 35 31

FUENTE: Produccién de vivienda por tipo, 1995, 1996.

De los datos anteriores, se advierte que, por un lado, ia disminucién en la
produccidn de vivienda alcanza el 50% entre 1995 y 1996; y si tenemos en
cuenta que en términos generales, al ritmo de crecimiento de la poblacion
del municipio de Toluca se estima que se requieren aproximadamente
2,500 nuevas viviendas al afo, entonces el déficit en los dos ditimos afios
en cifras conservadoras alcanzaria la cantidad de 3,172 viviendas ; y, por
otra parte, el hecho de que hace por io menos cuatro afios gue no se oferta
vivienda para personas de menores recursos (menos de 2.5 veces el salario
minimo, para acceder a vivienda del tipo Social Progresiva), y que
unicamente se han construido casas para habitantes de ingresos medios y
altos, pone en claro que no existe posibilidad de ofrecer, sobre todo a
obreros y trabajadores de menores ingresos, vivienda digna a la creciente
poblacién que se incorpora a la zona metropolitana. Esto significa que,
como ha sucedido practicamente desde que se inicid el cambio territorial
en la zona de estudio, el problema de la vivienda continuard como uno de
los que mas afectan a ia gran mayoria de los pobladores de la misma; con
una perspectiva que si bien actualmente no aparece tan grave y apremiante
camo en muchos municipios de la ZMCM, tiende a complicarse y asemejarse

a esa situacion.
240



Asimismo, considerando el conjunto de factores que confluyen en el
adecuado desarrollo urbano, de continuar las tendencias actuales en la
ZMT, teniendo a la ciudad de Toluca como su centro-motor, puede llegarse
2 un escenario en el que se manifieste: (Ver PCPET, 1996: 26)

- Inseguridad publica: ya que aumenta el desempleo y subempleo, asi como
los indices de delincuencia, tanto debido a la insuficiencia de vigilancia en
muchas areas y colonias de las ciudades de Toluca, Lerma y Metepec; asi
como la cabecera municipal de Zinacantepec.

- Ineficiencia en la prestacién de servicio publico: aunque la ley establece
que seran los ayuntamientos los encargados de proporcionar estos
servicios, debido al rapido crecimiento de Toluca y los municipios
conurbados de Metepec y Zinacantepec, asi como en los casos de San Mateo
Atenco, Lerma, Ocoyoacac y Xonacatlan, los servicios se han visto
deteriorados, registrandose mayores problemas en cuanto a: limpia,
pargues y jardines, y ajumbrado publico.

- Déficit de equipamientos: en este rubro .es necesario subrayar el
problema de la disparidad en su ubicacién, ya que actualmente se
concentran en |a ciudad de Toluca especiaimente en la zona de la terminal
(equipamientos de salud y servicios), rancho La Pila (equipamientos
educatives y culturales), y centro tradicional de la ciudad, lo que significa
la tendencia de concentracion que hasta ahora no ha variado. Lo anterior
ocasiona largos recorridos de |la poblacién, lo que no se justifica si se
considera que el equipamiento es de caracter basico y por ello deberia ser
accesible a la poblacién en tiempo y distancia.

- Peérdida de captacién de actividades productivas, al no existir la
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infraestructura necesaria para su desarrollo: sobre todo en cuanto a la
necesaria para la industria, precisamente en el corredor Toluca-Lerma, asi
como en las areas industriales de Lerma, Ocoyoacac y San Mateo Atenco; y
en lo relativo al comercio diversificado y los servicios, ya no Gnicamente
aquellos complementarios para la industria.

- Disminucién en el bienestar de Ia poblacién: en este concepto se
conjuntan una serie de servicios que van desde la educacion, salud, agua
potable y drenaje, transporte, abasto, y de manera importante el medio
ambiente que aln no se ha incluido como problema prioritario en la
planeacién urbana.

Las tendencias y perspectivas para la ZMT, entonces, son en general de un
crecimiento poblacional explosivo y en aumento, que sélo comparte con
otras ‘19 ciudades grandes medias en la Replblica mexicana (Ver Chias,
1995: 125), por lo que es apremiante poner especial atencion a los rubros
senalados y otros de igual significacién, a riesgo de que ni la planeacion
urbana y las acciones sectoriales de los gobiernos federal, estatal y
municipal, ni la participaciéon ciudadana puedan afrontar favorabiemente
cuando los problemas se encuentren en una fase de desbordamiento
producto de las fuerzas inerciales e inductivas que operan sobre la
6rganizacién social y territorial en el mediano y iargo plazos.

Por otra parte, especificamente en cuanto a ia integracidn territorial,
existe ia tendencia de la ZMT a orientarse hacia la mayor integracion de
aquellos municipios que forman en conjunto el Valle de Toluca, y que
estarian configurando la "regién metropolitana de Toluca".

En efecto, ademas de los siete municipios ya considerados, gravitan en
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torno a la ZMT por lo menos trece municipios mas que son: Almoloya del
Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Joquicingo,
Mexicaltzingo, Otzolotepec, Santa Maria Rayén, San Amtonio La Isia,
Temoaya, Tenango del Valle y Santiago Tianguistenco. Se trata de un
conjunto de municipios, que en mayor medida se han ligado histéricamente
con la ciudad de Toluca, y que por lo mismo también pasaron de tener en
ella un lugar central, sobre todo en lo relativo a comercio, servicios y en
menor medida trabajo, a recibir de la capital estatal apoyos y condiciones
para lograr algunas mejoras econdémicas y sociales. Por tal motivo, dentro
de los municipios que formarian la "regidon metropolitana”, varias
comunidades mantienen lazos muy estrechos con la ZMT, de tal manera que
se han integrado plenamente en lo econdémico a ésta, o sea, han alcanzado
la conurbacién con esa zona metropolitana.

Dos de los casos mas significativos que se encuentran en la situacidon
sefalada son los municipios de Mexicaltzingo y Almoloya de Juarez, enlo
relativo a su posible pertenencia a la ZMT.

El municipio de Mexicaltzingo, que colinda al norte con el municipio de
Metepec, al este y sur con el munici.pio"de Chapultepec, y al oeste y sur con
el de Calimaya, se ha encontrado que n'mntiene relaciones
"unidireccionales con Toluca", registrando una integracién funcional
expresada en flujos de personas que se dirigen por varios motivos a la
ZMT, siendo el mas importante el de trabajo, lo que permite afirmar que
ese municipio forma parte de su periferia inmediata, de la cual parte un
movimiento diario pendular de trabajadores que tienen su residencia
alrededor de la ciudad principal.

Asimismo, los flujos de llamadas telefonicas basicamente se dirigen a
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Toluca; existen rutas continuas entre los dos puntos (Toluca y
Mexicaitzingo), esto debido a la accesibilidad entre ellos, en un esquema
de distancias reducidas entre si. Ademas, se observan tendencias de
crecimiento econdmico similar a la ciudad central, predominando
actividades no agricolas. (Ver Orihuetla, 1995: 110)

Complementariamente, se advierte que fas tendencias de crecimiento de la
mancha urbana de Mexicaltzingo son hacia Metepec (conurbado con Toluca),
lo que refuerza el planteamiento de que funcionaimente se encuentra
conurbada con Toluca, y que fisicamente el proceso avanza hacia su
integracién.

Por su parte, dentro del municipio de Almoloya de Juarez se ha demostrado
que al menos cuatro localidades: Almoloya de Juarez (cabecera municipal),
San Fco. Tlalcilalcalpan, Santiago Tlalcilalcali, y San Mateo Tlalchichilpan
se encuentran integradas funcionaimente a la ZMT y estan cumpliendo el
papel de areas urbanas dormitorio, puesto que casi la tercera parte de su
poblacién lleva a cabo sus actividades en aquelia, pfesenténdose también
la migracién pendular diaria con caracter intfametropolitano, situacion
que indica la formacién de un todo funcional que asimismo se ve
favorecido por la accesibilidad ofrecida por la vialidad Adolfo Lépez
Mateos (camino a Morelia). (Ver Flores,1994: §2)

Como parte de la periferia metropolitana, Aimoloya de Juarez presenta
vinculos de dependencia con la ciudad de Toluca, principalmente en cuanto
a empleos y servicios de educacion y salud, asi como diversos

equipamientos para la recreacion y el esparcimiento.

En el caso de Almoloya de Juarez, se observa como el crecimiento
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sociceconomico de la ZMT esta influyendo sobre las localidades sefaladas,
toda vez que el incremento y la estructura misma de las actividades
econdmicas ha generado en Almoloya de Juarez un cambio en la
especializacion de su poblacién econdmicamente activa en los dltimos 30
anos, puesto gue se ha ido transformando de agricola a industrial, y en
menor medida al sector terciario. (Flores, 1994: 82)

En los casos anteriores, la tendencia es no s6lo a consolidar la integracién
funcional con la ZMT, sino ademas a continuar aportando fuerza de trabajo
rural hacia las actividades secundarias y terciarias, con base en el
crecimiento del nacleo central, como un destino marcado por la dinamica
econdmica de éste, que absorbe de manera constante los recursos humanos
que requiere para su crecimiento; en tanto que al interior de los
municipios periféricos la urbanizacién se va imponiendo con paso de
plomo,

Por otra parte, el importante crecimiento poblacional de algunas
localidardes pertenecientes a municipios ubicados en la zona norponiente
del estado y que colindan con fa carretera Tbluca-NaucaIpan, como es el
caso de Villa Cuauhtémoc, en Otzolotepec, con un explosivo crecimiento de
13.60% anual en el periodo 1980-1990, con mas de 10 mil habitantes, es
un indicador tanto de la expansién del area de influencia inmediata de la
ZMT, como de las tendencias a la interrelacién entre ésta y la ZMCM. (Ver
Soubie, 1992: 39-40)

Hacia el sur del area de influencia de la ZMT sobresale Tianguistenco de
Galeana, gue registro entre 1980-19%0 una TMCA del 5.68%, cuyo
crecimiento es resultante del sostenido crecimiento industrial iniciado en
los afos setenta. {(Ver Santana, 1992)
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Resulta especialmente importante esa parte de la region metropolitana de
Toluca, ya que la industrializacion aili desarrollada hace que mantenga su
propia interretacién con {a zona metropolitana de la ciudad de México,
contribuyendo a la ampliacién de los vinculos entre las zonas
metropolitanas.

¢) En la politica territoriai del Estado.

La participacién del Estado en la planeacién de la ZMT tiene su expresion
técnica en dos niveles y los instrumentos correspondientes a éstos. A
nivel o escala regional, e! Programa de 100 Ciudades, dentro del Programa
Nacional de Desarroilo Urbano 1990-1994, en el que se considerd a Toluca;
y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, en el cual se
continud impulsando el mismo Programa de 100 Ciudades, sehalando los
aspectos principales que inciden en la zona de estudio; complementando el
analisis a escala microregionai se presenta una referencia al Plan
Regional Metropolitano de Toluca (1993), que constituye el instrumento
vigente, a 1997, para el ordenamiento territorial de la misma. (Ver
Gaceta del Gobierno, 1993). Y finalmente se comenta el Plan de Centro
de Poblacion Estratégico de Toluca. (Gaceta del Gobierno, 1996)

(a) Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994.

El marco para definir las. estrategias de desarrollo urbano que interesa
considerar, parte de identificar al Sistema Urbano Nacional conformado
por cuatro grandes ciudades de mas de un millén de habitantes (México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla); 80 ciudades medias, dentro de las que se
encuentra Toluca, (aproximadamente entre cien mil y un millén de
habitantes); y 120 ciudades pequefias seleccionadas (de aproximadamente

entre quince mil y cien mil habitantes), que en conjunto suman 204
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centros de poblacién, que alojan a cerca del 60% de la poblacién del pais,
estructurados con referencia a 9 regiones acordadas con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto y con el Consejo Nacional de Poblacion,
(PNDU, 1990:39)

En ese marco de planeacion, se establecié la estrategia particular de
consolidacion de las ciudades de Puebla, Pachuca, Toluca, Cuernavaca y
Tlaxcala-Santa Ana, ubicadas en el "Sistema Urbano-Regional del Centro",
integrado por dos ciudades grandes, 6 ciudades medias y 22 pequedas,
pertenecientes a las entidades federativas del Distrito Federal, México,
Tlaxcala, Puebla, Morelos e Hidalgo, con una poblacién de 26 millones, que
representa el 32% del total del pais. (PNDU 1990-1994, 1990:52)

Especificamente, dentro de los lfamados Programas Estratégicos, se creé
el Programa de 100 Ciudades, con el objetivo de "garantizar la continuidad
del desarrollo urbano ordenado de un conjunto de 116 ciudades medias y
pequefias que cuentan c¢on capacidad para generar empleos y captar flujos
poblacionales, tienen importante influencia en sus entornos regionales vy,
junto con las cuatro zonas metropolitanas, constituyen la estructura
basica de los asentamientos humanos en el .ambito nacional". (PNDU
1995-2000, 1996: 73)

En lo que podriamos llamar la versién reai del Programa de 100 Ciudades
para la ciudad de Toluca, asumido por ta Secretaria de Desarrollo Social
(delegacién del Estado de México), se establecié que "pretende lograr un
desarrollo regional sostenible a través del impulso y promocion de
ciudades de dimensiones medias, para lo cual se definié una politica
tendiente a desalentar Jla migracion hacia las grandes zonas

metropolitanas, a [a vez de fomentar [a generacidn de emplec en ciudades
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que presentan mejores caracteristicas para su crecimiento”. (Programa
de 100 Ciudades, 1996: 1)

(b) Programa Nacional de Desarrolle Urbano 1995-2000.

La politica que orienta las acciones del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000 hacia la zona metropolitana de Toluca se centra en
darle continuidad al Programa de 100 Ciudades, también considerado como
estratégico, cuyo objetivo general se mantiene como originalmente se
concibié, buscando que éste pueda coadyuvar al ordenamiento territorial y
la atencién de las principales demandas para un desarrollo urbano
ordenado y sustentable de ese conjunto de ciudades en donde viven cerca
de 32 millones de mexicanos, lo que representa mas de la mitad de la
poblacién urbana del pais. (PNDU 1995-2000, 1996: 73)

Como parte del Programa se propusieron un conjunto de acciones
coordinadas que se sintetizaron en S programas particulares: regulacion
del uso del suelo y administracién urbana; suelo urbano y reservas
territoriales; vialidad y transporte; aspectos a\-mbientales; y renovaciéon
urbana de los centros de las ciudades.

Las obras realizadas, dentro de los programas indicados, fueron (Ver H.
Ayuntamiento de Toluca, 1996):

Actualizaciéon del Plan de Vialidad y Transporte Urbano de la Ciudad de
Toluca; el Proyecto de Restauracion del centro de Toluca; el Plan Parcial y
proyecto de ordenamiento de la periferia de la terminaj oriente y poniente;
el Programa de ordenamiento ambiental del municipio de Toluca; la

reconstruccion del pavimento de 8 vialidades primarias de la ciudad de
248



Toluca; el embobedamiento del canal de aguas negras; la restauracion del
centro de Toluca, y la rehabilitacion de la Plaza Fray Andrés de Castro, asi
como de algunos edificios conexos, en el centro de la ciudad.

(H Ayuntamiento de Toluca, 1996)

Hasta principios de 1997 estas fueron las acciones llevadas a cabo,
encontrandose en elaboraciéon la nueva propuesta 1997-2000 del mismo
programa, donde se propondra incluir otras ciudades, considerando tanto la
zona metropolitana de la ciudad de México, como de la zona poniente del
Estado.

Lo que puede sefalarse, a partir de la comparacién de los objetivos con las
acciones realizadas, es que al momento, aunque globalmente no es posible
hacer un anilisis de la coherencia e impacto territorial y social de la
planeacién contenida en el Programa de 100 Ciudades, debido a que las
'obras reportadas son recientes y los impactos dificiles de medir, en
cuanto al contenido de los objetivos en relacion con las posibilidades de
ejecucion de la planeacion, se.advierte que:.

(a) Resulta muy dificil que a través de ese programa se pueda ampliar |a
oferta de suelo para vivienda hacia habitantes de menores recursos, ya que
los factores que intervienen y determinan la posibilidad de ofrecerlo no
estén considerados en el mismo; y otro tanto resulta en cuanto a la
posibilidad de propiciar el uso ordenado del suelo, que esta en funcion de
variables no incluidas en el Programa de 100 ciudades.

(b) Igualmente, pretender que por medio de un programa federal se logre
una mejor estructuracién vial y de transporte plblico en ia ZMT para

beneficio de la movilidad perc controlando la contaminacién, aparece como
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un propésito muy dificil de alcanzar,
No cbstante, cabe resaltar lo siguiente:

(1) Uno de los objetivos centrales del Programa radica en reforzar a |a
ciudad de Toluca como alternativa a la zona metropolitana de la ciudad de
México, no tanto para ios migrantes de otras entidades que la tenian como
destino, sino para habitantes de la misma que por diversos motivos han
decidido trasladarse a la ZMT.

(2) En consecuencia, parece que lo mas importante ha sido la restauracion
y rehabilitacion de algunas partes del centro de Toluca, asi como un nuevo
intento por resolver los problemas de vialidad en la zona central de ia
misma.

(3} Asimismo, la cuestidon ambiental se ha considerado prioritaria,
incluyéndose esa dimension en la planeacion territorial, y planteando
escenarios de controlf para mejorar la calidad del ambiente.

(4) A diferencia de lo que sucedia anteriormente, el Ayuntamiento de
Toluca estd desempefando una importante funcién en la blsqueda de
soluciones a los problemas presentes y futuros de la ciudad.

(5) Lo gue se advierte, no obstante, en las tendencias y perspectivas de la
ZMT es que los mayores esfuerzos se han concentrado en la capital del
Estado, mas para fortalecer a la ciudad central con miras a seguir
recibiendo migrantes de la ZMCM, que al mejoraramiento las condiciones
socio-territoriales de las areas urbanas y rurales de los 6 municipios

restantes que junto con aquella conforman la zona metropolitana de
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Toluca, y que presentan requerimientos basicos de mayor prioridad que las
obras realizadas en la capital del Estado de México.

(c) Plan Regional Metropolitano de Toluca (1993).

Si bien se le reconoce por ser el primer plan de alcance metropolitano para
Toluca, y por lo mismo busca establecer el ordenamiento territorial y
fortalecer la viavilidad econémica en la zona, desde la perspectiva de
poder incidir en la planeacion de la zona metropolitana ain resulta muy
insuficiente; y el nivel de la megaldpolis Gnicamente se anuncia, en los
alcances de la misma, enfatizando la atencién que debe ponerse a los
beneficios econdmicos de la vinculacién intermetropolitana entre Toluca y
México, "a fin de que no conlleven efectos negativos" para Toluca.

En tal sentido, se destacan los objetivos de este plan, que' pretende: -
atraer inversiones benéficas para la ciudad, procurando desechar las que
no lo sean; conformar centros de decisién empresariai; generar una base
financiera sélida para los gobiernos municipqles, asi como mecanismos
juridicos, fiscales y financieros, que permitan el financiamiento de las
obras plblicas requeridas para el desarrollo futuro de la metropoli.
(PRMT, 1993: 19)

Sin embargo, los principales problemas que tiene como plan de desarrollo
territoriai de alcance metropolitano se refieren a;

1) Que no se establece la imagen objetivo a la que se busca llegar con la
planeacion metropolitana, es decir, no se plantea que tipo de zona
metropolitana es la que buscaremos tener en 20 afos, sino que se exponen

las tendencias del crecimiento demografico considerando lo sucedido en
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las tres dltimas décadas, lo que les permite indicar los escenarios
posibles en funcién de las hipétesis del crecimiento poblacional. En tal
sentido, mas que fijar una meta a lograr en ei mediano o iargo plazos, el
Plan Metropolitano se limita a sefalar que dentro de los escenarios
previsibles, hay que establecer una estrategia para reordenar |3
distribucién de los habitantes en la ZMT.

2) De alli que se defina la estrategia de "desarrollo bipolar”, la cual,
dentro de los tres escenarios previstos, se presenta como la mas indicada
para impulsar otro centro alternativo a Toluca, que estaria precisamente
en la confluencia de los municipios de Lerma, Ocoyoacac y San Mateo
Atenco (al oriente de la ZMT) y ademas buscando "equilibrar las relaciones
entre las metropolis de México y Toluca", asi como la atencién de las
relaciones entre los centros de poblacion que conforman la ZMT,
intentando reproducir los rasgos que actualmente tiene el centro
tradicional. (Gaceta del Gobierno, 1993: 20)

En este sentido, la observacion critica es que, mientras el gobierno
plantea detonar un punto de confluencia intermunicipal en la zona oriente
de la ZMT, las inversiones no industriales se continlan canalizando en la
zona sureste, en el municipio de Metepec, y va en plena consolidacion,
sobre la vialidad Toluca-Metepec, que entrd en servicio en 1983 como
Boulevard de salida y entrada a la ciudad en la direccién sur de la misma;
asi como en la parte norte de la ciudad, donde aumentan los asentamientos

humanos.

Y otro tanto sucede con la expectativa establecida en dicho plan, de
ampliacidon del Aeropuerto Internacional Adolfo Lopez Mateos, que se

considera fundamental para fograr un desarroilo de la parte norte de la
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ZMT; ya que al momento no existe decisién al respecto, y los hechos
indican que esa obra como se preveia ya no se realizard en Toluca.
(Gaceta del Gobierno, 1993: 22)

Pero fa mayor limitacién del Plan Metropolitano tiene que ver con el hecho
de que, no obstante plantear un crecimiento de la zona norte debido a que
ta dotacion de servicios publicos es mas econdémica y accesible, en
especial en cuanto al abastecimiento de agua potable ademas de Ia
accesibilidad vial, no se definen y delimitan claramente los sitios en que
podran asentarse los habitantes de menores recursos que demandan suelo
urbano dentro de la zona metropolitana de Toluca, o sea, las zonas en que
habrdn de vivir los pobres; sino que simplemente se propone un camino a
seguir pero sin tener presente que la mayoria de la poblacién que se
asentara en estos afos no cuenta con los medios para acceder al suelo
urbano donde construir su vivienda.

Por otra parte, una de las carencias mayores del plan, es que no establece
los sitios y obras en que podra intervenir la iniciativa privada, como parte
de un planteamiento integral; asi como tampoco jerarguiza las prioridades -
en materia de inversiones, ante la posacmn del goblerno de ya no
participar en algunos rubros bésu:os. mcluyendo ciertos servicios
municipales que son ahora atribucion de los ayuntamientos, y que éstos
pueden concesionar a particulares.

Otro aspecto que no aparece en el plan metropolitano son las acciones de
integracidon y coordinacién intermunicipai, mas alld del discurso de
compromiso, que pueden emprender los municipios pertenecientes a la
ZMT, que es el ambito al que debe dar respuesta ese nivel de planeacién

territorial.
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En realidad, no se va mas alla del esquema centralista e indicativo de Ia
planeacion, en el que la perspectiva de la capital nacional se impone en la
concepcion misma de la metropolizacion, segln la cual desde la federacion
surgen los lineamientos y decisiones "mas convenientes" -0 mis faciles-
para lograr el desarrollo urbano esperado; pero en todos los casos en
funcién de los intereses particulares de la ZMCM,

En esa medida, la planeacién metropolitana se convierte en un medio para
continuar acondicionando el territorio de la ZMT a las necesidades de la
conformacion de ta megalépolis, donde, como ya se indicd, se ha pasado a
ocupar ia funcién de centro de desarroilo metropolitano.

{d) Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Toluca (1996).

Si bien existia ya el Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Toluca (22
de abril de 1993), con el objetivo principal de regular y ordenar el
desarrollo urbano de Toluca, incluyendo localidades de los municipios
conurbados de Metepec y Zinacantepec, las nuevas circunstancias llevaron
a la revision y actualizacién de las politicas y los programas establecidos
en dicho Plan. Entre los hechos que se consideran para [a modificacion del
mismo sobresalen: (PCPET, 1996: 4-5)

- La elevacién de los costos de proyectos y obras, como efecto de la
inflacion que vive el pais, las limitaciones al financiamiento vy
restricciones presupuestales que limitan la accién publica.

-Las tendencias de globalizacidon de la economia que se espera tendran
repercusiones en términos de ordenamiento territorial y relacion de
interdependencia econdmica entre fas ciudades de la region centro.

-Las inminentes tendencias de expansién de la zona metropolitana de
254



Toluca.

Teniendo como premisa la problematica espacial que presenta el centro de
poblacién y tomando en cuenta su importancia econdmica y politica dentro
del sistema urbano dei Valle Toluca-Lerma, asi como a nivel estatal por su
posiéién de ciudad capital, sobre todo en la atencién de funciones de
servicio y centro estructurador de desarrollo urbano del sistema, el
Centro de Poblacion deberd responder no sélo a su propia tendencia de
crecimiento, sino también a {as direcciones de induccion, lo que obliga a la
promocion de este tipo de equipamientos y actividades, situacion que
implica una importante inversién en dos aspectos: 1) recuperaciéon y
renovacién de las instalaciones existentes, y 2) impulso a los
equipamientos y centros urbanos previstos. (PCPET, 1996: 31-32)

El PCPET pretende basicamente, en cuanto a suelo: adecuar 1a normatividad
a la demanda real de los usos del suelo; consolidar el municipio de Toluca
como ciudad concentradora de actividades econdmicas; consolidar y
orientar el crecimiento de la ciudad hacia la zona norte; obtener un mejor
aprovechamiento de Ja infraestructura instalada en la zona industrial del
Paseo Tollocan, asi como establecer usos compatibles en los ejidos
ubicados en su interior: establecer una zona de amortiguamiento del
crecimiento de la zona sur del centro de poblacién estratégico con usos
habitacionales restringidos y de muy baja densidad e intensidad de
ocupacién, y mantener un equilibrio entre el crecimiento de la ciudad y las
areas verdes mediante la conservacion y creacion de éstas. (PCPET, 1996:
37-38)

Asimismo, en lo relativoe a Desarroilo Econdmiceo, remarca el propdsito de

aprovechar la estratégica y ventajosa condicidén de la ciudad de Toluca por
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su cercania a la capital del pais; capitalizar su excelente comunicacion
carretera con el Distrito Federal; obtener ventajas de la apertura del libre
comercio; adelantarse al desarrollo que generara el crecimiento del
Aeropuerto Internacional de Toluca, y convertir a Toluca en una
interesante alternativa de inversion y oportunidad de negocios turisticos.
(PCPET, 1996: 40)

Los otros dos rubros en que el PCPET apunta importantes acciones son: (1)
vivienda, a través de promover la oferta de suelo y vivienda segin demanda
de la poblacién de menores ingresos; e (2) infraestructura, en donde
sobresale vialidad y transporte, concepto en el que sobre todo se buscari
contar con una estructura vial que permita articular la traza ortogonal del
centro de la ciudad con la estructura radial de los accesos carreteros;
descentralizar la terminal de autobuses forianeos planteando terminales
multimodales alternas en ia zona norte; y redisefar el sistema de rutas a
fin de no saturar las vialidades en la zona centro y terminal.

En cuanto a los usos propuestos, en relacién con los que se establecieron
en 1993, se tiene:

CUADRO 43.Municipio de Toluca. Cor'npa;at.ivo de usos propuestos, segin planes,
1993 Y 1996 (hectireas) '

. A : B c :
L Usos PLAN 1993 PLAN 1996
: ‘
" 3] HABITACIONAL 9674.5 123416
_4 HABITACIONAL CON SERVICIOS 191 $43.09
5| EQUIPAMIENTO 1693 3588
6] INDUSTRIA . 2193 4554
A USO MIXTO o 12294
{8  NOURBANIZABLE . 7280 7164
(9] CUERPOS DE AGUA 125 160

FUENTE: Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Toluca, 1996.
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Visto el conjunto de programas y acciones realizadas, segln las
estrategias definidas, si bien puede decirse que se cuenta ya con un
planteamiento inicial de planeacion metropolitana, no se tiene
considerada la dimensidon megalopolitana, referida a la unidad socio-
territorial que abarca la interrelacidn de las zonas metropolitanas de
México y Toluca, por lo que la planeacién urbana se encuentra muy
desfasada de la situacion territorial que ya transita precisamente por las
relaciones del proceso de conformacién de la megalépolis.

Y mientras aumentan las interrelaciones de los mercados de trabajo
metropolitanos, la planeacién para la ZMT apenas sefiala algunas
precauciones para que la integracion con la zona metropolitana de la
ciudad de Meéxico no resulte perjudicial, pero sin considerar
suficientemente las interaciones desde la perspectiva de la planeacion

megalopolitana, es decir, no se cuenta con un planteamiento de planeacién

‘que abarque la integracion de las dos zonas metropolitanas, como unidad territorial
compleja.

Desde la perspectiva de la zoha metropolitana de Toluca, la planeacion de
nivel megalopolitano resulta impostergabie, sobre todo porque la
creciente-migracién & su territorio sin las devidas previsiones ya ha
ocasionado asentamientos humanos precarios que se multiplican en zonas
ejidales de los municipios que la integran.

La megalépolis, como una gran metrépolis, también presenta la relacién de
dominacién del centro sobre su periferia, puesto que es el crecimiento del
ambito de influencia de la ZMCM el que determina el correspondiente
desarrollo en la zona metropolitana de Toluca.

257



CONCLUSIONES

1. El proceso de conformacién de la zona metropolitana de Toluca resultd en un
importante cambio socioecondmico y socio-territorial en los municipios de Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatldn y Zinacantepec, tanto en
sus areas wbanas como en las rurales, debido, sobre todo, a la tendencia a la
hemogeneizacidn de esos territorios, en la medida que el capital industrial, primero, y
el capital financiero, en seguida y a veces a la par con aquél, determinaron el
establecimiento de las relaciones sociales de produccién capitalistas como las
dominantes en la organizacion socioecondmica y su expresién territorial.

2. Como proceso de cambio social, la metropolizacién de Toluca y municipios
colindantes, a pariir de la industrializacion, significé una ruptura o discontinuidad, ya
que a la predominante forma de vida rurai llegd a oponerse (o sobreponerse) la forma
de vida urbana-industrial, trastocando las anteriores relaciones sociales; con lo que
se presentd una convivencia entre ias formas de organizacién social de las
localidades que continuan dedicadas principalmente a la produccién primaria, junto a
las implantaciones industriales que representan una perturbacién, y la posibilidad de
un giroc en cuanto a la actividad productiva para muchos de los campesinos
lugarefos. '

3. El hecho de que ia produccién agricola en los municipios que integran la ZMT haya
mantenido su importancia en el conjunto estatal, debido a la participacién del
gobierno en la tecnificacion y servicios agropecuarios al campo: aunque se
"especializd” basicamente en maiz, favorecit y apresurd la separacion de fuerza de
trabajo agricola para incorporarse a la industrializacién, as/ come al comercio y 1os
servicios, en tanto que territoriaimente le ha permitido mantener su cuota de
productos primarios para el gran mercado de la zona metropolitana de |a ciudad de
México.

4. El camino gue siguib la industrializacidon como uno de los principales factores que
incidieron y coincidieron en la metropolizacion, después de su irrupcidn directa en el
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suelo y la sociedad rurales, 1a llevo a una diferenciacion fundamental del territorio, ya
que con su implantacién en localizaciones espacificas se crearon espacios exclusivos
para la produccién de mercancias industriales y, en consecuencia, para la generacion
de plusvalia. Con esto, los territorios de los municipios analizados asistian a una
fragmentacidn a partir de la cual, sin embargo, participarian de su pertenencia a la
zona metropolitana, ya sea de manera directa, por fos espacios ocupados para la
instalacion de industrias, o bien indirectamente por la demanda de fuerza de trabajo
para las empresas que llegaron.

Asimismo, con la construccion de fos parques industriales se dio un paso importante
en cuanto a la adecuacidn del territorio en favor de la industria, y también en la
conformacion metropoiitana, ya que no solo se trataba de asegurar los espacios de
exclusividad, sino de acondicionar determinadas &areas para la industria, que
funcionaron como puntos de expansion de la ciudad en el campo, es decir, de
urbanizacion, los que unidos y vertebrados por una viabilidad intermunicipal
configuraron un corredor industrial y habitacional que marcé une de los ejes de la
zona metropolitana.

Ademés, los parques industriales son puntos de interrelacién de las zonas
metropolitanas de fa ciudad de México y de la ciudad de Toluca, ya que todas las
empresas instaladas en ellos provienen de la primera, reforzando los lazos vy
contribuyendo asi a la conformacion de la megaldpolis.

5. El sector terciario de la economia en los municipios qué integran la ZMT, en
principio impulsado por la industrializacion, al responder ai aumento poblacional y
las nuevas demandas de bienes y servicios que cred la vida urbana y su influencia en
las localidades cercanas a la capital def Estado, adquirié su propia dinamica, la cual
ha encontrado en los territorios de la misma un medio iddneo para su crecimiento y
diversificacién, hasta alcanzar un importante rol en &l proceso de metropolizacién,
tanto en lo refativo a la fuerza de trabajo gue en él se desempefia como en la
satisfaccion de las necesidades de consumo de la creciente poblacién urbana y rural.
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6. La intervencién del Estado en la metropolizacién de Toluca y su 4rea colindante
fue primordial, pudiendo afirmarse que sus politicas y acciones orientaron el proceso
de cambio socic-territorial hasta su concrecién como zona metropolitana. Asi, el
Estado impulsé la modernizacion agricola que ayudarfa a la proletarizacién de la
fuerza de trabajo reguerida por la industria, es decir, a ja formacién del llamado
ejército industrial de reserva. La proteccién industrial que garantizé el Estado, al
acelerar el desarrolio del capitalismo en la industria, cargaba la balanza en favor de
esta actividad; pero, lo que mas interesa destacar aqui, es que actuaba directamente
en la promocién del territorio para la instalacién industrial. Mas adelante, no sélo se
intensificé y mejoré la promocion, sinc que el Estado procedia a ofertar suelo para la
industria en condiciones muy atractivas, precisamente con la construccién de los
parques industriales.

Otra importante forma de intervencién del Estado, fue la imposibilidad de actuar para
contener el crecimiento irregular de la ciudad de Toluca, con lo que las
contradicciones sociales y sus actores principales hicieron presencia y marcaron los
rumbos y situaciones particulares de! crecimiento urbano y suburbano dentro de lo
que llegd a conformar la zona metropolitana de Toiuca, tanto antes de las
modificaciones al Articulo 27 de la Constitucién, como después de su promulgacién y
reglamentacién. Mencién especial requiere su injerencia en todo el largo y dificil
procedimiento de regularizacion del suelo, es decir, de su conversién y legalizacién
como propiedad privada en el ambito urbano.

Lo que se advierte en el caso de estudio es que el mismo Estado que insentiva,
promueve y favorece la industrializacién y acondiciona el territorio para su adecuada
instalacién y funcionamiento, no pudo evitar las repercuciones que ésto tendria en el
crecimiento urbano de una ciudad inmersa en suelo ejidal que crecid sin control;
aungue ciertamente fue apenas en 1976 cuando se promuigd la Ley de
Asentamientos Humanos y en gue se inicid el periodo de institucionalizacién de las
politicas territoriales para “ordenar” el territorio.

Ya en los anos noventa, el Estado ha empezado a hacerse cargo de [a planeacié_n
metropolitana; y si bien se tienen las primeras experiancias y previsiones territoriales
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para su crecimiento, los principales problemas se complican y amenazan con rebasar
las posibilidades de intervencion del Estado. Mas bien, se observa una dependencia
no exenta de riesgos para con las directrices y disposiciones de la zona
metropolitana de la ciudad de México, que en su actuacién no deja de considerar a la
ZMT como un territorio satélite al que se puede imponer funciones diferentes segln
sus intereses prioritarios.

7. Las etapas por las que ha pasado |a urbanizacion de Toluca ilustran un caso tipico
y a la vez especial del “surgimiento” de una ciudad industrial que, principalmente, por
su cercanfa con la ciudad de México y su area conurbada fue adquiriendo
importancia en la regién centrai del pais y a nivel nacional, generando un crecimiento
de su poblacién y su asentamiento, hasta llegar a convertirse en una metrépolis
industrial con relevancia econémica y potencialidades de desarrollo controlado. Y si
bien el sector terciario de su economia adquiere cada vez mayor peso, esto no
significa que esté transitando hacia la metrépolis de los negocios, como una etapa
mas elevada en sus funciones metropolitanas; aunque si puede hablarse de la
consolidacién industrial.

Los cambios sociecondmicos y territoriales en la ciudad de Toluca, que ia llevaron a
funcionar como punto de difusion del desarrollo hacia fos municipios colindantes, se
fueron dando al paralelo con la metamorfosis urbana de Toiuca, donde su
reconfiguracion perfilé los contornos de una ciudad en expansién, que pronto habria
de conurbarse fisicamente con el muniéipid de Metepec e iniciar su conurbacién con
Zinacantepec; y que en adelante creceria marcando la segregacidn social de la
poblacion de menores ingresos hacia la periferia del 4rea urbana, y a partir del
asentamiento de dos conglomerados sociales principales en la zona metropolitana: la
clase obrera y fa pequena burguesia, ambas con sus diversos estratos.

Como actores en el proceso de cambio socio-espacial, los trabajadores agricolas, los
tndustriales y los dedicados al sector terciario, principaimente, han participado en la
conformacion metropolitana en tanto fuerza de trabajo y ocupacién del territorio,
expresando las necesidades y demandas de la vida urbana, suburbana yrural, yala
vez aportando y movilizdndose en la cada dia mas compleja organizacidn social, en
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el contexto de las funciones de la ciudad capital de la entidad y los municipios
colindantes.

8. El traslape de las zonas metropolitanas de las ciudades de México y de Toluca, en
puntos ubicados dentro de esta Oitima, considerado en el proceso de integracion
territorial que se vive en la regién centrat del pais, llama nuestra atencién acerca de la
funcion que estd desempefiando la ZMT, donde aparece como un centro regional de
desarrollo metropolitano; pero también acerca de las tendencias al interior de [a
region del Valle de Toluca, cuyo centro motor es precisamente fa capital estatal.

En el primer caso, las interrelaciones entre las dos zonas metropelitanas son cada
vez mayores y mas intensas, y en el segundo es evidente fa relacién funcional que se
consolida entre la mayoria de los municipios del Valle de Toluca y la ZMT,
apareciendo claramente la integracidn regional y los requerimientos de planeacién.

9. En la comprension de la metropolizacion, este trabajo puede ser un argumento en
tavor de analizarla como proceso de cambio socio-territorial complejo, en donde lo
" importante no es tratar Gnicamente de ubicar al territorio en una determinada fase de
metropalitanismo, o de buscar identificar a fos municipios como “metropolitanos” y
no-metropolitanos, sino en avanzar en el examen de as peculiaridades del conjunto
territorial, precisamsnte para sacar a la superficie aqueilos rasgos que lo caracterizan
y, por esta via, representarlos como aspectos basicos de un todo que puede captarse
como unidad funcional y etapa del desarrollo social, con sus contradicciones,
discontinuidades y rupturas,
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