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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo principal, analizar el
sistema penitenciario mexicano con las diferentes instituciones y figuras juridicas
relacionadas con el mismo, como son la libertad anticipada, los sustitutivos penales y la
reinsercion social, para lo cual tomamos como base de nuestro estudio la legislacion
vigente que comprende normas constitucionales, disposiciones legales y reglamentarias.
Asimismo se toma en cuenta ia interpretacién realizada por ef Poder Judicial Federat, a
través de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion y de los Tribunales Colegiados de

Circuito.

El estudio pretende sefialar los aciertos y errores existentes en torno a nuestro
sisterna penitenciarto y las figuras juridicas antes mencionadas, en virtud de que en los
dltimos aftos se ha percibide con mayor intemsidad deficiencias que trascienden a la
sociedad mediante situaciones de inseguridad piblica y altos indices de delincuencia que

no han podide ser disminuidos.

Uno de los obstéculos que ha afectado a nuestro sistema penitenciario es la gran
diversidad de normas existentes al respecto, lo que origina problemas de interpretacion y
aplicacion, todo le cual nos lleva a considerar la necesidad de unificar nuestra legislacién
sobre Ja materia, lo que bien pudiera hacerse a través de una Ley Federal de Ejecucion

Penal



CAPITULO 1

SISTEMA PENITENCIARIO

A pesar de los esfuerzos realizados, no puede afirmarse que se ha alcanzado un
pleno y moderno sistema penitenciario capaz de resolver los diversos problemas
relacionados con la ejecucion de las penas, especialmente la privativa de libertad,
ademss, se han presentado algunas deficiencias que wmpiden lograr una verdadera

readaptacion social de los sentenciados,

1. FUNDAMENTO.

El fundamento del sistema penitenciario mexicano comprende todo un conjunto de
normas constitucionales, legales y reglamentarias, mismas que establecen las bases para
su organizacion siguiendo como objetivo lograr la readaptacion social de los
sentenciados.

Dicho fundamento parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente en su  articulo 18, parrafos primero, segundo y tercero, en
donde se establecen los ineamientos esenciales para nuestro sisterna penitenciario, tanto
federal como estatal. Cabe advertir que en ¢l texto de dicho precepto se utiliza la
expresion “sistema penal” como sinénimo de sistema penitenciario. Esos parrafos por su

importancia me permito transcribirlos.



“Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn
completamente separados.

Los Gobhiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacntacion para el
mismo y la educacidn como medios para lu readaptacion socwl del delmcuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separudos de los destinados a los hombres
para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, swetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de cardcier general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comim extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. .

Es notorio el énfasis que se hace ¢n esta norma constitucional en cuanto a la
readaptacion social del delincuente, esto es asi en virtud de que es uno de los
objetivos fundamentales en materia penitenciana, de tal manera que si no se esti
logrando dicha readaptacion entences puede decirse que el sistema  es deficiente, no
funciona o quizas ni siquiera existe como un instrumento adecuado para resolver la
problematica que debe enfrentarse sobre ejecucion penal.

El parrafo primero del articulo 18 constitucional sefiala que el lugar para la prisién
preventiva serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y de acuerdo a

ello, se puede advertir que la autoridad encargada de la ejecucion de sentencias penales



deberé procurar mantener separados tanto a reos como a procesados, ya sea en un mismo

establecimiento penal o en distinto.

Asi to ha sustentado el Poder Judicial de la Federacion por conducto del Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito al establecer:

“PROCESADQOS ¥ SENTENCIADOS, RECLUSION DE. LI articulo 18
constitucional no impone a los gobiernos de la Federacion y de los Estados, la
obligacion de organrzar en sus respectivas yurisdicciones un sistema penitenciario en el
que se edifiquen estublecimientos exclusivamente destinados para la prisién preventiva,
Y para el cumplimiento de las penas impuestas. En consecuencia, la interpretacion
correcta de dicho precepto comstitucional, es en el sentido de que tanto reos como
procesadosl se encuentren separados, bien sea en un mismo establecimiento o en
distintos.”

El eriterio anterior del Poder Judicial de fa Federacién, ha sido confirmado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver:

“TRASLADO, ORDEN DE. CONSTITUCIONALIDAD DE LA, INTERPRETACION
DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. Resulta infundada la pretension de la
recurrente, en el sentideo de que el articulo 18 constitucional impone, a lus autoridades
encargadas de la prevencidn y readaptacion sociad, levantar edificaciones especificas
pare los individuos sujetos a proceso y pura aquellos que compurgan wna pena, pues en
realidad lo que se pretende, a través de la garantia indvidual contenida en el precepto,
es que los primeros se encuentren privados de su libertad en Iugar distinto al de los
segundos, hasta en lamto no se decida, mediante sentencia firme, sobre su
responsabilidad, en la comision del delito que se les imputa, a virtud de que mientras
una sentencia ro vengu o establecer la responsabilidad penal de un mdividuo, no es
Jusio mi comvemente que tenga contacto con quenes ya han sidoe sentenciados en
defintiva y, por ello, tienen el cardcter de reos. En esa virtud, la orden de traslado de un
mdividuo a la penitenciaria, cuando aiin se encuentra sujefo a proceso, no es violatorut
por si sola de la garantia individual prevista en el articulo 18 del pacto federal, ante la
ausencia de elementos de conviceion que acredilen que en dicha pendenciaria siélo se
encuentran internados individuos que compurgan penas, o bien, que no existen en dicho
lugar departamentos o secciones que separen sujetos a proceso. Todavie mdas, incluso
aceplando que -n la pemitenciaria umcamente se encuentren privados de su libertad

* Setmanario Judicial de la Federacion Tribunales Colegiados de Cirewto Séptima Epoca Tomo 205-216
Sexta parte pag 375



individuos que mediante sentencia firme ya han sido declarados responsables, por
sentencia definitiva, de la comision del delito que se les imputd, elio no seria obstdeulo
para que el juez que conoce de una causa penal ordenara, por razones de mdxima
seguridad o de espacio, que quienes se encuchiran sujetos a proceso fueran trasladados
a la peritenciaria, con la sola condicion de que al ejecutar esa orden se les mantuviera
completamente separados de quienes tienen el cardcter de reos dentro del propio
recinio, con lo que no se conculcaria ni contravendria el dnimo del constituyente al
establecer la garantia individual que se analiza”*

Ahora bien, el tercer parrafo del articulo 18 constitucional autoriza a los
gobernadores de los estados a celebrar convenios con la Federacion para que reos del
fuero comtin extingan su condena en establecimientos del Ejecutivo Federal, de donde se
puede sostener que la falia de alguna disposicidn expresa por las leyes locales, no privaa
los gobemadores de los estados de la facultad que les otorga nuestra Ley Fundamenial

para celebrar convenios en esta materia.

El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito asi fo ha resuelto al expresar:

“PENAS. CONVENIOS PARA QUI SE EXTINGAN EN ESTABLECIMIENTOS
DEPENDIENTIES DEEL, EJECUTIVO FEDERAL POR REOS DEL ORDEN COMUN.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS). El articulo 18, pdrrafos segundo y
tercero, de la Constitucion Federal establece, en lo conducente, que los gobiernos de la
Federacién y de los estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas
Jurisdicciones, sobre la base del trabayo, la capaentacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacion social del delincuente y que los gobernadores de los
estados, sujeldndose a lo que establezcan las leyes respectivas, podrdn celebrar con la
Federacién convenios de cardcter general, para gque los reos, sentenciados por delitos
del orden comiin, extingan su condena en establecimentos dependientes del Ejecutivo
Federal. De acuerdo a lo anmterior, se faculta a los gobiernos de los estados para
celebrar este nipo de convenios, swietdandose a las leyes locales, en el caso de que
existan, pero la falta de alguna disposicion legal en el Istado de Zacatecus, no deja
insubsistente la facultad que fa Constitucion Federal otorga para ese efecio; mds aun

? Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala Octava Epoca Tomo V' Primera Parte. pag. 97



cuando los articulos 22, 77 y 78, entre otros, del Codigo Penal del Estado de Zacatecas,
Jacultan ol gobernador del Estado para sefialar el lugar en que los reos deben
compurgar las penas que les hubiesen sido impuesias. En esa virtud, debe considerarse
que el gobernador del Estado de Zacatecas puede, legal y constitucionalmente, celebrar
convenios como el de que se ocupa, cuya finalidad consiste, esencialmente, en el
efercicio de la facultad y ef cumplimiento de la obligacion que la propia ley le seftala;
esto es, el titular del Poder Efecutivo tiene la obligacion de proveer lo necesario para la
efecucion de las sentencias irvevocables y el articulo 18 tercer pdrrafo de la
Constitucion Federal lo faculia para convenir con las autoridades federales, que los reos
del Estado puedan compurgar la pena en establecinuentos de la Federacion. En este
orden de ideas, si el gobernador del Estade de Zacatecas celebri el convenio de que se
trata, dicha celebracion se traduce en el cumplimiento de la obligacion y el gjercicio de
la facultad que, respectivamente, sefiadan el Codige Penal del Estado de Zacatecas y el
preceplo constitucional antes invocado.” ’

Lo mds importante del articulo 18 constitucional en relacidn con nuestro tema es
que deja claro el fundamento sobre ¢! cual ha de erguirse el sistema penitenciario
mexicano, ¢l cual comprende la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social de las personas que son sentenciadas
a pena de prision.

Sobre las bases anteriores se establecen las demds normas que integran el
marco juridico aplicable al sisterna penitenciario en nuestro pais, Dichas normas se
agrupan en codigos o leyes que destacan la ejecucidon penal, ademds, estin los
reglamentos carcelarios  que especifican las normas instrumentales sobre la

materia,

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal encontramos dentro del Libro Primero

varios capitulos contenidos en diversos Titulos que tienen relacidon con el sistema

7 Semanario Judicial de la Federacion, Trbunales Colegados de Circutte Séptima Epoca. Volumen 193-
198 Parte Sexta pag 128



penitenciario. Por ejemplo, ¢l Titulo Segundo se refiere a las penas v medidas de
seguridad; el Titulo Tercero trata de Ia aplicacién de las sanciones y el Titulo Cuarto
regula fa ejecucion de sentencias. Solo nos interesa destacar que el articulo 25 de este
ordenamiento sosticne que la prision “... se extinguird en las  colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano erecutor de las

sanciones penales, ajustindose a la resolucion  judicial respectiva..”

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el
Titulo Sexto, capitulo 1, sefiala conforme a su articulo 575 que la ejecucion de las
sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, la designara los lugares en que los reos deban
extinguir las sanciones privativas de libertad, cjercera todas las funciones que le sefialen
las leyes y reglamentos, y practicara todas las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente conforme a la resolucion judicial.

En concordancia con lo anterior, el Codigo Federal de Procedimientos Penales
dedica su Titulo Decimotercero a la “gjecucion”, en donde se dispone que la ejecucion
de las sentencias irrevocables corresponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio del
érgano  designado por la ley determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de
ejecucion. Dicho 6rgano es la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social,
ante la cual las personas sentenciadas a prision son puestas a su disposicion para que se

proceda a gjecutar la sentencia



Conviene sefialar que la Direccidn de referencia depende de la Secretaria de
Gobernacion, correspondiendo a esta tltima el despacho de los asuntos enlistados en el
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, destacando la
fraccion XXV, en donde se prevé la organizacion y la creacion de colonias penales,
carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal v en los Estados de la
Federacion, lo que significa que compete a dicha Secretaria la orpanizacién del sistema
penitenciario,

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién se sefiala como unidad
administrativa dependiente de la misma a la Direccion General de Prevencién ¥
Readaptacion Social, la cual tiene sefialadas sus atribuciones en el articulo 20 de dicho
Reglamento, dentro de las cuales esta la de ¢jecutar las sentencias dictadas por las
autoridades judiciales penales en el Distrito Federal y en todo ¢l tervitorio en materia
federal. También le corresponde aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre
la Readaptacion Social de los Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia ydela
readaptacion social.

Ahora bien, la Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de los Sentenciados es la que comprende las bases principales en relacion con el
sistema penitenciario mexicano. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de mayo de 1971 y consta de dieciocho articulos comprendidos en seis
capitulos, ademids de cinco articulos transitorios. Mediante esas normas se pretende
organizar ¢l sisterna penitenciario en Ja Republica, sobre la base del trabajo, la

capacitacion para el mismos y la educacion come medios para la readaptacion social del



delincuente. Uno de los articulos mas sobresalientes sobre el tema es el 3° el cual dispone
en su parrafo primero que la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacion Social, dependiente de la  Secretaria de Gobernacién, tendra a su cargo
aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
federacion. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales
sentenciados en toda la Repablica y se promoverd su adopcidn por parte de los Egtados.
Para este ultimo efecto, asi como para ia orientacion de las tareas de prevencion social
de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de coordinacién con

los gobiernos de los estados.

Es oportuno precisar que ¢l 4 de diciembre de 1997 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde destaca la fraccion
XX1 del articulo 67 del citado ordenamiento, el cua! faculta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a ... Adminustrar los estublecimientos de arrestos, prision preventiva y
de readuptacion social de cardcter local, asi como ejecutar las sentencias penales por

delitos del fuero connin,”

Asimismo, el articwlo séptimo transitorio de ese Tistatuto previene que ¢l Jefe
de Gobiemno del Distrito Federal aplicara las disposiciones de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las def Codigo

Penal “... exclusivamente para los asuntos del fuero comim del Distrito Federal



que hasta la fecha del Decreto antes invocado correspondian a la Secretaria de
Gobernacién por conducto de la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social.

Por otra parte, el 14 de febrero de 1998, fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Acuerdo nimero 10/98 por el que se delegan a la Secretaria General
de Gobiemo del Distrito Federal aplicar las disposiciones de la Ley que Establece las
Normnas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y del Cédigo Penal
exclusivamente para los asuntos del fuero comin.

De acuerdo con las disposiciones legales anteriores, se puede advertir que la
Secretarfa de Gobernacicn, por conducto de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, seguira teniendo las atribuciones que le confiere la Ley de Normas
_ Minimas, para la ejecucién de sentencias penales, pero tratandose solamente por delitos
del orden federal.

Finalmente, debemos mencionar fa existencia de reglamentos carcelarios mediante
los cuales se establecen normas concretas para determinar el trato que debe darse a las
personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad, procurandose en
todo caso el respeto a sus derechos humanos y cumpliendo con las normas
constitucionales y legales que determinan la organizacion del sistema penitenciario
mexicano.

De manera concreta cabe mencionar que ef Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacioén Social del Distrito Federal establece, en su articulo 2°, que corresponde
a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social la funcion de

integrar, desarrotlar, dirigir y administrar el sistema de reclusorios, sin perjuicio de la



competencia que sobre la materia tiene la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Direccion General de Previsién y Readaptacion Social,

En ¢l articulo 4° de dicho Replamento se seilala, de conformidad con las normas
constitucionales y legales antes referidas, que en el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base
del trabajo, la capacitacion, la educacién y la recreacion que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la
desadaptacion de indiciados y procesados

Corroborando lo anterior, el segundo parrafo del articulo 7° del propio Reglamento,
agrega que el tratamiento a Jos internos tienc como finalidad su readaptacion a la

comunidad libre y productiva.

2. TRABAJO Y EDUCACION COMO MEDIOS DE READAPTACION

SOCIAL.

Hemos precisado ya los lincamientos constitucionales y lepales vigentes sobre
los cuales se erige nuestro sistema penitenciario mexicano, ahora nos toca
referimos a los medios a que alude nuestra Ley Suprema para lograr el objetivo
consistente en la readaptacién social del reo. Dichos medios estan sefialados en el
segundo pérrafo del articulo 18 constitucional, en donde s¢ dispone que la organizacién
de nuestro sistema se hard * ..sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y

Ia educacion... ”



En este sentido, la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Soctal de Sentenciados reproduce en su articulo 2° el mandate constitucional que sefiala
el trabajo, 1a capacitacién para el mismo y la educacion como medios de Readaptacion

Socal.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, “Readapiarse sociaimente,
significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeio que se desadaptd y gue,

i

por esta razon, viold la ley penal, convirtiéndose en delmcuente.

Es muy finportante tomar en cuenta que la finalidad, no solamente del sistema
penitenciario sing también de las propias penas que se imponen, es lograr la
readaptacion social de aquellos sujetos que han incurrido en conductas delictivas

manifestando con elto su desadaptacion.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito al sefialar

“READAPTACION SOCIAL DIL DELINCUENTE B INDIVIDUALIZACION DE
LA PENA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PULBLA). Los articulos 73, 74 y 75 del
Codigo de Defensa Social del Istado de Puebla, no exigen al juzgador gue motive su
sentencia respecto de las posibilidades de readuptacidn del sujeto, pues éstas son
indudablemente consideradas por el juez ol sefialar la pena ejercitando su arbitrio

* Diccionano Juridsco Mexicano  Institute de Investigaciones Juridicas, Tomo 1V, Novena Edicion pag
2663, Editorial Parmia Mexico 1996



Judicial, sin que se pierda de vista gue la pena liende por su finalidad a la
readaptacion social del delincuente..” *

Otro aspecto a considerar s que la readaptacidén social se procurara después de la
comision de un delito, pues es cuando una persona ha manifestade su dasadaptacion al
infringir las normas penales, con lo cual se hace acreedor de la pena correspondiente,
misma que debe llevar implicita la readaptacion del sentenciado

Cabe mencionar que las bases para la readaptacion social se encuentran
comprendidas como una garantia individual de las personas sujetas a prision, sean
procesadas o sentenciadas, 1as cuales quedaran ubicadas de acuerdo a las posibilidades

det Reclusorio o el lugar de extincion de la pena.

A) TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO.

Por lo que se refiere al trabajo, los reos sentenciados o procesados deberan tener la
posibilidad de desarrollar cualquier actividad productiva o prestacion de servicios con la

debida y justa retribucion dentro de la prision,

Asi, encontramos que nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 5°
parrafo tercero que: “Nadie podrd ser obligado a  prestar trabayos personales sin la

Justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por

% Semanario Judicial de la Federacion Tribunales Colegados de Circuito Qctava Epoca  Tomo VI,
Noviembre pag 285



la autoridad judicial, el cual se qjustard a lo dispuesio en las fracciones 1y Il del

articulo 1237

Conviene destacar que no debe confundirse el trabajo desarroliado por las personas
sujetas a prision, el cual es retribuide, con el trabajo en faver de la comunidad, pues este
fftimo no es remunerado y obedece a una pena autonoma o sustitutivo de la pena de
prisién impuesta por la autoridad junsdiccional

En el articudo 10 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados se establecen los criterios para asignar el trabajo a los internos,
disponiéndose que esto se hard en base &

a) Los deseos, vocacion y aptitudes de cada interno,

b) L.as posibilidades del reclusorio;

¢} Correspondencia enire el trabajo penitenciario y el mercado exterior; y

d) La aprobacién de un plan de trabajo por parte del gobiemo local, previo acuerdo
de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social.

Por su parte, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal establece que habrd programas técnicos interdisciplinarios sobre la base
del trabajo, la capacitacion, la educacién y la recreacién para facilitar al interno
sentenciado su readaptacién social,

Para tal efecto, la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social se¢ encargara de que todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo

remunerativo, social, util y adecuado a sus aptitudes y preparacion.



Ln el articulo 65 de dicho Reglamento se sefiala que: “E/ trabajo en los reclusorios
es un elemento del tratamiento para la readaptacicn soctal del interno y no podrd
imponerse como correccidn disciplinaria m ser objeto de contratacion por otros

internos.”

Como puede apreciarse, €l trabajo es un elemento fundamental en el proceso de
readaptacion de sentenciados, por esa razdn es indispensable promover también en los

internos su capacitacion y adiestramiento.

La problematica que presenta el proceso de readaptacion social mediante el trabajo,
es la siguiente:

“Talleres obsoletos en razon de que su magquinaria, equipos y herramentas estdn
atrasados y carecen de mantenimiento.

e Falta de instalaciones adecnadas.

Limitaciones para la adquisicion y entrega de materias primas.

-

Carencia de un sistema adecuado de comercializacidn,

-

Insuficiente seguridad y custodia en las dreas de talleres.

La fulia de ejecucion y seguimiento de algunos convenios.
La ausencia de una actividad laboral sistemdtica, carente de orgamzacion, y de
mfraestructura adecuady, favorece lus tendencias e wmaginacion delicfiva, por lo que es

necesario promover el trabajo en las mstunciones de readaptacion social.” ®

% Secretaria de Gobernacion Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000. Publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacion (Segunda seccion) el dia 19 de Julio de 1996 pags 26 y 27



Asi mismo, la capacitacion para el trabajo presenta las siguientes deficiencias:

“s fncompatibilidad entre la capacitacién gue se ofrece y la que requiere el
mercado laboral.

o Carencia de programas debidamente estructurados de capacitacion 'y
adiestramiento para el trabayo.

o Falta de instructores con reconocimiento oficial.

o Inexistencia de talleres en los centros de readuptacion que permitan el trabajo
productivo y la capacitacion para el mismo.

o Deficiente apoyo del sector industrial y escasos convenios de colaboracion con

. i Lo T
instituciones de enseflunza técnica y superior.

Resulta evidente que el trabajo y la capacitacion para el mismo son muy
importantes, por lo menos permiten a los internos obtener alpunos beneficios
considerables, pero ademas requieren mas elementos, por ejemplo, contar con un

personal carcelario capaz y honesto, ademds de tener instalaciones adecuadas.

B) EDUCACION.

La educaciéon también es uno de los medios fundamentales previstos en nuestra

legislacién vigente para que pueda darse la readaptacion social de quienes han incurrido

7 Secretaria de Gobernacién  Programa de Prevencion y Readaplacion Social 1995-2000 op cit
pag. 28



en conductas delictivas, manifestando con ello su falta de adaptacion a la comumidad,
Ademas, hablando en términos generales la educacion es basica para todas las personas,
razon por la cual se considera obligatoria hasta el nivel de secundaria, pero, por ofra parte
constituye un derecho consagrado en el capitulo de las parantias individuales dentro de

nuestra Carta Magna,

In efecto, en el articulo 3° constitucional se establecen las bases esenciales en
materia de educacidn, disponiéndose en los dos primeros parrafes lo siguiente;

“Todo mdividuo tiene derecho a recibir educacion. Kl Estado Federacion, Estados
¥y Municipios impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién
primaria y lu secundaria son obhigatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patra y la

conciencia de la soldaridad internacional, en la independencia yenlajusticta,”

Es importante destacar que a través de la educacion se procura desarrollar las
aptitudes y facultades que tiene una persona, por esa razén se pretende que haya una
educacion integral. Esto mismo se tiene contemplado para los internos que se encuentran
en proceso de readaptacion, segin se deduce del articulo 11 de la Ley que establece las
Normas Mintmas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en donde se dispone que
la educacién que se imparta a los internos no tendrd sélo cardcter académice sino

tambi€n civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada por las



técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente de maestros
especializados.

Conviene destacar que si bien la educacion impartida a los internos implica
diversas dreas, también se enfatiza el aspecto correctivo, para lo cual se requiere personal
especializado, mismo que no siempre cuenta con la capacidad y preparacion necesaria
para cumplir su objetivo, por esa razon la educacién no esta sirviendo plenamente como
medio de readaptacidn social.

En el Reglamente de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, concretamente en su articulo 75, se establecen los lineamientos
esenciales en materia de educacion para reos sentenciados o procesados disponiéndose
que la educacion que se imparta en los reclusorios se ajustara a las formas de
pedagogia  aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de
cardcter oficial estard a cargo de personal docente autorizado y se impartira
abligatoriamente la educacién primaria a los internos que no la hayan concluido.
Asimismo, se establece que en la medida de lo posible, los internos que lo
requieran completen sus estudios, desde educacion media basica hasta superior, artes y
oficios.

Del precepto anterior nos parece criticable que solo se considere obligatoria la
educacton primaria para los internos que no la hayan concluido, ya que la obligatoriedad
debiera extenderse hasta la educacidn secundaria come lo sefiala et articulo 3° de nuestra

Ley Fundamental.



De manera complementaria el articulo 76 del mismo Reglamento sosticne
que ... La educacidn obligatoria en los centros de reclusion se impartird conforme
a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacion Piblica para este
tipo de establecimientos. La Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social podrd convenir con la propia Secretaria de Educacion, o con
otras mstituciones educaivas publicas, los arreglos gue procedan para que los
internos  puedan  realtzar o continuar  diversos estudios en el perfodo  de

reclusion.”

Nos parece acertado que se procure facilitar a los internos su educacién, inclusive
pudiendo llegar hasta ¢l nivel superior, lo cual es conveniente, aunque
desafortunadamente es casi nula la posibilidad que los internos aspiren a obtener estudios
profesionales. De cualquier manera no podemos dejar de descartar lo benéfico que
resulta para los internos el participar en actividades educativas, ya que esto les
proporciona mayores oportunidades para enfrentar a la sociedad cuando estos recuperen

su libeitad.

Lamentablemente, la educacion en los centros de reclusion enfrenta los siguientes
inconvenientes:
“o No contar con espucios adecuados para actividades educativas.

* Carecer de maestros especializudos en educocion primaria y secundaria,



* Lscasa disponibilidad de material didéctico, libros de texto ¥y cartillas de
alfabetizacion.

¢ Ialta de motivacion y apoyo por parte de las autoridades hacia las actividades
educativas.

¢ Retraso en los tramites de certificacién de estudios con el INEA.”

Por altimo, como se ha visto, los medios para la readaptacion social deben darse
en forma simultinea, pues uno de ellos por si solo seria insuficiente para lograr esa
readaptacién. Tampoco se pudieran obtener tos beneficios establecidos a favor de
quienes se encuentran trabajando y participando en actividades educativas Por esta razén
las autoridades debieran fomentar en forma real e integral tanto el trabajo como la
capacitacion para el mismo, ademas de la educacion, con la finalidad de lograr cada vez

mas 1z readaptacidn de los reos.

3. ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES PARA MENORES

INFRACTORES.

Hemos destacado los lineamientos sustantivos sobre los que se organiza nuestro
sistema penitenciario, pero consideramos de sumna importancia lo que prevé nuestra Ley
Fundamental en los parrafos cuarto y quinto de su articulo 18, en donde consagra,
respectivamente, ¢l establecimiento de instituciones especiales para menores infractores

y lo concerniente a tratados de extradicién de reos.



Ei parrafo cuarto del articulo 18 constitucional consagra lo siguiente: “La
Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerdn mstituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores.”

En la norma anterior destacan dos aspectos fundamentales; el primero de cllos es el
relativo a instituciones especiales para menores infractores; el segundo aspecto es el
tratamiento que habrd de darse a dichos menores. Lo anterior sigmfica que para los
menores habrd instituciones aparte de las destinadas a los adultos que cometen delitos,
esas mstituciones adquieren un caracter especial en virtud de que se pretende sean
lugares diferentes en donde se promueva la educacion y correccion de los menores que
han infringido las leyes.

Adquiere gran trascendencia fa nocioén de “tratamiento” propio para los menores,
dando Ia idea de que no son sujetos del Derecho Penal punitivo en donde se procura la
readaptacion, sino que en el caso de los menores s¢ busca contrarrestar los factores
causales del delito a través de un tratamiento especializado, tomando en cuenta las

caracteristicas y necesidades de los menores.

Al estar el parrafo que se comenta dentro de las garantias individuales implica para
los menores ciertos derechos que deben ser respetados, por ejemplo, ese tratamiento no
debe ser indeterminado Ast lo ha confirmado el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Primer Circuito.



"MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO INDETERMINADO.
Viola garantias la resolucién definitiva pronunciada por la Sala Superior del Conseyo de
Menores al no determinar el tiempo mdaximo de duracion de la medida de tratamiento
interno a que debe ser sometido el menor infractor, dejando tal decisién al arbitrio de
las auioridades encargadas de la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
fratanmenta: debiéndose observar lo dispuesto en los articulos 59 Jraccion V, 119 y 14 de
la L.ey para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comuin y para toda la Repiiblica en Materia Federal: pues la Sala Superior al resolver ef
recurso de apelacion, y pronunciar resolucion definitiva, debe andalizar no sélo si estd
demosirado el cuerpo de la infraceidn y la plena participacion en su connsion, simo gue
también debe hacer unu correcta indwvidualizacion de las medidas que procedan, con
base en el dictumen que emite el Comué Técmeo Interdisciplinarto, que varia segiin el
grado de desadaptacion social del menor, determinando el tiempo mdximo de duracion
de la medida del tratamiento, adecudndolo dentro del imite Jhado por el antes citado
articulo 119, esto es, que no podrd exceder de un afio el tratamiento externo y el interno
de cinco afips.” ?

Para respetar  los derechos de los menores infractores y brindarles las
instituciones especiales necesarias, asi como el tratamiento adecuado, se expidio la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal, publivada en el Diario Oficial
de Ia Federacion el 24 de diciembre de 1991. Mediante este ordenamiento legal se crea
el Consejo de Menores como un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacidn,
siendo la institucién especial en la cual habra de seguirse también un procedimiento
especial.

Por otro lado existe una unidad administrativa dependiente de la propia Secretaria
de Gobernacion, a la cual se le denomina Direccién General de Prevencion y Tratamiento
de Menores Infractores, misma que tiene a su cargo los centros de diagndstico y centros

de tratamiento externo e interno.

# Semanano Judicial de la Federacion Tribunates Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo Xil-
Noviembre pag 378



En relacion con esto ultimo cabe sefialar la existencia del “Acuerdo por el que se
emiten las normas para el funcionamiento de los centros de diagnostico y de tratamiento
para menores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto de
1993, cuyo articulo 2° precisa 1o relativo a los Centros de Diagnostico y Centros de
Tratanmento; los primeros son las unidades técnico administrativas encargadas de
efectuar los estudios biopsicosociales del menor que permitan obtener una vision
integral del mismo, con el propdsito de que el Comité Técnico Interdisciplinario
pueda determinar las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas
conducentes a la adaptacién social del menor; los Centros de Tratamiento son las
unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a
que haya quedado sweto el menor en internacién, con la finahdad de lograr su
adaptacion social.

Es importante notar que tratindose de menores no se habla de una readaptacion,
sino de adaptacion, para tal efecto se requieren fratamientos para que pueda obtenerse su

adaptacion a la sociedad.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado los
objetivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en la siguiente tesis de
Jjurisprudencia:

“MIENORES INFRACTORES, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO
DIRECTO EN MATERIA PENAL. La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para ¢l Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus articulos lo. y 6o., tiene por objeto
reglamentar 11 funcion del Estado en la proteccion de los derechos de las personas
mayores de once y menores de dieciocho afios, cupa comducla considerada como



infraccion se asimila a la que se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito I'ederal como delitos; a quienes sus Organos mmsiruyen un procedimiento
especial de cardcter administrativo para resolver sobre su situacion juridica a través de
actos provisionales y sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en las que
ordenan la aplicacion de medidas que afectan la libertad personal de dichos menores,
equiparando dicho procedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables
y en ambos se deben respetar las garantias individuales correspondientes a todo jurcio
penal. Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 4o. de la citada ley, se crea el
Consejo de Menores como drgano administrative desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, como autoridad que hene a su cargo la aplicacion de las disposiciones
contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun
cuando no tiene el cardeter de tribunal judicial, actie como tal af aplicar el derecho ol
case concrefo, es decir, dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacién de la
ley preindicada y, ademds, la resolucion defimtiva de segunda instancia, como la que
ahora se reclama, se pronuncio después de un procedimiento seguido en forma de juicto;
y respecio de la cual no procede recurso ordinario por el que pueda ser modificada o
revocadu, en cuyas circunstancias se estima que ¢l unico medio de impugnacion
procedente contra ella es el amparo divecto o wniinstancial, y que son competentes para
conocer del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al tenor de lo dispuesto por la
Sraceidn V, inciso a), del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unmidos
Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica
del Poder Judicial de lu Federacion; dado que ya no seria necesario ni conveniente la
posibilidad ;Ie aportar mayores pruebas de las desahogadas durante el procedimiento de
instancia.”

Debe mencionarse que ¢l Consejo de Menores cuenta con consejos unitarios, a los
cuales les corresponde resolver la situacion juridica de fos menores infraciores dentro del
plazo de 48 horas Ahora bien, en caso de que el consgjo unitario decrete la sujecion del
menor al procedimiento, debera determinar st el mismo se llevard a cabo estando el

menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o encargados, o si quedara

a disposicion del Consejo, en los centros de diagnostico.

? Gaceta dei Semanario Judicial de 1a Federacion, Primera Sala Octava Epoca. Numero 81, Septiembre
de 1994 Tesis JiEa 17/94 pag 11



De conformidad con el segundo parrafo del articulo 37 de la Ley para el
tratamiento de Menores Infractores, se dispone lo siguiente: “L/ Consejero Unitario que
tome conocimiento de conductas que correspondan a aquélios ilicitos que en las leyes
pfznale.v no admitan la libertad provisional bajo caucién, al dictar la resolucién inicial
ordenard que el menor permanezca a su disposicion en los centros de diagndstico, hasta
en tanto se dicte la resolucion defimutva. Una vez emitida ésta, el menor pasard a los
centros de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccion,

asi como su participacion en la comiston de la misma.

Con base en lo anterior podemos apreciar que los menores pueden ser llevados a
los centros de diagnéstico, cuando se les dicte la sujecion al procedimiento, para el efecto
de realizar al menor el estudio biopsicosocial, o bien, son llevados a los centros de
tratamiento interno cuando se dicta la resolucion definitiva mediante la cual se determma
que los menores efectivamente participaron en la comisién de conductas ilicitas. De
acuerdo con esto podemos mencionar que para los menores infractores los lugares de
reclusion vienen a ser precisamente los centros de tratamiento interno.

Es importante destacar que cualquiera que sea la resolucién que se dicte para
decidir 1a situacion juridica de los menores, se debera cumplir con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, especialmente en lo que respecta a la

fundamentacion y motivacion,

Asi lo ha resuelto el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito sefialando lo

siguiente:



"MENORES INFRACTORES. EI, AUTO DE SUJECION A PROCEDIMIENTO
DEBE CUMPLIR CON LA CORRECTA FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. (LEY
PARA LA ATENCION, TRATAMIENTO Y ADAPTACION DE MENORES EN EL
LSTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA). Cuando un menor es sometido a un
procedimiento ante el Consejo Unitario de Menores del Estadoe de Coahuila, por
estimarlo participe en la comusidn de infracciones, que las leyes penales fipifican como
delitos, y se dicta auto inicial de sujecion al procedimiento, para que el menor
permanezca recluido en la residencia juvenil; dicho awto, como todos los actos de
autoridad debe de estar debidamente fundado y motivade para que no resulte violatorio
del articulo 16 constitucional; pues la Constitucién General de la Repiblica no exime a
ninguna aultoridaed de dar cumplimiento a lo que ella ordena; mds atin cuando en la
especie se trata de menores; y de que conforme a la ley que rige el acto que se reclama,
gue lo es la Ley para la Atencion, Tratamiento y Adaptacion de Menores del Estado de
Coahuila, exige el respeto de la citada garantia, pues en su articulo 32 Jfraccicn X1,
establece que ningiin menor podrd ser retenido por los érganos del consejo, por mas de
cuarenta y ocho horas, sin que se justifique con una resolucion micial (suyjecion a
procedimiento), dictada por el consejero competente, la cual deberd estar debidamente
Jundada y motivada; y que ademds en su articulo 47 fracciones II, HI, IV y V.
expresamente dispone, que en la resolucion inicial deberdn de expresarse los elementos
que en su caso integran la infraccion, que corresponda al ilicito tipificado en las leyes
penales; los elementos que determinen o no la presinta participacién del menor en la
comisién de la infraccidn; el tiempo, lugar y circunstuncias de los hechos; y los
Jundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se considera que
quedd o no acreditada la infraccién o infracciones y la probable participacion del menor
en sy comision; de tal manera que si la aworidad responsable al dictar su resolucién,
considera que el menor debe quedar sujeto a reclusion en la residencia juvenil, y parg
ello inicamente toma en cuenta que conforme al ordenamiento sefialado, la infraccion
cometida merece de acuerdo a las leyes penales ser considerada como un delito grave 3%
que no amerita la concesion de fa libertad provisional bajo caucién, pero omtié
anahzar los elementos que determinan o no la participacion del menor en la comision de
la infraccion, asi como de expresar los fundumentos legales, las razones y las causas
particulares de su deferminacion, es evidente que la resolucion emmtida en esos términos
carece de la debida fundamentacion y motivacion. " 1°

Comparando la situacion de los menores infractores con los adultos que son
juzgados por los drganos jurisdiccionales, sean del fuero comin o federal, cncontramos

vanas diferencias, por ejemplo, los menores no son sometidos a un procedimiento penal

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegrados de Circurto. Novena Epoca
Tomo 11, Julio de 1995 Tesis VIII 104 P pag 247



aﬁte un érgano jurisdiccional, sino que para ellos se sigue una especie de procedimiento
administrativo y ante un Grgano también de naturaleza administrativa, como lo es el
Consejo de Menores.

Otra de las diferencias que debe destacarse entre los menores infractores y los
adultos delincuentes consiste en que estos Gltimos pueden recibir sentencias privativas de
1a libertad con el propdsito de lograr su readaptacién social, en cambio, para los menores
se establece un tratamiento, que puede ser extemo o interno, y en este Gitimo se procura
la adaptacién social del menor.

Cabe mencionar que el tratamiento para Jos menores consiste en la aplicacion de
sistemas o métodos especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnica, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion
social del menor, segin se desprende del articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores.

En cuanto al tratamiento, es de singular importancia sefialar lo que al respecto
dispone el articulo 111 de la Ley invocada estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO  [11.-  El  tralamiento  deberd  ser imtegral,  secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendrd por objeto:

L Lograr su autoestima « {través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equiibrio entre sus condiciones
de vida individual, fumiliar y colectiva;

11.- Modificar los fuctores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar

un desarrollo armonico, il y sano,



HL- Promover y propiciar la estructuracion de los valores y la formacion de
habitos que contribuyan of adecuado desarrollo de su personalidad;

V.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales,
y de los valores que éstas tutelan; asi como levarlo al conocimiento de los posibles
dafios y perfuicios que pueda producirle su inobservancia, y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.
Et tratamiento serd integral, porgue incidird en todos los aspectos que conforman el
desarrollo bopsicosocial del menor; secuenciol, porque Hlevard una evoluciion ordenada
en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario, por la participacion de técnicos de
diversay disciplinas en los programas de tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo
de su _familia, porgue ef tratamiento se adecuura a las caracieristicas propias de cada

menor y de su fumidia™

Debe enfatizarse  que las medidas de tratamiento aplicables a fos menores pueden
ser de acuerdo a las siguientes modalidades: En el medio sociofamiliar del menor o en
hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo; en caso de que se apliquen
las medidas de tratamiento interno esto se hard en los centros que para tal efecto seiiale el

Consejo de Menores.

Respecto al frato y actividades para los menores nfractores que se encuentran
internos en un centro de tratamiento, el articulo 116 de la Ley de la materia sefiala lo

siguiente



“ARTICULQ 116.- Los centros de tratamienio brindarin a los menores internos
orientacion  ética y actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas,
culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un
positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracterfsticas de los menores
miernos, atendendo a su sexo, edad, grado de desadaptacién social, naturaleza v

gravedad de la infraccion.”

Con lo anterior se procura la adaptacion social de los menores, procurandose en
todo caso el respeto a sus derechos y evitindese el maltrato, la incomunicacion, la
coaccidn psicoldgica, asi como cualquier ofra accidn que atente contra la dignidad y la

integridad fisica y mental de los menores.

Es oportuno mencionar que desde el punto de vista dogmatico se sostiene la idea de
que los menores son inimputables. En nuestra opinién estamos en desacuerde con esa
postura, toda vez que los menores infractores son imputables pues su conducta puede
Hegar a incurrir en delitos de conformidad con la ley En este sentido compartimos la
opinién del doctrinario Jorge Alberto Mancilla Ovando, en su obra Teoria Legalista del
Delito, pagina 54, en donde dice que: “La no imputabilidud, es una figura juridica que no
existe en el Derecho Penal. Para la Ley Penal, todos somos sujetos, desde los menores

hasta los que la codificacion denomina inimputables.” "

" Teoria Legabsta del Delito (Propucesta de Método de Estudio), Jorge Alberto Mancifla Ovando, pag. 54,
Editorial Porria, México 1993



En efecto, los actos de los menores infractores son delitos para la ley penal lo que
se corrobora con la propia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores al sefialar en
fa parte conducente de su articulo 1° que los menores pueden incurrir en conductas que se
encuentran tipificadas “  en las leyes penales federales y del Distrito Federal ™ Asi que
ain cuando se les dé el cardcter de infractores estrictamente hablando los menores son
imputables de acuerdo a la ley que los rige y pueden cometer delitos, pero en todo caso
habrd para los mismos instituciones especiales y tratamientos, pues de lo contrario s¢

violaria el parrafo cuarto del articulo 13 constitucional.

4. TRATADOS DE EXTRADICION DE REOS,

Es necesario tomar en cuenta el contexto legal dentro del cual se encuentran ya que
tienen refacion con nuestro sistema penitenciario establecido, el cual habri de procurarse
para los mexicanos que purgan penas en el extranjero, llevando a cabo su traslado a
nuestro pais para que entonces cumplan sus condenas con base en los medios de

readaptacion social previstos por nuestra Ley Fundamental

El quinto parrafo del articulo 18 de nuestra Constitucion Federal autoriza la
celebracion de tratados de extradicién de reos estableciendo lo siguiente: “Los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeres,

podrén ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en



los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extramjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repiibhica, o del
fuero comin en el Distrito Federal, podrdn ser trasiadados al pafs de su origen o
residencia, sufetdndose a los Tratudos Internactonales que se havan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la melusion de reos del orden comim
en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su consentimiento

expreso.’

Mediante esta disposicion se destaca la naturaleza del traslado como derecho
subjetivo piblico del sentenciado, es decir, constituye una verdadera garantia individual
lo cual se refleja en Ia Gitima parte de la norma en cuestion, en donde se precisa que “ef

trastado de los reos s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.”

En consecuencia, en los tratados de extradicion deben respetarse los derechos de
fos reos, asi lo ha sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacion al establecer lo siguiente

“EXTRADICION, TRATADOS DE. Los tralados celebrados con un pais
extranjero, no pueden desconocer o alterar las garantias y derechos del hombre y del
ciudadano, porque fales derechos constituyen la razén y el objeto de nuestras
mstitucrones; y obligdndose nuestra Ley Fundamentad a respelarios, seria contradictorio
y absurdo consignar su desconacimiento en converios con polencias extranjeras; de
suerie es que, de acuerdo con el fratado que se haya celebrado entre México y otro pals,
puede concederse la extradicion de un reo, si las penas que tenga que sufrir en ese pais,
no son las prombidas por razén de las garantias indviduales que el nuestro otorga y que
protegen al extranjero. Asi es que habiendo discordancia entre el Tratado y la
Constitucidn, de acuerdo con el articulo 15 del mismo, deben aplicarse nuestras {eyes, y
en primer térmmo, la Suprema de ellas, que es la Constitucion, desde el momento en que



éstu al prohbir la celebracion de tratados, en los que se alferen garantias y derechos
establecidos para el hombre y el ciudadano, estd ordenando el respeto u tales garantias,
aun en caso de extradicion.”

Por otra parte, para que los tratados de extradicion tengan plena validez deberdn
estar de acuerdo con la Constitucion Politica Federal, concretamente con lo dispuesto en
el articulo 133, de donde se desprenden tres requisitos de validez que deben cumplir los
tratados de extradicion de reos, los cuales son: 1) que estén de acuerdo con la propia
Constitucion; 2) que sean celebrados por el Presidente de la Repiblica y; 3) que se

obtenga la aprobacion del Senado,

Si los tratados de extradicion de reos cumplen con los requisitos mencionados
tendran plena validez, de lo contrario no tendran eficacia juridica, lo cual se
confirma mediante el siguiente criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. Ef articulo 133 de nuestra
Constitucion, previene que: * la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, y que se celebre
por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se swetardn a dicha Constitucion, Leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en Constituciones o
Leyes de los FEstados.’ Los estudiosos de nuestra (onstitucion, sostienen,
wvariablemente, que la pusma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben
versar los tratados y convenciones que celebre el Gobierno de la Repilblica; pero en lo
que lambién estin de acuerdo, es gue la focucion, 'y todos los tratados gue estén de
acuerdo con la misma’, se refieren o que las Convenciones v Tratados celebrados, no
estén en pugna con los preceptos de la misma Ley fundamental, es decir, que ‘estén de
acuerdo con la nusme’. s pues evidente, gue todo tratado o convenio celebrado por el
Presidente de la Repriblica, asi esté aprobado por el Senado, pero que coniradiga o esté

'? $emanario Judictal de Ja Federacion. Segunda Safa. Quinta Epoca Tomo XXXI. pag. 347



en oposicion con los preceptos de la Constitucién, en los puntos o actos en que
acontezca, no debe tener eficacia juridica” 4

Es necesario puntualizar que ¢l sistema de traslado de reclusos se integra
con normas de diversos niveles y caracteres, toda vez que se involucran
disposiciopcs constitucionales, pero también normas derivadas de los tratados
internacionales que al efecto celebre el Presidente de la Repiblica con aprobacién
del Senado, siempre que esos tratados estén de acuerdo con la propia Constitucién l
Politica Federal.

Conviene insistir en que la extradicion solo podra Hevarse a cabo cuando sea con
el consentimiento expreso del reo, quien debera manifestario a través de una solicitud,
siendo esto ¢l requisito basico que debe llenar ¢l reo para ser extraditado, ademds, existen
otros requisitos, por ejemplo, que el reo sea nacional del Estado receptor y que haya
cometido un delito considerado como tal tanto en el Estado receptor como en ¢l Estado
trasfadante,

Para apreciar un poco mas lo anterior nos remitimos al “Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la ¢jecucién de sentencias
penales”, el cual fue promutgade mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 10 de noviembre de 1977,

El articulo I del Tratado sedlala la reciprocidad en cuanto a la ejecucion
penal, permitiéndose el traslado de reos. En el articulo 1l se establecen las

condiciones para la aplicacién del Tratado, entre las cuales estén los requisitos

" Tamo XCVI, pag. 1639, Amparo penal en revistn 7798/47, Vera José Antomo, 11 de junio de 1948,
unanimidad de 4 votos Quinta Epoca (mayo 1917-junio 1957)



que debe haber en el reo para ser extraditado, mencionados anteriormente, también se
agrega, por cjemplo, que el delito no sea politico, ni tampoco un delito previsto en
las leyes de emigracidn o militares. Asi mismo se requiere que la parte de la
sentencia del reo que reste por cumplirse en el momento de la solicitud sea de por
lo menos seis meses.

En relaciéon con esto Ultimo cabe mencionar el contenido del articulo IV en
donde se dispone que el reo presentara una solicitud al Estado trasladante. En todo caso
el trastado deberd contribuir a la rehabilitacién social del reo Reafirmando esto el
articulo V establece que se requiere verificar ¢l consentimiento del reo para su traslado,
debiendo efectuarse voluntariamente y con pleno conocimiento de las consecuencias

inherentes.

Para apreciar la importancia que tienen los Tratados de extradicion transcribimos el
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, en los términos siguientes:

“EXTRADICION, SOLO SON APLICABLES LA CONSTITUCION Y LOS
TRATADOS EN MATERIA DE. En efecto, en el juicio de garantias en el que se
recluma la sentencia que concede la extradicion de wn extranjero, el juez de
amparo debe concretarse al estudio de la constitucionalidad de ese acto, con base
unicamente en lo que dispongan la Constitucién General y la Ley de Extradicion
Internacional Mexicanas, en relacion en su caso, con las estiptdaciones del tratado de
extradicion celebrado entre el goblerno de México y las del pais exhoriante; por tanto, el
drgano jurisdiccional carece de facultades para analizar, conforme a las leyes
mexicanas, la constiucionalidad de la orden de captura librada por un gobierno
extranjero va que dicho mandamienio se debe constrefiir s6lo al cumplimiento de los
presupuestos que requieran las leyes del pais que la mde, en concordancia con los
referidos  tratados, atendiendo a que s1 se analizara esa orden, en buse a los
dispositivos de lfus leyes mexicanas, se conculcaria el principio de soberania de los



estados, al pretender la aplicacion extraterritorial de las leyes de nuestra Repiblica en
pais ajeno.” 1

En los términos del articulo 133 constitucional podemos concluir diciendo que los
Tratados de extradicién que cumplan con los requisitos de validez ya mencionado forman

parte de nuestra Legislacion Federal.

™ Yemanano ludicial de la Federacion Tnbunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo 1V
Segunda Parte-] pag 250



CAPITULO I

LIBERTAD ANTICIPADA

Libertad anticipada es el nombre o denominacion que se le ha dado a las distintas
figuras juridicas previstas en la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptaci6n Social de Sentenciados y en el Cédigo Penal Federal, por la cual los reos
sentenciados obtienen su libertad previa y condicional a la compurgacion total de su
pena. Se trata en suma, de un ejecucion de sentencias en libertad.

Esta libertad anticipada estd contemplada en nuestra legislacion de la
siguiente  forma: el tratamiento preliberacional, en la Ley de Normas Minimas; la
libertad preparatoria, en el Cédigo Penal y; la remisién parcial de la pena en la Ley

de Normas Minimas.

I. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

A) FUNDAMENTO.

El articulo 7° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados precisa: “El  régimen penitenciario lendré cardcter progresivo y

técnico y  constar por lo  menos  de periodos de estudio y diagndstico y de

tratumiento, dividido este @ltimo en fuses de (ratamento en clasificacién y de



tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundard en los resultados de los estudios
de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn de ser actualizados
periodicamente,

Se pracurard wiciar ef estudio de personalidad del interno desde que éste quede
sujefo a proceso, er cuyo Caso Se turnard copiu de dichos estudio a la autoridad

Jurisdiccional de la que aquel dependa”

Ahora bien, ¢l Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
precisa en su articulo 60 que en los reclusorios y centros de readaptacién social, se
aplicard ¢l régimen penitenciario, progresive y técnico que constard de periodos de
estudio de personalidad, de diagnostico y tratamiento de internos, y se enfatiza que los
estudios de personalidad se actualicen peridédicamente desde que el recluso quede sujeto
a proceso.

Asi mismo, el articulo 61 de este Reglamento sefiala que en el tratamiento
que se daa los internos, no habra mas diferencias que las que resulten por
razones médicas, psicologicas, psiquiatricas, educativas o de aptitudes ¥ capacitacion en

el {rabajo.

En este sentido no debe perderse de vista que el Sistema Penitenciario se
organiza sobre la base del {rabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios de readaptacion social, y el Régimen Penitenciario es parte de esta

Organizacion.



El Régimen Penitenciario, se refiere al Sistema de tratamiento de caracter
progresivo y técnico que con auxilio de las diversas disciplinas en la materia, tiene por
objeto determinar el tipo de tratamiento que debe recibir el delincuente (psicologico,
psiquistrico, médico especializado, educativo, civico, capacitacion laboral, etc.),
separando aquellos internos que en base a los estudios biopsicosociales o de
personalidad, sean susceptibles de obtener el Tratamiento Preliberacional, como se

deduce del articulo 7° de la Ley de Normas Minimas.

Para apreciar lo relativo a nuestro Sistema y Régimen Penitenciario presentamos el

siguiente cuadro sindptico:

Sistema Penitenciario Régimen Penitenciario
Art. 18 const Art. 7° LNM

Sisterna Técnico Progresivo de Readaptacion —  Art. 7° LNM

60 Y 61 R. REC
{Consejo Téenico nterdisciplinario) — Amt. 9° LNM
Art. 99y 102 del
/ \ Regto. de Recl,
Tratamienios Especificos | Tratamiento Preliberacion
Art. 8° LNM

20N

Psiquiatrico Psicologico  Capacitacién



Es importante destacar que ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro
Penitenciario est4 facultado para determinar Jas medidas preliberacionales a los reos que
han respondido favorablemente al Sistema de tratamiento readaptatorio, aunque el
otorgamiento de este beneficio de libertad anticipada compete a la Secretaria de
Gobernacién por conducto de la Direccion General de Prevencion ¥ Readaptacion
Social, para delitos del fuero federal y a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

para delitos del orden comin.

Asi encontramos que la Ley de Normas Minimas establece en su articulo 9% “Se
creard en  cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones
consultativas necesarias pora la aplicacién individual del sistema progresive, la
gjecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena
y la libertad preparasoria y la aplicacién de la retencion. El Consejo podrd sugerir
también a lu autoridud egrecutiva del Reclusorio medidas de alcance general para la

buena marcha del mismo. "'

Por su parte el Reglamento de Reclusorios prevé en su articulo 102, fraccign VI,
que una de las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinanio es: “En el caso de
establecimientos para la efecucion de penas, formularé los dictdmenes, en relacion a la
aplicacion de las medidas de preliberacién, remision parcial de la pena y fthertud

r”

preparatoria



De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la recomendacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario respecto de aquel interno que ha demostrado su deseo de
readaptarse en base al sistema de tratamiento progresivo, es factor fundamental para la
obtencién del tratamiento preliberacional

Ahora bien, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
sefiala en que consiste el tratamiento preliberacional al establecer. “Articulo 8°. El
tratamiento preliberacional podra comprender:

L Informacion y orientacién especiales y discusion con el interno y sus familiares
de los uspectos personales y practicos de su vida en libertad;

"U. Métados colectivos;

1L, Concesién de mayor libertad dentro def establecimiento;

IV, Trasiado a la institucion abierta; y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de

salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.”

En relacion con la fraccion 1V del articulo anterier y de conformidad con el
articulo 107 del Reglamento de Reclusorios, tenemos que; “Son instituciones abiertas los
establecmientos destinados a los internos que por acuerdo de la attoridad competente,
deban contmuar en ellas el iratamiento de readaptacion social, mediante la aplicacion
de las medidas previstas por el artieno 27, 2do. parrafo del Codigo Penal para el
Dustrito Vederal en materia comin y para foda la Reptiblica en Muteria Federal y por la
fraccion ¥V del articnlo 8° de la Ley gque establece las Normas Minimas para la

Readaptacién Social de Sentenciados.”



Se considera acertada la existencia de un drea especial para este tipo de libertad
anticipada, la cual es necesaria para evitar el contacto del preliberado con intemos que no
tienen la conviccion de readaptarse o sujetarse a ningin régimen de tratamiento.

En el Distrito Federal se establecié en 1994 el Centro Varonil de externacién de
libertad anticipada y tratamiento, también llamado CEVELAT, antes Reclusorio
Preventivo Femeni! Sur, el cual fonciona para sujetar a intemacién a aquellos reos que
hayan obtenido la preliberacion en cualquicra de sus modalidades o el tratamiento en
semilibertad concedido por la autoridad junisdiccional como sustitutivo de {a pena
corporal, pero controfado por la autoridad ejecutora.

En este sentido no debe confundirse el tratamiento en semilibertad con el
tratamiento preliberacional o preliberacion, pues si bien ambos implican periodos
alternados de privacién de libertad similares, a semilibertad la otorga el Juez, aunque
son vigilados por la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social en los
delitos del fuero federal y por 1a Secretaria de Gobierno del Distrito Federal en los delitos

del fuero comun.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién al establecer el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, el siguiente criterio:

“VTRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, NO COMPETE 4 L4 AUTORIDAD
JUDICIAL DETIERMINAR LAS CONDICIONES DE SU APLICACION, SINO Al
EIECUTIVO A TRAVES DI SUS RESPECTIVAS DEPIENDENCIAS. No viola garantias
el hecho de que la sala responsable no haya sefialado la forma en que el senmtenciady
debe cumphir el beneficio del tratamiento en semilibertad, contemplado por el articulo
70, fraccidn 1 del codigo penal, cuenta habida que el citado precepto tmcamente preve
la hipétesis por fa cucd puede olorgarse, consistente en que la senlencia no excedu de



tres aiios, pero no sienta base alguna respecto a los términos y condiciones en que
debera fijarse, y si bien el articulo 27 de la propia ley sustantiva, establece en su pdrrafo
segundo, los modos de su aplicacién de la siguiente manera: externgcion durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusidn de fin de semana, salida de fin de semana,
con reclusion durante el resto de esta; o safida divrna, con reclusion nocturna, no hay
gue perder de vista, que esta alteracién de los periodos de privacidn de la libertad, no
compete al juez determinarlos de manera especifica en la sentencia ya que esto queda
supeditado a las circunstancias del caso, como serian, la capacidad del sujeto para
desempefiar profesion, arte u oficio, que le permitan desarroliar el trabajo dentro o
Juera de la institucion, y las necesidades propias de la organizacion del sistema
penitenciario; con mayor razon, que la ley que establece las normas minimas sobre la
readaptacidn social de sentenciados dispone en su artfcnlo 8vo., fraccion V, el
tratamiento preliberacional con las mismas caracteristicas del numeral en comento, y en
su diverso articilo Iro. faculta a la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, para
la aplicacidn de estas normas en el Distrito Federal, y en los reclusorios dependientes de
la federacion, lo que implica gque es al efecutivo, a través de lus dependencias
respectivas, a quien corresponde especificar fos términos y condiciones en que se
desarrollara tal beneficio, y su cumplimento, acorde al articulo quinto fransitorio del
decreta de reformas al cddigo penal, publicado en el diario oficial de la federacion ef
trece de enero de mil novecienios achenta y cuatro, por lo que la sala ad quem hizo bien
en dejarle a la autoridad ejecutora tal determinacion, puesto que esta se encuentra
legalmente facultada para hacerlo, mixime que tal beneficiv, aparte de que sdlo se
refiere a la semilibertad, es independiente de la sancion corporal impuesta.”

B) REQUISITOS EN EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.,

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados establece
en su articulo 7° como (nico requisito para obtener el beneficio del tratamiento
preliberacionat, ¢l resultado que arrojen los estudios biopsicosociales o de personalidad
practicados al reo que ha respondido positivamente al régimen i€cnico progresivo del
sistema de tratamiento,

Ahora bien, la Secretaria de Gobernacion ha establecido los siguientes requisitos:

¥ Tribunales Colegiados de Circutto Informe 1997, Parte 111 pag 12



“I.- Cumplir el 40 % de la pena impuesia.

2.- Haber observado buena conducta durante la reclusion.

3.- Que haya reparado el dafio o se garantice la reparacion.

4.~ Que el interno sea primodelincuente o primer reincidente.

3.- Cuando se trate de personas de edad avanzada o de enfermos incurables que no

impliguen peligrosidad, " 16

Estos criterios los funda la Secretaria de Gobernacion en ia Ley, la equidad y el
espintu de justicia y respeto a los derechos y dignidad humanos, que constituyen la
esencia de nuestras instituciones.

Nosotros consideramos que mas alia de fundarse en la equidad y ia justicia que son
los principios generales del Derecho, estos requisitos deben establecerse en la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, como lo es con la
Remision Parcial de la pena o fa libertad preparatoria en el propio Cddigo Penal,
rompiendo asi la barrera en la que se escuda la Secretaria de Gobernacién por conducto
de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social como -Facultad

Discresional- para la concesién de este beneficio.

El Poder Judicial de la Federacion por conducto del Tribunal Colegiado del

Décimo Circuito, asf lo ha resuelto al expresar

% gecretaria Pe Gobernacion, Readaptacion Pubhcacion para internos de Jos Centros de Readaptacion
Social del Pais Criterios fijados por la Secretaria de Goberacién para Otorgar Libertad Anticipada
México, marzo de 1993



“PRELIBERACION DE SENTENCIADOS. LA CONCESION DE L4 NO ES
FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO. Es
verdad que la funcion del Consejo Técmico Interdisciphnario del Centro de
Readaptacidn Social del Estado, es determinar sobre la convemencia o inconveniencia
de preliberar a los reos que lo solicwen; pero es inexacto que la concesion de tal medida
constituya una facultad discrecional del Fjecutive Estatal, porque la Ley es la que
establece lo que las awtoridades pueden hacer y la de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados no esiablece la preliberacidn como facultad
discrecional del ejecutivo.” '’

Por otra parte, el articule 27 de la Ley Orginica de la Administracidn
Piblica Federal y el articulo 20 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Gobernacion, facultan a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
para vigilar y controlar la ejecucion de sentencias penales y conceder los beneficios de
libertad anticipada Pero no corresponde a esta Secretaria “crear ley™ al establecer
los  rtequisitos que debe cumplir el reo para la obtencién del tratamiento
preliberacional, porque la facultad de crear las leyes, de acuerdo con el articulo 71 de
nuesira Constitucion Politica corresponde al Presidente de la Repiblica, a los
diputados y senadores del Congreso de [a Unidm y a las Legislaturas de los Estados, y en
este sentido considero inconstitucional el hecho de que la mencionada Secretaria
establezca estos requisitos, pues si bien no estin previstos en fa Ley de Normas
Minimas, tampoco es atribucion de la Secretaria de Gobemnacion “crear ley”
estableciéndolos.

Para corregir esta deficiencia estimo que 1o conveniente serfa que la Ley de Normas

Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados precise los requisitos que debe

cumplis ¢l reo para oblener el tratamiento prehiberacional, y no dar oportunidad a Ia

" Fribunales Colegiados de Circuito, Informe de 1998 Tercera Parle pag 899



Secretarfa de Gobernacién para que lo haga, incurriendo asi en la mconstitucionalidad

mencionada.

C) MODALIDADES DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

El articulo 8°, fraccién V, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados establece; “...permisos de salida de fin de semanu o diaria
con reclusion  nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de

semana.”

Segin desprendo del precepto anterior, la extemacion anticipada y condicionada
Que se otorga al reo sentenciado, queda sujeta a alguna de las siguientes modalidades:

1.- Permisos de salida de fin de semana con reclusidn en dias habiles.

2.- Permisos de salida diaria con reclusion nocturna,

3.- Permisos de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

La primera modalidad consistente en los permisos de salida de fin de semana con
reclusion en dias habiles, permite al excarcelado relacionarse con el exterior
reincorporandose gradualmente a su vida social y tamiliar,

La segunda modalidad de permisos de salida diaria con reclusion nocturna,
deberd servir como base al preliberado para adaptarse a su vida familiar poseyéndose
por su cuenta de un empleo, o acudiendo al Patronato para la Asistencia del

Liberado,



La tercera modalidad relativa a los permisos de salida en dias habiles con reclusion
de fin de semana, es la 1ltima etapa preliberacional en la cual el excarcelado se
encuentra ya mas en contacto con su vida familiar, social y laboral.

Como puede observarse, en cada modalidad el preliberado va obteniendo mayor
libertad segiin su comporiamiento hasta el momento en que pueda recibir, en el caso en
que proceda, la libertad preparatoria o la remision parcial de Ia pena, y entonces no esté
obligado a regresar a internacidn, sino que solamente cumpla con las presentaciones que
establezca la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social para cada caso,
hasta la ejecucion total de la pena ante el Departamento de Ejecucion de Sentencias en
Libertad, tratindose por delitos del orden federal y ante Ja Secretaria de Gobierno del

Distrito Federal por delitos del orden comdn.

D) CONDICIONES.

Para que se otorgue el beneficio del tratamiento preliberacional la Ley que
establece Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados no hace
referencia alguna a las condiciones a cargo del reo para gozar del beneficio
preliberacional, pero la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social aplica
supletoriamente algunas disposiciones contenidas en el Codigo Penal para el Distrito
Federal. Concretamente el articulo 84, fraccion 111, se refiere a la libertad preparatoria y
sobresalen las siguientes condiciones:

1 - Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado;



2.- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado;

3 - Desempeiar en el plazo que se le fije, oficio, arte, industria o profesién licitos;

4.- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotropicos 0 sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
médica;

5.- Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo.

De la norma anterior se desprende que el reo podra obtener la preliberacion
¢uando cumpla con a obligacion de reparar ¢l dafio causado. Ademas, se establecen las
condiciones anotadas en cuanto a su lugar de residencia, dedicarse a un oficio o actividad
laboral, abstenerse de bebidas embriagantes y dropas v sujetarse a las medidas de

orientacion y supervision necesarias.

En relacion con et precepto en comento, el articulo 90 del propio Cédigo Penal, el
cual se refiere a la condena condicional establece lo siguiente:

* . Para gozar de este beneficio el sentenciado deberd:

a} Ororgar la garantia o sujetarse a las medidas gue se le fijen, para asegurar su
presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b} Obligarse a residir en determmado lugar, del que no podrd ausentarse sin
pernuso de la autoridad que eferza sobre él cuidade y vigilancia;

¢} Desempefiar en el pluzo que se le fije, profesion, arte, oficie u ocupacion licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,

n ofras ststancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripeion médica; y



¢) Reparar el dafio causado.
Cuando por sus circunstancias personales no pueda repurar desde lnego el dafio
causado, dard caucién o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean

bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo que se le fije esta obligacion ..~

Fs importante notar que ain cuando coinciden los dos preceptos aludidos, en el
primero de ellos se consideran condiciones las que debe cumplir el reo, mientras que en
el sepundo preceplo se les da el carfcter de obligaciones. Por nuestra parte estimamos

que estrictamente hablando la obligacion principal es 1a de reparar et dafio causado

Consecuentemente, fa reparacion del dafio es la {mica condicién a cargo, en este
caso, del sentenciado consistente en pagar el precio de los bienes deteriorados, asi
como la indemnizacion por los dafios material y moral causados; de ipual manera
comprende el resarcimiento de los perjuicios si Jos hubiere " Todo esto implica
necesaniamente una obligacion que debe cumplirse para obtener el beneficio de la

preliberacion.
E) CAUSAS DE REVOCACION.

La Lley que ecstablece MNommas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados no regula lo relativo a las causas de revocacion del tratamiento

prehiberacional, pero al respecto la  Direccion  General de Prevencion y



Readaptacion Social aplica los criterios previstos en el articulo 86 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, que corresponde a la libertad preparatoria. Asi, tenemos que las
causas de revocacion son:

“IL Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé una nueva
oportunidad en los mismos 1érminos que se establecen en la fraccion [X del articulo 90
de este codigo; y

I Si el liberado es condenado por nueve delito doloso mediante sentencia
ejecutoriada, en cuye caso serd de oficio la revocacion; pero si el nuevo delito fuere
culposo, la autoridad competente podrd, segim la gravedad de hecho, revocar o

mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucion.”

En relacion con la primera causa de revocacion, encontramos que la falta de
cumplimiento a las condiciones fijadas en el articulo 84 del Cadigo Penal incisos a) al d),
es lo que puede originar la revocacion del beneficio del tratamiento preliberacional y la
autoridad administrativa, solo estad obligada a comprobar que el reo incumplio las

obligaciones derivadas de este beneficio.

Asi 1o ha sustentado el Segundo Tribunai Colegiado del Décimo Sexto Circuito al
establecer:

"ORDEN DE PRELIBERACION, REVOCACION DE LA. IMPROCEDENCIA DI
LA GARANTIA DE AUDIENCIA ANTES DE EMITIRLA. Cuando la autoridad
administrativa revoca en perjuicio def reo la orden de preliberacion, sélo esta obligada
a comprobar que el rea mcumplié lus obligaciones dertvadas de la preliberacion, sm
que haya necesidad de concedérsele garantia de andiencia previamente a la revocacion



de tal medida, por cuanto tal derecho constitucional fue respetado dentro del proceso
penal a que fue suyeto aguél.” 18

Respecto a la sepunda causa mediante la cual se puede revocar la preliberacion, es
evidenie que si el sentenciado comete un nuevo delito perders la libertad anticipada que
habia obtenido, lo cual nos parece razonable pues se manifiesta 1a falta de readaptacion
social por parie del condenado que se encontraba gozando del beneficio de la
preliberacion. Naturalmente, el sentenciado cuya libertad haya sido revocada, deber
cumptlir ¢ resto de la pena

Ahora bien, considero que los actos de la Secretaria de Gobernacion carecen de
validez coustitucional, pues existe una ausencia de autorizacion legal para aplicar
supletortamente, para la procedencia del tratamiento preliberacional, las condiciones
previstas en los articulos 84, incisos 2} al d), y 86 del Codigo Penal Federal, las cuales
corresponden a la libertad preparatoria.

En este sentido, es oportuno hacer algunas consideraciones, por lo que se debe
precisar la fipura juridica de la supletoriedad de la ley. Asi, el Diccionario Juridico
Enciclopédico de Derecho usual sefiala: “Ley supletoria.- la que por expresa disposicion
suya, o por preceplo de un texto especial, rige las materias no reguladas o no previstas

. o 19
por éste.” !

'* Semanario Judicial de la Federacion Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Tomo
X-Octubee. pag 389

" Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo V, Vigésima Edicién, pag 167, editoral Heliasta
Argentina 1984



Partiecndo de la  definicion que antecede, infiero que un determinado
ordenamiento legal puede ordenar que la ley se aplique o se complemente con otra,
de tal forma que la supletoriedad de la ley debe entenderse en los términos que la
legislacion Io establece, esto es, que sea expresa esa disposicion. Ejemplo de ello es el
Codigo Penal para el Distrito Federal que por expresa disposicidn ordena se aplique en
materia de fuero federal; la Ley de Amparo que en su artfculo 2° expresamente admite
la supletoriedad del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles; y de igual forma, ¢l
Cédigo de Comercio en su articulo 2° admite como supletorias las disposiciones del

Cadigo Civil

El Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Circuito, ha sustentado el siguiente criterio:

“SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA. Los requisitos necesarios para que existe supletoriedad de una ley
respecto de otra, son a saber: 1.- Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente y sefiale la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse contenga la institucion
Juridica de que se tarta; 3.- Que no obstante la existencia de esta, las normas
reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacién al caso
concrelo que se presente, por falta total o parcial de la reglamentacion necesaria, y; 4.-
Que las disposiciones con las que se vaya a colmar la deficiencia no contrarien las bases
esenciales del sistema legal de sustentacion de la institucion suplida. Ante la falta de uno
de estos requisitos, no puede operar la supletoriedad de una ley en otra.” %

Es de observarse que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Socral de
Sentenciados no hace referencia expresa para que se apliquen supletoriamente las

disposiciones del Cédigo Penal Federal relaivas a la libertad preparatoria al

 Semanano Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circvito  Séptima Epoca Tomo XXXII.
Volumen 1V, pag. 52



tratamiento preliberacional, por lo que la Secretaria de Gobemacién carece de
autorizacién legal para aplicar supletoriamente estas normas, consecuentemente
considero que si el sentenciado no reine las condiciones del articufo 84, incisos a) al d)
del Codigo Penal, podra solicitar la proteccioén constitucional del juicio de amparo y
concedérsele, para efecto de gozar del tratamiento preliberacional previsto por Ja fraccién
IV del articulo 8° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

2. LIBERTAD PREPARATORIA,

A) FUNDAMENTO.

La libertad opreparatoria esti consagrada en el Coédigo Penal Federal,
concretamente en su articulo 84 parrafo primero que sefiala; “Se concederd la
libertad preparaforia al condenado, previo mforme a que se refiere el Codigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena,
si se trala de delttos infencionales, o la muad de la misma en caso de dehtos

;
(1)

imprudenciales,

El ordenamiento penal que antecede al establecer el “previo informe” nos remite al

articulo 584 del Codigo de Procedimientos Penales, ¢l cual en su parte conducente



precisa “  se pedird informe pormenorizado af director del reclusorio, acerca de la vida

del reo en el lugar de reclusion.”

Dicho informe consiste efectivamente en que el director del penal notifique a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, sobre el tiempo que ha
permanecido el reo en prision, ta conducta observada por éste como respuesta al sistema
de tratamiento progresivo de readaptacion y el resultado que arrojen los estudios
biopsicosociales o de personalidad practicados al reo, tratindose de delitos del orden
federal, lo mismo sucedera ante la Secretaria de Gobierno del Distnto Federal para los
asurtos del fuero comin,

Conviene sefalar que este informe obedece a las funciones consultivas que tienen
¢l Consejo Técnico Interdisciplinario de cada reciusorio, previstas por el articulo  de la

Ley de Normas Mimmas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Dentro del fundamento correspondiente a la libertad preparatoria cabe mencionar
también al articulo 87 del Cédigo Penal Federal, el cual dispone que los sentenciados que
disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Sacial para Jos delitos
det fuero federal y la Secretaria de Gobierno del Distnito Federal para los asuntos del
fueron comin

Lo anterior es razonable en virtud de que no es posible dejar sin ninguna
vigilancia a los sentenciados que obtienen el beneficio de la libertad preparatoria,

ya que ésta perderia su objetivo pues implicaria una forma de libertad absoluta y sin



condiciones antes de cumplir plenamente la sentencia. Adeinds, la mencionada
Direccién General debe vigilar que los sentenciados estdn manifestando una correcta
reincorporacién a la sociedad, lo que constifuye ¢l objetive principal de la libertad

preparatoria.

B} REQUISITOS PARA OBTENER LA LIBERTAD

PREPARATORIA.

Para obtener la libertad preparatoria, el articulo 34 del Codigo Penal Federal
establece que el reo cumpla los siguientes requisitos:

1.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia,

2.- Que del examen de su personalidad se presuma que estd socialmente readaptado
y en condiciones de no volver a delinquir; y

3.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetdndose a
la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde

luego.

De conformidad con los requisitos que precisa el articulo anterior, considero
importante destacar que el reo puede comprobar vilidamente su comportamiento con ia
constancia de conducta emitida por el centro de reclusion, cubriendo asi el primero de los
requisitos. Por cuanto al segundo, este queda syjeto a los estudios biopsicosociales o de

personalidad practicados al reo para comprobar su readaptacion; y para llenar el tltimo



de los requisitos en comento, se exige al reo satisfacer la reparacion del dafio, dandole ia
posibilidad de celebrar un convenio con la parte ofendida mediante la garantia

respectiva

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales, en su articulo 583 sostiene que
cuando algin reo esté compurgando una sancidn privativa de libertad, crea tener derecho
a la libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos que exigen los articulos
84 y siguientes del Codigo Penal, ocurrira a la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacién Social, soliciténdola y acompafiando los certificados y demas pruebas

conducentes,

Ahora bien, de acuerdo a la organizacién del sistema penitenciario ei cual se funda
sobre el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion como medios de
readaptacion social, considero que las pruebas a que se refiere e Cddigo de
Procedimientos Penales en su articulo 583 son las siguientes:

i - Constancia de conducta del reo.

2 - Constancias de capacitacion laboral.

3 - Constancias de jornadas laborales en prisidn,

4.- Certificados académicos de la institucion educativa del centro de reclusion.

Asi mismo, ¢l Cédipo de Procedimientos Penales en su articulo 584 establece:
“Rectbida la solicitud se recabardn los datos e informes y se practicardn los estudios

necesarios para acreditar los requisitos a que se refiere el Codigo Penal. Igualmente se



pedird informe pormenorizado al director del reclusorio, acerca de la vida del reo en ¢l

Iugar de reclusion.”

En este sentido, estimo procedente que la Direccion General de Prevencién y
Readaptacién Social debe conceder Ja libertad preparatoria resolviendo estrictamente
apegada a Derecho en base a las pruebas suministradas, y no resolver concediendo o
negdndola conforme a un arbitrio del cual no goza esta Direccidn, ¥ tampoco la

Secretarfa de Gobierno del Distrito Federal para los delitos del fuero comn.

Asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer ¢l
siguiente criterio:

“LIBERTAD PREPARATORIA, FACULTADES DE[, DEPARTAMENTO DFE
PREVINCION SOCIAL RESPECTQ DE LA. Si el departamento de prevencion social
dejo de considerar toduas las pruebas suministradas 'y apoya la negativa de la libertad
preparatoria del quejoso en un dictamen parcial que no solo no llega a la verdad exigidd
por el articulo 584 del cédigo de procedimiento penales, sino que hace cuso omiso de la
buena conducta observada por el reo, con el fin de hacer prevalecer una apreciacion
que es contraria a la realidad, tal acto es vielatorio de garantias, ya que si la autoridad
de fipo administrativo, como es el departamento de prevencidn social, debe tener en
cuenta las pruebas que se le presentan, también lo es que, en su caso, no opera la
Juculiad reconocida en forma soberana a los jueces, de resolver conforme a su arbitrio ¥
de acuerdo con las reglas para violar las pruebas; o lo que es lo mismo, el departamento
de prevencidn social no tiene como atributo, el arbitrio, que es propro de los jueces, sino
que dehe resolver apegado estrictamente a las pruecbas swministradas. Nota: las
Junciones que en esta tesis se sostiene competen al departamento de prevencion social
pasaron a cargo de la Direccion General de Servicios Coordimados de Prevencisn y
Readaptacion Social,” !

¥ Semanano Judiciat de Ja Federacion Primera Sala. Quinta Epoca. Tomo CIIT pag 62



En efecto, la libertad preparatoria debe concederse al reo que ha satisfecho los
requisitos que establece el articulo 84 del Codigo Penal, v su concesién o
megativa debe estar debidamente fundada y motivada y no quedar sujeta a ninguna

facultad discrecionat.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asf lo ha resuelto al expresar;

LIBERTAD PREPARATORIA. Las sanciones tienen como Jindalidad primordial y
directu, conseguir la regeneracton, enmienda y readaplacién del delincuente, para que
deje de constituir un peligro social. de manera que dentro de la politica crimmai,
seguida por el codigo penal, tedricamente se adpute que el cumpluniento total de la
sancidn hace posible el reingreso del reo ol seno de la sociedad. sm que reaparezea del
peligro que entrafié su conducta antijuridica; pero al mismo tiempo es pasible que la
enmienda y regeneracion del reo se consigan antes de la extincion total de la pena, lo
que puede determinarse por la conewrrencia de fas situaciones previsias en el articulo 84
del codigo penal del Distrito, y entonces es muni socialmente ¥ carece de aplicacion
practica gue el reo sufra el ultimo tercto de la sancion corporal, siendo la institucion de
la libertad preparatoria la que Hega a ese resultado. ol departamento de prevencion
social compete resolver sobre la procedencit o improcedencia de la libertad
preparaloria, y para ello tiene que recrrir a las fuente de mformacién que establece el
articulo 584 del codigo de procedimientos penales del Distrito, para cerciorarse de que
st se ha conseguido el arrepentimiento, enmienda o curacion del reo, pero paraleigmente
se¢ le defa en libertad de hacer uso de otros medios que crea pertinentes para Hegar al
mismo fin; mas la libertad de elegir los medios de investigacion, no puede interpretarse
como facultad discrecional, sin swjecion o norma alguna, porgue la conclusion a que
flegue dicho departamento, debe ser fundada. la libertad preparatoria no puede
confundirse con una gracia, pues st esta fuere su naturaleza, witd  serig que ja fey
estableciera los requisitos que debe llenar el reo para conseguir esa libertad, y no puede
admitirse que el castigo sufrido por el reo, por habérsele remitido una botella de alcohol
a la prisién, seq una infraccion a los reglamentos carcelarios, puesto que se irata de un
acto de lercero, que no puede perjudicarlo y la regeneracion del acusado debe
estudiarse o través de la conducta observada desde que sufre la condena. Nota: las
Junciones que en esta tesiy se sostiene competen al ordenamiento de prevencion socia,
pasaron a cargo de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion ¥y
Readaptacicn Socral. " **

2 Semanatio Judicial de la Federacion. Primera Sala Quinta Epoca, Tomo LXXIV. pag 6427,



Ahora bien, la Direccion de Ejecucion de Sentencias de la Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social, cuenta con una Comisién Dictaminadora de
beneficios de libertad anticipada, Ia cual tiene como funcidn revisar que se hayan
satisfecho los rtequisitos que establece la ley para conceder la preliberacion, la
libertad preparatoria o la remision parcial de la pena. Esta oficina tiene a su vez
el encargo de llevar a cabo una dindmica del delito, analizando la conducta
antisocial del delincuente y dictaminar en base a estas fuentes sobre la
posibilidad de readaptacién del reo y la procedencia o improcedencia de alguno de
estos beneficios, funcion que considero absurda e inaplicable para decidir sobre la
readaptacion més que demostrada por ¢l reo y por ende decidir sobre Ja concesion de
esta libertad, puesto que esos hechos ya fueron analizados por el juez al dictar su

resolucion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ast lo ha sustentado
al establecer el siguiente criterio;

“LIBIERTAD PREPARATORIA. (READAPTACION DEL REQ). Es improcedente
fomar en cuenta, para decidir sobre la readaptacion de un reo, las circunstancias que
fueron materia de la condena que e fue impuesta, circunstancias que son
anteriores y coeténeas a la perpetracion del dehto y atendibies por el juzgador
para regular su arbitrie ol fhar la penalidad,  pero que nada indican de la
readapmcrég del reo al medio soowal, la cual es necesariamente postertor a la comision
de defito.”

B Semanario Judicial de la Federacion Primera Sala Quinta Epoca Tomo CH pag 1642



C) CONDICIONES.

Las condiciones que debe cumplir el reo para gozar de la libertad preparatoria las
establece el Codigo Penal en u articulo 84 at disponer

“a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad
de los cambios de su domicilio. La designacicn del lugar de residencia se hard
conciliande lu circunstancia de que el reo pueda proporcionarse frabajo en el lugar
que se fije, con el hecho de que su permarnencia en él no sea un obstdculo para su
enmienda;

b) Desempenar en el plazo gque la resolucion determme, oficio, arte, mdustria o
profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

¢} Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y def empleo de estupefacientes,
psicotropicos o sustancias que produzcan efectos similures, salvo por prescripeion
médica;

d) Swjetarse a las medidas de orientacidn y supervision que se le dicten y a la
wigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su

conducta, presentdndolo siempre gque para ello fuere requerida.”

En relacion a la primera de las condiciones, es oportuno sefialar que prevé, segim lo
desprendo, el arraigo domiciliario, como una medida para asegurar fas presentaciones del
reo ante la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, a su vez,

condicionada a la obtencién por cuenta del reo de un empleo honesto que no imphque



nuevamente su desadaptacion Condicidn que puede cumplir con una carta-ofrecimiento
de trabajo de una empresa ¢ persona que lo pueda emplear,

Por Jo que hace a la segunda de estas condiciones, cuando el reo no tenga medios
propios para subsistir, ¥ que, de concedérsele la libertad preparatoria, no pueda lograr un
empleo por si mismo, podra acudir al Patrono para la Incorporacion al Trabajo v por e
Empleo dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, el cual resolverd el lugar en que
habra de desarrollarlo.

De acuerdo con la tercera condicion, considero muy acertada la abstencion del
consumo de bebidas embriagantes y de drogas, pues esto implica en la mayoria dc los
casos, la comision de conductas delictivas.

Por su parte, la Gltima de las condiciones, al establecer “la vigilancia de una
persona honrada y de arraigo”, estatuye la figura del “Aval Moral”, misma que debera
informar sobre el comportamiento del sujeto, cuando asi fuere requerida.

Tanto los requisitos y condiciones que establece el articulo 84 del Cédigo
Penal, en relacidon con el 584 del Codigo de Procedimientos Penales, integran las
exigencias que prevé nuestra legislacion penal para conceder al condenado la libertad
preparatoria, y la Direccion General de Prevencidn y Readaplacion Social debera
resolver sobre la misma, tal y como se deduce del articulo 585 del propio Cédigo de
Procedimientos Penales.

Por otra parte, la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social exige la
presentacién de una persona solvente que se constituya como fiador del sentenciado, la

cual se obhgara solidariamente con este para cumplir con las medidas de presentacion,



vigilancia y control que se le fijen, segin lo deduzco del articulo 586 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Conviene sefialar que la persona que ha de constituirse como fiador, pucde ser
la misma u otra distinta de la que se ha constituido como Aval Moral del reo para

cumplir con las medidas que preve ¢l inciso d) del articulo 84 del Cédigo Penal Federal.

Asi, el articulo 587 del Cadigo de Procedimientos Penales precisa que una vez
admitido €l fiador, se otorgara la fianza respectiva en los términos del articulo 562 y se
extenderi al reo un salvoconducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad. Esta
concesion se comunicard al director del establecimiento respectivo, a la autoridad

administrativa y al juez de la causa.

Conviene sefialar que el articulo 562 del Cadigo de Procedimientos Penales, se
refiere a los términos en que han de cumplirse los requisitos para Ia libertad provisional
bajo caucidn, de donde se puede dedueir que ¢ salvoconducto que menciona et articulo

587 de este ordenamiento es el equivalente a una boleta de libertad provisional.

D)} CAUSAS DE REVOCACION.

Ei Codigo Penal Federal establece en su articulo 86 las causas de revocacion de la

libertad preparatoria al sefialar:

“La aworidad competente revocard la ibertad preparatoria:



I Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé una nueva
oportunidad en los mismos términos que se establecen en la fraccion IX del articulo 90
de este cddigo; y

Il Si el liberado es condenado por nuevo delito dolvso mediante sentencia
gfecutoriada, en cuyo cuso serd de oficio la revocacin; pero si el nuevo delito fuere
culposo, la autoridad competente podrd, segun la gravedad de hecho, revocar o
mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucion.

El condenado cuya hibertad preparatoria haya sido revocada, deberd cumplir el
resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos procesos a que se refiere este

articulo interrumpen los plazos para extingwr Ia sancidn.”

De conformidad con el articulo anterior, desprendo dos causas de revocacion:

a) El incumplimiento a las condiciones fijadas por el articulo 84 det Cédigo
Penal y;

b) La condena por nuevo delito dolese o culposo, declarado asi por sentencia

gjecutoriada.

Respecto a la primera de las causas de revocacion que prevé el articulo 86 del
Cédigo Penal, es de observarse que la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social o la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal pueden revocar vélidamente la
libertad preparatoria, si el excarcelado ha faltado a alguna de las condiciones que se le

han fijado, a su vez, este ordenamiento, facuita a la autondad gjecutora a darle otra



oportunidad en los términos que establece la fraccion IX del articulo 90 del propio

Codige Penal.

Asi, la fraccién IX del articulo 90 del citado Codigo sustantivo sostiene que en
caso de fatta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el condenado, el juez
podra  hacer efectiva la sancién suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento de
que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard efectiva dicha

sanciom,

Lo anterior significa, estrictamente hablando, que la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, siendo estd Ultima la competente para ello, puede
apercibir administrativamente al excarcelado de que si incurre en nueva falta, revocara la
libertad preparatoria de la que ha venido gozando, y entonces hacer efectivo el resto de
$U sancién nuevamente en prision.

Por Jo que hace a la segunda de las causas de revocacion encuentro dos
hipotesis, a saber:

a) Ser condenado por delito doloso y;

b) Ser condenado por delito culposo.

a) Por cuante a la pramera de eslas, fa Direccidn General de Prevencidn vy
Readaptacion Social o fa Secretaria de Gobierno del Distrito Federal pueden revocar

licitamente y de oficio la libertad preparatoria del excarcelado, si este incurre, como o



precisa la fraccién 11 del articulo 86 del Codigo Penal, “.  por nuevo delito doloso

mediante sentencia ejecutoriada.”

En virtud de lo anterior tenemos que la autoridad ejecutora no puede revocar la
libertad preparatoria cuando ef liberado sea nuevamente procesado por delito doloso o
culposo, hasta en tanto no exista sentencia firme que lo declare penalmente
responsable de ese ilicito,

b) En lo que se refiere a la segunda hipdtesis que deduzeo del articulo 86 de
nuestro Codigo Penal, tratdndose de los condenados por delitos culposos, este
ordenamiento faculta a la autoridad ejecutora mantener o revocar la libertad preparatoria
det liberado, siempre y cuando cumpla con las garantias de seguridad juridica que
establece nuestra Constitucion Politica, esto es, que esté debidamente fundada y
motivada su resolucion.

Ahora bien, segin desprendo de la ultima parte del articulo 86 del Codigo
Penal Federal, los hechos que originen los nuevos procesos interrumpen los plazos
para extinguir la sancion. Considero acertado lo anterior desde el punto de vista en
que el reo al ser sujeto nuevamente a prision preventiva, no puede cumplir con sus
presentaciones ante la  Direccién General de Prevencién y Readaptacién Sccial,
entonces por ende se revocara la libertad preparatoria, salvo que si tiene derecho
puede obtener la libertad provisional bajo caucién y en este sentido puede seguir
gozando de la libertad preparatoria por un lado, y por el otro, de la libertad provisional a

que tuvo derecho.



Es oportuno distinguir que la libertad preparatoria es un beneficio de la
libertad anticipada que otorga la Secretaria de Gobemacién por conducto de 1la
Drreccion General de Prevencion y Readaptacion Social, y la libertad provisional
bajo caucion obedece a una garantia constitucional que dentro del proceso penal otorga

el juez.

Debe mencionarse que de conformidad con el articulo 588 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuando el reo incumpla alguna de las
condiciones previstas por el articulo 86 del Codigo Penal, la autoridad que tenga
conecimiento, dard parte a la Direccidn general de Prevencién y Readaptacion Social,

para que resuelva si revoca o no la libertad preparatoria.

Es importante nofar que con la norma anterior se otorga una amplia facultad
a la autoridad ejecutora, sea la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social o
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, las cuales han de tener siempre el cuidado
de fundar y motivar su resolucion sobre la revocacion de la libertad preparatoria, pues si
no fo hace se expone a la violacion de garantias individuales como la consagrada en el
articulo 16 constitucional, conocida propiamente con el nombre de parantia de legalidad.

De manera complementaria, ¢l articulo 589 del ordenamiento legal aludido
hace referencia al tramite que debe seguirse cuando ¢l reo cometiere un nuevo delito, en
tal caso el juez de la causa lo comunicara a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, la cual también habra de resolver sobre la revocacion de la

libertad preparatoria .



Un dltmo precepto que se debe mencionar en este rubro es el articulo 593
del propio Codigo de Procedimientos Penales, ¢l cual dispone que cuando hubiere
expirado el término de la condena que debiera haberse compurgado, de no

<

concederse la libertad preparatoria, “... el reo ocurrirda al Tribunal Superior de
Justicia para que éste, en vista de la sentencia y de los informes de |la
Direceion General de Prevencion y Readaptacién Social ..” o la Secretaria de

Gobierno del Distrito Federal, haga la declaracion de quedar el reo en absoluta

libertad.

Resulta importante destacar que adn vy cuando la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social cuenta con amplias facultades en el otorgamiento
de la liberad preparatoria, el reo puede encontrar de acuerdo al ordenamiento legal
que antecede, un recurse que podrd hacer valer para la obfencidn de este beneficio
de libertad anticipada siempre y cuando cumpla con los requisitos y términos que

la ley establece para ese efecto.

3. REMISION PARCIAL DE LA PENA,

A) FUNDAMENTO.

La remnsion parcial de la pena estd consagrada en la ley de Normas

Mimmas sobre Readaptactdn Social de Sentenciados, concietamente en su articulo 16,



parrafos primero y segundo que establecen: “Por cada dos dias de trabajo se haré
remision de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe  regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento 'y revele por ofros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima
serd, en lodo caso, el factor determinante para la concesion o regativa de la
remision parcial de la pena, que no podré fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado. La Rennsion funcionard mdependientemente de la libertad preparaioria,
Para este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. ki
Ejecutivo regulard el sistema de cémputos para la aplicacién de este preceplo, que en
ningin caso guedard swjeto a rormas reglamentarias de fos establecimienios de
reclusion o « disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la

"

readaptacion social

De conformidad con ¢l pretexto legal que antecede, para obtener la remisién
parcial de la pena, no basta que el reo observe buena conducta, participe en las
actividades educativas y cuente con dias laborados, sino que deberd revelar por datos
objetivos una efectiva readaptacidn social, la cual serd el factor determinante para que se

le conceda este beneficio.

Corrobora lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito af sefialar:



“PENA, REMISION PARCIAL DE LA, READAPTACION SOCIAL, COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL,  La concesion de la remision parcial de la pena no
podrd  fundarse  exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de
actividades  educanvas  y en e buen comportamiento, sino que fundamentalmente
deberd descansar sobre la  consideracidn de que el sentenciado haya revelado,
por otros dafos, efectiva readaplacidn social, segiin se desprende del articulo 16
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.” ¥

Ahora bien, al establecer que et reo revele por otros datos efectiva readaptacion
social, inflero que la concesidn de la remision parcial de la pena queda sujeta, ademas, a
la respuesta positiva que haya evidenciado el sentenciado al Sistema de Tratamiento
Téenico-Progresivo de Readaptacion y a la evaluacion que haga de éste el Consejo
Técnico Interdisciplinario del Centro de reclusion.

En este sentido, considero de suma importancia para llevar a cabo una correcta
evaluacién del sentenciado, respecto a su readaptacién social, que los centros
penitenciarios cuenten con el adecuade personal, capacitado y calificado, ética y
profesionalmente para la aplicacion del multicitado Sistema Técnico-Progresivo de
Readaptacién, pues resulta criticable en algunos casos que el personal encargado de elio,
no ha concluido con su educacion profesional.

Por lo que hace al parrafo sepundo del articulo 16 de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Socal, al sefialar que la remision funcionara
independientemente de la libertad preparatoria, ¥ que el computo de los plazos beneficie

al reo, se puede advertir que {a remision parcial opera aisladamentc cuando el

sentenciado no ha satisfecho todos los requisitos que Ia ley exige para el otorgamiento de
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la libertad preparatoria, que es el beneficio que se da primero; por lo que una vez
satisfechos los requisitos, la reduccion de la pena resultard del computo que arrojen los
dias trabajados por el inferno, descontando dos dias de trabajo por uno de prision, sin
perder de vista que el otorgamiento de este beneficio, dependera también, de la efectiva

readaptacion que demuestre €] sentenciado.

B) REQUISITOS.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 16 de la Ley de Nommas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, desprendo los siguientes requisitos:

1.- Observar buena conducta,

2.- Participar en actividades educativas.

3.~ Que &l interno se encuentre trabajando.

4.- Revelar efectiva readaptacion social.

Es de observarse que los requisitos anteriores son los mismos que se exigen
para obtener la libertad preparatoria, pero conviene destacar, como lo precisa el
precepto  que antecede, la  concesion de cste beneficio no podrz fundarse
exclusivamente en los dias laborados, si no que debera atender a la readaptacion
demostrada por el reo, la cual sera el factor determinante para obtener la remisién

parcial de la pena.



C) CONDICIONES.

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados ecstablece en su parrafo tercero que: “E! oforgamienio de la remision
se condicionard, ademds de lo previsto en el primer pdrrafo de este articulo, a que el
reo repare los daftos y perpuicios causados o garantice su reparacion, swetdndose a
la forma, medidas y términos que se fe fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla

+

desde Ivego.’

Ahora bien, para obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada, ya
sea ¢l tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria, o en este caso, la
remiston  parcial de la pena, se exige al reo como condicién sine cuanon, ademds de
satisfacer los requisitos establecidos para cada caso, el pago de la reparacién del
daiio.

Considero que la falta de pago de Ja reparacion del dafto, no es un elemento que
pueda invocar la autoridad administrativa encargada de la ejecucién de sentencias
penales para negar la remision parcial de la pena, pues esfa autoridad, debe atender a
datos objetives como lo es fa vida que ha llevado el reo en el Iugar de reclusién, y como
lo he sefialado anteriormente, a la respuesta positiva que ha observade el sentenciado al

sisterna Técmeo-Progresive de Readaptacion.



El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primero Circuito, ast ha resuelio:

“PENA, REMISION PARCIAL DE 1.4, FALTA DE PAGQO DE LA REPARACION
DEL DANO O DE UN CONVENIO SOBRE LOS TERMINOS EN QUE PUEDE
CUBRIRSE NO CONSTITUYE UN DATQ QUE REVELE INDEFECTIBLEMENTE
INADAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO. Es verdad que de conformidad con
el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readapiacion Social, para
concederse la remision parcial de la pena, es necesario que el interno observe
buena conducta, participe regulurmente en las  actividades educativas que se
organice en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social,
siendo esta dltima el factor determinante para la concesion o negativa de I
remision parcial de la pena, sin que la concesion del beneficio pueda fundarse
exclusivamente en los dias de irabgjo, en la participacion de actividades educativas y
en el buen comportamienio del sentenciado. También es cierto que corresponde a
la  Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacién, la fucultad de apreciar si por otros daios
revela el sentenciado que se ha readaptado socialmente, y es asinnsmo acertado el
criterio que  sustenta  dicha  awtoridad, en el sentideo de gue uno de los aspectos
Sundamentales en el proceso de readaptacion sociil de quien ha sido condenado en
su preocupacion por aiender a la reparacion del dafio que causo a fa victimu de
la infraccion penal, pues efectivamente resulta dificil considerar como socialmente
readaptade al delincuente cuya conducta constituye un menosprecio a la soctedad
a quien ha agraviado, enando es manifiesta su voluntad de ehudir el pago de la
reparacion del daite que ocasiond al ofendido. Sin embargo, es importante destacar
que para legar a esta conclusion, es menester aprectar mediante datos objetivos,
si en el dnimo del sentenciado existe ese menosprecio a la sociedad, ya que no
puede afirmarse en forma tajante que la falta de pago de fa reparacion del dato o de un
convenio sobre los términos en que pueda cubrirse constituye un dato que revele
indefectiblemente  madaptacion  social, puesto  que pueden existir  multiples
circunstancias que impidan al recluso realizar ese pago o celebrar con el ofendido
dicho convenio o de alguna ofra manera manifestar su preocupacion por reparar el
dafio causado. La propia aworidad responsable admite en sus  agravios que no
inexorablemente la falta de pago de {a reparacion del dafio revela ese estado de
madaptacion  social, ni  ineludiblemente  hace improcedente el beneficio de la
remision parcial de la pena, pues como antes se ha apuntado son diversos datos
objetivos  los  que deben constituwr la base para apreciar si se ha desarvolludo
cabalmente en el recluso el proceso de readaptacion social. Is evidente que si el
senfenciado se encuentra privado de su libertad, s recursos econémicos y sm
oportunidad para poder hacer ese pago o concertar los convenios relatives, resulta
injustificado atribwirle el proposito de pretender eludir deliberadamente el referido
pago, pues son fodas las circunstancias que giran en forno a la  posibilidad  del
cumphmiento de esa obligacion las que deben servir a la autoridad para apreciar el



estado de readaptacion social del recluso y resolver si procede o no la remision parcial
de la pena que este ha sohicitado, 7 %

Asi mismo, el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de sentenciados establece: “A/ disponer la remision, la autoridad
que la conceda establecerd las condiciones que deba observar el reo, conforme a lo

estipulado en los nciso a) a dj de la segunda parte del articulo 84 del Codigo Penal.”

Las condiciones a las que nos remite la Ley invocada son las mismas que ya hemos
considerado para la libertad preparatoria, por lo que sin abundar mas al respecto
tnicamente enfatizamos la necesidad existente en cuanto a satisfacer aspectos que
demuestren la readaptacion social del reo, asi como lo concerniente a un trabajo que debe

desempeiiar.

D) CAUSAS DE REVOCACION.

El parrafo quinto del articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados dispone que: “La remisicn es revocable por la autordad que la
otorga, en los casos y conforme al procedvmiento dispuestos para la revocacion de la

fibertad preparatoria.”
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En consecuencia, las causas de revocacion aplicables a la remision parcial de la
pena son las mismas que proceden tratdndose de la libertad preparatoria. En virtud de que
dichas causas ya han sido estudiadas con anterieridad nos remitimos a elias para evitar

repeticiones infructuosas,



CAPITULO Il

SUSTITUTIVOS PENALES

1. SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION,

En los aitimos afios s¢ ha fomentado la tendencia de sustituir fa pena de prision con
el proposito de resolver algunos de los problemas que enfrenta nuestro sistema
penitenciario, principaimente ¢l de sobrepoblacién en las carceles. Resulta evidente que
si los centros de reclusion se encuentran saturados, lo procedente es buscar otras medidas
para sancionar a los sentenciados sin enviarlos a prision, evitando que éstos aumenten el
namero de internos en los Reclusorios. Asi, para lograr la sustitucién de la pena de

prision se recurre a Ja multa, entre otras opciones, como lo veremos en seguida.

A) FUNDAMENTO.

El Cédigo Penal Federal constituye el fundamento esencial para la sustitucién de la
pena de prision, procediendo unicamente en los casos previstos por el articulo 70,
quedando a juicio del juzgador su aplicacion, siempre que tome en cuenta lo dispuesto en
los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Debido a la importancia que tienen

los preceptos invocados los transcribimos para apreciar su contenido.



El articulo 70 establece que: “La prision podrd ser sustituida, a jwicio del
fuzgador, apreciande lo dispuesto en los articudos 51y 32 en los 1érnunos sigiientes:

L- Por trabajo en fuvor de la comunidad o semilibertad, cnando la pena impuesta
no exceda de cuatro aftos;

Ii.- Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres afios, o

IH.- Por multa, si la prision no excede de dos afios.

La sustitucién de la pena de prision no podrd aplicarse por el puzgador cuando se
trate de un sujeto ol que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia

efeciiortada por delito doloso que se persiga de oficio.”

El fundamento legal que antecede, nos remite necesariamente a lo previsto por los
articulos 51 y 52 del Cddigo Penal Federal que disponen:

“Articulo 51.- Dentro de los Iimites fijados por la ley, los jueces y tribunales
aplicardn las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las
wircunsigneias extertores de ejecucion y las peculiares del delincuente. Cuando se trate
de pumbilidad alternativa el juez podrd imponer, motvando su resolycion, la sancién
privativa de libertad cuando ello sea inefudible a los fines de justicia, prevencion
general y prevencion especial.

Iin los casos de Jos articulos 60, fraccion VI, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y en
cualesquicra otros en que este Codigoe disponga penas en proporcicn a las previstas para
el delito mtencional consumado, la punmibihidad aplicable es, para todos los efectos

legales, la gue resulte de la elevacion o disnunucion, segiin corresponda, de los términos



minimo y mdximo de la pena prevista para aguél. Cuando se frate de prision, le pena

]

minmma nunca serd menor de tres dias.”’

Debe notarse que en los delitos con pena alternativa, el juzgador puede aplicar la de
prisién, si asi lo considera conveniente de acuerdo a los fines de la justicia y a las
diversas formas de prevencion. Pero, en todo caso se debe personalizar la sancién con

base en lo dispuesto por €l articulo siguiente:

“Articudo 32.- El juez fiara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los lhmites seRalados para cada delito, con base en la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, leniendo en cuenta:

{.- La magnitud del daiio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere sido
expuesto;

I~ La naturaleza de la accién w onusion y de los medios empleados para
ejecutaria;

{ll~ Las cwrcunstancias de  tiempo, lugor, modo w  ocasion  del hecho
realizado;

V.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi
como su calidad y la de la vichma u ofendido;

V.- La edad, la educacion, la dustracién, las costumbres, las condiciones sociales y
econémicas del sweto, asi como las motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinguir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo éinico mmdigena, se lomardn en

cuenta, ademds, sus usos y costumbres;



VI.- El comporiamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

Vil- Las demds condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando sean relevantes
para determinar la posibilidad de haber qjustado su conducta a las exigencias de

la norma.”

Conforme a lo preceptuado en los articulos anteriores se advierte que la sustitucion
de la pena privativa de libertad es una facultad discrecional del juzgador, que atiende al
estudio razonado de las circunstancias y modos de ejecucion del delito, asi como a las
condiciones personales del sujeto, por lo que su concesion, no es un derecho que pueda

exigir el sentenciado

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi lo ha resuelto al expresar:

“SUSTITUCION DIE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. SU CONCESION
CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR.. De conformidad
con el articulo 70 del Codigo Penal Federal, la pena de prisién podra ser sustituida o
Juicio del juzgador, apreciando para ello diversas circunstuncias que atienden tanto a la
ejecucion de la conducta ilicita como « las caracleristicas propias del sujeto activo.
Dicha concesion constituye wna facultad discrecional porque la actualizacién de la
consecuencra legal prevista en la norma no requiere la satisfaccion de requisitos legales
fjos y especificos, sino que esta en funcion de un juicio de valoracion realizado por el
Juzgador en el que apreciando las peculiaridades y condiciones del caso en concrefo,
determinard lu procedencia de la medida citada dentro del marco de referencia previsto
por la ey el cual vinicamente alude a lu cvantia de la pena de prisién impuesia y al
cardcter primo delincuente del sentenciado tratdndose de delifos dolosos perseguibles
de oficio. En este sentido, su gjercicio, como acto de autoridad, inicamente deberd
cumplir con fas garantias de  fundamentacién y  motrvacion,  consugradas
constitucionalmente, pero su otorgamienio no constituye un derecho exigible por el
sentenciado  va que ello dependerd del juicio realtzado por el juzgador, en el que
cancluva que en el caso concreta la pena sustituttva puede cumplir con la finalidad
buscada por la pena privatva de hbertad, en térmmos del articulo 18 de nuestra
Carta Magna, sin que sea 6bice para lo anterior ef supuesto previsio en el articulo 74



del Codigo Penal Federal, en virtud de que tal numeral se refiere al caso en el que,
actualizandose el marco de referencia aludido, el juzgador omitio realizar el juicio
valorativo mencionado, lo que conllevard, mediante la interposicion del incidente
relativo, que dicho juzgador considere si procede o no el otorgamiento de lu sustitucion,
pero no tendrd como consecuencia necesaria la concesion del beneficto solicrado. ” **

En efecto, la discrecionalidad del juzgador se encuentra justificada en funcién de
dos aspectos: El primero que tiene como marco de referencia 1a pdtests normativa y; el
segundo, que atiende al estudio valorativo de las circunstancias a que aluden los articulos

51 y 52 del Cédigoe Penal Federal.

El Poder Judicial de la Federacién, por conducte del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, ha resuelto:

“PRISION, ASPECTOS NORMATIVOS Y POTESTATIVOS DI LA CONCESION
DE LOS BENEFICIOS DIf LA SUSTITUCION DE LA PENA DE. EN REFERENCIA AL
ARTICULO 70 DEL CODIGO PENAL FPARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DL FUERQ COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL., En
fo que ataiie ¢ los beneficios diversos { multa, trabajo en favor de la comunidad,
semilibertad v tratamiento en hbertad), como sustitutivos de la principal pena de prision
mipuesta, a gue se réfiere el articulo 70, fracciones [y I, del Codigo Penal para ¢l
Distrito Federal en materia del Fuero Comiin v para toda la Repuiblica en materia
Federal; evidentemente que para su concesion se previenen anfo aspectos normativos
como potestativos en el actuar de la resolufora autoridad jurisdiccional de instancia,
donde, por lo que hace a los primeros, debe atenderse al cuantum de lu privativa de
libertad impuesta (uno o tres aiios segiin ¢l caso), asi como al cumplimento de lus
exigencias del numeral 90, fraccion 1, mewsos b) y ¢} del ordenamiento sustantivo
preinvocado, en tanto que, ef aspecto facultativo evoca al denoninado arbitrio judicial,
donde sin myerencia de las partes, se olorgan o no los beneficios en comento,
sustentandose esa decision en la fucultad, en amplio sentido, que se¢ determina en el
‘podrd’ a ‘pacio del juzgador’ que previene ta ley, y sin mds exigencia que el estudio
razorade de las cwrcunstancias previstas en los numerales 51 y 32 del citado
ordenamento pumitive.” %

% Semanario Jrdicial de la Federacion y su Gaceta Primera Sala Novena Epoca Tome [V. Jutio de 1997,
Tesis 1%/ ] 3097 pag 98.
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Lo més importante de las normas anteriores, es que dejan claro los parametros en
que se ha de otorgar la sustitucion de la pena privativa de Jibertad como facultad propia
de la autoridad judicial.

Conviene sefialar desde ahora, que la sustitucion de ta pena privativa de libertad la
otorga la autoridad jurisdiccional, pero la vigilancia y control para el cumptlimiento de la

pena sustituida queda a cargo del Ejecutivo.

Asi encontramos que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados en su articulo 3°, Gllimo parrafo, sefala: “La Direccion General de
Servicios Cyordinados de Prevencion y Readaptacidn Social tendrd a su cargo,
asinnsmo, la efecucion de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a
la pena de prision o « la multa, y lus de tratamiento que el fuzgador aphque, asi
como la ejecucion de las medidas impuestas a immputables, sin perjuicro de la
intervencion que a este respecto deba tener, en su caso y oportunidad, la awtoridad

sanitaria.”

Cabe aclarar que las atribuciones que enuncia €l articulo anterior se encuentran
conferidas a la Secretarla General de Gobierno del Distrito Federal, Onica y
exclusivamente para los asuntos de} fuero comun, por lo que la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social seguira teniendo las mimas atribuciones que enuncia

este ordenamiento solamente para delitos del orden federal.



B) REQUISITOS EN GENERAL.

ESTR TS wo pepg
S LA BisLieTECy

E} articule 70 del Codigo Penal Federal no sefiala estrictamente los requisitos que
deben reunirse para obtener la sustitucion de la pena de prision, por lo que del precepto
en comento, desprendo los siguientes:

a) Que la pena no exceda de cuatro afios;

b) Que el sentenciado no haya sido anteriormente condenado por delito doloso.

Por su parte, el articulo 90, fraccién 1, inciso a) al ¢) del mismo ordenamiento
penal, que se refiere a la condena condicional, resulta aplicable en cuanto establece:
a) que la condena sea pena de prisibn que no exceda de cuatro aflos, bigue el
sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademés, quehaya evidenciado
buena conducta positiva, antes y después del hecho punible, y c} que por sus
antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la natoraleza,
modalidades v moviles del delito, se presuma que el sentenciado no volverd a

delinguir

Ademas de los requisitos anteriores, el Cédigo Penal de la Federacion precisa en su
articulo 76 “Para la procedencia de la substitucin y la conmutacion, se exigird al
condenado la reparacion del dafio o la garantia que sefale ¢l juez pava asegurar su

pago, en ¢l pluzo que se le fye.”



Como se observa, ambos numerales se encuentran estrechamente vinculados, por lo
que se estima correcto que la autoridad judicial aplique y considere los requisitos
anotados en el articulo 90 del Cddigo Penal Federal.

Ahora bien, considero que los beneficios de la sustitucién de la pena  de
prisién pueden otorgarse indistintamente, siempre y cuando la pena de prisién impuesta
0o excede del cuantum maximo previsto por el articulo 70 del citade ordenamiento

penal, esto es, que la pena de prision no exceda de cuatro afios.

Asi lo ha resuelto, el Poder Judicial Federal, por conducto del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, con el siguiente
criterio:

“SUSTITUCION DE LA PENA, BENEFICIOS DE LA. PUEDEN OTORGARSE
INDISTINTAMIENTE, SIEMPRE Y CUANDO LA PENA PRIVATIVA DI LIBERTAD NO
EXCEDA DE LA PREVISTA EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULOQ 70 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL EN VIGOR,  8i en la especie, al inculpado se le impuso una pena
privativa de hibertad de seis meses, puede lener derecho a cualquiera de los beneficios
que seinla el articulo 70 del Codigo Penal Federal, siempre que sea solicitado, si se
toma en cuenta que la sancion impuesta es menor a la que como Himite mdximo sefiata
cada uno de los supuestos del referido numeral, pues para la sustitucién de la pena de
prision por multa, se establece que no exceda de tres afios; para la sustitucion de la pena
por tratamiento en libertad, no debe exceder de cuatro afios, y para la sustitucion por
irabajo en favor de la comunidad o semulibertad, de cinco afios; de ahi que, al no
rebasar la sancidn impuesta la requerida para obtener alguno de esos beneficios, éste
debe otorgarse, salvo que existan otros motivos por los cuales y en estricio apego a lo
gue establece el aludido precepto, proceda la negutiva a otorgar un beneficio
determinado.”

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tribumales Colegtados de Circuite Octava Epoca
Tomo 1V, Noviembre de 1996 Tesis 1 20.P 25 P pig 526



C) CONDICIONES,

El Cddigo Penal Federal, en lo que se refiere a la sustitucion de la pena de
prision, no enuncia cuales son las condicienes a que queda sujeto el sentenciado que ha
de gozar del beneficio concedido, por lo que la autoridad judicial ha estimado aplicar
las contenidas en la fraccion II del articulo 90 del mismo ordenamiento penal, que se
refiere a la condena condicional, en donde se establecen, entre otras, las siguientes
condiciones a) sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su presentacién ante
la autoridad; b) desempefiar una profesion, arte, oficio u ocupacion licitos; ¢) abstenerse
det abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotrdpicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion médica; y d) reparar el
dafio causado o sujetarse a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean bastantes

para asegurar que cumphird, en ¢l plazo que se le fije esta obligacion

Ahora bien, por lo que hace al inciso a) del precepto legal que antecede, debe
destacarse que ninguno de los beneficios que establece el articulo 70 def Caodigo Penal
Federal exipe parantia alguna para asegurar la presentacion del sentenciado ante la
autoridad competente, por lo que exigirla careceria de validez

En este sentido, se debe tener cuidado de no confundir la garantia que precisa el
inciso &) del articulo 90 del Cédigo Penal, con la que sefiala el articulo 76 del mismo

ordenamiento punitivo, que se refiere a la que puede exigir validamente el juzgador para



asegurar ¢l pago de la reparacién del dafio cuando el sentenciado no pueda cumplir con
esa obligacion, en ¢l plazo que se le fije.

Por otra parte, en lo que atafic a las demas condiciones, en cuanto residir en lugar
determinado, desempefiar un arte u oficio licitos y abstenerse del abuso de debidas
embriagantes o ¢l consumo de estupefacientes o psicotropicos, es acertado considerarlas
como obligaciones o deberes inherentes del sentenciade que estd gozando de la
sustitucién de ia pena de prision, pues en la mayoria de los casos estas implican la

comision de conductas antisociales.

En refacién con estas condiciones, el Cédigo Penal Federal establece en su articulo
72 que “En caso de haberse nombrado fiador pura el cumplimiento de los deberes
inherentes a la sustitucion de sanciones, la obligacién de aquél concluird al extimguirse
la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar en su
desempefio, los expondrd al juez, a fin de que éste, st los estima justos, prevenga al
sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd
Sfijarle, apercibido de que se hard efectiva la sancion si no lo hace. En caso de muerte o
insolvencia del fiador, el sentenciado deberd poner el hecho en conocimiento del juez,
para ¢l efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en el pdrrafo que precede, en los

términos de la fraccion VI del articulo 907,

En virtud de o sefialado en el articulo anterior desprenda que la persona que se ba
constituido como fiador del sentenciado, adquiere dos tipes de obligaciones; una

economica y otra moral Por lo que hace a [a primera, ¢l fiador esta obligado



solidariamente a responder por el pago de la reparacion del dafio a que fue condenado el
sentenciado. En e} segundo caso, el fiador se obliga a vigilar la conducta del sentenciado,
donde si existe de su parte temor fundado, podrd acudir al juez para que requiera al
sentenciado y lo aperciba sobre su comportamiento. Ademds, el sentenciado estd

obligado a comunicar al juzgador de la muerte o insolvencia del fiador.

D) CAUSAS DE REVOCACION.

La sustitucion de 1a pena de prisién puede ser revocada por el juzgador, siempre
que se cumpla lo dispuesto en el articulo 71 del Codigo Penal de la Federacion, el cual se
refiere de manera concreta a dicha cuestidn estableciendo lo sipwiente, “Ef juez dejard
s efecto la sustitucion y ordenard que se ejecute la pena de prision impuesta,
cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueran seftaladas para tal
efecto, sulvo que el juzgudor estime conveniente apercibirlo de que si se incurre en
nueva falta, se hard efectiva la sancion sustituida o cuwando al sentenciado se le
condene por otro delito. St el nuevo delito es culposo, el juez resolverd st se debe
aplicar la pena sustituida.

In caso de hacerse efectva lu pena de prision sustituida, se tomard en euenta ¢l

tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la sancidn sustitutiva.”

Conforme al precepto legal que antecede advierto que el juzgador podra revocar Ja

sancion sustituuda en dos casos’



a) Bl incumplimiento a las condiciones a que alude la fraccion 11 del articulo 90 del
Codigo Penal; y

b) Que el sentenciado sea nuevamente condenado por otro delito.

Por lo que hace a ia primera, la autoridad judicial podra apercibir al sentenciado de
que si incurre en nueva falta, hard efectiva en prision la sancién sustituida.

En cuanto a la sepunda causa de revocacion que deduzco, es importante hacer las
siguientes consideraciones;

1° ¥l juez dejara sin efecto la sancidon sustituida, cuando al sentenciado se le
condene por nuevo delito, Esto abre la postbilidad al sentenciado de seguir pozando, en
libertad, de la sancion sustituida, cuando al ser sujeto nuevamente a proceso, pudiera
obtener su liberiad provisional bajo caucion y de esta forma, seguir cumpliendo con las
medidas de tratamiento a que habia quedado sujeto, por io que en caso contrario la
revocacion serd automatica

2° En caso de ser nuevamente condenado por delito doloso, ¢l sentenciado deberd
cumplir, ademas, de la segunda sentencia, con et tiempo que faltaba por cumplimentar la
sancién sustituida; y

3° Tratandose de sentencia definitiva por delito culposo, €l juez podrd determinar
validamente que se gjecute o no el tiempo de 1a sancion sustituida por la pena impuesta

con antertoridad.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facuitad discrecional de la que goza el

juez para imponer las sanciones, por lo que si el juzgador determind ejecutar o no Ja



sancién sustituida tratdndose de delitos culposos, tinicamente estd obligado a fundar y

motivar su acto de autoridad.

2. SUSTITUTIVOS PENALES.

Sustitutivos penales es la denominacion con la que se conoce 2 las diversas
alternativas que tienen las autoridades judiciales para sustituir a la pena de prision, por lo
que abordamos como tales a las jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
tratamiento en semilibertad, tratamuento ¢n libertad y la multa, refiriéndonos por

separado  cada una de ellas,

A) JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El Codigo Penal Federal en su articulo 27, parmafo tercero, sefiala en que
consisten las jormnadas de trabajo en favor de la comunidad al establecer "L/
trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados,
en mstiuctones piblicas educativas o de asistencia social e en mstituciones privadas
asistenciales. Lste trabajo se levard a cabo en jornadas dentro de periodos dustintos al
horario de lus labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sweto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordingria que determine

la tey laboral y bajo la orientacion y wigilancia de la cutoridod ejecutora.”



Conforme al ordenmamiento legal que antecede, el excarcelaf:io a través de las
jormadas de trabajo en favor de la comumdad puede cumplir con la ejecucidn de su
sentencia en libertad, sin que estas interfieran con su principal fuente de ingresos, las
cuales podran ajustarse, segln el caso, con su horaro de trabajo.

Ahora bien, el parrafo coarto del articulo en comento precisa: “E/ trabajo en favor

de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutive de la prision o de la mulia.”

De acuerdo con lo sefialado por el pamafo cuarto del articulo 27 del Codigo
Penal Federa), se advierte que la legisiacion penal otorga al juez la facultad de imponer
el trabajo en favor de la comunidad como pena auténoma o como sustitutivo de la
pena corporal o de la sapcidn pecuniaria En este sentido, cabe hacer notar que
como sustitutivo penal, es una medida que indudablemente beneficia al sentenciado,
sin embargo, ello no significa que ésta pierda el caracter que como pena le otorga fa
Ley. Esto es, estrictamente hablando, que el trabajo en favor de la comunidad
propiamente dicho, es una pena y no un bencficio como algunas veces se le ha

denominado.

Asi lo ha sustentado la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al establecer

“TRABAJO &N FAVOR DIEE LA COMUNIAD, NO ES UN BENEFICIO EL. La
pena sustitutive de jornadas de trabajo en favor de la comunidad, prevista en los
articulos 24, punto 2 y 27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comim v para toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal, no es un
beneficio, sino una pend, de acwerdo con lo establecido en el articulo So.
Constitucional, parrafo tercero, que establece: "Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sm la justa refribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el



trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
en las fracciones 1 y 11 del articulo 123", en tal virtud, no procede dejar a eleccidn del
sentenciado se acoga a pagar la multa o que se le sustituya por jornada de trabajo.
Consecueniemente, viola garantios la sentencia de segunda instancia que otorga tal
alternativa, mdxime porque en la sentencia de primera instancia ne se impuso la
sustitutva de multa por jornada de trabajo y no interpuso apelacion el Ministerto
Publico para que se aplicara.”

Ahora bien, partiendo de que ¢! trabajo en favor de la comunidad es una pena
impuesta por la autoridad judicial, el sentenciado-excarcelado no puede reclamar a
existencia de una relacion de trabajo, pues aunque estas labores son desarrolladas en

oficinas piblicas o privadas, no se satisface la condicion de ser remunerado o retribuido.

Asi lo ha resuelto, ¢l Poder Judicial de la Federacion por conducto del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal, sustentado el siguiente criterio:

“JORNADAS DFE TRABAJO EN FAVOR DI LA COMUNIDAD, ES UNA
PENA IMPUESTA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL ¥ NO RELACION LABORAL CON
EL ESTADO. De acuerdo con el contentdo del urticulo 27 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, la substitutiva de jornadas de trabajo en favor de la comundad,
constituye una pendlidad, por referirse al trabajo impuesto como pena por la autoridad
Judical, y no relacion laboral con el Estado, como equivocadamente los interpreta la
autoridad  responsable,  puesto que el Codigo Penal remite a la Ley Federal del
Trabajo, tnicamente en lo que se relaciona con las jornadas extraordinarias y su
forma de cumplirse, pero de ninguna manera para modificar o dejar de aplicar el
quinto  pirrafo del articvlo 29 del  Cédigo Penal para el Distrito Federal, que
establece la substitucion de un dia multa por cada jornada de trabajo no remunerada
en favor de la comunidad; por consiguiente, si tales jornadas de trabajo se establecen
sm remuneracion, por tratarse de una pena impuesta por la awtoridad judicial, resu!m
antijuridico desnaturalizar tal sancion, al considerarla como relacion de trabajo.”

2 (jaceta del Semanario Judicial de la Federacion Primera Sata. Octava Epoca Tomo 54, Jumo de 1992,
Tesis- §a /7 1/62 pag 1.
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B) TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

El Cédigo Penal Federal en su articulo 27, parrafo segundo, precisa en que
consiste el tratamiento en semilibertad al establecer: “La semifibertad mmplica
alternacion de periodos de privacion de la hertad v de tratamiento en libertad. Se
aplicard, segiin las cireunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin de semana,
con reciusion durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion nocturna. La
duracion de la semilibertad no podrd exceder de lu correspondiente a la pena de prision

sustitinda.”

Del precepto anterior desprendo tres formas de ejecutar al tratamiento en
semilibertad, a saber:

1.- Externacion diaria con reclusion de fin de semana.

2.- Externacion de fin de semana con reclusion en dias hébiles y:

3.- Externacion diaria diurna con reclusion noctumna,

La externacion del tratamiento en semilibertad obedece al desarrollo de las
medidas laborales o educativas que se impongan al sentenciado excarcelado. Por lo que
hace a las primeras, estas podrin atender a la capacitacién del trabajo que se le dé al
sujeto, o al cumplimiento de las jornadas de trabajo en favor de la comunidad que le

hubiesen sido impuestas cotno sustitutivo de la sancion pecuniaria.



En este apartade reitero lo sefialado en el Capitulo IT de esta investigacion, en
cuanto a no confundir el tratamiento en semilibertad con el tratamiento preliberacional,
pues si bien ambos implican periodos alternados de restriccién de libertad similares, la
semilibertad la otorga el juez como sustitutivo de la pena corporal, y el Watamiento
preliberacional lo concede la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion  Social
como beneficio penitenciario de libertad anticipada, aunque ambos son vigilados y

controlados por esta Gltima.

El Poder Judicial de la Federacion por conducto del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito ha sustentado:

“TRATAMIINTO EN SEMILIBERTAD. NO COMPETE 4 LA AUTORIDAD
JUDICIAL DETERMINAR LAS CONDICIONES DE SU APLICACION, SINO AL
LIECUTIVO A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS. No viola garantias
el hecho de que la Sala responsable no haya sefialado la forma en que el sentenciado
debe cumplir el beneficio del tratamiento en semilibertad, contemplado por el articulo
70, fraccion I del Codigo Penal, cuenta habida que el citado precepto inicamente prevé
la hipétesis por la cual puede otorgarse, consistente en que la senlencia no exceda de
tres afios, pero no sienta base alguna respecto a los términos y condiciones en que
debera fijurse, y si bien el articulo 27 de la propia Ley Sustantiva, establece en su
parrafo segundo, los modos de su aplicacion de la siguiente manera: "..externacion
durante la semana de trabgjo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin
de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida divrna, con reclusion
rocturna”, no hay gie perder de vista, que esta alternacion de los periodos de privacién
de ly libertad, no compete al Juez determinarfos de manera especifica en la sentencia yu
que esto gueda supeditado a las cireunstancias del caso, como serian, la capacidad del
Stgeto para desempefiar profesion arte u oficio, que le permitan desarrollar el trabajo
dentro o fuera de la institucidn, y las necesidades propias de la organizacion del sistema
penttenciario; con mayor razon, que la Ley gue establece las Normas Minimas sobre la
Readupracion Social de Sentenciados dispone en su articulo 8o., fraccion V, el
tratamiento prehiberacional con las mismas caracteristicas del numeral en comento, y en
su diverso articulo to., faculta a la Direccion General de Servicios Coordmados de
Prevencidn y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, pora
la aplicacion de estas normas en el Distrito Federal, y en los Reclusorios dependientes
de la Vederacion, lo que implica que es ol Ejecutive, o través de las dependencias
respeciivas, a guien corresponde especificar los términos y condiciones en que se



desarrollara tal beneficio, y su cumplimiento, acorde al articulo quinto transitorio del
decreto de reformas al Codigo Penal, publicado en el Diarw Oficial de la Federacion el
trece de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, por lo que la Sala Ad quem hizo bien
en dejarle a la qutoridad ejecutora tal determmacion, puesto que ésta se encuentra
legalmente facultada para hacerlo, maxime que tal beneficio, aparie de que sélo se
refiere a la senulibertad, es ndependiente de la sancién corporal impuesta.” >

Por otra paric, no debe perderse de vista que conforme al articulo 76 del Cédigo
Penal de la Federacion, para gozar de la sustitucion de la pena de prision se requicre
satisfacer al pago de la reparacién del dafio, por lo que solo en ]a hipdtesis en que haya
lugar a dicha reparacion, se podré exigir validamente fianza u otra garantia suficiente

para ascgurar su pago.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo ha resuelto al expresar:

“TRATAMIENTO EN SEMILIBIERTAD, SU OTORGAMIENTO NO REQUIERI:
EXIGIR GARANTIA ALGUNA. Del andlisis de los articulos 27, 70, 72 y 76, del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de I'uero Comiin y para toda lu Repiblica en
Materia de Fuero Federal se advierte que salvo el supuesto en que haya lugar a la
reparacidn del dafio, que puede dar lugar a que se exija garantia para asegurar su pago,
para la procedencia de la sustitucion de prision por el beneficio de tratamiento en
semilibertad, inicamente es menester que el sentenciado, ademds de no ser merecedor a
una pena mayor a la de tres aftos de prision (en la Ley vigente es hasta cinco afios),
redna los requisitos sefialados en la fraccién 1, incisos b) y ¢ del articulo 90 del
multicifade codigo, que consisten en gque sea la primera vez que wmcwrre en delito
intencional, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y despuds del hecho
punible y que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalidad y méviles del delito, se presuma que no volverd a delinguir. Por
tanto, s6lo en la hipdtesis de que se hubiese condenado al sentenciado a fa reparacion
del dafio, se podrd exigir validamente fianza u otra garantia para asegurar su pago,
como requisito para el oforgemiento del mencionado beneficio, de conformidad con el
articulo 76 del referido codigo sustantivo, ya que no existe disposicion alguna que
autorice en forma expresa of juzgador a requerirla en cualguier otro caso para su
concesion.”

¥ Semanario Judisial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. $éptima Epoca Tomo, 217-228
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C) TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

El tratamiento en libertad es otra de las maneras en que se puede sustituir 1a pena
de prision, de conformidad con el parrafo primero det articulo 27 del Codigo Penal de la
Federacion, consiste en la aplicacidn de las medidas laborales, educativas y curativas, en
su caso, antorizadas por la ley y conducentes a la readaptacidn social de los sentenciados
imputables, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Naturalmente, para
que proceda, su duracién no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

Las medidas laborales, educativas o curativas que preeisa ¢l ordenamiento legal
que antecede, son aplicadas por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién
Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, por to que infiero que estas son en
base a los estudios de personatidad practicados al individuo durante ¢l tiempo por el cual

sufiné la prisién preventiva, con el objeto de lograr su readaptacion.

El Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Pnmer Circuito, asi lo ha sustentado:

“PENA DI PRISION, SUSTITUCION DIE LA, POR TRATAMIENTO EN
LIBERTAD. FINALIDAD. En términos de los articulos 27 y 70, en concordancia con el
90, fraceidn I, ncisos b) y o), del Codigo Penal, ef sustituir la pena de prisin por
tratamiento en hibertad de sentenciados tene como finalidad que el estado, bayo la
orentactdn Y cuidados de la autoridad ejecutora, apligue las medidas laborales,
educativas y curativas para que se les retntegre a la sociedad; medidas que, como la del
trabajo, permian al beneficiario la obtencion de ingresos que coadyuven en el



sosteninuento propio y el de la famiia; si se tratade las educativas, la de que el
sentenciado se inicie o prosiga su capacitdcion para su desenvolvimienio técnico o
académico, v si fuese necesario, en forma paralela a las anteriores, el que reciba la
orientacion fisica y mental apropiadas; todo ello con el propdsito de que se readapte y
logre su mtegracion normal y productiva en el medio contra el que circunstancialmente

s 3

alenio.

Cabe sefialar que para la procedencia del tratamiento en libertad no se requiere
exigir garantia alguna, salvo en el supuesto en que se hubiese condenado al
sentenciado al pago de la reparacion de dafio, donde podra exigirse conforme al articulo
76 del Codigo Penal Federal, el pago o su aseguramiento a través de la garantia

respectiva.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial Federal, por conducto del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al establecer los sigwientes criterios:

“PENA DE PRISION, SUSTITUCION DE LA, POR TRATAMIENTO EN
LIBERTAD. CUANDO NO PROCEDE FIJAR GARANTIA. Exigir garantia para el goce
del beneficio de sustitucion de la pena de prisién por tratanmento en libertad, a que se
refiere el articulo 70, fraccion Il del Codigo Pendal para el Disirto Federal, no es
requisito  para su procedencia, si se absolvid de la reparacion del dufio y la
autoridad responsable no expresa la causa, motivo o razén para ordenar que se
otorgue.” >

“PRISION, SUSTITUCION DE LA PENA DE. TRATAMIENTO IEN LIBERTAD.
INNECESARIO REQUERIR GARANTIA ALGUNA. Cuando se concede el beneficio de
la sustitutiva de la pena de prisién por tratamiento en hbertud, a que se refiere el
articulo 70, fraccion II, en relacion con el 27, primer pdrrafo, del Cédige Penal para el
Dustrito I'ederal en Maiteria de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Muateria
Federal, no es admisible que la autortdad judicial requiera de garantia de especie
alguna  al  beneficiado para gque dicha sustitutiva surta efectos, pues no existe

¥ Semanano Judicial de la Federacion Trbunales Colegiados de Circuito Octava Epoca. Tomo 11 Segunda
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precepto expreso en el premdicado codigo punitivo que ast lo contemple. Tampoco se
advierte que garantla alguna pudiera tener eficacia, en virtud de que el tratamiento en
liberiad tmicamente consiste en la aplicacion de medidas laborales, educativas y
curativas, en su caso, autorizadas por la ley, y conducentes a la readaptacion social de
un  sentenciado, bajo la orientacion y el exclusiva cuidado de la autoridad
ejecutora, como lo establece el articulo So. transitorio del Decreto relativo a esa
reforma.” ¥

D) SUSTITUCION DE PENA DE PRISION POR MULTA,

Fi Codigo Penal Federal en su articulo 70, fraccién 11, faculta a la autoridad
junisdiccional a sustituir la pena de prision por multa, evocando el arbitrio propio de los
jueces, al sefialar que esta se har4 apreciando lo dispuesto €n los articulos 51y 52 del

mismo ordenamiento penal.

Asi lo ha resuelto, el Poder Judicial de la Federacion, por conducto det Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa, al resolver:

“pENA. SUSTITUCION DE LA. FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.
11 articlo 70 del Codigo Penal Federal dispone gue la pena de prision podrd ser
sustrtuida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispuesio en los articulos 51 y 52,
cuando: "Por mulla, si la prision no excede de tres afios”, de ahi que el beneficio de
sustituir la pena de prision por multa cuando aquélla no exceda del término de tres afios,
no es un derecho del sentenciado, sino que constituye una facultad potestativa del
Jusgador; es decir, queda a su arbiirio conceder o no el beneficio, por lo tanto, si la
autoridad re.?yunsabie decidié no hacer uso de tal prervogativa, ello no es viclatorio de
garantias.” 3

[

3 Apéndice de 1995. Tribunales Colegrados de Cireutto Octava Epoca. Tomo 11, Parte Tercera. Tesis: 659.
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Ahora bien, para atender a la multa como sustitutivo penal, es necesario distinguir
enire las distintas connotaciones que esta tiene, por 1o que separamos una de la otra para
determinar sus alcances:

a) Multa sancién

by Multa sustitutiva

En el primer caso, la multa obedece a titulo de sancion pecuntania impuesta
directamente por el juez al dictar su resolucidén. En el segundo caso, se trata de sustitutivo
de la pena corporal, que puede o no conceder et juez conforme a su arbitrio.

La multa sancion ticne su origen legal en el articulo 29 del Cédigo Penal Federal,
en donde se establece que consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijarh por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la
propia ley sefiale, El dia multa equivale a la percepeion neta diaria del sentenciado en el
momento de consumar e delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Bl origen fegal de la multa sustitutiva estd en la fraccién 1II del articulo 70 del
mismo ordenamiento invocado, imponiéndose como condicion que la pena de prisién

que se va a sustituir no exceda de dos afios.

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontindose de ¢sta la
parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad, o el
tiempo de prision que el reo hubiere cumplido tratandose de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia serd razén de un dia muita por

un dia de prision.



El  Poder Judicial de la Federacién por conducte del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, ha diferenciado estas connotaciones ai
establecer:

“MULTA. DIFERENTES CONNOTACIONES (MULTA DIRECTA Y MULTA
SUSTITUTIVA DE PRISION). El articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
deternina la multa que debe sehalarse para la imposicion de sanciones, sm embargo, tal
figwra juridica tiene diversas conmotaciones, como multa directa y como muita
sustitutiva de prision, previstas en el segundo y séptimo pdrrafo parie final
respectivamente, dei citado precepio legal; la caracteristica de ambas estriba en que la
multa direcia tiene como limite para fijarla quintentos dias, por tratarse de una pena a
mmponer ¥ la segunda o sea la multe sustitutiva de la prision se mpone al realizar la
equivalencia de un dia de prision por un dia multa, de lo que se desprende que tiene
como limue los dins que se hubieran mmpuesto al sentenciado como pena privativa de
hbertad.” %

A su vez, es imporiante precisar que tratdndose de la multa sancion, el parrafo 4°
del articulo 29 del Cddigo Penal que sefiala; “Cuando se acredite que el sentenciado no
puede pagar la multa o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial

podra sustitwrla, total o parcialmente, por prestacion del trabajo en favor de la

comunidad "

Conforme al precepto legal que antecede, el juzgador podra sustituir validamente la
multa 1mpuesta a titulo de sancién pecuniaria por jornadas de trabajo en favor de la

comunidad, en caso de insolvencia probada del sentenciado

¥ Gaceta del Semanarie Judicsal de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuto Octava Epoca. Tomo
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Corrobora lo anterior ¢l siguiente criterio sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al sefialar:

“MULTA. SUSTITUCION DE LA. ALCANCE. El artfeulo 29 del Cédigo Penal
Federal establece que, en caso de insolvencia del sentenciade, el juzgador podrd
sustituir la multa por jornadas de trabajo en favor de la comunidad, refiriéndose dicha
disposicidn, solamente a la multa que se impone a titulo de sancion pecuniaria, no asi a
aquella a que aluden los articulos 70 y 90 del citado ordenamiento legal. ” %

En este sentido, conviene sefiatar que la insolvencia economica del sentenciado,
se puede demostrar con un estudio socio-economico  practicado en el centro
penitenciario, previa solicitud del sentenciado y cuando asi sea ordenado por el
Juzgador.

Ahora bien, en lo que atafic a la sustitucién de la pena corporal por multa, la
autoridad jurisdiccional podra concedérsela apreciando lo dispuesto por los articulos 51 y
52 del Cédigo Penal Federal que refiere el arbitrio judicial, y atendiendo ademas a las

circunstancias personales y particulares del sentenciado, a la peligrosidad estimada y al

grado de culpabilidad del delincuente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi lo ha resuelto al establecer:

MULTA, SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR.. EI articulo 70 del
Cédigo Penal federal, en su fraccion II, establece que lu pena de prision que no exceda
de tres afios podrd ser sustituida por multa, tomando en cucnia para ello lo dispuesto en
los articulos 51y 52 del mismo ordenamiento legal, Ahora bien, si parea el efecto de la
individualizacion de las sancrones, con base en estos tiltimos preceptos deben jomarse en
consideracion tanto las circunstancias  personales del inculpade, comoe las
pecrlaridades que concwrrieron en la comision del delito, su trascendencia y
repercusion, y dicho andlisis conducird a wbicar el grado de culpabiidad del

¥ Semanario Judicial de la Federacion Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo, XIV-
Septiembre Tesis. 1 40. P 51 P pag 369.



sentenciado, v sobre esa base se le impondrén las penas que correspondan segin el
caso; lwego, cuando se le conceda el beneficio de la sustitucion de la pena de prision,
para fijar la multa sustitutiva Ymcamente ha de considerarse que en términos de la parte
Jinal del articulo 29 del propio cddigo represvo, un dia muita corresponde q un dia de
prision, v asi establecerse el monto de tal sustitutivo penal, pues volver a considerar
aguellas circunstuncias pora determingr ahora la cuantia de la multa especificamente
que habrd de enterar el sentenciado para disfrutar de dicho beneficio, se traduciria en
una modificacién a la pena de prision que le fue impuesta, atendiendo precisamente a
esas particularidades.” i

Una vez que conforme a su arbitrio el juez ha determinado conceder la sustitucion
de la pena por multa, el monto a imponer deberd hacerse conforme 2 lo dispuesto en el
ltime parrafo del articulo 29 del Codigo Penal Federal, donde se previene que
tratindose de la multa sustitutiva de la pena privativa de libertad la equivalencia sera a

razén de un dia multa por un dia de prision.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacion por conducto del
Tercer Tribunmal Colegiado en Materia Pena! del Primer Circuito, al
establecer:

‘MULTA, SUSTITUTIVA DE LA PENA DE PRISION POR. PAR4A SU
CUANTIFICACION DEBE ESTARSE A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 DEL
CODIGO PENAL.  Para sustitniv la pena de prision por multa, que expresamente
establece la fraccion HI del articulo 70 del Codige Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comnin y pora toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, es
mdispensable observar lo establecido en los artfcutos 51 y 52 del Ordenameento Legal
mvocado, para que se determine sobre la procedencia de tal sustitutiva, sin que deba
mierpretarse tal disposicion, como la obligacion de realizar un nueve andhsis respecto
de la capacidad econdmica del sentenciado, pues tal requisito ya se tomé en cuenta para
indivicualizar las penas; y, siendo esto asi, sélo debe estarse a lo que dispone el séptimo
parrafo del numeral 29 del citado Cddigo Penal que claramente dispane fa forma en que
se hard la equivalencia de la sustitutiva que serd de un dia multa por un dia de prisidn,

¥ Semanano Judicial de 1z Federacidon y su Gacela Primera Sala Novena Epoca Tomo IV Julio de 1997,
Tesis 1% 29/97 pag 54



teniendo como lhmite la sancion pecuniaria, los dias de prision impuestos, o los que
faiten por compurgar.” "’

En efecto, una vez concedido el sustitutivo de la pena de prisién por multa, la

equivalencia se hard en razén de un dia multa por un dia de prisién.

Confirma lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al disponer:

“PRISION SUBSTITUTIVA DE. EQUIVALENCIA DIA MULTA. La substitutiva
de la pena privativa de libertad por multa, por imperative legal, conforme al articulo 29
del Codhgo Penal del Dhstrio Federal debe hacerse a razon de un dia de prision por un
dia mudta, sin que la autoridad tenga arbitrio sobre el particular, dado que el precepto
es sumamente clore af precisar que .. TRATANDOSE DE LA MULTA SUBSTITUTIVA
DE LA PENA DI LIBERTAD, CASO EN EL CUAL LA EQUIVALENCI4 SERA A
RAZON DE UN DIA MULTA POR UN DIA DE PRISION".” !

Podemos concluir que para poder disfrutar de esta pena alternativa, el sentenciado

deberd acogerse al beneficio, cubriendo la cantidad asignada por el juzgador

Asi lo ha sostenido el Poder Judicial de 1a Federacién, por conducto del Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, al resolver:

“MULTA SUSTITUTIVA DE PRISION. MIENTRAS NO SE PAGUE, NO SE
DEBE PONER AL SENTENCIADO EN LIBERTAD. (LEGISLACION PIENAL
FEDERAL). La sustitucton de la  pena privativa de liberiad, es un beneficio
concedido por el legislador en favor de los sentenciados, ef cual se contempla en la
fraceion I, del articulo 70 del Codigo Penal Federal, pero para que la misma tenga
vigencia, se pecestta forzosamente que se cumplan las condiciones establecidas por ef
Juzgador, como lo ordena el numeral 71 del cuerpo normativo aludido; por lo tanto,

4 Gaceta del Sesnanario Judicial de 1a Federacion Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo
83, Noviembre de 1994 Tesis' L3o P I/14. pag 39.
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mientras no se pague la cantidad asignada, no se debe poner al sentenciado en libertad,
sin que sea obsticulo para ello lo mencionado en el precepto 29 de ese ordenamiento
legal, que prevé el procedimiento de ejecucién coactiva ante el impago; ello porque tal
via es para la sancidn pecumaria, no para los beneficios, y es una regla de derecho que,
ante  wna prevencion general y una especial, la segunda prevalecerd sobre la
primera”.

E) ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Se han precisado ya los lineamientos esenciales por los que la autoridad judicial
puede sustituir a la pena de prision. Ahora toca referimos al caso en que la pena privativa
de libertad, pueda ser sustituida a juicio del juzgador cuando el sentenciado se encuentre

en estado de edad avanzada o precario estado de salud,

El Cédigo Penal de la Federacidn en su articulo 55 establece:  “Cuando por haber
sufride el sujeto activo consecuencias graves en su persona o por su senilidad o su
precario estado de salud, fuere notoriamente necesaria e irracional la imposicién de
una pena privativa o restrictiva de libertad, el jues, de oficio o a peticion de parte
motvande su resolucion, podrd prescindir de ella o substituiria por wna medida de
segurkad. Fn los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyard

stempre en dictdmenes de peritos.”

Fl fundamento legal invocado faculta al juzgador a prescindir o sustituir la

pena corporal por una medida de seguridad cuando el procesado se encuentre en

42 Semanario Judicial de la Federacton y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca.
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precario estado de salud o que por su senilidad, sea imposible cumplir con ia pena ha

imponer,

El Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Segundo tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito, asi 1o ha resuelto:

“PENA  PRIVATIVA DE LIBERTAD, SUSTITUCION DE IA PENA, EN CASO
DE - SENILIDAD O PRECARIO ESTADO DE SALUD. El objetivo del articulo 535
del  Cddigo Penal Federal es evitar que en la poblacién carcelaria existan internos
que hayan sufrido consecnencias graves en su persona, se encuentren en precario
estado de safud, o en avanzada cenilidad, de manera que pongan en riesgo su vida e
incluso la salud del conglomerado penitenciarto. De ghi que el referido precepro
awlorice la sustitucion de la pena privativa de libertad o prescindir de ella inclusive, Por
lo tanto, st después de haberse pronunciado la senlencia, se deleriora gravemenie lu
salud del  reo y durante la apelacion pretende  que se le apligue la medida
sustitutiva, ofreciendo pruehas tendientes a demostrario, ef Magastrado resolutor na
puede dejar d e tomarlas en cuenta debido a que la situacion patolégica que
presente  un  sentenciado puede Hegar a desarrollarse en un momento posterior al
dictado de la sentencia de primer grado. Al efecto, el articulo 373 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales fucuilta ol Tribunal de apelacion para recibw
pruebas durante ta tramitacion de la alzada, atribucion que se amplia para ordenar su
desahogo para mejor proveer, incluso después de celebrada la audiencra de vista,
segiin el artfculo 384 del cuerpo de leyes en consulta. Asi pues, debe entenderse que
cuando el precepto citado inicialmente menciona al Juez', lo hace en forma
genérica, ﬁs decir, se refiere al juzgador que conoce en primerd o en segunda
instancia, "

Asi mismo, el ordenamiento legal que antecede autoriza al Juzgador a apoyarse en
los dictimenes periciales que sean necesarios, motivando de esa forma su resolucion,
mas ain cuando se trata de una enfermedad grave que ponga en tiesgo la vida del sujeto ¢

mclusive la del resto de 1a poblacién penitenciaria, como es el caso de aquellos internos

infectados por el VI H

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circute. Novena Epoca
Tomo® IV-Diciembre de 1996 Tesis XIX. 2° 20P. pag 430



Ei Poder Judicial de ia Federacion por conducto del Segundo Tribunal Colegiados
del Décimo Noveno Circuito, asi lo ha resuelto al expresar.

“SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD POR UNA MEDIDA
DE SEGURIDAD. CASO kN QUE EL JUEZ FEDERAL POR LA GRAVEDAD DE LA
ENFERMEDAD QUE PADECE EL PROCESADO (51.1.4) DEBE NECESARIAMENTE
ALLEGARSE  LOS  ELEMENTOS  PARA  RESOLVER  SOBRE  ELLA.
(INTERPRETACION DEL ARTICULQ 55 DEL CODIGO FEDERAL). La faculiad a que
se refiere el articulo 55 del Cédigo Penal Federal consistente en que el juez de oficio o a
peticion de parte prescinda de la imposicion de una pena privativa o restrictiva de la
libertad y la substituya por una medwda de seguridad, debe considerarse como de
ejercicio obligatorto y no pofestativo cuando por la gravedad de la enfermedad que sufre
el procesado pudiera ocasionar un perjuicio a la salud e intereses de terceros y de la
sociedad misma, atendiendo especialmente a wquellos casos en que se sufre una
enfermedad contagiosa que conlleva el alto riesgo de provocar una epidemia dentro de
fa poblacion del penal en donde debe cumplirse la sentencia, e incluso fuera de él a
través de las personas que visitan a los internos; mdxime cuando se trate de una
enfermedad que es de consecuencias mortales como el Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adguirida (S.1D.A.) que se dice padece ef acusado, debiendo el juez de la causa
oficiosamente allegarse los dictdmenes periciales correspondientes y hecho lo anterior,
decdir lo que corresponda respecto a la sustitucion de la pena.” ™!

Como puede apreciarse, ia sustitucion de la pena privativa de )ibertad a que alude
el articulo 55 del Cédigo Penal Federal, tiene aspectos muy significativos para el
procesado, tanto para aquellos que cuentan con una edad avanzada como para los que
padecen de una enfermedad grave o los que hayan sufrido consecuencias graves en su
persona en la comision de delito, pues se le da la oportunidad de mejorar su calidad de
vida al ser separados del hacinamiento y promiscuidad que existe en nuesiras carceles.

Por lo que estimo que la medida de seguridad idénea a imponer seria el tratamiento en

semilibertad, por las medidas curativas que este lleva implicitas

“ Semanano Judicial de la Federacion Tribunales Colegaados de Carcuto Octava Epoca. Tomeo. XIV-
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Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito por ¢l articulo 75 del Cadigo
Penal, en que upa vez siendo sentenciado ¢l sujeto pueda acudir al Ejecutivo, por
conducto de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social, solicitando la

sustitucidn de la sancidn impuesta por la medida de seguridad que he sefialado.

3. CONDENA CONDICIONAL.

La condena condicicnal entra en el tema de los sustitutivos penales, toda vez que
constituye una medida aplicable por el juzgador para evitar la pena de prision y la multa,
aunque en este caso nuestra legislacién penal cuando aborda ¢l tema se refiere a una

suspension de la ejecucion de las penas.

A) FUNDAMENTO.

En el Codigo Penal Federal, el Titulo Cuarto, del Libro Primero, trata acerca de {a
“gjecucion de las sentencias”, dentro de ese rubro encontramos el capitulo 1V que se
refiere a la “condena condicional”, comprendiendo un s6lo articulo, el 90, en donde se
regula todo lo relacionado sobre la materia, por la importancia de ese precepto lo
reproducimos de manera integra:

“Articulo 90. Ll otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena

condicional, se swetardn a las siguienfes normas:



L El juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en ln
hipétesis que establece la fraceion X de este articulo, suspenderdn motivadamente
la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si conctirren estas
condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso v, ademds, que haya
evidenciado buena conducta posiiva, antes y después del hecho punible;

¢} Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asf como por la
naturaleza, modalidades v moviles del delito, se presuma que el sentenciado no volverd a
delinguir;

d} Que de fianza por la cantidad que fire el jues, de que se presentard ante la
autoridad, siempre que fuere requerido, y de que reparard el dafio causado; y

e} (Se deroga),

1. Para gozar de este beneficio el sentenciado deberd:

@) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su
presentacion ante lu antoridad siempre que fuere requerido;

&) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sm
permiso de la autoridad que ejerza sobre 6 cnidado y vigilancia;

¢} Desempefiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion licitos;

d} Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
u ofras sustancias que produzcan efectos similares, salve por prescripcion médica; y

e) Reparar ef dafiv causado.



Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde lnego el daiio
causado, dard caucidn o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean
hastantes para asegurar que cumplird, en el plazo que se le fije esta obligacién;

Il La suspension comprenderd la pena de prision y la multa, y en cuaplo a las
demds sanciones impuestas, el juez o tribunal resolverdn discrecionalmente segun las
circunstuncias del caso;

V. 4 los delincuentes a qruienes se haya suspendido la ejecucion de la senlencia, se
les hard suber lo dispuesto en este articido, lo que se asentard en diligencia formal, sin
que la falta de esta impida, en su caso, la aplicacidn de lo prevenido en el mismo;

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional
quedaran swpelos al cuidado y vigiluncia de la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social;

V1. En caso de haberse nombrado fiador para el cumpliniento de lus obligaciones
contraidas en los términos de este articulo, la obligacion de aquél concluird seis meses
después de iranscurridos el térmmo a que se refiere la fraccién VI, siempre que el
delincuenie no diere Tugor a nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie senfencid
absofutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar desempefiando
el cargo, los expondrd al juez a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al
sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd
fharle, apercibido de que se hard efectiva la sancidn st no lo verifica. Iin caso de muerte
o msolvencia del flador, estard obligado el sentenciade o poner el hecho en
conocimuento del juez para el efecto y bajo ef apercibimienfo que se expresa en el

pirrafo que precede;



VII. Si durante el térmmo de duracién de la pena, desde la fecha de la
sentencia gue cause gjecutoria el condenado no diere tugar a nueve proceso por delilo
doloso  que concluya con senfenca condenatoria, se considerard extinguida la
sancion fijada en aquélla. En caso contrario, se hard efectiva la primera sentencia,
ademds de la segunda, en la que el reo serd consignado coma reincidente sin perfuicic
de lo establecido  en el artienlo 20 de este cddigo. Traténdose del delito culposo, la
autoridad competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancién
suspendida;

Vi Los hechos que origmen el nuevo proceso interrumpen ef término a que S¢
refiere la fraccion VII tanio si se trata del defito doloso como culposo, hasta que se dicte
sentencia firme;

IX. En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podra hacer efectiva la sancidn suspendida o amonestarlo, con el
apercibimiento de que, si vuelve «a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard
efectiva dicha sancion; y

X. £ reo que considere que af dictarse sentencin rewnia las condiciones fijodas en
este preceplo y que estd en aptitud de cumplir los demds requisitos que se establecen, si
es por inadvertencia de su parte o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el
otorgumiento de la condena condicional, podrd promover que se le conceda, abriendo el

incidente respectivo ante ¢l juez de la causa.

Conforme a lo dispuesto en sl precepto legal que antecede, la condena condicional

es un beneficto establecido en favor del sentenciado que puede otorgar el juez segin su



prudente arbitrio siempre y cuando se satisfagan los requisitos que ia ley establece para

su otorgamiento.

Asi lo ha sustentado e! Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Cuarto
Tribunat Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, expresando lo siguiente:

“CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DE  SANCIONES. SON
BENEFICIOS Y NO DERECHOS EN FAVOR DE LOS SENTENCIADOS. La condena
condicional y la sustitucion de sanciones son beneficios establecidos en fuvor de los
sentenciudos, cuyo otorgamiento queda siempre al prudente arbirio del juzgodor,
cuando se cumplen los requisitos que la ley precisa y no derechos o mmperativos que
necesariamente deban influir en su concesion, por lo que no causq agravio la negativa
por atros motvos.”

En efecto, el otorgamiento de la condena condicional no es un derecho

gque pueda exigir el sentenciado, sino un beneficio el cual queda a juicio del

juzgador, pues absurdo seria que un delito engendre derechos en favor del delincuente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo ha resuelto:

“CONDENA CONDICIONAL. ARBITRIO JUDICIAL.  En tanto la condena
condicional no constituye un derecho establecido por la ey en favor del sentenciado,
sino un beneficto cuyo otorganuento queda ol prudente arbitrio del juzgador, la negativa
de tal beneficio no puede trascender a una violacion de la ley que amerite la concesion
del amparo, por no afectarse derecho alguno del inculpado.” ™

Es importante, tomar en cuenta que la sustitucion de la pepa de prision y la

condena condicional, son instituciones cuya naturaleza juridica difiere, pues mientras la

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circwito. Octava Epoca Tomo.
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sustitucién de la pena implica el cambio por una medida de sepuridad o el de otra pena
como lo es Ta multa o el trabajo en favor de la comunidad, la condena condicional
requiere la presentacidn de una garantia suficiente para la suspension de la condena y

asegurar que el reo no se sustraiga de la accion de la justicia.

El Poder Judicial Federal, por conducto del Primer Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, ha resuelto:

“SUBSTITUCION DE SANCION 'Y CONDENA CONDICIONAL, BENEFICIOS
DE. ES FACULTAD DEL JUREZ EL OQTORGAMIENTO DE UNO U OTRO. La
substitucion  de la pena privativa de libertad de lu condena condicional, a que se
refieren los articulos 70 y 90 del Cédigo Penal Federal, son instituciones cuya
naturaleza  jurichca difiere, ya que la primera implica el cambio de la pena de
prision, por multo, frabajo en favor de la comumdad o tratamiento en libertad o
semilibertud, dependiendo del monto de aquella sancion, mientras que la condena
condicional, tiene por efecio tmcamente la suspension, previo el otorganuento de
una garantfa u otra medida similar, de las sanciones corporal y econdmica, hasta su
extincion por el transcurso del tiempo, en vistu de lo cual, el sentenciado  no
puede optar por una u otra, indistintamente, sinc que corresponde al juzgador su
aplicacion, tomando en consideracion la mds adecuada al caso especifico, sea la
conmutacion o la suspension de las sanciones, ademds de las circunstancias del
procesudo que pueden hacer viuble una wu otra, o definitivamenie ninguna. Por
otra parle, nmguno de estos bencficios constituye un derecho que la ley penal
tutele en  favor del sentenciado, sino que es wuna fucultad o potestad del juez,
segim  las  Jurisprudencias  nfimeros 431 y 1825 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, de los rubros: ‘CONDENA CONDICIONAL,
ARBITRIO  JUDICIAL' y  SUBSTITUCION DE  SANCIONES,  ARBITRIO
JUDICIAL". Por o tanto, el quejoso o puede exigir el otorgamiento de cualquera
de ellos, y lampoco ei cambio de uno por ofro, aungue aparentemente satisfaga los
requisttos  que para su procedenciu seRiala el mvocado Céodigo Penal, 'y en tal
virtud, fa sentencia  reclamada, en que se concedié la substitucion de la pena
corporal por multa, mas no la pretendida por el quejoso, condena condicional, ro es
violatoria de garantias.” "

47 gemananio Judicial de la Federacion Tribunales Colegiados de Cireuito Octava Epoca Tomo. XV-
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Ahora bien, es verdad que el juzgador conforme a su prudente arbitrio puede o no
otorgar la sushitucién de la pena ¢ la condena condicional, tomando en consideracion las
circunstancias personales del procesado o sentenciado, siempre y cuando queden
satisfechos los requisitos que la ley exige para su otorgamiento; pero considero que el
juez puede otorgar indistintamente ambos en forma vialida, dejando a eleccion del

sentenciado el que mejor pueda cumplir.

El Poder Judicial de Ila Federacion ha sustentado por conducto del Tercer
Tribunal Colegiade en Materia Penal del Primer Circuito, el siguiente criterio’

“CONDIENA CONDICIONAL. EL OTORGAMIENTO DI LA SUSTITUTIVA DE
LA PENA DE PRISION POR MULTA, NO INVALIDA LA CONCESION DE LA. Para lu
concesidn de la condena condicional basta que se reiinan los requisitos exigidos en el
articile 0 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y
para toda la Repitblica en Materia de Fuero Federal, beneficio que no puede invalidarse
ni excluirse por el hecho de que el Juez sentenciador conceda la sustitutiva de la pena de
prision por multa, ya que ambos beneficios pueden coexistir, mdxime si se retinen las
condiciones establecidas en el diverso articulo 70 del ordenamiento en cita, guedando a
eleccion del sentenciado optar por uno de ellos, de tal suerte que viola garantias el Juez
al negarse a esnwhar la procedencia de la condena condicional solicitada, con el
argumento de gue ya habia concedido la susteutiva alwdida. ” *

B} REQUISITOS.

Conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 90 del Cédigo Penal Federal, en su fraccion

1 incisos a) al ¢), la auteridad jurisdiccional podra otorgar el beneficio de la condena,

condicional al procesado o sentenciado, siempre y cuando la pena impuesta no exceda de

*® Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca.
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cuatro afios; que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso v que haya
evidenciado buena conducta amtes y después del hecho pumible; y que por sus

antecedentes personales se presuma que no volvera a delinquir.

Ahora bien, lo anterior significa que el juzgador podra negar el otorgamiento de la
condena condicional cuando el procesado o sentenciado sea remncidente por delito
doloso; esto es que si el primer ilicito fue culposo, el reo tendra la posibilidad de que el
juez le otorgue el beneficio de la condena condicional. Dicho de otra manera, el reo
podra obtener fa condena condicional teniendo la calidad de primoreincidente, siempre y
cuando el primer delito sea culposo.

Por otra parte, ¢l Cédigo Penal de la Federacion destaca, en el inciso b) de la
fraccion I del articulo 90, que el procesado o sentenciado “haya evidenciado buena
conducta untes y después del hecho punible”, por lo que en caso contrario el juzpador

podra negar validamente ef beneficio de la condena condicional.

IZ1 Poder Judicial de la Federacién ha sustentado el siguiente criterio:

“CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DI LA PENA, JUSTA NEGATIVA
DE LOS BENEFICIOS DE, 81 EXISTEN INGRESOS ANTERIORES A PRISION.  Es
Justa la negativa al sentenciado de los benefictos de la sustitucién de la pena y condena
condhcional a que se refieren los articufos 70 y 90 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Muateria de Fruero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, si estd probado con el informe de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social y ficha signalélica, que éste cuenta con ingresos
anteriores a prision, lo que afirma que no evidencia buenda conducta antes de la comisicn
del hecho punible.” ™

* Apénihce de 1995 Fribunales Colegiados de Cireuito. Octava Epoca Tomo 1, Parte Tercera Tesis. 464,
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En este sentido, no estoy de acuerdo con el criterio anterior sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, porque considero
que tener inpresos anteriores a prisidn, no es un dato que indefectiblemente signifique
tener mala conducta o ser considerado por el Juez como reincidente para negar la
sustitucion de la pena de prision o la condena condicional, pues en ocasiones, una
persona ingresa a prision sin resultar penalmente responsable de un 1licito, ya sea por
quedar libre absuclto o libre por falta de elementos para procesar, por lo que considero
que el juzgador no debe basar su criterio en los informes penitenciarios, sino que debe
atender a datos objetivos como 10 es una sentencia ejecutoria que haya declarado, al
ahora procesado o sentenciado, penalmente responsable del ilicito cometido con

anterioridad y ademds que se trate de un delito doloso.

Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al expresar

“CONDENA CONDICIONAL.  Para que pueda considerarse gue el reo no es
deltncuente primario y negarle el beneficio de la condena condicional, es requisito
indispensable que se justifigue que con anterioridad le Jue impuesta alguna pena por
senlencia ejecutoria.”

Asi mismo, este criterio ha sido corroborado por la Pnmera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn al resolver:

"CONDENA  CONDICIONAL, DELINCUENTES  PRIMARIOS PARA LOS
EFECTOS DE LA Es indebido sostener que el acusado carece de la condicidn de
delincuente primario, para el efecto de que pueda gozar del beneficio de la condena
condhcional, por el hecho de que con anteriordad haya delnguido, si no se dicto
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sentencia ?ecutoriada en su contra, pues solo ésta determina su responsabilidad
crmumal.” >

Por altimo, considero que el juzgador debe tener un conocimiento directo del sujeto
en base a las circunstancias personales de este, asi como las circunstancias de ejecucion
del ilicito, para poder presumir que el procesado o sentenciade no volvera a delinquir y
asi resolver conforme a lo dispuesto por los articulos 31 y 52 del Cédigo Penal Federal,

que evocan el arbitrio judicial.

C) CONDICIONES.

Las condiciones para la procedencia de la condena condicional estan precisadas en
la fraccién II del articulo 90 del Codigo Penal de la Federacion. Concretamente se
sefiglant cinco; a) la de otorpar garantia o sujetarse a las medidas que se fijen, para
asegurar la presentacion del sentenciado ante la autoridad siempre que fuere requerido;
b) la obligacién de residir en determinado lugar; ¢) desempefiar alguna profesion, arte,
oficio u ocupacion licitos; d) abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo
de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos similares,

salvo por prescripcién médica; y €) reparar el dafio causado.

Se debe destacar que la parantia a que alnde el inciso a) de este apartado es parte

fundamental de la naturaleza juridica de la condena condicional, pues sin la presentacion
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de ésta serd mmposible la suspensién de la condena, ain y cuando se haya cubierto o
garantizado el pago de la reparaci6n del dafio.

Por su parte, el inciso ¢) alude a otra garantia o caucion suficiente que deba otorgar
el sentenciado para el caso de que a éste le sea imposible cubrir en un solo pago el
importe de la reparacion del dafio a la que se le condeno.

En cuanto a las condiciones de obligarse a residir en lugar determinado, abstenerse
det abuso de bebidas embriagantes, asi como del uso de estupefacientes o psicotropicos y
dedicarse a un trabajo honesto, estas serdn vigiladas y controladas por la autondad
encargada de la ejecucion de sentencias penales, por lo que en caso de incumplimiento
de las condiciones en comento, se hard efectiva la sancién suspendida y la garantia

presentada se otorgara en favor del Estado.

D) CAUSAS DE REVOCACION.

Del articulo 90 del Cédigo Penal Federal desprendo dos causas de revocacion de
la condena condicional; una de ellas se encuentra en la fraccidén VII del precepto
invocado y consiste en el hecho de que el condenado diere lugar a un nuevo proceso por
delito doloso que concluya con sentencia condenatoria. En tal supuesto se hara efectiva
Ia primera sentencia, ademas de la segunda, siendo considerado el sentenciado para esta
uitima como reincidente

Debe mencionarse que s1 €] condenado da lugar a un proceso por delito culposo, la

autoridad judicial tiene la facultad para resolver si deja subsistente o revoca la condena



condicional, pero en todo caso su resolucién ha de encontrarse debidamente motivada
para no afectar los derechos del sentenciado.

La segunda causa de revocacién de la condena condicional la encontramos en la
fraccion IX del articulo 90 del ordenamiento legal antes invocado, dicha causa
procede cuando el condenado falta al cumplimiento de sus obligaciones contraidas, esto
es, cuando deja de cumplir las condiciones necesarias para concedérsele el beneficio de
la condena condicional, Cabe aclarar que en este supussto el juez tiene la
facultad de revocar el beneficio concedido, o bien, simplemente amonestar al
condenado, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las
condiciones fijadas, s le hara efectiva la sancién impuesta, revocandosele asi la condena

condiciona!.

E) PROCEDIMIENTO PARA LA CONDENA CONDICIONAL.

El Codigo Penal de la Federacion establece en su fraccion 1 del articulo 90, ¢l
procedimiento a seguir para [a obtencidn de la condena condicional al sefialar que: “kf
juez o Tribunal, en su caso, ol diclar sentencia de condena o en la hipdtesis que
establece la fraceion X de este articulo, suspenderdn motivadamente la ejecucion de las

"

penas, a peticion de parte o de oficio

De acuerdo con ci precepto legal invocado, el otorgamiento de la condena

condicional puede darse de dos formas' a) de oficio, al dictarse sentencia cuando la



otorga el juez; y b} a instancia de parte, que se da cuando lo solicita €l sentenciado, es
decir, la primera se deriva de una disposicidn legal vy la segunda, aunque tiene su
fundamento en la ley, se hace valer por la voluniad del sentenciado

En el primer caso es facil advertir que la condena condicicnal puede otorgarse al
momento de dictar sentencia de primera o de segunda instancia, como lo precisa el
articulo 538 del Codigo Federal del Procedimientos Penales que sefiala:

“St el procesado o su defensor no hubieren sohicriado en sus conclusiones el
otorganuento del beneficio de la condena condicional y si no se concediere de oficio,
podrdn solicitarla y rendir las prucbas respectivas durante la tranutacion de la segunda

instuncia.”

Ahora bien, al sefialar [a Ley Sustantiva Penal “al dictar sentencia de condena”, se
advierte que el inculpado podra promover en cualquier parte del proceso todas las
pruebas que estimen necesarias para acreditar los requisitos que la ley exige para el

otorgamicnto de la condena condicional,

En este sentido, el Codigo Federal del Procedimientos Penales establece en su
articulo 536 que las pruebas presentadas para acreditar los requisitos que exige el articulo
90 del Codigo Penal, para la concesion de la condena condicional, se rendirdn durante ia
instruccidn. Debe aclararse que el ofrecimiento de esas prusbas por parte del procesado,
no significa 1a aceptacion de su responsabilidad en los hechos que se le imputan, por lo

tanto, tienen por finalidad fa obtencién de la condena condicional cuando proceda



El procesado o su defensor, y en su caso ¢l Ministerio Publico, podran solicitar
durante la tramitacion del proceso y hasta antes de dictar sentencia, el otorgamiento de
esta beneficio, para el caso de que la pena de prision a imponer no exceda de cuatro afios,

tal y como se deduce del articulo 537 del ordenamiento legal invocado

Por otra parte, de no concederse la condena condicional al momento de dictar
sentencia de primera o de segunda instancia, el reo que considere que estaba en aptitud
de reunir los requisitos fijados para el otorgamiento de ésta podra solicitar a instancia de
parte mediante un incidente no especificado contorme 2 la fraccion X del articulo 90 del
Cédigo Penal federal que establece.

“ E1 reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones firadas en
este preceplo y que estd en aptitud de cumplir los demds requisilos gue se establecen, st
es por inadvertencia de su parte o de los iribunales que no obiuvo en la sentencia el
otorgamiento de la condena condicional, podra promover que se fe conceda, abriendo el

incidente respectvo anie el juer de la causa.”

La condena condicional al igual que la sustitucion de la pena de prision, tiene por
objeto evitar que ¢l delincuente primario se contaming de los inconvenientes que
representan nuestras prisiones al mezclarse con sujelos reincidemtes o delincuentes
habituales, circunstancia que seria contraria al objetivo para lo que fueron creadas estas

figuras juridicas, que es la readaptacion social del delincuente.



Asti lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

“CONDENA CONDICIONAL. La condena condicional debe aplicarse con la
mayor ampluud, en alencidn a los beneficios sociales que reporta, em cuanto
proporciona, a los que por primera vez mfrinjan la ley, la opertunidad de regenerarse ol
margen de los inconvententes que entrafian los regimenes penitenciarios o de
segregacion que, en las mds de las veces, resultan defectuosos o inadecuados para
obtener tal finalidad. Asi pues, oun cuando el guejose no se preocupe, durante la
tramitacion de ambas instancias, de justificar de manera directa los requisitos de la ley

para la oblencién del beneficio citado, debe concedérsele éste, si hay en autos elementos
bastantes pura demostrar la existencia de tales requisitos.” *

4. CONMUTACION DE SANCIONES.

E] Cédigo Penal de la Federacion establece en su articulo 73 que: “If Kjecutive,
tratandose de delitos politicos, podrd hacer la conmutacién de sanciones, después de
impuestus en sentencia irvevocable, conforme a las siguienies reglas:

I- Cuando la sancion impuesta sea la de prision, se conmutard en confinamento
por un término ignal af de los dos tercios del que debia durar la prision, y

1L Si fuere la de confinamiento, se conmutard por multa, o razér de un dia de

aquél por un dia de multa.”

Es importante destacar que aan y cuando los términos sustitucion y conmutacion
de la pena son utilizados como sindnimos, la diferencia estriba en que la sustitucién de Ja
pena la otorga la autoridad judicial para delitos de cardcter general; y la conmutacion de
sanciones, 1a concede el Ejecutivo tratandose de delitos politicos, en base a las reglas que

sefiala el precepto legal que antecede.
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Bl Poder fudicial Federal ha sefialado esta diferencia al sustentar, por condugcto
del Tercer Trbunal Colegiado en Matena Penal del Primer Circuito, el siguiente
cniterio’

PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. SUSTITUCION ¥ NO CONMUTACION
DI LA Fratandose de fos beneficios otorgados en el artienlo 70 en relacion con el
articulo 9 fraccewn | oncisos b) v o) del Codigo Penal para el Disirito Federal,
segin o reforma  establecida  por el articulo lo. del decreto del tremntu de
diciembre de nnl rovecientos ackenta y tres, publicado en el Diarro Qficral el trece de
enera de il nevecrentos ochenta y cnatro, en la que se reestrictird el articufo
mencionado en primer (érmno, se determinia gue la pena privativa de bertad podra ser
sustiturde, vs decir, se camhié el texto nucal que decia que fa pera en cuestion se
conmutaba, quedande esta wltrma figura peridica contemplada en el mimeral 73 del
msmo precepto fegal, donde se determung lo commutacion de las sanciones sélo
tratandose de los defios politicas, razén por fa cnal la termmologia correcta es
sustitucton de la pena de prision cuando se trate del mumeral 70 del Cadigo Penal en
cuestion v po conmiacion, que estd especificamente contemplada en otro preceplo y se
refiere a diversa cuestion.” 4

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penates para el Dustrito Federal sefiala
en su articulo 601 I que hubrera sido condenado por sentencia ejeculoriada y se
encontrare en el caso del articulo 73 del Cddgo Penal, podra ocurrir al 1gecativo, por
conducto de fa Direceion General de Prevencion y Readaptacidn Social solwiando la
conmmutacion de la sancion que se le hubrere impuesio.

14 eondenado acompafiard a su solicitud, festimonio de la sentencit y, en su caso, las
constancigs que  acrediten plenamente los motivos gue  tuviere para  pedir la

conmdacin’,
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Asi mismo el articulo 602 del Codigo de Procedimientos Penales para el Dastrito
Federal sostiene que al otorgarse la conmutacion se estard a Jo dispueste en et articulo 76

del Codigo Penal.

De conformidad con ¢l articulo anterior, ¢! cual nos remite al articulo 76 del
Codigo Penal Federal, es ficil adventir que para la procedencia de la conmutacion de
sanciones, es condicion sine cua non, reparar el dafio

Para concluir este apartado y sin abundar méas al respecto, s¢ podria definir a la
conmutacion de sanciones como el pracedumiento admunistrativo a cargo del Biecutivo

para sustituir a la pena de prision tratandose de delitos de cardcter politico



CAPITULO 1V

REINSERCION SOCIAL

Una vez que ¢l Estado ha sido perseguidor, impositor y ejecutor tiene que cumplir
finalmente con la funcién de ser el redentor de quien ha sido sujeto a una pena privativa
de hibertad. El medio empleado para ello es la constitucion de Patronatos de Asistencia
Post-liberacional, los cuales tienen encomendado iniciar el proceso de reinsercién social
del excarcelado, garantizandole la oportunidad de reincorporarlo a una vida digna y
armonica en su nicleo familiar

La reinsercion soctal puede ser definida como un conjunte de acciones Hevadas a
cabo por los gobiernos Federal y estatales con la colaboracién y participacién de la
sociedad, con el proposito de incorporar a los liberados y externados de los centros de
reclusién a su vida familiar y social, procurando su desempetio en actividades laborales y

productivas en general para que su reingreso a la sociedad sea en forma completa.

1. PATRONATOS DE ASISTENCIA POST-LIBERACIONAL.

La reincorporacidn social dificilmente puede lograse por si sola, esto es, una
persona excarcelada por el sumple hecho de salir de prision no significa que ya se va a
incorporar nugvamente a la sociedad integrindose de una manera productiva Por

consiguiente, se requieren algunos aspectos que le ayuden a lograr su remsercion, dentro



de ellos destaca la labor realizada por el Patronato para la Reincorporacion Social por el

Empleo en el Distrito Federal.

Cabe mencionar que desde el afio de 1934 se expidio el primer Reglamento del
Patronato para Reos Liberados, el cual fue abrogado por un nuevo Reglamento expedido
el 16 de julio de 1963, estando vigente hasta el 23 de noviembre de 1988, va que fue

abrogado por el Reglamento que se aplica hasta nuestros dias.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su
articulo 15 previene que: “Se promoverd en cada entidud federatva la creaciin de un
Patronato para Liberados, que tendrd « su cargo prestar asistencia moral y material o
los excarcelados, tanto por el cumplimiento de condena como libertad procesal,

ahsolucidn, condena condicional o libertad preparatoria.”

Conforme a lo preceptuado en fa norma anterior, surge el Patronato para la
Reincorporacion Social por et Empleo en el Distrito Federal, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, cuyo Reglamento fue publicade en el Diario Oficial de la Federacion el

23 de noviembre de 1988,

Es importante notar que en el Reglamento vigente se cambié ta denominacién que
tenfa el anterior drgano conocide como Patronato de Asistencia para Reincorporacion
Social en el Distrito Federal, pasando a ser ahora el Patronato para la Reincorporacion

Soctal por el Empleo en el Distrito Federal Como puede apreciarse la nueva



denominacién enuncia desde un inicio el énfasis que se pretende para lograr la
reinsercion, consistente en promover lo relativo al trabajo, ya que esto permite al
excarcelado satisfacer sus necesidades e wncorporarse productivamente a la sociedad,
teniendo asi estabilidad econdmica que evitard en la mayoria de los casos volver a

cometer algin delito.

Ahora bien, el Reglamento para la Reincorporacién Social por el Empleo en el
Drstrito Federal enuncia en su articulo 3° como sujetos de atencion.:

“1.- Los excarcelados o liberados tanto por haber cumplido su condena, como por
haber obtenido su libertad por cualquiera de las formas previstas en la ley, y

1l - Los menores mfractores o externados del Consejo Tutelar y de las respectivas

’

mstituciones de tratamento.’

Por cuanto a lo que enuncia el ordenamiento legal que antecede, es oportuno‘hacer
las sigwmentes observaciones:

a) Se considera parcialmente inacertado que este ordenantento sefiale como sujetos
de atencion a aquellos sujetos que hayan obtendo su libertad “  por cualesquiera de las

27

formas previstas en la ley 7, pues abarcan tipos de libertad que no implican,
1éonicamente, un apoyo de reincorporacion social, como es el caso de una libertad por
falta de clementos para procesar o una libertad provistonal bajo caucidn, por lo que se
estima que ¢l legislador en esa parte, se refiere a las personas que hayan resultado

penalmente rusponsables de un ilicito y como lo enuncia la Ley de Normas Minimas en

su articulo 15 que se refiere a los excarcelados por alguno de los beneficios de lbertad



anticipada como la libertad preparatoria, remision parcial de la pema, condena
condicional o la sustitucién de la pena privativa de libertad.

De acuerdo a lo anterior, se puede advertir que aque! sujeto que ha resultado ser
penalmente responsable de un ilicito, requiere de un tratamiento de readaptacion que lo
integre nuevamente a la sociedad, ademds, necesita del apoyo moral y material que le
otorgue el Patronato para su reincorporacion a su vida productiva y familiar.

b) Es destacable que el Patronato para !a Reincorporacion Social preste sus
servicios en favor de los externados det Consejo de Menores, pues se considera que la
atencion oportuna de éstos previene en gran medida [a comisién de conductas delictivas
en nuestra sociedad; y

¢) Resulta acertade que también sean objeto de atencion por parte del Patronato
aquellos sujetos que como lo ordena la Ley de Normas Minimas en su referido articulo
15, hayan obtenido la “absolucion™ del ilicito que se les imputd, ya que en la mayoria de
los casos las personas al quedar sujetas a prision se ven contaminadas de los
inconvenientes que existen en nuestras prisiones como lo son la inadecuada clasificacion
y separacion entre reos, sentenciados y procesados, en donde los primeros influyen
negativamente y de manera directa sobre la conducta de quienes todavia no se les ha

resuelto en definitiva su situacion juridica.

En virtud de que el trabajo es el factor principal considerado para la
reincorporacion social de los excarcelados, en el articulo 4° del Reglamento aludido se
precisan los objetivos del Patronato para apoyar esa reincorporacion, asi como la

prevencion de conductas antisociales Por constguiente, los objetivos son



1 - La mcorporacién de liberados y externados en actividades laborales;

2 - La organizacion y control del trabajo en favor de la comunidad, impuesto como
sustitutive de penas de prision o de las multas;

3.- La continuacién de la capacitacion y adiestramiento iniciados en centros de
internamiento; y

4- La promocion ante las autoridades para que, previo al externamiento o
liberacion, se¢ cumplan las condiciones requenidas para una adecuada reincorporacion

socal

Es acertado el énfasis que se da al trabajo para lograr la reincorporacion social de
quiencs estuvicron privados de su libertad en cumplimiento de una sentencia
condenatoria, pero que al salir en libertad se enfrentan nuevamente con una sociedad la
cual exige reahizar una actividad econdmica para permanecer productivamente en ella y
prevenir el dehto. Por esa razon cualquier esfuerzo que se haga para lograr el trabajo de
los excarcelados, asi como su capacitacion y adiestramiento para ¢l mismo, serd benéfico

no solo para los mismos lberados sino para Ia propia sociedad.

2. ELEMENTOS NECESARIOS EN LA READAPTACION Y

REINSERCION DE SENTENCIADOS.

Ya hemos visto que el trabajo, la capacitacion y el adiestramiento para el mismo,

asi como la educacion, son elementos muy necesarios para que pueda lograrse la



readaptacion social de los sentenciados. Sin lugar a dudas, el trabajo seguira siendo el
aspecto més importante no sélo para la readaptacion sino también para la reinsercion

social de quienes por algln tiempo estuvieron privados de su hibertad.

Pero para lograr con mayor éxito la reinsercién no es suficiente el trabajo por si
solo, toda vez que se requieren otros elementos fundamentales como son las relaciones
con el exterior necesarias para quienes habiendo estado en prisidn saldran nuevamente a
tener contacto con la sociedad, asimismo se requiere un personal penitenciario
capacitado que proyecte una buena imagen del mundo exterior a los sentenciados que
pronto entrardn una vez mds a formar parte del mismo. A estos Gltimos elementos nos

referiremos en seguida,

A) RELACIONES CON EL EXTERIOR,

La pérdida de la libertad y ¢l ingreso a prision impactan indudablemente en
el ambito social y psicologico de cualquier persona. De ahi que como parte del
tratamiento de readaptacion social se considere de suma importancia las
relaciones  sociales y afectivas de los precesados o sentenciados con personas del

exierior.

Al respecto, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

en su articulo 12 sefiala que durante el curse de tratamiento de readaptacion se fomentara



¢l establecimiento la conservacioén y el fortalecimiento, en su caso, de ias relaciones del

intemo con perscnas convemenies del exterior.

Por otra parte, se debe destacar que el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, contempla en su articulo 79 el fortalecimiento y
conservacion de estas relaciones como un derecho de las personas que se encuentran
privadas de su libertad.

Asimismo, el articulo 80 del citado Reglamento, sefiala que con el objeto de dar el
debido cumplimiento al tratamiento de readaptacion y evitar poner en riesgo la segundad
del establecimiento penitenciano, se establecen como horarios de visita los dias martes,

jueves, sabados y domingos de 10-00 a 17.00 horas.

Ahora bien, de acuerdo a los 6rdenamlentos legales que anteceden, se entresacan
los siguientes elementos de conviccion:

1~ Solo las personas directamente relacionadas con los- internos  por razones
afectivas o lazos de amistad pueden ser autorizados para ingresar al establecimiento
penal.

2.- Dar el debido cumplimiento al tratamiento de readaptacion social, y

3 - Salvaguardar la segundad del establecimiento penitenciario asi como la

integridad de los internos y de sus visitantes

De acucrdo con estos planteamientos se puede afirmar que, permitir el acceso a

cualquier persona ajena a un interno resulfaria contrario a los fines que persiguen las



disposiciones legales citadas con antelacion, y que son la conservacidn y el
fortalecimiento de las relaciones personales del procesado o sentenciado, y mas ain

cuando se ponga en riesgo la seguridad del propio establecimiento penal.

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de 1a Federacion, por conducto del Primer

Tribunal Colegiado en materta Administrativa del Primer Circuito al resolver:

“RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DEBE NEGARSE
LA SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE 1A ORDEN QUE IMPIDE EI
ACCESQ A CUALQUIER PERSONA. Sélo las personas directamente relacionadas con
cada uno de los procesados pueden ser autorizadas a tener contacto con ellos, de ahi qite
deba permitirse el acceso a los centros de reclusion a quienes hayan sido designados
para la defensa del inculpado; igualmente, con el fin de evitar ja desmtegracion
Jamilar, es conveniente que sea permitido el acceso de los familiares y conyuges de los
internos a las instalaciones del centro de reclusion; incluso, es también correcto que se
permita el ingreso y acceso de personas que tengan lazos de amistad con dichos
infernos, siempre y cuando los propros interesados asf lo autoricen. En este orden de
ideas, si de conformidad con fo dispuesto en los articulos 34, 79 y 80 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, las finalidades que
“conlleva la privacién preventiva de la ibertad, son la seguridad del proceso, la no
evasion del procesado y la conservacion y fortalecimiento de relaciones personales, todo
ello combinado con las necesarias medidas de seguridad que la autoridad debe tomar
para procurar esos fines, resulta que el permitirse la entrada o acceso de cualquier
persona, arena o los fines mencionados, al interwr de los establecimientos de reclusion,
resultaria contrario ol interés soctal y a las disposiciones de orden piiblico que se han
mencionado. Por tanto, s1 la parte quejosa no demuesira la colidad de persona
autorizada por las disposiciones reglamentarius para lener acceso a los centros de
reclusion, con el objeto de visitar a los internos para cumplir con alguno de los fines de
defensa o de relacidn de personal antes sehalados, procede, negar lu sSuspension
provisional solicitada en contra de la orden que les impida lu entrada o acceso a los
reclusorios o centros de readaptacion social, por no reuntrse el requisito establecido por
la fraccidn 1l def articulo 124 de la Ley de Amparo. " ¥
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Ahora bien, las relaciones con el exterior de procesados o sentenciados las
podemos dividir en 3 formas:

a) Visita familiar.- El fortalecimiento y conservacion de las relaciones personales
del recluido lo constituye sin duda alguna la visita familiar y para ello, de acuerdo con el
articulo 79 del Reglamento de Reclusorios, Ia autoridad del estabiecimiento penitenciario
dictara las medidas apropiadas para €l desarrollo de esta.

b) Visita intima.- La visita intima como lo sefiala el articulo 12 de Ia Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados tiene por finalidad el
mantemmiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, la cual sera
otorgada previos los estudios sociales y médicos que indiquen si es aconsejable o no el
comtacto intimo de pareja. Por su parte ¢l Reglamento de Reclusorios previene en su
articulo 81 que la autoridad encargada de fos centros de reclusion, facilitara la asignacion
y el uso de las instalaciones adecuadas para este tipo de visita.

La visita intima ademds de mantener las relaciones de pareja, contribuye en
gran medida a evitar el desahogo de instintos sexuales de las personas recluidas con
otras de su mismo sexo, y disminuye las masturbaciones periddicas que provoquen un
estado patoldgico y destructive en e} interno que pudiera tornarlo potencialmente mas
peligroso,

C) Pernusos especiales.- Otra forma de conservar las relaciones sociales y
familiares del interno, son los permisos especiales de salida contemplados en el articulo
85 de! Reglamento de Reclusorios, para casos debidamente comprobados del
fallecimiento o enfermedad grave de los padres, hijos, hermanos o de quienes constituyen

el nucleo familiar del interno, previa autorizacion del responsable del estabiecimento



penal y por acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal Cabe sefialar que el otorgamiento legal que antecede,
previcne en su segunda parte, la externacion de procesados o sentenciados para asistir a
los actos de caracter civil de sus atlegados mas cercanos, previa autorizacion del Consejo

Técnico Interdisciplinario.

Para finahzar, basta mencionar ia existencia del llamado buzén penitenciario que
con el apoyo del Servicio Postal mexicano, se permite a los internos enviar con

oportunidad su correspondencia.

B) CAPACITACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados establece
en su articulo 4° que: “Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal directive, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de miernamiento, se considerard la vocacion, aptitudes, preparacion

académica y antecedentes personales de los candidatos.”

Asimismo, el ordenamiento legal que antecede previene en su articulo 5° que los
miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de fa

asuncion de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de formacion y de



actualizacién que se establezcan, asi como de aprobar los examenes de seleccion que se

implanten.

Por su parte &l Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal previene en su articulo 122 la necesidad de capacitar al personal
penitenciario, estableciendo el Instituto de Capacitacién Penitenciaria (INCAPE)
dependiente de 1a Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, el
cual tiene la funcion de Hevar a cabo la “. seleccidn, capacilacion, docencia,
preparqeion y actualizacion del personal " de los Centros de Reclusion; asimismo este
ordenamiento indica en su segunda parte que ¢l personal de los Centros de Reclusién serd
seleccionado en consideracién a su vocacion, aptitudes fisicas e intelectuales,

preparacion para la funcion penitenciaria y antecedentes personales.

Por otra parte, el articulo 123 del mismo ordenamiento sosticne que para formar
parte del personal de Reclusorios del Distrito Federal, “serd requisito indispensable

acreditar los cursos que imparte el Instituto de Capacitacion Penttenciaria.”

Ahora bien, conforme a fos previsto en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, es de observarse que no hace distincion alguna
al referirse a tal personal, entendiéndose con ello que todos los miembros que conforman
el Sistema de Reclusorios del Distrito Federal, desde los directivos hasta los elementos
de seguridad y custodia, se encuentran sujetos al régimen de seleccion que fija el articulo

122 del citado ordenamiento, ¥ nuevamente sin distincion de categorias, en el articulo



126 figura la obligacién de participar en los cursos que imparte el Instituto de

Capacitacion Penitenciaria (INCAPE).

Es oportuno, sefialar que en un esfuerzo realizado por la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social y la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, convinieron en mejorar las condiciones de!
personal penitenciario y se establecid en 1993 el Programa Nacional de Capacitacion
Penitenciaria PRONACAP que tuvo como objetivo penerar nuevas condiciones de
capacitacion para ¢! mejoramiento profesional de los servidores piblicos de los Centros

“w

Penitenciarios en los cuales se impartieron materias como Derechos Humanos,

Derecho Penal, Criminologia, aspectos médicos y cuestiones especiales de Seguridad y

Custodra, etc.” >

A pesar de los esfuerzos realizados, en la actualidad existe una gran gama de
carencias materiales, bumanas y de profesionalizacién del personal penitenciario que se
ven reflejadas en deficiencias en el manejo y control de los Reclusorios, lo cual incide
también de manera directa en el proceso de Readaptacion de Sentenciados, por lo que se
considera indispensable !levar a cabo una verdadera evaluacion, seleccién, formacion y
actualizacion del personal de las instituciones de Reclusion y establecer un verdadero
servicio civil de carrera en sus diversas areas, pues en ocasiones un trabajador que por

primera vez tiene contacto con este sistema ¢ ve inmerso en un medio extrafio con

3 Qecretaria de Gobernacion Readaptacién Publicacion para internos delt Centro de Readaptactén Social.
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normas v procedimientos que al no poder comprenderlos vulneran la seguridad ¢

integridad de una institucién de Reclusion.

Se debe destacar que una actividad indispensable en el proceso de readaptacion de
sentenciados es la que desarrolia el Cuerpo de Sepuridad y Custodia, pues se debe de
tener en cuenta que una mala actitud de uno de estos elementos genera en el Sentenciado
y sus familiares rencor hacia las autoridades y el personal de estos establecimientos,

poniendo en riesgo la Seguridad tanto de la Institucién como de la sociedad.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propone impulsar un
proceso permanente de profesionalizacion de los recursos humanos, en todas las areas y
especialidades. En consecuencia, y para confirmar lo anterfor dentro del sistema
penitenciario, se prevé en ¢l Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000,
la necesidad de contar con un personal altamente calificado para cumplir con el objetivo

de la readaptacion social.

En el Programa mencionado en Gltimo término se considera que una institucion
penitenciara comprende una comunidad de tratamiento integral, en donde existe una
interrelacién de internos, autoridades y empleados, destacindose la funcién de estos
altimos como apoyo terapéutico y preventivo. Por consiguiente, se debe procurar la
profesionalizacion del personal administrativo, técnico, de seguridad y custodia dentro de

los Centros de Reclusion



Ademas, en el Programa de referencia se han sefialado algunas acciones concretas
para lograr esa profesionalizacién, entre ellas estén ias siguientes:

“Realizar estudios para conocer el grado de integracion y desarrollo del personal
penitenciario y de tratamiento de menores infractores, para localizar las principales
deficiencias y coadyuvar en la aplicacion de programas especificos de capacitacion,
adiesiramiento, actualizacién y especializacion.

Desarrollar programas de cuapacitucion, adiestramiento, actualizacion  y
especializacion, para que el personal cuente con los conocimientos, habilidades y
aptitudes requeridos para el desempefio eficaz y efictente de sus puestos. .

Impuisar un proceso permanente de profesionalizacion de los recursos humanos
para establecer niveles minimos de calidad y eficiencia,

Implantar la carrera penitenciaria en sus diferentes dreas con cardeter de

obligatoria y permunente.”

Sin lugar a duda es acertado que se busque la profesionalizacion del personal
penitenciario, desafortunadamente no podemos afirmar que en la actualidad se ha
cumplido ese objetivo, pues se siguen presentando constantemente quejas en contra de
los custodios quienes maltratan a los intemnos ¥ se prestan para fomentar la corrupeion y

drogadiccion en los Centros de Reclusion.

% Secretasia de Gobernmacién, Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000. op cit
pigs. 43 y 44



Ademas, resulta criticable el hecho de que para ingresar a las instituciones de
reclusién se piden requisitos minimos, por ejemplo en cuanto a la escolaridad que
muchas veces se acepia a personas solo con secundaria terminada, lo cual es
contradictorio con los propositos de profesionalizacion que se buscan, pues ésta no se

puede alcanzar teniendo un personal penitenciario con escasa preparacion.

Una solucion a este problema seria establecer realmente un Servicio de Carrera o
Carrera Penitenciaria, en donde se exija una preparacidon completa que abarque no
solamente conocimientos, sino buena condicion fisica y mental, pero ante todo
honestidad y genuina vocacion para desempenar una funcién tan delicada como es la de
coadyuvar en los tratamientos que reciben tos sentenciados en el proceso de readaptacion

y reinsercion soctal.



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

CONCLUSIONES

El sistema penitenciario mexicano tiene su principal fundamento legal
en el articulo 18 constitucional, ademas, en otras disposiciones
contenidas en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, en donde se
establecen las bases para su organizacién, consistentes en ¢l trabajo, la
capacitacion para e! mismo y la educacion como medios para lograr la
readaptacion social. Desafortunadamente la falta de recursos humanos
y materiales impiden que s¢ cumplan los objetivos, por esa razon
considero que el gobierno mexicano debe aumentar su esfuerzo para
protover de manera efectiva el trabajo y la educacion en los centros de
reclusion, lo cual exige contar con instructores especializados que
realmente motiven a los internos, haciéndolos productivos y logrando

su readaptacion.

Para los menores infractores se prevé la existencia de instituciones
especiales en donde han de recibir tratamientos. Existe todo un
ordenamiento legal aplicable a eflos que es la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, la cual contempla un tratamiento integral,

secuencial e terdisciplinario, que puede ser externo o interno, pero en



TERCERA.-

CUARTA.-

todo caso consiste en la aplicacion de sistemas o métodos
especializados a partir del diagndstico de personalidad para lograr la
adaptacion social del menor, Actualtmente hay un grave problema en
relacién con los menores infractores toda vez que estan incurriendo en
constantes conductas delictivas y no son sancionados por
considerarseles inmmputables, lo que considero un error toda vez que
hay menores que entienden la gravedad de su conducta y por 1o mismo

deberian ser sancionados.

Para resolver algunos de los problemas que enfrenta el sistema
penitenciario en México, por ejemplo el de sobrepoblacidn en las
prisiones, existen algunas figuras juridicas conocidas bajo Ia
denominacion de libertad anticipada, siendo concretamente el
tratamiento prehiberacional, la hbertad preparatoria y la remision
parcial de la pena, mediante estas figuras los sentenciados con una pena
corporal obtienen su hbertad previa y condicional a la compurgacion
total de la condena, por lo tanto, constituyen beneficios sujetos a Clertos

requisitos y condiciones.

Respecto al tratamiento preliberacional, la Secretaria de Gobernacion ha
asumide una facultad discrecional al establecer requisitos que no tienen

fundamento legal, lo cual resulta criticable ¢ inclusive puede decirse



QUINTA.-

SEXTA.-

que es inconstitucional, pues a dicha Secretaria no le corresponde crear
leyes, ya que en la Constitucion Politica Federal no se le conceden
facultades para tal efecto. Esto se puede comregir a traves de una
reforma a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, mediante la cual se precisen los
requisitos que debe cumplir un sentenciado para obtener ¢l tratamiento

preliberacional.

La pena de prision atraviesa por una crisis en virtud de que no esti
cumpliendo sus objetivo de readaptacion social, asi mismo la falta de
carceles adecuadas motivé que surgieran los sustitutivos penales, que
son ciertas medidas para sancionar a Jos sentenciados sin enviarios a
prisién, evitando que se sigan sobrepoblando las prisiones en nuestro
pais. Esos sustitutivos penales son el trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, el tratamniento ¢n libertad y Iz multa. Naturalmente, para
que se apliquen éstas medidas deben cumplirse las condiciones legales

correspondientes.

En relacion con los sustitutivos penales estd la facultad concedida al
juzgador por el articulo 55 del Codigo Penal Federal, para prescindir o
sustituir la pena corporal por una medida de seguridad, cuando el

procesado se encuentre en precario estado de salud o por su senectud



SEPTIMA.-

OCTAVA.-

Otra facultad otorgada al juzgador por el articulo 90 del mismo
ordenamiento legal, esta referida a la condena condicional, regulada
como una suspension motivada de la gjecucién de una pena de prision o
multa, por lo tanto, se sefialan requisitos y condiciones que deben
cumplirse, ademas se establecen procedimientos para obtenerse ya que

puede ser a peticion de parte o de oficio.

Todo sentenciado a una pena privativa de libertad, una vez que estd
préximo a recuperarla, y con mayor razon cuando es excarcelado,
requiere pasar por un proceso idoneo que le permita su reinsercion a la
sociedad, entendida como un conjunto de acciones Hevadas a cabo por
el gobierno Federal y el de los estados, con la participacion de la
sociedad, para lograr el reingreso de los excarcelados a la vida
productiva, procurdndose una plena y armoénica incorporacion al nucleo
familiar y social El Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo en el Distrito Federal es una institucion muy importante para
facilitar la reinserci6n social en virtud de que promueve el trabajo y la

educacién de los externados.

En relacidn con el sistema penitenciario, la libertad anticipada, los
sustitutivos penales y la reinsercion social existe una diversidad de

normas que van desde nuestra Ley Fundamemtal hasta Reglamentos,



pasando por leyes federales y locales, lo cual origina confusiones y
problemas de interpretacién y aplicacién de las normas penales, por lo
tanto, considero que lo més conveniente seria unificar nuestra
legislacion, para ello propongo la existencia de una Ley Federal de
Ejecucion Penal en donde se unifiquen criterios y normas sobre las

materias referidas.
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